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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens heligda aktiebolag
Industristod Ab och lag om édndring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om statens heldgda aktiebolag Industristod
Ab. I samband ddarmed foreslds lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab, lagen
om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab och 1 § 4 mom. i lagen om
Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland bli
upphédvda. Dessutom foreslés det dndringar i lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering
Ab.

Propositionen utgar fran mélen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
vilka syftar till att effektivisera och koncentrera statens kapitalinvesteringsverksamhet bland
annat med hjélp av behovliga foretagsomstruktureringar. Enligt propositionen far den avsedda
Finlands Industriinvestering-koncernen battre mojligheter att effektivt utdva sin verksamhet
som statens kapitalinvesterings- och foretagsfinansieringsbolag och att skdta koncernens
industripolitiska uppgift i ndra samarbete med andra specialfinansieringsbolag, sdsom Finnvera
Abp.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet fOr statsminister Orpos regering ska statens inhemska
kapitalinvesterings- och foretagsfinansieringsverksamhet effektiviseras genom att Business
Finland Venture Capital Ab, Oppiva Invest Oy och Klimatfonden Ab inforlivas i Finlands
Industriinvestering Ab. Det nya bolaget ges en tydligare industripolitisk uppgift med fokus pa
ckonomisk tillvéxt och fornyelse samt framjande av investeringar. Dessutom ska det utredas om
Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund) kan integreras i helheten i syfte att stirka dess
genomslag.

Lagforslagen har beretts som tjdnstearbete vid arbets- och niringsministeriet. Till stéd for
beredningen har det funnits en styrgrupp, en projektgrupp och underordnade arbetsgrupper. Alla
ovanndmnda bolag har varit representerade i1 grupperna. Propositionsutkastet var pa remiss fran
den 10 april till den 8 maj 2024. Totalt 21 remissvar inkom inom den utsatta tiden. I beredningen
ingick samrddsméten for intressentgrupper den 4 oktober 2023 och den 24 april 2024.

1.1 Bakgrund

I enlighet med regeringsprogrammet ska statens inhemska kapitalinvesterings- och
foretagsfinansieringsverksamhet effektiviseras genom att Business Finland Venture Capital Ab,
Oppiva Invest Oy och Klimatfonden Ab inforlivas i Finlands Industriinvestering Ab. I samband
ska det utredas om Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund) kan integreras i helheten i
syfte att stirka dess genomslag. Kapitalsituationen och kapitalbehovet i Finlands
Industriinvestering Ab-koncernen beddms som en del av helhetsbedomningen av bolagen med
statliga specialuppgifter och lagstiftningen om dessa bolag uppdateras s att den motsvarar den
nya strukturen (se 1.4 Agarpolitik, s. 17, i regeringsprogrammet).

Amnet behandlas mer ingdende fran sidan 103 i regeringsprogrammet. Termen "det nya
investeringsbolaget" avser Finlands Industriinvestering Ab i dess nya roll. Finlands
Industriinvestering Ab:s nya industripolitiska roll beskrivs enligt f6ljande:

"Det nya bolaget ges en tydligare industripolitisk uppgift med fokus pad
ekonomisk tillvéixt och fornyelse samt framjande av investeringar. Bolaget har
ocksd som mdl att fd fart pd investeringar och export som hdnfor sig till
mojligheterna med ny teknik och den rena omstdillningen. Mdlet dr att
tillsammans med investeringar frdn den privata sektorn bidra till att
innovationer kommersialiseras och skalas upp samt till foretagens och exportens
tillvéixt. Samtidigt kan bolaget frimja att det till exempel bildas innovations- och
foretagsekosystem kring teknik och vara en kompetent dgare i samarbete med
kompetensen hos det privata kapitalet i Finland. Bolaget har dven som uppgift
att for sin del sdkerstdilla att Finland och den finldndska exporten drar nytta av
EU-finansiering. [ samband med forberedelserna infér inforlivningen av
ovanndmnda bolag bedoms det nya bolagets stod- och finansieringsinstrument i
fraga om sdvdl marknadsmdssig finansiering som instrument for statligt stod, sd
att industripolitikens genomslag sdkerstills. Regeringen o6verldmnar de
propositioner som behovs till riksdagen vdren 2024. Mdjligheterna att ocksd
inforliva Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund) i det nya bolaget
utreds."



Skrivningen i regeringsprogrammet foreslas bli genomford pa foljande sétt: Lagen om statens
heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital (nedan BFVC-lagen) anvinds som modell
for den foreslagna lagen om Industristod Ab. Det sistndmnda bolaget 4gnar sig hddanefter enbart
at verksamhet som omfattar statligt stod. Lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden
Ab upphévs.

Den verksamhet som hanfor sig till statligt stod bryts alltsa ut och ombildas till ett eget bolag. I
lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab utdkas bolagets uppgifter si att dessa
stimmer Overens med de omdefinierade uppgifterna enligt regeringsprogrammet och dartill
omfattar att dga bolag som bedriver statlig kapitalinvesteringsverksamhet. Klimatfonden Ab
och Oppiva Invest Oy ldggs ned och tillgangarna och ansvaren fusioneras med Finlands
Industriinvestering Ab. Nuvarande Klimatfonden Ab:s och Oppiva Invest Oy:s tillgangar
anvinds for Finlands Industriinvestering Ab:s verksamhet enligt dess omdefinierade uppgift.

I lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab foreslds det vara Gppet vilka bolag
koncernen &ger, vilket gor det mojligt att overfora Fonden for industriellt samarbete Ab
(Finnfund) i Finlands Industriinvestering Ab:s d4go, om detta senare skulle bli aktuellt. I detta
skede anses det dock vara motiverat att Finnfund fortsétter sjélvstindigt utanfor Finlands
Industriinvestering-koncernen.

Finlands Industriinvestering Ab avses med stod av bestimmelserna i aktiebolagslagen skota
styrningen av de bolag med specialuppgifter som &r dess dotterbolag. I fraga om det statliga
stodbolaget Industristdd Ab, som avses vara ett av bolagen i Finlands Industriinvestering-
koncernen, avses arbets- och ndringsministeriet skota styrningen av bolaget nér det géller
offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till beviljande av och tillsyn dver statligt stod
och till beslut meddelade av arbets- och niringsministeriet om avbrytande av utbetalning av
statligt stod och om aterkrav av statligt stod. I friga om Oppiva Invest Oy behdvs inga
lagéndringar eftersom bolaget inte omfattas av ndgon speciallagstiftning.

Business Finland Venture Capital Ab:s verksamhet pa marknadsvillkor &verfors till Finlands
Industriinvestering Ab. Den verksamhet som inbegriper statligt stod fortsitter ddremot vid
Business Finland Venture Capital Ab och bolagets namn é&ndras till Industristdd Ab.
Verksamheten vid Klimatfonden Ab upphdr och bolaget uppldses. Klimatfondens och Oppiva
Invest Oy:s tillgdngar 6verfors till Finlands Industriinvestering Ab genom absorptionsfusion.

1.2 Beredning

Lagforslagen har beretts som tjdnstearbete vid arbets- och ndringsministeriet. Till stéd for
beredningen har det funnits en styrgrupp bestdende av fOretrddare for arbets- och
ndringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, statsradets kansli, finansministeriet,
miljoministeriet, utrikesministeriet, Business Finland, Fonden for industriellt samarbete Ab,
Finlands Industriinvestering Ab, Klimatfonden Ab, Business Finland Venture Capital Ab och
Oppiva Invest Oy. Beredarna har dessutom haft stdd av en projektgrupp som varit understilld
styrgruppen och under vilken det har funnits olika arbetsgrupper. Utkastet till proposition har
behandlats 1 den juridiska arbetsgruppen, som inrdttades sérskilt for &ndamalet.
Propositionsutkastet diskuterades 1 ministerarbetsgruppen for sysselséttning och foretagande
den 24 januari 2024. Regeringspropositionen var pé remiss mellan den 10 april och 8 maj 2024.
I beredningen ingick samrddsmoten for intressentgrupper den 4 oktober 2023 och den 24 april
2024.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Den finléindska riskkapitalmarknaden
2.1.1 Allmént

Finlands riskkapitalmarknad sdg en rétt positiv utveckling 2015-2023. Bade finldndska och
utlandska investerare 6kade sina investeringar i finldndska foretag. Under denna period dkade
antalet utlindska investeringar, sirskilt i mognare foretag. Andelen privat finansiering okade
snabbare dn andelen offentlig finansiering. Under den ndmnda perioden fordubblades de
forvaltade medlen for investering i finldndska foretag. Riskkapitalmarknaden nédde sin kulmen
2020, ett ar da alla rekord slogs tack vare i synnerhet stora tillvidxtinvesteringar (en. growth
investments) och uppkopsinvesteringar (en. buyout investments) i mogen fas. Er 2022 gjordes
en rekordstor enskild investering i ett uppstartsforetag (500 miljoner euro). Det totala antalet
fonder pa marknaden uppgar for tillfallet till 83 riskkapitalbolag; 43 av dem é&r s.k.
venturekapitalbolag eller VC-bolag (en. venture capital) medan 22 ar uppkdpsbolag. Grovt
uppskattat omfattar deras portfoljer tillsammans 600 foretag.

Sedan borjan av 2023 ar konjunkturutsikterna dessvarre klart simre jaimfort med foregéende ér,
vilket minskar den forvéntade avkastningen pé investeringar, okar riskerna for foretag som gar
in med finansiering i tidig fas och gor det svarare for utlindska VC-investerare att delta i storre
investeringsomgangar i mogna bolag. Konjunkturutsikterna har forsdmrats dels av inflationen
och den stigande ridntenivén, dels av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dels av en
forsémrad exitmarknad som beror p& ovanndmnda faktorer. Trots det utmanande marknadsléget
lyckades dock finldndska bolag skaffa uppemot 1,9 miljarder euro i finansiering 2023. Néstan
en tredjedel av denna kapitalanskaffning bestod av en enskild foretagsomstrukturering (en
uppkopsinvestering pa ca 600 miljoner euro).

Figur 1. Kapitalinvesteringar (inhemskt och utléndskt kapital) i finldindska foretag 20132023
(miljoner euro)
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Rekordaret for kapitalanskaffningen var 2021, da kapitalforvarven till kapitalfonderna uppgick
till drygt 1,5 miljarder euro. Ar 2022 var kapitalanskaffningen emellertid niistan hilften mindre
dn 2021 och den sjunkande trenden fortsatte &r 2023 (en nedgéng pa 6 procent jamfort med
2022). For venturekapitalfondernas del lag dock kapitalanskaffningen ar 2023 strax under
rekordnivan, medan tillvixtfondernas och uppkopsfondernas kapitalanskaffning var den
blygsammaste pa tio &r och uppgick till endast 20 procent av kapitalforvarvet 2021. (Kélla:
Padomasijoittajat ry)

Figur 2. Kapitalanskaffning hos finldndska uppkdpsinvesterare, tillvéxtinvesterare och VC-
investerare / 2013-2023 (miljoner euro)

I Definitioner: VC-investerare eller venturekapitalister (en. venture capital) investerar medel via
riskkapitalfonder 1 uppstartsforetag i olika tillvaxtfaser, och blir samtidigt minoritetségare 1 foretaget.
Uppkdpsinvesterare (en. buyout investors) och tillvixtinvesterare (en. growth investors) investerar medel
via tillvixtfonder i mer etablerade tillvaxtforetag. De éar tillvdaxtinriktade deldgare som kan gora
majoritets- eller minoritetsinvesteringar. Uppkdp 1 traditionell bemaérkelse innebdar en
majoritetsinvestering. Uppstartsforetag ér nystartade innovativa foretag som i typiska fall efterstravar en
snabb internationell tillvixt baserad pd en skalbar affdrsverksamhet. Tillvixtforetag dar foretag med
etablerad affarsverksamhet och omséttning som har potential att fortsitta viixa. Omséttningen kan variera
fran négra miljoner till hundratals miljoner.
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(Kélla: Padomasijoittajat ry)

Virt att notera &r att 1 synnerhet finldndska investeringsbolag for familjeforetag (en. family
office) aktiverade sig inom kapitalanskaffning for forsta gangen 2023. Mer én en tredjedel av
VC-fondernas samlade kapitalanskaffning hirstammade fran family office -bolag (167 miljoner
euro). Andelen som kom fran arbetspensionsbolag nadde ett nytt rekord, 16 procent. Andelen
fran offentliga kéllor var mindre 4n tidigare, 11 procent. (Killa: Pddomasijoittajat ry)

Aven om utvecklingen pa kapitalanskaffningsmarknaden har varit positiv kvarstar faktum att
de finldndska fonderna for venturekapital alltjamt ar for sma. Medianstorleken pa fonderna &r
43 miljoner euro och medelstorleken 54 miljoner euro under perioden 2017-2021. Dessutom
finns det fortfarande vildigt f4 venturekapitalfonder vars storlek 6verstiger 100 miljoner euro i
Finland. Dartill 4r andelen utlindska investerare i fonderna fortfarande ansprakslos (14 procent
under forsta halvéret 2022). Merparten av utléndska investeringar i venturekapitalfonder gors
av Europeiska investeringsfonden (EIF), vilket innebér att privata internationella investerare
fortfarande inte har hittat den finldndska venturekapitalmarknaden. Totalt har Europeiska
investeringsfonden investerat drygt 200 miljoner euro fr.o.m. ar 2010. Av de medel som
venturekapitalfonderna skaffat fram kom 20 procent fran offentliga finléindska investerare (inkl.
Finlands industriinvestering och Business Finland Venture Capital). Under arens lopp har
Europeiska investeringsfonden dessutom spelat en betydande roll som fondinvesterare i
finldindska fonder. Frdn slutet av 2022 blev villkoren for kapitalanskaffning tuffare.
Marknadsdata visar att kapitalanskaffningen har blivit en utmaning for t.ex. uppkopsfonder, i
synnerhet sddana som genomgér en generationsvaxling. De finldndska uppkdpsfonderna har
varit ritt sma, och storre foretagsomstruktureringar genomfors i regel av storre uppkopsfonder
i svensk eller annan utldndsk dgo (Killa: 4Front).



I figur 3 visas hur aktiva internationella investerare 4r med att investera i Finland. Rekordéret
hittills &r 2020, da finlandska fonder attraherade investeringar for néstan 1,4 miljarder euro till
Finland.

Figur 3. Utldndska VC-investeringar, uppkopsinvesteringar och tillviaxtinvesteringar i Finland
2013-2023, viarde (mn euro) och antal
Kailla: Pddomasijoittajat ry
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Investeringsvolymerna frin utlindska kapitalinvesterare har okat betydligt sedan 2013. Ar
2013-2018 uppgick de i genomsnitt till 487 miljoner euro per &r och ar 2019-2023 i genomsnitt
till 1107 miljoner euro per ar.

Ar 2023 investerades utlindska medel till ett totalt belopp av 1,4 miljarder euro vilket slog det
tidigare rekordet fran &r 2020. I investeringsvolymerna 2023 sjonk andelen venturekapital till
en tredjedel av investeringsvolymerna 2021 och 2022, medan investeringarna i mognare faser
var rekordstora. Detta forklaras delvis av en enskild foretagsomstrukturering 2023 som uppgick
till mer &n hilften av volymen for uppkdpsinvesteringarna (ca 600 miljoner euro).

Ar 2023 investerade utlindska kapitalinvesterare i sammanlagt 50 och dr 2022 i sammanlagt 52
finldndska foretag. Statistiken for 2023 visar betydande fordndringar i investeringarnas volym.
Aven om antalet uppkopsmvestermgar och tillvaxtinvesteringar var i stort sett detsamma (14
jamfort med 13 ar 2022) okade volymen av investerade belopp till nésta det dubbla, 1,2
miljarder euro. Antalet VC-investeringar minskade med endast tre (sammanlagt 36 méilféretag),
men riaknat i euro utgjorde de ddremot mindre 4n en tredjedel av volymen jamfort med aret fore
(222 miljoner euro respektive 692 miljoner euro).

Utldndska investerare som aktorer pa riskkapitalmarknaden analyseras nérmare i avsnitt 2.1.2.



Under perioden 2012-2016 hade de finldndska fonderna i genomsnitt 229 miljoner euro per ar
i disponibla medel for investering. Under perioden 2017-2021 uppgick de disponibla medlen i
genomsnitt till 525 miljoner euro per ar. Det samlade kapital som kan investeras i finldndska
foretag har med andra ord fordubblats under perioden 2012-2021. Jdmforelsevis har de
tillgdngar som &r disponibla for investering i utlindska malforetag nistan femdubblats under
samma period. [ ljuset av statistiken for 2021 fordelas finlindska investerares
investeringstillgangar néstan 50:50 mellan inhemska och utlindska malforetag i tidig fas. Av
den totala volymen av finlindska fondinvesteringar 2023 (sammanlagt 607 miljoner euro)
investerades 516 miljoner euro i finldndska foretag och 91 miljoner euro i utlindska foretag.
Samtidigt attraherade finldndska foretag investeringar pad 1,37 miljarder euro pa den
internationella marknaden. (Kélla: Pd4omasijoittajat ry)

Okningen av inhemska investeringstillgdngar &ver tid har ocksd haft positiva effekter for
finansieringen av finlindska foretag i tidig fas. Aren 2013-2017 attraherade finléindska foretag
i tidig fas totalt 422 miljoner euro 1 kapitalinvesteringar fran finlindska venturekapitalfonder,
ett arligt genomsnitt pd 85 miljoner euro. Under perioden 2019-2023 var volymen av
kapitalinvesteringar i finldndska foretag mer &n det dubbla, totalt 982 miljoner euro vilket ger
ett &rligt genomsnitt pa 197 miljoner euro.

Figur 4. Finlidndska kapitalfonders investeringar i inhemska uppstartsforetag 2013-2023
(miljoner euro)
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Aren 2013-2022 stod inhemska kapitalinvesterare for en fjirdedel och internationella
investerare for tre fjardedelar av de realiserade investeringarna i finldndska tillvéxtbolag i tidig
fas. Andelen internationella investerare var dnnu hogre (87 procent av investeringarna i tidig
fas) 2021 och 2022 tack vare nagra storre enskilda investeringar. Detta utgdr en betydande
skillnad till aren 2013-2015, da de internationella investerarna stod for i genomsnitt 39 procent
av alla investeringar.



Investeringarna i uppstartsforetag 6kade betydligt fran 2013 till 2022, med en genomsnittlig
arlig tillviixt pa 28 procent. Ar 2020 Sversteg det totala beloppet av investerade medel for forsta
gangen en miljard euro. Ar 2021 uppgick investeringarna till 1,32 miljarder euro (varav den
storsta enskilda investeringen var 440 miljoner euro) och ar 2022 till 1,69 miljarder euro (varav
den storsta enskilda investeringen var 500 miljoner euro). Ar 2023 sjénk antalet investeringar i
uppstartsforetag som véntat men uppgick sammanréknat till 871 miljoner euro, en nedgéng pé
48 procent jamfort med 2022. (Killa: Pddomasijoittajat ry)

Figur 5. Investeringar i finldndska uppstartsforetag 2013—-2023 (miljoner euro)
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2.1.2 Utléndska kapitalinvesteringars roll 1 finansieringen av finléindska foretag

Antalet utlindska Kkapitalinvesteringar och andelen sddana investeringar av alla
kapitalinvesteringar i finlindska foretag har f6ljt en vixande trend 2018-2023 och utgjort i
genomsnitt 64 procent av alla kapitalinvesteringar. Andelen var storst 2023, da de
internationella investeringarna utgjorde néstan tre fjardedelar (73 procent) av alla
kapitalinvesteringar. Det har skett en betydande 6kning i andelen internationella investeringar,
som under perioden 2013-2017 utgjorde i genomsnitt 45 procent av investeringsvolymen.

De internationella kapitalinvesterarnas centrala betydelse syns framfor allt i de totala
eurobeloppen av investerade medel. De utléndska kapitalinvesteringarna motsvarar cirka 20
procent av mottagarforetagen, vilka till antalet &r strax under 300 &rligen (Figur 6). En analys
av investeringsbeloppen 2023 visar att den genomsnittliga internationella investeringen uppgick
till 27,5 miljoner euro och den genomsnittliga inhemska investeringen till 2,4 miljoner euro.

Ocksa de utlindska VC-investeringarna ér i genomsnitt betydligt storre d4n de inhemska och gors
i foretag i mogen fas. Ju storre investeringsomgang det ar fraga om, desto sannolikare &r det att
en eller flera utlindska kapitalinvesterare deltar. Enligt till exempel undersdkningen Deep Tech
genomford av Finlands Industriinvestering Ab berdknas néstan alla investeringsomgangar pé
over 10 miljoner euro (80-90 procent) omfatta utldndska kapitalinvesterare.

Figur 6. Inhemska och utldndska VC-investeringar i finldndska foretag 2007—2023
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Nér det géller investeringsvolymerna dr den finansiering som finldndska foretag far av inhemska
och utldndska kapitalinvesterare av storre betydelse for tillvaxtforetagandet dn de belopp som
finldndska kapitalinvesterare investerar i Finland och utomlands. Finansieringen fluktuerar dock
kraftigt enligt marknadens cykler (vid svagare marknad drar sig utlindska investerare latt
tillbaka till sina hemmamarknader). De inhemska investerarna ar dessutom mer lojala gentemot
sin hemmamarknad, s& en tillrickligt stark grupp inhemska investerare &r viktig for
riskkapitalmarknadens talighet vid kriser och cykliska fordndringar.

Samtidigt dr det vart att beakta att utlindska investerare i huvudsak investerar i senare omgéngar
(sdllan i de forsta), vilket innebér att trovardiga inhemska VC-investerare i tidig fas har valdigt
stor betydelse bdde for den tidiga riskfinansieringen av nya foretag och for att attrahera
utlindska investerare. | ljuset av internationell statistik fran ingangen av 2023 som visar pa en
snabb nedgang pa marknaden for venturekapital och pa att till exempel amerikanska VC-
investerare drar sig tillbaka fran Europa, kan det ocksa i Finland finnas skil att forbereda sig pa
att stodja och fylla en eventuellt vixande lucka i de storre VC-omgangarna i mogen fas.

2.1.3 Finlands riskkapitalmarknad i jimforelse med resten av Europa

Volymen av kapitalinvesteringar i Finland ligger efter Ovriga Europa: finldndska
kapitalinvesterare investerar en mindre andel av bruttonationalprodukten &n det europeiska
genomsnittet. Att kapitalinvesteringarna oOkar i volym é&r viktigt for finansmarknadens
utveckling, eftersom foretag som dgs av kapitalinvesterare vixer tio ganger snabbare matt i
omséttning, och rentav femtio ganger snabbare &n jamforelseforetagen mitt i antal anstéllda. En
vilfungerande riskkapitalmarknad ar dessutom en nyckelfaktor i ekosystemet for forskning och
innovation.
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Figur 7. Kapitalinvesteringar i Europa, andel av BNP (%).

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Storbritannien ‘
Frankrike
Sverige
Danmark
Nederlanderna
Europa sammanlagt
Luxemburg
Schweiz
Spanien
Finland
Tyskland
Italien
Belgien
Norge
Baltikum
Ifland
Bulgarien
Ungern
Polen
Ovriga Europa
Portugal
Osterrike
Grekland
Tjeckien
Rumanien
Ukraina

1 0,12%
1 0.07%

0,07%
0,06%

T

~

Legend:
M Kapitalinvesteringar i Europa, % av BNP, 2023

Kapitalinvesteringar i Europa, % av BNP, genomsnitt 2019-2023

'S
e

Finldndska kapitalinvesterare investerade ett belopp motsvarande 0,32 procent av Finlands
bruttonationalprodukt 2023, en klart mindre andel 4n genomsnittet i de europeiska ldnderna
(0,44 procent). Andelen investeringar gjorda av finldndska kapitalinvesterare 6kade nagot fran
medeltalet 2019-2023, medan det europeiska medeltalet sjonk med en fjardedel under samma
period. Andelen finldndska investeringar var mer &n dubbelt sd stor som andel norska
investeringar i Norge (0,14 procent), medan motsvarande andel i Sverige (0,64 procent) och
Danmark (0,55 procent) var klart hogre &n i Finland. Procenttalet beskriver volymen av
realiserade kapitalinvesteringar.

En annan orovickande utveckling pa senaste tid dr att finansieringen attraherad av finldndska
uppstartsforetag har varit mindre jamfort med andra ldnders uppstartsforetag. Finland har
forlorat sin ledande stéllning sedan fem ar i frdga om tillgdngen till finansiering i tidig fas. En
stor bidragande faktor till denna nedgéng ir att internationella investerare inte har hallit tidigare
ars investeringstempo i Finland. Tidigare har de internationella investerarna statt for cirka 75
procent av investeringarna i tidig fas. Nedgangen i internationella investeringar beror pa det
allminna marknadsldget. Bortfallet av investerare var sarskilt tydligt 2023. Parallellt med att
den finlédndska finansieringskapaciteten i tidig fas har krympt, har de realiserade investeringarna
okat betydligt i Sverige och de baltiska ldnderna.

Finlidndska foretag i tidig fas fick 0,63 procent av bruttonationalprodukten i investeringar 2023,
vilket ligger 6ver genomsnittet i Europa (0,53 procent). Aren 2018-2022 hade Finland det
hogsta medeltalet for andel av BNP i Europa (0,17 procent), men aren 2019-2023 sjonk
medeltalet till 0,13 procent, det tredje hogsta i de europeiska ldnderna, medan Storbritannien
och Danmark gick forbi Finland med ett medeltal pa 0,14 procent var.
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For att situationen ska kunna réttas till krdvs det att den inhemska marknaden for investeringar
i tidig fas utvecklas malmedvetet. Storleken pa de finléndska fonderna for tidig fas maste dkas
med sikte pa det europeiska genomsnittet, sa att det finns inhemskt kapital bade for saddfasen i
uppstartsforetag och for den fas av kraftig internationell tillvixt som kraver mer kapital. Detta
kunde sékerstdlla att finlindska foretag kan véxa till sig och uppnd internationell skala.
Tillrackligt stora inhemska fonder ar dessutom attraktiva investeringspartner for internationellt
kapital.

I fraga om den finansiella situationen for finldndska foretag fanns det dock positiva tecken i
bredare mening — ar 2023 attraherade finlindska foretag mest kapitalinvesteringar i Europa i
forhallande till bruttonationalprodukten (0,83 procent). Som andel av BNP var
kapitalinvesteringarna i finlindska foretag néstan dubbelt sa stora som genomsnittet i Europa
(0,46 procent).

2.2 Marknadsmisslyckande
2.2.1 Begreppet marknadsmisslyckande

En fungerande finansmarknad och riskkapitalmarknad &r en viktig forutsittning for ett
livskraftigt entreprendriellt ekosystem, vilket i sin tur behovs for innovation och ekonomisk
tillvéxt. Problem som kan rubba finansmarknaden &r olika grader av marknadsmisslyckanden
och flaskhalsbildning, vilka beror pa olika externa effekter av investeringar och pa ofullstandig
information mellan investerare och foretagare. Fenomenet ar tydligast i kapitalinvesteringar i
tidig fas och i branscher dér riskerna och avkastningspotentialen & ena sidan och troskeln for
marknadstilltride & andra &r exceptionellt hoga. Samma géller investeringar i innovationer som
ger betydande positiva externa effekter. Staten har i allminhet setts som en nddvindig
avhjdlpare av flaskhalsar pa marknaden och stddjare av utvecklingen pa riskkapitalmarknaden
(eller finansmarknaden i bredare mening).

Staten kan stodja marknadsutvecklingen via reglering och genom att tillhandahalla kapital
direkt eller indirekt. Det finns dock fog att pasté att statens priméra roll bor vara att skapa ett
fungerande regleringsklimat och undanrdja strukturella, skatteméssiga och réttsliga hinder for
en effektiv riskkapitalmarknad. Att direkt eller indirekt tillhandahéalla kapital kan &n dock vara
ett effektivt sdtt att hantera marknadsmisslyckanden och frdmja en gynnsam utveckling av
marknaden for foretagsfinansiering, sérskilt inom segmentet tidig fas men ibland dven inom
andra segment sdsom framgéngsrika tillvixtforetag, dvs. foretag som véxer och skalas upp
snabbt. Fondinvesteringar och direktinvesteringar kan ocksa fungera som industripolitiska
instrument.

Parallellt med att den finlédndska riskkapitalmarknaden utvecklas och blir stabilare bor statens
stodjande roll utvecklas pa motsvarande sétt. Mangfalden av trender pa riskkapitalmarknaden
skapar dessutom ett kontinuerligt behov att utveckla och omvérdera statens roll, for att staten
pa bista mojliga sétt ska kunna frémja tillvéxt och utveckling pa riskkapitalmarknaden i
Finland. Centrala aktuella trender &r bl.a. hallbar utveckling, diversitet, dataanalys och
artificiell intelligens, grinsoverskridande kapitalinvesteringar, marknadens cykliska karaktar,
marknadskriser samt uppkomsten av nya aktorer, ny teknik och nya finansiella instrument
(s.k. fintech).

En statlig riskkapitalaktor kan agera dynamiskt och kontracykliskt med hjilp av bade
befintliga och nya metoder for att identifiera nya flaskhalsar pa marknaden och darigenom
agera strategiskt i syfte att framja riskkapitalmarknadens utveckling i enlighet med
samhdllsintresset. En offentlig kapitalinvesterare kan dessutom vara en viktig aktor i

13



genomforandet av nationell industripolitik. Utgangspunkten for offentliga finansiérer &r att ha
en begrinsad och tidsbegrinsad roll pa marknaden i syfte att avhjilpa de mest visentliga
marknadsmisslyckandena, med malet att gora sig sjalv onddig efter en viss tid.

2.2.2. Marknadsmisslyckanden pé den finldndska riskkapitalmarknaden

Finansmarknaden i Finland har visserligen utvecklats gynnsamt till stod for nya foretags tillvaxt
i ett decennium, men bristen pa kapital gér den fortfarande relativt "skor", vilket bl.a. medfor
att fonderna ar sma. Sektorn é&r relativt konjunkturkénslig. En uppenbar bakomliggande orsak
ar forvisso att den finléndska riskkapitalmarknaden fortfarande ar relativt ung. Av dessa skil
dras  riskkapitalmarknaden @ och  finansmarknaden  fortfarande @~ med  ménga
marknadsmisslyckanden och flaskhalsar som en offentlig kapitalinvesterare har skél att forsoka
avhjélpa. Det dr dven sa alltid fraga om politiska avvagningar och val.

Virt att betona ar att marknaden utvecklas hela tiden och att ocksé bristerna pd marknaden
varierar Over tid, beroende pd marknadens utvecklingsgrad. Bl.a. finansiella flaskhalsar
forekommer fortfarande i vissa branscher, sérskilt hos uppstartsforetag med mycket hog risk
och foretag med hog troskel for marknadstilltrdde. Marknadsbrist i sedvanlig bemérkelse avser
dock inte i forsta hand konjunkturberoende utmaningar i foretagens finansiering och i synnerhet
inte konjunkturbundna finansieringsutmaningar i specifika branscher.

Den finléndska riskkapitalmarknadens finansieringskapacitet ligger langt frdn den europeiska
medelnivén och pa klart 14gre niva 4n till exempel i Sverige och Danmark. Ett allmént problem
ar att bade investeringarna och fonderna ar for sma for att man med inhemskt kapital ska kunna
sétta fart pa den internationella tillvixten och forankra foretag och kompetens i Finland. En av
Finlands storsta marknadsbrister dr bristen pa fonder av internationell storleksklass. Fondernas
storleksklass t.ex. i kategorin venturekapital &r cirka hélften av det europeiska genomsnittet. En
flaskhals pa marknaden é&r i synnerhet avsaknaden av stora inhemska riskkapitalfonder for VC-,
tillvixt- och uppkopsinvesteringar i mognare fas samt fonder som fokuserar pd projekt i
industriell skala. Fonderna borde uppnd &tminstone europeisk genomsnittsstorlek for att
mojliggora tillvaxtpotential pd den finlindska marknaden for tillvixtforetag. En utveckling av
fondmarknaden kraver fondinvesterarnas orubbliga och langsiktiga stod. (Kélla: 4Front/2023).
Denna syn har funnit stéd ocksa i de marknadsintervjuer som arbets- och néringsministeriet
utfort i borjan av 2024. Finland saknar till exempel tillvéxtfonder pa 6ver 200 miljoner euro
som gOr minoritetsinvesteringar. Till f6ljd av de rddande marknadsforhallandena har de
internationella kapitalinvesteringarna minskat betydligt och finansmarknaden fungerar séledes
ofullkomligt, vilket forsdmrar forutsittningarna for finldndska bolags tillvéxt.

Foljande &ar identifierade utmaningar eller marknadsmisslyckanden pa den finldndska
marknaden:

o de finlindska fonderna ar for sma, i synnerhet med avseende pd mognare fasers
venturekapital och tillvixtkapital,

o investerarfaltet dr for snavt (sarskilt i friga om kompetenta inhemska dgare),
o de stora fondinvesterarna &r fa (bl.a. saknas internationella investerare),

o de stora foretagen deltar inte sérskilt aktivt pa riskkapitalmarknaden,
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o finansieringen fradn institutionella investerare (bl.a. fOrsdkringsbolag och
pensionsbolag) minskar,

o det rader brist pé stora inhemska investeringar i B- och C-omgangar (sérskilt i mognare
tillvaxtforetag, i foretag inom kategorin Mittelstand — nedan mittelstandforetag — och i
familjeforetag), och

o det rader brist p4 mer ambitiésa och langsiktiga investeringar i tidig fas (bl.a.
djupteknik, stora investeringar t.ex. i omstéllningen till ren energi).

Samtidigt finns det en hel del oinvesterade medel pd marknaden (s.k. torrt krut, en. dry powder),
sd 1 vissa situationer kan man séga att det rdder brist pd goda nya investeringsobjekt
(malforetagen har forbéttrats, men har blivit farre och farre till antalet).

Kallor: Padomasijoittajat ry, 4Front 2023, arbets- och naringsministeriets marknadsrapporter
2024.

Fondinvesteringar anses vanligtvis vara den effektivaste och minst snedvridande statliga
finansieringsformen. Via fondinvesteringar sprids effekten brett bland ett mycket stort antal
foretag i jimforelse med direktinvesteringar. Med beaktande av de finldndska fondernas
blygsamma storlek finns det skél att Overviga att en offentlig kapitalinvesterare tar en roll som
fondinvesterare och hdvstang for privata aktorer som investerar i fonder.

Finland behover fler engagerade inhemska é&gare ("ankarinvesterare"). Betydelsen av
fondinvesteringar accentueras dessutom av att de medfor kunniga privata dgare pa marknaden
och fondstrukturerna binder kapital pé ett mer langsiktigt sétt till stod for inhemska uppstarts-
och tillvixtforetags tillvixt. Forutom att vara ett instrument for utvecklande av
riskkapitalmarknaden kan fondinvesteringar ocksa ses som ett industripolitiskt instrument nér
man i Finland efterstravar helt nya fonder som fokuserar t.ex. pd projekt i industriell skala
(storleksklass minst 300 miljoner euro), som dnnu inte finns i Finland.

Direktinvesteringar ger 4 sin sida mojlighet att paverka snabbare och effektivare dn enbart
fondinvesteringar. Genom direktinvesteringar kan man i bésta fall uppné en vélriktad effekt
genom att verka som kompetent dgare och agera kraftig hdvstang for privat kapital och EU-
finansiering i investeringsobjekt som &r konkurrenskraftiga pa internationell niva. Ett centralt
verktyg ér direktinvesteringsprogram, av vilka det har funnits flera i Finland?.

Direktinvesteringar kan ha bredare samhilleliga och industripolitiska effekter, bl.a. om man
med hjdlp av dem lyckas bygga upp och utveckla ett bredare finansierings- och
innovationsekosystem i Finland. Dessutom kan de riktas till foretag inom marknadssegment
vars omfattning dnnu inte ricker till som incitament for privata aktdrer att inrédtta en
sektorspecifik fond. Ocksa fordndringarna i omvérlden (t.ex. nedgangen sedan medlet av 2022
i amerikanska VC-investeringar i europeiska tillvixtforetag i mogen fas) samt de globala

’Finlands Industriinvestering Ab har bl.a. drivit programmen Venture Bridge,
stabilitetsprogrammet (program till f6ljd av covid-19-krisen 2020-2022), programmet for
cirkulir ekonomi (2019), programmet for industrins omstdllning (2014-2015),
gruvdriftsprogrammet 2.0 (2012) och specialinvesteringsprogrammet under finanskrisen
(2009).
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trenderna (till exempel oOkad industripolitisk konkurrens) motiverar behovet av direkta
investeringar.

Léangs med aren har offentliga kapitalinvesterare i forsta hand gjort direktinvesteringar * i sma
men viktiga finldndska industriféretag och anldggningar. Med beaktande av
marknadsmisslyckandena p&d marknaden for foretagsfinansiering, sérskilt mot bakgrund av
uppsatta industripolitiska mal, kunde det finnas skil att rikta finansiering t.ex. till
kommersialisering och uppskalning av nya affiarsverksamheter, tekniker och innovationer,
vilket skulle bidra till uppkomsten av vérdekedjor och internationellt konkurrenskraftiga
kompetenskluster i Finland. Kompetenskluster attraherar i sin tur fler experter, forskare,
serieforetagare, finansiering och investeringar till Finland. For statens investeringsbolag kan det
dérfor vara kostnadseffektivt att forsoka Oka antalet nya kompetenskluster och nya
industrisektorer i Finland.

Att bygga upp kompetenskluster innebar ocksa val. For exempelvis Finlands Industriinvestering
Ab har deep tech, ren omstéllning och hélsoteknik definierats som priméra investeringsteman
och godkénts av ministeriet. De har valts bland de frimsta vixande styrkorna i det finldndska
verksamhetsfiltet. Dessa teman lever dock dver tid. De bor alltid véljas utifran principen att den
privata marknaden, bl.a. p4 grund av hog risk eller kompetensbrist, dnnu inte investerar
tillrackligt i malbranschen utan en offentlig ankarinvesterare och riskdelning. Det finns
forvantningar om att det inom temana eller "vertikalerna" ska uppkomma ett tillrackligt antal
foretag med potential for hogt foradlingsvarde och kraftig internationell tillvdxt. En offentlig
aktor kan pa detta sitt, genom investeringar baserade pa omsorgsfullt valda teman, forsoka
avhjélpa bristerna i tillgdngen till finansiering pd omraden som har definierats som kritiska med
tanke pé Finlands utveckling. I sista hand &r valet alltid en politisk varderingsfraga.

Det kunde vara motiverat att ett offentligt specialfinansieringsinstitut genom direktinvesteringar
ocksa skulle underbygga utvecklandet av forsvarsindustrin och forsorjningsberedskapen. I
offentliga direktinvesteringar kan det vara motiverat att prioritera investeringar som direkt eller
indirekt frémjar det inhemska féltet av medelstora foretag (mittelstandforetag) sa att det i
Finland uppstar fler medelstora tillvaxtforetag av hogt foradlingsvarde. Direktinvesteringar kan
fungera som incitament ocksd for finlindska storforetag att delta aktivare pa
riskkapitalmarknaden och vara medinvesterare i nya projekt i industriell skala (en. corporate
venture capital).

Offentlig finansiering bor i synnerhet riktas till foretag som stirker sektorns kompetens och
innovation och pé sé sétt skapar ny industri och ny foretagsverksamhet i servicesektorn i
Finland. Flaskhalsarna p&d marknaden i frdga om direktinvesteringar kan enligt vedertagen
indelning sammanfattas i 1) flaskhalsar i finansieringen av skalningsfasen i forsknings- och
teknikdrivna foretag med sikte pa skapande av nya och globalt konkurrenskraftiga innovations-
och foretagsekosystem samt 2) flaskhalsar i projektfinansieringen av projekt som kan skalas
upp till industriell skala och skapa ny industri i Finland. For sérskilt dessa typer av riskfyllda

3Finlands Industriinvestering Ab:s direktinvesteringar 2018-2023 uppgick till sammanlagt 558 miljoner
euro, inklusive inledande och uppfdljande investeringar samt industripolitiska specialinvesteringar (bl.a.
295 miljoner euro enligt programmen foranledda av covid-19-pandemin). Klimatfonden har ssmmantaget
finansierat 23 projekt (sammanlagt cirka 165 miljoner euro) som kan klassificeras som
direktinvesteringar. Oppiva Invest har sedan 2020 fattat sammanlagt 33 finansieringsbeslut till ett
totalvirde av cirka 17 miljoner euro. Business Finland Venture Capital:s portf6lj innehéller & sin sida ett
industripolitiskt finansieringsbeslut som inbegriper stdd, till ett virde av 80 miljoner euro.
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objekt av storre omfattning finns det &n sa linge inte tillrickligt med pengar pa den privata
marknaden. De positiva externa effekterna av sektorerna i frdga kan dock beddmas vara
betydande. For att avhjédlpa dessa marknadsmisslyckanden krivs ett effektivt och somlost
samarbete mellan de offentliga specialfinansidrerna.

2 3. Bolag som omfattas av omstruktureringen

Finlands Industriinvestering Ab

Finlands Industriinvestering Ab dr ett bolag som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet och
svarar for statens industripolitiska dgande och vars d&ndamal &r att framja sérskilt finska sma och
medelstora foretags verksamhet samt pa sirskilda grunder den finska industrins strukturella
fornyelse. Bolagets uppgift ar att utveckla Finlands riskkapitalmarknad genom att dka tillgdngen
pa privat kapital. Detta gor bolaget genom att tillhandahélla finansiering som kompletterar den
som finns pa marknaden, i form av savil direktinvesteringar som fondinvesteringar.

Bolagets kapitalinvesteringsverksamhet ska inriktas pa att korrigera brister i utbudet av
finansiering inom riskkapitalindustrin. Bolaget kan gora motsvarande investeringar i utlindska
fonder och foretag under forutsittning att deras verksamhet bidrar till en gynnsam ekonomisk
utveckling i Finland. (Lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab 1352/1999, 1 §)

Medlen forvaltade av Finlands Industriinvestering Ab uppgick den 31 december 2023 till ca 2,5
miljarder euro, vilket inbegriper externa medel till ett viarde av 500 miljoner euro
(investeringsmandat frén Tillvéxtfondernas fond och EU). Finlands Industriinvestering Ab
investerar i riskkapitalfonder och direkt i tillvaxtforetag tillsammans med andra investerare,
alltid som minoritetsinvesterare. Bolagets portfolj dr uppdelad enligt foljande: 130 direkta
malforetag, 113 maélfonder och fem fondandelsfonder. Den totala volymen av bolagets
direktinvesteringar, som i stor utstrickning kan betecknas som industripolitiska, har varierat
fran ar till ar bland annat enligt vilka sdrskilda specialinvesteringsprogram som tilldimpas vid
respektive tidpunkt. Direktinvesteringarna 2018-2023 uppgick till totalt 558 miljoner euro,
inklusive direkta inledande och uppfdljande investeringar (totalt 263 miljoner euro) samt
industripolitiska specialinvesteringar (295 miljoner euro). Exempel pa industripolitiska
investeringar och finansieringsprogram ar Venture Bridge och stabilitetsprogrammet (program
till £61jd av covid-19-krisen 2020-2022), programmet for cirkuldr ekonomi (2019), programmet
for industrins omstéllning (2014-2015), en investering i STX Finland Oy (2014), en investering
i Aker Arctic Technology Oy (2013), gruvdriftsprogrammet 2.0 (2012) och
specialinvesteringsprogrammet under finanskrisen (2009).

Ar 2023 gjorde Finlands Industriinvestering Ab investeringar och investeringsataganden for
sammanlagt 235 miljoner euro. Bolaget gjorde nya placeringsataganden i nio
kapitalplaceringsfonder for 161 miljoner euro. Detta inbegriper ett dtagande pa néstan 35
miljoner euro i Natos innovationsfond (NIF) och ett atagande pé cirka 63 miljoner euro i
Tillvixtfondernas fond V som forvaltas av Finlands Industriinvestering Ab. Bolaget gjorde
ordinarie direktinvesteringar i 25 tillvaxtforetag for sammanlagt 48 miljoner euro. Dessutom
gjorde Finlands Industriinvestering Ab uppféljande investeringar i atta foretag for 26 miljoner
euro ur specialinvesteringsprogrammen foranledda av covid-19-pandemin.
Investeringsvolymen var betydligt stérre 4n vanligt pad grund av att flera exceptionella
placeringsbeslut (Natos innovationsfond och Tillvéxtfondernas fond V) intréffade samma ar.

Fram till 2017 fungerade Finlands Industriinvestering som direktinvesterare med en mer allmén
kompletterande roll pa marknaden, utan nagon mer betydande inriktning. Sedan dess har fokus
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i hogre grad lagts pa vissa utvalda investeringsteman: deep tech, ren omstéllning och
hilsoteknik. Syftet med investeringstemana har varit att starka kompetensklustren och avhjilpa
de finansiella luckor som férekommer inom vissa omraden.

Finlands Industriinvestering har haft en sérskilt viktig roll vid olika osdkerhetsmoment pa
marknaden sdsom klimatkrisen, covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Bolaget har fungerat som utjimningsfaktor vid akuta marknadsmisslyckanden, till exempel
under pandemin.

Omkostnadsbudgeten 2023 for Finlands Industriinvestering uppgick till 13,7 miljoner euro.
Foretaget sysselsatte 51 arbetstagare i december 2023. Omséttningen for 2023 berdknad i
forvaltningsintékter uppgick till 1,9 miljoner euro, men rikenskapsperioden visade en forlust pa
50,7 miljoner euro.

Finlands Industriinvestering Ab bedrivs pa marknadsvillkor och med ekonomiskt 16nsamhet
som langsiktigt syfte. Detta dr viktigt bade med tanke péd bolagets trovardighet och for att
sikerstilla en jadmlik konkurrens pa marknaden. Av bolagets investeringsintédkter kommer 70
procent for nérvarande fran fondplaceringar. Genom sin investeringsverksamhet uppmuntrar
bolaget privat kapital till att medfinansiera finléndska tillvixtforetag. Det viktigaste exemplet
pa detta dr programmet Tillvéxtfondernas fond, som bolaget genomfor tillsammans med
finldndska arbetspensionsbolag. Mellan 2019 och 2022 fordelade Finlands Industriinvestering
ett kapital fran olika institutionella investerare som sammanlagt uppgick till ndstan sex ganger
den egna investeringen (totalt cirka 550 miljoner euro) via Tillvaxtfondernas fond.

Vid sidan om investeringsverksamheten producerar bolaget analyser och 6vergripande data till
stod for bl.a. politiska beslut och marknadens funktion. Teman &ar bl.a. tillvixtforetag
(barometern for sma- och mellanstora foretag "Pk-pulssi"), laget inom kritiska branscher (bl.a.
marin industri och hélsoteknik), tillvixtbranscher sdsom deep tech samt finldndska
riskkapitalfonders avkastning. Finlands Industriinvestering Ab erbjuder ocksd sina
portfoljbolag stod i form av sakkunskap, nétverk, metoder och verktyg som kan anvéndas for
att utveckla fOretagets administrativa modell och héllbarhetsarbete. Arbets- och
ndringsministeriet ansvarar for dgarstyrningen av bolaget.

Business Finland Venture Capital Ab

Business Finland Venture Capital Ab:s syfte ér att utveckla riskkapitalmarknaden genom att i
forsta hand avhjélpa brister som forekommer i utbudet av finansiering for foretagens tidiga fas.
Arbets- och nédringsministeriet kan efter forordande av statsradets finanspolitiska
ministerutskott pa sarskilda grunder besluta att ge bolaget ocksd enskilda industri- eller
néringspolitiska uppdrag som géller sddana placeringar i form av eget kapital som inbegriper
statligt stod 1 syfte att trygga verksamhetsforutséttningarna for finldndska foretag.

Bolaget kan inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om statligt stod i sina
placeringar ta en storre risk eller néja sig med en mindre avkastning én privata placerare. (Lagen
om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab, 1003/2022)
Innovationsfinansieringsverket Business Finland ansvarar for 4garstyrningen av bolaget. | friga
om den uppgift som avses i 2 § 2 mom. ansvarar dock arbets- och néringsministeriet for
dgarstyrningen.

Business Finland Venture Capital Ab har placeringar 1 18 fonder. Bolaget har
placeringsétaganden for 161 miljoner euro och bolagets fonder ett sammanlagt kapital pa ca 350
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miljoner euro. Bolaget har gjort en direktinvestering som inbegriper statligt stod pa 80 miljoner
euro, pa industripolitiska grunder. Bolagets bokslut for 2023 visade en balansomslutning p& 300
miljoner euro och ett resultat for rikenskapsperioden som gick 0,1 miljoner euro pa forlust.
Bolaget har tre anstéllda.

Av bolagets mottagarfonder &r 16 venturekapitalfonder som investerar i foretag i startfasen. Sex
av dessa dr s.k. Vigo-acceleratorfonder som bolaget skaffade av Finnvera-koncernen kort efter
att ha inlett sin verksamhet. Bolagets fondplaceringar é&r inriktade pé vissa teman hos fonderna
eller pd modeller och végval som pé annat sitt bidrar till marknadens utvecklmg Bolaget har
gjort tvd placeringar i fonder som tillsammans med affdrsinglar gor medinvesteringar i
finldndska foretag. Business Finland Venture Capital Ab har dven placerat 30 miljoner euro i
Kanssasijoitusrahasto, vars verksamhet inleddes i december 2023 och som goér saminvesteringar
i nystartade finldndska foretag tillsammans med grupper av affarsinglar.

Business Finland Venture Capital Ab:s mottagarfonder forvaltas av privata forvaltningsbolag
och fondernas investeringsverksamhet ar inriktad pa finlindska foretag i sdédd- och startskedet.
Fonderna har investerat i cirka 360 bolag. Sju av bolagets VC-mottagarfonder har anvant statligt
stod i form av asymmetrisk vinstdelning till forméan for privata investerare. Anvéndningen av
asymmetrisk  vinstdelning baserar sig pd Europeiska kommissionens allménna
gruppundantagsforordning och syftet ar att vicka privata investerares intresse for kapitalfonder
for uppstartsforetag.

Utover fondplaceringar har bolagets verksamhet varit inriktad pa att frimja uppkomsten av
ekosystem av fOretag i startskedet genom att pa olika sétt sprida information om
venturekapitalfonder som placeringsobjekt och om hur sddana fonder forvaltas. Dessutom har
bolaget tillsammans med olika samarbetspartner ordnat evenemang i syfte att hjélpa investerare
och mélfoéretag inom vissa temaomraden hitta varandra och frimja investeringar i finlindska
uppstartsforetag.

Finanspolitiska ministerutskottet har den 21 maj 2024 slagit fast att Business Finland Venture
Capital fortsdtter med sin verksamhet sdsom hittills fram till den 31 januari 2025, varefter
verksamheten pa marknadsvillkor fortsdtter vid moderbolaget i Finlands Industriinvestering-
koncernen medan verksamheten som inbegriper statligt stod Overfors till dotterbolaget
Industristod Ab.

Klimatfonden Ab

Naringsministern har den 26 april 2024 fattat beslutet att Klimatfonden Ab:s verksamhet ldggs
ned. Finanspolitiska ministerutskottet har forordat beslutet den 21 maj 2024.

Klimatfonden Ab har bedrivit kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksamhet
och dess syfte har varit att frimja bekdmpningen av klimatforindringen, paskyndandet av
koldioxidsnélhet inom industrin och digitaliseringen i Finland. Bolaget har beviljat finansiering
i form av eget och frimmande kapital samt mellanfinansiering, stiftat fonder och investerat i
fonder. Enligt lagen om Klimatfonden Ab har bolaget kunnat kopa, sélja, 4ga och besitta aktier,
bolagsandelar och motsvarande andelar samt vardepapper och fast egendom. Bolaget har kunnat
gbra motsvarande investeringar i utlindska fonder och foretag om deras verksamhet bidrar till
en gynnsam ekonomisk utveckling i Finland.

Klimatfondens priméra investeringsobjekt har varit uppskalningar i industriell skala, t.ex.
sddana dir det dr frdga om demonstrationsprojekt for ny teknik. Storleksklassen for dessa
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investeringar har kunnat vara mellan 5 och 50 miljoner euro. Klimatfondens storsta
offentliggjorda investering hittills uppgér till 15 miljoner euro. Klimatfonden har fokuserat pé
att avhjilpa tre flaskhalsar for marknadstilltride: investeringar i anldggningar och annan
infrastruktur for klimatanpassning, paskyndande av inforandet av klimatsmarta l6sningar samt
digitala klimatldsningar.

Klimatfonden har inte efterstrdvat maximal avkastning, utan mélet har varit att utféra fondens
samhilleliga uppgift effektivt och med storsta mojliga genomslag i samhallet. Ett villkor har
dock varit att Klimatfondens investeringar och finansieringsobjekt ska vara foretagsekonomiskt
16nsamma pa lang sikt. Utgifterna for bolagets verksamhet har i princip tickts med inkomsterna.

Klimatfonden har bedrivit investeringar med samhaillseffekt, vilket har medfort att bolagets
finansiering har varit forenad med vissa siardrag jimfort med finansmarknaden i 6vrigt nir det
giller bedomning och verifiering av konsekvenser och tillvaratagande av den informationen
som grund for investeringar.

Klimatfondens finansieringsverksamhet har i huvudsak bedrivits pa marknadsvillkor, men
bolagets finansieringsinstrument har med stdd av lag ocksa fatt inbegripa statligt stod.
Klimatfonden har inte utnyttjat denna mojlighet, utan alla dess investeringar har gjorts pa
marknadsvillkor. Klimatfonden har inte beviljat understdd utan motprestation.

Bolaget hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrdde och arbets- och
ndringsministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget. Bolagets hela aktiestock ska vara i
statens direkta 4go och besittning. Arbets- och niringsministeriet utndmner ett investeringsrad
for bolaget med uppgift att arligen ge ministeriet en bedomning av hur bolaget bor utveckla sin
verksamhet for att dess mél ska uppnds. (Lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden
Ab, 173/2023)

Klimatfondens forsta investeringar gjordes varen 2021 och vid den 31 december 2023 har
bolaget 24 finansieringsobjekt. Finansieringsbesluten uppgar till sammanlagt cirka 179 miljoner
euro. I de 22 finansieringsobjekt som har lan av Klimatfonden &r fondens genomsnittliga
finansieringsandel cirka 34 procent och de dvriga finansidrernas andel cirka 66 procent av den
totala finansieringen. Under 2023 fattade Klimatfonden sex finansieringsbeslut till ett
sammanlagt belopp pa 53,5 miljoner euro.

Under rékenskapsperioden 2023 hade bolaget en omsittning pa cirka 1,7 miljoner euro
bestdende av rédnteintéikter fran operativa investeringar. Utdelningsintékterna av Neste Abp:s
aktier uppgick till 48,6 miljoner euro och rénteintdkterna av likvida medel till cirka 7,9 miljoner
euro. Klimatfondens operativa utgifter 2023 wuppgick till ca 4,9 miljoner euro. For
rakenskapsperioden 2023 uppvisade bolaget ett resultat pd 39,6 miljoner euro och
balansomslutningen den 31 december 2023 uppgick till 406 miljoner euro. Bolaget har
sammanlagt 19 anstéllda.

Oppiva Invest Oy

Néringsministern har den 26 april 2024 fattat beslutet att Oppiva Invest Oy:s verksamhet 1dggs
ned. Finanspolitiska ministerutskottet har férordat beslutet den 21 maj 2024.

Oppiva Invest Oy ér ett bolag med statliga specialuppgifter. Utbildningsstyrelsen har ansvarat

for dgarstyrningen av bolaget, men &garstyrningen har Overforts till arbets- och
ndringsministeriet sommaren 2024 genom en forordningsdndring. Bolaget har haft en
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utvecklingsuppgift vars syfte varit att frimja innovation. Bolaget har haft i uppdrag att
finansiera utvecklandet av inldrningsmiljéerna och undervisningsmaterialen inom
yrkesutbildningen pa andra stadiet samt foretagsverksamhet som &r till stod for frimjande av
utbildningsexport, genom att bevilja kapitallan till innovativa foretag som bedriver dessa typer
av verksambhet. Foretagen kan fritt marknadsfora och utnyttja resultaten av sin verksamhet trots
att finansieringen i1 fOrsta hand beviljas for verksamhet inriktad pé att utveckla
yrkesutbildningen pa andra stadiet.

Oppiva Invest Oy:s verksamhet och styrning omfattas av aktiebolagslagen samt av andra lagar,
foreskrifter och rekommendationer som géller aktiebolag. Dessutom ar bolagets verksamhet
organiserad med iakttagande av géllande allménna anvisningar och principbeslut om
dgarstyrning (bl.a. en anvisning utfdrdad av dgaren) samt allmén god forvaltning i frdga om
statliga bolag.

Bakgrunden till bildandet av bolaget ar ett principbeslut av regeringen vid férhandlingarna om
planen for de offentliga finanserna 2018-2021, ett beslut av finanspolitiska ministerutskottet av
den 13 november 2018 och riksdagens budget for 2019. Beslutet att bilda ett bolag med uppgift
att utveckla inldrningsmiljoerna inom yrkesutbildningen och framja utbildningsexport fattades
vid statsrédets allmidnna sammantrdde den 28 februari 2019. Utbildningsstyrelsen grundade
Oppiva Invest Oy och bolaget antecknades i handelsregistret den 29 mars 2019. Verksamheten
vid Oppiva Invest Oy och kriterierna som styr beslutsfattandet definieras i ett handlingsdirektiv
givet av Utbildningsstyrelsen.

Oppiva Invest Oy inledde sin finansieringsverksamhet i januari 2020 och har hittills fattat 33
finansieringsbeslut till ett belopp av sammanlagt 16,8 miljoner euro. Portfoljen bestir for
néirvarande av realiserade skuldforbindelser hos totalt 19 bolag och l&ne- och forbindelsestocken
uppgér till sammanlagt ca 12 miljoner euro. Som finansieringsinstrument anviander bolaget
kapitallan utan konversionsritt (bytesratt). Oppiva Invest Oy deltar alltid som kompletterande
finansidr och efterstrdvar en andel pa hogst 50 procent av den samlade finansieringen. Genom
detta syftar bolaget till att katalysera kommersiell finansiering till fOretagens
finansieringsomgangar. Som finansidr r Oppiva Invests inriktad p& foretag vars l6sningar
bidrar till fornyelse 1 yrkesutbildningen, stdder studerande och ldrare, svarar péa
kompetensbehoven i arbetslivet eller introducerar nya, moderna verktyg for ledning och
utveckling av ldroanstalterna. De finansierade foretagen producerar darigenom 16sningar och
tjénster som motsvarar utbildningens och néringslivets framtida kompetensbehov.

Vid sidan av finansieringsverksamheten har bolaget som mal att frimja en samutveckling av
laroanstalterna, de foretag dér I0sningar tas fram och néringslivet utifran framtida
kompetensbehov. En central atgérd i ekosystemsarbetet &r att utveckla marknaden, producera
marknadsinformation och allmént taget frimja ett ekosystem for inldrningslosningar. Bolagets
verksamhetskostnader och utléning har tackts med intékterna frén bolagets placerade tillgangar.
I slutet av 2023 arbetade fyra personer vid bolaget.

3 Malsédttning

Med hjélp av omstruktureringen foreslds Finlands Industriinvestering Ab:s uppgift som
utvecklare av riskkapitalmarknaden kompletteras med en mer omfattande industripolitisk
uppgift med fokus pa ekonomisk tillviaxt, fornyelse och frimjande av investeringar och som
omfattar att paskynda investeringar och export som hanfor sig till mojligheterna med ny teknik
och den rena omstillningen. Bolaget ska verka i koncernform for att mdjliggora en effektivare
ledning och bittre fokus pa strategiskt viktiga omraden. Malet ar att tillsammans med
investeringar fran den privata sektorn bidra till att innovationer kommersialiseras och skalas
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upp samt till féretagens och exportens tillvixt. Samtidigt kan bolaget frimja att det till exempel
bildas innovations- och foretagsekosystem kring teknikldsningar och vara en kompetent dgare
i samarbete med kompetensen hos det privata kapitalet i Finland.

Bolaget foreslas dven ha som uppgift att arbeta for att Finland och den finldndska exporten ska
dra storre nytta av EU-finansiering &n for nérvarande. I samband med forberedelserna infor
koncernbildningen har det nya bolagets stdd- och finansieringsinstrument beddmts med
avseende pa savil finansieringen pd marknadsvillkor som instrumenten for statligt stod, i syfte
att sdkerstélla att industripolitiken far efterstrdvat genomslag.

Vid beredningen har man kommit fram till att moderbolaget Finlands Industriinvestering Ab
ska bedrivas pa marknadsvillkor. Dartill ska den del av Business Finland Venture Capital Ab:s
verksamhet som hinfor sig till statligt stod brytas ut och ombildas till ett eget dotterbolag
(Industristdd Ab). Den avsedda nya koncernens verksamhet inriktar sig sérskilt pa de mal som
anges 1 regeringsprogrammet och bl.a. de marknadsmisslyckanden som beskrivs ovan i avsnitt
2.2. Dessutom avses bolagets nya, starkare industripolitiska roll styra bolagets
investeringspolitik. Bolagets avsedda starkare industripolitiska uppgift kunde bl.a. vara
centrerad pa virdekedjor och kompetenskluster, nationella strategier och prioriteringar samt
specialuppdrag givna av statsradet.

Uppgiften kunde t.ex. omfatta reformering av ekonomiska strukturer och strategiskt viktiga
branscher samt finansiering av kommersialiseringen och uppskalningen av innovationer, ny
teknik och nya affarsverksamheter, vilket fraimjar att virdekedjor och kompetenskluster uppstar
och utvecklas pa ett allsidigt sétt, industrin blir konkurrenskraftigare och den rena omstéllningen
forverkligas. En ytterligare prioritet inom den industripolitiska uppgiften kunde vara att
sékerstélla tillgdngen till den kompetens som tillvixt och produktivitet forutsitter. Dessutom
kunde offentliga investeringar inriktas pa bl.a. lovande "vertikaler" (t.ex. hélsa, "life science").

Den industripolitiska uppgiften avses bli styrd enligt respektive regeringsprograms tillvaxt- och
industripolitiska  vdgval och riktlinjer, exempelvis fOresatsen 1 det géllande
regeringsprogrammet att skapa forutséttningar for uppkomsten av virldens bista ekosystem for
uppstartsforetag och tillvixtforetag och att fordubbla antalet tillvéxtorienterade medelstora
foretag som ar foretagardrivna (sa kallade Mittelstand-foretag) fram till 2030. Exempel pa
nationella prioriteringar &r bland annat banbrytande teknik, fOrsvarsteknik och
kommersialisering av forskningsresultat. Den nya koncernens verksamhet ska inte begrénsas
till négon viss sektor. Ramarna for verksamheten definieras 1 lagstiftning men
investeringsstrategin bestdims 1 nirmare detalj via &garstyrning, med beaktande av
marknadsutvecklingen. Det forsta beslutet av denna typ bereds under hosten 2024.

Regeringen gav den 16 april 2024 den nya koncernen bl.a. storre mojligheter att gora
direktinvesteringar i industriella investeringsprojekt. Detta genomfors genom att 300 miljoner
euro av statens placeringstillgdngar omfordelas till det nya riskkapitalbolaget f{or
direktinvesteringar. Investeringarna ska goras p& marknadsvillkor. Med hjélp av detta
kapitaltillskott sdkerstdlls bolagets kapacitet att stimulera potentiella industripolitiska
spetsprojekt.

Bolagets uppgifter avses ocksd omfatta enskilda specialuppdrag givna av statsradet. Genom
sadana uppdrag kan man till exempel ge mer livskraft at ett visst bolag, en viss bransch eller ett
visst kluster av strategisk betydelse, sdkerstilla att investeringar med betydande effekter
forverkligas (bl.a. omfattande investeringar i anldggningar) samt halla kvar kritisk kompetens
och teknik i Finland. Ett specialuppdrag kan ocksa gilla ett projekt av central betydelse for
forsorjningsberedskapen eller forsvaret. Sddana industripolitiska finansieringsbeslut bygger
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alltid pa ekonomiska kalkyler och en bedémning av projektets lonsamhet. Pa grund av bolagets
sérskilda syfte bygger de dessutom pa en bredare industripolitisk syn enligt vilken en statlig
satsning pa lang sikt kommer att gagna ekonomin och bidra till mer kompetens och en
balanserad utveckling av den finlindska niringsstrukturen. Aven detta slags beslut fattas i
princip pa marknadsvillkor. I ytterst exceptionella fall kan de inbegripa statligt stod, i vilket fall
EU-bestimmelserna om statligt stdd maéste iakttas. Projekten ska i regel behandlas i
finanspolitiska ministerutskottet.

Arbets- och nédringsministeriet faststdller genom &dgarstyrning de mer ingéende strategiska
prioriteringarna i bolagets verksamhet utifrdn de rddande behoven p& marknaden. Enligt
uppdrag i regeringsprogrammet har ministeriet dessutom en industripolitisk strategi under
beredning som bidrar till att definiera rollen och arbetsfordelningen for bolag med statliga
specialuppgifter.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpo ska det dessutom utredas om Fonden for
industriellt samarbete Ab (Finnfund) kan inforlivas i statens nya riskkapitalbolag. Arbets- och
nédringsministeriet bestdllde en sakkunnigrapport om ett eventuellt inforlivande av Finnfund i
statens riskkapitalbolag. Rapporten utarbetades av KPMG Oy Ab och bygger pé intervjuer med
foretradare for olika intressentgrupper, teoretisk kunskap om foretagsomstruktureringar och
KPMG:s praktiska sakkunnigerfarenheter av utvecklingsfinansiering, kapitalinvestering och
foretagsomstruktureringar. Fragan bedomdes pa ett allsidigt siatt med beaktande av funktionella
aspekter, kunder och intressentgruppers perspektiv samt ekonomiska aspekter.

Enligt rapporten skiljer sig Finnfund och statens riskkapitalkoncern i den grad frén varandra nér
det giller savdl verksamhet och operativa mal som kunder och medfinansidrer att inga
betydande synergifordelar kan uppnas genom en fusion.

Aven om det i detta skede inte finns tillriickliga grunder for en fusion #r det viktigt att
samarbetet, savidl det direkta samarbetet mellan statens specialfinansieringsbolag som
samarbetet inom Team Finland-verksamheten, utvecklas vidare med mélet att frémja finldndska
foretags fornyelse, tillvixt och internationalisering. Ocksa utvecklandet av Finnfunds
verksamhet (effektiviteten medriaknad) och det pagdende lagstiftningsprojektet for detta
andamal dr viktiga led 1 arbetet med att forbattra genomslaget for statens
specialfinansieringsbolag, forandringarna i omvérlden beaktade.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslds &ndringar i lagstiftningen om bolag verksamma inom statlig
riskkapitalverksamhet och statlig féretagsfinansiering samt att statens dgarinnehav koncentreras
till Finlands Industriinvestering Ab.

4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen dndras lagarna om Finlands Industriinvestering Ab till att motsvara den i
regermgsprograrnmet uppsatta malbilden for foretagsomstruktureringen. Agandet av och
dgarstyrningen Over nuvarande BFVC Ab oOverfors till Finlands Industriinvestering Ab.
Bolagets namn dndras till Industristod Ab och en egen lag stiftas om bolaget. Lagarna om
Klimatfonden Ab och Business Finland Venture Capital Ab upphévs. Klimatfondens samt
Oppiva Invest Ab’s verksamheter ldggs ned.
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I fraga om Oppiva Invest Oy behdvs inga lagéndringar eftersom bolaget inte omfattas av nagon
speciallagstiftning. I budgeten for 2019 6verlits borsaktier till ett virde av 80 miljoner euro
vederlagsfritt for att anvindas som eget kapital 1 det nya bolaget Oppiva Invest Oy. Enligt
forklaringen genomfor aktiebolaget upphandlingar med samhéllsansvar for utveckling av
yrkesutbildningen genom att pd marknadsvillkor bevilja kapitallan for foretagsverksamhet som
stoder utvecklingen av  inldmingsmiljoerna och  undervisningsmaterialet inom
yrkesutbildningen och fridmjar utbildningsexport. Genom denna regeringsproposition foreslés
det att bolagets tillgdngar allokeras till verksamhet som &r forenlig med Finlands
Industriinvestering Ab:s reviderade uppgift. Av detta f6ljer att medlen i fraga framover inte
langre allokeras enligt forklaringen i budgeten for 2019, utan anviandningsidndamaélet for medlen
andras.

4 2. De huvudsakliga konsekvenserna

Av omstruktureringen foljer att de nuvarande fyra statsidgda kapitalinvesteringsbolagen ersitts
av tva bolag, Finlands Industriinvestering Ab och Industristod Ab. Sammanslagningen av de
olika bolagens Overlappande funktioner forvéntas ge betydande synergieffekter och
effektivitetsvinster. Ur marknads- och kundperspektiv blir statens verksamhet organiserad i en
tydligare och mer kostnadseffektiv helhet med en gemensam strategi och ett gemensamt mal.

Omstruktureringen medfér ocksd storre tydlighet i kundgrénssnittet till arbets- och
ndringsministeriets dvriga specialfinansieringsinstitut och d&mbetsverk. Samtidigt starker det
storre urvalet av finansieringsinstrument bade den nya koncernens verksamhetsforutsdttningar
och samarbetet med andra offentliga finansinstitut. I det fortsatta kommer storre tonvikt att ligga
pa ett nirmare samarbete med forvaltningsomradets 6vriga specialfinansinstitut, bl.a. Finnvera
och Business Finland, samt med andra offentliga aktorer, bl.a. Solidium Oy och Europeiska
investeringsbanksgruppen.

4.1.1 Konsekvenser for organisation och personal

Till £6ljd av omstruktureringen dvergar statens kapitalinvesteringsverksamhet fran att bedrivas
av fyra aktiebolag till att skotas av tva. Som ett led i omstruktureringen fusioneras Oppiva Invest
Oy:s och Klimatfonden Ab:s tillgdngar och skulder med Finlands Industriinvestering Ab.
Business Finland Venture Capital Ab delas upp via partiell delning mellan Finlands
Industriinvestering Ab och dotterbolaget Industristdéd Ab som beviljar stod.

Enligt planerna dverfors Business Finland Venture Capital Ab:s verksamhet p& marknadsvillkor
och de fondplaceringar som gjorts pd marknadsvillkor till Finlands Industriinvestering Ab
genom de omstruktureringar som gors i samband med delningen. Den verksamhet som hanfor
sig till statligt stod och de fondplaceringar som inbegriper statligt stod kvarblir ddremot i bolaget
Industristéd Ab, som bildas av Business Finland Venture Capital Ab.

Industristod Ab avses overta Business Finland Venture Capital Ab:s nuvarande verksamhet
som hénfor sig till statligt stod. Dessutom kan det senare inom ramen for koncernens uppgift
uppsta behov av enskilda beslut om stod i form av eget kapital eller av en ny stodordning.
Eventuella organisationséndringar som dr separata frdn den omstrukturering som avses ovan
genomfors av Finlands Industriinvestering Ab och Industristdd Ab genom sjélvstindigt
affarsbeslut. Finlands Industriinvestering Ab och Industristdd Ab bedomer sjélva behovet av
eventuella omorganiseringar av personalen.

Investeringsvolymen for Industristod Ab, dotterbolaget som har i uppgift att bevilja stod,
varierar sannolikt mycket fran ar till ar. Antalet investeringar som Industristod Ab gor per ar
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blir mycket litet i forhdllande till koncernens arliga investeringsvolym, eftersom det priméira
malet for koncernens verksamhet &r att kanalisera finansiering till riskkapitalmarknaden pa
marknadsvillkor. Darfor dr det viktigt att personal som ar anstélld hos Industristdd Ab kan delta
i beredningen av moderbolagets projekt pa marknadsvillkor under lugnare perioder. Detta
skapar forutséttningar for en effektiv verksamhet och for att personalens kompetens och
motivation bevaras.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av omstruktureringen beddms bli positiva. Genom
omstruktureringen far statens kapitalinvesterare en effektivare verksamhet och synergifordelar
uppnas till ett belopp av en miljon euro 2024, fem miljoner euro 2025 och sex miljoner euro
2026. Enligt prognoserna forverkligas de arliga synergifordelarna sa gott som fullt ut fran
ingdngen av 2026. Synergifordelarna uppnas bland annat genom bortfallande kostnader inom
kategorierna personal, beredning av finansieringsbeslut och tjénster. Nar bolaget inleder sin
verksamhet i borjan av 2025 beréknas bolagets likvida medel uppgé till cirka 650 miljoner euro
och bolagets gillande investeringsataganden till cirka 750 miljoner euro. Med beaktande av
besluten om ytterligare kapitalisering, vilka fattades den 16 april 2024 efter ramfoérhandlingarna,
kan de tre forsta verksamhetsérens arliga investeringar uppskattas uppga till cirka 250—-400
miljoner euro.

Beslut av relevans for de ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for Finlands
Industriinvestering-koncernen dr beslutet att dra in Business Finland Venture Capital Ab:s
arliga budgetfinansiering, beslutet att de aktier i Neste Abp som Klimatfonden Ab dger ska
overforas tillbaka till statsradets kansli och beslutet i den andra tilliggsbudgeten for 2023 att
aterta det reservationsanslag pd 100 miljoner euro (3 ar) som beviljades Klimatfonden Ab i den
kompletterande budgeten for 2023. Klimatfonden Ab:s aktier i Neste Abp (8,3 procent)
overfordes till statsradets kansli i september 2023. Finansieringen av Klimatfondens operativa
verksambhet har till vésentliga delar grundat sig pa vinstutdelning pa Neste Ab:s aktier, vilken
hidanefter intiktsfors direkt till staten. Dessutom medfor 6verforingen att Klimatfonden Ab ska
betala cirka 149 miljoner euro i skatt pd Overlatelsevinst. Av ovannidmnda atgérder foljer att de
bolagstillgangar som 6vergar i Finlands Industriinvestering Ab:s dgo krymper betydligt.

Genom omstruktureringen koncentreras all statlig kapitalinvesteringsverksamhet pa
marknadsvillkor till Finlands Industriinvestering Ab. Den verksamhet som hanfor sig till statligt
stod koncentreras & sin sida till Finlands Industriinvestering Ab:s heldgda dotterbolag
Industristod Ab. Att ocksd finansieringen pa marknadsvillkor fér en ren omstéllning
koncentreras till ett enda bolag bedoms skapa béttre forutsdttningar att uppnd de
effektivitetsvinster som skrivits in i regeringsprogrammet.

De ekonomiska konsekvenserna med hénsyn till de foretag som ar verksamma pa marknaden
och deras finansieringsbehov ér beroende av hurudant kapital som den blivande Finlands
industriinvestering-koncernen har disponibelt. Skulle omstruktureringen medfora att beloppen
av eget kapital minskar betydligt, blir det svérare att uppné ett slutresultat som med storsta
mojliga verkningsfullhet uppfyller den nya industripolitiska malsdttning och de
finansieringsbehov med avseende pa foretagstillvaxt som star inskrivna i regeringsprogrammet.
Beslutet att kapitalisera bolaget med ytterligare 300 miljoner euro, som fattades vid
ramforhandlingarna den 16 april 2024, ger dock koncernen storre handlingskraft nér det géller
de mél som stiéllts upp i regeringsprogrammet. Koncernens disponibla medel kan dessutom
utdkas genom att de finansieringsmdjligheter som Europeiska unionen erbjuder utnyttjas i storre
utstrickning och nya finansieringslosningar tas i bruk, till exempel marknadsbaserad
finansiering i form av frimmande kapital.
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4.1.3 Konsekvenser med avseende pa finansieringen for en ren omstéllning

I februari 2024 lade Europeiska kommissionen fram ett nytt forslag till EU:s klimatmal for
2040. Kommissionen rekommenderar att nettoutsldppen av vixthusgaser i EU minskar med 90
procent jamfort med 1990 ars nivaer. Malet baserar sig bade pé ataganden enligt Parisavtalet
och pé EU:s egen klimatlag. Mélet for 2040 géller parallellt med de redan géllande malen for
2030 och 2050. Jamforelsearet for alla dessa mal dr 1990. Till 2030 géiller malet att minska
utslappen med minst 55 procent, och 2050 bor EU vara klimatneutralt. I det nya klimatmalet for
2040 betonas betydelsen av investeringar.

Vid FN:s klimatkonferens i Dubai i december 2023 fattades ett beslut genom vilket de
signerande staterna tillkdnnagav sin avsikt att skyndsamt vidta atgérder pd kort sikt och
systematiskt slopa fossila brénslen till fordel for klimatneutrala energisystem.

En ren omstéllning beddms vara en av de viktigaste drivkrafterna for industriell omstillning
under de kommande artiondena. Méjligheterna for Finland pa detta omrade dr betydande. Det
har uppstatt ett omfattande antal investeringsavsikter i den privata sektorn i Finland. I
datasammanstéllningen Dataikkuna som produceras av Finlands néringsliv rf (EK) visas
samlade investeringsprojekt inom i huvudsak anldggningar och infrastruktur varav vissa
overskrider 200 miljarder euro (EK 12/2023). Om projekten genomfors kommer de att ha
betydande konsekvenser for Finlands tillvdxt, export, sysselséttning, forddlingsviarde och
konkurrenskraft. Prelimindrt uppskattas emellertid endast 10 procent av projekten vara sddana
som de facto kan samla in finansiering fran marknaden. Storsta sannolikheten till
marknadsmisslyckande finns i s.k. offtake-projekt dér man tillvaratar ren energi som utgor
overproduktion. Framover kan det finnas skil for staten att medfinansiera bl.a. detta slags nya
projekt i industriell skala.

Enligt uppgifter fran borjan av 2023 verkar investeringsvagen i Finland vara pa vég att avta eller
till och med stanna upp. Orsaken till att investeringstakten avtar dr priset pa och tillgdngen till
finansiering samt inflationen (rapport: Mustat joutsenet vihredn siirtymdn investointien
kiihdytyskaistalla, AFRY 5/2023). Denna nedgéang avspeglar sig dock inte pa planeringen av
projekt; antalet forfaranden for miljokonsekvensbeddmning (MKB) ér fortfarande rekordhdgt.
Storsta delen av investeringsvolymen (ca 150 miljarder euro) &r inriktad pé aktorer som framjar
en ren omstillning, sdsom elproduktion och eldistribution, vilka frdmjar ocksa
fabriksinvesteringar om de realiseras. Skulle emellertid investeringarna i ren industri inte
framskrida finns det en risk for att investeringarna i ren energi genomfors i betydligt mindre
skala och langsammare, varvid Finlands attraktionskraft for investerare minskar betydligt
(Klimatfondens marknadsanalys 12/2023)

De investeringar som behdvs inom industri och energiproduktion i Finland for att mélet om
klimatneutralitet ska uppnds har berdknats uppgé till tiotals miljarder euro fram till 2035
(Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska &tgérder och verkningar,
Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:62,
presentationsblad pa svenska). I friga om finansieringen for en ren omstillning har ett
marknadsmisslyckande identifierats i synnerhet nir det géller att inféra ny teknik som gor
produktionsprocesserna  héllbarare och skala upp tekniken till industriell skala.
Kommersialiseringsfaser som dessa &r ofta forenade med osékerhetsfaktorer, vilka pa
finansmarknaden har ett pris som avskricker investeringar. Ett annat konstaterat
marknadsmisslyckande i tillgdngen till finansiering géller det skede da nya hallbara l6sningar
ska utvecklas, testas och lanseras p&4 marknaden (Finansiering av gron omstillning som en del
av tillvaxtpolitiken, Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2022:41, presentationsblad
pa svenska). I regel dr det marknaden som ska skdta finansieringen av investeringar i gron
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omstillning. Aven si beddms offentlig finansiering ha en styrande roll nir det giller att
paskynda klimatvinliga l6sningar och investeringar, som riskdelare och katalysator for privat
finansiering.

Cyklerna pa finansmarknaden &r alltjimt utmanande nér det géller kapitaltunga projekt for ren
omstdllning. Osékerheten och de svaga ekonomiska utsikterna gor investerarna mer forsiktiga.
Samtidigt pagar en exceptionell internationell konkurrens om stora investeringar som stirker
konkurrenskraften, och den kritiska fasen verkar infalla under en period pd nagra &r under
nirmaste framtid. Parallellt med den skérpta internationella konkurrensen om investeringsstod
ar Finlands viktigaste offentliga finansieringskillor som pa senaste tid paskyndat den rena
omstdllningen, sdsom RRF-finansieringen och energistdden, pa vig att ta slut eller krympa till
en brakdel jamfort med tidigare. Nar finansieringen i form av understdd minskar Okar
efterfrigan pa annan finansiering. (Klimatfondens marknadsanalys 12/2023)

For Finlands industripolitik dr det ytterst viktigt att man lyckas utveckla kédrnteknik med hogt
forddlingsvarde. Tillgdngar med hdgre forddlingsvirde skapar forst och frimst fler
arbetstillfillen, bade direkt och genom annan affarsverksamhet som gagnar virdekedjan.
Klimatteknikens utvecklingsbana dras med finansiella flaskhalsar i fasen nér teknik ska
kommersialiseras fran forskning till pilotprojekt samt i fasen for anldggningar som é&r de forsta
av sitt slag (FOAK, en. first-of-a-kind) och dér man for forsta gangen skalar upp produktionen
1 industriell skala. P4 grund av de hoga kapitalkostnaderna &r flaskhalsarna sérskilt utmanande
i FOAK-fasen. Om Finland inte lyckas attrahera kapitaltunga investeringar i sektorer med hogt
foradlingsvirde, kan tillvixt-, sysselsittnings- och exportverkningarna bli en brékdel av de
nuvarande mdjligheterna. (Klimatfondens marknadsanalys 12/2023)

Arbets- och ndringsministeriet bedomer att om finansieringen for en ren omstéllning beaktas
tillrackligt inom den avsedda koncernen, kommer den finansieringsverksamhet som paskyndar
investeringsvagen for en ren omstéllning att fortsitta pa ett sitt som hojer forddlingsvardet.
Malet &r att 6ka andelen privata finansiering och EU-finansiering i projekten. I detta fall kan de
ekonomiska konsekvenserna for paskyndandet av de mdjligheter som en ren omstillning
medfor bedomas vara dtminstone neutrala, eventuellt till och med positiva.

Finlands Industriinvestering Ab har i sitt utlatande till finansutskottet den 28 september 2023
konstaterat att tillgdngarna i den nya Finlands Industriinvestering- koncernen inte racker till for
att upprétthalla den nuvarande Klimatfondens volym inom ren omstillning. Detta bedoms 6ka
behovet att finansiera den rena omstéllningen via andra offentliga aktorer.

Av Klimatfondens medel for offentlig finansiering i form av lan &mnade att frimja en ren
omstillning har cirka 500 miljoner euro skurits bort dver nésta fyradrsperiod. Framover avses
Finlands Industriinvestering-koncernen  ansvara for den statliga kapital- och
fondinvesteringsverksamhet vars syfte &r att paskynda en ren omstéllning. Om man vill
sdkerstilla en oférdndrad volym for den statliga finansiering som anvisas for att paskynda en
ren omstéllning, méste det nya bolagets strategiska prioriteringar och finansieringskriterier
faststdllas och styras i enlighet med detta och tillricklig finansiering finnas for investeringar,
antingen extern finansiering eller budgetfinansiering. (Finlands industriinvestering Ab:s
yttrande till finansutskottet den 28 september 2023)

4.1.4 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Ett av de viktigaste mélen for Petteri Orpos regering &r att styra in Finland pa en hallbar
tillvixtbana. Detta forutsitter att utgifterna i den offentliga sektorn synas och nedskérningar
gors. I de omstruktureringar som nu foreslas struktureras fyra separata statsbolag om sé att
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slutresultatet blir tva bolag. Syftet med arrangemanget ar att uppnd synergieffekter och
effektivitetsvinster, samt att eliminera operativa 6verlappningar i de samgaende bolagen och i
overgripande mening gora verksamheten effektivare. Arrangemanget bedoms inverka positivt
pa de offentliga finanserna.

I lagarna om Finlands Industriinvestering Ab och Industristdd Ab foreslas inga uttryckliga
bestimmelser om tickande av forluster eller beviljande av anslag. Ur dgarens synvinkel har
dessa atgdrder exceptionell karaktér och kan tillgripas vid behov. Till exempel storskaliga
industripolitiska uppdrag av statsradet kan i regel inte genomforas utan kapitaltillskott om man
inte vill d&ventyra den nya koncernens grundlidggande uppgift pa riskkapitalmarknaden och som
industripolitiskt instrument.

Enligt 2 § 1 mom. i den gillande lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab
(1352/1999) ska bolagets verksamhet vara foretagsekonomiskt 16nsam pa lang sikt. Enligt
propositionen foreslds momentet inledas med ett krav pa att bolaget ska drivas pa
marknadsvillkor. En motsvarande bestimmelse finns i 2 § 2 mom. i statsradets forordning om
statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab (54/2014). Tilldgget &andrar inte bolagets
verksamhetsprinciper jaimfort med nuldget, men understryker utgangspunkten att foretagets
verksamhet ska vara sjidlvbdrande sa att kapitaltillskott fran staten i1 regel inte behdvs. Det
befdster dessutom principen om att bolaget drivs pa marknaden och dess verksamhet inte far
snedvrida verksamhetsvillkoren for privata bolag i branschen. Vad som utgdr marknadsvillkor
definieras i enlighet med principerna i EU:s regler om statligt stod. For ndrvarande finns det
cirka 80 privata riskkapitalbolag pa marknaden. Bolaget har pé ett sitt som ar typiskt for bolag
med statliga specialuppgifter en lagstadgad uppgift som tillsammans med den ovannimnda
bestammelsen innebér att bolagets primira syfte dock inte &r att generera vinst pd det sitt som
avses i [ kap. 5 § i aktiebolagslagen.

Vid ramférhandlingarna 2024 utdkade regeringen mojligheterna for den nya Finlands
industriinvestering-koncernen att investera i industriella projekt med ett kapitaltillskott pa 300
miljoner euro. Atgéirden genomfors genom att statens investeringstillgdngar omfordelas.

4.1.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Av ikrafttrddandet av de foreslagna lagarna och genomforandet av omstruktureringen foljer att
Business Finland Venture Capital Ab, som dgs av Innovationsfinansieringsverket Business
Finland, overgar direkt i Finlands Industriinvestering Ab:s dgo och bolagets namn &ndras till
Industristdd Ab. Dock foreslds arbets- och néringsministeriet fortsdttningsvis ha
styrningsansvaret for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. kapitalinvesteringar som
inbegriper statligt stod, vid det for beviljande av stdd avsedda dotterbolaget Industristod Ab.
Arbets- och ndringsministeriet ska fortsattningsvis ansvara for uppgifter som innebér betydande
utdvning av offentlig makt och som hénfor sig till avbrytande och aterkrav av utbetalningar av
statligt stod.

Genom den forordningséndring som géller arbets- och ndringsministeriets uppgifter har
Utbildningsstyrelsens styrningsansvar over Oppiva Invest Oy slopats och bolaget 6vergar till
att lyda under arbets- och niringsministeriets dgarstyrning med sikte pa nedldggningsatgirder.
Nedldaggningen av bolaget medfor att de resurser som upptas av dgarstyrningen frigdrs. Som en
konsekvens av omstruktureringarna upphor Klimatfondens, inklusive placeringsradets,
verksamhet. Placeringsrddet bestar av foretrddare for olika ministerier. Ocksé
dgarstyrningsresurserna vid Klimatfonden frigoérs som ett resultat av omstruktureringarna.
Finlands Industriinvestering Ab har Tesi Advisory Board (TAB) som radgivande organ med
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ansvar for bl.a. bolagets samhéllsrelationer. Det &r motiverat att TAB fortsétter i den nya
koncernen.

4.2.6. Samhalleliga konsekvenser

Resultatet av de foreslagna omstruktureringarna &r att statens kapitalinvesterare bildar en
tydligare helhet. Vilket genomslag bolagets verksamhet far dr en nyckelfaktor nér det géller att
bedoma de samhilleliga konsekvenserna. I takt med att verksamheten i allt hogre grad blir
forenlig med principen om ett enda servicestélle forbattras ocksa forutséttningarna for foretagen
att f4 och utnyttja finansiering. Den foreslagna organisationslagstiftningen har dock ingen direkt
inverkan pa regleringsbordan.

Tack vare den okade investeringsvolym som omstruktureringarna mojliggér kan Finlands
Industriinvestering Ab fullgéra sin nuvarande huvuduppgift att ge finldndska foretag i
tillvaxtfasen tillgang till finansiering i storre omfattning an hittills. Detta forbéttrar tillgangen
till kapital pa den finléndska finansmarknaden da man jaimfér med europeiska konkurrentlénder.
Storre investeringsvolymer kan ocksa inverka positivt pa Finlands Industriinvestering Ab:s
forutsattningar att fullgora sina industripolitiska specialuppgifter, sdsom att utveckla strategiska
branscher, frimja betydande projekt i industriell skala, attrahera utldndska investeringar till
Finland samt kanalisera privat kapital till marknaden.

Att statens kapitalinvesteringsverksamhet skots av en aktor i stéllet for fyra mojliggér ocksé en
behindigare och tydligare finansieringsplattform med tanke pa& eventuella framtida
kdrnomraden, sdsom produkter med dubbla anvindningsomraden, fOrsvarsteknik,
mittelstandforetag eller projekt i industriell skala.

De aktorer som dr med i den Overvdgda sammanslagningen fullgdr nu sin uppgift pé olika
omraden av marknaden, med olika utgdngspunkter och med olika metoder. Det att statens
kapitalinvesteringsverksamhet koncentreras hos en aktér som foljer motsvarande
verksamhetsprinciper som en normal kapitalinvesterare som agerar pd marknadsvillkor sénder
en tydlig signal till marknaden om pa vilka villkor och enligt vilka principer staten bedriver
kapitalinvesteringsverksamhet.

De samhilleliga konsekvenserna bedoms vara negativa i viss utstrickning inom branscher for
vilka det inte lingre anvisas resurser till f6ljd av den omlagda verksamheten, eller for vilka
resurserna minskas. De foreslagna omstruktureringarna har till exempel som slutresultat att
Oppiva Invest Oy ldggs ned. Framover ska de medel som hittills anvisats for Oppiva Invest Ab:s
verksamhet anvindas for Finlands Industriinvestering Ab:s nya uppgift. Det bedoms att
utveckling av ldrmiljoerna inom yrkesutbildningen och frimjande av utbildningsexport kommer
att ha en betydligt mindre roll i den uppgiften jamfort med nuldget. Den nya koncernens
investeringar bedomas dock tillfalla ett bredare falt av utbildningsaktdrer i form av foretag inom
utbildningssektorn ("edutech") samt processer som utvecklar bade utbildningen och
kompetensen i de mottagande foretagen och i branscherna med hogsta tillvéxtfart i Finland.

Finlands Industriinvestering Ab har temat ren omstéllning som ett av sina nuvarande
investeringsteman. Dartill &r avsikten att det kapitaltillskott som anvisades bolaget vid
ramforhandlingarna varen 2024 ska riktas till industriella investeringsprojekt som kan bedomas
bidra till att frimja en ren omstdllning till Finland. Att genom ett aktivt &dgande inforliva
ansvarsfullhet och héllbarhet som verksamhetsprinciper i maélbolagen for Finlands
Industriinvestering Ab ér ett viktigt delomrade i det nuvarande bolagets strategi. Genom detta
dgande hjdlper bolaget alltsa redan sina maélbolag mot en ren omstillning.

29



Verksamhetsmodellen for Finlands industriinvestering Ab skiljer sig frdn Klimatfonden Ab:s i
att ocksa investeringsverksamheten for en ren omstéllning &r vinstdriven.

Likasa, om omstruktureringarna och en nya koncernens strategi medfor att Business Finland
Venture Capital Ab:s kapitalutbud for foretag i tidig fas blir betydligt mindre eller mindre
diversifierat, kan riskkapitalmarknaden for foretag i tidig fas paverkas. Det finns dock inte
langre nagra betydande kapitalflaskhalsar pé riskkapitalmarknaden for tidig fas (sddd och tidig
venture-fas) som skulle fordra sddana omfattande nya finansieringslosningar som inbegriper
offentligt stod. P4 motsvarande sétt, om Finlands Industriinvestering Ab:s investeringar i den
mognare fasens riskkapitalfonder och tillvaxtfonder minskas i en betydande och genomgripande
omfattning, inverkar det negativt pa tillgangen till finansiering i form av eget kapital i Finland
och pa nya fonders marknadstilltrdde och storlek.

4.2.7 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna beror till stor del pa hur statens investeringar i form av
héllbarhetsfrdmjande finansiering ordnas i den nya koncernen. Om investeringar i ren
omstdllning far mindre plats i bolagets verksamhet &n i nuldget, blir miljokonsekvenserna
sannolikt negativa. Omradet miljoteknik hor till de mest utvecklingsintensiva teknikomradena
i dagens varld, och nya genombrott kan komma frén olika delar av virlden. Detta innebér hoga
krav pa att investeringsverksamhet bedrivs forsknings- och faktabaserat. Den nya Finlands
industriinvestering-koncernen fortsitter att investera ansvarsfullt och genomslagsinriktat i alla
sina investeringsklasser. Bolaget har som avsikt att paskynda investeringar som bidrar till en
overgéng till en miljoskonsammare, hallbar niringsverksambhet.

Klimatfonden har varit en investerare i samhéllsutvecklande syfte med den uttryckliga
uppgiften att bidra till bekdmpningen av klimatforandringen och paskyndandet av koldioxidsnal
industri i Finland. Klimatfonden har ocksa kunnat delta i sddana digitaliseringsprojekt som inte
har négot samband med bekdmpningen av klimatfordndringen och péaskyndandet av
koldioxidsnélhet inom industrin, forutsatt att deras miljokonsekvenser &r &tminstone neutrala
och att de kan ge betydande samhilleliga fordelar av annat slag. Klimatfonden &r ocksé det enda
bolaget med specialuppgifter vars méal har varit att effektivisera anvindningen av naturresurser
och framja den biologiska mangfalden.

I Klimatfondens finansieringsbeslut har betydande negativa miljokonsekvenser inte varit
tillitna och fondens investeringar har inte fatt orsaka betydande skada for den biologiska
mangfalden. Kriterier som fonden tillimpat for att vilja investeringsobjekt och faststilla
prioritetsordningen for sina finansieringsbeslut har wvarit till exempel potential for
utsldppsminskning samt andra samhélleliga konsekvenser.

Innan Nesteaktierna i Klimatfondens balansrikning 6verfordes tillbaka till statens direkta dgo,
efterstrivade bolaget en érlig volym for sina finansieringsbeslut pa 130 miljoner euro aren
2023-2026. I det fallet hade Klimatfondens finansieringsvolym varit 6ver 500 miljoner euro
under en fyradrsperiod och medlen hade allokerats till att 6ka koldioxidhandavtrycket. Om det
kapital som ér tillgangligt for investeringar i ren omstéllning dr mindre i det nya bolaget och om
paverkansinvesteringarna i ren omstillning far mindre plats i regleringen och i det nya bolagets
verksamhet jamfort med nuliget, kan miljokonsekvenserna av omstruktureringarna forvintas
vara negativa.

Dock bedomer Finlands Industriinvestering Ab att cirka 70 procent av dess portfoljer for
direktinvesteringar &r inriktade pa projekt som fraimjar en ren omstéllning. Dessutom har bolaget
instrument som i vissa noggrant dvervigda situationer mojliggor fortsatt finansiering av projekt
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i Klimatfondens portf6lj. Klimatfonden har &n si linge inte fattat nigra beslut om fortsatt
finansiering, s& nér det giller mojligheten till fortsatt finansiering kan miljokonsekvenserna av
sammanslagningen i viss utstrickning beddmas vara positiva. Klimatfonden och Finlands
industriinvestering Ab beddmer i ndra samrad med varandra eventuella behov av fortsatt
finansiering for de finansieringsbeslut som fattas under 6vergangsperioden 2024. Ett ytterligare
mal &r att katalysera mer privat finansiering och EU-finansiering till projekt och mélforetag.

Genom ett aktivt dgande och till exempel paverkansarbete gentemot regeringen strivar Finlands
industriinvestering Ab dessutom efter att forankra bdsta héllbarhetsfrimjande praxis i sina
malbolag. Bolaget arbetar ocksa allmént for hallbara tillvigagangssatt och 6kade kunskaper om
héllbarhet pa marknaden, bl.a. genom att tillhandahélla marknadsaktdrerna stodverktyg for
deras utvecklingsarbete. Framover kan Finlands industriinvestering Ab:s befintliga
datamodeller dessutom anvéndas inom foretagssektorns alla verksamhetsomraden for att folja
och frimja utvecklingen i friga om hallbarhet.

Viktigt med tanke pa klimatkonsekvenserna &r ocksa att hjdlpa foretag som belastar miljon att
bli miljoskonsammare. Att endast investera i foretag som redan &r "rena" har formodligen inte
samma klimateffekt som att investera i foretag som héller pé att ldgga om sin verksambhet sé att
den blir skonsammare for miljon. Det d4r mycket sannolikt att den privata finansierings- och
kapitalmarknaden konkurrerar mer om grona projekt forenliga med EU:s taxonomi dn om
finansiering frén de foretag som forsoker komma in pd marknaden i friga. Det senare
tillvigagangssittet gagnar sannolikt de allmédnna klimatmalen béttre.

5 Alternativa handlingsvégar

En annan genomférandeldsning som studerats som huvudsakligt alternativ &r att arrangemanget
genomfors i tva steg; forst koncentreras de berdrda bolagen under Finlands Industriinvesterings
dgo och sedan ses deras strategier och prioriteringar 6ver genom dgarstyrning. Ett alternativ har
ocksé varit att bolagsstrukturen dndras sa att verksamhet som inbegriper statligt stod inforlivas
i Finlands Industriinvestering Ab. Det skulle ocksd vara mojligt att upphora med sadan
kapitalinvestering som inbegriper stod eller skilja at den avsedda Finlands Industriinvestering
Ab- koncernen fran investeringar som inbegriper statligt stod, men dessa alternativ uppfyller
inte alla de foresatser som ingér i skrivningen i regeringsprogrammet.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt regeringsprogrammet ska Klimatfonden Ab, Business Finland Venture Capital Ab och
Oppiva Invest Oy inforlivas i Finlands Industriinvestering Ab. For vart och ett av de bolag som
ska inforlivas med Finlands Industriinvestering Ab har flera alternativ studerats. Det enskilda
bolaget kan fusioneras med Finlands Industriinvestering eller bli ett dotterbolag till Finlands
Industriinvestering. Det skulle ocksd vara mojligt att en del av bolagets affarsverksamhet
overfors till Finlands Industriinvestering genom verksamhetsoverlatelse eller att bolaget delas
upp t.ex. i ett bolag som drivs pa marknadsvillkor och ett bolag som fungerar enligt villkoren
for statligt stod, sa att det andra av bolagen fusioneras med Finlands Industriinvestering. Nedan
forklaras de tre huvudsakliga alternativen och hur vart och ett av dem skulle genomforas. Det
forsta &r att bolagen placeras under Finlands Industriinvestering som dotterbolag, det andra ar
att de fusioneras med Finlands Industriinvestering genom absorptionsfusion och det tredje ar en
systerbolagsmodell dér staten bibehaller tva separata bolag i direkt dgo.

Det forsta alternativet ar ett arrangemang dér alla aktier i Klimatfonden Ab, Business Finland
Venture Capital Ab och Oppiva Invest Oy 6verfors i Finlands Industriinvestering Ab:s dgo.
Lagen om Klimatfonden Ab och lagen om Business Finland Venture Capital ses dver pa det sétt
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som é&garbytet forutsitter. Finlands Industriinvestering Ab styr den marknadsmaéssiga
verksamheten inom koncernen. Arbets- och ndringsministeriet styr Klimatfondens och Business
Finland Venture Capital Ab:s verksamhet som hianfor sig till statligt stod. Den budgetlag som
giller Oppiva Invest Oy beaktas som ett led i Oversynen av lagen om Finlands
Industriinvestering Ab sa att anvindningsindamélet for Oppiva Invest Oy:s medel kan
definieras om till att bli forenligt med malen i regeringsprogrammet. Den industripolitiska
uppgiften forstiarks och prioriteringarna inom koncernbolagen omdefinieras via dgarstyrning —
den styrning som arbets- och néringsministeriet utévar éver Finlands Industriinvestering och
den styrning som Finlands Industriinvestering Ab utdvar 6ver sina dotterbolag. I detta alternativ
fullfoljs foresatserna i1 regeringsprogrammet i tvd steg. Forst samlas bolagen i Finlands
Industriinvesterings dgo, dérefter ses koncernbolagens uppgifter och prioriteringar éver med
dgarstyrningsmedel, t.ex. styrningsbrev och anvisningar. Om det under den efterfoljande
fortsatta beredningen visar sig att en fungerande koncern fOrutséitter en bolagsrittslig
sammanslagning av bolagen i koncernen, genomfors de eventuella lagéindringar som behdvs
med hjilp av ett annat lagstiftningsprojekt. I detta alternativ finns det forutsittningar for
noggrannare konsekvensbeddmning och samrdd med intressentgrupper kring frigan om
forstdrkandet av den industripolitiska uppgiften och omdefinieringen av prioriteringarna.
Samtidigt kan beredningen av sammanslagningen dra ut pé tiden, och en 16sning som bygger pa
att det fortséttningsvis finns flera olika bolag kan dessutom forsdmra synergieffekterna och
effektivitetsvinsterna av arrangemanget.

Ett annat alternativ r ett arrangemang dér alla bolag inforlivas med Finlands Industriinvestering
Ab genom absorptionsfusion. Lagen om Finlands Industriinvestering Ab &dndras sé att bolaget
far de offentliga forvaltningsuppgifter som géller beviljande av och tillsyn 6ver statligt stod.
Detta alternativ ger de storsta synergieffekterna och effektivitetsvinsterna, eftersom all
verksamhet samlas i samma bolag. I den juridiska utredning som framtagits for alternativet
konstateras det att arrangemanget dr mojligt inom ramen for nationell lagstiftning och EU:s
regler om statligt stod. I arbets- och ndringsministeriets bedomning medfor arrangemanget att
lagen om offentlig upphandling och koncession blir tillimplig pa all den verksamhet som
Finlands Industriinvestering Ab bedriver, vilket bolaget bedomer ha en vésentlig negativ
inverkan pd investeringsverksamheten pa marknadsvillkor. Bolaget bedomer dessutom att
rollen som statsstodsmyndighet skulle vara bolaget till skada pd den internationella
finansmarknaden. Beredarna studerade ocksa ett alternativ dar man avstar fran beviljandet av
statligt stod, 1 vilket fall absorptionsfusionen kan genomféras utan att Finlands
Industriinvestering Ab ges nagon offentlig forvaltningsuppgift. Riskerna med det alternativet
ansdgs vara bla. de fusionerade bolagens ansvar och skyldigheter som Finlands
Industriinvestering Overtar samt det att verktygslddan blir ett verktyg fattigare nér
statsstodsinstrument inte ldngre ingdr i den. Dessutom har Business Finland Venture Capital Ab
redan gjort investeringar som inbegriper statligt stod, vilket skulle forutsitta att giltigheten for
den lag som giller bolaget forlaings och att bolaget fortsitter existera atminstone i den
omfattning som ror det statliga stodet. Detta skulle innebédra att det fortsittningsvis finns ett
aktiebolag som antingen staten eller Finlands Industriinvestering 4ger.

Det tredje alternativet &r att den verksamhet som hanfor sig till statligt stod hos bolagen Business
Finland Venture Capital Ab och Klimatfonden Ab slds samman genom att bolagen fusioneras
med varandra, medan deras verksamhet pa marknadsvillkor &verfors till Finlands
Industriinvestering Ab genom verksamhetsoverldtelse. I detta alternativ bildas ett stodbolag
vars enda uppgift blir att bevilja statligt stod. Arbets- och néringsministeriet eller Business
Finland é&r direkt dgare av och skoter dgarstyrningen av bolaget. Finlands Industriinvestering
fortsatter med sin verksamhet p& marknadsvillkor med beaktande av de nya prioriteringar som
skrivits in i regeringsprogrammet. Detta alternativ innebédr klarare villkor for Finlands
Industriinvestering Ab och stodbolaget med hénsyn till savél grundlagen som EU:s regler om
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statligt stdd, men det motsvarar inte helt det i regeringsprogrammet givna uppdraget att
koncentrera verksamheten helt och héllet, eftersom det bolag som beviljar statligt stod blir i
statens direkta &go utanfor Finlands Industriinvestering. Fordelen med denna
"syskonbolagsmodell" dr att staten i egenskap av enda aktiedgare i stodbolaget kan fatta sidana
beslut av en aktiedgare som avses i 5 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen. I det
arrangemang som nu foreslas dger Finlands Industriinvestering Ab aktiestocken i stodbolaget.
Enligt forslaget ska arbets- och nidringsministeriet ansvara for styrningen av de funktioner i
stodbolaget som hanfor sig till statligt stod, varvid Finlands Industriinvestering Ab inte far
ingripa 1 hur dotterbolaget skoter dessa funktioner. Av detta foljer att Finlands
Industriinvestering Ab inte heller kan fatta aktiedgarbeslut om investeringar som inbegriper
statligt stod.

Vid beredningen har man ocksa bedomt ett alternativ dir det dotterbolag som beviljar statligt
stod bibehaller mojligheten att bedriva verksamhet pd marknadsvillkor. Detta alternativ grundar
sig bl.a. pa att samma organisation flexibelt kan fortsétta finansiera investeringar i situationer
dar det dr lampligare att finansiering som ursprungligen inbegripit statligt stod beviljas pa
marknadsvillkor i den andra finansieringsomgangen. Det kan ocksd hénda att man vid
beredningen av en investering konstaterar att det saknas grunder for en investering som
inbegriper statligt stod, eller att kunden sjilv kommer fram till att finansiering péa
marknadsvillkor ar béttre lampad for kundens behov. Eftersom dotterbolaget inte kan bevilja
finansiering p& marknadsvillkor, bor beredningen av en halvféardig investering i detta alternativ
overforas till moderbolaget, vilket ur kundens synvinkel kan forsvara och f{ordroja
investeringsbeslutet. Att utesluta mojligheten till marknadsmaéssig verksambhet for dotterbolaget
har motiverats med att det skapar en tydlig arbetsférdelning mellan moderbolag och dotterbolag
och mojliggor en effektiv fordelning av de personalresurser och det kapital som foljer dérav.
Att armléngdsprincipen upprétthalls i dotterbolaget beddmdes dessutom leda till en situation
dir dotterbolaget maste ha tillrdckliga resurser for att drivas pd marknadsvillkor, varvid
effektivitetsvinsterna av arrangemanget hade blivit mindre. Med beaktande av de olika
aspekterna kom man vid beredningen fram till att en enkel indelning i ett moderbolag som
tillhandahéller finansiering pd marknadsvillkor och ett dotterbolag som tillhandahaller
finansiering som inbegriper statligt stod &r den mest motiverade 16sningen med hénsyn till en
effektiv resursanvdndning och en tydlig koncernverksamhet. D4 uppnéds de skrivningar i
regeringsprogrammet som géller arrangemangets tydlighet och effektivitet bast. Det foreslagna
arrangemanget ar ocksa en tydligare 16sning med tanke pa Europeiska unionens regler om
statligt stod, som forutsitter att korssubventionering utesluts.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Motsvarande arrangemang har genomforts i flera av Europeiska unionens medlemsstater.
Exempelvis  géllde Europeiska kommissionens beslut SA.36061 en planerad
specialfinansieringskoncern med namnet British Business Bank i Storbritannien. Koncernen var
strukturerad sé att moderbolaget, som dgde tre dotterbolag, dgdes direkt av staten. Moderbolaget
hade ingen marknadsverksamhet, utan denna var organiserad via dess dotterbolag. Det
kommersiella dotterbolaget drevs helt och hallet marknadsmaéssigt, inklusive kapitaliseringen;
bolaget omfattades av ett marknadsmassigt avkastningskrav och drevs pa kommersiella villkor,
separat fran den icke-marknadsméissiga verksamheten. Det befullméktigade dotterbolaget var
diaremot inte avsett att kapitaliseras pa marknadsvillkor, eftersom staten inte forvantade sig
nagon marknadsméissig avkastning pa sin investering. Det befullméktigade dotterbolaget var
verksamt pa marknaden i vissa pa forhand definierade situationer av marknadsmisslyckande,
oftast indirekt via foretag som idkade finansiell formedling, men &ven direkta investeringar i
foretag var mojliga. Bolagets finansiering utgjordes till storsta del av statligt stod, men en del
av finansieringen var marknadsbaserad och avsedd att avhjdlpa marknadsmisslyckanden. Det
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tredje dotterbolaget var ett servicebolag i vilket den expertis och know-how om smé och
medelstora foretag som tidigare funnits under olika ministerier var samlad. Kapitaliseringen av
servicebolaget skedde inte pa marknadsvillkor. Bolaget tillhandaholl operativa, administrativa
och radgivande tjanster till Forenade kungarikets regering samt till sitt moderbolag och
befullmiktigade systerbolag med avseende pa smé och medelstora foretags finansieringsbehov,
men tillhandahdll inga tjdnster pd marknaden.

Ett annat exempel &r kommissionens beslut SA.105087 som géllde inrdttandet av Danmarks
export- och investeringsfond. Fonden var en ny statligt heldgd sammanslutning som bildades
genom att tre befintliga danska sammanslutningar i statlig dgo samlades i gemensam &go.
Omstruktureringen genomfordes sa att ett nytt direkt statsdgt moderbolag bildades vars enda
uppgift i borjan var att 4dga sina dotterbolag. De tre befintliga sammanslutningarna
omstrukturerades till tvd dotterbolag under moderbolaget genom att Danmarks tillvixtfond och
fonden fOor grona investeringar fusionerades i ett dotterbolag och det danska
exportkreditbolagets verksamhet verfordes till ett andra dotterbolag. Béda dotterbolagen kunde
tillhandahalla savédl finansiering som inbegriper statligt stod som finansiering pa
marknadsvillkor enligt principen om marknadsekonomiska aktorer, for att avhjélpa
identifierade marknadsmisslyckanden. En snedvridning av konkurrensen forhindrades med
hjdlp av en serie kriterier i syfte att forhindra att konkurrenter som verkar pa marknadsvillkor
trings undan frdn marknaden (en. no-crowding-out measures, atgirder for att forhindra
undantrangning). Kriterierna géllde bl.a. privat finansiering som primér finansieringsform,
transparens for finansiering pad marknadsvillkor och inrittande av en kanal for klagoméal om
verksamheten. 1 det danska arrangemanget minskades inte de samgéende bolagens kapital,
tvirtom fick de nya bolagen tillskottskapital. Dessutom infordes arrangemang for statsgarantier
och skatteléttnader.

Kommissionens beslut SA.36904 gillde inrdttandet av specialfinansieringsbolaget Single
Development Institution i Lettland. Arrangemanget genomfordes genom att tre bolag som helt
dgs av den offentliga sektorn slogs samman. Det nya bolaget bedriver verksamhet endast pa
icke-marknadsmaissiga villkor. Lettland atog sig att underréitta kommissionen om bolaget senare
utvidgar sin verksambhet till att omfatta finansiering p4 marknadsvillkor.

Inrdttandet av det portugisiska specialfinansieringsbolaget Banco Portugués de Fomento
behandlades i kommissionens beslut SA.55719. Arrangemanget genomfordes genom att tre
bolag som helt 4gs av den offentliga sektorn slogs samman. Det nya bolaget tillhandahdll savél
finansiering som inbegriper statligt stdd som finansiering p& marknadsvillkor enligt principen
om marknadsekonomiska aktdrer for att avhjilpa identifierade marknadsmisslyckanden. En
snedvridning av konkurrensen forhindrades med hjilp av en serie kriterier i syfte att forhindra
att konkurrenter som verkar pd marknadsvillkor trangs undan fran marknaden (en. no-crowding-
out measures, atgarder for att forhindra undantrdngning).

Kommissionen har gjort en motsvarande bedomning nér det géiller inrdttandet av det
nederlidndska finansieringssystemet Invest International (SA.55465) och av utvecklingsbanken
Invest-NL (SA.47821). 1 bada fallen &verfordes befintliga investeringsfonder eller andra
finansieringsarrangemang till de nybildade bolagen. Kapitaliseringen av bolagen betraktades
som statligt stod, eftersom bolagen inte omfattades av ndgra marknadsméssiga avkastningskrav.
Béda bolagen gjorde bade marknadsbaserade och icke-marknadsméssiga investeringar och en
snedvridning av konkurrensen forhindrades med hjilp av kriterier for att forhindra
undantriangning.

Det  svenska  jimfOrelsebolaget  Saminvest  grundades 2016  som  statligt
kapitalinvesteringsbolag. Saminvest investerar pd marknadsvillkor i privata tillvixtfonder. De
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offentligt dgda riskkapitalbolagen Inlandsinnovation och Fouriertransform bolagiserades till
dotterbolag under Saminvest. Dotterbolagens verksamhet kommer att fusioneras med
Saminvest nér portfoljerna har likviderats. Det finns ingen dokumentation pa kommissionens
webbplats om en eventuell underréttelse om bildandet av Saminvest.

Nérmare uppgifter om ovan nimnda aktdrer presenteras i tabell 1.

Tabell 1: Jaimforelse av aktorer i jimforelseldnderna

Land Finland StOl‘l?l‘l- Lettland Portugal Danmar }\Ieder- Sverige
tannien k linderna
Finlands  British Banco
Riskkapitalbolag |. Industri- — Business ¢ g Portugues  Vaekst-p 0o gaminvest
investering  Bank de fonden
Ab (BBB) Fomento
Grundat 1995 2014 2015 2020 1992 2020 2016
Statligt Statligt
Statligt finans- . finans- .
kapitalinve Nationell institut for Nationell .Stathg institut for Stat.hgt
. investe- . kapital-
Status s- utveck- utveckling utveck- . utveckling . .
. . . ringsfond investerings
teringsbola lingsbank s- lingsbank s-
. . -bolag
g finansierin finansierin
g g
Offentligt
, : Aktichola  Aktie- Omsesidi _ 984 Ay Aktiebolag,
Typ av foretag | Aktiebolag bola ¢ bola placerings bola 2
& & & - & dotterbolag
fond
Acande 100 % 100 % 100 % Offentliat 100 % 100 % 100 %
g offentligt offentligt offentligt £ offentligt offentligt offentligt
10 (exkl.
Personalstyrka | 54 415 100 120 200 130 e
dotterbolag)
Fond- Inga direkt-
placeringa investeringa
r med T
Investeringar i vissa
1 B (b Nej forbehall Nej Nej Ja Nej Ff)ndplace—
Inga ringar kan
direkta goras med
investe- vissa
ringar forbehall.
Invetstera s IllEdnliﬁr 0.52 %
q 2 0,74 % 1,1 % (De 0,11 % 0,9 % 1,19 % 1,1 %
kapital mal- .
" baltiska
procent |foretage
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av BNP |t har sin ldnderna
2022 | hemvist tot.)
Enl.
o
terar- (De
.. 0,33 % 1,79 % baltiska 0,03 % 0,86 % 0,66 % 0,82 %
foretage ..
landerna
¢ tot.)
har sin ’
hemvist

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss mellan den 10 april och den 8 maj 2024 pa den offentliga
webbplatsen utldtande.fi. Sammanlagt 21 remissvar kom in inom utsatt tid, och inom en kort
tilldggsfrist ldmnades ytterligare 3 remissvar. Propositionen fann brett stod hos
remissinstanserna, som dock framforde olika synpunkter och forbéttringsforslag.
Utvecklingsbehoven pé riskkapitalmarknaden och statens roll i detta utvecklande var ett flitigt
kommenterat d&mne i remissvaren. En allmén asikt var att en statlig medverkan pa
riskkapitalmarknaden &r nddvéndig, men bor primért vara inriktad pd omraden drabbade av
marknadsmisslyckanden. I vissa remissvar (bl.a. avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli) betonades ndrings- och industripolitiska investeringar som en central verksamhet for
statens koncern med specialuppgifter.

Klimatfondens verksamhet och uppgifter fick positiva kommentarer (Centralhandelskammaren,
Teknologiateollisuus ry). Flera remissinstanser uttryckte oro for investeringarna i gron
omstillning och FOAK-investeringar (en. first of a kind). Miljoministeriet kom i sitt utlatande
med forslag pé att den industripolitiska strategin ska ges status av styrinstrument for
lagstiftningen och pa bestimmelser om ett investeringsrad. Miljoministeriet och Klimatfonden
foreslog att principen att inte orsaka betydande skada (en. do no significant harm) tas in som
villkor till lagen. Beslutet som fattats &r dock att de foreslagna dndringarna inte tas in i
propositionen.

Statsradets kansli foreslog att bestimmelsen om kapitalisering av bolaget med statliga medel
stryks. Finansministeriet foreslog strykningar bade av dessa bestimmelser om av
bestimmelserna om anslag. Arbets- och niringsministeriet har beslutat att stryka
bestimmelserna i frdga ur propositionen. Ministeriet bedomer att en strykning av dessa
bestimmelser har den ytterligare fordelen att den avsevért underldttar behandlingen i
kommissionen av den stddanmilan om foretagsomstruktureringar som ska goras till EU.
Statsradets kansli 6verskattade Finlands Industriinvestering Ab:s likvida medel i sitt utltande.
Denna friga behandlas inom ramen for arbets- och niaringsministeriets kommande dgarstyrning.

Business Finland Venture Capital och Finlands Industriinvestering Ab fOreslog att
beredningspremisserna for lagen dndras sa att BFVC-lagen tas som grund for Industristdéd Ab
och lagen om Klimatfonden Ab upphivs. Ministeriet har bedomt forslaget och beslutit att anta
det, eftersom den foreslagna losningen forenklar lagstiftandet. I slutberedningen av
propositionen har darfor den géllande BFVC-lagen anvénts som grund for lagen om Industristdd
Ab.
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Vissa remissinstanser ansdg att namnet Industristdd Ab bor omprovas (bl.a.
Centralhandelskammaren, Kulta ry). Enligt utlatandena innebdr termen "industri" en alltfor
stark koppling till en enda bransch. Bolaget ska ocksa verka for t.ex. konstens och kulturens
branscher. I detta skede foreslas emellertid ingen &ndring av bolagets namn.

Den definition av offentlig forvaltningsuppgift som for nérvarande ingéar i lagen om Finlands
Industristdd Ab och som giller Business Finland Venture Capital Ab foranledde under
remissbehandlingen diskussion om huruvida det dver huvud taget ar friga om en offentlig
forvaltningsuppgift. Utrikesministeriet ansdg i sitt yttrande att 124 § i grundlagen inte
nddvindigtvis innehiller bestimmelser om beviljande av statligt stod. A andra sidan ansags det
vara klart att uppgiften dr forenad med ett allménintresse (justitieministeriets yttrande). For att
undanrdja denna betydande osékerhet som géller statlig verksamhet i form av specialuppgifter
har arbets- och nédringsministeriet ansett att det finns skil att begéra utlditande om propositionen
av grundlagsutskottet.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om statens heligda aktiebolag Industristod Ab

1 §. Bolagets syfte. Enligt 1 § i lagforslaget dr Industristdd Ab ett bolag som bedriver sddan
kapitalinvesteringsverksamhet och finansieringsverksamhet som inbegriper statligt stod och
ansvarar for industripolitiska investeringar som inbegriper statligt stod. Enligt forslaget &r
bolagets syfte att frimja sérskilt finlindska sma och medelstora foretags tillvaxt och fornya den
finldndska industrin och niringsstrukturen. Bolaget foreslas dessutom ha som syfte att paskynda
investeringar inom ny teknik och investeringar som bidrar till Overgangen till en
miljoskonsammare, hallbar néringsverksamhet, samt att utveckla riskkapitalmarknaden genom
att avhjdlpa brister i utbudet av finansiering for foretag. Forslaget innebédr i praktiken att
Business Finland Venture Capital Ab:s statsstodsverksamhet fortsitter med dndrade uppgifter
och under det nya namnet Industristod Ab. Bolagets FO-nummer forblir det samma.

I foreslagna dndrade 1 § beaktas Business Finland Venture Capital Ab:s nya roll som
dotterbolag till Finlands Industriinvestering Ab (Industristdd Ab), som vertar all verksamhet
som hénfor sig till statligt stod av de aktiebolag som deltar i fusionen baserad pa
regeringsprogrammet. Foreslagna Industristdd Ab fattar endast beslut om 1nvester1ngar och
finansiering som inbegriper statligt stod. Bolaget avses inrikta sitt statliga stod pa de nuvarande
verksamhetsomrddena for Finlands Industriinvestering Ab, Business Finland Venture Capital
Ab och Klimatfonden Ab. Lagforslagets 1 § motsvarar de allménna mal i regermgsprogrammet
som giller att frimja ny teknik och paskynda investeringar som bidrar till dvergangen till en
miljoskonsammare, héllbar néringsverksamhet. Ett av Industristod Ab:s syften avses
fortsdttningsvis vara att mojliggora och paskynda uppskalningar till industriell skala i den tidiga
fasen, med malet att det ska uppstd teknikbaserad och industriell verksamhet med hogt
foradlingsvirde i Finland.

2 §. Bolagets uppgifter. | paragrafens I mom. foreslds fem punkter med uppgifter for att bolagets
syfte ska fullféljas. Enligt / punkten ska bolaget bevilja finansiering i form av eget och
frimmande kapital samt mezzaninfinansiering; enligt 2 punkten kan bolaget inrdtta samt
investera i fonder.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska bolaget for att uppna det syfte som anges i 1 § bevilja borgen till
enskilda som investerar i kapitalfonder. Bestimmelsen i frdga finns for ndrvarandei2 § 1 mom.
i lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab. Enligt lagforslaget
tas den in 1 verktygslddan som en av Industristod Ab:s uppgifter enligt 2 § nér lagen om Business
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Finland Venture Capital Ab upphévs. Ur operativ synvinkel ska Industristdd Ab fortséttningsvis
ha ett allsidigt urval investerings- och finansieringsinstrument for att uppné det syfte som anges
i1 §. Detta mojliggor en verksamhet som i olika situationer &r operativt flexibel, men dnda alltid
bunden till villkoren for statligt stdd i enlighet med bolagets syfte.

Enligt 4 punkten ska bolaget delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument. Det &r fraga
om att delta i finansieringsinstrument med belopp som inbegriper statligt stod, med syftet att
unionens finansiering ska allokeras till formén for Finland eller finldndska aktorer. Bolaget
avses kunna agera verktyg for kanalisering eller férvaltning av EU-finansiering eller delta som
medinvesterare. Deltagandet i Europeiska unionens finansieringsinstrument omfattar ocksa att
tillhandahélla finansieringsinstrumenten motfinansiering som inbegriper statligt stod.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan bolaget kopa, sélja, 4ga och inneha aktier, bolagsandelar och
motsvarande andelar samt virdepapper och fast egendom. Bestimmelsen motsvaras av en
likalydande bestammelse i moderbolagslagen och behovs for olika arrangemang med
anknytning till den praktiska verksamheten. Atgirderna genomfors i enlighet med de
anvisningar som Finlands Industriinvestering ger i form av dgarstyrning.

Med stéd av 2 mom. ska Industristdd Ab utover vad som anges i 1| mom. producera tjénster for
Finlands Industriinvestering Ab. For tjidnster som tillhandahalls Finlands Industriinvestering Ab
tar bolaget ut det pris som betraktas som marknadsmaéssigt. Industristdd Ab avses fortsidtta som
dotterbolag till Finlands Industriinvestering Ab och bevilja finansiering som inbegriper statligt
stod. Att den verksamhet som hénfor sig till statligt stdd bryts ut och ombildas till ett eget
dotterbolag &r motiverat bade ur grundlagssynvinkel och med hénsyn till EU:s regler om statligt
stod. Industristod Ab:s verksamhet som hinfor sig till statligt stod utgor skotsel av offentlig
forvaltningsuppgift enligt vad som avses i 124 § i Finlands grundlag. Ett moderbolag som drivs
pa marknadsvillkor far inte ingripa i eller styra sidan verksambhet i ett dotterbolag som utgor
skotsel av offentlig forvaltningsuppgift. Samtidigt ar det med hénsyn till synergifordelarna och
effektiviteten 1dmpligt att sdkerstélla att dotterbolagets personal sa langt mojligt &r tillgénglig
for moderbolagets verksamhet pé ett flexibelt sdtt. Detta &r behovlig personalpolitik, i synnerhet
med tanke pé att de &rliga investeringarna som inbegriper statligt stod &r s fa till antalet. EU:s
regler om statligt stod forutsitter marknadsvillkor ocksa i transaktioner mellan bolag som hor
till samma koncern, som ett satt att effektivt utesluta korssubventionering. P4 denna grund
foreslas det att Industristdd Ab ska ta ut det pris som betraktas som marknadsmaéssigt for de
tjénster som bolaget producerar for Finlands Industriinvestering Ab.

Till exempel i Europeiska kommissionens beslut SA.36061 avseende bildandet av
specialfinansieringskoncernen British Business Bank 1 Forenade kungariket, ansdg
kommissionen att ett arrangemang dir kostnaderna for verksamheter som dr gemensamma for
de olika bolagen fordelas mellan dem i proportion till anvindningen av personalresurser ar
lampligt (punkt 2.1.4 1 beslutet). Ett motsvarande arrangemang &r lampligt for Industristod Ab,
sa att Finlands Industriinvestering Ab betalar en andel av kostnaderna for arbetstagarresursen i
proportion till dess anvéndning av resursen. Med andra ord delar bolagen pa kostnaderna for de
personalresurser som anvénts for att producera tjdnsterna i proportion till anvindningen. Ett
marknadsméssigt pris dr da att betala den proportionella andel av kostnaderna for
arbetstagarresursen som motsvarar anvandningen.

3 §. Agarstyrning. Enligt foreslagna I mom. #gs bolaget i sin helhet av Finlands
Industriinvestering Ab och hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Finlands
Industriinvestering-koncernen hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréde.
Enligt forslaget ansvarar Finlands Industriinvestering Ab for dgarstyrningen av Industristod Ab
och kan ge bolaget uppdrag som &r férenliga med bolagets syfte.
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Enligt foreslagna 2 mom. ansvarar arbets- och néringsministeriet for styrningen av bolaget i
frdga om i 4 § 2-4 mom. och 5-7 § avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till
beviljande och édterkrav av statligt stod samt sokande av dndring.

Nar skrivningen i regeringsprogrammet har genomforts dger Finlands Industriinvestering Ab
Industristod Ab:s aktiestock och utdvar pa basis av aktieinnehavet bestimmande inflytande i
sitt dotterbolag. Att i lag ge en myndighet ansvaret for styrningen av funktioner som omfattas
av en offentlig forvaltningsuppgift dr nddvéndigt for att det inte ska uppsta en situation dar ett
moderbolag pa grundval av bestimmande inflytande enligt aktiebolagsritten kan styra och
meddela sitt dotterbolag bestdmmelser om hur det ska skota sina offentliga
forvaltningsuppgifter, trots att moderbolaget inte omfattas av de allménna forvaltningslagarna.
Med hénsyn till detta foreslds det en uttrycklig bestimmelse i1 vilken arbets- och
niringsministeriet ges ansvaret for styrningen av Industristod Ab. Genom detta sdkerstélls det
ocksé att en aktiedgare inte kan fatta t.ex. ett sddant aktiedgarbeslut som avses i 5 kap. 1 § 2
mom. och 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen i ett &rende som géller fullgorande av Industristdd Ab:s
offentliga forvaltningsuppgift. Med hénsyn till grundlagens krav maste alltsd Industristod Ab
ges tillrdckligt stor sjélvstidndighet i forhallande till moderbolaget nédr det skdter offentliga
forvaltningsuppgifter. I annat fall kunde ocksd moderbolagets dgarstyrning anses utgdra en
offentlig forvaltningsuppgift, eftersom det genom &garstyrning kan paverka skotseln av
dotterbolagets offentliga forvaltningsuppgifter bade formellt och materiellt.

Med stdod av 3 mom. kan arbets- och niringsministeriet ge bolaget uppdrag. Uppdragen kan
gillai2, 4 § 2-4 mom. och 5-7 § avsedda uppgifter som anknyter till beviljande och aterkrav
av statligt stod samt sokande av éndring.

Eftersom arbets- och néringsministeriets styrning av Industristdd Ab inte grundar sig pé
aktieinnehav och ddrmed inte omfattas av lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007) enligt tillimpningsomréadet sa som det anges i 1 § i den lagen, ar det nddvéandigt
att foga en bestimmelse till lagforslaget som ger arbets- och niringsministeriet, som har
styrningsansvar over den verksamhet som hénfor sig till statligt stod, behdrighet att ge bolaget
anvisningar avseende skotseln av dess offentliga forvaltningsuppgift. Med stod av den
foreslagna bestimmelsen kan arbets- och néringsministeriet i egenskap av dgare med
styrningsansvar ge Industristdd Ab anvisningar som bolaget bor folja ndr det géller den
offentliga forvaltningsuppgiften att bevilja statligt stdd, utdva tillsyn Sver det statliga stodet och
skota stodatgérder som hanfor sig till beslut om avbrytande av utbetalning eller dterkrav.
Finlands Industriinvestering Ab dger Industristod Ab:s aktiestock. Dérfor foreslas det att arbets-
och niringsministeriets behorighet att meddela anvisningar begrinsas till den offentliga
forvaltningsuppgift som hanfor sig till statligt stod.

Enligt foreslagna 4 mom. far hogst en tredjedel av bolagets styrelse bestd av Finlands
Industriinvestering Ab:s verkstidllande direktor, styrelseledamoter eller arbetstagare. Bolagets
styrelse ska ha en tillrdcklig tjinstemannarepresentation, minst en tredjedel av bolagets styrelse,
s att bolagets administration och skotseln av bolagets uppgifter i sin helhet dr ordnade pa
behorigt sétt for skotseln av uppgifterna enligt lagforslaget. Syftet ar att sékerstélla en tillricklig
sakkunskap om statligt stod i styrelsen.

Den foreslagna bestimmelsen om att begransa Finlands Industriinvestering Ab:s roll i bolagets
styrelse bidrar till att sdkerstélla att Industristdd Ab ér tillrackligt sjédlvsténdigt i forhallande till
moderbolaget. Arrangemanget innebidr att Finlands Industriinvestering Ab:s representanter i
styrelsen inte kan bilda majoritet i bolagets beslutsprocesser. Genom bestdmmelsen aldggs
moderbolaget att utdva sin behdrighet att vilja styrelseledamoter sa att minst tva tredjedelar av
styrelseledamoterna ar sjdlvstdndiga fran moderbolaget, dvs. inte dr ledamdter i moderbolagets
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styrelse och inte hor till bolagets verkstillande ledning eller arbetstagare. Genom en tillracklig
myndighetsrepresentation i Industristod Ab:s styrelse i form av arbets- och nédringsministeriets
tjdnstemédn och genom de forslag som avser 3 § 2 och 3 mom. sékerstélls det att bolagets
uppgifter som hanfor sig till statligt stod lyder under myndighetsstyrning. Genom bestimmelsen
sikerstills dessutom myndighetsrepresentationen i bolagets styrelse. Enligt bestimmelsen kan
inte arbets- och néringsministeriet vélja styrelseledamdter pé basis av innehav, utan det &r
Finlands Industriinvestering Ab som avses ha den rétten.

4 §. Ekonomiska verksamhetsprinciper och beviljande av statligt stod. Enligt I mom. drivs
bolaget utan vinstsyfte. Bolaget foreslas kunna gora investeringar i eller bevilja finansiering till
objekt som bedoms ha forutsittningar att driva en lonsam affarsverksamhet.

Paragrafens 1 mom. beaktar att bolaget framover avses syssla enbart med investerings- och
finansieringsverksamhet som inbegriper statligt stod. Med hinsyn till att statsstodsverksamhet
iregel d4r mer riskfylld och mindre 16nsam &n verksamhet pa marknadsvillkor &r det inte lampligt
att ett bolag av detta slag ska ha ett lagstadgat syfte att ge aktiedgarna vinst enligt 1 kap. 5 § i
aktiebolagslagen. Darmed forvédntas inte heller alla investeringar som bolaget gor vara
ekonomiskt 16nsamma. Bolaget avses operera i situationer didr man identifierat
marknadsmisslyckanden pa vilka finansiering som inbegriper statligt stod kan ha en positiv
inverkan i den mening som avses i bestimmelserna om statligt stod. Det dr frdga om situationer
dér det finns ett konstaterat industripolitiskt intresse for ett statligt bolag med specialuppgifter
att agera.

For att undvika korssubventionering mellan moder- och dotterbolag, vilket forbjuds av EU:s
regler om statligt stod, foreslds det att moderbolagets bolagsordning ska innehdlla en
bestimmelse om att dotterbolaget inte ska &terfora kapital eller eventuell avkastning pé
investeringar eller 6verfora vederlagsfria finansieringsbelopp av nagot annat slag till
moderbolaget. Kapital som atervinder i form av avkastning pa investeringar (inkl. intikter) ska
anviandas for nya finansieringsbeslut som foljer EU:s bestimmelser om statligt stod. Enligt
samma princip dr det ockséd forbjudet att betala vinstutdelning till moderbolaget. Eventuella
kapitalaterbetalningar gors direkt till statsbudgeten.

Aven om bolaget bedriver endast sadan investerings- och finansieringsverksamhet som
inbegriper statligt stod, forutsdtts det att bolaget investerar i bolag som beddms ha
forutséttningar for lonsam affarsverksamhet. I investerings- och finansieringsverksamhet ingér
risk, och trots noggrann férhandsbedomning leder inte alla investeringar till ett positivt resultat
for bolaget. I friga om aktsamhetsplikt och ansvar med avseende pd bolagets forvaltning
tillimpas dérfor aktiebolagslagen (624/2006). Utgdngspunkten &r att bolaget endast investerar i
foretag som utifran ekonomiska forhandsbedomningar har férutsittningar att bedriva en 16nsam
affarsverksamhet. Bolaget kan inte helt och hallet avstd frén avkastningen av ett enskilt
investerings- och finansieringsbeslut, men det far begira mindre avkastning an privata
investerare. Exempelvis kan bolaget begéra att grunden for bestimmande av avkastningen pa
bolagets investering eller tidpunkten for utbetalning av avkastningen &r en annan &n
motsvarande villkor for privata investerare. Bolaget fir inte bevilja helt vederlagsfri finansiering
i form av bidrag, utan instrumenten bestdr av finansiella produkter i form av eget och
frimmande kapital i vilka stodet dr en av bestdndsdelarna, t.ex. en lidgre rinta &n vad som
bestdms pa marknadsvillkor. Stdd i form av bidrag &r béttre lampade att beviljas direkt av en
myndighet. Elementet av statligt stdd i bolagets investeringar ska bestd av en risk- eller
avkastningsniva som avviker fran marknadsvillkoren pé det sétt som foreskrivs i 4 § 2 mom.

Enligt 2 mom. beviljar bolaget genom eget beslut i lagforslaget avsedd finansiering som
inbegriper statligt stod. Inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om statligt stod
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foreslas det att bolaget i sin investeringsverksamhet och 6vriga finansieringsverksamhet ska fa
ta storre risker eller ndja sig med mindre avkastning &n vad privata investerare dr eller skulle
vara beredda att godkédnna i motsvarande situation. Bolaget kan enligt forslaget bevilja statligt
stod bade som enskilt stod och genom en statlig stodordning som inforts genom beslut av
bolaget.

Enligt propositionen beviljar bolaget i lagforslaget avsedd finansiering som inbegriper statligt
stod. Genom den foreslagna dndringen slopas mojligheten for bolaget att vilja om det beviljar
finansiering pa marknadsvillkor eller finansiering som inbegriper statligt stod. I det fortsatta ska
all finansieringsverksamhet pa marknadsvillkor inom Finlands Industriinvestering-koncernen
skotas av Finlands Industriinvestering Ab. P4 motsvarande sitt foreslas det att koncernens
statsstodsverksamhet koncentreras hos Industristdd Ab, som dr heldgt dotterbolag till Finlands
Industriinvestering Ab.

Enligt foreslagna 3 mom. kan arbets- och ndringsministeriet efter forordande av statsradets
finanspolitiska ministerutskott besluta att ge bolaget ocksd sddana enskilda industri- eller
néringspolitiska uppdrag som géller investeringar i form av eget eller frimmande kapital som
inbegriper statligt stod, 1 syfte att trygga verksamhetsforutséttningarna for finldndska foretag.

Det foreslagna momentet motsvarar nuvarande 2 § 2 mom. i lagen om statens helégda aktiebolag
Business Finland Venture Capital Ab (967/2013). Vid beredningen har det bedémts vara
lampligt att statens urval av metoder fortsattningsvis ska omfatta ett statligt stodinstrument, som
foreslas grunda sig pa ovanndmnda bestimmelse, avsett for situationer som ar industri- eller
néringspolitiskt exceptionella. Det foreslds dock att ordalydelsen preciseras sa att de
investeringar som avses i momentet och som inbegriper statligt stod kan vara antingen i form
av eget eller frimmande kapital och inte endast i form av eget kapital. Tillagget bedoms forbéttra
statsstodsinstrumentets anviandbarhet i de olika tillimpningssituationer som kan uppkomma.

Enligt den nya statsstodsuppgiften ska bolaget under ovanndmnda forutséttningar och nir lagens
ovriga krav uppfylls kunna gora direkta kapitalinvesteringar i nérings- eller industripolitiskt
betydelsefulla situationer dér det &r frAga om livskraften hos en foretagsgrupp eller sektor som
ir storre 4n ett enskilt foretag. Atgirderna kan vara avsedda att utveckla sddan kompetens eller
teknik eller ddrpd baserad affarsverksamhet som &r strategiskt viktiga for en viss sektor, eller
bidra till att de stannar kvar i Finland. Det kan dven handla om atgédrder avsedda att trygga
livskraften for ett kluster eller en sektor, teknikprojekt med sérskilt betydande genomslag,
genomforande i Finland av utlédndska placeringar med sérskilt betydande genomslag eller andra
motsvarande projekt. Dessutom kan sddana projekt och bedomningar vara forenade med
forsvarspolitiska aspekter eller aspekter som hinfor sig till forsorjningsberedskapen. Ovan finns
en exempelforteckning dver nérings- och industripolitiska intressen, men i sista hand ska det
beddomas fran fall till fall om ett sddant intresse foreligger. Intresset kan ockséd omfattande
riskfyllda investeringar i anldggningar for ren omstéllning.

Projekten ar i regel mycket exceptionella. Séiledes &r det inte friga om ndgot nytt
standardfinansieringsinstrument, och det kommer inte nddvandigtvis att forekomma fall ens
varje &ar. Placeringar som gors pé sérskilda nérings- eller industripolitiska grunder riktas
huvudsakligen till sektorer som genomgar eller forutses genomgd en omfattande
strukturomvandling, men som tillfélligt har drabbats av betydande utomstiende faktorer.
Avsikten med sédana placeringar &r uttryckligen att frimja den finléndska industrins livskraft
och fornyelse. Det ér saledes uppenbart att det inte pa forhand &r mojligt att pa ett heltickande
sitt identifiera sddana sillsynta situationer dir starka industripolitiska samt eventuella
forsorjningsberedskaps- eller forsvarspolitiska aspekter talar for en placering eller ett
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aktieforvirv. I sista hand gors beddmningen i statsrddets finanspolitiska ministerutskott pé
framstillning av arbets- och nédringsministeriet.

Enligt 4 mom. kan sadan finansiering eller sddana investeringar som avses i 2 och 3 mom.
genomforas forst efter att Europeiska kommissionen har godként beslutet om statligt stod, om
Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod forutsétter detta. Genom den fOreslagna
bestammelsen utdkas paragrafen for tydlighetens skull med kravet i artikel 108.3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan FEUF). Enligt den bestimmelsen ska Europeiska
kommissionen underréttas om planer pa att vidta eller dndra stodatgérder i sa god tid att den kan
yttra sig. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora den foreslagna atgirden forrdn detta
forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

5 §. Beslut om dterkrav. Arbets- och ndringsministeriet beslutar om avbrytande och aterkrav av
statligt stod beviljat av Industristod Ab.

Enligt foreslagna 2 mom. ska Industristod Ab gora en anmélan till arbets- och néringsministeriet
for avbrytande och aterkrav av ett stod, om bolaget far kinnedom om en grund for avbrytande
eller aterkrav. Industristdd Ab och det bolag som forvaltar dess mottagarfond ska genom sin
verksamhet bidra till verkstélligheten av beslut om avbrytande av stdd och beslut om &terkrav
av stod.

Enligt 3 mom. ska ett beslut om avbrytande eller aterkrav fattas, om det statliga stéd som
beviljats av Industristdd Ab inte har visats vara forenligt med den inre marknaden.

I foreslagna 4 mom. foreskrivs att om det statliga stod som ingér i en investering gjord av
Industristdd Ab grundar sig p& nigot annat &n kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (gruppundantagsforordningen) eller pa ett enskilt stod som
godkénts av Europeiska kommissionen, ska beslut om avbrytande eller aterkrav fattas om
stodtagaren har forfarit pé det sétt som beskrivsi21 eller 22 § i statsunderstddslagen (688/2001).

6 §. Andringssckande. Enligt forslaget fir omprovning begiras av ett beslut som arbets- och
niringsministeriet fattat med stdd av den foreslagna lagen. Bestimmelser om begidran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestammelser om sokande av dndring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsdarenden (808/2019).

7 §. Aterkrav och dréjsmdlsrinta. Paragrafens 3 mom. éndras. Om ett belopp som aterkrivs inte
betalas senast pa den forfallodag som arbets- och néringsministeriet bestdmt, ska det enligt
forslaget betalas en arlig drojsmalsranta pa beloppet enligt den rantesats som avses i4 § 1 mom.
i rantelagen (633/1982).

8 §. Ansvar. Bolagets verkstillande direktor, styrelseledamdter och personal omfattas enligt
forslaget av bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar néar de behandlar atgiarder som avses
14§ 24 mom. samt 5-7 §. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

9 §. lkrafttrddande. Enligt forslaget trader lagen i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet. Pa grund av foretagsomstruktureringens komplexitet, de tidsfrister som
ska iakttas, eventuella dréjsmal och behandlingen i Europeiska kommissionen foreslés det ingen
viss tidpunkt for lagens ikrafttridande. Propositionens dr av sddan natur att det &r svéart att
forutse nadgon sadan tidpunkt. Lagen foreslas darfor trada i kraft vid en tidpunkt som bestdms
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genom forordning av statsradet nér det rader sdkerhet om saken. Malet &r att lagen ska trdda i
kraft s& snart som mdjligt utan obefogat drdjsmal.

Genom denna lag upphévs enligt forslaget lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden
Ab (173/2023), lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab
(967/2013) och 1 § 4 mom. i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland (1146/2017).

7.2 Lag om andring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab

1 §. Bolagets syfte och uppgifter. Till paragrafen fogas enligt forslaget en rubrik. Paragrafen
foreslas bli dndrad i 6verensstimmelse med de foresatser i regeringsprogrammet som géller en
mer omfattande industripolitisk uppgift for Finlands Industriinvestering Ab.

Enligt foreslagna [/ mom. dr Finlands Industriinvestering Ab ett bolag som bedriver
kapitalinvesteringsverksamhet och svarar for statens industripolitiska investeringar. Bolagets
syfte &r att frimja sérskilt finldindska smé& och medelstora foretags tillvixt och fornya den
finldndska industrin och niringsstrukturen. Verksamheten har dessutom som syfte att paskynda
investeringar inom ny teknik och investeringar som bidrar till Overgangen till en
miljoskonsammare,  hallbar  niringsverksamhet 1 Finland, samt att utveckla
riskkapitalmarknaden och atgérda brister i utbudet av finansiering for foretag.

De foreslagna éndringarna i 1 mom. medfor att Finlands Industriinvestering Ab i enlighet med
regeringsprogrammet ges en mer omfattande industripolitisk uppgift som géller ekonomisk
tillvaxt, fornyelse och frimjande av investeringar. Den industripolitiska uppgiften avser inte
bara enskilda specialuppdrag av statsradet, utan ar ocksa i vrigt central i koncernens normala
fond- och direktinvesteringsverksamhet, tillsammans med uppgiften att utveckla
riskkapitalmarknaden. Genom  &dndringarna  beaktas bland annat fOresatsen i
regeringsprogrammet att fa fart pd investeringar som hénfor sig till mojligheterna med ny teknik
och den rena omstéllningen. En fornyelse av den finldndska industrin och néringsstrukturen kan
bl.a. vara inriktad p& uppskalning av innovationer till industriell skala. Syftet att paskynda
investeringar som hinfor sig till Overgdngen till en miljoskonsammare, hallbar
niringsverksamhet avser enligt propositionen investeringar inom den rena omstéllningen. Det
kan vara frdga om Iosningar som minskar koldioxidfotavtrycket eller Okar
koldioxidhandavtrycket samt innovativa 10sningar som syftar till att minska
vixthusgasutsldppen, O0ka kolsdnkorna och effektivisera anvédndningen av naturresurser.
Kérnfokus i1 koncernens industripolitiska uppgift kan saledes ligga pé t.ex. virdekedjor och
kompetenskluster, nationella strategier och prioriteringar samt specialuppdrag i stor skala givna
av statsradet.

Bestimmelsen i 1 § 2 mom. i den géllande lagen ("Bolagets kapitalinvesteringsverksamhet ska
inriktas pa att korrigera brister som forekommer i utbudet av finansiering inom
kapitalinvesteringsbranschen") tas in i foreslagna nya 1 mom. i omarbetad lydelse. Den nya
lydelsen ger avhjédlpandet av brister i utbudet av finansiering till féretag stérre vidd jamfort med
den géllande bestammelseni 1 § 2 mom.

Enligt foreslagna nya 2 mom. ska bolaget for att uppna det syfte som anges i 1 mom. bevilja
finansiering i form av eget och frimmande kapital samt mezzaninfinansiering, inrétta samt
investera i fonder, delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument samt kopa, silja, 4ga och
inneha aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt vardepapper och fast egendom. De
foreslagna dndringarna medfor att Finlands Industriinvestering Ab kommer att ha tillgang till
ett storre urval av investerings- och finansieringsinstrument. Genom andringen beaktas den
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skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken beredningen ska omfatta en bedomning av bade
de marknadsmaéssiga och de statsstddsbaserade instrumenten i det nya bolagets urval av stod-
och finansieringsinstrument, sa att industripolitikens genomslag sdkerstélls. Genom dndringen
ges Finlands Industriinvestering Ab ett brett urval av mojliga investerings- och
finansieringsinstrument for att uppnd det syfte som anges i 1 mom. Ett bredare urval av
instrument ger storre mojligheter bade till samarbete med andra offentliga specialfinansidrer
och till att agera hdvstang for privat finansiering i investeringsprojekt.

Med stod av foreslagna 2 mom. 1 punkten kan bolaget bevilja finansiering i form av bade eget
och frimmande kapital. Bolagets direktinvesteringar avses dock i forsta hand vara investeringar
i form av eget kapital. Eventuella investeringar i form av frimmande kapital utgér undantag till
huvudregeln och bor motiveras separat. Det kan t.ex. vara frdga om kapitallan eller juniorlan
som hénfor sig till 6vergangen till miljoskonsammare, héllbar nédringsverksamhet. Den nya
koncernens bredare urval av instrument péverkar dock inte de Ovriga statliga
specialfinansieringsinstitutens uppgiftsomrade eller finansieringsbeslut. Nar det ar fraga om
finansiering 1 form av frimmande kapital ska man alltid noggrant bedéma andra mojligheter,
bl.a. huruvida Finnvera kan finansiera projektet.

Med stdd av foreslagna 2 mom. 2 punkten ska bolaget for att uppna det syfte som anges i 1 mom.
inrdtta samt investera i fonder. Utdver Finlands Industriinvestering Ab:s etablerade
fondplaceringsverksamhet avses denna uppgift omfatta dven att frimja affarsverksamhet i
startfasen genom att inrétta nya fonder samt goéra fondplaceringar i form av eget kapital och
frimmande kapital. Dédrmed Overgér nuvarande Business Finland Venture Capital Ab:s
verksamhet inom marknadsméssig finansiering av foretag i startfasen till moderbolaget Finlands
Industriinvestering Ab. Business Finland Venture Capital Ab:s fondplaceringar som inbegriper
statligt stod avses Overga till att goras av dotterbolaget Industristéd Ab, om vilket en egen lag
foreslés bli stiftad. Denna nya lag foreslas dock i stor utstrackning motsvara den gillande lagen
om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital (967/2013).

Enligt fOreslagna 2 mom. 3 punkten ska bolaget delta i Europeiska unionens
finansieringsinstrument. Det 4r frdga om ett marknadsméssigt deltagande i
finansieringsinstrumenten, med syftet att unionens finansiering ska allokeras till formén for
Finland eller finlindska aktorer. Deltagandet i Europeiska unionens finansieringsinstrument
omfattar ocksa att tillhandahalla finansieringsinstrumenten motfinansiering pd marknadsvillkor.
I begreppet Europeiska unionens finansieringsinstrument ingar ocksd finansiering som
tillhandahélls eller formedlas av Europeiska investeringsbanksgruppen. Genom &ndringen
beaktas skrivningen i regeringsprogrammet om att bolaget ocksé har till uppgift att for sin del
sékerstélla att Finland drar nytta av Europeiska unionens finansiering. Enligt EU:s regler om
statligt stod kan alla investeringar som bolaget gér och den finansiering som bolaget beviljar
klassificeras som marknadsmaissiga. Business Finland Venture Capital Ab avses enligt
propositionen fortsétta under nytt namn (Industristod Ab) som helédgt dotterbolag till Finlands
Industriinvestering Ab och med uppgift att gora sddana investeringar och bevilja sédan
finansiering som inbegriper statligt stodd. Om lagarna trider i kraft svarar Finlands
Industriinvestering Ab for koncernens industripolitiska investeringar och finansiering pé
marknadsvillkor, medan dotterbolaget Industristod Ab svarar fér koncernens industripolitiska
investeringar och finansiering som inbegriper statligt stod, inklusive deltagande som inbegriper
statligt stod 1 Europeiska unionens finansieringsinstrument.

Enligt foreslagna 2 mom. 4 punkten kan bolaget kdpa, sélja, dga och inneha aktier, bolagsandelar
och motsvarande andelar samt virdepapper och fast egendom. Bestimmelsen underlattar olika
rutinméssiga arrangemang som behdvs 1 bolagets praktiska verksamhet. Verksamheten ska folja
de anvisningar som arbets- och ndringsministeriet ger via dgarstyrning.
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Med stdd av foreslagna nya 3 mom. kan bolaget for att fullfolja sitt syfte 4ga andra bolag med
statliga specialuppgifter som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet. Forslaget medfor att
bolaget ansvarar for dgarstyrningen av dessa bolag med undantag for investeringar som
inbegriper statligt stod. De offentliga forvaltningsuppgifter som bolagen har i samband med
sddana investeringar omfattas av arbets- och néringsministeriets styrningsansvar. Genom
momentet mojliggérs den foreslagna omstruktureringen dér det nuvarande bolaget Business
Finland Venture Capital Ab Overgar till att vara ett heldgt dotterbolag till Finlands
Industriinvestering Ab med ansvar for all sddan investerings- och finansieringsverksamhet i
koncernen som inbegriper statligt stod. Det foreslés att arbets- och niringsministeriet enligt lag
ska ansvara for styrningen av dotterbolagets offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till
beviljande och tillsyn Over statligt stod. Enligt forslaget &r det fortséttningsvis en myndighet,
arbets- och néringsministeriet, som ansvarar for styrningen av de offentliga
forvaltningsuppgifterna, medan Finlands Industriinvestering Ab pa basis av sitt aktieinnehav
ansvarar for all annan dgarstyrning av dotterbolaget. Genom detta undviks en foretagsstruktur
dir ett bolag (Industristod Ab) som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, och dirmed omfattas
av de allménna forvaltningslagarna och bestimmelserna om tjansteansvar, lyder under styrning
utdvad av ett moderbolag som inte omfattas av ndmnda regler. Ett sddant upplédgg &r inte
onskvirt, eftersom moderbolaget via dgarstyrningen i sd fall skulle kunna paverka t.ex.
faststdllandet av vem som kan fa statligt stod och fordelningen av stddmedel, varvid ocksa
moderbolagets dgarstyrning skulle kunna anses utgora en offentlig forvaltningsuppgift. For att
undanrdja ett eventuellt grundlagsproblem foreslas det att arbets- och naringsministeriet ska
ansvara for styrningen av dotterbolagens statsstodsverksamhet.

Bestdmmelsen i géllande 1 § 3 mom. foreslas bli 4 mom.

2 §. Marknadsvillkor. Till paragrafen fogas enligt forslaget en rubrik. Enligt foreslagna nya 2 §
1 mom. ska bolaget drivas marknadsmissigt. Kravet pa marknadsméssighet uppfylls bast nir
investeringar gors tillsammans med en privat investerare pd samma villkor. Saminvesteringar
tillsammans med privata investerare avses vara en grundregel for verksamheten i bade
fondplaceringar och direktinvesteringar. Om en investering i en exceptionell situation gors utan
en privat utomstiende medinvesterare, ska det ldggas sérskild fokus pa att investeringen
prissitts i dverensstimmelse med rddande marknadsvillkor. Principen om marknadsvillkor
omfattar i princip ocksa industripolitiska specialuppdrag givna av statsradet och férordade av
finanspolitiska ministerutskottet.

Marknadsméssigheten ska pavisas dokumenterat pa forhand, innan varje transaktion genomfors.
I praktiken innebér detta att bolaget i sin investerings- och finansieringsverksamhet ska iaktta
den marknadsekonomiska investerarprincipen enligt Europeiska unionens regler om statligt
stod. Enligt den marknadsekonomiska investerarprincipen ger inte ekonomiska transaktioner
som genomfors av offentliga foretag deras motparter ndgon fordel och utgér darfor inte stod,
om de genomfors enligt normala marknadsvillkor. Kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (2016/C 262/01, Europeiska unionens officiella tidning C 262, 19.7.2016, s. 1-
50) innehaller ett s.k. test, en serie kriterier for att faststdlla om marknadsekonomiska villkor,
nedan marknadsekonomiska investerarprincipen, uppfylls. En allmén metod att uppfylla
kriterierna for marknadsekonomiska villkor ar att transaktionen utfors pa lika villkor (pari
passu) med privata aktorer. Huruvida en transaktion har utforts pd marknadsmaissiga villkor kan
dock ocksé péavisas t.ex. pd grundval av en jamforande analys eller andra bedomningsmetoder.
De olika varianterna av testet for att faststdlla huruvida marknadsekonomiska
investerarprincipen uppfylls har f6ljts har alla samma syfte, ndmligen att visa att en privat aktor
av jamforbar storlek som bedriver verksamhet under normala forhallanden 1 en
marknadsekonomi skulle ha utfort den aktuella transaktionen under samma omsténdigheter. Om
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en medlemsstat gor gillande att den agerat som en marknadsekonomisk aktér méste den, om
det rader tvivel, ldgga fram bevis som visar att beslutet att genomfora transaktionen fattades pa
grundval av ekonomiska bedémningar som &r jimforbara med de som en rationell
marknadsekonomisk aktor (med liknande egenskaper som det berérda offentliga organet) under
liknande forhallanden skulle ha utfort for att faststilla transaktionens lonsamhet eller
ekonomiska fordelar. Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestimmelser for artikel 108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(kodifiering) (Europeiska unionens officiella tidning 248, 24.9.2015, s. 9) giller forfaranden for
statligt stod. Enligt artikel 17.1 ska en preskriptionstid pa tio ar gélla for kommissionens
befogenheter att aterkrdva stod. Enligt artikel 17.2 ska preskriptionstiden borja den dag da det
olagliga stodet beviljas mottagaren antingen som individuellt stod eller pa4 grundval av en
stodordning. Nér det dr fraga om en stddordning, l6per preskriptionstiden inte frén datumet for
antagandet av dess réttsliga grund utan fran den tidpunkt da det individuella stodet beviljades
enligt ordningen. Av detta foljer att den avsedda nya koncernen for varje genomford transaktion
bor bevara forhandsuppgifter och pd forhand gjorda berdkningar som visar att
marknadsekonomiska investerarprincipen uppfylls, i minst tio ar rdknat fran den tidpunkt da
transaktionen genomfordes.

Bolaget efterstrivar dessutom avkastning pa sina investeringar. Investeringarna inbegriper en
plan for hur bolaget senare 10sgdr sig frdn dem, en faktor som bidrar till deras karaktir av
verksamhet pd marknadsmissiga villkor. Verksamheten ska enligt lagforslaget vara
foretagsekonomiskt 16nsam pé lang sikt.

Gillande 2 § 2 mom. foreslas inte ingé i nya 2 §. Enligt bestimmelsen kan den nérings- och
industripolitiska uppgiften i enskilda fall fullgéras genom att godkénna investeringsbeslut med
storre risk eller lagre avkastningsmal &n vad som ar normalt, vilket kan jamstéllas med statligt
stod enligt den nuvarande tolkningen av artikel 107.1 i FEUF. Dessutom har bolaget &n sé ldnge
inte fattat nagra investeringsbeslut med stod av momentet i fraga. Syftet med momentet har varit
att skilja &t bolagets normala kapitalinvestering i fonder och foretag, vilken &r inriktad pa skalbar
tillvaxt, fran eventuella enskilda direktinvesteringar med lag avkastning och hog risk. En hog
riskniva har exempelvis syftat pd en situation dir bolaget gor en stor enskild investering som
kan bedomas vara forenad med en exceptionellt hog risk som en privat investerare skulle ha
svart att acceptera.

Om det i framtiden uppkommer behov att bevilja finansiering i den gillande paragrafens anda,
t.ex. genom separat uppdrag av statsrddet, kan Finlands Industriinvestering Ab fatta
investeringsbeslut p4 marknadsvillkor och med stod av dgarstyrningen i enlighet med de
normala investeringsprinciperna, eller alternativt kan dotterbolaget Industristdd Ab gora det
som en investering som inbegriper statligt stdd, i enlighet med forfarandena i EU:s regler om
statligt stod. Bestimmelser om forfarandena i fraga finns i 4 § 3 mom. i lagen om dotterbolaget.

Kapitalsituationen och kapitalbehovet i det nya investeringsbolag som bildas i enlighet med
regeringsprogrammet och den lagstiftning som géller bolaget beddms som en helhet i syfte att
skapa ett effektivt instrument med en tydlig uppgift och ett tydligt mal: att hjélpa foretag vixa
snabbare. Bolagets nuvarande Kkapitalstruktur bygger 1 sin helhet pd bolagets
investeringstillgdngar och avkastningen pad dem, pd likvida medel samt pa statlig
dgarfinansiering i form av eget kapital. Som ett led i beredningen har man ocksd bedomt
Finlands Industriinvestering Ab:s mojligheter att skaffa frimmande kapital for sin
finansieringsverksamhet. I ett sidant alternativ skulle bolaget kunna 6ka sitt disponibla kapital
till exempel med hjélp av masskuldebrevsldn eller annan uppléning. Utsikterna for de
kommande tre &ren i friga om ett eventuellt behov av frimmande kapital blev bittre efter
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ramforhandlingarna, vilka omfattade ett beslut om ytterligare kapitalisering av koncernen med
300 miljoner euro.

3 §. Agare av aktiestocken. Till paragrafen fogas enligt forslaget en rubrik.

4 §. Administrativa bestimmelser. Till paragrafen fogas enligt forslaget en rubrik. Enligt
forslaget dndras 2 mom. sa att bolaget pd begéran av arbets- och niringsministeriet ska lamna
ministeriet de upplysningar som behdvs for styrning av och tillsyn 6ver bolagets verksamhet
eller verksamheten inom bolagets koncern. Enligt forslaget ska informationsskyldigheten
utvidgas till att inte bara gilla Finlands Industriinvestering Ab utan hela Finlands
Industriinvestering-koncernen. Koncernen omfattar Finlands Industriinvestering Ab och de
bolag i vilka bolaget ensam eller tillsammans med andra bolag som hér till samma koncern har
bestammande inflytande.

5 §. Bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet far det enligt
forslaget utfardas ndrmare bestimmelser om de principer som ska f6ljas i bolagets verksamhet
i fraga om inriktningen av och mélen for bolagets investeringsverksamhet samt hanteringen av
investeringarna (/ punkten), bolagets riskhantering, tillvigagingssétt och rapportering (2
punkten) och 6vriga allménna riktlinjer som hinfor sig till bolagets verksamhet (3 punkten). De
foreslagna punkterna motsvarar 3—5 punkten i den géllande lagen.

Lagen foreslés trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Pa
grund av foretagsomstruktureringens komplexitet, de tidsfrister som ska iakttas, eventuella
drojsmal och behandlingen i Europeiska kommissionen (forhandsanmélan enligt artikel 108.3 i
FEUF) foreslas det ingen viss tidpunkt for lagens ikrafttradande. Propositionen ér av sédan natur
att det dr svart att forutse ndgon sédan tidpunkt. Lagen foreslds dérfor trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet nér det rader sakerhet om saken. Malet ar
att lagen ska trdda i kraft sd snart som mojligt utan obefogat dréjsmal.

6 §. Till paragrafen fogas en rubrik (lkrafitrddande).
8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Till 5 § 1 lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab, som innehaller ett
bemyndigande att utfirda forordning, fogas enligt propositionen bestdimmelser med stod av
vilka ndrmare bestimmelser om bolagets verksamhet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

9 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs sérskilt i forordning av
statsrddet. P4 grund av foretagsomstruktureringens komplexitet, de tidsfrister som ska iakttas,
eventuella drojsmal och behandlingen i Europeiska kommissionen foreslds det ingen viss
tidpunkt for lagens ikrafttradande. Propositionen &r av sddan natur att det &r svart att forutse
nagon sadan tidpunkt. Lagen foreslas darfor triada i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet nar det rader sdkerhet om saken. Malet &r att lagen ska tréda i kraft s
snart som mojligt utan obefogat drojsmal. Genom lagen om statens heldgda aktiebolag
Industristod Ab upphévs enligt forslaget lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab
(173/2023), lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab
(967/2013) och 1 § 4 mom. i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland (1146/2017).

47



10 Verkstillighet och uppféljning

Beredningen av strategin for den nya koncernen Finlands Industriinvestering och av de
foretagsomstruktureringar som koncernen forutséitter har utforts av en projektmaéssig
beredningsorganisation och av de bolag som deltar i omstruktureringen parallellt med
beredningen av utkastet till proposition av regeringen. De privatrittsliga bolagsarrangemang
som foretagsomstruktureringen forutsitter kan genomforas efter att de lagar som nu foreslés har
tritt 1 kraft. Genomforandet av omstruktureringarna bedoms fortsétta sa att den nya koncernen
kan inleda sin verksamhet under forsta halvaret 2025.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Anfortroende av en uppgift till ett aktiebolag

Enligt 80 § i1 grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas i lag. Med individ avses ocksa privatrittsliga sammanslutningar. Enligt
grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rittssédkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i sammanhanget i en
relativt vid bemaérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstilligheten av
lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter,
skyldigheter och formaner (RP 1/98 rd, s. 179). Begreppet offentlig forvaltningsuppgift har &ven
behandlats 1 forarbetena till bl.a. forvaltningslagen, enligt vilka begreppet offentlig
forvaltningsuppgift asyftar verksamhet som sammanhidnger med att ndgot allmént intresse
tillgodoses, eller som pé nagot annat sitt har sddana drag som é&r karakteristiska for ordnandet
av offentlig service. Det &r ocksé viktigt att &liggandet grundar sig pé ett offentligt uppdrag
genom eller med stod av lag. Offentliga forvaltningsuppgifter ar ofta forbundna med rétten att
utdva offentlig makt, dvs. att fatta forvaltningsbeslut, och de omfattar ocksé berednings- och
verkstéllighetsatgirder som omedelbart tjdnar avgdrandet av ett drende. Utdvning av offentlig
makt kan ocksa omfatta pdbud och forbud som meddelas enskilda (RP 72/2002 rd s. 53).

I propositionen foreslas det att Industristod Ab ges den uppgift som Business Finland Venture
Capital Ab har i nuldget och som hénfor sig till industri- eller niringspolitiska investeringar som
inbegriper statligt stdd. Det foreslas att uppgiften anfortros Industristdd Ab genom 4 § 2 mom.
i lagforslaget om bolaget. I praktiken avses Industristdd Ab:s urval av statsstodsinstrument
omfatta mojligheten att pd uppdrag av en myndighet gra en investering som inbegriper statligt
stod. Syftet ar att den uppgift som i lag (1003/2022) foreskrivits at Business Finland Venture
Capital Ab ska fortsdtta ingd i de metoder som ér tillgéngliga for den foreslagna Finlands
Industriinvestering-koncernen.

Den foreslagna nya lagen om Industristdd Ab omfattar ocksd sadana offentliga
forvaltningsuppgifter som for nirvarande ingar i den gillande lagen om Business Finland
Venture Capital. Enligt propositionen tas dessa in ofordndrade i lagen om Industristéd Ab. De
offentliga forvaltningsuppgifter som det nya bolaget avses ha hinfor sig till beviljande av statligt
stod, sokande av dndring och tillsyn. Bolagets styrelseledamoter, verkstidllande direktdr och
personal omfattas av de allminna forvaltningslagarna och av straffrattsligt tjansteansvar nér de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till statligt stod. Den nya uppgift som
foreslas for Industristod Ab bygger pa ett behov som konstaterats i olika praktiska sammanhang
att ge staten ett bredare urval tillgéngliga finansieringskanaler for kapitalinvesteringar i industri-
eller nédringspolitiskt syfte. Ett enskilt uppdrag f{Orutsitter beslut av arbets- och
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niringsministeriet, forordande av statsradets finanspolitiska ministerutskott och godkidnnande
av EU.

Statliga bolag med specialuppgifter som for sin verksamhet anvéinder statligt stod dgs vanligtvis
direkt av staten. Sa ér fallet t.ex. med Klimatfonden Ab, Business Finland Venture Capital Ab
och Finnvera Abp. Den foretagsstruktur som nu foreslas avviker fran detta. Enligt propositionen
avses staten dga Finlands Industriinvestering Ab, som i sin tur avses dga Industristdd Ab, som
beviljar statligt stod.

I den proposition av regeringen som utgjorde forarbetet till Finlands grundlag (RP 1/1998 rd)
konstateras det 1 motiveringen till 124 § att grundlagsutskottet utgétt fran att principen om
tjdinstemannaforvaltning inte innebédr négot absolut hinder for att i en begransad omfattning
overfora offentlig makt och offentliga uppgifter pd andra 4n myndigheter, sdsom pa statliga
affirsverk och privatrittsliga sammanslutningar. Grundlagsutskottet har dock forutsatt att det
utfardas tillrdckligt detaljerade bestimmelser om hur uppgifterna ska skoétas och om det
forfarande som ska tillimpas for att rattsskyddsaspekter ska beaktas och att de som skoter
offentliga uppdrag omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar. Grundlagens 124 § géller enligt sin
ordalydelse Overforing av offentliga fOrvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter. Av
ordalydelsen framgér dock inga grunder for att offentliga forvaltningsuppgifter skulle fa
anfortros endast aktorer som i sin helhet dgs av staten, sdsom aktiebolag. Det vdsentliga &r att
bestimmelserna om de offentliga forvaltningsuppgifterna r tillrdckligt detaljerade och beaktar
rattsskyddsaspekterna och tillimpningen av straffréttsligt tjdnsteansvar.

Finlands Industriinvestering Ab avses ansvara for dgarstyrningen av Industristdd Ab. Arbets-
och néringsministeriet avses dock ansvara for styrningen av Industristod Ab:s offentliga
forvaltningsuppgifter baserade pa 4 § 2—4 mom. och 5-7 § i lagen om Industristdd Ab, som
hanfor sig till beviljande av och tillsyn dver statligt stod. Dessutom foreslas ett nytt 3 § 3 mom.
med stod av vilket arbets- och néringsministeriet kan ge bolaget uppdrag. Dessa uppdrag kan
gilla sddana uppgifter med anknytning till beviljande av och tillsyn dver statligt stod som avses
12 §,4 § 2—4 mom. och 5-7 §. Trots dndringarna i dgarstrukturen forblir saledes Industristod
Ab:s offentliga forvaltningsuppgifter som hanfor sig till statligt stdd under arbets- och
niringsministeriets direkta myndighetsstyrning, och Finlands Industriinvestering Ab kommer
inte att ha behdrighet att paverka hur uppgifterna i fraga skots eller vad de bestar av. Till 3 §
foreslas dven ett nytt 4 mom. bli fogat, med stod av vilket bolagets styrelse ska ha en tillrdckligt
stor tjdnstemannarepresentation for att sikerstélla att bolagets administration och skotseln av
bolagets uppgifter i sin helhet dr ordnade pa behorigt sitt for att bolaget ska kunna skota de
uppgifter det har enligt lagforslaget. Denna bestammelse och forslagen i3 § 2 och 3 mom. bidrar
till att sakerstilla att bolagets uppgifter som hénfor sig till statligt stod lyder under en tillracklig
myndighetskompetens och -tillsyn. Uppgifter som innebdr betydande utovning av offentlig
makt ska fortsdttningsvis hora till arbets- och niringsministeriet.

De bestdmmelser som foreslas bli intagna i lagen anses sékerstélla att Industristod Ab, trots att
bolaget vergér fran att vara i direkt statlig 4go till att dgas av ett bolag i direkt statlig 4go, star
under en tillrdckligt direkt myndighetsstyrning. Omstruktureringen medfor att Finlands
Industriinvestering Ab inte heller i fortsdttningen kommer att anfortros nagra offentliga
forvaltningsuppgifter, s& bolagets verksamhet kommer inte att omfattas av de allmédnna
forvaltningslagarna eller av straffrittsligt tjdinsteansvar.

Ett scenario didr moderbolagets anstéllda deltar i beredningen av beslut vid dotterbolaget
Industristdd Ab, som beviljar stod, skulle skapa spanningar gentemot 124 § i grundlagen, sé&
nagon séddan verksamhet foreslés inte. Det att dotterbolagets anstédllda deltar i beredande arbete
vid moderbolaget ir ddremot inte problematiskt i detta hdnseende.
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11.2 Andamailsenlighet nir det giller 6verforingen av uppgifter

Forutsattningen for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna Overforas pa andra dn
myndigheter dr att detta dr dndamaélsenligt. Vid beddmningen av dndamalsenligheten ska
uppmaérksamhet fastas dels vid forvaltningens effektivitet och Gvriga interna behov, dels vid
enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s.
3/1L, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Ocksé arten av forvaltningsuppgifterna ska beaktas (RP 1/1998
rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2010 rd, s.
5/M). Kravet pa dndamalsenlighet kan séledes nir det dr friga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas léttare dn t.ex. i fraga om beslutsfattande som géller en enskild
persons eller sammanslutnings centrala rattigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksd GrUU
8/2014 rd, s. 4/). 1 sina bedomningar av om kravet pa dndamélsenlighet uppfylls har
grundlagsutskottet vdgt in bl.a. den specialkompetens eller de resurser som behdvs for
uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, GrUU 37/2010 rd), flexibiliteten i servicen (GrUU 6/2013 rd,
s. 2/I1) och effektiviteten i verksamheten (GrUU 3/2009 rd, s. 4/I). Ocksa det huruvida
myndighetens personella resurser riacker till har haft betydelse (GrUU 23/2013 rd, s. 3, GrUU
6/2013 rd, s. 2/II). Grundlagsutskottet har i sin etablerade utlatandepraxis betonat att kravet pa
andamalsenlighet nér det géller 6verforingen av en offentlig forvaltningsuppgift ér ett juridiskt
villkor och att det méste bedomas frén fall till fall om kravet uppfylls (GrUU 44/2016 rd, GrUU
16/2016 rd, GrUU 12/2014 rd). Huruvida kravet pa &ndamalsenlighet uppfylls maste bedémas
fran fall till fall varje géng en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd nadgon utanfor
myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd s. 5).

I propositionen utnyttjas Industristdd Ab:s sakkunskap och resurser nér det géller den nya
uppgiften att ge industriella eller niringspolitiska uppdrag som inbegriper statligt stod, men
investeringsbesluten enligt den nya uppgiften fattas av arbets- och néringsministeriet efter
forordande av statsradets finanspolitiska ministerutskott. En investering forutsétter ocksa
godkdnnande av Europeiska kommissionen.

Beskrivningen av offentlig forvaltningsuppgift i propositionen véckte diskussion under
remissen. Enligt utrikesministeriets remissvar &r det inte frdga om en offentlig
forvaltningsuppgift utan om en finanspolitisk &tgérd nér i propositionen avsedd finansiering
beviljas, &ven om finansieringen inbegriper statligt stod. Justitieministeriet ansag i sitt remissvar
att uppgiften i ett eller annat fall &r férenad med ett offentligt intresse som talar for regleringen.
For att atgirda denna avsevérda juridiska osdkerhet anser arbets- och niringsministeriet att ett
yttrande om propositionen bor begéras av grundlagsutskottet.

P4 de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statens heliigda aktiebolag Industristod Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Bolagets syfte och uppgifter

Finlands Industriinvestering Ab é&r ett bolag som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet och
svarar for statens industripolitiska investeringar. Bolagets syfte ar att frimja sdrskilt finldindska
sma och medelstora foretags tillvixt och fornya den finldndska industrin och néringsstrukturen.
Verksamheten har dessutom som syfte att pdskynda investeringar som hanfor sig till ny teknik
och investeringar som bidrar till O6vergdngen till en miljoskonsammare, héllbar
néringsverksamhet i Finland, samt att utveckla riskkapitalmarknaden och avhjélpa brister i
utbudet av finansiering for foretag.

2§
Bolagets uppgifter

I det syfte som anges i 1 § har bolaget i uppgift att

1) bevilja finansiering i form av eget och frimmande kapital samt mezzaninfinansiering,

2) inrdtta samt investera i fonder,

3) bevilja borgen till enskilda som investerar i kapitalfonder,

4) delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument, och

5) kopa, silja, dga och inneha aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt
virdepapper och fast egendom.

Utover det som anges i 1 mom. har bolaget i uppgift att producera tjanster for Finlands
Industriinvestering Ab. For tjdnster som tillhandahalls Finlands Industriinvestering Ab tar
bolaget ut det pris som betraktas som marknadsmassigt.

38
Bolagets dgarstyrning

Bolaget &r heldgt av Finlands Industriinvestering Ab och hor till arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrdde. Finlands Industriinvestering Ab svarar for
agarstyrningen av bolaget och kan ge bolaget uppdrag som ar forenliga med bolagets syfte.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for styrningen av bolaget i fraga om i 4 § 2—4 mom. och
5-7 § avsedda uppgifter som innebdr utévning av offentlig makt och som hidnfor sig till
beviljande av statligt stod och tillsyn 6ver stodet.

Arbets- och nédringsministeriet kan ge bolaget uppdrag. Uppdragen kan gélla uppgifter som
avsesi2 §, 4 § 2-4 mom. och 5-7 §.
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Hogst en tredjedel av bolagets styrelse far bestd av Finlands Industriinvestering Ab:s
verkstéllande direktor, styrelseledamoter eller arbetstagare. Minst en tredjedel av bolagets
styrelseledaméter ska vara tjinsteman.

43§
Ekonomiska verksamhetsprinciper och beviljande av statligt stod

Bolaget drivs utan vinstsyfte. Bolaget kan gora investeringar i eller bevilja finansiering till
foretag som bedoms ha forutsittningar att driva en lonsam affarsverksamhet.

Bolaget beviljar genom eget beslut i denna lag avsedd finansiering som inbegriper statligt
stod. Bolaget far, inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om statligt stod, i sin
investeringsverksamhet och dvriga finansieringsverksamhet ta storre risker eller ndja sig med
mindre avkastning dn vad privata investerare dr eller skulle vara beredda att godkénna i
motsvarande situation. Bolaget kan bevilja statligt stod bade som enskilt stéd och genom en
statlig stddordning som inforts genom beslut av bolaget.

Arbets- och néiringsministeriet kan efter forordande av statsrddets finanspolitiska
ministerutskott pa sdrskilda grunder besluta att ge bolaget ocksa sadana enskilda industri- eller
néringspolitiska uppdrag som géller investeringar i form av eget eller frimmande kapital som
inbegriper statligt stod, i syfte att trygga verksamhetsforutséttningarna for finldndska foretag.

Finansiering eller investeringar som avses 1 1 och 2 mom. kan genomforas forst efter att
Europeiska kommissionen har godként det beslut om statligt stod som géller finansieringen eller
investeringen, om Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod forutsitter detta.

58
Beslut om aterkrav

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut om avbrytande och aterkrav avseende statligt stod
som beviljats av bolaget.

Bolaget ska gora en anmélan till arbets- och ndringsministeriet for avbrytande och aterkrav av
ett stdd, om bolaget far kinnedom om en grund for avbrytande eller dterkrav. Bolaget och det
bolag som forvaltar dess mottagarfond ska genom sin verksamhet bidra till verkstilligheten av
beslut om avbrytande av stod och beslut om éterkrav av stod.

Beslut om avbrytande eller aterkrav ska fattas om det statliga stod som beviljats av bolaget
inte har visats vara forenligt med den inre marknaden.

Om det statliga stod som ingdr i en investering gjord av bolaget grundar sig pa nagot annat dn
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget
(gruppundantagsforordningen) eller pa ett enskilt stdd som godkints av Europelska
kommissionen, ska beslut om avbrytande eller aterkrav fattas om stddtagaren har forfarit pé det
satt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsunderstdodslagen (688/2001).

68§
Andringssékande
Omprovning fér begéiras av ett beslut som arbets- och nédringsministeriet fattat med stod av
denna lag. Bestimmelser om begiran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestammelser om s6kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).
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78
Aterkrav och dréjsmdlsrinta

Om ett belopp som aterkrdvs inte betalas senast pd den forfallodag som arbets- och
ndringsministeriet bestdmt, ska det pa beloppet betalas en é&rlig droéjsmalsrénta enligt den
rdntesats som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982).

83§
Ansvar

Bolagets verkstillande direktor, styrelseledamdter och personal omfattas av bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar nir de behandlar atgirder som avses i 4 § 2—4 mom. samt 57 §.
Bestaimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

98§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsrédet.
Genom denna lag upphévs

1) lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab (173/2023),

2) lagen om statens helidgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab (967/2013), och

3) 1 § 4 mom. i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business Finland (1146/2017).
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Lag
om indring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab (1352/1999) 1 och 2 §,4 § 2
mom. samt 5 §, sddana de lyder, 1 och 2 § i lagarna 76/2007 och 1305/2013 samt 4 § 2 mom.
och 5 §ilag 1305/2013, och

fogas till 3 § en ny rubrik, till 4 §, sddan den lyder i lag 1305/2013, en ny rubrik och till 6 §
en ny rubrik som foljer:

1§
Bolagets syfte och uppgifter

Finlands Industriinvestering Ab é&r ett bolag som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet och
svarar for statens industripolitiska investeringar. Bolagets syfte &r att fraimja sarskilt finléndska
sma och medelstora foretags tillvixt och fornya den finldndska industrin och niringsstrukturen.
Verksamheten har dessutom som syfte att paskynda investeringar som hanfor sig till ny teknik
och investeringar som bidrar till o6vergdngen till en miljoskonsammare, héllbar
nédringsverksamhet i Finland, samt att utveckla riskkapitalmarknaden och avhjélpa brister i
utbudet av finansiering for foretag.

I det syfte som anges i 1 mom. har bolaget i uppgift att

1) bevilja finansiering i form av eget och frimmande kapital samt mezzaninfinansiering,

2) inrdtta samt investera i fonder,

3) delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument,

4) kopa, sdlja, dga och inneha aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt
vérdepapper och fast egendom.

For att fullfolja sitt syfte kan bolaget dga andra statliga bolag med specialuppgifter som
bedriver kapitalinvesteringsverksamhet. Bolaget svarar for dgarstyrningen av dessa bolag med
undantag for bolagens investeringar som inbegriper statligt stod, i friga om vilka arbets- och
nédringsministeriet svarar for styrningen av de offentliga forvaltningsuppgifter som hanfor sig
till investeringarna.

Bolaget kan gdra investeringar motsvarande de som avses i 1 mom. i utlindska fonder och
malforetag under forutsittning att deras verksamhet bidrar till en gynnsam ekonomisk
utveckling i Finland.

2§
Marknadsmdssighet

Bolaget ska drivas marknadsmaissig. Bolagets verksamhet ska vara foretagsekonomiskt
16nsam pa lang sikt.

38§
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Agare av aktiestocken

48

Administrativa bestdmmelser

Bolaget ska pa begéran ge arbets- och néringsministeriet de upplysningar som behdvs for
styrning av och tillsyn &ver bolagets eller koncernens verksamhet.

58
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet fir det utfirdas nédrmare bestimmelser om de principer som
ska foljas i bolagets verksambhet i fraga om

1) inriktningen av och malen for bolagets investeringsverksamhet samt hanteringen av
investeringarna,

2) bolagets riskhantering, tillvigagingssétt och rapportering,

3) andra 4n i 1 och 2 punkten avsedda allmdnna riktlinjer som héanfor sig till bolagets
verksamhet.

6§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 5 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Néringsminister Wille Rydman



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab (1352/1999) 1 och 2 §,4 § 2
mom. samt 5 §, sadana de lyder, 1 och 2 § i lagarna 76/2007 och 1305/2013 samt 4 § 2 mom.

och 5 §ilag 1305/2013, och

fogas till 3 § en ny rubrik, till 4 §, sddan den lyder i lag 1305/2013, en ny rubrik och till 6 §

en ny rubrik som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Finlands Industriinvestering Ab ér ett bolag
som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet
och svarar for statens industripolitiska d4gande
och vars dndamal &r att frimja sarskilt finska
smé och medelstora foretags verksamhet samt
pa sdrskilda grunder den finska industrins
strukturella fornyelse. For att fylla sitt
dndamal gor Dbolaget investeringar i
kapitalfonder samt gor direkta
kapitalinvesteringar och forvéarvar aktier i
mélforetag. Bolaget kan direkt gora
kapitalinvesteringar eller forvédrva aktier i
malféretag i synnerhet i friga om sadana
foretagsprojekt som kriver risktagning pa
lang sikt eller pa industripolitiska grunder.

Bolagets kapitalinvesteringsverksamhet ska
inriktas p& att korrigera brister som
forekommer i utbudet av finansiering inom
kapitalinvesteringsbranschen.

Foreslagen lydelse
1§

Bolagets syfte och uppgifter

Finlands Industriinvestering Ab é&r ett bolag
som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet
och svarar for statens industripolitiska
investeringar. Bolagets syfte dr att frimja
sdrskilt  finldndska smd och medelstora
foretags tillvixt och fornya den finlindska
industrin och ndringsstrukturen.
Verksamheten har dessutom som syfte att
pdskynda investeringar som hdnfor sig till ny
teknik och investeringar som bidrar till
overgdngen till en miljoskonsammare, hallbar
ndringsverksamhet i Finland, samt att
utveckla riskkapitalmarknaden och avhjéilpa
brister i utbudet av finansiering for foretag.

1 det syfte som anges i 1 mom. har bolaget i

uppgift att

1) bevilja finansiering i form av eget och
frammande kapital samt
mezzaninfinansiering,

2) inrdtta samt investera i fonder,

3) delta i  FEuropeiska  unionens

finansieringsinstrument,

4) kopa, sdlja, dga och inneha aktier,
bolagsandelar och motsvarande andelar samt
vdrdepapper och fast egendom.

For att fullfélja sitt syfte kan bolaget dga
andra statliga bolag med specialuppgifter
som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet.
Bolaget svarar for dgarstyrningen av dessa
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Gidllande lydelse

Bolaget kan géra motsvarande investeringar
i utlandska fonder och malforetag forutsatt att
deras verksamhet frdmjar den ekonomiska
utvecklingen i Finland.

28
Bolagets verksamhet skall vara
foretagsekonomiskt I6nsam pa lang sikt.

For att bolaget ska kunna uppfylla sin
ndrings- och industripolitiska uppgift kan i
samband med enskilda investeringsbeslut en
storre risk eller ett ldgre avkastningsmdl dn
normalt godkdinnas.

38

Bolaget ska pd begiran ge arbets- och
nédringsministeriet upplysningar som behdvs
med tanke pa styrningen av och tillsynen dver
bolagets verksamhet.

58§

Genom fOrordning av statsradet fir det
utfardas ndrmare bestimmelser om de

Foreslagen lydelse

bolag med undantag  for  bolagens
investeringar som inbegriper statligt stod, i
frdga om vilka arbets- och ndringsministeriet
svarar for styrningen av de offentliga
forvaltningsuppgifter som hdnfor sig till
investeringarna.

Bolaget kan gora investeringar
motsvarande de som avses i I mom. i
utlindska fonder och maélféretag under
forutsdttning att deras verksamhet bidrar till
en gynnsam ekonomisk utveckling 1 Finland.

2§
Marknadsmdssighet
Bolaget ska drivas marknadsmdssig.
Bolagets verksamhet ska vara

foretagsekonomiskt 16nsam pé lang sikt.

38
Agare av aktiestocken

43§

Administrativa bestdimmelser

Bolaget ska pd begiran ge arbets- och
niringsministeriet de upplysningar som
behdvs for styrning av och tillsyn Over
bolagets verksamhet eller verksamheten inom
bolagets koncern.

58
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsrddet far det
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Gidllande lydelse

principer som ska f6ljas i bolagets verksamhet
i fraga om

1) bestammande av de il § 1 mom. avsedda
foretagsprojekt som krdver risktagning pd
ldng sikt och av de industripolitiska
grunderna,

2)eni2 § 2 mom. avsedd storre risk eller
ett ldgre avkastningsmdl dn normalt som
godkinns i samband med  enskilda
investeringsbeslut,

3) inriktningen av och malen for bolagets
investeringsverksamhet samt hanteringen av
investeringarna,

4) bolagets riskhantering, tillvigagangssatt
samt bolagets rapportering,

5) andra allménna riktlinjer som hanfor sig
till bolagets verksamhet.

68§

Foreslagen lydelse

utfirdas ndrmare bestimmelser om de
principer som ska foljas i bolagets verksamhet
i friga om

1) inriktningen av och malen for bolagets
investeringsverksamhet samt hanteringen av
investeringarna,

2) bolagets riskhantering, tillvigagéngssétt
och rapportering,

3) andra dn i I och 2 punkten avsedda
allménna riktlinjer som hanfor sig till bolagets
verksamhet.

6§
Ikrafttrdidande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som

foreskrivs genom forordning av statsrddet.
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