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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperitakuista
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi laki energian alkuperdtakuista ja kumottavaksi voi-
massa oleva laki sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta.

Ehdotetulla uudella lailla pantaisiin tdytdntoon uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktii-
vin alkuperitakuita koskeva sddntely sekd sihkomarkkinadirektiivin sdédnnokset sdhkon alku-
perén ilmoittamisesta. Esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa ku-
luttamansa energian alkuperdin luotettavan jarjestelméin kautta.

Ehdotetulla lailla alkuperdtakuujarjestelmia koskeva kansallinen sééntely laajennettaisiin séh-
kon liséksi kaasuun ja vetyyn sekd 1ampdon ja jadhdytykseen. Alkuperidtakuita myonnettéisiin
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian lisdksi ydinvoimalla tuotetulle sdahkolle sekd huk-
kalammolle ja -kylméille. Energian alkuperdn varmennusvelvoite laajennettaisiin koskemaan
kaikkia energiamuotoja erikseen sdddetyin poikkeuksin.

Ehdotetussa laissa nimettéisiin sahkon alkuperdtakuurekisterin yllapitdjaksi jarjestelmévastaa-
vaksi méaaratty kantaverkonhaltija, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin yllapitdjéksi maa-
kaasujérjestelmin jarjestelmévastaavaksi madritty siirtoverkonhaltija ja [ammon ja jadhdytyk-
sen alkuperitakuurekisterin yllapitdjéksi Energiavirasto. Energiavirasto myos valvoisi lain nou-
dattamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisétalousarvioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta ja direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 puhtaan energian paketin (Clean Energy
for All Europeans), jonka yhtend péétavoitteena oli vahvistaa Euroopan unionin maailmanlaa-
juista johtoasemaa uusiutuvan energian alalla. Paketti sisélsi kahdeksan sdddosehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista peréisin olevan
energian kiyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintadn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotuksessa eh-
dotettiin voimassa olevaan alkuperitakuusaéntelyyn joitakin muutoksia, kuten alkuperétakuu-
jarjestelmén laajentamista uusiutuvaan kaasuun seké velvoitetta jisenvaltiolle myontéd alkupe-
ritakuita ldmmolle ja jadhdytykselle tuottajan pyynnosti. Ehdotuksen mukaan jasenvaltio voisi
valita, ettd alkuperdtakuita myonnetddn myos muulla kuin uusiutuvilla 1ahteilld tuotetulle ener-
gialle. Ehdotuksen mukaan alkuperétakuuta ei saisi myontéa tuottajalle, joka on saanut samaan
tuotantoon taloudellista tukea. Jasenvaltion olisi mahdollista myyda téllaisesta tuetusta uusiu-
tuvan tuotannosta saatavat alkuperdtakuut markkinoille huutokaupalla ja kdyttda varat uusiutu-
vien tukemisen kompensointiin. Artikla sisilsi myds uusia alkuperidtakuujérjestelmié koskevia
vaatimuksia, kuten mititoityjen sekd kolmansista maista perdisin olevien alkuperitakuiden ka-
sittelyyn liittyvid vaatimuksia. Ehdotuksessa kisiteltiin my0s alkuperitakuita, jotka liittyvat
korkean hydtysuhteen yhteistuotannossa tuotettuun sahkoon. Ehdotuksen mukaan komissio
voisi médritelld alkuperitakuujérjestelmén valvonnan sddnnét ja kolmansien maiden kanssa teh-
tyjen sopimusten toimeenpanon delegoidulla sdadoksella.

Ehdotus sisdlsi myds sdannoksid, jotka koskevat uusiutuvan sdhkon tukijérjestelmia ja itse tuo-
tettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisojd, uusiutuvan energian lisddmistd [Ammityksessa,
jadhdytyksessi ja liikenteessd, bioenergian kestdvyys- ja kasvihuonekaasupddstovahennyskri-
teereitd, jasenvaltioiden vélistd yhteistyota, hallinnollisia menettelyjd seké tiedottamista ja kou-
lutusta.

Komissio teetti nelisosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiiviechdotuksen val-
misteluvaiheessa. Keskeiset EU:n toimielinten valmisteluasiakirjat 10ytyvét valtioneuvoston
hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO040:00/2019.

Direktiiviehdotuksesta annettiin U-kirjelmé (U 5/2017 vp) 2 pdivana helmikuuta 2017 ja jatko-
kirjelma (UJ 14/2018 vp) 23 pdivana toukokuuta 2018. Valtioneuvosto piti hyvéna, ettd alku-
peratakuita voidaan myontdéd uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdahkon lisdksi uusiutuvilla
tuotetusta lammostd ja jadhdytyksestd, mutta halusi kuitenkin vield tarkastella, aiheuttaako al-
kuperétakuiden pakollisuus uusiutuvalla energialla tuotetun ldmmén ja jadhdytyksen markki-
noinnissa hyotyihin ndhden suhteetonta hallinnollista taakkaa yrityksille ja viranomaisille. Val-
tioneuvoston mukaan alkuperitakuiden keskeisend tavoitteena on varmistaa kuluttajalle, etté
uusiutuvana energiana myyty energia on tuotettu uusiutuvilla energialdhteilld. Valtioneuvosto
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katsoi, ettd alkuperdtakuiden merkitys ensisijaisesti luotettavan tiedon varmistajana energian
tuottamisesta uusiutuvilla tulisi sdilyttdd. Valtioneuvosto piti hyvénd, ettd alkuperétakuita voisi
my0s jatkossa myOntdd tuottajille, jotka ovat saaneet samaan tuotantoon taloudellista tukea.

Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa valio-
kunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muutamia seikkoja, jotka liittyivit muun mu-
assa EU:n uusiutuvan energian sitovaan tavoitteeseen, uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun séh-
kon tukijérjestelmiin, uusiutuvan energian kayttoon lammityksessa ja jddhdytyksessé sekd sdén-
telyn johdonmukaisuuteen ja mahdollistavaan luonteeseen. Ympéristovaliokunta yhtyi lausun-
noissaan (YmVL 5/2017 vp ja YmVL 17/2018 vp) valtioneuvoston kantoihin korostaen muun
muassa ilmastopolitiikan riittdvaa kunnianhimon tasoa, pitkijinteisyytté ja johdonmukaisuutta.
Lausunnoissaan (MmVL 5/2017 vp ja MmVL 10/2018 vp) maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyi
valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa kansallista paétdsvaltaa tukijarjestelmien ke-
hittimisessd ja sdéntelyn ennustettavuutta. My0s suuri valiokunta antoi asiasta lausunnot (SuVL
3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se yhtyi valtioneuvoston kantoihin yhtyen samalla eri-
koisvaliokuntien lausunnoissaan esittdmiin huomautuksiin. Keskeiset kansalliset valmistelu-
asiakirjat 10ytyvit valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin 13.6.2018
epévirallinen sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta, jonka Coreper-komitea hyvak-
syi 27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelu-
tuloksen myo6td komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin. Neuvottelujen myo6ta luo-
vuttiin alkuperitakuiden myontamistd koskevasta rajoituksesta koskien tuottajia, jotka ovat saa-
neet samaan tuotantoon taloudellista tukea ja jdsenvaltiot velvoitettiin varmistamaan alkupera-
takuun markkina-arvon huomioon ottaminen asiaan liittyvissa tukijirjestelmissa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviaksyivit yhdessd komission ehdotuksesta tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd, yhteispaatosmenettelyssd (SEUT 289(1) artikla) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kayton edistdmisestd (uudelleenlaadittu), jaljempand RED I1. Euroopan parlamentti ja neuvosto
allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tiedoksi jdsenvaltioille ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 21 joulukuuta 2018 ja se tuli voimaan 24 joulu-
kuuta 2018. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset madrdaykset voimaan viimeistdin 30 paivana kesdkuuta 2021.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu
RED II:n alkuperitakuusdéntelyn toimeenpanon tueksi on teetetty kaksi selvitysta.

Osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa tyd- ja
elinkeinoministerio on teettdnyt Gaia Consulting Oy:114 joulukuussa 2019 julkaistun selvityksen
alkuperitakuujarjestelmén laajennuksesta uusiutuvalle kaasulle. Selvityksessa keskityttiin eri-
tyisesti kaasun alkuperitakuujérjestelmén haasteisiin, kuten kaasun verotukseen liittyviin kysy-
myksiin, alkuperitakuun kdyttéon toisen energiamuodon tuotannossa, erilaatuisuuteen, kaasu-
verkon ulkopuolella tapahtuvaan tuotantoon ja kulutukseen seka kestdavyyskriteerien ja alkupe-
ratakuiden linkittdmiseen. Selvityksessa esitettiin vaihtoehtoja ja suosituksia biokaasuun liitty-
vien erityiskysymysten ratkaisemiseksi Suomessa. Selvityksessé suositeltiin muun muassa, ettd
alkuperitakuilla osoitetaan RED II:n mukaisesti kaasun alkuperd loppukéyttéjélle eikd alkupe-
ritakuulla olisi vaikutusta kéytettédvin kaasun verotukseen. Ty0ssé suositeltiin myds, etté kaa-
sun myyjéan olisi tulevaisuudessa aina ilmoitettava myytivéan kaasun energia-alkuperi ostajalle
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ja maakaasuverkon ulkopuolella tuotettu kaasu eli offgrid-kaasun tuotanto siséllytettdisiin jér-
jestelmaén.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid teetti Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:lld selvityksen
lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuujirjestelméin toteutuksesta ja erityispiirteistd. Selvityk-
sessd késiteltiin Iammon ja jaddhdytyksen alkuperitakuujérjestelmén laajuutta, hallintoa ja var-
mentamiseen liittyvid menettelyjd sekd eri alkuperitakuujirjestelmien vertailua ja yhteyksié
erillisind kokonaisuuksina. Selvityksessa esitettiin my0s 1dmmén ja jadhdytyksen alkuperita-
kuujirjestelmén toteutusvaihtoehtoja, joita arvioitiin muun muassa direktiivin ehtojen tayttymi-
sen, jarjestelmédlld saavutettavien hyotyjen, luotettavuuden seki taloudellisen ja hallinnollisen
kuormittavuuden osalta.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Toimeenpanon tueksi teetetyt
selvitykset ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2019.

RED IL:n alkuperitakuusédéntelyn taytdntoonpanon osalta on tehty myos yhteistyotd komission
jatoisten jasenvaltioiden kanssa erityisesti uusiutuvan energian direktiivin tdytdntoonpanoa var-
ten perustetun CA-RES:in (the Concerted Actionin on the Renewable Energy Directive) kautta.
Liséksi pohjoismaista yhteistyotd on tehty sddntelyn implementointiin liittyvien tulkintakysy-
mysten osalta pohjoismaiden ministerineuvoston tydryhman AGFE:n (Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for fornybar energi) kautta.

2 EU-sidéddoksien tavoitteet ja pddasiallinen sisilto

2.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lihteisti pe-
riisin olevan energian kiyton edistimisesta

Yleistd

RED II:1la kumotaan vield toistaiseksi voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2009/28/EY uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd sekd
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaésta kumoamisesta, jaljem-
pand RES-direktiivi.

RED II:lla luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian edistdmi-
selle. Direktiivisséd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030.
Direktiivi siséltdd myos sddnnot uusiutuvilla 1dhteilld tuotettavalle sdhkolle myonnettavistd ta-
loudellisesta tuesta, itse uusiutuvilla ldhteilld tuotetun sahkon kulutuksesta, uusiutuvan energian
kéytostd lammitys- ja jaddhdytysalalla ja liikennealalla, jasenvaltioiden vilisestd seké jasenval-
tioiden ja kolmansien maiden vilisesté alueellisesta yhteistyostd, alkuperitakuista, hallinnolli-
sista menettelyista sekd tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi direktiivissd vahvistetaan kes-
tavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupidéstojen vihennyksid koskevat kriteerit biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille.

Alkuperdtakuut ja niiden kéytto

RED IL:n 19 artiklassa sdddetdéin uusiutuvan energian alkuperdtakuista. Direktiivissd alkuperi-
takuulla tarkoitetaan sdahkoistd asiakirjaa, joka toimii ainoastaan ndyttond loppukayttdjalle siité,
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ettd tietty energiaosuus tai -mairé on tuotettu uusiutuvista ldhteistd. RED II:n 19 artikla pohjau-
tuu RES-direktiivin 15 artiklaan, mutta sddnnoksid on joiltain osin muutettu ja tarkennettu. Kes-
keisend erona RES-direktiiviin RED Il:ssa laajennetaan alkuperitakuujirjestelmé koskemaan
sdhkon, 1ammon ja jadhdytyksen lisdksi myos kaasua, mukaan lukien vetya: jasenvaltioiden tu-
lee varmistaa, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energialle voidaan tietyin edellytyksin
myontéd alkuperdtakuu. Kuitenkin velvoite alkuperitakuiden kayttoon uusiutuvista lahteista pe-
rdisin olevan energian osuuden osoittamiseksi on RED II -direktiivissd sdéddetty vain sdhkontoi-
mittajille. RES-direktiivi edellytti alkuperitakuiden mydntdmistd vain sidhkélle, ja 1immon ja
jadhdytyksen osalta kansallinen tdytintoonpano oli vapaaehtoista. RES-direktiivissd ei my0s-
kidn sdddetty sdhkontoimittajien velvoitteesta kayttda alkuperitakuita uusiutuvan sdhkon alku-
peréan osoittamiseksi.

RED II:n mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian osuuden tai méérin osoittamiseksi loppukayttéjille kyseisen energian alkuperé voidaan
taata objektiivisten, ldpindkyvien ja syrjiméttomien kriteerien mukaisesti. 19 artiklan 1 koh-
dassa viitataan osuuden tai mééran osoittamiseen energialdhteiden yhdistelméssa ja energiassa,
joka toimitetaan kuluttajille kaupan pidetyin sopimuksin, joissa viitataan uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kulutukseen. Direktiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioi-
den on titd varten varmistettava, ettd uusiutuvista ldhteistd energiaa tuottavan tuottajan pyyn-
nosti sille myonnetddn alkuperétakuu, elleivit jasenvaltiot alkuperitakuiden markkina-arvon
huomioon ottamiseksi péété olla antamatta téllaista alkuperitakuuta tuottajalle, joka saa talou-
dellista tukea tukijarjestelmasta. Mikéli tuottaja, jolle myonnetdédn alkuperitakuu, saa taloudel-
lista tukea tukijarjestelmistd, tulee tuotannolle myonnetyn alkuperdtakuun markkina-arvo asi-
anmukaisesti huomioida kyseisessa tukijirjestelmissa.

Alkuperitakuun myontdmiselle voidaan sdédtdd vdhimmaéiskapasiteettirajoitus. Standardiyk-
sikko alkuperdtakuulle on direktiivin mukaan 1 megawattitunti. Kutakin tuotettua energiayksik-
ko4 kohden voidaan mydntia vain yksi alkuperdtakuu, ja jasenvaltioiden on varmistettava, etta
uusiutuvista lahteisté tuotettu energiayksikkod otetaan huomioon vain kerran. Uusiutuvilla 18h-
teilld tuotetun energian lisdksi jasenvaltiot voivat jarjestdd alkuperdtakuiden myontdmisen myos
uusiutumattomista l4hteisté perdisin olevalle energialle.

Alkuperitakuut, joiden voimassaolo on lakannut, on sisdllytettdva jéljelld olevan jddnnosja-
kauman laskelmaan. RED II:ssa jadnndsjakaumalla tarkoitetaan jasenvaltion vuotuista energia-
lahteiden kokonaisyhdistelmaa, pois lukien peruutettujen alkuperitakuiden kattama osuus. Tar-
kempia sdénnoksid jaddnnosjakauman laskemisesta ei direktiivissd anneta.

Alkuperitakuun voimassa oloon ja peruuttamiseen liittyvistd aikarajoista sdddetdén 19 artiklan
3 ja 4 kohdissa. Energian alkuperidn osoittamiseksi loppukéyttdjille alkuperdtakuun on oltava
voimassa 12 kuukautta energiayksikon tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on toisaalta varmis-
tettava, ettd kaikkien alkuperdtakuiden, joita ei ole peruutettu, voimassaolo lakkaa viimeistdan
18 kuukauden kuluttua energiayksikdn tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on myds varmistet-
tava, ettd energiayhtiot peruuttavat alkuperatakuut viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa al-
kuperitakuun voimassaolon pééttymisestd osoittaessaan niilld 8 kohdan mukaisesti sdhkon al-
kuperén tai kdyttdessdédn niihin siséltyvié tietoja osoittaakseen 13 kohdan mukaisesti ymparis-
tomerkin vaatimusten tiyttymisen.

Direktiivissd sdddetddn niistd vahimmaistiedoista, jotka alkuperdtakuussa on ilmoitettava. Naité
tietoja ovat esimerkiksi energialdhde, josta energia on tuotettu, tuotannon alkamis- ja paitty-
mispéiva seka tieto siitd, koskeeko alkuperidtakuu sahkod, kaasua, mukaan lukien vety, vai lam-
mitysté tai jadhdytystd. Alle 50 kW:n laitosten alkuperdtakuille voidaan 19 artiklan 7 kohdan
mukaan madrittdéd yksinkertaistetut ilmoitusvaatimukset.
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Alkuperitakuu ei direktiivin mukaan osoita, noudattaako jdsenvaltio kansallista panostansa uu-
siutuvan energian unionin laajuisen osuuden tavoitteen saavuttamisessa. Alkuperitakuiden siir-
tdminen, joko irrallaan energian fyysisestd siirrosta tai yhdessd sen kanssa, ei saa mydskdin
vaikuttaa jasenvaltioiden péitdkseen kéyttéa tilastollisia siirtoja, yhteishankkeita tai yhteisid tu-
kijérjestelmid tai uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen las-
kemiseen.

Sdhkontoimittajat ja alkuperdtakuu

Sahkontoimittajan ollessa velvollinen osoittamaan uusiutuvista 14hteistd perdisin olevan ener-
gian osuuden tai madrdn energialdhteiden yhdistelméssién Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/72/EY séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnndistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta, jaljempéna sdhkomarkkinadirektiivi 2009/72/EY, 3 artiklan 9 koh-
dan a alakohdan mukaisesti on osoittaminen ldahtSkohtaisesti tehtdvd kayttamélla alkuperéta-
kuita. Sdahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdassa sdddetddn jasenvaltioiden
velvollisuudesta varmistaa muun muassa, ettd sdhkontoimittajat erittelevit laskuissa tai niiden
yhteydessai ja loppukayttdjille suunnatussa myynninedistdmisaineistossa energialéhteiden osuu-
det toimittajan kéyttdmistd polttoaineista edellisen vuoden aikana. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoista ja
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (uudelleenlaadittu), jaljempana sdhkomarkkinadirektiivi,
on kumonnut sdhkdmarkkinadirektiivin 2009/72/EY 1 tammikuuta 2021 alkaen.

Sahkontoimittaja ei ole RED II:n 19 artiklan 8 kohdan mukaan velvollinen osoittamaan uusiu-
tuvan energian osuutta tai méérad alkuperétakuilla sen energiayhdistelmén osuuden osalta, joka
vastaa mahdollisia alkuperdtakuujérjestelmién kuulumattomia kaupallisia tarjouksia ja jonka
osoittamisessa toimittaja voi kéyttdi jiljelld olevaa energialdhteiden yhdistelméa (ns. jadnnds-
jakauma). Velvollisuus kayttad alkuperatakuita ei koske myoskéén tilanteita, joissa jasenvaltiot
paattavat olla antamatta alkuperitakuita tuottajalle, joka saa taloudellista tukea tukijérjestel-
masta.

Jos jédsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon alkuperdtakuut myos muun tyyppiselle energialle tulee
sdhkon toimittajan kdyttdd alkuperdn ilmoittamiseen artiklan 8 kohdan mukaisesti samantyyp-
pisid alkuperitakuita. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU ener-
giatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta, jaljempéana energiatehokkuusdirektiivi, mukaisia al-
kuperitakuita voi kayttdd osoittamaan alkuperén tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle ener-
gialle. Kun sdhko4 tuotetaan tehokkaalla yhteistuotannolla uusiutuvia energialéhteitd kdyttiden
ja tuottajan pyynnosti sille myonnetdén alkuperitakuu, voidaan energialle myontda vain yksi
alkuperitakuu, jossa médritetdéin molemmat ominaisuudet, eli tuotanto tehokkaalla yhteistuo-
tannolla ja uusiutuvilla energialdhteill4.

RED II:n mukaan jasenvaltio voi unionin lainsdddanndn mukaisesti ottaa kdyttoon objektiiviset,
lapindkyvét ja syrjimattomat alkuperidtakuiden kayttdd koskevat kriteerit noudattamalla sdhko-
markkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdassa asetettuja velvoitteita. Vuoden 2009 séh-
komarkkinadirektiivin 3 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on muun muassa varmistet-
tava, ettd sdhkontoimittajat erittelevit laskuissa tai niiden yhteydessé ja loppukéyttéjille suun-
natussa myynninedistdmisaineistossa kunkin energialdhteen osuuden kaikista toimittajan kayt-
tdmistd polttoaineista edellisen vuoden aikana.

Valvonta ja jdrjestelmdlle asetetut vaatimukset
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Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on valvottava alkuperitakuiden myonté-
mistd, siirtoa ja peruuttamista. Nimetyilld toimivaltaisilla elimillé ei saa olla maantieteellisesti
paillekkaistd vastuuta, ja niiden on oltava riippumattomia energian tuotannosta, kaupasta ja toi-
mittamisesta. Jdsenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on kdynnistettdva asianmu-
kaiset mekanismit sen varmistamiseksi, ettd alkuperatakuut myonnetién, siirretdén ja peruute-
taan sdhkoisesti ja ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vadrennettdvissa. Jisenvaltioi-
den ja nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd niiden asettamat vaatimukset
ovat standardin CEN - EN 16325 mukaisia. Hallituksen esitysté laadittaessa standardia CEN -
EN 16325 ollaan paivittiméassa.

Alkuperdtakuiden tunnustaminen

RED II:n 19 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on tunnustettava muiden jisenvaltioiden
direktiivin mukaisesti myontdmat alkuperatakuut ainoastaan ndyttond 1 kohdan mukaisesta uu-
siutuvista lahteisté perdisin olevan energian osuuden tai méérén osoittamisesta loppukdyttdjélle
energiantuottajan energialdhteiden yhdistelmassa ja kuluttajille toimitetussa energiassa seké al-
kuperitakuussa ilmoitettavista seikoista, kuten energialdhteesté ja energiamuodosta. Jisenvaltio
voi kieltdytyd tunnustamasta alkuperéitakuun vain siind tapauksessa, ettd silld on perusteltuja
epdilyjd sen tismallisyydesti, luotettavuudesta ja todenperéisyydestd. Jisenvaltion on ilmoitet-
tava komissiolle téllaisesta kieltdytymisesti ja sen perusteluista. Artiklan 10 kohdan mukaisesti
komissio voi paatoksellddn edellyttia jasenvaltiota tunnustamaan alkuperitakuun, jos se katsoo
jasenvaltion kieltdytymisen tunnustamisesta olleen perusteeton.

Kolmannen maan my6ntdmén alkuperdtakuun tunnustaminen jésenvaltiossa edellyttdd artiklan
11 kohdan mukaan, ettd unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen
unionissa mydnnettyjen alkuperitakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa
kolmannessa maassa perustetuista yhteensopivista alkuperitakuujarjestelmisté. Lisdksi tunnus-
taminen edellyttdd, ettd energiaa tuodaan tai viedddn suoraan.

Komission kertomus ja ympdristomerkki

Komissio hyvéksyy 19 artiklan 13 kohdan mukaan kertomuksen, jossa arvioidaan vaihtoehtoja
unioninlaajuisen ymparistomerkin kdytto6n ottamiseksi tarkoituksena edistdé uusista laitoksista
perdisin olevan uusiutuvan energian kéyttod. Toimittajien on kdytettava alkuperétakuisiin sisél-
tyvid tietoja osoittaakseen ympéristomerkin vaatimusten tayttymisen.

2.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 siihkon sisimarkkinoita
koskevista yhteisistii sdéinnéisti ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta

Sahkomarkkinadirektiivissa (EU) 2019/944 vahvistetaan yhteiset sddnnot sahkon tuotannolle,
siirrolle, jakelulle, energian varastoinnille ja sihkon toimitukselle seké kuluttajansuojaa koske-
vat sddnnot, jotta voidaan luoda aidosti yhdennetyt, kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset,
joustavat, oikeudenmukaiset ja avoimet sahkomarkkinat unionissa.

Energialdhteiden ilmoittaminen

Sadhkomarkkinadirektiivin liitteessd I sdéidetéédn laskutusta ja laskutustietoja koskevista vihim-
maéisvaatimuksista, ja liitteen 5 kohdassa energialdhteiden ilmoittamisesta. Liitteen I kohdan 5
sddnndkset vastaavat suurelta osin sahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EC 3 artiklan 9 kohdassa
saddettyd. Uuden sdahkdmarkkinadirektiivin mukaan sahkontoimittajien on eriteltdva laskuissa
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kunkin energialdhteen osuus myds loppuasiakkaan sdhkdntoimitussopimuksen mukaisesti ta-
mén ostamasta sdhkdstd tuotetasolla. Loppuasiakkaiden saataville on asetettava tiedot kunkin
energialdhteen osuudesta toimittajan koko energialdhdevalikoimasta edellisen vuoden aikana
ymmaérrettdvilld ja selkedsti verrattavalla tavalla seka tietoja toimittajan edellisen vuoden koko
energialdhdevalikoimalla tuotetusta sdhkdsté johtuvista ympéristovaikutuksista, ainakin hiilidi-
oksidipaéstdistd ja radioaktiivisista jétteista.

Direktiivin mukaan séhkoporssistd hankitun tai unionin ulkopuolella sijaitsevasta yrityksesté
tuodun sdhkdn osalta voidaan kéyttdd sdhkopdrssin tai kyseisen yrityksen ilmoittamia edellisen
vuoden yhteenlaskettuja lukuja asetettaessa loppuasiakkaiden saataville tieto kunkin energia-
lahteen osuudesta toimittajan koko energialdhdevalikoimasta edellisen vuoden aikana.

Ilmoitettaessa tehokkaasta yhteistuotannosta saatavasta sdhkostd voidaan kéyttad energiatehok-
kuusdirektiivin mukaisia alkuperitakuita. Uusiutuvista léhteistd perdisin olevasta sdhkosta il-
moitettaessa on kdytettdva RED II:n mukaisia alkuperitakuita 19 artiklan 8 kohdassa séédettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Sdhkomarkkinadirektiivin mukaan sddntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd toimittajien loppu-
asiakkailleen antamat tiedot ovat luotettavia ja ettd ne annetaan kansallisella tasolla selkeésti
verrattavalla tavalla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 EU:n lainsdéidinto ja kansainviiliset velvoitteet
3.1.1 RES-direktiivi

RES-direktiivi hyviksyttiin 23 pdivané huhtikuuta 2009. Direktiivilld luodaan yhteiset puitteet
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian edistdmiselle, ja se siséltdd sadnnot jasenvaltioi-
den vilisisté tilastollisista siirroista, jasenvaltioiden vélisistd sekd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisistd yhteishankkeista, alkuperitakuista, hallinnollisista menettelyisté, tiedottami-
sesta ja koulutuksesta seké uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian paésystd sihkdverk-
koon. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan kestavyyskriteerit biopolttoaineille ja bionesteille.

Alkuperitakuita koskevat sdannokset ovat RES-direktiivin 15 artiklassa. Artiklassa sdddetddn
uusiutuvista energialdhteisti tuotetun sdhkon, ldmmityksen ja jadhdytyksen alkuperdtakuista.
Direktiivin 15 artiklassa asetetaan sdéntelyn vihimmaéistaso.

RES-direktiivissa alkuperdtakuulla tarkoitetaan sdhkoisté asiakirjaa, joka toimii ainoastaan to-
disteena loppukuluttajalle siitd, ettd tietty energiaosuus tai -maird on tuotettu uusiutuvista l1dh-
teistd ns. toisen sdhkomarkkinadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/54/EY, sidhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY
kumoamisesta) 3 artiklan 6 kohdan vaatimusten mukaisesti. RES-direktiivin 15 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista energialdhteisti tuotetun sdhkon alkuperi
voidaan tissd tarkoituksessa taata sellaiseksi direktiivissa sdddetyssd merkityksessd objektiivis-
ten, ldpindkyvien ja syrjiméttomien kriteerien mukaisesti. Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden
onkin tdtd varten varmistettava, ettd uusiutuvista energialdhteistd sdhkod tuottavalle tuottajalle
myoOnnetidn pyynnosté alkuperidtakuu. Jasenvaltio voi kuitenkin sadtdi, ettd tuottajalle ei mak-
seta tukea, jos kyseiselld tuottajalla on alkuperdtakuu samasta uusiutuviin léhteisiin perustu-
vasta energiantuotannosta.
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RES-direktiivin mukaan alkuperdtakuiden kiyttdala kattaa sdhkon lisdksi myOs uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun lammityksen ja jd&dhdytyksen. Lammitystd tai jadhdytystd koskevan
alkuperatakuujérjestelmén kayttoonottaminen on kuitenkin jasenvaltioiden harkinnassa.

RES-direktiivin tarkoituksena on harmonisoida alkuperitakuiden siséltdd ja voimassaoloaikaa
sekd sdatdd takuiden siirrettdvyydestd ja peruuttamisesta. RES-direktiivissd sdddetidan alkupe-
ratakuun siséltdmisté tiedoista, asetetaan alkuperitakuulle standardiyksikko sekd sdddetdén al-
kuperétakuun voimassaoloajasta. Alkuperétakuun standardiyksikko on 1 megawattitunti. Takuu
voidaan kayttdd kahdentoista kuukauden sisilld asianomaisen energiayksikon tuottamisesta ja
sen tulee olla siirrettidva ja peruutettava. Alkuperdtakuu peruutetaan, kun se on kéytetty.

Alkuperétakuut tulee myontéa, siirtdé ja peruuttaa sdhkoisesti ja niiden tulee olla tarkkoja, luo-
tettavia ja vaikeasti vaddrennettdvid. Jdsenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on
my0s valvottava takuiden myontidmisté, siirtdmisté ja peruuttamista. Toimivaltaisilla elimilla ei
saa olla maantieteellisesti pdéllekkdistd vastuuta ja niiden on oltava riippumattomia energian
tuotannosta, kaupasta ja toimittamisesta.

Alkuperétakuussa tulee ilmoittaa ainakin seuraavat tiedot: energialihde seké tuotannon alka-
mis- ja padttymispdiva, koskeeko takuu sdhkod vai lammitysta tai jadhdytystd, tuotantolaitosta
koskevia direktiivissd tarkemmin méériteltyja tietoja, laitoksen mahdollinen hydtyminen inves-
tointituesta tai muusta kansallisesta tukijarjestelmistd sekd hydtymisen laajuus ja tukijarjestel-
mén tyyppi, takuun myontdmispdivimadrd, myontijdmaa sekd tunnistenumero. Uusiutuvista
energialdhteistd tuotettu energiayksikkod otetaan huomioon laskelmissa ja ilmoitetaan loppu-
kéyttdjille vain kerran. Alkuperitakuu voidaan siirtdé erilldén siitd energiamééristi, jota takuu
koskee. Takuiden kaksinkertaisen laskemisen tai ilmoittamisen vilttimiseksi tuottaja ei saa il-
moittaa tai myydd uusiutuvana energiana sellaista mééria, jota vastaavan alkuperitakuun tuot-
taja on jo myynyt erikseen. RES-direktiivin 15 artiklan 8 kohdan mukaan uusiutuvista lahteista
peréisin oleva energiamiirid, joka vastaa sdhkontoimittajan kolmannelle osapuolelle siirtdmié
alkuperdtakuita, vihennetddn sen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevasta energiaosuudesta il-
moitettaessa tietoja loppukayttgjille.

Sahkoporssistd hankitun ja muun alkuperéltéén tuntemattoman sdhkon tuottamiseen kiytettyjen
eri energialdhteiden osuudet ilmoitetaan ns. jddnndsjakauman avulla. Sahkomarkkinadirektii-
vissé tai RES-direktiivissd ei madritetd, miten jidnndsjakauma tulee laskea, mutta asiakkaille
annettavien tietojen tulee niiden mukaan olla luotettavia. Kummassakaan direktiivisséd ei myds-
kddn edellytetd tietojen luotettavuuden todistamista juuri alkuperdtakuiden avulla. Jos sahkon-
toimittaja on kuitenkin velvollinen todistamaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuuden tai maarian esimerkiksi kansallisten vaatimusten vuoksi, RES-direktiivin mukaan ta-
mén voi tehda alkuperétakuiden avulla.

RES-direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd alkuperdtakuu ei milldén tavalla osoita,
noudattaako jasenvaltio direktiivissd uusiutuvan energian kaytolle asetettuja kokonaistavoitteita
ja onko se toteuttanut tarvittavat toimenpiteet. Alkuperédtakuut eivit myoskédn saa vaikuttaa
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen laskemiseen.

Muiden jasenvaltioiden direktiivin mukaisesti myontdmat alkuperdtakuut on tunnustettava, ellei
vastaanottavalla jasenvaltiolla ole perusteltuja epdilyjd takuun tésmillisyydestd, luotettavuu-
desta ja todenperdisyydestd. Kieltdytymisestd ja sen perusteista on ilmoitettava komissiolle,
joka voi péatoksellddn edellyttidéd takuun tunnustamista. Jdsenvaltio voi ottaa kdyttoon obj ektii-
viset, ldpindkyvét ja syrjiméttomat alkuperdtakuiden kéyttod koskevat kriteerit noudattamalla
direktiivin 2003/54/EY 3 artiklan 6 kohdassa asetettuja velvoitteita.
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3.1.2 Alkuperitakuita koskeva standardi CEN EN — 16325

Alkuperitakuista on annettu eurooppalainen standardi, CEN EN — 16325, joka on vahvistettu
my0s Suomessa kansalliseksi standardiksi. Standardissa asetetaan teknisid vaatimuksia esimer-
kiksi toimivaltaisia elimid, alkuperétakuujérjestelmén tilinhaltijoita, alkuperdtakuiden myonté-
misté, siirtoa ja peruutusta sekd mittauksia ja laskentamenetelmiéd koskien. Standardi koskee
talld hetkelld ainoastaan sdhkon alkuperatakuujérjestelméé. Standardin péivitystyo on hallituk-
sen esityksen antamisen aikaan kesken. Soveltamisalaa on péivityksessd tarkoitus laajentaa
my0s ldmmon ja jadhdytyksen sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuujérjestelmid koskevaksi.

3.1.3 Sahkomarkkinadirektiivi 2009/72/EY

Sahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sahkontoimittajat erittelevit laskuissa tai niiden yhteydessi ja loppukéyttdjille suun-
natussa myynninedistdmisaineistossa ensinnikin kunkin energialdhteen osuuden kaikista toi-
mittajan kdyttdmistd polttoaineista edellisen vuoden aikana ymmaérrettavilli ja kansallisella ta-
solla vertailukelpoisella tavalla. Lisdksi loppukayttdjille tulee antaa ainakin viittaus olemassa
oleviin tietoldhteisiin, esimerkiksi verkkosivuihin, joilla on julkisesti saatavilla olevia tietoja
toimittajan edellisen vuoden aikana kayttdmalla polttoainevalikoimalla tuotetusta sdhkdsté joh-
tuvista ymparistovaikutuksista, ainakin hiilidioksidipééstdisté ja radioaktiivisista jétteistd. Sah-
koporssistd hankitun tai yhteison ulkopuolella sijaitsevasta yrityksestd tuodun sédhkon osalta
voidaan nididen tietojen antamiseksi kéyttdd sdhkoporssin tai kyseisen yrityksen ilmoittamia
edellisen vuoden lukuja.

Artiklan mukaan sééntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd toimittajien asiakkailleen timén ar-
tiklan mukaisesti antamat tiedot ovat luotettavia ja ettid ne annetaan kansallisella tasolla vertai-
lukelpoisella tavalla.

3.1.4 Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklassa sdddetddn ldmmityksen ja jadhdytyksen tehokkuuden
edistimisestd. Artiklan 10 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sdhkdn alkuperd voidaan taata kunkin jdsenvaltion vahvistamien
puolueettomien, avoimien ja syrjiméttomien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltion on my0s var-
mistettava, ettd alkuperdtakuu vastaa direktiivissd asetettuja vaatimuksia ja siséltdd vahintddn
liitteessd X maédritellyt tiedot.

Liitteen X mukaan jésenvaltion on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tehok-
kaasta yhteistuotannosta saatavan siahkon alkuperdtakuu antaa tuottajille mahdollisuuden osoit-
taa, ettd niiden myyma sédhko on tuotettu tehokkaalla yhteistuotannolla, ja ettd se mydnnetddn
tatd tarkoitusta varten tuottajan pyynnostd. Lisdksi toimenpiteilld tulee varmistaa, ettd alkupe-
ratakuu on tdsmaillinen, luotettava ja vaikeasti vairennettiva ja ettd alkuperdtakuu myonnetéén,
siirretdén ja peruutetaan sdhkdisesti. Tehokkaasta yhteistuotannosta saatava energiayksikko ote-
taan huomioon vain kerran. Liitteessd X sdddetddn myds vihimmaistiedoista, jotka alkuperéta-
kuun tulee sisdltdd. Naitd tietoja ovat muun muassa energian tuotantolaitoksen nimi, sijainti,
tyyppi ja kapasiteetti (Iamp0 ja sdhko) seké tuotantoajankohdat ja -paikat.

Jasenvaltioiden on 14 artiklan mukaisesti tunnustettava vastavuoroisesti toistensa alkuperita-

kuut yksinomaisena todistuksena 10 kohdassa tarkoitetuista tiedoista, ja kieltdytyminen tunnus-
tamasta alkuperdtakuuta on perusteltava puolueettomasti, avoimesti ja syrjiméttomasti. Jasen-
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valtioiden on ilmoitettava komissiolle téllaisesta kieltdytymisestd ja sen perusteluista. Jos alku-
perdtakuun tunnustamisesta kieltdydytdén, komissio voi pdétokselldén velvoittaa kieltdytyvan
osapuolen tunnustamaan alkuperitakuun ottaen huomioon erityisesti puolueettomat, avoimet ja
syrjiméttomat perusteet, joihin téllainen tunnustaminen perustuu.

Komissiolle on direktiivissd annettu toimivalta delegoiduilla sdddoksilld tarkistaa yhdenmu-
kaistettuja hyotysuhteen viitearvoja, joilla yhteistuotannon tehokkuus maéaritelléén.

3.2 Kansallinen lainsiidéanto
3.2.1 Laki s&hkon alkuperédn varmentamisesta ja ilmoittamisesta

Sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003; jaljempana
sdhkon alkuperdtakuulaki) siddetdin uusiutuvista energialihteisté ja tehokkaalla yhteistuotan-
nolla tuotetun séhkon alkuperén varmentamisesta sekd sdhkon alkuperin ilmoittamisesta. Lailla
on pantu kansallisesti tdytantoon RES-direktiivin ja energiatehokkuusdirektiivin edellyttamat
muutokset vuonna 2013. Liséksi sahkon alkuperdtakuulailla on pantu kansallisesti tdytantoon
sdahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdan s&annoksia.

Sdhkon alkuperidtakuulain mukaan sdhkon alkuperdtakuu voidaan myontéé uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetulle ja tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séhkolle. Alkuperidtakuu
myOnnetiin, jos sahkon tuotantotapa ja kidytetyt energialdhteet on todennettu lain edellyttamalla
tavalla ja hakija on ilmoittanut rekisterinpitdjille tarvittavat tiedot. Alkuperdtakuun myontami-
sestd, siirtdmisestd, peruuttamisesta ja mititdinnistd vastaa rekisterinpitdja. Lain mukaan rekis-
terinpitdjana toimii jarjestelmivastuuseen miaritty kantaverkonhaltija. Rekisterinpitijé voi kui-
tenkin antaa tehtdvén hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi. Jarjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj onkin antanut tehtidvin sen kokonaan omistaman tytér-
yhtion Finextra Oy:n hoidettavaksi. Alkuperitakuurekisterin tulee olla sdhkdinen, mutta lain-
sdadanndssa ei ole asetettu sille tarkempia vaatimuksia.

Alkuperitakuun standardiyksikkoné on kdytettdva yhtd megawattituntia. Alkuperatakuu myon-
netédn tuotetun energiaméadrin perusteella padsdantdisesti kalenterikuukausittain. Jos tuotanto-
maérd kalenterikuukaudessa on vihemmaén kuin yksi megawattitunti, alkuperdtakuu myonne-
tddn sind kalenterikuukautena, jolloin tuotantomédiré saavuttaa yhden megawattitunnin.

Alkuperitakuu peruutetaan sen kayttimisen jalkeen. Sihkonmyyjéan tulee tdtd varten ilmoittaa
alkuperatakuun kayttdmisestd, minka jélkeen rekisterinpitdjd peruuttaa alkuperdtakuun. Alku-
perdtakuu voidaan kéyttdd 12 kuukauden kuluessa energian viimeisestd tuotantopéivastd. Ta-
mén aikarajan jdlkeen rekisterinpitdjin tulee mitétdidd kiyttaméton alkuperitakuu.

Ennen kuin voimalaitoksen tuottamalle sdhkolle voidaan myontdd alkuperétakuita, arviointilai-
toksen on todennettava voimalaitoksen tuotantotapa ja sen kayttimat energialdhteet sahkon al-
kuperitakuulain 4 §:n mukaisesti. Arviointilaitoksella tarkoitetaan lain 7 §:n mukaan Energia-
viraston hyviaksyméad ETA-alueella toimivaa yhteiso4 tai laitosta, joka tiyttdd arviointilaitok-
selle asetettavat vaatimukset. Arviointilaitokselle asetetuista vaatimuksista sdddetdén lain 8
§:ssd, muun muassa riippumattomuuteen ja osaamiseen liittyen. Jos laissa sdddetyt vaatimukset
tayttyvat, Energiaviraston on hyvaksyttava yhteiso tai laitos arviointilaitokseksi.

Sahkon alkuperétakuulain 11 §:n mukaan sdhkdnmyyjén, joka myy sdhkonkayttdjille uusiutu-
villa energialdhteilld tuotettua sdhkdd, on varmennettava myyménsé uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetun sdhkon alkuperd. Varmistaminen tapahtuu vastaavalla méérilla peruutettuja al-
kuperatakuita. Myos sdhkontuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen
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tietoja kiyttdménsa sdhkon alkuperdstd, on varmennettava uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun
sdhkon alkuperd kayttamalld alkuperdtakuita. Séhkonmyyjin ja sdhkontuottajan lisdksi myos
sdahkonkéyttdjdn tulee varmentaa uusiutuvan sihkon alkuperd alkuperétakuita kiyttdmaélla tai
muuten osoittamalla kadyttdménsa sdhko alkuperétakuilla varmennetuksi, jos se markkinoinnis-
saan ilmoittaa kayttdménsa sahkon olevan perdisin uusiutuvista energialihteista.

Sahkonmyyjén tulee 11 a §:n mukaisesti esittdd sdhkon alkuperdd koskevat tiedot sdhkdlas-
kuissa tai niiden liitteissd vdhintddn kerran kalenterivuodessa. Liséksi tiedot on ilmoitettava
myynninedistdmisaineistossa seka pidettidva sdhkonkiyttédjien saatavilla. Energialdhteiden jaot-
telu on tehtévé jakamalla ne véhintdén fossiilisiin energialdhteisiin ja turpeeseen, uusiutuviin
energialdhteisiin ja ydinvoimaan. Alkuperitakuilla uusiutuvilla energialdhteilld tuotetuksi var-
mennetun sahkon osuus ilmoitetaan energialdhteiden jaottelussa uusiutuvilla energialdhteilla
tuotetuksi. Alkuperdltdin tuntemattoman sdhkon energialdhteiden osuudet on ilmoitettava jaén-
nosjakauman avulla. Muu kuin uusiutuviin energialédhteisiin perustuva alkuperéltidén tunnettu
siahko voidaan jaottelussa ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantotapansa mukaan tai jddnnosja-
kauman avulla.

Jaannosjakaumasta sdddetdédn lain 11 d §:ssé. Jadnnosjakaumaa kéytetdan pykélan mukaan an-
tamaan alkuperd varmentamattomalle uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle sédhkolle, ETA-
alueen ulkopuolelta tuodulle varmentamattomalle sdhkdlle ja alkuperéltddan tuntemattomalle
sdhkolle. Energiaviraston on laskettava jadnnosjakauma kalenterivuoden ajanjaksolle ja julkais-
tava se vuosittain seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennesséd. Sdhkonmyyja, -tuottaja ja -
kéyttdja on velvollinen kédyttimién viimeisintd jddnnosjakaumaa viimeistdén kahden kuukau-
den kuluttua sen julkaisemisesta. Jidnndsjakaumaa laskettaessa on varmistettava, ettd uusiutu-
vista ldhteisté tuotettu energiayksikkd otetaan huomioon vain kerran. Jidnnosjakauman laske-
misesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Seka rekisterinpitéjé ettd arviointilaitokset hoitavat alkuperdtakuulain mukaisia tehtdvid toteut-
taessaan julkista hallintotehtdavadd. Alkuperitakuulain 15 §:ssd sdddetyn mukaisesti rekisterinpi-
tdjan ja arviointilaitoksen on noudatettava julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan hallinnon yleis-
lakeja, kuten lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki)
ja hallintolakia (434/2003).

Sdhkon alkuperdtakuulain 12 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvdni on valvoa lain noudatta-
mista. Lain 14 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminly0 laissa tai sen nojalla annetuissa sdi-
doksissé sdddettyjd velvoitteitaan, Energiaviraston on velvoitettava hianet korjaamaan virheensa
tai laiminlyOntinsé. Sahkon alkuperitakuulain sdéinnoksilld ei rajoiteta kuluttaja-asiamiehen ku-
luttajansuojalain (38/1978) mukaista toimivaltaa valvoa markkinoinnin lainmukaisuutta, kun
sdahkod markkinoidaan kuluttajille. Kuluttaja-asiamies voi valvonnassaan vedota myos sdhkon
alkuperatakuulain 3 luvun sdanndksiin.

Jalkikateisen valvonnan lisdksi Energiaviraston on vahvistettava rekisterinpitdjan noudatetta-
vaksi palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmit ennen niiden kaytto6n-
ottoa. Séhkon alkuperdtakuulain 12 a §:n mukaisesti Energiaviraston tulee vahvistaa menetel-
mit alkuperdtakuun myontdmiseen ja siirtimiseen liittyvén palvelun kohtuullisen korvauksen
sekd myOntdmisestd ja siirtdmisestd perittdvien maksujen madrittimiseksi sekd alkuperdtakuun
myOntamiseen ja siirtdmiseen liittyvén palvelun ehdot. Alkuperdtakuun myontdmiseen ja siir-
tamiseen liittyvan palvelun hinnoittelusta sdddetdédn lain 3 b §:sséd, jonka mukaan hinnoittelun
on oltava kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kattaa rekisterinpitéjélle téstd laista johtu-
vien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seké kohtuullinen voitto
palvelun hoitamisesta. Palvelun hinnoittelussa tai muissa ehdoissa on my0s otettava huomioon
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pienempien tuottajien mahdollisuus hyodyntéé alkuperdtakuujérjestelmad. Alkuperatakuun pe-
ruuttamisesta ja mitétdinnistd ei saa pykaldn mukaan perid erillistd maksua. Palvelun myyntieh-
dot ja -hinnat tulee julkaista.

3.2.2 Valtioneuvoston asetus sahkon alkuperdan varmentamisesta

Sdhkon alkuperdn varmentamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (417/2013; jiljem-
pané alkuperditakuuasetus) annetaan tarkempia sadnnoksié alkuperitakuujérjestelmasta.

Asetuksen 1 ja 2 §:ssé sdddetddn RES-direktiivin ja energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti tie-
doista, jotka uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon alkuperdtakuun ja tehokkaalla yhteis-
tuotannolla tuotetun séhkon alkuperdtakuun tulee siséltdd. Asetuksella sdddetédén myds arvioin-
tilaitoksen suorittamasta todentamisesta ja niista tiedoista, jotka todentamistodistuksen tulee si-
séltdad. Lisédksi asetuksella annetaan sddnndkset voimalaitoksen liittdmisestd alkuperéitakuujir-
jestelmiin, voimalaitoksen ilmoitusvelvollisuudesta todentamisen voimassaoloaikana tapahtu-
vista muutoksista sekd siahkon alkuperdtakuun hakemisesta. Asetuksen 8 §:ssd sdddetdan tar-
kemmin jddnndsjakauman laskemisesta.

3.2.3 Kuluttajansuojalaki (38/1978)

Sdhkon alkuperitakuulain sddnndsten lisdksi sahkon markkinointia kuluttajille koskee kulutta-
jansuojalaki (38/1978). Lain 2 luvussa sdddetdan markkinoinnista, jonka valvonnasta vastaa ku-
luttaja-asiamies. Lain mukaan markkinoinnissa tai asiakassuhteessa ei saa antaa totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee
ostopditoksen tai muun kulutushyddykkeeseen liittyvin pdédtoksen, jota hin ei ilman annettuja
tietoja olisi tehnyt. Kuluttaja-asiamies voi kuluttajansuojalain nojalla puuttua séhkén markki-
nointiin kuluttajalle, mikdli séhkénmyyja esittdd markkinoinnissaan totuudenvastaisia tietoja
esimerkiksi sahkon alkuperasta.

3.3 Nykytilan arviointi

Alkuperitakuujarjestelmén tarkoituksena on parantaa loppukayttdjien mahdollisuuksia tehda
valintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta luotettavasti. Suomessa on séhkon alkuperita-
kuujarjestelmd, jonka rekisterinpitdjand (jaljempana esityksessa kiytetddn myos termid rekiste-
rin yllépitdjd, joka otetaan kdyttoon ehdotetussa uudessa laissa) toimii jarjestelmévastaava kan-
taverkonhaltija Fingrid Oyj. Lisdksi kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ylldpitaa
alun perin Gasum Oy:n luomaa biosertifikaattijérjestelméé, jonka toiminta perustuu yhtion laa-
timiin ohjeisiin. Limmon ja jadhdytyksen osalta kansallista jarjestelmii ei ole olemassa, vaan
alkuperaltidn madriteltyjen lampdtuotteiden myynti perustuu kaukolimpdyhtididen omiin jér-
jestelmiin.

3.3.1 Sahko

Yleistd

Suomessa tuotettiin vuonna 2019 sdahkoa uusiutuvilla energialdhteilld 31 terawattituntia. Uusiu-
tuvista energialdhteistd eniten sdhkod tuotettiin vesivoimalla, 12,2 terawattituntia. Tuulivoi-

malla tuotettiin 6,0 terawattituntia ja loput uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta sahkdsté paa-
asiassa puupolttoaineilla. Ydinvoimalla tuotettiin sdhkod 22,9 terawattituntia.
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Rekisterinpitdjan tehtévid hoitaa rekisterinpitdjaksi sdédetyn kantaverkonhaltijan Fingrid Oyj:n
tdysin omistama tytdryhtio Finextra Oy. Finextra Oy on perustettu hoitamaan lakisddteisesti
madrdtyt julkisten palveluvelvoitteiden edellyttimat tehtdvit, jotka eivit kuulu varsinaiseen
kantaverkkotoimintaan tai jarjestelmivastuuseen. Naiitd tehtdvid ovat tehoreservilain
(117/2011) mukaiset tehoreservin yllapitoa koskevaan jarjestelmiin liittyvat tehtavit seka al-
kuperitakuujérjestelmdén liittyvét tehtavit.

Alkuperdtakuurekisteri

Finextran alkuperitakuurekisteri on otettu kéyttoon 1.1.2015. Alkuperétakuurekisterin on toi-
mittanut Solita Oy.

Sdhkon alkuperitakuita myonnetddn uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle sédhkolle ja tehok-
kaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkdlle. Rekisterinpitdjd myonsi vuonna 2020 uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sahkon alkuperdtakuita 31,8 terawattituntia. Alkuperitakuiden peruu-
tuksia on ollut 25,8 terawattituntia, tuontia 22,9 terawattituntia ja vientid 29,3 terawattituntia.
Alkuperitakuita on mitétoity vuoden 2020 aikana 52 gigawattituntia. Suomessa on peruutettu
alkuperatakuita ulkomailla tapahtunutta myyntid tai kéyttod vastaan (ex-domain cancellation)
90 gigawattituntia. Tilinhaltijoita alkuperitakuurekisterisséd on 46. Uusiutuvan sdhkon alkupe-
ratakuiden markkina toimii Suomessa nykyiselldén hyvin. Tehokkaalla yhteistuotannolla tuote-
tun sdhkon alkuperitakuille ei ole sen sijaan ollut kysyntaa.

Alkuperétakuurekisteriin liitytdén rekisterditymaéllé tilinhaltijaksi. Tilinhaltija voi tehdé rekis-
terissé peruutuksia, rekisterin sisdisié siirtoja sekd ulkomaansiirtoja. Toimijan tulee tehdé pal-
velusopimus Finextran kanssa ennen rekisterdintid. Voimalaitoksen omistaja voi myos valtuut-
taa jo rekisterissd toimivan tilinhaltijan hoitamaan voimalaitoksen asioita. Alkuperitakuut
myoOnnetdin padsddntdisesti kerran kuussa kalenterikuukauden tuotantojaksolle. Alkuperita-
kuut on mahdollista myonti4 yhden kuukauden sijaan my6s kolmen kuukauden tai kuuden kuu-
kauden jaksoissa. Alkuperdtakuu on voimassa 12 kuukautta. Tilinhaltija voi syottdd rekisteriin
omistamansa tai hallinnoimansa voimalaitoksen.

Finextran tilinhaltijoilta perimilld maksuilla katetaan alkuperitakuupalvelusta aiheutuvat kus-
tannukset sekd Energiaviraston vahvistama kohtuullinen tuotto. Tilinhaltijan vuosimaksu on
2500 euroa ja voimalaitoksen rekisterdinnistd peritdén 200 euron suuruinen maksu. Alkupera-
takuun myont6 maksaa 0,7 senttid megawattitunnilta ja alkuperdtakuun vienti tai tuonti 0,25
senttid megawattitunnilta. Finextran suorittaman EECS-sddnndston mukaisen todennuksen
hinta on 200 euroa.

Kansainvilinen yhteistyé

Alkuperitakuilla kdytavad kaupankayntid varten on Euroopassa kehittynyt vapaaehtoinen rekis-
terinpitdjien verkosto, Association of Issuing Bodies, jaljempénd AIB, yhteisten toimintamal-
lien kehittimiseksi. AIB on Belgiaan rekisterdity sditio. Finextra on AIB:n jasen. AIB on luonut
oman, RES-direktiivin vaatimuksia selvésti tiukemman ja tarkemman, EECS-sddnnoston (Eu-
ropean Energy Sertificate System), jonka mukaisia alkuperdtakuita siirretddan AIB:n ylldpitimén
palvelimen eli hubin kautta eri jisenmaiden valilld sdhkdisesti.

Finextra myontdd péddasiassa EECS-sddnnoston vaatimukset tiyttdvid alkuperétakuita, mutta

rinnakkaisena jérjestelménd myonnetdéin myds alueellisia alkuperdtakuita CEN 16325+A1 -
standardiin perustuen. Alueellisten alkuperdtakuiden jarjestelma ei ole yhteydessd sahkoiseen
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alkuperatakuurekisteriin ja se on tarkoitettu pédédasiassa AIB-sdétioon kuulumattomista EU-
maista tuotavien alkuperitakuiden operointiin.

Alkuperdtakuiden tunnustaminen

Alkuperitakuulain mukaisesti Suomi tunnustaa EU- ja ET A-valtioiden uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotetulle sdhkolle myontdmat alkuperdtakuut. Alkuperatakuilla kdydaén aktiivisesti kan-
sainvilistd kauppaa EU- ja ETA-maiden vililld. Energiavirasto on julkaissut ohjeen (Dnro
1926/002/2014, paivitty 23.9.2014) EU- ja ET A-valtioiden uusiutuvista energialdhteista tuote-
tulle sdhkolle myontdmien alkuperdtakuiden tunnustamisesta Suomessa. Alkuperétakuiden
siirto eri EU- ja ETA-valtioiden kansallisten rekisterien vililld tapahtuu AIB:n hubin kautta.
Fingridin rekisteriin voidaan tuoda ilman erillistd etukéteistarkastelua alkuperétakuita, jotka on
myOnnetty niissd EU-ja ETA-valtioissa, jotka ovat AIB:n jdsenid. Toimija, joka haluaa kayttda
alkuperdtakuulain mukaisen varmennusvelvoitteen tdyttimiseen alkuperitakuita, jotka on
myoOnnetty sellaisissa EU- tai ETA-valtioissa, joiden kansalliset rekisterit eivét ole yhteydessa
AIB:n hubiin, voi halutessaan pyytdd Energiavirastolta kyseisisséd valtioissa mydnnettyjen al-
kuperitakuiden oikeudellisesti sitomatonta etukiteistarkastelua. Etukiteistarkastelussa Ener-
giavirasto arvioi kyseisissé valtioissa myonnettyjen alkuperitakuiden tdsméllisyyden, luotetta-
vuuden ja todenperdisyyden.

Voimalaitoksen todentaminen

Voimalaitos tulee todentaa ennen rekisterdintid. Hyvaksyttyjad todennustapoja ovat arviointilai-
toksen suorittama voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kiyttdmien energialdhteiden todentami-
nen, EECS-jérjestelmén mukainen todentaminen seki tuotantotukilain perusteella tehty hyvék-
symispadtos. Todentaminen ja hyvaksymispéaitos ovat padsaantdisesti voimassa alkuperétakuu-
jarjestelmassa viisi vuotta. Energiaviraston hyviksymié arviointilaitoksia on viisi. Finextra te-
kee EECS-todennuksia ldhinné vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaloille sekd niille uusiutuvan ener-
gian tuotantotukea saaville voimalaitoksille, joille on tehty hyviksymispadtos tuotantotukijér-
jestelmddn yli viisi vuotta sitten. EECS-todennus perustuu vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaloilla
jakeluverkonhaltijan todistukseen, jolla todistetaan, ettd liittymispisteen takana on uusiutuvia
energialdhteiti kdyttdva voimalaitos.

Alkuperdltidn mddritellyt sdhkotuotteet

Useat sahkdnmyyjét tarjoavat asiakkailleen alkuperiltdén méériteltyja sdhkotuotteita. Tuotteet
ovat padosin kokonaan uusiutuvia, paastdttomien tuotantomuotojen (uusiutuvat energialdhteet
ja ydinvoima) yhdistelmid tai kokonaan ydinvoimalla tuotettuja. Uusiutuvat sdhkotuotteet voi-
vat olla eritelty tuotantomuodon mukaan tarkemminkin, esimerkiksi vesivoimalla tuotettu sahko
tai tuulisdhko. Alkuperéltdén uusiutuvana myyty sahko tulee varmentaa uusiutuvaksi peruutta-
malla myyntid vastaava méara alkuperétakuita.

Alkuperitakuuseen on mahdollista yhdistdd EKOenergia-ymparistomerkki, jonka vaatimukset

ovat alkuperiatakuun myontdmistd tiukemmat. EKOenergia-merkki voidaan myontda uusiutu-
valle sdhkdlle, kaasulle ja lammolle.

Jadnnosjakauma
Energiavirasto laskee vuosittain kansallisen jadnndsjakauman ja julkaisee edellistd kalenteri-
vuotta koskevan jadnndsjakauman internetsivuillaan kesékuun loppuun mennessé. Jadnnosja-

kauma kertoo Suomessa kdytetyn varmentamattoman séhkon tuotantojakauman. Energiavirasto
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on kayttinyt jddnndsjakauman laskennassa vuoteen 2018 asti niin kutsuttua transaktiopohjaista
laskentatapaa. Sdhkonmyyjien tulee kdyttdd jddnndsjakaumaa alkuperiltién tuntemattoman
séahkon sekd varmentamattoman uusiutuvan siahkon alkuperéd ilmoitettaessa. Jadnnosjakauman
laskennan pohjana on Suomessa (pl. Ahvenanmaa) tuotetun séhkon tuotantojakauma, josta vé-
hennetddn alkuperaltddn varmennettu uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu sdhko. Jaannosja-
kauman laskennassa otetaan huomioon séhkon nettotuonti Vendjiltd Vendjan sahkon tuotanto-
jakauman mukaisesti. Varmentamattoman tuotannon ja varmentamattoman kulutuksen erotus
tasataan eurooppalaista jaddnnosjakaumaan kéyttden. Jidnndsjakauman laskentatapaa on muu-
tettu niin kutsuttuun myontdpohjaiseen laskentatapaan vuotta 2019 koskevan jadnnosjakauman
laskemisesta alkaen. Mydntopohjaisessa laskentatavassa huomioidaan mydnnettyja sekéd mité-
toityja takuita vastaavat energiamadrét.

Valvonta

Energiavirasto vahvistaa paitoksellddn Fingridin alkuperdtakuun palveluehdot ja maksujen
madrdytymisperusteet ennen uusien palveluehtojen tai maksujen méadraytymisperusteiden kayt-
toonottoa. Energiavirasto vahvistaa paitokselladn alkuperdtakuupalvelun kohtuullisen tuoton
valvontajaksolle (till4 hetkelld kdynnissé oleva valvontajakso 1.1.2020—-31.12.2022) ennen val-
vontajakson alkamista seké valvontajaksolla toteutuneen tuoton valvontajakson pédattymisen jal-
keen. Toiminnanharjoittajien valvonta on ollut luonteeltaan pistokoemaista.

3.3.2 Kaasu ja vety
Yleistd

Suomen maakaasuverkko sijaitsee eteldisessd Suomessa ja pitkddn kaikki Suomessa kaytetty
maakaasu tuotiin Vendjaltd. Suomen kaasuverkko on liitetty vuoden 2020 alusta Balticconnec-
tor-yhdysputkella Baltian kaasuverkkoon. Liettuan ja Puolan vélisen siirtoyhteyden valmistut-
tua vuoden 2021 aikana Suomesta on yhteys myos Keski-Euroopan kaasuverkkoon. Kansain-
vélinen kauppa on kasvanut myos nesteytetyn maakaasun (LNG) muodossa. Suomessa on kaksi
LNG-terminaalia, Porissa ja Torniossa, ja kolmas valmistuu Haminaan vuoden 2021 aikana.
My®és biokaasua voidaan nesteyttaa.

Suomessa vain pieni osa biokaasun tuotannosta sydtetddn kaasuverkkoon. Vuonna 2019 bio-
kaasun tuotanto oli 882 gigawattituntia, josta verkkoon sydtettiin 96 gigawattituntia. Biokaasun
tuotantoa oli jatevesilaitoksissa 247 gigawattituntia, kaatopaikkakerddamdissd 221 gigawattitun-
tia ja yhteiskésittelylaitoksissa 400 gigawattituntia. Maatilalaitoksissa tuotettiin biokaasua 15
gigawattituntia. Biokaasua tuottavien reaktorilaitosten ja etenkin yhteismadatyslaitosten maara
on kasvussa. Sen sijaan kaatopaikoilla syntyvin kaasun miara on vahenemassd. Vuonna 2020
biokaasusertifikaatteja myonnettiin 109 gigawattituntia vastaava maara.

Merkittdva osa kaasun tuotannosta, jota ei syotetd maakaasuverkkoon (offgrid-kaasu) kiytetdan
tuotantopaikalla tai siirretdéin erillisen siirtoputken kautta l14helld sijaitsevaan kiyttopaikkaan.
Offgrid-kaasun kuljettaminen paineistettuna tai nesteytettynd autokuljetuksena kéytettdvaksi
kauempana sijaitsevaan kdyttopaikkaan tai syotettaviksi kaasuverkkoon on yleistymassa.

Vedyn tuotanto uusiutuvista energialdhteistd on vield véhiistd, mutta uusiutuvalla vedylld voi
olla merkittdva rooli tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen torjunnassa. Uusiutuvan vedyn tuo-
tannon kasvattaminen on mahdollista myds Suomessa. Vedyn hyddyntdmiselle ndhddén kayt-
tokohteita erityisesti teollisuudessa ja liikenteessa.
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Biokaasusertifikaattijirjestelmd

Kaasun siirtoverkkoyhtié Gasgrid Finland Oy ylldpitda biokaasusertifikaattijarjestelmidd Suo-
messa. Jarjestelma ei perustu lainsddadantdon eiké siihen kohdistu viranomaisvalvontaa. Jérjes-
telmédn voivat liittyd biokaasun tuottajat, kaasun kéyttéjét sekd muut markkinatoimijat. Sertifi-
kaattijarjestelmdin liittymistd varten toiminnanharjoittajan on allekirjoitettava sertifikaattisopi-
mus.

Biokaasusertifikaatteja voidaan myontdd Suomessa tuotetulle kaasun siirtoverkkoon syotetylle
biokaasulle. Offgrid-laitoksissa tuotetulle ja jakeluverkkoon sydtetylle kaasulle sertifikaatteja
el myonnetd. Maakaasuverkon ulkopuolella voidaan kuitenkin kéyttédéd biokaasusertifikaatteja,
mikdli kiyttokohteeseen toimitetaan kaasua (esim. LNG tai CNG). Biokaasusertifikaatteja voi-
daan myontdd myos Suomen ja Viron vililld kulkevan kaasun siirtoputken Balticconnectorin
kautta tuodulle kaasulle. Sertifikaatteja hallinnoidaan biokaasusertifikaattirekisterissé, jonka on
toimittanut Grexel Systems Oy. Biokaasusertifikaattirekisterin luotettavuuden todentaa sién-
nollisesti ulkopuolinen todentaja. Biokaasusertifikaatit myonnetddn kuukausittain ja sertifi-
kaatti on voimassa 18 kuukautta biokaasun tuotantohetkestd. Gasgrid Finland ei peri maksuja
biokaasusertifikaattirekisteriin liittymisesti eika sertifikaattien myontdmisesta, siirtdimisesta tai
mitidtdinnistd. Pédasiassa biokaasusertifikaatteja myonnetddn biopolttoaineista, bionesteisté ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jdljempané kestdvyyslaki) mukaiset kestévyys-
kriteerit tayttdville biokaasulle. Sertifikaatissa on erillinen merkinté, jos tuotantolaitos ei ole
kestdvyysjarjestelman piirissa.

Biokaasun tuotantolaitoksen todentaminen

Biokaasun tuotantolaitosten tuotantotavan ja kaytettyjen energialdhteiden tulee olla todennet-
tuja ennen biokaasusertifikaattijarjestelmaén liittymistd sekd aina merkittdvien tuotantoon koh-
distuvien muutosten yhteydessd. Todentamisesta laadittu tarkastusraportti tulee toimittaa Gas-
grid Finlandille. Tuotantolaitoksen haltija on vastuussa siitd, etti biokaasulaitos on todennettu.
Tuotantolaitoksen todentajana voi toimia todentaja, jonka Energiavirasto on hyvéksynyt toden-
tamaan kestivyyslain mukaisia kestivyysjarjestelmid. Mikéli biokaasun tuotantolaitos siséltyy
hyviksyttyyn kestédvyysjarjestelmdan, kestédvyysjdrjestelman hyvaksymishakemusta varten
tehty todentaminen on riittdvd my6s biokaasusertifikaattijérjestelméén. Mikéli biokaasun tuo-
tantolaitokselle on haettu energiatukea ja tuotantolaitos on todennettu tétd varten, on tdma to-
dentaminen riittdivd myos biokaasusertifikaattijarjestelmaén.

Biokaasusertifikaattien hyodyntiminen

Biokaasusertifikaattien avulla kaasun uusiutuva alkuperd voidaan ilmoittaa kaasuasiakkaalle.
Velvoitetta biokaasuna myytivan kaasun alkuperidn varmentamiseen biokaasusertifikaateilla ei
ole. Biokaasu on verotonta ja biokaasusertifikaatteja voidaan hyodyntéé biokaasun ja verollisen
kaasun kirjanpidollisessa erittelyssd. Biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntdd myos paasto-
kauppajérjestelméssd osoituksena kdytetyn kaasun padstottomyydestd. Energiavirasto paattia
tapauskohtaisesti biokaasusertifikaattien hyodyntdmisestd padstokauppajirjestelmassa.

3.3.3 Lampd ja jadhdytys
Yleistd

Lammon ja jadhdytyksen kokonaisuus koostuu kiinteistokohtaisesta lammityksesté, teollisuu-
den prosessilammosté sekd kaukoldmmostd ja -jddhdytyksestd. Teollisuuslammon tuotanto oli
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vuonna 2019 Suomessa 55,4 terawattituntia, josta uusiutuviin polttoaineisiin perustuvaa tuotan-
toa oli yli 75 prosenttia. Asumisen energiankulutuksesta tilojen limmitykseen kdytetyn energian
maérd vaonna 2019 oli 43 terawattituntia, josta kaukoldmmon osuus oli 13,0 terawattituntia, ja
kayttoveden lammitykseen kdytetyn energian méird oli 10,0 terawattituntia, josta kaukoldm-
mon osuus oli 5,6 terawattituntia. Toimitetun kaukolammon méaara vuonna 2019 oli Suomessa
36,6 terawattituntia, josta uusiutuvien osuus oli 39 prosenttia ja hukkaldmpdjen (ml. [impSpum-
put) osuus 10 prosenttia. Jidhdytyksen tuotanto on ldmmitykseen verrattuna véhaistd, kauko-
jadhdytyksen tuotanto vuonna 2019 oli 281 gigawattituntia.

Alkuperdltidan mddritellyt limpotuotteet

Useilla kaukoldmpoyhtidilld on uusiutuvaan energiaan tai hukkaldmpoon tai ndiden kahden yh-
distelméén perustuvia kaukoldmpoétuotteita. Alkuperiltiin mairiteltyjen kaukoldmpdtuotteiden
alkuperdn varmentaminen perustuu kunkin kaukoldmpoyhtion itse kehittdmiin jarjestelmiin.
Osa yhtidista tarkistuttaa jarjestelménsa vuosittain ulkopuolisella tilintarkastajalla tai todenta-
jalla. Kaukoldmpoyhtididen omat alkuperdn varmentamiseen tdhtddvat jarjestelmét eivit pe-
rustu lainsdéddantoon eikd nithin kohdistu viranomaisvalvontaa.

Kaukoldmpdasiakkaan ei ole mahdollista valita kaukoldmmon toimittajaa, vaan kaukolampo
ostetaan paikalliselta kaukoldmpoyhtioltd. Kaukolampdverkot ovat paikallisia ja kaukolampd-
yhti6illd ei ole velvoitetta eriyttda toisistaan tuotanto-, myynti- ja verkkotoimintoja. Joillain
kaupunkiseuduilla eri kaupunkien verkot on yhdistetty toisiinsa. Useat kaukolampdyhtiot tar-
joavat asiakkailleen uusiutuvilla polttoaineilla tuotettua kaukoldampoad. Kaukoldmpdtuotteen al-
kuperéd voidaan ilmoittaa asiakkaalle myos tarkemmalla tasolla, esimerkiksi jatteestd tuotettu
uusiutuva lampo tai puupolttoaineella tuotettu lampdo.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen padasiallinen tavoite on RED Il:n alkuperitakuita koskevan sdintelyn kansallinen
taytdntoonpano mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Esitykselld toimeenpannaan
myos sdhkomarkkinadirektiivin mukaisia sddnnoksié sdhkon alkuperin ilmoittamisesta. Esityk-
sen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian alkupe-
radn luotettavan jarjestelman kautta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki energian alkuperétakuista, jolla saatettaisiin kan-
sallisesti voimaan RED Il:n 19 artiklan alkuperétakuita koskeva séédntely. Samalla kumottaisiin
voimassa oleva laki sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta.

Ehdotetussa laissa alkuperatakuujérjestelmaé koskeva kansallinen sddntely laajennettaisiin séh-
kon liséksi kaasuun, vetyyn sekd 1ampdon ja jadhdytykseen. Alkuperitakuita mydnnettdisiin
uusiutuvilla energlalahtellla tuotetun energian liséksi ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle seka huk-
kalammodlle ja -kylmélle. Ydinvoimalla tuotetun sdhkon ja hukkaldimmon ja —kylmén alkupera-
takuille on ndhty tarve, koska myds ndmai energiamuodot ovat asiakkaiden kannalta kiinnostavia
alhaisten padstojensd takia. Energianmyyjdd, -tuottajaa ja -kayttdjdd koskeva varmennusvel-
voite tulisi koskemaan kaikkia energiamuotoja, ottaen kuitenkin huomioon energiamuotokoh-
taiset poikkeukset varmennusvelvoitteeseen niissd tapauksissa, joissa energian alkuperésti ei
voida katsoa olevan epéselvyyttd. Varmennusvelvoite koskee niitd tilanteita, joissa energian-
myyjd myy alkuperéltidn maériteltyd energiaa tai energiantuottaja tai -kéyttdjd hyodyntéd mark-
kinoinnissaan tietoja kdyttdmastaan alkuperaltdan maaritellystd energiasta. Kun sdhkoa, kaasua,
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vetyd, ldmpo4 tai jadhdytystd myyddin uusiutuvana tai tietoa kdytetyn sdhkon, kaasun, vedyn,
lammon tai jadhdytyksen uusiutuvasta alkuperéstid hyddynnetddn muussa markkinoinnissa, tu-
lee alkuperd varmentaa peruuttamalla alkuperitakuu. Sama varmennusvelvoite pdtee myos, jos
sdahkod myydéian ydinvoimalla tuotettuna tai lampo4 ja jadhdytystd myydadn hukkalampdna tai
-kylména tai tietoa kéytetyn ydinvoimalla tuotetun sdhkon tai hukkalimmon ja -kylmén alku-
perastd hyodynnetddn markkinoinnissa. Alkuperitakuiden peruuttamista ei vaadittaisi, jos ener-
giaa ei myytéisi kyseisistd alkuperistd perdisin olevana tai markkinoinnissa ei hyddynnettdisi
tietoa kéytetyn energian kyseisistd alkuperistd. Ehdotuksessa sdédettéisiin sdhkon alkuperdé
koskeva ilmoitusvelvollisuus sahkonmyyjén koko myynnin energialdhdejakaumasta seka asi-
akkaan tuotekohtaisesta energialdhdejakaumasta.

Ehdotuksessa nimettiisiin alkuperdtakuurekisterien yllapitédjiksi kolme tahoa. Sdhkon alkupe-
ratakuurekisterin yllapitdja olisi jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija (nykyisin Fingrid Oyj)
ja kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterin yllapitdja olisi maakaasujérjestelmdn jarjestelmé-
vastaava siirtoverkonhaltija (nykyisin Gasgrid Finland Oy). Limmon ja jééhdytyksen osalta al-
kuperétakuurekisterin yllapitdjand toimisi Energiavirasto. Jarjestelmavastaavilla kanta- ja siir-
toverkonhaltijoilla on laaja tuntemus heidén vastuullaan olevasta energiamuodosta (sdahko ja
kaasu). Sdhkon kantaverkonhaltija toimii jo télld hetkelld sahkon alkuperdtakuulain mukaisena
rekisterinpitéjédni. Maakaasujirjestelmin siirtoverkonhaltija on puolestaan ylldpitdnyt kaasun
vapaaehtoista sertifikaattijarjestelméé. Lisdksi siirtoverkonhaltijalla on muun toimintansa
kautta pddsy energian tuotantoa koskeviin tietoihin. Ndma tekijit osaltaan puoltavat kyseisten
tahojen nimittdmista rekisterien yllapitdjiksi. LAimmon ja jadhdytyksen osalta vastaavaa kansal-
lista verkkotoiminnasta vastaavaa tahoa ei ole, minka takia Energiavirasto on yleisen energia-
alaa ja alkuperitakuujirjestelmdd koskevan osaamisen perusteella arvioitu parhaaksi viran-
omaistahoksi hoitamaan rekisterin ylldpitdjan tehtidvaa.

4.2 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vilisestd toimivallan jaosta. RED Il:n mukaisen alkuperitakuujérjestelmaa
koskevan sddntelyn noudattamisen edellyttima lainsdddantd Ahvenanmaan maakunnassa kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 ja 22 kohtien nojalla maakunnan toimivaltaan. Niin
ollen Ahvenanmaan maakunta vastaa RED II:n tdytinto6npanosta maakunnan alueella.

4.3 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu valmistelun aikana esiin tulleisiin toiminnanharjoitta-
jien ndkemyksiin sekéd Energiavirastolta, Fingrid Oyj:1td ja Gasgrid Finland Oy:ltd pyydettyjen
tietojen perusteella tehtyihin arvioihin.

4.3.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Séaéntelyn taloudellisten vaikutusten tarkastelu toiminnanharjoittajien osalta on jaoteltu energia-
muodon perusteella sihkdon, kaasuun ja vetyyn seké 1amp6on ja jadhdytykseen.

Séhko
RED II:n alkuperétakuusééntelyn implementointi ei johda merkittédviin muutoksiin voimassa
olevaan sdhkon alkuperdtakuujérjestelmad koskevaan sdéntelyyn verrattuna. Sahkon myyjillé,

tuottajilla ja kdyttéjilld on jo voimassa olevan sdéntelyn perusteella velvollisuus varmentaa al-
kuperatakuilla myyménsa tai kidyttdménsa sahko, joka on ilmoitettu alkuperéltdén uusiutuvaksi.
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Varmennusvelvoite koskisi ehdotuksen mukaisesti edelleen ainoastaan tilanteita, joissa sdhkoé
myydédn alkuperiltddn mairiteltynd. Ehdotuksella ei velvoitettaisi sdhkon tuottajia hakemaan
alkuperitakuita kaikelle tuotannolleen.

Useat sahkon myyjat myyvit myos 1ampoa ja jadhdytysté, jolloin ehdotuksessa esitetty JAammon
jajadhdytyksen alkuperatakuujirjestelma voisi edellyttdd muutoksia yhtion toimintaan ja tieto-
jarjestelmiin.

Merkittdvin muutos séhkon alkuperdtakuujérjestelméssa olisi alkuperdtakuiden myontdminen
ehdotuksen mukaisesti uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkon liséksi ydinvoimalla tuote-
tulle sdhkolle. Talld muutoksella olisi olennaisia vaikutuksia niin ydinvoimalla sdhko6a tuotta-
viin toiminnanharjoittajiin kuin my®6s alkuperéltidan ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitettua séhkoé
myyviin toiminnanharjoittajiin. Ehdotetun muutoksen myo6té sdhkonmyyjillé ei olisi mahdolli-
suutta ilmoittaa ydinvoimalla tuotetuksi sdhkod sen tosiasiallisen tuotantotavan mukaan, vaan
alkuperd tulisi varmentaa alkuperétakuilla. Tdmé voi aiheuttaa muutostarpeita sahkdnmyyjien
tietojdrjestelmiin ja toimintatapoihin. Muissa jésenvaltioissa mydnnettyjd alkuperdtakuita on
voinut kéyttdd ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperidn varmentamiseen jo voimassa olevan
sddantelyn mukaisesti. Ydinvoimalla sdhkoé tuottaville toiminnanharjoittajille muutos mahdol-
listaa alkuperitakuiden hakemisen ja myymisen. Alkuperitakuujirjestelmdin liittyminen ai-
heuttaa my6s kustannuksia, esimerkiksi tietojen raportoinnista ja voimalaitoksen todentami-
sesta aiheutuvat kustannukset seké rekisterin ylldpitdjan perimdt maksut voimalaitoksen rekis-
terGimisestd ja alkuperdtakuiden myontdmisestd ja siirtimisestd. Hallinnollisten kustannusten
arvioidaan kuitenkin olevan ydinvoiman osalta yksikkokustannuksiltaan vahéisia, silld voima-
laitokset ovat kooltaan suuria ja tuotetun sdhkon raportointi on selkedd. Ydinvoimalaitoksella
ei esimerkiksi kdytetd useita eri polttoaineita, joten alkuperétakuita voidaan myontia laitoksen
kaikelle sahkon tuotannolle.

Ehdotuksen ei arvioida olennaisesti vaikuttavan uusiutuvilla energialdhteilla tuotetulle sahkolle
myoOnnettdvien alkuperitakuiden tai alkuperdtakuuta hakevien toiminnanharjoittajien maaraén.
Ydinvoimalla sdhko4 tuottavia toiminnanharjoittajia on Suomessa tilla hetkella kaksi. Sahkoa
tuotettiin vuonna 2019 ydinvoimalla 22,9 terawattituntia, joten ydinvoimalle myonnettévien al-
kuperitakuiden potentiaali on suuri. Ydinvoimalla tuotetun siahkon alkuperitakuiden myonto-
maérd tulee riippumaan ndiden alkuperitakuiden kysynnésti kansallisesti ja muissa jdsenvalti-
oissa.

Rekisterin ylldpitéjan toiminnanharjoittajilta perimien maksujen tai todentamisesta aiheutuvien
kustannusten ei odoteta muuttuvan olennaisesti ehdotuksen mydta. Rekisterin yllapitdjén peri-
méit maksut voivat alentua, jos ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperitakuita haetaan suurelle
tuotantomaérélle. Tassa tapauksessa alkuperatakuujérjestelmasta rekisterin yllapitdjélle aiheu-
tuvat kiinteét kustannukset jakautuisivat useamman toiminnanharjoittajan kesken. Ehdotuksella
ei mydskddn odoteta olevan vaikutusta alkuperdtakuiden kauppaan tai alkuperdltddn uusiutu-
vaksi ilmoitetun sdhkon hintaan.

Ehdotuksen vaikutukset loppukayttdjiin arvioidaan vahaisiksi. Ehdotuksella voi olla alkupera-
takuiden hinnasta riippuva vaikutus ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitetun siahkdn hintaan varmen-
nusvelvollisuuden laajentuessa koskemaan myos ydinvoimalla tuotettua sdhkod. Ehdotuksen
mukaisen ydinvoimalla tuotetun séhkon varmennusvelvoitteen myotd ydinvoimalla tuotetun
sdhkon alkuperén varmentaminen muuttuu lapindkyvammaksi loppukayttijille ja ydinvoimalla
tuotetun sdhkon kaksoislaskennan riski pienenee. Voimassa oleva lainsdddinto on sallinut toi-
minnanharjoittajien ilmoittavan ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperén tosiasiallisen tuotan-
totavan mukaan, minké liséksi ydinvoimalla tuotettu séhkd on ollut mukana Energiaviraston
laskemassa jaannosjakaumassa.
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Kaasu ja vety

Ehdotuksen my6td kaasu ja vety siséllytettdisiin alkuperdtakuujirjestelmiin. Ehdotuksen vai-
kutukset toiminnanharjoittajille nykytilaan verrattuna ovat merkittivid. Tilla hetkelld Gasgrid
Finland Oy ylldpitad biokaasusertifikaattijarjestelméa, josta myonnettyjé biokaasusertifikaatteja
voidaan hyodyntédd esimerkiksi asiakkaille myytiavan biokaasun alkuperin ilmoittamiseen sekd
tunnisteena biokaasun kaytostd verotuksessa. Ennen siirtoverkkotoiminnan eriyttdmista jérjes-
telmaa yllapiti Gasum Oy. Biokaasusertifikaatteja mydnnetddn ainoastaan siirtoverkkoon syo-
tetylle biokaasulle. Biokaasusertifikaattijarjestelma ei perustu lainsdddantoon, vaan jarjestel-
mén ylldpitdjan ohjeistukseen.

Alkuperitakuujarjestelmissd alkuperédtakuita myonnettdisiin kaikelle uusiutuvan kaasun tuo-
tannolle sekd uusiutuvan vedyn tuotannolle. Néin ollen alkuperitakuita myonnettdisiin nykyti-
lanteesta poiketen my0s biokaasulle, jota ei sydtetd maakaasuverkkoon, ja jakeluverkkoon syo-
tetylle uusiutuvilla energialdhteilla tuotetulle kaasulle. Muutos on merkittava, koska suurin osa
biokaasusta tuotetaan maakaasuverkon ulkopuolella. Ehdotuksen myo6té selvésti nykyistd use-
ammalla kaasun tuottajalla olisi mahdollisuus saada tuloja alkuperitakuiden myynnista. Liséksi
my0s uusiutuvalle vedylle myonnettdisiin alkuperétakuita.

Alkuperitakuilla olisi mahdollista kdydé kauppaa niin kansallisesti kuin jésenvaltioiden valilla.
Toisaalta alkuperitakuujarjestelmadn liittyminen aiheuttaa kustannuksia, esimerkiksi tietojen
raportoinnista alkuperdtakuurekisteriin ja tuotantolaitoksen todentamisesta aiheutuvat kustan-
nukset seka rekisterin ylldpitdjan perimdt maksut kaasua tai vetya tuottavan laitoksen rekiste-
roimisestd ja alkuperdtakuiden myontdmisestd ja siirtdmisestd. Erityisesti pienten tuotantolai-
tosten kohdalla alkuperitakuujirjestelméin hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset voivat olla
huomattavia.

Ehdotuksen myo6ti kaasulle ja vedylle asetettaisiin uusiutuvan alkuperdn varmennusvelvoite.
Kaasun ja vedyn myyjien, tuottajien ja kdyttdjien tulisi varmentaa alkuperatakuilla myyménsa
tai kdyttdménsa kaasu ja vety, joka on ilmoitettu alkuperéltdén uusiutuvaksi. Varmennusvel-
voite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa kaasua markkinoidaan ja myydéén alkuperdltidn uu-
siutuvana. Ehdotuksella ei velvoitettaisi kaasun tai vedyn tuottajia hakemaan alkuperétakuita
kaikelle tuotannolleen. Kaasun alkuperatakuita peruuttamalla olisi mahdollista varmentaa kaa-
sun uusiutuva alkuperi ja vedyn alkuperitakuita peruuttamalla vedyn uusiutuva alkupera.

Ehdotuksella asetettaisiin poikkeus varmennusvelvollisuudesta sellaisissa tilanteissa, joissa al-
kuperitakuiden kaytostd ei voida katsoa olevan lisdarvoa. Poikkeus koskisi uusiutuvaa kaasua
ja vetyd, joka toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasu-
verkkoa, jonka hallintaan on mydnnetty maakaasuverkkolupa, ja kyseiselle kaasulle ei ole ha-
ettu alkuperdtakuita. Poikkeuksen johdosta ehdotuksessa asetettavalla varmennusvelvoitteella
ei olisi vaikutuksia sellaisen uusiutuvan kaasun tai vedyn tuottajan toimintaan, joka toimittaa
kaasun kulutukseen maakaasuverkon ulkopuolista kaasuputkea pitkin, ellei toiminnanharjoit-
taja halua hakea tuotannolleen alkuperétakuita.

Toiminnanharjoittajille alkuperdtakuujérjestelmésti aiheutuvien kustannusten arvioidaan ole-
van korkeammat kuin biokaasusertifikaattijarjestelméastd aiheutuvat kustannukset. Biokaasuser-
tifikaattijarjestelmén ylldpitdja ei ole perinyt toiminnanharjoittajilta maksua esimerkiksi biokaa-
susertifikaattien myontdmisestd, mutta alkuperdtakuujérjestelmédssa rekisterin yllépitéjéd voi pe-
rid toiminnanharjoittajilta maksuja, jotka vastaavat rekisterin yllépitéjélle alkuperétakuupalve-
lusta aiheutuvia kustannuksia ja mahdollistavat kohtuullisen tuoton. Alkuperitakuujirjestelméin
kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan kohtuullisia toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta.
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Biokaasusertifikaatteja hyddynnetddn verotuksessa biokaasun kulutuksen tunnistamiseen. Eh-
dotuksen mukainen alkuperdtakuu ei ole verotuksessa biokaasusertifikaattiin verrattava keino
biokaasun kulutuksen tunnistamiseen, koska kyse ei ole kansallisesta jérjestelmastd. Biokaasun
verotuksen muutostarpeisiin vaikuttavat myos monet alkuperitakuujarjestelmén ulkopuoliset
tekijét, esimerkiksi EU:n valtiontukisdéntely ja biokaasun suunniteltu siséllyttdminen liikenteen
jakeluvelvoitteeseen.

Kaasun alkuperdtakuita hakevien toiminnanharjoittajien ja myonnettyjen alkuperdtakuiden
méérien arvioidaan nousevan biokaasusertifikaattijirjestelmién verrattuna, koska alkuperita-
kuiden myontdmisestd tulee mahdollista myos kaasulle, jota ei ole syoOtetty maakaasuverkkoon,
seka jakeluverkkoon syoétetylle kaasulle. Vedylle ei télld hetkelld ole olemassa alkuperitakuu-
tai sertifikaattijérjestelmaa.

Kaasun ja vedyn alkuperitakuita koskevan sdéntelyn noudattamista valvoisi Energiavirasto.
Sadntelyyn perustuvan jérjestelmén arvioidaan olevan toiminnanharjoittajien kannalta nykyista
biokaasusertifikaattijarjestelmad selkeampi ja tuovan uskottavuutta ja lapindkyvyytti kaasun ja
vedyn alkuperin ilmoittamiselle.

Loppukéyttdjan kannalta ehdotuksen olennaisin vaikutus on alkuperitakuujérjestelmésti aiheu-
tuvat mahdolliset muutokset uusiutuvilla energialihteilld tuotetun kaasun hintaan. Biokaasun
hinnan muodostumisessa muilla tekijéilld, kuten verotuksella, on kuitenkin suurempi merkitys
kuin alkuperdtakuun hinnalla tai alkuperidtakuun myontdmiseen liittyvilld hallinnollisilla kus-
tannuksilla. Alkuperdtakuujérjestelmé parantaa uusiutuvan alkuperin ilmoittamisen lapinaky-
vyyttd myos loppukayttdjan nakokulmasta.

Ldmpo ja jadhdytys

Ehdotuksen myota lammolle ja jadhdytykselle luotaisiin alkuperdtakuujarjestelma ja ehdotuk-
sen vaikutukset toiminnanharjoittajille nykytilaan verrattuna ovat merkittdvid. Talld hetkelld
lammon ja jadhdytyksen myyjat voivat itsendisesti paéttia jarjestelmistd, joiden perusteella il-
moittavat [immon ja jadhdytyksen alkuperén asiakkailleen. Ehdotuksen mukaisesti uusiutuvilla
energialédhteilld tuotetulle lammolle ja jadhdytykselle sekd hukkaldmmolle ja -kylméille asetet-
taisiin varmennusvelvoite. LAimmén ja jadhdytyksen myyjien, tuottajien ja kdyttajien tulisi var-
mentaa alkuperdtakuita peruuttamalla myyménsa tai kiyttdméansa lampo tai jadhdytys, joka on
ilmoitettu alkuperdltdén uusiutuvaksi tai hukkalimmoksi tai -kylméksi. Varmennusvelvoite
koskisi ainoastaan tilanteita, joissa ldmpo64 ja jadhdytystd markkinoidaan tai myydéén alkupe-
raltddn madriteltynd. Ehdotuksella ei velvoitettaisi limmon ja jddhdytyksen tuottajia hakemaan
alkuperitakuita tuotannolleen.

Lammon ja jadhdytyksen tuottajille, myyjille ja kayttdjille syntyisi kustannuksia alkuperatakuu-
jarjestelmadn liittymisestd, esimerkiksi tietojen raportoinnista alkuperdtakuurekisteriin ja tuo-
tantolaitoksen todentamisesta aiheutuvat kustannukset seka rekisterin yllépitdjan perimit mak-
sut tuotantolaitoksen rekisterdimisesté ja alkuperdtakuiden myontdmisesti ja siirtdmisesti. Al-
kuperén ilmoittamisen vaatimukset ja ilmoittamiseen liittyva kustannusrakenne muuttuisi sel-
vésti ehdotuksen mydtd. Ehdotuksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota alkuperétakuujar-
jestelmédidn liittyviin hallinnollisiin kustannuksiin ja arvion mukaan alkuperin ilmoittamisesta
ja varmentamisesta aiheutuvat kustannukset eivit olisi toiminnanharjoittajille olennaisesti kor-
keammat kuin nykytilanteessa, jossa ldammon ja jaéhdytyksen myyjét itse vastaavat jérjestel-
maéstédn, jolla takaavat asiakkailleen alkuperdd koskevien véittdmiensd todenperdisyyden. Talla
hetkelld alkuperdltdén uusiutuvaksi tai hukkaldmmoksi ilmoitettuja lampotuotteita myyvé toi-
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minnanharjoittaja saattaa esimerkiksi tilata ulkopuoliselta tilintarkastajalta alkuperdjarjestel-
ménsé tarkastuksen vuosittain, mistd aiheutuu kustannuksia. Limmon ja jdédhdytyksen alkupe-
ratakuujérjestelméd olisi tarpeen kdynnistysvaiheessa rahoittaa valtion budjetista, jotta hallin-
nolliset kustannukset eivit nousisi kohtuuttomiksi ja ndin ollen estdisi limmon ja jaddhdytyksen
alkuperdtakuumarkkinan syntymista.

Ehdotuksella olisi vaikutuksia erityisesti niiden toiminnanharjoittajien toimintatapaan ja tieto-
jarjestelmiin, jotka jo tdlld hetkelld myyvét alkuperdltdin mairiteltyjd lampdtuotteita. Todenna-
koisesti ainakin ndmé toiminnanharjoittajat harkitsevat alkuperdltdin maériteltyjen lampotuot-
teiden myynnin jatkamista myos alkuperatakuujirjestelmén kdynnistymisen jalkeen. Alkuperi-
takuujérjestelméllé voi olla vaikutusta alkuperéltddn méériteltyjen ldmpdtuotteiden tarjontaan.
Tarjonta voi kasvaa, jos toiminnanharjoittajat kokevat alkuperitakuujérjestelmén toimivaksi ja
hallinnollisilta kustannuksiltaan kohtuulliseksi, ja toisaalta laskea, jos kokemus alkuperétakuu-
jéarjestelméstd on péinvastainen. Lépindkyvén ja lainsdddéntoon perustuvan alkuperatakuujar-
jestelmin myo6td [Ammon ja jddhdytykseen uusiutuvaan alkuperdin ja hukkaldmpoon ja -kyl-
médn liittyvien markkinointivéittdmien luotettavuus voi parantua, miké saattaa lisité tuotteiste-
tun 1dmmon ja jadhdytyksen kysyntdd. Alkuperdtakuujarjestelmillda ndhdéédn olevan arvoa eri-
tyisesti kaukolammityksessd ja -jadhdytyksessd. Jarjestelmd mahdollistaa alkuperdtakuiden
hyodyntdmisen myo0s teollisuuden [Ammityksessé ja kiinteistokohtaisessa [dmmityksessa.

Lammon ja jadhdytyksen tuottajilla olisi ehdotuksen my6td mahdollisuus saada tuloja alkupe-
ratakuiden myynnistéd. Alkuperatakuilla olisi mahdollista kdyda kauppaa niin kansallisesti kuin
jasenvaltioiden valilla.

Alkuperitakuujirjestelmii koskevan sidéntelyn noudattamista valvoisi Energiavirasto. Séénte-
lyyn perustuvan jérjestelmén arvioidaan olevan toiminnanharjoittajien kannalta nykyisié yhtio-
kohtaisia jarjestelmid selkedmpi ja tuovan uskottavuutta ja ldpindkyvyyttd alkuperin ilmoitta-
miselle.

Loppukayttdjian kannalta ehdotuksen olennaisin vaikutus on alkuperdn varmentamiseen kéytet-
tdvan jarjestelmén nykyistd parempi lépindkyvyys. Tamé vaikutus voi olla olennaisin yritys-
asiakkaiden osalta. Ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan olennaisesti uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvan ldmmon ja jaidhdytyksen tai hukkalammon ja -kylmén hintaan, koska hallinnol-
listen kustannusten arvioidaan alkuperitakuujirjestelmissd olevan ldhelld toiminnanharjoitta-
jien omien télld hetkelld kaytossd olevien alkuperdn varmentavien jarjestelmien hallinnollisia
kustannuksia.

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten ja rekisterin ylldpitdjien toimintaan ja henkiléresursseihin
Energiavirasto

Esityksen mukaan Energiavirasto jatkaisi alkuperitakuulain noudattamista valvovana viran-
omaisena myos alkuperitakuujirjestelmin laajennuksen jilkeen. Lisdksi Energiavirasto toimisi
lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuiden osalta rekisterin ylldpitéjéna.

Sadntelyn laajentumisen myota Energiaviraston tehtdvien mééra lisddntyisi, kun alkuperétakuu-
lain valvonta tulisi ulottaa sahkdn myyjien, kdyttdjien ja tuottajien lisdksi kaasun, vedyn seka
lammon ja jadhdytyksen myyjiin, kéyttéjiin ja tuottajiin. Sdéntelyn laajentumisen mydta Ener-
giaviraston valvottavana olisi kaksi rekisterien ylldpitdjad nykyisen yhden sijasta. Energiaviras-
tolle aiheutuisi lisityotd 1ammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuujirjestelmén kéynnistimiseen
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liittyvista tehtévistd, kuten tietojirjestelmin ja menettelyiden luomisesta sekd toiminnanharjoit-
tajien ohjeistuksesta. Energiavirastolle aiheutuisi lisdtyotd my0s arviointilaitosten muutoshake-
muksien késittelystd. Lisdksi Energiavirastolle voisi aiheutua lisityotd kansainviliseen yhteis-
tyohon osallistumisesta lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuujérjestelmin osalta.

Laajentuvat tehtdvit edellyttdvit sekd uusien menettelyjen luomista ettd henkildresurssien li-
sddmistd sekd kouluttautumista. Limmon ja jidhdytyksen alkuperitakuurekisterin hoitamiseksi
on tarpeen luoda sdhkoinen alkuperdtakuurekisteri. Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut,
ettd esityksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa Energiaviraston lisdresurssitarve olisi vuonna
2021 kaksi henkilotyovuotta ja 300 000 euroa sdhkdisen alkuperatakuurekisterin tietojérjestel-
mékustannuksiin. Tarvittavien henkildstoresurssien takaamiseksi Energiaviraston olisi rekry-
toitava neljd asiantuntijaa, joista kaksi olisi méiérdaikaisia resursseja vuoden 2021 valmistelu-
vaiheeseen. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin lisdresurssitarve olisi kaksi
henkil6tydvuotta ja 50 000 euroa sdhkoisen alkuperdtakuurekisterin ylldpitoon. Ostopalvelut
kohdistuisivat kokonaisuudessaan alkuperitakuurekisteriin liittyviin tehtéviin.

Energiavirasto voisi kerdtd maksuja rekisterin yllapitdjana toimiessaan. Maksuja voitaisiin peria
alkuperitakuujirjestelméad kayttaviltd toiminnanharjoittajilta esimerkiksi alkuperitakuurekiste-
riin rekisterditymisestd sekd alkuperitakuiden mydntdmisesti ja siirrosta. Limmon ja jadhdy-
tyksen alkuperdtakuumarkkinan kokoa on vaikea arvioida etukéteen. Alkuperétakuujirjestel-
mastd perittdvit maksut voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajien kannalta kohtuullisina rahoitta-
malla osin julkisin varoin Energiaviraston toimintaa rekisterin yllapitdjana.

Fingrid Oyj

Fingrid Oyj toimii télld hetkelld sdhkon alkuperdtakuurekisterin ylldpitdjénd. Séadntelyn muu-
tokset eivit toisi merkittdvid muutoksia Fingrid Oyj:n toimintaan rekisterin yllapitdjédni. La-
kiehdotuksen mukaisten ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperitakuiden myontdminen aiheut-
taisi tarvetta sdhkoisessd alkuperdtakuurekisterissd tietojarjestelmamuutoksiin, jotka olisivat
kuitenkin jdrjestelmén kokonaisuuteen ndhden vidhdisid. Sdéntelyn muutosten myotd Fingrid
Oyj:n tulisi muokata toiminnanharjoittajille osoitettua ohjeistusta seké alkuperatakuupalvelun
ehtoja, jotka Energiavirasto hyviksyy. Sdéntelyn muutokset eivit aiheuta Fingrid Oyj:lle olen-
naisia muutoksia nykyisen alkuperitakuupalvelun kustannuksiin. Palvelun kustannukset kate-
taan alkuperdtakuurekisterid kayttaviltd toiminnanharjoittajilta keréttavillda maksuilla. Energia-
virasto hyvéksyy rekisterin yllapitdjan hintojen mairdytymisperusteet sekéd alkuperitakuupal-
velusta saatavan kohtuullisen tuoton.

Gasgrid Finland Oy

Gasgrid Finland toimii tdlld hetkelld biokaasusertifikaattijérjestelméin yllapitdjana ja esityksen
myotd Gasgrid Finland Oy:sté tulisi kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisterin yllapitdja. Rekis-
terin yllépitéjéné toimiminen toisi lisdtehtdvid Gasgrid Finland Oy:lle nykytilanteeseen verrat-
tuna. Lakiehdotuksen mukaan rekisterin ylldpitdjan tulisi esimerkiksi hakea Energiavirastolta
hyvaksynté alkuperédtakuujarjestelmépalvelun ehdoille. Lisédtehtdvid aiheutuisi myos alkupera-
takuita koskevan standardin paivityksestd sekd kansainvilisestd yhteistydstd muiden alkuperi-
takuurekisterien ylldpitdjien sekd ndiden perustamien yhteistydelinten kanssa, joita ovat mm.
AIB ja ERGaR. ERGaR (The European Renewable Gas Registry) on kansallisten kaasun alku-
perétakuurekisterien yllépitdjien yhteistydjarjestd, jonka tavoitteena on mahdollistaa kaasu-
verkkoihin sydtetyn kaasun alkuperitakuiden siirtdminen sdhkdisesti eri maiden rekisterien va-
lilla.
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Gasgrid Finland Oy:lle aiheutuisi tietojarjestelmédkustannuksia sdhkodisen alkuperatakuurekiste-
rin paivittdmisestd vastaamaan lakiehdotuksen mukaista sééntelyd. Rekisterin ylldpitdjén tehta-
vit edellyttiviat myos lisdhenkildstoresursseja. Gasgrid Finland Oy on arvioinut, etti esityksen
toimeenpanon alkuvaiheessa vuonna 2021 tietojarjestelmin kehitykseen liittyvat resurssitarpeet
olisivat puolikas henkil6tydvuosi ja ostopalveluna hankittavat kehityskulut olisivat 160 000 eu-
roa. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin resurssitarve olisi noin yksi henkil6-
tyovuosi ja tietojdrjestelmin kdyttokustannusten arvioidaan olevan 30 000 euroa vuosittain.
Mahdollisista tietojdrjestelmén kehitystoista voisi aiheutua lisdkustannuksia myds toimeenpa-
non alkuvaiheen jélkeen.

Gasgrid Finland Oy:114 olisi mahdollisuus perid maksuja alkuperitakuujirjestelmad kayttavilta
toiminnanharjoittajilta esimerkiksi alkuperéitakuurekisteriin rekisterditymisestd sekéd alkuperi-
takuiden myontdmisestd ja siirrosta. Energiavirasto hyviksyy rekisterin ylldpitdjédn hintojen
madrdytymisperusteet sekd alkuperitakuupalvelusta saatavan kohtuullisen tuoton.

Arviointilaitokset

Talla hetkelld arviointilaitoksen tehtdvéni on todentaa voimalaitoksen tuotantotapa ja energia-
lahteet ennen kuin voimalaitoksen tuottamalle sihkolle voidaan myontid alkuperitakuita. Ener-
giavirasto on hyviksynyt viisi arviointilaitosta. Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia arvi-
ointilaitosten toimintaan. Lakiehdotuksen mukaisesti alkuperétakuujérjestelmén piiriin tulisi
useita uusia tuotantomuotoja, jotka olisivat ydinvoimalla tuotettu sdhko, kaasu, vety, sekd
1ampo ja jadhdytys. Uudet tuotantomuodot voivat lisétd arviointilaitosten osaamistarpeita. Lam-
mon tuotantoon liittyvdd osaamista arviointilaitoksilla voi olla sdhkoé ja Idmpoa tuottavista yh-
teistuotantolaitoksista jo téll4 hetkelld. Vaikutukset arviointilaitoksiin arvioidaan kuitenkin va-
hiisiksi, koska muiden todentamisjérjestelmien mukainen todentaminen voitaisiin esityksen
mukaan rinnastaa alkuperitakuujérjestelméin todentamiseen. Téllaisia todennuksia voisivat olla
esimerkiksi syottotariffijarjestelman tai paastokauppajarjestelmin puitteissa tehdyt todennuk-
set. Ydinvoiman osalta todentaminen on suoraviivaista, koska kaikki ydinvoimalaitoksen tuot-
tama sédhko, lukuunottamatta omakayttolaitteiden kuluttamaa séhkod, on alkuperitakuuseen oi-
keuttavaa tuotantoa. Laajentuva sdéntely voi tuoda jonkin verran lisd4 asiakkaita arviointilai-
toksille.

4.3.3 Ympéristovaikutukset

RED II -direktiivin tavoitteena on edistdd uusiutuvista energialéhteistd peréisin olevan energian
kayttod. Lakiehdotuksen mukainen alkuperdtakuujirjestelma siséltéisi uusiutuviin energialéh-
teisiin perustuvan energian lisiksi myds muita suorilta paéstdvaikutuksiltaan neutraaleja ener-
giamuotoja. Alkuperdtakuiden avulla mahdollistetaan energiankdyttijille energian alkuperaa
koskevien valintojen tekeminen ja lisdtddn energiankadyttdjien luottamusta energian alkuperasti
esitettaviin vaitteisiin. Alkuperdtakuu ainoana hyviksyttdvana alkuperdn varmentavana mene-
telménd selkeyttiisi jérjestelmad ja lisdisi siten alkuperdd koskevien véitteiden ymmaérretta-

Vyytta.

Esitykselld voi olla vaikutusta uusiutuvan energian kysyntdan ja pidemmalld aikavalilld uusiu-
tuvan energian tuotantoon. Mahdolliset uusiutuvan energian tuotantoa lisddvat vaikutukset voi-
vat vihentdd pédastdjd ja parantaa ilmanlaatua. Uusiutuvan energian tuotantoa lisddvéan vaiku-
tuksen edellytyksend on, ettd uusiutuvan energian alkuperétakuista tulee niukkuutta. Alkuperi-
takuiden markkinassa tulee todennikoisesti olemaan energiamuotokohtaisia eroja. Kysynnén ja
tarjonnan suhdetta on kuitenkin vaikea arvioida etukéteen. Uusiutuvalle séhkolle myonnettdvien
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alkuperatakuiden hinta on viime vuosina ollut kohtalaisen alhainen, joten kysynté on ollut koh-
tuullista tarjontaan ndhden. Ldmmossé ja jaidhdytyksessd uusiutuvan energian osuus on kansal-
lisesti jo nyt korkea. Uusiutuvaa energiaa kohtaan on kuitenkin viime vuosina havaittu kasvavaa
kiinnostusta niin kuluttaja- kuin yritysasiakkaidenkin keskuudessa. Toimiva ja luotettava alku-
peritakuujarjestelméd mahdollistaa uusiutuvan

4.3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld alkuperatakuujdrjestelmé laajennettaisiin uusiin energiamuotoihin. Sdhkon siirto-
verkko on Euroopassa yhtendinen joitain erillisid saarekkeita lukuun ottamatta. Suomessa maa-
kaasuverkkoa on ainoastaan maan eteldosassa. Biokaasusertifikaatteja on myonnetty ainoastaan
maakaasun siirtoverkkoon syotetylle kaasulle, joten potentiaalisten alkuperitakuisiin oikeutet-
tujen uusiutuvan kaasun tuottajien maira kasvaisi huomattavasti esityksen myotd. TAméa muutos
voi tasapainottaa biokaasun tuottajien toimintamahdollisuuksia maakaasuverkon alueella ja sen
ulkopuolella toimivien tuottajien vélilld. Limmon ja jadhdytyksen siirtoverkot ovat huomatta-
vasti kaasun siirtoverkkoa paikallisemmat. Lakiehdotuksen mukaisesti alkuperétakuita myon-
nettéisiin kaikille alkuperitakuujirjestelméén kuuluville energiamuodoille tuotannon fyysisten
siirtoyhteyksien laajuudesta riippumatta.

Lakiehdotuksen mukaisen alkuperitakuujirjestelméin arvioidaan vahvistavan energiankéyttdjan
mahdollisuuksia tehdd valintoja ostamansa energian alkuperidn suhteen. Luotettavan ja la-
pindkyvin alkuperitakuujirjestelmén my6td energian tuotannon ympéristdvaikutuksia voidaan
tuoda selkeimmin asiakkaiden tietoon.

4.3.5 Tiedonhallinta

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jéljempéni tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Lisédksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuu-
teen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten
on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdin 5 §:n
3 momentin mukaista arviointia.

Uusi alkuperdtakuulaki vaikuttaa tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin, joten tyo- ja elinkeino-
ministerion on toimialasta vastaavana ministeriona laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arvi-
ointi ja arvioitava ehdotetun lain vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. 5 §:n 3
momentin mukaista arviointia tehdessdan ministerion on lisdksi arvioitava tiedonhallintaan vai-
kuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset.

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisdlt66n vai-
kuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ia tietoidriestelmien kédvttoonottoa tiedonhallin-
tavksikOssé on arvioitava ndihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedon-
hallinnan vastuisiin, tiedonhallintalain 4 luvussa sdidettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ia -
toimenpiteisiin. 5 luvussa sdddettyihin tietoaineistoien muodostamista ia luovutustapaa koske-
viin vaatimuksiin, 6 luvussa sdidettyihin asianhallinnan ia palveluien tiedonhallinnan vaatimuk-
siin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedon-
saantioikeuksiin.

Saman momentin mukaan tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan
otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden hyddynnettévyys tietoaineistoja
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muodostettaessa ja kdytettidessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttava tar-
peellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpane-
miseksi.

Ehdotetussa laissa alkuperatakuurekisterin yllapitdjana sdilyisi sahkon osalta jarjestelmévastaa-
vaksi madratty kantaverkonhaltija. Hallituksen esityksen olennaisin muutos tiedonhallinnan na-
kokulmasta on se, ettd alkuperitakuujérjestelmé laajenisi myos kaasuun, vetyyn sekd 1ampdon
jajadhdytykseen. Tamén mydtd tulisi kaksi uutta rekisterien yllapitdjéé: kaasun ja vedyn rekis-
terien yllapitdjaksi maakaasujérjestelmain jarjestelmivastaavaksi mééritty siirtoverkonhaltija ja
lammon ja jddhdytyksen rekisterin ylldpitdjaksi Energiavirasto. Energiavirasto jatkaisi ehdotuk-
sen mukaan valvontaviranomaisena. Valvontatehtivit ja sen myotd tiedonhallintaan liittyvét
tehtéavét lisddntyisivét, kun alkuperdtakuulain valvonta tulisi ulottaa sdhkon liséksi kaasun, ve-
dyn sekd 1dmmon ja jddhdytyksen myyjiin, kdyttéjiin ja tuottajiin. Lisdksi Energiaviraston val-
vottavana olisi kaksi rekisterin yll4pitdjad nykyisen yhden sijasta.

Tiedonhallintalain 5 §:n 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikossé on vllapidettdva sen toi-
mintaympdariston tiedonhallintaa méérittelevia ia kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallin-
tamallin siséltovaatimuksista sdddetddn pykéaldn 2 momentissa. Tiedonhallintayksikkdjd, joita
edelld sanottu vaatimus koskee, ovat 4 §:n 1 momentin mukaan muun muassa valtion virastot
ja laitokset. Limmon ja jadhdytyksen rekisterin yllapitdjdksi ehdotettuun Energiavirastoon so-
velletaan siten tiedonhallintayksikkoé koskevia sddnnoksié.

Jarjestelmavastaavaksi madratty kantaverkonhaltija ja maakaasujarjestelmén jarjestelmévastaa-
vaksi maaritty siirtoverkonhaltiia ovat puolestaan vksitvisid vhteisoid. Tiedonhallintalain 3 §:n
4 momentin mukaan vksitvisiin henkil6ihin ia vhteis6ihin sekd muihin kuin viranomaisena toi-
miviin julkisoikeudellisiin vhteis6ihin sovelletaan, miti tiedonhallintalain 4 ia 28 §:ssé sdéde-
tddn. niiden kdvttdessa julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 &:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun mainittu laki on sdddetty erikseen sovellettavaksi nii-
den toiminnassa.

Julkisuuslain hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) mukaan julkisen vallan késitteen keskei-
seen sisdltodn on katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopéétoksell4 tai tosiasiallisella toimena
yksityisen oikeusasemaan. Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp) jul-
kisen vallan kdytoksi listataan muun muassa norminanto-, lainkayttd- ja hallintopéaatokset, jotka
tehdéddn yksipuolisesti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin.

Rekisterin yllapitdjan voidaan katsoa kdyttivin julkista valtaa myontidessddn, peruuttaessaan ja
mitétdidessddn alkuperdtakuita. Siten rekisterin ylldpitdjiin sovelletaan tiedonhallintalain 4 ja
28 §:44. Jérjestelmdvastaavaksi médrittynd kantaverkonhaltijana lain voimaan tullessa toimiva
Fingrid Oyj hoitaa jo nykyisin rekisterin yllapitdjan tehtdvaa, joten sithen sovelletaan jo nykyi-
sin tiedonhallintalakia, eikd ehdotetulla lailla sdddettdisi yhtiolle uusia vastuita. Myds Energia-
virasto valtion viranomaisena on jo nykyisin tiedonhallintayksikko ja sen on yllapidettava tie-
tohallintolain mukaista tiedonhallintamallia. Energiavirastolla olisi lakiehdotuksen mukaan re-
kisterin ylldpitdjan tehtdvén lisdksi myos valvontatehtidvi. Tamékééan tehtdva ei olisi uusi. Maa-
kaasujérjestelmén jérjestelmévastaavana siirtoverkonhaltijana lain voimaan tullessa toimivalle
Gasgrid Finlandille puolestaan tulisi rekisterin ylldpitotehtdvan myota velvollisuus yllapitéa tie-
donhallintalain mukaista tiedonhallintamallia.

Lakiehdotuksen mukaan sdhkon seké kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien yllépitéjét voi-
sivat antaa tehtéivén hoitamisen kokonaan omistamansa tytéryhtion hoidettavaksi. Téllaisessa
tilanteessa olisi huomioitava myos tiedonhallintaan liittyvien tehtdvien siirtyminen tytéryhti-
oOlle. Sahkon sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien ylldpitijét voisivat myds hankkia
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tehtidvéan jarjestimiseksi tarvittavat palvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan toimi-
valta palveluntuottajalta. Sihkon seké kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien yllapitéjien tu-
lisi ottaa huomioon tiedonhallintalain mukaisten vastuiden mahdollinen jakautuminen tillai-
sessa tilanteessa.

Osalla energianmyyjistd, -kédyttdjistd ja -tuottajista tulee olemaan yhteyksid useaan rekisterin
yllapitdjdén. Rekisterien yllépitdjien tulisi selvittdd tarvetta tietoaineistojen luovuttamiseen tek-
nisen rajapinnan avulla muille alkuperitakuurekisterien yllépitéjille. Tietoaineistojen jonkin as-
teiselle luovuttamiselle voi olla tarvetta, jotta esimerkiksi energianmuuntoprosesseissa alkupe-
ratakuiden peruutukset ja myonndt voidaan hoitaa tehokkaasti ja asiakkaan kannalta sujuvasti.

Tiedonhallintalain 4 luvussa sdiddetdén tietoturvallisuudesta. Tietoturvallisuudesta huolehtimi-
nen olisi eritvisen keskeistd Energiavirastossa. ioka toimisi ehdotetun lain mukaan paitsi rekis-
terin vlldpitdidnd. mvos valvontaviranomaisena. Energiavirasto on tiedonhallintavksikko ia sen
on io nvkvisin huolehdittava tietoturvallisuudesta tiedonhallintalain mukaisesti. Ehdotetussa
laissa valvontaviranomaisella olisi tiedonsaantioikeus. 1oka vastaa suurelta osin sen nvkyisti
tiedonsaantioikeutta. Tiedonsaantioikeus on raiattu vilttimattomiin tietoihin perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukdvtinnon edellvttamalld tavalla. mitd kéasitellddn myohemmin luvussa 12.2.
Energiaviraston valvontatoimivalta laaientuisi ehdotetun lain mvoté. kun sdhkon rekisterin vl-
lapitdidn lisdksi valvottavana olisi kaasun ia vedvn rekisterin vllépitdia ja lisdksi valvottavien
tuotantolaitosten ja mahdollisesti my0s arviointilaitosten mééra kasvaisi.

Tiedonhallintalain 4 lukua sovelletaan mv0s vksityisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat
iulkista hallintotehtdvad (tiedonhallintalaki 3 §:n 4 momentti). 4 lukua sovelletaan siis mvds
sdhkon sekd kaasun ia vedvn alkuperatakuurekisterien vlldpitéiiin, silld ne hoitavat alkuperita-
kuita mvOntiessadn. siirtdessdin. peruttaessaan ia mitdtdidessddn julkista hallintotehtdvaa. Re-
kisterien vlldpitdiien on huolehdittava tietoturvallisuudesta 4 luvun mukaisesti, kun ne kasitte-
levit tietoja, joita ne saavat hoitacssaan alkuperdtakuisiin liittyvia tehtdavidan.

Lakiehdotuksessa ei esitetd muutoksia suhteessa tiedonhallintalain 5 luvussa sdddettyihin tieto-
aineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin.

Lakiehdotuksessa sdddetéén tietojen sdilyttdmisvelvollisuudesta, joka koskee niitd energiamyy-
jien, energiantuotantolaitosten haltijoiden ja rekisterin yllapitdjien seka arviointilaitosten tietoja,
joihin valvontaviranomaisella on lakiehdotuksen mukainen tiedonsaantioikeus. Tietojen séilyt-
tamisvelvollisuus kestiisi kuusi vuotta.

Mité tulee tietojen julkisuuteen ja salassapitoon, lakiehdotuksessa sdddetddn erikseen, ettd val-
vontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosdénnosten estimétti saada sdhkon sekd kaasun ja
vedyn alkuperdtakuurekisterien ylldpitdjiltd sekd arviointilaitokselta alkuperdtakuulain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa varten vélttdméattomia tietoja. Salassa-
pidettivien tietojen saamisen valttimattomyytta perustellaan tarkemmin luvussa 12.2.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallinnan kannalta liittyvét ennen kaikkea sii-
hen, ettid Energiavirastolle seké kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin yllapitdjalle tulisi lisa-
tyotd uusien rekisterin yllapitdjan tehtdvien myotd. Energiavirastolle aiheutuisi lisdty6té ja siten
kustannuksia 1dmmon ja jadhdytyksen alkuperdtakuurekisterin kdynnistdmiseen liittyvista teh-
tavistd, kuten tietojarjestelmén ja menettelyiden luomisesta sekd toiminnanharjoittajien ohjeis-
tuksesta. Samoin kaasun ja vedyn rekisterin yllépitéjélle aiheutuisi tietojérjestelmikustannuksia
sdhkoisen alkuperétakuurekisterin péivittimisestd vastaamaan lakiehdotuksen mukaista séénte-
lya.

30



HE 87/2021 vp

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sadntelyn toteuttamisvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten tarkastelu on jaoteltu energiamuodon
perusteella sihkoon, kaasuun ja vetyyn sekd 1ampdon ja jadhdytykseen seka rekisterien yllapi-
tdjien valintaan.

5.1.1 Séhko

RED Il:ssa velvoitetaan jédsenvaltiot myontdméén alkuperdtakuut ainoastaan uusiutuvilla ener-
gialahteilld tuotetulle sdhkolle. Kansallisesti on kuitenkin havaittu tarve myds ydinvoiman al-
kuperétakuille. Useilla séhkénmyyjilld on jo tdlld hetkelld ydinvoimaan tai yleisemmin paastot-
tomédn sdhkdon perustuvia sihkotuotteita. Alkuperidtakuiden myontdmisen ja varmennusvel-
voitteen laajentaminen ydinvoimalla tuotettuun sdhk66n muuttaa ydinvoimalla tuotetun sdhkon
alkuperén ilmoittamisen ldpindkyvimmaéksi asiakkaille ja vdhentdd kaksoislaskennan riskid
ydinvoimalla tuotetun sdhkon osalta. Télld hetkelld ydinvoimalla tuotetun séhkon kaksoislas-
kenta on mahdollista, koska sihkdn myyjien tosiasiallisen tuotantotavan perusteella ydinvoi-
malla tuotetuksi ilmoittaman sdhkon miard on mukana myos jaidnndsjakaumassa. Vaihtoehtona
olisi ollut myds alkuperédtakuiden myontdminen kaikelle sdhkon tuotannolle, mukaan lukien
fossiilisilla energialdhteilld tuotettu séhko. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettd fos-
siilisilla energialdhteilld tuotetun sdhkon alkuperdtakuut eivét toisi olennaista lisdarvoa sdhkon
tuottajille tai kuluttajille. Liséksi kaksoislaskennan riski fossiilisilla energialdhteilld tuotetun
sdhkon osalta arvioidaan olevan vahdinen.

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd samalle tuotannolle mydnnetyn alku-
perdatakuun markkina-arvo otetaan asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvéssd tukijérjestel-
méssi. Velvoite koskee ainoastaan direktiivin implementoinnin jédlkeen myonnettdvid tukia, eli
saantelylld ei olisi vaikutusta sellaisen tuetun sahkon tuotannon osalta, jolle tuki on myonnetty
ennen uuden lain voimaantuloa. Sahkon tuotantoa, jolle tukea myonnettéisiin uuden lain voi-
maantulon jélkeen, ei esityksessd my0Oskéén rajattaisi alkuperdtakuiden myontdmisen ulkopuo-
lelle. Timén katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta. Ehdotetun lain
voimaantulon jélkeen mydnnetyssa tuessa tulisi kuitenkin huomioida RED II:n velvoitteen mu-
kaisesti alkuperdtakuun markkina-arvo tuen méérissa. Velvoite koskee niin olemassa olevia
kuin uusia tukijérjestelmid. Lisdksi alkuperdtakuussa olisi direktiivin vaatimusten mukaisesti
ilmoitettava laitoksen mahdollinen hy6tyminen investointituesta tai muusta kansallisesta tuki-
jarjestelmésta.

Ehdotuksen mukainen alkuperiltiddn uusiutuvaksi tai ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitetun sdhkon
varmennusvelvoite on sdhkomarkkinadirektiivin ja RED II:n vaatimuksia laajempi. Velvoite
koskee sdahkon myyjien lisdksi tietyissa tilanteissa sahkon kayttdjid ja tuottajia. Varmennusvel-
voite on pitkélti saman siséltdinen jo voimassa olevassa sahkon alkuperdtakuulaissa. Nykyista
lakia sovellettaessa varmennusvelvollisuus on koettu raskaaksi niissé tilanteissa, joissa sdhkon-
kéyttdjd myos tuottaa sihkodé padasiassa omaan kayttoonsa. Téllainen tilanne voi syntyé esimer-
kiksi silloin, kun kauppakeskuksen katolla tuotetaan sihko4 aurinkopaneeleilla ja kauppakeskus
haluaa kéyttdd tietoa itse tuotetun uusiutuvan sdhkon kaytostd markkinoinnissaan. Hallinnolli-
sen taakan pienentédmiseksi varmennusvelvoite ei lakiehdotuksen mukaan siten koskisi ené jat-
kossa sdhkonkayttdjaa, joka myos tuottaa sahkod omaan kéayttoonsa teholtaan alle yhden mega-
volttiampeerin suuruisessa voimalaitoksessa. Poikkeus varmennusvelvoitteesta koskee kaksois-
laskennan vélttdmiseksi ainoastaan niité tilanteita, joissa tuotannolle ei ole haettu alkuperita-
kuita.
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5.1.2 Kaasu ja vety

Ehdotetulla lailla asetettaisiin alkuperéltddn uusiutuvaksi ilmoitettavan kaasun ja vedyn myyn-
nille ja kéytolle varmennusvelvoite, vaikka RED II -direktiivi ei tdhén velvoita. Varmennusvel-
voitteen myoOti voidaan valttaa kaksoislaskentaa kaasun ja vedyn osalta ja luoda alkuperétakuu-
jarjestelmastd lapindkyvampi asiakkaan kannalta. Hallinnollisen taakan vdhentimiseksi var-
mennusvelvoitteeseen esitetddn poikkeusta, jonka myo6td alkuperdtakuilla varmentaminen ei
olisi pakollista niissi tilanteissa, joissa kaasun tai vedyn alkuperésti ei ole epdselvyytti ja tuo-
tannolle ei ole haettu alkuperitakuita. Kaasun tai vedyn alkuperisté ei voida katsoa olevan epa-
selvyyttd, jos kaasua tai vetya ei syotetd maakaasuverkkoon, vaan siirretdin tuotannosta kulu-
tukseen maakaasuverkon ulkopuolista kaasuputkea pitkin. Suurin osa uusiutuvasta kaasusta tuo-
tetaan maakaasuverkon ulkopuolella ja offgrid-kaasun kuljettaminen autokuljetuksena paineis-
tettuna tai nesteytettynd kéytettdviksi kauempana sijaitsevaan kéyttopaikkaan tai syotettdavéksi
kaasuverkkoon on yleistymaissd. Jérjestelmén luotettavuuden takaamiseksi autokuljetuksina
siirretyn uusiutuvan kaasun myyntié ja kiyttod koskisi varmennusvelvoite. Uusiutuvan vedyn
tuotanto on vield vahiista.

Alkuperitakuita myonnettiisiin myos tukea saaneelle uusiutuvan kaasun ja vedyn tuotannolle.
Tamén katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta. Biokaasun ja uusiu-
tuvan vedyn tuotannon kannattavuus ei vield usein ylla markkinaehtoisuuteen, joten tukea saa-
neen tuotannon osuus kaikesta tuotannosta on huomattava. Kuten edelld alaluvussa 5.1.1 on
todettu, ehdotetun lain voimaantulon jalkeen myoOnnetysséd tuessa tulisi kuitenkin huomioida
RED II:n velvoitteen mukaisesti alkuperatakuun markkina-arvo tuen maaréssa. Lisdksi alkupe-
riatakuussa olisi direktiivin vaatimusten mukaisesti ilmoitettava laitoksen mahdollinen hy6tymi-
nen investointituesta tai muusta kansallisesta tukijéirjestelmasta.

RED IlI:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontdmain alkuperdtakuut kaikelle uusiutuvilla energia-
lahteilla tuotetulle kaasulle. Kestavyyskriteerien tdyttyminen ei néin ollen voi olla edellytyksena
kaasun alkuperdtakuun myontémiselle. Alkuperitakuilla ei ole roolia liikenteen jakeluvelvoite-
jarjestelmassa.

Biokaasua tuotetaan ja kdytetdén eri kohteissa eri laatuisena. Maakaasuverkkoon voidaan syot-
tad vain verkkokelpoista metaania kun taas maakaasuverkon ulkopuolella kdytettéva kaasu voi
joissain kayttokohteissa (esimerkiksi lammédn tuotanto biokaasulla) olla laadultaan erilaista ja
metaanipitoisuudeltaan alhaisempaa kuin maakaasuverkkoon syotettdvd kaasu. Uusiutuva
kaasu voi olla my0s paineistettua (compressed bio gas, CBG) tai nesteytettya (liquefied bio gas,
LBG). Eri kaasulaaduille myonnettyjd alkuperétakuita voidaan kéyttéa ristiin. Alkuperétakuu
myOnnetiin energiasisdllon perusteella, joten raakakaasun verkkokaasua alhaisempi metaanipi-
toisuus otetaan huomioon myoénnettivien alkuperitakuiden médrissa. Eri kaasulaaduille myon-
nettavit toisistaan erilliset alkuperatakuut olisivat vahenténeet huomattavasti jarjestelman jous-
tavuutta. Kaasun alkuperitakuita peruuttamalla on mahdollista varmentaa kaasun uusiutuva al-
kuperé ja vedyn alkuperétakuita peruuttamalla vedyn uusiutuva alkuperd. Vedyn ja kaasun al-
kuperétakuita ei ole mahdollista kéyttia ristiin.

5.1.3 Lampd ja jadhdytys

RED II:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontdmain alkuperdtakuut ainoastaan uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetulle 1ammolle ja jadhdytykselle. Kansallisesti on kuitenkin havaittu tarve myos
hukkaldmmon ja -kylmén alkuperétakuille. Useilla liammonmyyjilld on tilld hetkelld alkuperil-
tddn médriteltyjd lampotuotteita ja ndistd osa perustuu joko kokonaan tai osittain hukkalampdon.
Asiakkaita kiinnostavat uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun 1ammon ja jadhdytyksen lisdksi
my0s muut vihadpaastoiset lammon ja jadhdytyksen tuotteet.
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Alkuperitakuita myonnettdisiin myds tukea saaneelle limmon ja jadhdytyksen tuotannolle. Ta-
mén katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta. Edellé alaluvussa 5.1.1
todetun mukaisesti ehdotetun lain voimaantulon jélkeen myonnetyssé tuessa tulisi kuitenkin
huomioida RED II:n velvoitteen mukaisesti alkuperitakuun markkina-arvo tuen méaaréssa. Li-
séksi alkuperatakuussa olisi direktiivin vaatimusten mukaisesti ilmoitettava laitoksen mahdol-
linen hy6tyminen investointituesta tai muusta kansallisesta tukijarjestelmésté.

Ehdotetulla lailla asetettaisiin alkuperéltddn uusiutuvaksi tai hukkaldimmdksi tai -kylméksi il-
moitetun lammon ja jaddhdytyksen myynnille ja kdytolle varmennusvelvoite, vaikka RED Il:ssa
jdsenvaltioita ei tdhén velvoiteta. Jos alkuperdltdéin mééritellyn lammon ja jaddhdytyksen myyn-
nille ei asetettaisi varmennusvelvoitetta, kiytossé tulisi todenndkodisesti olemaan useita erilaisia
menetelmii alkuperén ilmoittamiseen. Télla hetkelld alkuperdn ilmoittamisen jérjestelmét ovat
yhtidkohtaisia. Varmennusvelvoitteen my6ta alkuperitakuujérjestelmésti tulee lapindkyvampi
asiakkaan kannalta. Hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi varmennusvelvoitteeseen lakiehdo-
tuksessa esitetddn poikkeussddnnostd, jonka mukaan alkuperétakuilla varmentaminen ei olisi
pakollista niissd tilanteissa, joissa lammon tai jadhdytyksen alkuperéstd ei ole epdselvyytti ja
tuotannolle ei ole haettu alkuperitakuita. Limmon ja jadhdytyksen alkuperisti ei voida katsoa
olevan epaselvyyttd, jos kyseessd on esimerkiksi kiinteistokohtainen lammitys tai kaukolampo-
verkko, jossa kaikki 1amp6 tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilla.

Lammon ja jadhdytyksen siirtoon kiytettdvit verkot ovat paikallisia ja nidin ollen ldmmén ja
jadhdytyksen siirtiminen kaupunkien tai valtioiden vililld on joitain poikkeuksia lukuun otta-
matta mahdotonta. RED II -direktiivissé jésenvaltiot velvoitetaan tunnustamaan toisten jésen-
valtioiden direktiivin mukaisesti myontdmat Idmmon ja jadhdytyksen alkuperdtakuut eiké siten
fyysistd yhteyttd tuotannon, jolle alkuperdtakuut on mydnnetty, ja kulutuksen, jonka alkupera
varmennetaan alkuperitakuilla, vililld voitaisi kansallisessa sdintelyssa edellyttdd. Limmon ja
jadhdytyksen alkuperitakuiden siirrettivyyteen sovelletaan siten samoja sééntojé ja periaatteita
kuin séhkon ja kaasunkin osalta.

RED IlI:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontamaén alkuperidtakuut kaikelle uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetulle lammolle ja jadhdytykselle. Limmon ja jddhdytyksen alkuperitakuita voi-
daan myontdé niin kiinteistokohtaiselle lammitykselle ja jadhdytykselle, teollisuuden l&mmi-
tykselle ja jadhdytykselle kuin kaukoldammolle ja -jadhdytyksellekin. Limmén ja jddhdytyksen
alkuperatakuita voidaan kdyttda ristiin eri tuotantomuotojen vélilld. Tuotetun [immon ldmpdotila
vaihtelee kohteittain suuresti, esimerkiksi teollisuushdyryn ja kaukolimpdverkkoon tuotetun
lammon ldmpdtilaero voi olla suuri. Alkuperatakuut kuitenkin mydnnetdéan energiasisallon mu-
kaan, jolloin ldmpétilaero otetaan huomioon mydnnettdvien alkuperdtakuiden méairdssa. Eri
lammitysmuodoille myonnettdvit toisistaan erilliset alkuperitakuut vdhentdisivdt huomatta-
vasti jarjestelmén joustavuutta.

5.1.4 Rekisterien yllapitajat

Ehdotetulla lailla sahkon alkuperidtakuurekisterin yllépitdjaksi nimettéisiin sdhkon jérjestelma-
vastaavaksi médrétty kantaverkonhaltija, téll4 hetkelld Fingrid Oyj ja kaasun ja vedyn alkupe-
ratakuurekisterin yllépitdjaksi kaasun jarjestelmévastaavaksi maéritty siirtoverkonhaltija, talla
hetkelld Gasgrid Finland Oy. Ldmmon ja jadhdytyksen osalta rekisterin ylldpitdjand toimisi
Energiavirasto. Rekisterien ylldpitdjien osalta tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, jossa yksi rekis-
terin ylldpitdja olisi vastannut sahkon, kaasun, vedyn, ldmmon ja jaddhdytyksen alkuperatakuu-
rekisteristi. Tété vaihtoehtoa olisivat puoltaneet mahdolliset kustannushy6dyt alkuperitakuure-
kisterin jarjestdmisessé sekd pienempi hallinnollinen taakka niille energian tuottajille, jotka jou-
tuvat ehdotetun mukaisessa tilanteessa asioimaan useamman rekisterin yllépitéjén kanssa, kuten
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esimerkiksi sdhkod ja [dmpoa tuottavat toimijat. Erillisié rekisterien yllépitdjid puolsivat nimi-
tettidvien tahojen, erityisesti sdéhkon kantaverkonhaltijan ja kaasun siirtoverkonhaltijan osaami-
nen tietystd energiamuodosta sek sdhkon osalta Fingrid Oyj:n kokemus sédhkon alkuperétakuu-
rekisterin yllapitdjan tehtdvasti. Gasgrid Finland Oy on ylldpitidnyt biokaasusertifikaattijirjes-
telméd. Rekisterin yllépitdjien energiamuotokohtaisen ja alkuperétakuujérjestelméén liittyvan
osaamisen arvioitiin my0ds osaltaan tehostavan rekisterin yllépitdjénd toimimista ja mahdollis-
tavan kustannushyotyja.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

RED IL:n taytdntdonpanon vaihe alkuperdtakuusiintelyn osalta vaihtelee jasenvaltioissa. Muu-
tamilla jasenvaltioilla on jo entuudestaan kéaytossa alkuperdtakuujérjestelma tai vapaaehtoinen
sertifikaattijérjestelmé biokaasulle.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on télla hetkelld kdytossa sahkon alkuperatakuujirjestelma, josta sdddetddn lailla séh-
kon alkuperétakuista (lag (2010/601) om ursprungsgarantier for el), jota on muutettu vuonna
2017 (lag om dndring i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el, 2017/327). Alkuperita-
kuita myonnetéén kaikkiin energialéhteisiin perustuvalle sihkolle. Nykyisin esimerkiksi fossii-
lisista energialéhteistd tuotetulle sdhkolle voidaan myontdd oma alkuperidtakuunsa ja ydinvoi-
malle omansa.

RED II:n toimeenpanon myo6té rekisterin yllapitdjand tulee toimimaan alkuperitakuulainséa-
dédnndn toimeenpanosta vastaava viranomainen Energimyndigheten, joka toimii jo nykyisin
sdahkon alkuperitakuiden rekisterin ylldpitdjand. Energimyndigheten myds valvoo alkuperéta-
kuiden mydntidmisté, siirtdmisté ja peruuttamista. Alkuperdtakuut on peruutettava viimeistain
12 kuukauden péastéd energiayksikon tuottamisen jalkeen.

Alkuperitakuujarjestelma on tarkoitus rahoittaa alkuperdtakuujirjestelmin kayttdjiltad keratta-
villd maksuilla.

Uusiutuvista energialéhteisté perdisin olevalle sdhkolle myonnetddn Ruotsissa taloudellista tu-
kea vihreiden sertifikaattien kautta. RED II:n mukaan alkuperdtakuun markkina-arvo on otettu
huomioon, jos taloudellista tukea myonnetdin kaupattavien vihreiden sertifikaattien jarjestel-
malla.

5.2.2 Tanska

Tanskassa sahkon alkuperitakuista sdddetdan sahkonjakelua koskevassa laissa (Bekendtgerelse
af'lov om elforsyning, LBK nr 119 af 06/02/2020) sekéd kahdella viranomaisen (Energistyrelsen)
madrdykselld (Bekendtgerelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet (BEK nr 1323 af
30/11/2010)) ja Bekendtgerelse om deklaration af elektricitet til forbrugerne (BEK nr 1322 af
30/11/2010)).

Tanskassa rekisterin yllapitdjana toimii nykyisin kantaverkkoyhtié Energinet. Se myontaa, siir-
tad ja peruuttaa alkuperdtakuut uusiutuvalla energialla tuotetulle sdhkolle. Energinet hoitaa li-
séksi vapaaehtoista sertifikaattijarjestelmad biokaasulle, josta jalostetaan biometaania, jota syo-
tetdéin kaasuverkkoon. Alkuperéitakuuséédntelyn noudattamista valvoo Energistyrelsen. RED II
—direktiivin toimeenpanon jilkeen kantaverkkoyhtié Energinet tulee toimimaan sdhkon ja maa-
kaasuverkkoon syotetyn kaasun alkuperatakuurekisterien ylldpitdjand ja Energistyrelsen kauko-
lammon ja -jadhdytyksen alkuperdtakuurekisterin yllapitajana.
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Tanskassa alkuperitakuita myonnetdén vain uusiutuvalla energialla tuotetulle energialle, eikd
se ole suunnitellut alkuperitakuiden myontdmistd muilla energialdhteilld tuotetulle energialle
myOskéén jatkossa. Limmon ja jadhdytyksen osalta alkuperdtakuita on suunniteltu myonnetta-
vén vain kaukoldammodlle ja -jddhdytykselle, ei rakennuskohtaiselle tai teollisuuden lammityk-
selle ja jadhdytykselle.

Jarjestelman hallinnointi aiotaan rahoittaa siten, ettd alkuperitakuujirjestelman kayttajat mak-
savat alkuperdtakuiden hakemisesta, myontimisestd, siirtimisestd ja peruuttamisesta syntyvét
kustannukset.

5.2.3 Viro

Virossa on télld hetkelld alkuperitakuujérjestelmé séhkolle ja biokaasulle. Sdhkon ja biometaa-
nin alkuperitakuujérjestelmisti sdddetdan kahdessa laissa (Electricity Market Act, RT 12003
25, 153, ja Natural Gas Act, RT 12003, 21, 128). 1.7.2021 alkaen alkuperitakuista tullaan sda-
tdmédn energiasektorin organisointia koskevassa laissa (Energy Sector Organization Act, RT I
05.07.2016, 3). RED IL:n toimeenpanon myotd alkuperitakuita on suunniteltu myonnettavin
sdhkon ja biokaasun lisdksi uusiutuvalle 1ammolle ja jadhdytykselle, uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetulle vedylle seka hiilineutraalille tuotannolle, millé tarkoitetaan esimerkiksi vetyé,
joka on tuotettu fossiilisista energialdhteisté ja jonka tuotannosta syntynyt hiilidioksidi on otettu
talteen CCS- tai CCU-teknologialla. Rekisterin ylldpitdjana tulisi toimimaan Elering AS, joka
toimii sdhko- ja kaasuverkon siirtoverkonhaltijana. Biokaasun alkuperitakuita myonnetdin niin
verkkoon syotetylle kuin offgrid-kaasullekin.

Biokaasun alkuperitakuujérjestelmén hallinnointi rahoitetaan télld hetkelld paistooikeuksien
huutokaupasta saaduilla tuloilla. S&hkon alkuperatakuujérjestelma taas rahoitetaan sahkon lop-
pukayttéjiltd perittavélld uusiutuvan energian maksulla. RED II:n toimeenpanon jilkeen alku-
peratakuujarjestelmé on suunnitelmissa rahoittaa kokonaisuudessaan loppukéyttijiltd peritta-
valla uusiutuvan energian maksulla.

Alkuperitakuita tultaisiin RED II:n toimeenpanon jilkeen myontdmain myds tukea saaneelle
tuotannolle, mutta alkuperitakuita ei myonnettdisi tuottajalle vaan ndmé myytéisiin julkisessa
huutokaupassa. Biokaasun osalta mahdollinen tuki maksetaan vasta alkuperidtakuiden myonta-
misen jalkeen ja alkuperdtakuut ovat edellytys tuen myontdmiselle. Biokaasun alkuperatakuilla
on linkitys litkenteen jakeluvelvoitteeseen.

Alkuperitakuiden voimassaoloaika tulisi olemaan 18 kuukautta, mutta alkuperitakuiden siirto
muuten kuin energian fyysisen siirron yhteydessi olisi mahdollista ainoastaan 12 kuukauden
kuluessa tuotannosta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 6 piivistd heindkuuta 24 pdivadn elokuuta 2020 lausuntopal-
velu.fi-verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: maa- ja metsédtalousminis-
terid, oikeusministerio, valtiovarainministerio, ymparistoministerid, Energiavirasto, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Verohallinto, AFRY Finland Oy, Bioenergia ry, DNV GL Business Assurance
Finland Oy Ab, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK ry, Enemi Oy, Energiateollisuus ry, Fingrid
Oyj, Gasgrid Finland Oy, Grexel Systems Oy, Inspecta Sertifiointi Oy, Kaupan liitto ry, Kiin-
teistoliitto ry, Kuluttajaliitto ry, Metséteollisuus ry, Motiva Oy, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Omakotiliitto ry, Paikallisvoima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen EIFi Oy, Suo-
men Kaasuyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen
Tuulivoimayhdistys ry, Suomen Yrittdjit ry ja Teqniq Wind Oy.
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Lausuntoja saatiin 22. Lausunnon antoivat oikeusministerid, valtiovarainministerio, ympéristo-
ministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Fingrid Oyj, Gas-
grid Finland Oy, Gasum Oy, Helen Oy, Ilmatar Windpower Oyj, Kuluttajaliitto ry, Paikallis-
voima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Séhkonkayttédjat ry ja UPM-
Kymmene Oyj. Lisdksi yksi lausunto saatiin yksityishenkil6ltd. Lausuntopyyntd ja saadut lau-
sunnot ovat lausuntopalvelu.fi -sivustolla ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2019. Valtiovarainminis-
terion lausunto on saatavilla ainoastaan valtioneuvoston hankeikkunassa.

Lausunnoissa pidettiin alkuperitakuujérjestelmén laajennusta pddosin myonteisend asiana.
Energiateollisuus ry ja ympéristoministerio kaipasivat kuitenkin tarkempia perusteluja alkupe-
ratakuujérjestelmén laajennuksen uusiutuvaa energiaa lisddville vaikutukselle.

Ehdotetut poikkeukset varmennusvelvoitteeseen saivat paljon kannatusta. Ylipdataan lausun-
noissa perddnkuulutettiin hallinnollisen taakan vihentamisté.

Lausunnoissa esitettiin myos jonkin verran lakiteknisid huomioita, jotka on huomioitu esityksen
viimeistelyssa.

Séhko

Laajalti kiitosta sai alkuperitakuujérjestelméin laajentaminen ydinvoimaan. Energiateollisuus ry
ja Paikallisvoima ry kannattivat jarjestelméin laajentamista koskemaan kaikkea sdhkon myyntié,
jossa sihkon alkuperd on tuotteistettu. [Imatar Windpower Oyj:n mielesti olisi tirkeda, etti tu-
ettu tuotanto ei saisi alkuperitakuita tai vaihtoehtoisesti tuetun tuotannon saamat alkuperitakuut
eriytettdisiin markkinaehtoisen tuotannon alkuperitakuista.

Paikallisvoima ry:n mielestd laskuilla olevaa tietomédrda ei tulisi lisdtd, vaan asiakasta tulisi
ohjata laskulla tarkastelemaan alkuperatakuita ja jddnnosjakaumaa myyjén internetsivuilla. He-
len Oy:n lausunnon mukaan asiakkaat toivovat laskulta ensisijaisesti selkeytté ja kaikki vaadit-
tavat tiedot sahkon alkuperdsté ja paéstoisti pitdisi voida ilmoittaa internetsivuilla. Energiateol-
lisuus ry ja Paikallisvoima ry ottivat kantaa alkuperitietojen ilmoittamisen tiheyteen. Molem-
pien mielestd olisi riittdvad ilmoittaa tiedot vuositasolla, koska sdhkon alkuperd méaéaritellddan
tuotetasolla vain kerran vuodessa. Energiateollisuus ry toivoi selvennysté alkuperitakuilla var-
mennetulle sdhkolle ilmoitettavien ominaispaéstdjen perusteisiin sekéd kdytetyn ydinpolttoai-
neen laskentasddntdihin varmennetun ja varmentamattoman séahkon osalta.

Kaasu ja vety

Helen Oy ja Energiateollisuus ry kannattivat kaasun ja vedyn alkuperétakuujérjestelmien eriyt-
tdmistd. Energiateollisuus ry, Gasum Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry ja Suomen Léhienergia-
liitto ry pitivat tirkeédnd, ettd kaasun alkuperdtakuujérjestelméssid ovat mukana eri uusiutuvat
kaasumuodot riippumatta siitd, ovatko ne kaasuverkon piirissd vai offgrid-biokaasulaitoksissa
tuotettuja. Gasgrid Finland Oy esitti, ettd myos vidhadpaastdinen kaasu, esimerkiksi ydinvoimalla
tuotettu synteettinen kaasu, tulisi huomioida alkuperitakuujérjestelméssi. Energiateollisuus ry
esitti, ettd vedyn osalta jérjestelméén tulisi ottaa mukaan myds muilla kuin uusiutuvilla ener-
gialéhteillé tuotettu vdhahiilinen vety.

Bioenergia ry kiinnitti huomiota siihen, ettd kaasumaisen energian mééaritelmien ja sdé&nnoskoh-
taisten perustelujen perusteella ei ole yksiselitteistd, ettd madritelmien ja siten alkuperatakuiden
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piiriin kuuluisi synteettisesti tuotettu, mutta bioperdinen metaani, joka on valmistettu uusiutu-
van vedyn avulla.

Bioenergia ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Gasgrid Finland Oy esittivét, ettd poik-
keusta varmennusvelvollisuudesta laajennettaisiin koskemaan kaikkia tapauksia, joissa biokaa-
sun tuotannon ja kayton vililld on selked pysyvé yhteys.

Useassa lausunnossa tuotiin esille biokaasun verokohtelua koskevan ratkaisun tarkeys.
Ldampo ja jadhdytys

Paikallisvoima ry esitti, ettd alkuperdtakuujarjestelmén laajeneminen kaukolammitykseen ja —
jadhdytykseen tapahtuisi vapaaehtoisuuden pohjalta. Myos Suomen Kuntaliitto ry ja Energiate-
ollisuus ry esittivét harkittavaksi, ettd ldammon ja kylmén alkuperdtakuuvelvoite muutettaisiin
lakiesityksesséd vapaachtoiseksi.

Energiateollisuus ry, Helen Oy ja ymparistoministerio kiinnittivat huomiota siihen, ettd JAmmon
ja jadhdytyksen alkuperitakuilla ei ole yhteyttd fyysiseen energiaan. Helen Oy:n mielesti asi-
akkaan kannalta on himmentévaa, jos uusiutuvana markkinoitu kaukoldmpd on tosiasiallisesti
tuotettu fossiilisilla polttoaineilla ja tuotteen alkuperatakuu on ostettu markkinoilta. Ympéristo-
ministerion mukaan hallituksen esityksessa tulisi kdyda 14pi vaihtoehto, jossa [ammon ja jadh-
dytyksen alkuperitakuilla on yhteys fyysiseen energiaan.

Energiateollisuus ry ehdotti mairitelmiin lisittdvéksi lammon ja jadhdytyksen kayttdjan mééri-
telmait sekd huomautti, ettd hukkaldammon méairitelma ja energiaméirén laskenta tarvitsevat sel-
keitd ohjeita mahdollisimman pian. Energiateollisuus ry:n ja Helen Oy:n mielestd ehdotusta tu-
lisi selventdd omakayttolammon osalta. UPM-Kymmene Oyj ehdotti, ettd Energiavirasto kdyn-
nistdisi yhteistyossa teollisuuden kanssa valmistelun kevyen ja yksinkertaisen menetelmén luo-
miseksi lammdlle ja hukkalammolle mydnnettaville alkuperatakuille.

Paikallisvoima ry, Kuntaliitto ja Energiateollisuus ry esittivét, ettd Jimmén ja jaddhdytyksen var-
mennusvelvollisuudesta tehtyd poikkeusta on tismennettidva. Lausuntojen perusteella on epa-
selvad, mitd tarkoitetaan sellaisella tilanteella, jossa uusiutuvilla energialdhteilld tuotettuna tai
hukkaldmpona tai —kylména myydyn energian siirtdminen kayttoon tapahtuisi teknisesti siten,
ettd lammon tai jddhdytyksen alkuperésti ei ole epaselvyytta. Erityisen ongelmallisena lausun-
nonantajat nékivét tilanteet, joissa kaukoldmpoverkoissa kaytetddn uusiutuvan tai hukkaldm-
mon lisdksi vihaisissd miirin fossiilisia polttoaineita huolto- ja kdynnistystilanteissa seké va-
ravoimaloissa.

Todentaminen

Bioenergia ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Energiateollisuus ry pitivét tirkeénd hal-
linnollisen taakan pitdmistd mahdollisimman kevyené. Hallinnollista taakkaa voidaan keventéa
esimerkiksi kevennettyjen todentamisjirjestelyjen mahdollistamisella pienille toimijoille ja
muita tarkoituksia varten tehtdvien laitosten todentamisten hyddyntdmiselld. Ilmatar Windpo-
wer Oyj:n mielestd todentamistodistusten voimassaololle ei tulisi asettaa madrdaikaa ainakaan
tuulivoiman osalta. Oikeusministerid kiinnitti huomiota sithen, ettd todentamistodistuksen uu-
distamisesta vastaavaa tahoa ei oltu selkedsti nimetty.

Rekisterinpitdjt

37



HE 87/2021 vp

Bioenergia ry, Fingrid Oyj ja Suomen Sdhkonkéyttdjit ry suhtautuivat kriittisesti siihen, etti
alkuperatakuiden rekisterinpitdjiksi ehdotettiin kolmea tahoa. Bioenergia ry:n mukaan erillisten
rekisterien yllidpito muun muassa liséé jarjestelméan ylldpidon kokonaiskustannusta. Fingrid Oyj
suhtautui varauksella siihen, ettd sdhkon rekisterinpitdjyys annettaisiin yksityiselle osakeyhti-
olle. Suomen Sahkdnkayttdjit ry oli huolissaan siité, ettd yksi ehdotetuista rekisterinpitéjisti eli
Energiavirasto toimisi samalla my0s valvontaviranomaisena. Bioenergia ry kiinnitti lausunnos-
saan huomiota myos siihen, ettd rekisterijarjestelmien hankinta ja ylldpitokulut olivat selvésti
eri suuruisia rekisterinpitdjien valill.

Energiavirasto toivoi liséperusteluja sille, miksi Energiavirastolle ei anneta lakiehdotuksessa
samanlaista subdelegointimahdollisuutta kuin kahdelle muulle ehdotetulle rekisterinpitdjille.
Energiavirasto vastusti myds oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottoa. Gasgrid Finland Oy
pyysi lausunnossaan tdsmennysti siitd, mitd rekisterinpitdjan tehtévin jarjestdmiseksi tarvitta-
villa palveluilla tarkoitetaan.

Oikeusministerio huomautti, ettd rekisterinpitdjan madritelma siséltyy yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen, jossa rekisterinpitdjilla tarkoitetaan henkildtietojen késittelyn tarkoituksen ja keinot
madrittelevad tahoa. Oikeusministerio katsoi, ettd alkuperdtakuiden myontdmisesta ja peruutta-
misesta vastaavan tahon nimittdminen rekisterinpitijiksi ei ole kovin selked ratkaisu. Oikeus-
ministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota myds siihen, ettd rekisterinpitdjén tehtavét tulisi
sadtda jarjestelmévastaavaksi midritylle kantaverkonhaltijalle ja maakaasujirjestelméin jirjes-
telmavastaavaksi madratylle siirtoverkonhaltijalle, ja ottaa huomioon, etté tulevaisuudessa néita
tehtdvid hoitavat yhtiot voivat muuttua nykytilanteesta.

Muutokset lausuntokierrokseen jilkeen

Lausuntojen perusteella on tehty useita muutoksia lakiehdotukseen. Kaasun ja vedyn alkupera-
takuut eriytettiin ja rekisterinpitéjé-termi muutettiin alkuperdtakuurekisterin yllépitéjé -termiin.
Sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin ylldpitdjan tehtdvat sdddettiin jarjestel-
mévastaavaksi maérdtylle kantaverkonhaltijalle Fingrid Oyj:n sijaan ja maakaasujérjestelméin
jérjestelmévastaavaksi médritylle siirtoverkonhaltijalle Gasgrid Finland Oy:n sijaan. Limmon
ja jadhdytyksen 10 §:n 2 momentin mukaisen varmennusvelvollisuuden poikkeusta tarkennet-
tiin niin, ettd kaukoldmpdverkossa voidaan soveltaa poikkeusta, vaikka siind siirrettdvét tuotan-
tolaitokset kayttdisivét uusiutuvien energialdahteiden lisdksi vahdisessd maérin fossiilisia poltto-
aineita esimerkiksi tuotantolaitosten kdynnistystilanteissa. Lain maaritelmid myds tdsmennet-
tiin ja lisdttiin mééritelm4d muun muassa omakéyttoldmmolle. Lisdksi valvontaviranomaisen
paitoksien muutoksenhakusdantelysté poistettiin oikaisuvaatimusmenettely.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki energian alkuperitakuista

1 luku. Yleiset sdéinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin sahkon, kaasun, vedyn sekd lammon ja
jédhdytyksen alkuperdtakuista ja alkuperdn varmentamisesta alkuperdtakuilla. Liséksi laissa

sdddettdisiin sahkon alkuperén ilmoittamisesta.

2 §. Mddritelmdt. Pykilassa sdéddettéisiin lain keskeisistd madritelmista.
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Pykilén 1 kohdassa sédédettiisiin alkuperdtakuun méaaritelméstd. Médritelmd perustuisi RED
II:n 2 artiklan toisen alakohdan 12 alakohdan mukaiseen alkuperitakuun méaritelmain, mutta
vastaisi ehdotettua kansallisen alkuperitakuujirjestelmidn laajuutta. Uusiutuvan alkuperdn
osoittamisen lisdksi alkuperdtakuulla voisi myds osoittaa ydinvoimalla tuotetun sdhkdn seké
hukkaldmmon ja -kylmén alkuperdn. Liséksi alkuperdtakuulla voisi osoittaa energiatehokkuus-
direktiivin mukaisesti, ettd sihko on tuotettu tehokkaalla yhteistuotannolla.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettdisiin uusiutuvan energialdhteen méaéritelma, joka vastaisi RED II:n
2 artiklan toisen alakohdan 1 alakohdan mukaista uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan
energian mééritelmdd. Uusiutuvalla energialla tarkoitettaisiin tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurin-
koldmpo ja aurinkosdhkd) sekd geotermistd energiaa, ympériston energiaa, vuorovesi- ja aal-
toenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa sekd kaatopaikoilla ja jateve-
denpuhdistamoissa syntyvii kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista 14hteista.

Mairitelmén sisdlto perustuu RED Il:ssa sdddettyyn. Madritelmdin siséltyvilld geotermiselld
energialla tarkoitetaan RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 3 alakohdan mukaisesti energiaa,
joka on varastoitunut maaperan pinnan alle limmdn muodossa. Ympariston energialla tarkoite-
taan RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 2 alakohdan mukaisesti sellaista luonnollisesti esiin-
tyvad lampoenerglaa ja ymparlstoon rajoitettuihin tiloihin kerdytynyttd energiaa, joka voi olla
varastoituna ympdardivddn ilmaan, poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateveteen. Biomas-
salla tarkoitetaan RED IL:n 2 artiklan toisen alakohdan 24 alakohdan mukaisesti maataloudesta,
kasvi- ja eldinperdiset aineet mukaan lukien, metsétaloudesta ja niihin liittyviltd tuotannon-
aloilta, my0s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperéé olevien tuot-
teiden, jatteiden ja tihteiden biohajoavaa osaa seka biologista alkuperidé olevien jatteiden, teol-
lisuus- ja yhdyskuntajitteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa. Biokaasulla tarkoitetaan RED
IL:n 2 artiklan toisen alakohdan 28 alakohdan mukaisesti biomassasta tuotettuja kaasumaisia
polttoaineita.

Pykilan 3 kohdan mukaan uusiutuvalla kaasulla tarkoitettaisiin biokaasua sekd muuta uusiutu-
villa energialdhteilld tuotettua kaasua, pois lukien vety. Uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu
kaasu voi tarkoittaa esimerkiksi uusiutuvilla energialédhteilld tuotetusta vedystd valmistettua
synteettistd metaania tai muuten uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua kaasua. Uusiutuva kaasu
voisi olla my6s paineistetussa tai nestemdaisessd muodossa. Uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu
vety rajattaisiin madritelman ulkopuolelle vedyn ja muun kaasun alkuperitakuiden eriyttdmisen
vuoksi.

Pykélén 4 kohdassa méériteltdisiin uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu sdhko. Maaritelma vas-
taisi voimassa olevan siahkon alkuperétakuulain sdénnostd. Pykdldn 5 kohdassa sdédettiisiin uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun lammon ja jddhdytyksen mééritelmasta.

Pykélén 6 ja 7 kohdissa sdddettdisiin RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 9 alakohdan mukai-
sesti hukkaldmmon ja hukkakylmén médritelmistd. Hukkaldimmoll4 ja -kylmalla tarkoitettaisiin
teollisuus- tai sdhkontuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena vidistaméttd syntyvaa
lampo4 tai kylméaa, joka katoaisi kdyttdmattoméana ilmaan tai veteen, jos sitd ei johdettaisi kau-
koldmmitys- tai ja&dhdytysjarjestelmdin, jos on kéytetty tai kiytetddn yhteistuotantoprosessia tai
jos yhteistuotanto ei ole mahdollista. RED II:n mééritelmédn mukaisesti hukkaldimmon ja -kyl-
man tunnusmerkki on sen hyédyntdminen kaukoldmmitys- tai kaukojaahdytysjarjestelméassa.
RED IL:n 2 artiklan toisen alakohdan 19 alakohdan mukaisesti kaukolammitykselld tai kauko-
jddhdytykselld tarkoitettaisiin termisen energian jakelua hoyryn, kuuman veden tai jadhdytetyn
nesteen muodossa keskitetyisté tai hajautetuista tuotantoléhteisté verkoston vélitykselld useisiin
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rakennuksiin tai kohteisiin kdytettdvaksi lammitykseen tai jadhdytykseen sisétiloissa tai proses-
seissa. Kotimaisissa jatteenpolttolaitoksissa jétteenpoltto liittyy kiintedsti energian hyotykayt-
toon, eika jitteenpoltosta saatavaa [ampoa ole katsottavissa hukkaldmmoksi.

Pykéldn 8—10 kohdissa sdddettéisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevan sdhkon
alkuperitakuulain méairitelmié vastaavasti yhteistuotannon, tehokkaan yhteistuotannon ja yh-
teistuotannolla tuotetun sdhkdn madritelmistd. Méaritelmédt perustuvat energiatehokkuusdirek-
tiiviin.

Pykailén 11 kohdassa sdédettéisiin voimalaitoksen omakéayttolaitteista. Téssd kohdassa tarkoite-
tuista omakayttolaitteista sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain (1260/1996) 2 §:n 13 kohdan nojalla annetussa kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa
voimalaitoksen omakéyttolaitteista (309/2003). Valtuutus on alun perin ollut kyseisen lain 2 §:n
13 kohdassa, mutta on pykéldan tehdyn muutoksen myoté siirretty pykélan 11 kohtaan. Pykéilan
12 kohdassa sdddettdisiin omakéyttolammostd. Omakayttolammon médritelmén perusteena on
hyddynnetty lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996) liittyvad Ve-
rohallinnon ohjeistusta.

Pykélén 13 kohdassa sdédettiisiin sahkon jadnnosjakaumasta RED Il:n 2 artiklan toisen alakoh-
dan 13 alakohdan méiritelmién perustuen.

Pykélén 14 kohdan mukaan sdahkonkayttdjalla tarkoitettaisiin sahkon loppukéayttijaa seka luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkild4, joka toimittaa sdhkoéd vain muille samaan konserniin kuu-
luville yhtidille taikka kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen verkon kautta.
Mairitelma vastaisi lain voimaan tullessa voimassa olleen sdhkon alkuperdtakuulain méairitel-
maé. Konsernilla tarkoitettaisiin kirjanpitolain 6 §:n mukaista konsernia.

Pykélén 15 kohdan mééritelma sdhkon loppukayttéjésti vastaisi sathkdmarkkinalain (588/2013)
3 §:n 18 kohdan méaritelmaa.

Pykélén 16 kohdassa sdéddettdisiin kaasunkdyttdjan médritelmésti. Vastaavasti kuin sahkonkéyt-
tdjan osalta, kaasunkéyttdjd viittaisi sekd loppukayttdjédn ettd luonnolliseen henkiloon tai oi-
keushenkil66n, joka toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtiéille taikka
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen verkon kautta. Kaasun loppukéyttdjan
médritelmi vastaisi maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 §:n 28 kohdan mééritelmaa. Pykédlan
17 kohdassa sdddettdisiin vastaavasti vedynkayttdjin maaritelmasta.

Pykélén 18 kohdassa sdddettéisiin lammon ja jadhdytyksen kayttdjan méaritelméstd. Limmon
jajaahdytyksen kayttéjélla tarkoitettaisiin sekd loppukéyttdjad ettd lammon ja jddhdytyksen lop-
puasiakasta. Loppukayttdjalla tarkoitettaisiin energiatehokkuuslain (1429/2014) mukaisesti
luonnollista henkilda ja oikeushenkil6a, joka kiyttdd energiaa tai lammintd kayttovettd riippu-
matta siitd, onko tilld sopimussuhdetta kyseisen energian tai limpimén kiyttdveden toimittajan
kanssa. Limmon ja jadhdytyksen loppuasiakkaalla tarkoitettaisiin energiatehokkuuslain mééri-
telmii vastaavasti luonnollista henkilda tai oikeushenkil64, joka ostaa lampoa tai jadhdytysté
tai molempia omaa loppukdyttdddn varten. Loppuasiakas voisi kdyttdd energian itse tai toimittaa
sen edelleen loppukayttédjélle. Loppuasiakkaalla olisi energianhankintaa koskeva sopimus 1dm-
mon tai jadghdytyksen myyjén kanssa. Loppuasiakas voisi olla esimerkiksi asunto-osakeyhtio,
joka toimittaisi energian edelleen asukkaille, eli loppukayttéjille. Loppuasiakas ja loppukéayttija
voisivat myds olla sama taho.

Pykilén 19 kohdan mukaan energianmyyjé olisi yleisnimitys séhkon, kaasun, vedyn, ldmmon
jajadhdytyksen toimittajille.
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Pykélédn 20 kohdassa sdddettdisiin arviointilaitoksen madritelmastd. Arviointilaitoksella tarkoi-
tettaisiin valvontaviranomaisen hyviksymad ETA-alueella toimivaa yhteisod, joka tdyttia arvi-
ointilaitokselle 25 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset. Arviointilaitoksena ei voisi toimia
luonnollinen henkil6.

3 §. Energian alkuperdtakuut. Pykaldssd sdddettdisiin niistd energia- ja tuotantomuodoista,
joille alkuperétakuu voidaan myontdd. Alkuperdtakuita voitaisiin myontdd sdhkolle, kaasulle,
vedylle sekd lammolle ja jadhdytykselle. Mikéli energia olisi vain osittain esimerkiksi uusiutu-
villa energialéhteilld tuotettua, myonnettdisiin alkuperitakuu tille osuudelle.

Sdhkon alkuperitakuu voitaisiin esityksen mukaan myontdd uusiutuvilla energialdhteilld ja
ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle sekd tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séhkdlle. RED
IL:n 19 artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot varmistavat alkuperita-
kuiden myOntdmisen uusiutuvista ldhteisté tuotetulle energialle. Tamén liséksi Suomessa otet-
taisiin kadyttoon sihkon alkuperitakuut ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle. Energiatehokkuusdi-
rektiivin 14 artiklan 10 kohdan mukaisesti myds tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séh-
kolle myonnettdisiin alkuperdtakuu. Jos sdhkdd tuotettaisiin tehokkaalla yhteistuotannolla uu-
siutuvia energialdhteita kdyttden, myonnettiisiin tuotetulle sdhkolle ainoastaan uusiutuvan ener-
gian alkuperitakuu, jossa RED II:n 19 artiklan 8 kohdan mukaisesti ilmoitetaan uusiutuvan al-
kuperén lisdksi tehokkaasta yhteistuotannosta. Alkuperétakuun tietosiséltdd koskeva sddnnos
siséltyisi 4 §:4én.

Kaasun alkuperdtakuu voitaisiin myontdd uusiutuvalle kaasulle. Kaasu, jolle alkuperdtakuu
myonnetdin, voisi olla esimerkiksi paineistettua tai nestemaéisté uusiutuvaa kaasua tai raakabio-
kaasua. Uusiutuva kaasu voitaisiin syottdd maakaasuverkkoon tai tuottaa maakaasuverkon ul-
kopuolella.

Alkuperitakuu voitaisiin myontdd myds uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle vedylle.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperitakuu voitaisiin myontda uusiutuvilla energialdhteilld tuote-
tulle 1dmmolle ja jadhdytykselle. Limmon ja jddhdytyksen alkuperdtakuu voitaisiin myontad
kaukoldammolle ja —jadhdytykselle, teollisuuden lammolle ja jadhdytykselle seki kiinteistokoh-
taiselle lammolle ja jadhdytykselle. Limmon ja jadhdytyksen alkuperdtakuu voitaisiin lisaksi
myontad hukkalammdolle ja hukkakylmalle.

Alkuperitakuuta ei voisi myontda energialle, joka kdytetddn energiantuotantoprosessissa.

Energiaa muunnettaessa muodosta toiseen, esimerkiksi tuotettaessa uusiutuvalla kaasulla sdh-
ko4 tai lampda tai muunnettaessa sihkod vedyksi, voidaan lopputuotteelle myontié alkuperita-
kuut, jos tuotannossa kéytetyn energian alkuperd on varmennettu alkuperétakuita peruuttamalla
tai on muutoin luotettavasti todennettavissa. Esimerkiksi vedyn tuotannossa kaytetty sahko tu-
lisi varmentaa uusiutuvaksi alkuperitakuita peruuttamalla, jos uusiutuvan energian kaytto ei
kédvisi tuotantolaitoksen todentamistodistuksesta ilmi. Kaytdnnossd esimerkiksi tilanteissa,
joissa uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu sahko olisi perdisin samalta laitosalueelta ja tima
voitaisiin laitoksen todentamisessa osoittaa, ei toimijan tarvitsisi erikseen hakea ja peruuttaa
alkuperitakuita. Tuotettaessa uusiutuvalla kaasulla esimerkiksi sdhkoa tai 1ampoa voidaan kat-
soa, ettd kaasun alkuperd on luotettavasti todennettavissa esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa
kaasu toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasumarkkina-
lain (587/2017) 2 luvun mukaisen luvan piirissé olevaa maakaasuverkkoa tai kaasu kdytetdén
samalla kiinteistoll4 tai sitd vastaavalla kiinteistoryhméllé, jolla kaasu on tuotettu.
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4 §. Alkuperdtakuussa esitettdvdt tiedot. Pykéldssa sdéddettiisiin niistd tiedoista, jotka alkupera-
takuun tulisi sisdltad ja jotka perustuvat RED II:n 19 artiklan 7 kohtaan. Pykaldssé sdadettéisiin
liséksi siitd, ettd uusiutuvilla energialéhteilld tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sdhkdlle
myonnettyyn uusiutuvan energian alkuperéitakuuseen tulisi merkité tehokkaan yhteistuotannon
kaytosta.

Pykélén 2 momentti siséltéisi valtuutussdénnoksen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid tiedoista, joita alkuperdtakuun tulee siséltdd. Esimerkiksi osasta RED II:n
19 artiklan 7 kohdan mukaisista tiedoista olisi niiden teknisyyden vuoksi tarkoituksenmukaista
sddtid asetuksella.

5 §. Alkuperdtakuun standardiyksikko ja voimassaoloaika. Alkuperatakuun standardiyksikko
olisi yksi megawattitunti. Kutakin tuotettua energiayksikkod kohden voitaisiin myontdd vain
yksi energian alkuperétakuu, miké olisi alkuperitakuujérjestelmén luotettavuuden kannalta kes-
keista.

Pykilin 2 momentin mukaan alkuperitakuu olisi voimassa 12 kuukautta, jonka aikana alkupe-
ratakuun voisi kadyttad. Alkuperdtakuu tulisi siten peruuttaa 12 kuukauden kuluessa sitd vastaa-
van energian viimeisestd tuotantopéivasta.

6 §. Sdhkon jddnnosjakauma. Pykéldssa sdddettiisiin pitkilti voimassa olevan sdhkon alkupe-
ratakuulain 11 d §:n mukaisesti sdhkon jadnndsjakauman laskennassa noudatettavista periaat-
teista. Valvontaviranomaisen, eli Energiaviraston olisi laskettava sdhkon jadnnosjakauma kun-
kin kalenterivuoden ajanjaksolle ja julkaistava se vuosittain seuraavan vuoden kesdkuun lop-
puun mennessd. Muiden energiamuotojen osalta jiéinnosjakaumaa ei ehdotuksen mukaan tar-
vitsisi laskea.

Jadnnosjakaumaa laskettaessa olisi varmistettava, ettd uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu
energiayksikko sekd ydinvoimalla tuotettu energiayksikko otetaan huomioon vain kerran. Témé
periaate tulisi ottaa huomioon jaannosjakauman laskentamenetelméista paitettdessd. Varmenta-
mattoman tuotannon ja varmentamattoman kulutuksen erotus tasataan eurooppalaista jadnnos-
jakaumaan kiyttden. Laskentamenetelmén valinnassa tulisi ottaa huomioon mahdollisuuksien
mukaan my0s eurooppalaisen jddnndsjakauman laskentatavan ja kansallisesti valitun laskenta-
tavan yhteensopivuus.

Jotta jadnndsjakauma voitaisiin laskea ajallaan, tulisi valvontaviranomaisen antaa sahkon alku-
peratakuurekisterin yllapitdjaa ja sdhkonmyyjia koskevia, jaddnnosjakauman muodostamiseksi
tarpeellisia madrayksid midraajoista, joita olisi noudatettava kohdistettaessa kéytettyjd alkupe-
ratakuita tietylle kalenterivuodelle sekd ilmoitettaessa valvontaviranomaiselle kohdistamista
koskevia tietoja.

Sahkonmyyjét, -tuottajat ja -kdyttdjat olisivat velvollisia kdyttimaan jadnndsjakaumaa sahkon
alkuperastd ilmoittaessaan, jos sihkon alkuperii ei olisi varmennettu alkuperitakuilla, eivitka
7 §:ssd sdddetyt poikkeukset varmennusvelvollisuudesta soveltuisi. Myos sdhkonmyyjan tulisi
19 ja 20 §:n mukaisia ilmoitusvelvollisuuksiaan tdyttdessddn ilmoittaan alkuperd jadnnosja-
kauman mukaisesti, mikéli sahkon alkuperad ei ole varmennettu alkuperdtakuulla tai kyse ei ole
fossiilisista energialédhteistd tuotetusta sdhkostd, joka ilmoitetaan tosiasiallisen tuotantotavan
mukaan.

Toimijoiden tulisi kdyttdé viimeisintd séhkon jddnndsjakaumaa viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua sen julkaisemisesta. Verrattuna voimassa olevan séhkon alkuperédtakuulain sdannok-
seen siirtyméaikaa pidennettiisiin kuukaudella. Muutoksen arvioidaan helpottavan toimijoiden
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tyotd, eikd se toisaalta vaikuttaisi merkittévasti sahkonkédyttdjien saamien tietojen ajankohtai-
suuteen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksié jdénnosjakauman laskemi-
sesta.

2 luku. Energian alkuperin varmentaminen

7 §. Velvollisuus varmentaa sdhkon alkuperd alkuperdtakuulla. Pykild vastaisi pitkélti voi-
massa olevan sdhkon alkuperédtakuulain 11 §:n mukaista varmentamisvelvoitetta. Jatkossa vel-
vollisuus kéyttdd alkuperdn varmentamisessa alkuperitakuita kattaisi kaksoislaskennan valtté-
miseksi my0s ydinvoiman, silld ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle voitaisiin jatkossa myontéa
alkuperatakuut. Lisdksi 3 momenttiin lisittdisiin alle 1 megavolttiampeerin tuotantolaitoksessa
omaan kéyttoon tuotetun sdhkon alkuperdn varmentamiseen liittyva poikkeus.

Pykilan 1 momentin mukaan sdhkénmyyjén, joka myy sdhkonkayttdjille uusiutuvilla energia-
lahteill4 tai ydinvoimalla tuotettua sdahko4, tulisi varmentaa myymansa uusiutuvilla energialdh-
teilld ja ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperd. Velvoite varmentaa sdahkon alkuperd alkupera-
takuita peruuttamalla liittyisi ainoastaan niihin tilanteisiin, joissa myyjd myisi sdhko6éd sahkon-
kéyttdjdlle nimenomaisesti uusiutuvilla energialéhteilld tai ydinvoimalla tuotettuna, ei niin kut-
suttuna yleissdhkoni. Myds niissé tilanteissa, joissa myyjd ilmoittaisi vain tietyn osuuden séh-
kostd olevan alkuperdltddn uusiutuvilla ldhteilld tai ydinvoimalla tuotettua, tulisi alkuperita-
kuita peruuttaa titd osuutta vastaava maird. Jos myyja myy sdhkoa padstottomana, tulisi myyty
sdahko varmentaa joko uusiutuvilla energialdhteill tai ydinvoimalla tuotetun sdahkon alkupera-
takuita peruuttamalla. Varmennusvelvoite ei koskisi muilla energialdhteilld kuin uusiutuvilla
energialédhteilld tai ydinvoimalla tuotettua sihkod. Esimerkiksi hiilivoimalla tuotettua sdhkoa
voisi myydé fossiilisena sdhkdné ilman alkuperdn varmentamista ehdotetun lain mukaisesti.

Sahkonkayttdjan maaritelma kattaisi loppukayttdjan lisiksi myos tilanteet, joissa myyjan sopi-
muskumppani myisi sdhkodd eteenpdin samaan konserniin kuuluville yrityksille sekéd tilanteet,
joissa myyjan sopimuskumppani toimittaisi sihkod eteenpdin kiinteistoverkon tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmaén siséisessd sdhkoverkossa. Sdénnds vastaisi tiltd osin voimassa olevaa sihkon
alkuperatakuulain sdanndsta.

Uusiutuvilla energianlihteilld ja ydinvoimalla tuotetun séhkdn méaéré tai osuus myydysté séh-
kosta tulisi varmentaa alkuperétakuita kayttamalla. Sahkonmyyjén tulisi 12 §:ssd sdddetyn mu-
kaisesti ilmoittaa alkuperdtakuurekisterin ylldpitéjélle alkuperitakuiden kdyttdmisestd niiden
voimassaoloaikana, ja rekisterin yllapitdjd peruuttaisi kdytetyt alkuperitakuut. Alkuperédn var-
mentamisvelvoitteen tdyttimisen osoittaminen tehtdisiin viimeistdin valvontaviranomaisen
madrddmand ajankohtana osoittamalla myytya sahkod vastaava madrd peruutettuja alkuperita-
kuita. S&hkon alkuperdn varmentamiseksi tulisi peruutettujen alkuperidtakuiden olla nimen-
omaisesti sdhkon alkuperdtakuita, eli alkuperdtakuita ei voisi kdyttdd energiamuotojen vélilla
varmentamisessa ristiin. Uusiutuvan vedyn tuotantoprosessissa kédytetyn sahkdn varmentami-
nen uusiutuvaksi voitaisiin tehdé alkuperitakuilla. Prosessin lopputuotteena olevan uusiutuvan
vedyn alkuperd varmennettaisiin vedyn alkuperétakuilla.

Pykilan 2 momentin mukaan myds sdhkontuottajan, joka muussa kuin sdhkdn myyntiin liitty-
véssi liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kiyttdménsd sdhkon alkuperdstd, tulisi
varmentaa uusiutuvilla energialéhteilld ja ydinvoimalla tuotetun séhkon alkuperd 1 momentin
mukaisesti. Momentti koskisi kdytdnnossé esimerkiksi metsdteollisuuden yrityksié, jotka kéyt-
tavat itse uusiutuvilla energianldhteilld tuottamaansa sdhkoa erilaisten lopputuotteiden kuten
paperin valmistuksessa ja ilmoittavat asiasta markkinoinnissaan. Sddnndkselld varmistettaisiin,
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ettd uusiutuvilla energialédhteilld tai ydinvoimalla tuotettu sdhko olisi ndissékin tilanteissa alku-
peréltidén luotettavasti varmennettua ja toisaalta vihennettéisiin kaksoislaskennan riskié.

My®os sahkonkayttdjan tulisi 3 momentin mukaisesti varmentaa markkinointivaittiméansa séh-
kon alkuperéstd. Pykéldn 3 momentin mukaan sdhkonkayttdjan, joka markkinoinnissaan ilmoit-
taa kayttdménsd sdhkon olevan uusiutuvilla energialdhteilld tai ydinvoimalla tuotettua, tulisi
varmentaa sihkon alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttivd muuten osoittamaan, etté se
on kdyttinyt 1 momentin mukaisesti varmennettua sdhkod. Sdahkon alkuperén osoittaminen
muulla tavalla kuin alkuperdtakuita kayttdmalla voisi tapahtua esimerkiksi sdhkon toimitusso-
pimuksella, jolla olisi sovittu uusiutuvilla energialdhteilld tai ydinvoimalla tuotetun séhkon toi-
mituksesta. Sdhkonkayttija voisi olettaa, ettd sahkonmyyji noudattaa varmennusvelvoitettaan.

Voimassa olevan sidhkon alkuperétakuulain sdéinndkseen verrattuna 3 momenttiin liséttéisiin
pienimuotoista sihkdntuotantoa harjoittavaa sahkonkayttdjéa koskeva poikkeus. Sdhkonkaytta-
jén, joka tuottaisi omaan kdyttoonsé sdhkod uusiutuvilla energialéhteilld nimellisteholtaan alle
yhden megavolttiampeerin sihkdntuotantolaitteistossa tai usean tuotantolaitteiston muodosta-
massa voimalaitoksessa, ei tarvitsisi varmentaa itse kdyttiménsa ja tuottamansa sahkon alkupe-
rdd vastaavalla maaralla peruutettuja alkuperdtakuita ilmoittaessaan sahkon alkuperdan markki-
noinnissaan. Poikkeuksen soveltaminen edellyttiisi kaksoislaskennan vélttdmiseksi sité, ettd
kyseiselle sdhkolle ei olisi haettu alkuperitakuita. Oman tuotannon ja sen kdyton osoittaminen
perustuisi verkonhaltijan mittauksiin ja taseselvitystietoihin. S&hkonkayttdjan sdhkontuotanto
voisi tapahtua esimerkiksi osana sellaisen energiayhteison toimintaa, jossa sdhkonkayttdja on
jasenena tai osakkaana.

8 §. Velvollisuus varmentaa kaasun alkuperd alkuperdtakuulla. Velvollisuus varmentaa ener-
gian alkuperd alkuperitakuita kdyttdmailld laajennettaisiin tdlld lakiehdotuksella koskemaan
my0s kaasua. Ehdotuksen mukaan varmennusvelvollisuus koskisi séhkén varmennusvelvolli-
suutta vastaavasti kaasunmyyjai, -tuottajaa ja -kayttdjaa silloin, kun kaasun alkupera ilmoitet-
taisiin uusiutuvaksi. Varmennusvelvollisuus koskisi uusiutuvaa kaasua niissa tilanteissa, joissa
kaasu nimenomaisesti myytéisiin alkuperdvaittiman mukaisena, eli niin sanotusti tuotteistet-
tuna.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaasunmyyjén, joka myisi kaasunkayttéjélle uusiutuvaa kaasua,
tulisi varmentaa myymaéansa kaasun alkupera alkuperatakuita kayttamalla. Kaasunkayttdjalla tar-
koitettaisiin laissa kaasun loppukayttdjaa sekd luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d, joka
toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtiéille taikka kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmain sisédisen verkon kautta. Vastaavasti kuin sihkon osalta uusiutuvan
kaasun méaira tai osuus myydystd kaasusta varmennettaisiin viimeistddan valvontaviranomaisen
madrddménd ajankohtana vastaavalla mairélld peruutettuja alkuperatakuita. Velvollisuus var-
mentaa alkuperd liittyisi ainoastaan tilanteisiin, joissa myytdvan kaasun on ilmoitettu olevan
alkuperaltddn uusiutuvaa. Kaasun alkuperdn varmentamiseksi tulisi kdyttdd uusiutuvalle kaa-
sulle myonnettya alkuperdtakuuta, eikd muun energiamuodon alkuperdtakuuta voisi varmen-
nusvelvollisuuden tdyttdmisessd hyodyntéa.

1 momentissa sdddettiisiin myos poikkeuksista varmennusvelvoitteeseen. Myydessdian uusiu-
tuvaa kaasua myyjan ei tarvitsisi varmentaa uusiutuvaa alkuperda alkuperétakuilla, jos kaasu
toimitettaisiin kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasumarkkinalain
(587/2017) 2 luvun mukaisen luvan piirissd olevaa maakaasuverkkoa, ja kyseiselle kaasulle ei
ole haettu alkuperétakuita. Maakaasumarkkinalain 2 luvussa sééddetddn jakeluverkon ja siirto-
verkon haltijan, suljetun jakeluverkon haltijan ja erillisen linjan luvista. Poikkeus perustuisi sii-
hen, etté tilanteissa, joissa kaasua toimitettaisiin kaasuputkea pitkin suoraan kulutukseen, ei
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syntyisi epédselvyyttd kaasun alkuperdsté. Lisdksi kaasun uusiutuvaa alkuperéd ei tarvitsisi var-
mentaa alkuperitakuilla sellaisissa tilanteissa, joissa kaasu kéytetddn samalla kiinteistolld tai
sitd vastaavalla kiinteistoryhmadlla, jolla kaasu on tuotettu. Kiinteistoryhmélld tarkoitettaisiin
tdssd yhteydessd saman tahon hallinnassa olevia, toisiinsa rajoittuvia kiinteistdjd. Kaasua ei
ndissi tilanteissa vélttdmatta toimitettaisi suoraan kulutukseen kaasuputkea pitkin, vaan se voi-
taisiin esimerkiksi siirtdd sdilioon. Kéyton tulisi tapahtua samalla kiinteist61l4 tai kiinteistoryh-
malla. Kaksoislaskennan vélttdmiseksi poikkeuksien soveltaminen edellyttdisi, ettd kyseiselle
kaasulle ei ole haettu alkuperitakuita.

Pykélan 2 momentin mukaisesti kaasuntuottajan, joka muussa kuin kaasun myyntiin liittyvassa
litkketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kdyttiménsa kaasun alkuperasti, tulisi var-
mentaa uusiutuvan kaasun alkuperd 1 momentin mukaisesti. Pykdldn 3 momentin mukaisesti
my0s kaasunkdyttijin, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kiyttdvinsd uusiutuvaa kaasua, tulisi
varmentaa kéyttiménsa uusiutuvan kaasun alkuperé joko alkuperitakuita peruuttamalla tai esi-
merkiksi toimitussopimuksellaan. Pykélédn 1 momentissa siddettyjd poikkeuksia sovellettaisiin
my0s kaasuntuottajaan ja kaasunkayttdjaan.

9 §. Velvollisuus varmentaa vedyn alkuperd alkuperdtakuulla. Vedyn alkuperatakuujirjestel-
massd sovellettaisiin kaasun varmennusvelvoitetta vastaavia sdédnndksid. Vedyn osalta alkupe-
ratakuujérjestelmén kehittyminen on epdvarmaa uusiutuvan vedyn toistaiseksi vahdisen kayton
vuoksi. Samanlaisten sddnndsten noudattaminen olisi kuitenkin perusteltua, silld vetyéd voidaan
siirtdd kaasua vastaavasti maakaasuverkossa. Alkuperdtakuurekisterin yllapitéja olisi sama kaa-
sulle ja vedylle, jolloin erilaisten sddnndsten soveltaminen voisi johtaa tehottomampaan toteu-
tukseen.

10 §. Velvollisuus varmentaa ldmmon ja jddhdylyksen alkuperd alkuperdtakuulla. Pykalassd
sdddettiisiin 1dmmon tai jadhdytyksen myyjén, tuottajan ja kéyttdjin varmennusvelvollisuuk-
sista. Varmennusvelvollisuus koskisi seka uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua lampdd ja jadh-
dytystd ettd hukkalampoa ja -kylméda niissé tilanteissa, joissa 1ampd tai jadhdytys nimenomai-
sesti myytdisiin alkuperdvaittiman mukaisena, eli niin sanotusti tuotteistettuna. Vuosittaisten
tietoj en ilmoittaminen energialdhteiden osuuksista véhittdismyyjan tuottaman ja ostaman ladm-
poOenergian osalta lammityksen, jddhdytyksen ja veden kulutus- ja laskutustiedoista ja kustan-
nusten jakamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (254/2021) mukaisesti ei edellytd alku-
perdn varmentamista alkuperitakuita peruuttamalla. Alkuperdn varmentaminen tulisi tehdé al-
kuperitakuita peruuttamalla. Poikkeuksena olisi tilanne, jossa uusiutuvilla energialéhteillé tuo-
tettuna tai hukkalampdna tai -kylménd myydyn energian siirtiminen kéyttoon tapahtuisi tekni-
sesti siten, ettd lammon tai jadhdytyksen alkuperésti ei olisi epéselvyyttd. Poikkeus kattaisi esi-
merkiksi tilanteet, joissa 1dmpd4d tuotettaisiin samalla kiinteist6l14 tai saman tahon hallinnassa
olevalla kiinteistoryhmaéll4, ja [amp0 siirrettdisiin kulutukseen siten, ettei se sekoittuisi muuhun
1ampo6on. Poikkeuksen piiriin kuuluisivat myds esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa kaukoldm-
poOverkossa siirrettiisiin ainoastaan sellaisten tuotantolaitosten tuottamaa lampo4, jotka kaytta-
vét ainoastaan uusiutuvia energialdhteitd. Poikkeuksen soveltaminen edellyttiisi, ettei kysei-
selle energialle ole haettu alkuperétakuita. Edellytyksen tarkoituksena olisi estdd mahdollinen
kaksoislaskennan riski. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksissa joudutaan véistdmaétta huolto-
ja kdynnistystilanteissa kdyttdméén fossiilisia polttoaineita, mistd syystd olisi tarpeen sdataa,
ettei ndiden polttoaineiden kaytto vahédisessd madrin estéisi poikkeuksen soveltumista.

Lammon tai jddhdytyksen tuottajan ja kdyttdjan varmentamisvelvollisuuksista sdddettéisiin py-
kéldn 2 ja 3 momenteissa. Pykéldn 2 momentin mukaisesti lammon tai jadhdytyksen tuottajan,
joka muussa kuin 1dmmon ja jadhdytyksen myyntiin liittyvéssa liiketoiminnassaan ilmoittaa asi-
akkailleen tietoja kéyttdméansé ldmmon tai jadhdytyksen alkuperdstd, tulisi varmentaa uusiutu-
vista energialdhteisti perdisin olevan energian sekd hukkaldmmon ja hukkakylmén alkuperd 1
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momentin mukaisesti. Pykdldn 3 momentin mukaisesti myds lammén tai jadhdytyksen kaytta-
jén, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kéyttimédnsd lammon tai jadhdytyksen olevan tuotettu
uusiutuvilla energialdhteilld, tulisi varmentaa uusiutuvista energialéhteisté perdisin olevan ener-
gian sekd hukkaldmmon ja hukkakylmén alkuperd joko alkuperitakuita peruuttamalla tai olisi
muuten pystyttiva osoittamaan, ettd se on kiyttdnyt 1 momentin mukaisesti varmennettua 1am-
po4 tai jadhdytystd. Pykdldn 1 momentissa sdéddettyjéa poikkeuksia sovellettaisiin myos lJammdn
tai jadhdytyksen tuottajaan ja kayttajaén.

11 §. Alkuperdtakuun myontiminen. Alkuperatakuurekisterin yllapitéjén tulisi myontia alkupe-
ratakuu uusiutuvilla energialéhteilld ja ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle, uusiutuvalle kaasulle,
uusiutuvalle vedylle, uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle 1ammdolle ja jadhdytykselle sekd
hukkaldammolle ja -kylmélle 1 momentissa sdddettyjen ehtojen tiyttyessd. Energian tuotantota-
van tulisi ensinndkin olla todennettu ehdotetun lain mukaisesti. Todentamisesta sdéddettiisiin
lain 14 §:ssd. Lisdksi hakijan tulisi olla ilmoittanut alkuperatakuun myontdmisen edellyttdmat
tiedot rekisterin yllapitéjélle.

Alkuperitakuun hakija olisi useimmiten energiantuotantolaitoksen haltija. Sdéntely ei kuiten-
kaan estdisi sitd, ettd energiantuotantolaitoksen haltija valtuuttaisi toisen tahon hakemaan alku-
peréatakuut puolestaan ja hallinnoimaan niitd. Energiantuotantolaitoksen haltija vastaisi kuiten-
kin esimerkiksi lain 15 §:ssé sdéddettyjen tietojen antamisesta alkuperitakuurekisterin yllapita-
jélle. Alkuperatakuu mydnnettdisiin tuotetun energiamédrin perusteella kalenterikuukausittain.
Jos tuotantomaara kalenterikuukaudessa olisi vihemmain kuin yksi megawattitunti, alkuperéta-
kuu myonnettdisiin siné kalenterikuukautena, jonka aikana tuotantoméaéra saavuttaisi yhden me-
gawattitunnin rajan.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksié alkuperdtakuun myontdmisestd.12 §. A/-
kuperdtakuun peruuttaminen. RED 11 19 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikko otetaan huomioon vain ker-
ran. Tdmé& on myos keskeisessa roolissa kansallisessa alkuperédtakuujarjestelméssa, jossa sddn-
telyn yhtend pyrkimyksené on estdd kaksoislaskenta.

Kaksoislaskennan estdmiseksi alkuperétakuu tulisi peruuttaa, kun se on kéytetty alkuperin var-
mentamiseksi. Energian myyjan sekd energian kayttdjan, joka varmentaisi itse kdyttdminsa
energian alkuperén alkuperétakuulla, tulisi ilman aiheetonta viivytysti ilmoittaa kirjallisesti tai
muulla alkuperitakuurekisterin yllapitdjan hyvaksymalla tavalla alkuperdatakuun kdyttimisesti
7-10 §:n mukaiseen tarkoitukseen rekisterin yllapitdjille tai timén osoittamalle muulle taholle.
Ilmoitusvelvollisuutta sddntelisivét hallinnon yleislait, kuten hallintolaki ja sdhkdisesté asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003). Lahtokohtaisesti ilmoitukset rekisterin yl-
lapitdjalle tulisikin tehd4 kirjallisesti tai sithen rinnastuvaa sdhkoistd muotoa kéyttéden. Rekiste-
rin yllépitéjé voisi kuitenkin pédttdd hyviksyd myds muun viestintimuodon kéyttdmisen alku-
peritakuun kéyttdmistd koskevan ilmoituksen tekemisesséd. Alkuperdtakuurekisterin yllépitéjén
tulisi peruuttaa alkuperitakuu heti, kun se olisi saanut tiedon takuun kayttdmisesta.

Pykélén 2 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

13 §. Alkuperdtakuun mitdtointi. Alkuperitakuu olisi lakiehdotuksen mukaan voimassa 12 kuu-
kautta alkuperdtakuuta vastaavan energian viimeisestd tuotantopdivéstd. Jos alkuperdtakuun
kéytost ei olisi ilmoitettu ja sitd ei olisi peruutettu 12 kuukauden kuluessa, rekisterin yllapitdjan
tulisi omasta aloitteestaan mitétoidd alkuperitakuu. Kaytdnndssd mitétdinti voisi tapahtua tie-
tojérjestelmdsséd automaattisesti 12 kuukauden aikarajan ylityttya.
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Pykélén 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia alkuperdtakuun mitdtoinnista.

14 §. Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttimien energialdhteiden todentami-
nen. Ennen kuin alkuperitakuu voitaisiin myontad, energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja
sen kayttdmat energialdhteet tulisi todentaa luotettavasti. Todentamisen suorittaisi valvontavi-
ranomaisen, eli Energiaviraston hyviksyma arviointilaitos, joka antaisi todentamistodistuksen.
Todentamistodistuksessa tulisi olla myds vahvistus siitéd, ettd energiantuotantolaitoksen tuot-
tama energia tiyttdd alkuperdtakuun myontdmisen edellytykset.

Todentamistodistus olisi voimassa mairdajan. Todentamistodistus olisi sen voimassaoloaikana
uudistettava, jos tuotantolaitoksen tuotantotavan tekniset ominaisuudet tai sen kdyttamét ener-
gialdhteet muuttuisivat tavalla, joka vaikuttaisi tai voisi vaikuttaa alkuperdtakuiden myontami-
seen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéinndksid todentamisesta, toden-
tamistodistuksen sisdltdmistd tiedoista ja sen voimassaoloajasta. Asetuksella voitaisiin myds
saatdd muuhun jarjestelméadn perustuvan todentamisen rinnastamisesta pykaldssa tarkoitettuun
todentamiseen. Néin voitaisiin hyodyntdd muihin todentamisjérjestelmiin siséltyvid todentami-
sia, mikéli ne tayttaisivat tdssad laissa todentamismenettelylle asetettavat vaatimukset. Myos esi-
merkiksi rekisterin yllapitdjan hyviksymin kevennetyn todentamismenettelyn rinnastamisesta
voitaisiin voimassa olevan sddntelyn tavoin siitié asetuksella.

Arviointilaitokselle asetettavista vaatimuksista ja sen tehtavista sdddettdisiin lain 5 luvussa.

15 §. Tietojen antaminen energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja energialdhteistd. Ener-
giantuotantolaitoksen haltijan olisi pykédldn 1 momentin mukaan ilmoitettava rekisterin yllépi-
tdjélle tiedot energian tuotantotavasta sekd niistd energialdhteistd, joita energiantuotantolaitos
on kéyttinyt energian alkuperitakuun kohteena olevan energiamiirén tuottamiseen. Nama tie-
dot olisivat tarpeen alkuperdtakuun myontadmiseksi.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
ilmoitusmenettelysta.

3 luku. Alkuperitakuiden tunnustaminen

16 §. Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella myénnetyn alkuperdtakuun tunnustami-
nen. Pykédlassa sdddettdisiin RED II:n 19 artiklan 9 kohdan mukaisesti toisen jadsenvaltion myon-
tdman alkuperdtakuun tunnustamisesta. Liséksi tunnustamisvelvollisuus koskisi ETA-valtiossa
direktiivin sddnnosten mukaisesti myonnettyé alkuperdtakuuta. Pykdldn mukaisesti uusiutuvalle
energialle, ydinvoimalla tuotetulle sdhkolle ja hukkaldmmolle tai hukkakylmélle myonnetty al-
kuperdtakuu tulisi tunnustaa osoituksena energian alkuperastd 7—10 §:std sdddetyn varmennus-
velvoitteen ja 19 §:ssd sdddetyn sahkonmyyjan ilmoitusvelvollisuuden tayttamisestd. Edella tar-
koitettuja alkuperétakuita ei tarvitsisi kuitenkaan tunnustaa, jos niiden taismallisyydestd, luotet-
tavuudesta tai todenperdisyydesté olisi perusteltuja epallyja Naéisti jasenvaltion tunnustamisen
kieltdytymisperusteista sdddetiin direktiivissa.

Pykalan 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio olisi toimivaltainen viranomainen paét-
tamadn alkuperdtakuun tunnustamisesta. Ministerio voisi erillisestd pyynnostd paattad, tunnus-
taako Suomi tietyn EU- tai ETA-valtion 1 momentin mukaisia alkuperatakuita kaytettavéksi 7—
10ja 19 §:n mukaiseen tarkoitukseen. Pyynnon voisi esittdd esimerkiksi valvontaviranomainen,
alkuperitakuurekisterin yllépitdjé tai energianmyyjd. 1 momentin mukainen alkuperitakuiden
tunnustaminen olisi direktiivin mukaisesti ldhtokohta ja alkuperdtakuun tunnustamisesta ei siten
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yleensd vaadittaisi erillistd paatostd. Kaytdnnossd tunnustamista koskevat ratkaisupyynndt mi-
nisteridlle koskisivat tilanteita, joissa olisi epéilyjad alkuperdtakuun tdsmaéllisyydestd, luotetta-
vuudesta tai todenperdisyydestd. Mikili ministerio pdattiisi tunnustamisesta kieltdytymisesti
perusteltujen epdilyjen vuoksi, tulisi sen ilmoittaa kieltdytymisestd ja sen perusteista komissi-
olle. Jos komissio pitdéd tunnustamisesta kieltdytymistd perusteettomana, komissio voi direktii-
vin 19 artiklan 10 kohdan mukaisesti paitokselldadn edellyttidd kyseistd jasenvaltiota tunnusta-
maan alkuperatakuut.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin lisdksi valvontaviranomaiselle ja alkuperitakuurekisterin
yllépitéjélle velvollisuus ilmoittaa ministeriolle, jos se katsoisi, etté tietyn EU- tai ETA-valtion
alkuperitakuiden tunnustamisesta tulisi kieltdytyd. Valvontaviranomainen tai rekisterin yllépi-
tdja ei itse tekisi padtostd tunnustamisesta kieltdytymisesté.

17 §. Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle
sdhkolle myonnetyn alkuperdtakuun tunnustaminen. Pykalassa sdddettéisiin toisessa EU-jasen-
valtiossa tai ETA-valtiossa tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sdhkdlle mydnnetyn alku-
peratakuun tunnustamisesta. Alkuperatakuut olisi tunnustettava osoituksena 3 §:n 1 momentin
ja 4 §:mn sekd niiden nojalla annettujen sdannosten mukaisista seikoista. Pykéldn taustalla on
energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) 14 artiklan 10 kohdan sdannés alkuperitakuiden tun-
nustamisesta. Edelld tarkoitettuja alkuperétakuita ei tarvitsisi kuitenkaan tunnustaa, jos niiden
tasmadllisyydestd, luotettavuudesta tai todenperdisyydesté olisi perusteltuja epdilyja.

Pykélan 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerid voisi erillisestd pyynnosté paittis, tun-
nustaako Suomi tietyn EU- tai ETA-valtion tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sdhkolle
myOnnettyjéd alkuperitakuita. Vastaavasti kuten 16 §:ssd yksiloityjen alkuperdtakuiden osalta,
my0s tehokkaan yhteistuotannon alkuperidtakuiden tunnustamista koskevat ratkaisupyynnot
koskisivat 14hinna tilanteita, joissa olisi selvitettdva olisiko alkuperdtakuun tunnustamisen kiel-
taytymiselle perusteet. Siten alkuperdtakuun tunnustaminen ei vaatisi valttimatta erillistd paa-
tostd tyo- ja elinkeinoministeridltd. Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava tunnustami-
sesta kieltdytymisestd ja sen perusteista komissiolle. Komissio voi direktiivin mukaan paatok-
selldédn velvoittaa jdsenvaltion tunnustamaan alkuperatakuut.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen ja alkuperitakuurekisterin yllépitijan tulisi
ilmoittaa ministeridlle, jos se katsoisi, ettd tietyn EU- tai ET A-valtion alkuperétakuiden tunnus-
tamisesta tulisi kieltdytya.

18 §. Kolmansissa maissa uusiutuvalle energialle myénnetyn alkuperdtakuun tunnustaminen.
Kolmansissa maissa myonnetty alkuperitakuu, joka on myonnetty uusiutuvilla energialdhteilla
tuotetulle energialle, tulisi tunnustaa 7-10 ja 19 §:n mukaisiin kdyttotarkoituksiin, jos Euroopan
unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen unionissa myonnettyjen
alkuperitakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa kolmannessa maassa pe-
rustetuista yhteensopivista alkuperatakuujarjestelmistd, ja energiaa tuodaan tai vieddin suoraan.
Alkuperitakuuta ei saisi tunnustaa, jos Euroopan unioni ei ole solminut sopimusta vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta alkuperitakuun myonténeen kolmannen maan kanssa. Edelld tarkoitettua
alkuperitakuuta ei olisi velvollisuutta kuitenkaan tunnustaa, jos sen tisméillisyydesti, luotetta-
vuudesta tai todenperdisyydestd on perusteltuja epdilyjd. Ehdotetun pykélédn taustalla on RED
II:n 19 artiklan 11 kohta.

Pykilén 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio olisi toimivaltainen viranomainen paét-
tdmadn alkuperdtakuun tunnustamisesta ja voisi siten erillisesté pyynnosté péittia tietyn kol-
mannen valtion 1 momentin mukaisten alkuperétakuiden tunnustamisesta. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tulisi ndissékin tilanteissa ilmoittaa kieltdytymisestd ja sen perusteista komissiolle.
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RED IlI:ssa néisti tilanteista ei ole erikseen séddnnoksid. Ehdotettu sdannos olisi tiltd osin yh-
denmukainen 16 ja 17 §:ssé sdddetyn kanssa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin lisdksi valvontaviranomaiselle ja alkuperitakuurekisterin
yllépitédjélle velvollisuus ilmoittaa ministeridlle, jos se katsoisi, ettd tietyn kolmannen valtion
alkuperitakuiden tunnustamisesta tulisi kieltaytyé.

4 luku. Sdahkonmyyjia koskevat sidnnokset

19 §. Velvollisuus ilmoittaa sdhkon alkuperd. Luvussa saddettdisiin sdhkomarkkinadirektiivin
liitteen I kohdan 5 mukaisesti sahkonmyyjan velvollisuudesta antaa sihkon loppukayttéjélle
energialdhteisiin liittyvid tietoja. Sihkdnmyyjén tulisi ensinnékin ilmoittaa kerran vuodessa las-
kuissa kunkin energialdhteen osuus loppukéyttijan séhkonmyyntisopimuksen mukaisesti osta-
masta sdhkosté tuotetasolla. Tiedot tulisi siis sisdllyttdd kerran vuodessa sdhkon loppukéyttijan
laskulle. Tamén lisdksi kyseinen tieto olisi muutoin pidettidva loppukayttéjén helposti saatavilla
esimerkiksi sahkonmyyjin internetsivustolla tai mobiilisovelluksessa. Loppukayttijélle tulisi
laskulla tai laskun liitteessa selkedsti osoittaa, misté tieto on saatavilla. Ohjeistusta tiedon 10y-
tamiseksi ei tarvitsisi siséllyttid joka laskulle, vaan esimerkiksi linkin ja tdydentdvén ohjeistuk-
sen sisdllyttiminen laskuun kerran vuodessa katsottaisiin riittdvaksi.

Liséksi laskuissa tai niiden liitteissé olisi 2 momentin mukaisesti annettava tiedot kunkin ener-
gialdhteen osuudesta siéhkonmyyjan Suomessa myymén séhkon koko energialdhdevalikoimasta
edellisen vuoden aikana ymmarrettavalla ja helposti vertailtavissa olevalla tavalla. Kyseiset tie-
dot voitaisiin antaa myds sdéhkonmyyjén internetsivustolla tai muulla vastaavalla loppukayttdjan
helposti saatavilla olevalla tavalla, kun laskuissa tai niiden liitteissd osoitettaisiin selkedsti,
mistd tieto on saatavilla. Tdm4 mahdollistaa laskujen pitdmisen selkeini ja yksinkertaisina. Tie-
dot kunkin energialdhteen osuudesta sihkdnmyyjén myymaén sahkon koko energialdhdevalikoi-
masta tulisi antaa myos Euroopan unionissa myydyn siahkon osalta, jos sahkonmyyjé toimii
useassa eri jasenvaltiossa.

Energialdhteiden osuudet tulisi ilmoittaa vahintddn kolmessa luokassa, eli uusiutuvilla energia-
lahteilld, ydinvoimalla taikka fossiilisilla polttoaineilla tuotetuksi. Sdhkdnmyyjén loppukéytté-
jélle ilmoittamaan energialdhteiden jaotteluun olisi sisdllytettiva sekd sdhkonkdyttijille ettéd
sahkonmyyjille myydyn sdahkon kaikki hankintaldhteet tasesdhkoyksikon toimittamaa tasesih-
kod lukuun ottamatta. Muu kuin alkuperétakuilla varmennettu sdhko ilmoitettaisiin Energiavi-
raston julkaiseman jadnndsjakauman mukaisesti. Lakiehdotuksen myota sahkon alkuperén voisi
ilmoittaa tosiasialliseen tuotantotapaan perustuen ainoastaan fossiilisilla energialdhteilld tuote-
tun sdhkon osalta.

20 §. Sihkon energialdhteistd syntyneiden hiilidioksidipddstojen ja radioaktiivisten jdtteiden
mddrdn ilmoittaminen. Pykalassa sdddettiisiin sahkdmarkkinadirektiivin liitteen [ kohdan 5 mu-
kaisesti sahkonmyyjéan velvollisuudesta antaa loppukayttéjélle tietoja sihkonmyyjén edellisen
vuoden aikana myymaén sdhkon tuottamiseen kéytetyistd energialdhteistd syntyneista hiilidiok-
sidipééstoisté ja radioaktiivisten jatteiden maérastd. [Imoituksessa kaytettdvistd yksikoistd sda-
dettéisiin 2 momentissa.

Hiilidioksidin ominaispééstdjd koskevassa ilmoituksessa tulisi mainita ominaispéddstojen las-
kennassa kdytetyt energialdhde- ja tuotantotapakohtaiset paastokertoimet sekd sdhkon ja 1am-
mon yhteistuotannon pédstojen jakomenetelmd. Hiilidioksidin ominaispéistdjd laskettaessa
otettaisiin huomioon ainoastaan polton paistot ja fossiilisen hiilen osuus. Kédytetyn ydinpoltto-
aineen médraéd koskeva tieto voisi perustua joko sdhkonmyyjan sdhkonhankintaan tai Energia-
viraston viimeisimmassa jadnnosjakauman laskennassa kdyttdméan ja viraston julkaisemaan
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tietoon. Alkuperitakuilla varmentamattoman sihkon osalta hiilidioksidin ominaispééstdja ja
kdytetyn ydinpolttoaineen maérad koskevassa ilmoituksessa tulisi kdyttda Energiaviraston jul-
kaiseman jdénndsjakauman tietoja.

5 luku. Alkuperitakuurekisterin ylléipitijét ja arviointilaitokset

21 §. Alkuperdtakuurekisterin ylldpitdjdt. Pykéldssa sdddettiisiin alkuperatakuurekisterien yl-
lapitdjistd. Rekisterin yllapitéjélld tarkoitettaisiin RED II:n 19 artiklan 5 kohdan vaatimukset
tayttdvad nimettyd toimivaltaista elintd. Sdhkon alkuperitakuiden osalta rekisterin yllapitéjana
toimisi jatkossakin sdéhkomarkkinalain nojalla jérjestelmivastaavaksi méarétty kantaverkonhal-
tija. Lain voimaan tullessa jérjestelmdvastaavaksi kantaverkonhaltijaksi on maératty Fingrid
Oyj. Kaasun alkuperitakuiden osalta rekisterin yllépitéjéné toimisi maakaasumarkkinalain no-
jalla maakaasujérjestelmén jarjestelmivastaavaksi méératty siirtoverkonhaltija. Lain voimaan
tullessa jérjestelméivastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi on mairétty Gasgrid Finland Oy. Limmon
jajddhdytyksen alkuperitakuiden osalta rekisterin yllépitdjand toimisi Energiavirasto.

22 §. Rekisterin ylldpitdjdn tehtdvdt. Rekisterin yllapitdjan tehtdvana olisi kussakin jérjestel-
méssi alkuperitakuiden myontdminen, siirtdminen, peruuttaminen ja mitétdinti energiamarkki-
noiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimittomalla tavalla. Alkuperdtakuiden myon-
tdminen, siirtiminen, peruuttaminen ja mitatdinti tulisi jarjestdd siten, ettd alkuperdtakuut ovat
tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vidrennettivissa. Liséksi alkuperdtakuiden myontémiselle, siir-
tamiselle, peruuttamiselle ja mitdtdinnille asetettavien vaatimusten tulisi olla standardin CEN -
EN 16325 mukaisia. Hallituksen esityksen antamisajankohtana standardin pdivitystyd on kes-
ken ja on mahdollista, ettd standardin paivitys ei valmistu ennen lain voimaantuloa. Tallaisessa
tapauksessa standardia tulisi noudattaa ainoastaan sdhkon alkuperitakuiden osalta, kunnes stan-
dardi on paivitetty koskemaan myds kaasua, vetyé, lammitysta ja jadhdytysta

Rekisterin ylldpitdjén tulisi lisdksi tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta tarvittavassa
laajuudessa seurata toimialan kehitysti kansallisesti ja kansainvilisesti sekd osallistua alkupe-
ratakuujérjestelméin kehittdmiseen liittyvdin eurooppalaiseen yhteistyohon. Eurooppalainen yh-
teisty0 koskisi ennen kaikkea rekisterien ylldpitdjien vélistd yhteistyotd jarjestelmén kehitti-
miseksi ja esimerkiksi rekisterien yhteensopivuuden varmistamiseksi seké standardin CEN - EN
16325 paivittdmiseen liittyvad yhteistyotd. RED Il:n 19 artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltioi-
den ja nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd niiden asettamat vaatimukset
ovat kyseisen standardin mukaisia, mistd syystd standardin kehitystyon seuraaminen olisi tar-
kedd.

Pykélén 2 momentin mukaan sihkon sekd kaasun ja vedyn alkuperidtakuurekisterin yllépitdjan
tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se epdilisi energiantuotantolaitoksen haltijan tai
muun rekisterin kdyttdjin rikkoneen tété lakia tai sen nojalla annettua sdidnnosté tai madraysta.
Kaytdnndssd kysymys voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa rekisterin yllépitijd epdilisi toi-
mijan antaneen virheellisid tietoja alkuperdtakuun saadakseen tai jittineen antamatta tietoja,
jotka liittyvat alkuperdtakuun myontdmiseen. Rekisterin ylldpitdjan tehtdvéna ei olisi arvioida
sitéd, olisiko menettelyn seurauksena mahdollisesti 33 §:n 1 momentin mukainen kielto tai maa-
rdys, vaan arvioinnin tekisi Energiavirasto.

Pykéldn 3 momentin mukaan séhkon sekéd kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin yllapitéja
voisi antaa tehtdvan hoitamisen kokonaan omistamansa tytdryhtion hoidettavaksi. Ehdotettu
tapa organisoida rekisterin ylldpitdjan tehtévit jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tai jér-
jestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan kokonaan omistamaan tytiaryhtioon mahdollistaisi tarvit-
taessa toimintojen pitdmisen erilléén jérjestelmdvastaavien muista toiminnoista, miké voisi vah-
vistaa my0s maksujen ldpindkyvyyttd. Sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisterin
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yllédpitdjd voisi myOs hankkia tehtdvén jérjestdmiseksi tarvittavat palvelut osittain tai kokonaan
sopimuskumppaninaan toimivalta palveluntuottajalta. Vastuu tehtdvén asianmukaisesta hoita-
misesta sdilyisi joka tapauksessa rekisterin yllapitéjalla.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperidtakuurekisterin ylldpitéjé, eli Energiavirasto ei voisi sahkon
sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjien tavoin delegoida edelleen rekisterin
yllapitdjén tehtdvad. Sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin yllépitéjille ehdote-
taan subdelegointimahdollisuutta niiden kokonaan omistamiin tytaryhtidihin, koska tdma kat-
sotaan tarpeelliseksi erityisosaamisen ja resurssien turvaamiseksi. Limmon ja jadhdytyksen al-
kuperitakuurekisterin ylldpitdjana toimisi puolestaan viranomainen, jonka kohdalla samanlaisia
perusteita rekisterin ylldpitotehtdvien siirtdmiseen eteenpdiin ei ole. Energiavirasto voisi kuiten-
kin hankkia tehtédvaén liittyvén tietojarjestelmén seké siihen liittyvét tietojirjestelmén tekniset
ylldpitopalvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan toimivalta palveluntuottajalta.
Tamé mahdollistaisi tehtdvdn hoitamisen mahdollisimman kustannustehokkaasti. Energiavi-
rasto vastaisi tdlloinkin tehtdvin asianmukaisesta hoitamisesta ja kdytdnnossd myos tietojirjes-
telmén toiminnasta. Koska kyse olisi pelkéstdén teknisten tietojérjestelméipalveluiden hankki-
misesta, ei siitd olisi tarpeen sdétda erikseen.

Erityislainsdddédnnon lisdksi rekisterin ylldpitdjén tulisi toiminnassaan noudattaa myos yleis-
lainsdddannostid tulevia sddnnoksid. Esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua
lakia (tiedonhallintalaki, 906/2019) sovellettaisiin Energiavirastoon ja tietyiltd osin myos séh-
kon sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien yllapitdjiin. Tiedonhallintalain 4 lukua ja
22-27 §:a4d sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista
hallintotehtévéd, minka liséksi sovelletaan lain 4 ja 28 §:44 yksityisiin henkil6ihin tai yhteisoi-
hin niiden kéyttdessd julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Rekisterin yllépitéjat késittelisivét laissa sdddettyjé tehtdviddan hoitaessaan henkil6tietoja, kuten
sdahkopostiosoitteita, joihin sisdltyy nimitieto. Tietoja kisiteltdisiin ennen kaikkea tilanteissa,
joissa rekistereihin merkittiisiin energiantuotantolaitosten haltijoiden ja muiden rekisterin kéyt-
tdjien yhteystietoja, mutta rekisterin ylldpitdjan tehtdvien asianmukainen hoitaminen voisi edel-
lyttdd henkilGtietojen késittelyd myds muissa tilanteissa.

Henkilotietojen kasittelystd sdddetddn yleisessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja tieto-
suojalaissa (1050/2018). Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddetain kan-
sallisista mukautuksista asetuksen mukaiseen sddntelyyn. Artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan
c ja e alakohdassa tarkoitetun kisittelyn perustasta on sdddettidva joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitéjdén sovellettavassa jasenvaltion lainsddddannossd. Kyseinen kisittelyn oikeuspe-
ruste voi sisdltdd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan timén asetuksen sédntdjen sovelta-
mista, muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tietojen-
kasittelyn lainmukaisuutta, kisiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisteroityja, yhteisoja
joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa, kayttotarkoitussidonnaisuutta, sii-
lytysaikoja, seki késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tie-
tojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa
esitettyjd erityisid tietojenkésittelytilanteita varten. Késittelyn tarkoitus méaéritelldén kyseisessé
késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssé, sen on oltava
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kauluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn on tdytettdva yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silli tavoiteltuun oikeutettuun pdamadraan nah-
den.
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Sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterien yllépitdjien suorittama henkilGtietojen kasit-
tely tehtéviensd hoitamiseksi perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan ja [dmmoén ja jadhdytyksen alkuperédtakuurekisterin yllépitdjan 6 artiklan 1 kohdan e
alakohtaan. Henkil6tietojen késittely on lainmukaista, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén
lakiséddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévéin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Ehdotetussa laissa
sdddettiisiin rekisterin ylldpitdjén tehtévistd, jotka ovat julkisia hallintotehtdvié, ja joiden hoi-
tamiseksi henkil6tietojen kisittely olisi tietyissé tilanteissa tarpeen. Pykdld muodostaisi siten
tarvittavan kansallisen oikeusperusteen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtien mukaisille rekisterinpitijan tehtdvansi hoitamista varten suorittamalle henkilGtieto-
jen kasittelylle.

Henkilétietojen kerddminen alkuperdtakuurekisterin ylldpitdmiseen liittyen ei aiheuttaisi kor-
keaa riskié rekisterdidyn oikeuksille tai vapauksille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta hen-
kilotiedosta. Késittely ei myoskddn olisi laajamittaista. HenkilStietojen késittelyn lainmukai-
suus ehdotetun pykalan nojalla olisi rajattu ainoastaan niihin tilanteisiin, joissa kasittely olisi
tarpeen rekisterin ylldpitdjan tehtdvan asianmukaista hoitamista varten. Sdannokselld olisi tie-
tosuoja-asetuksen edellyttdma yleisen edun mukainen tavoite ja se olisi oikeasuhteinen sill4 ta-
voiteltuun oikeutettuun padmaaraén nédhden.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksid rekisterin yllépitijdn 1 momentissa tarkoi-
tetuista tehtdvista.

23 §. Rekisterille asetettavat vaatimukset. Alkuperatakuurekisterin tulisi olla séhkdinen. Tama
olisi tarpeen sekid sujuvan késittelyn ettd kansallisten rekistereiden ja muiden eurooppalaisten
alkuperatakuujérjestelmien rekistereiden yhteentoimivuuden turvaamiseksi. Lisdksi rekisterin
ominaisuuksien tulisi pykédldn mukaan tukea alkuperdtakuurekisterin ylldpitdjan tehtivien asi-
anmukaista hoitamista, ennen kaikkea sité, ettd alkuperdtakuut olisivat tarkkoja, luotettavia ja
vaikeasti vadrennettiavissd. Myos yleislainsdddannosta, kuten tiedonhallintalaista, johtuisi rekis-
terin toiminnalle vaatimuksia, jotka rekisterin yllépitijan tulisi ottaa huomioon.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia méérayksid rekisterille seké rekisterissi
tapahtuvalle alkuperdtakuiden myontamiselle, siirtdmiselle, peruuttamiselle ja mitdtdinnille
asetettavista vaatimuksista. Valtuutussdaannos olisi tarpeen, silld vaatimukset voisivat olla luon-
teeltaan teknisid ja niihin voisi vaikuttaa standardi CEN — EN 16325, jota parhaillaan piivite-
taan.

24 §. Alkuperdtakuurekisterien ylldpitdjien palveluiden hinnoittelu ja ehdot. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperdtakuun mydntdmiseen ja siirtdmiseen liittyvan pal-
velun hinnoittelun tulisi olla kohtuullista. Palvelun maksuilla voitaisiin kattaa rekisterien ylla-
pitdjille laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seké
kohtuullinen tuotto palvelun hoitamisesta. Hinnoittelun kohtuullisuudella tarkoitetaan sitd, ettd
hinnoittelun tulisi perustua aiheutuneisiin kustannuksiin ja ettd toiminnan voiton tulisi olla koh-
tuullinen. Toiminnan hyviksyttivand pidettdvin tuoton tulisi heijastella samantapaiselle liike-
toiminnalle luonteenomaista liiketoimintariskid. Toiminnassa tulisi myds pyrkid kustannuste-
hokkuuteen eli palveluiden hinnoittelun ja mahdollisimman alhaisten kustannusten vélilla ei
saisi olla huomattavaa eroa.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperédtakuurekisterin ylldpitdjan maksuista sééddettéisiin erikseen
lain 39 §:ssé, silld maksut perustuisivat valtion maksuperustelakiin (150/1992).
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Pykélén 2 momentin mukaan alkuperitakuurekisterin ylldpitdjin palvelun ehdoissa tulisi ottaa
huomioon pienempien tuottajien mahdollisuus hyodyntéda alkuperitakuujirjestelmis. Saannos
koskisi kaikkia kolmea rekisterin ylldpitdjaa. Kéytannosséa rekisterin yllépitdja voisi mahdollis-
taa pienempien tuottajien osallistumisen alkuperdtakuujirjestelmédn ja helpottaa niille tulevaa
kustannusrasitusta esimerkiksi hyviksymalla jarjestelmiin toimijoita, jotka aggregoivat tuotta-
jia rekisteriin yhdeksi toimijaksi. Aggregointi vihentdisi sekéd tuottajille etté rekisterin yllapita-
jélle aiheutuvia kustannuksia, eikd pienempié energiantuottajia télloin olisi valttimatontd enda
ottaa erikseen huomioon palvelun hintoja mééariteltdessa.

Alkuperédtakuun peruuttamisesta ja mitdtdinnista ei saisi perid erillisti maksua minkéén ener-
giamuodon alkuperétakuujérjestelméssd. Téllaisen maksun periminen voisi muodostua esteeksi
peruuttamiselle, joka on tirkedéd kaksoislaskennan estdmiseksi, ja toisaalta johtaa kohtuutto-
maan tilanteeseen silloin, kun alkuperdtakuun mitdt6innin johdosta alkuperitakuuta ja sen arvoa
ei voisi endd hyddyntdd. Rekisterin ylldpitdjan tulisi julkaista palvelun myyntiehdot ja —hinnat
avoimuuden vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié koskien kaikkien rekisterien
yllépitdjien ehtoja. Lisdksi asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié sdhkon seké kaa-
sun ja vedyn alkuperitakuurekisterin yllapitdjien palvelujen hinnoittelusta.

25 §. Arviointilaitoksia koskevat vaatimukset ja niiden hyviksyminen. Pykélédssi sdéddettiisiin
arviointilaitoksia koskevista vaatimuksista ja niiden hyviaksymisestd. Arviointilaitoksella olisi
keskeinen rooli alkuperdtakuun myontdmisessd, minka vuoksi on tarpeen varmistua arviointi-
laitosten antamien todennusten riittdvésta ja tasaisesta laadusta. Néiden tavoitteiden tayttymi-
nen pyritddn varmistamaan arviointilaitoksen hyvédksymiselle asetettavilla vaatimuksilla.

Arviointilaitoksen edellytettéisiin ensinndkin olevan toiminnallisesti ja taloudellisesti riippuma-
ton hoitaessaan tissé laissa tarkoitettuja arviointilaitoksen tehtdvid. Toiseksi laitoksen henkild-
kunnalla tulisi olla toimintaan liittyvd hyva tekninen ja ammatillinen koulutus seki riittdvan
laaja-alainen kokemus téssi laissa tarkoitettuja arviointilaitoksen tehtdvia varten. Kolmanneksi
edellytettdisiin, ettd laitoksella on luotettavaksi arvioitu ja valvottu menetelmd, jonka avulla
energian alkuperédn vaatimustenmukaisuus varmistetaan, sekd asianmukaiset ohjeet toimintaa ja
sen seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen, eli Energiaviraston, tulisi hyviksya vaatimukset tdyttdva yhteiso arvi-
ointilaitokseksi. Hyvéiksymispédatoksessa tulisi médritelld arviointilaitoksen pétevyysalue sekd
antaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset arviointilaitoksen toimintaa kos-
kevat madrdykset. Madrdyksilla varmistettaisiin, ettd arviointilaitoksen tehtivit tulevat asian-
mukaisesti hoidetuksi. Pd4toksessé voitaisiin esimerkiksi vahvistaa, millaisia menettelyji arvi-
ointilaitos saa soveltaa. Erityisestd syystd hyvidksyminen voitaisiin antaa méaraajaksi.

Tarkempia sddnndksié arviointilaitokselle sédddetyistd vaatimuksista ja arviointilaitoksen hyvék-
symisestd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Arviointilaitoksen hyviksymisen muuttaminen ja peruuttaminen. Yhteison tulisi tayttad
arviointilaitoksen hyviksymiselle asetetut edellytykset koko sen ajan, kun yhteiso harjoittaa ta-
mén lain mukaista todentamistoimintaa. Arviointilaitoksen edellytetdén ehdotuksen mukaan il-
moittavan valvontaviranomaiselle toimintaansa koskevista muutoksista, joilla on vaikutusta ar-
viointilaitokselle asetettujen vaatimusten tiyttymiseen.
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Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi muuttaa hyviksymispaitoksesséd an-
nettua maérdysta, jos se olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd arviointilaitoksen tehtévét suo-
ritetaan asianmukaisesti. Madrdyksen muuttamista koskeva asia voisi tulla vireille my6s arvi-
ointilaitoksen hakemuksesta. Muutos voisi koskea esimerkiksi patevyysaluetta.

Jos arviointilaitos toimisi olennaisesti laissa sdidetyn tai sen nojalla annettujen sdédnndsten tai
hyvaksymispéadtoksen mairdysten vastaisesti valvontaviranomainen voisi antaa arviointilaitok-
selle huomautuksen tai varoituksen. Varoitus tai huomautus voitaisiin antaa myos niissé tilan-
teissa, joissa arviointilaitos ei tdytd hyviaksymiselle asetettuja vaatimuksia.

Valvontaviranomainen voisi tietyissd tilanteissa my0s peruuttaa arviointilaitoksen hyviksy-
mistd koskevan pédtoksen. Hyvéksymispddtds voitaisiin peruuttaa, jos hakemuksessa tai sen
liitteessd on annettu virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka olisivat olennaisesti vaikuttaneet
arviointilaitoksen hyvéiksyntéédn. Lisdksi padtoksen voisi peruuttaa niissd tilanteissa, joissa ar-
viointilaitos ei endé tayttiisi arviointilaitoksen hyvdksymisen edellytyksii taikka arviointilaitos
olisi olennaisella tavalla laiminlydnyt tai rikkonut sen laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta taikka padtoksessd annettua madraystd, eivatka arviointilaitokselle annetut huomautukset
ja varoitukset olisi johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valvontaviranomaisen olisi my0s peruutettava arviointilaitoksen hyvéksyminen, jos arviointi-
laitos tekisi asiaa koskevan hakemuksen.

27 §. Arviointilaitoksen tehtdvdt. Pykalassa sdddettdisiin arviointilaitoksen tehtavistd. Pykdldn
1 momentin mukaan arviointilaitoksen tehtdvana olisi suorittaa lain 14 §:n mukainen energian-
tuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kéyttimien energialdhteiden todentaminen. Arviointilai-
toksen tulisi antaa todentamisesta todentamistodistus.

Arviointilaitoksen tulisi 2 momentin mukaan ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se epdilisi
energiantuotantolaitoksen haltijan tai muu rekisterin kayttdjan rikkoneen tété lakia tai sen no-
jalla annettua sddnndsta tai madrdysti. Arviointilaitoksen tehtdvana ei olisi arvioida sité, olisiko
menettelyn seurauksena mahdollisesti 33 §:n 1 momentin mukainen kielto tai méiéréys, vaan
arvioinnin tekisi Energiavirasto.

28 §. Virkavastuu. Pykildssa saadettiisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien saannok-
sien soveltamisesta sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterin yllapitdjan palveluk-
sessa olevaan henkiloon sekéd arviointilaitoksen palveluksessa olevaan henkil6dn hianen suorit-
taessaan laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévii. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
katsonut, ettd tilanteissa, joissa julkinen hallintotehtévd annetaan hoidettavaksi muulle kuin vi-
ranomaiselle, tulee sdddosperusteisesti huolehtia siité, ettd tehtdvii hoitavaan sovelletaan tdssa
tehtdvassd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvaa hoitavaan. Rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta sédddetddn rikoslain 40 luvussa, jonka 12 §:n 1 momentin mukaan
kyseisen luvun virkamiesti koskevia sddnnoksid sovelletaan myos julkista valtaa kadyttadvaian
henkil6on.

Liséksi pykildédn sisdltyisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974). Vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sddnndsté julkisen vallan kdyttdjan tuottamuksesta sovelletaan
paitsi julkisyhteis6ihin myds muihin yhteis6ihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin siséltyvén
valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtdvaa ja tdssd tehtdvéssa kayttavat julkista valtaa.
Pykéldn mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kéytettiessd virheen
tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vastuu syntyy kuitenkin vain silloin, kun toi-
men tai tehtévén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia
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vaatimuksia ei ole noudatettu. Julkisen hallintotehtdavén hoitamiseen liittyvé tyontekijén vahin-
gonkorvausvastuu mééraytyy vahingonkorvauslain 4 luvun sdédnndsten mukaisesti.

Julkista hallintotehtivié hoidettaessa tulisi lisdksi noudattaa hallinnon yleislakeja, kuten hallin-
tolakia, kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), julkisuuslakia, tietosuojalakia
(1050/2018) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).

6 luku. Valvonta

29 §. Valvontaviranomainen. Pykalassa sdddettiisiin valvontaviranomaisesta ja sen tehtdvista.
Energiavirasto toimisi lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista valvovana viran-
omaisena ja hoitaisi muut laissa sille sdddetyt tehtavit. Valvontaviranomaisen tehtdvéana olisi
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten toteutumisen yleisluontoinen seuranta sekd puuttumi-
nen sellaisiin tilanteisiin, joissa toimijat eivét toteuta niille sdédettyjé velvoitteita taikka toimivat
niiden vastaisesti. Energiaviraston valvontatoimivalta kohdistuisi paitsi energiamarkkinoiden
osapuoliin, jotka kayttdisivit toiminnassaan alkuperitakuita, myos sahkon sekd kaasun ja vedyn
alkuperitakuurekisterien yllapitdjiin ja arviointilaitoksiin. Lain 33 §:ssé sdddettdisiin valvonta-
viranomaisen kéytettdvissi olevista reaktiokeinoista, kun lain sdénnoksid taikka lain nojalla an-
nettuja sddnnoksia tai maardyksid ei noudateta.

Energiaviraston valvontatoimivalta ei koskisi Energiavirastoa itseddn timén hoitaessa lammon
ja jaahdytyksen alkuperitakuurekisterin ylldpitdjan tehtdvid. Limmon ja jadhdytyksen alkupe-
ratakuurekisterin ylldpitdjan valvonta toteutettaisiin tavanomaisen muutoksenhakumenettelyn
kautta siten, kun ehdotetun lain 37 §:ssd sdddettdisiin. Lisdksi Energiaviraston toiminta rekiste-
rin yllapitdjand on muun julkishallinnon tavoin yleisten laillisuusvalvojien (eduskunnan oi-
keusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri) valvonnan alaista.

Valvontaviranomaisen toimivalta olisi myos etukéteistd suhteessa sahkon seké kaasun ja vedyn
alkuperitakuurekisterien yllapitdjiin, silld valvontaviranomaisen tehtévind olisi vahvistaa 30
§:ssd sdddetyn mukaisesti sahkon sekd kaasun ja vedyn rekisterien yllapitdjien palvelujen ehdot
ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi informatiivisen sdédnndksen siité, ettei Energiavirastolle tdssa
laissa sdddetty valvontatehtdva rajoita kuluttaja-asiamiehen toimivaltaa markkinoinnin valvon-
nassa. Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun markkinointia koskevia
sddnndksid. Kuluttaja-asiamiehelld olisi siten Energiaviraston valvontatehtivista riippumaton
toimivalta puuttua energian markkinointiin kuluttajille siitd huolimatta, ettd toiminta saattaisi
rikkoa my6s ehdotetun lain sddannoksia.

30 §. Valvontaviranomaisen vahvistamat menetelmdit ja ehdot. Pykéléssa saddettéisiin valvon-
taviranomaisena toimivalle Energiavirastolle etukiteinen toimivalta vahvistaa paitdksellddn
sahkon sekd kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterien yllapitdjien asettamat ehdot ja menetel-
mat.

Etukiteisen toimivallan piiriin kuuluisi menetelmad, jolla mééritettéisiin alkuperdtakuun myon-
tamiseen ja siirtdmiseen liittyvédn palvelun kohtuullinen voitto. Lisdksi valvontaviranomainen
vahvistaisi menetelmét alkuperdtakuun myontdmisestd ja siirtdmisestd perittdvien maksujen
madrittdmiseksi sekd niihin liittyvan alkuperdtakuupalvelun ehdot. Valvontaviranomainen ei
vahvistaisi perittdvien maksujen suuruutta vaan niiden mééraytymisen perusteet. Sahkon seké
kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien ylldpitéjét eivit saisi ottaa kdyttoon palveluehtoja tai
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menetelmid ennen kuin valvontaviranomainen olisi antanut niitd koskevan vahvistuspaatok-
sensd. Vahvistuspditos olisi luonteeltaan yhteen rekisterin ylldpitdjédn kohdistuva hallintopaé-
tos, johon silld olisi muutoksenhakuoikeus.

Valvontaviranomainen ei olisi vahvistuspddtostd antaessaan sidottu sille esitettyihin ehtoihin,
vaan sillé olisi oikeus poiketa esityksestd. Pykéldn 2 momentin mukaisesti vahvistuspaatoksen
olisi perustuttava 24 §:ssd sdddettyihin palvelun ehtoja ja hinnoittelua koskeviin perusteisiin.

31 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Tehokas valvonta edellyttdd laissa turvattua
oikeutta valvontaviranomaiselle saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja.

Pykélén 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttdmattomét tiedot energianmyyjalta.
Tillaisia tietoja olisivat tiedot myydyn energian maéristd sekd myydyn uusiutuvaksi energiaksi,
ydinvoimalla tuotetuksi sihkdksi tai hukkalaimmdksi tai -kylméiksi varmennetun energian osuu-
desta, peruutetuista alkuperitakuista sekéd energialdhdejakauman laskemisessa kdytetyt tiedot.
Liséksi tillaisia tietoja olisivat sahkonmyyjaltd tiedot timén velvoitteiden tayttdmiseen liitty-
vistd laskuista ja niiden liitteistd, kuten energianmyyjéan verkkosivuillaan esittdmista tiedoista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta suhteessa
energiantuotantolaitoksen haltijaan, joka on hakenut energian alkuperétakuuta tai jolle sellainen
on myOnnetty. Tiedonsaantioikeus koskisi tietoja tuotantolaitoksen tuotantotavasta ja tuotanto-
laitoksen kayttdmistd energialdhteistd seké tuottamista energiamaéarista.

Pykildn 4 momentin nojalla valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnnosten esté-
méttd saada sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien yllapitdjiltd seké arviointilaitok-
silta ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten noudattamisen valvontaa varten valtti-
mattdmia tietoja. Jos rekisterin yllapitéja olisi antanut 22 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti
tehtivien hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi, koskisi momentin mu-
kainen valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus myos kyseista tytaryhtiotd. Valvonta voi edel-
lyttad salassa pidettivien tietojen saamista, kuten asiakirjojen, jotka sisdltdvét tietoja yksityi-
sestd litkesalaisuudesta (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohta). Rekisterin yll4pitdjiin koh-
distuva momentin mukainen tiedonsaantioikeus koskisi tietoja, jotka liittyvét esimerkiksi alku-
peritakuiden myontdmiseen ja peruuttamiseen. Arviointilaitoksen osalta néité tietoja voisivat
olla todentamistehtdvien suorittamiseen liittyvit asiakirjat.

32 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus. Pykéldssa sdddettéisiin valvontaviranomaisen tar-
kastusoikeudesta.

Pykilan 1 momentissa varmistettaisiin valvontaviranomaisen tarkastusoikeus tiloissa ja alueilla,
joihin paidsy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Tdma oikeus kasittdd kaikki ne
tilat ja alueet, joiden olosuhteilla on merkitystd arvioitaessa alkuperdtakuulainsdéddédnnon nou-
dattamista. Téllaisia tiloja ja alueita voivat olla esimerkiksi tilat tai alue, jossa energiantuotan-
tolaitos sijaitsee, taikka energianmyyjin, sahkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien yl-
lapitdjien tai arviointilaitoksen hallitsemat tilat, joissa séilytetddn tuotetun tai myydyn energian
madradn, peruutettuihin alkuperétakuisiin ja todentamiseen liittyvaa tietoaineistoa, seké verkon-
haltijan mittauslaitteiston sijaintipaikka. Valvontaviranomaisella olisi myos oikeus tehda kysei-
sissd tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykilidn 1 momentin nojalla tarkastuksessa olisi noudatettava, mité hallintolain 39 §:ssé sdéde-
tdan. Hallintolain 39 §:n sddnndsten hallintoasian késittelyyn liittyvéssé tarkastuksessa nouda-
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tettavan menettelyn voidaan yhdessé hallintolain 6 §:n siséltdmien hallinnon oikeusperiaattei-
den kanssa katsoa tiyttdvéin tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddénnolle asetettavat
vaatimukset. Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei hallin-
tolain esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole tdysin selvdd, on pykaldédn tarpeen lisitd viittaus-
sdannos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan soveltuvin osin hallintolain 39 §:n sdédnnok-
sid.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin saétia
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttiméattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissd viranomaistarkastukset ovat mahdollisia, kun on
aihetta epdilld tapahtuneen rikos, josta seuraamuksena voi olla vankeusrangaistus. Tdmén
vuoksi valvontaviranomaisen tarkastuksia koskeva toimivalta olisi 2 momentin nojalla rajoi-
tettu, kun kyse on pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyista tiloista. Téllaisissa tiloissa tarkas-
tukset olisivat mahdollisia vain, jos on syyta epdilld, etti on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun
8 §:ssé tarkoitettu rikos (vadrin todistuksen antaminen viranomaiselle), 30 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettu rikos (markkinointirikos) taikka 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos (vddrennys), ja tarkastus
on valttimiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Pykélén 3 momentin nojalla tarkastuksen kohteena olevan olisi toimittava hyvéssa yhteistyossé
valvontaviranomaisen kanssa ja annettava kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto
sekd tarkastuksen suorittamisessa tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Pykilian 4 momentin nojalla valvontaviranomaisella olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa
energianmyyjén, energiantuotantolaitoksen haltijan, séhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuure-
kisterien ylldpitdjien seka arviointilaitoksen asiakirjat sekd muuta tarkastettavaa aineistoa hal-
tuunsa. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd aineiston haltuunotto on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta vélttimatonta. Aineisto tulisi viipymaéttd palauttaa, kun tarkastus ei enda
edellyté aineiston hallussapitoa. Vaihtoehtoisesti valvontaviranomainen voisi my0s ottaa jéljen-
noksen aineistosta haltuunsa, jos aineiston jaljentdmistd voidaan pitdd mahdollisena tai tarkoi-
tuksenmukaisena.

33 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykildssa sdddettdisiin valvontaviranomai-
sen kéytettdvissd olevista reaktiokeinoista, kun lain sddnnoksid taikka lain nojalla annettuja
saannoksia tai madrdyksid ei noudateta.

Valvontaviranomainen voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kieltdd energianmyyjai, energian-
tuotantolaitoksen haltijaa, s&hkon, kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisterien ylldpitdjid tai arvi-
ointilaitosta jatkamasta tai toistamasta sddnnosten tai muun timén lain nojalla annetun méérays-
ten vastaista menettelyd sekd 2 kohdan mukaan méératd sddnnoksen tai midrdyksen rikkojan
tayttdmadn velvollisuutensa tai muulla tavoin oikaisemaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.
Pykéldan 1 momentissa tarkoitetut kiellot ja méaéraykset voisivat liittya esimerkiksi velvollisuu-
teen varmentaa energian alkuperd alkuperatakuulla (7-10 §:t) tai velvollisuuteen ilmoittaa séh-
kon alkuperd (19 §).

Valvontaviranomaisen olisi ennen kiellon tai méédrayksen antamista kuultava asianosaista. Kuu-
lemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kieltoa ja madrdystd koskevan padtoksen
tiedoksiantoon sovelletaan samoin, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kun péadtos sisdltdd asian-
osaista velvoittavan ratkaisun, on paétds annettava tiedoksi hallintolain 60 §:n mukaisesti todis-
teellisena tiedoksiantona.

Valvontaviranomaisen 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai méérdysta olisi 38 §:n nojalla
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.
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Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi tehostaa 1 momentin nojalla anta-
maansa kieltoa tai maérdystd uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetddn. Padsdintoisesti 1 momentin nojalla annettu paivel-
voite ja uhkasakko méaérattdisiin samalla paatoksella.

7 luku. Eriniiset siinnokset

34 §. Ohjaus ja seuranta. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi pykédldn mukaan lain soveltamis-
alaan kuuluvan toiminnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesta.

35 §. Tietojen sdilyttdminen. Pykdldssa sdddettdisiin energianmyyjén, energiantuotantolaitoksen
haltijan, séhkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterien ylldpitdjien ja arviointilaitosten tie-
tojen séilyttimista koskevasta velvollisuudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan energianmyyjan olisi huolehdittava siité, ettd 31 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainittujen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalente-
rivuoden pédttymisestd, jota tiedot koskevat.

Energiantuotantolaitoksen haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd 31 §:n 3 momentissa mainittu-
jen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paittymi-
sestd, jota tiedot koskevat.

Rekisterien ylldpitdjien olisi huolehdittava siitd, ettd alkuperdtakuun myontdmistd, siirtdmista,
peruuttamista ja mitdtdintid koskevien tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden paéttymisestd, jota tiedot koskevat.

Arviointilaitosten olisi huolehdittava siitd, ettd 27 §:ssd sdddetyn tehtdvén suorittamisen kan-
nalta olennaisten tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuo-
den paattymisesti, jota tiedot koskevat.

Edell4 esitetystéd poiketen henkildtietojen sdilyttimisessd sovellettaisiin kuitenkin yleisié tieto-
suojalainsdddénnon tietojen sdilyttdmistd koskevia sddnnoksia.

36 §. Muutoksenhaku tyé- ja elinkeinoministerion ja valvontaviranomaisen pddtokseen. Pyka-
lassé olisi informatiivinen viittaus muutoksenhausta ty6- ja elinkeinoministerion ja valvontavi-
ranomaisen, eli Energiaviraston, padtdksiin. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siéde-
tadn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019, jiljempana hallintoproses-
silaki).

37 §. Muutoksenhaku rekisterin ylldpitdjdn ja arviointilaitoksen pddtokseen. Pykéldssa sdddet-
tdisiin muutoksenhausta rekisterien ylldpitéjien, eli sdéhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuure-
kisterien yllapitdjien ja Energiaviraston lammon ja jadhdytyksen rekisterinpitdjan roolissa teke-
miin paitoksiin seki arviointilaitosten tekemiin péaétoksiin.

Voimassaolevan siahkon alkuperitakuulain tavoin rekisterin yllapitdjan ja arviointilaitoksen te-
kemiin paédtoksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin hallintolakia.

Pykilén 2 momentissa on informatiivinen viittaus, jonka mukaan rekisterin yllépitijén ja arvi-

ointilaitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyihin pa4toksiin saisi hakea muutosta valitta-
malla hallintoprosessilain mukaan.
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38 §. Pddtdksen tdytdintéonpano. Pykéldn nojalla Energiaviraston valvontaviranomaisena 33
§:n 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai méardystd koskevaa paitostd sekd 33 §:n 2 momentin
nojalla asettamaa uhkasakkoa tai antamaa teettdmis- tai keskeyttimisuhkapédétostd olisi muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Energiaviraston 33 §:n nojalla antamat kiellot, méérayk-
set ja muut padtokset koskevat tilanteita, joissa energianmyyjé, energiantuotantolaitoksen hal-
tija, sahkon, kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien yllépitdjét tai arviointilaitos ei noudata
lain sddnnoksid taikka lain nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid ja kiytdnnossd siten
olennaisella tavalla vaarantaa alkuperitakuujérjestelmén taustalla olevien tavoitteiden; tdsmaél-
lisyyden, luotettavuuden ja todenperdisyyden toteutumisen. Téastd syystd pddtoksid olisi muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Muutoksenhakutuomioistuin voisi kuitenkin kieltdd ky-
seisen Energiaviraston padtoksen taytintoonpanon taikka maarata taytdntoonpanon keskeytet-
tavaksi tai antaa muun taytintoonpanoa koskevan madrdyksen.

39 §. Maksut. Pykdlan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin,
jonka nojalla méaraytyvét Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista peritta-
vien maksujen suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet.

Sen estdmaittd, mitd maksuperustelain 6 §:n 1 momentissa sdddetién, limmon ja jadhdytyksen
alkuperatakuurekisteriin liittyvd maksu voitaisiin méérittdd suoritteen omakustannusarvoa
alempana. LAimmon ja jadhdytyksen alkuperétakuisiin liittyy selvésti séhkon ja kaasun alkupe-
ratakuita korkeampi riski rekisterin kéyttdjilta perittivien maksujen tuotosta, koska lammon ja
jaahdytyksen alkuperatakuiden markkina olisi uusi ja sen syntymisti ja kokoa on vaikea enna-
koida. L&mmon ja jadhdytyksen alkuperdtakuupalvelun kdynnistdmiseen liittyvit kustannukset
ovat huomattavat ja maksujen méadrdytyminen omakustannusarvon mukaisesti voisi alkuvai-
heessa hidastaa huomattavasti ldammon ja jddhdytyksen alkuperdtakuumarkkinan kehittymista.
Alkuperitakuujirjestelmalld pyritddn osaltaan kannustamaan uusiutuvan lammon ja jadhdytyk-
sen tuotantoon sekéd hukkaldmmon ja -kylmén kéyttoon. Ottaen huomioon jérjestelméén liitty-
vt kustannukset olisi liammon ja jadhdytyksen alkuperédtakuurekisteriin liittyvat maksut voitava
madriatd alemmiksi maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla ympéristonsuoje-
luun liittyvista syista.

Pykélén 2 momentin nojalla timén lain mukaiset Energiaviraston perimét maksut ja kustannuk-
set olisivat suoraan ulosottokelpoisia, ja niiden perimisestd sdfdettdisiin verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

8 luku. Voimaantulo

40 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentissa olisi tavanmukainen voimaantulosdinnds. Ehdotettu
laki tulisi voimaan 30 pdivéni kesdkuuta 2021.

Pykilan 2 momentin mukaan téllé lailla kumottaisiin sahkdn alkuperdn varmentamisesta ja il-
moittamisesta annettu laki (1129/2003) ja sen nojalla annetut sddnndkset.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siirtymésddnnoksestd 7—10 §:ssé sdddettdviin varmennus-
velvoitteisiin ydinvoimalla tuotetun siahkon, uusiutuvan kaasun, uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun vedyn, lammon ja jadhdytyksen sekd hukkaldmmon ja —kylmaén osalta. Pykélan 3 mo-
mentin mukaan ehdotetun lain 7 §:ssd sdddettyd velvollisuutta varmentaa ydinvoimalla tuotetun
sahkon alkuperd sekd 8—10 §:44 sovellettaisiin 1 tammikuuta 2022 alkaen.

Pykélén 4 momentin mukaan ehdotetun lain 19 §:n 5 momenttia sovellettaisiin ydinvoimalla
tuotetun sdhkon ilmoittamisessa 1 tammikuuta 2022 alkaen. Muu kuin uusiutuviin energialéh-

59



HE 87/2021 vp

teisiin perustuva alkuperiltdin tunnettu sdhko voitaisiin ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantota-
pansa mukaan tai jainndsjakauman avulla 31.12.2021 asti. Ydinvoimalla tuotetun séhkén osuus
voitaisiin siten ilmoittaa vuoden 2021 loppuun asti tosiasiallisen tuotantotavan mukaisesti.

Pykilidn 5 momentin mukaan rekisterin ylldpitdjan tulisi ottaa kayttoon 23 §:n mukainen alku-
peratakuurekisteri viimeistddn 1.11.2021. Saannokselld varmistetaan erityisesti kaasun, vedyn
sekd 1ammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuurekisterien yllépitdjille kohtuullinen aika ottaa kayt-
toon lain vaatimusten mukainen séhkodinen alkuperatakuurekisteri. Rekisterin kdyttoonottoaika-
taulusta huolimatta, rekisterin pitdjan tulisi kuitenkin myontdd alkuperétakuita takautuvasti
energialle, joka on tuotettu 30.6.2021 tai sen jilkeen.

Pykéldn 6 momentin mukaan energiantuotantolaitoksen haltija voisi osoittaa jo ennen 14 §:n 1
momentin mukaista tai siihen rinnastettavaa todentamista energiantuotantolaitoksensa tuotan-
totavan ja sen kdyttimat energialdhteet timén lain edellyttimaéllé tavalla todennetuiksi, jos se
pystyy luotettavasti osoittamaan, ettd kyseisen energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja kéyt-
tamat energialdhteet ovat tayttineet 11 §:n mukaiset alkuperdtakuun mydntadmisen edellytykset.
Arviointilaitoksen tulisi varmistua ja vahvistaa osana lain 14 §:n 1 momentin mukaista toden-
tamista, ettd energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmait energialdhteet ovat olleet
todentamisen mukaiset jo ennen varsinaista todentamisen suorittamista. Todentamistodistuk-
sesta tulisi kdyd4 ilmi selkedsti ajankohta ja perusteet asian todentamiselle. Siirtymaésiirtymé-
sdadnndstd sovellettaisiin 31.12.2021 asti.

41 §. Biokaasusertifikaatit. Pykélassa sdddettiisiin ehdotetun lain voimaan tullessa biokaasuser-
tifikaattirekisteriin merkittyjen biokaasusertifikaattien konvertoimisesta kaasun alkuperita-
kuiksi. Kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjd voisi biokaasusertifikaatin haltijan
ilmoituksesta muuttaa ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevan tai sen jilkeen myon-
netyn biokaasusertifikaatin 8 §:n mukaiseksi kaasun alkuperitakuuksi kaasun alkuperitakuure-
kisteriin. Biokaasusertifikaatin haltijan olisi tehtdvd ilmoitus muuttamisesta viimeistaan
31.12.2021. Pykidlan 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 13 §:ssd sdddetiédn, kaasun ja ve-
dyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjan olisi mitdtditdva alkuperdtakuuksi muutettu biokaa-
susertifikaatti heti, jos sitd ei ole kdytetty 18 kuukauden kuluessa alkuperidtakuuta vastaavan
energian viimeisestd tuotantopdivistd. Kéytdnnossd konvertoinnin myotd biokaasusertifikaat-
tien pidempi voimassaoloaika (18 kk) sdilyisi siten ennallaan.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotetun lain sisiltimien valtuutussddnndsten nojalla on tarkoitus siitié valtioneuvoston ase-
tus, jossa annettaisiin tarkemmat sddnnokset sihkon, kaasun, vedyn sekd [dmmon ja jaddhdytyk-
sen alkuperitakuista. Ehdotetuilla asetuksenantovaltuuksilla on pyritty huomioimaan alkupera-
takuita koskevan standardin CEN EN — 16325 paivityksestd johtuvat mahdolliset tarpeet kan-
salliselle alemman asteiselle séédntelylle. Liséksi valtuutussddnnokset olisivat tarpeen huomioi-
den sddntelyn teknisen luonteen.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid alkuperdtakuiden sisdltdmisti
tiedoista RED II:n 19 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid sdhkon jaddnndsjakauman laskennasta, rekisterin ylldpitdjien
tehtdvistd, todentamisesta, todentamistodistuksien siséltdmistd tiedoista ja voimassaoloajasta
sekd energiantuotantolaitoksen tuotantotapaa ja energialdhteitd koskevasta ilmoitusmenette-
lysté. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia madrayksia alkuperdtakuun myon-
tdmisestd, peruuttamisesta ja mitatoinnistd ja myds rekisterille sekd alkuperdtakuiden myonté-
miselle, siirtdmiselle, peruuttamiselle ja mitétdinnille rekisterissad asetettavista vaatimuksista.
Asetuksenantovaltuudet sdddettdisiin myds sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien
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yllédpitdjien palveluiden hinnoittelusta ja rekisterin ylldpitdjén ehdoista seké arviointilaitokselle
asetettavista vaatimuksista ja hyviksymispaatoksesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 30 péivana kesdkuuta 2021. RED II:n 36 artiklan 1 kohdan
mukaan RED II:n muutosten kansallinen tiaytdntdonpano tulee tehdd viimeistdan 30 pédiviana
kesdkuuta 2021.

Ehdotetun lain siirtymésaannoksilld tarkennetaan uuden velvoittavan sééntelyn, erityisesti 7-10
§:ssd sdddettidvien ydinvoimalla tuotetun sdhkon, uusiutuvan kaasun, vedyn, lammon ja jadhdy-
tyksen seké hukkaldmmon ja -kylmén varmennusvelvollisuuksien, voimaantuloa suhteessa uu-
siin sddntelyn piiriin tuleviin energianmyyjiin, -tuottajiin ja -kdyttéjiin. Lisdksi siirtymésaén-
nokselld (41 §) olisi tarpeen séétdé biokaasusertifikaattien konvertoimisesta kaasun alkuperita-
kuiksi ennen biokaasun varmennusvelvoitteen voimaantuloa.

Siirtymasaannoksilld turvattaisiin sekd rekisterin yllapitijille ettd ehdotetun lain soveltamisalan
piirissd oleville toimijoille riittdvé siirtyméaika tehdé lain toimeenpanon edellyttdmié toimen-
piteitd. Ehdotetuilla siirtymasdannoksillé varattaisiin rekisterin ylépitdjille kohtuullinen aika eh-
dotetun lain vaatimusten mukaisen sdhkdisen alkuperédtakuurekisterin kayttoonotolle. Lisdksi
siirtymdsadannoksilld on pyritty huomioimaan se, ettd energianmyyjilld voi olla pitkdaikaisia
energian toimitussopimuksia, ja ettd ndiden osalta mahdollisesti tarvittavien muutosten tekemi-
seen on varattava riittdvésti aikaa. Liséksi esimerkiksi séhkon alkuperdn ilmoittamisen ja jaan-
nosjakauman laskemisen osalta on selkeintd, ettd uusi ydinvoimalla tuotetun sdhkon varmen-
nusvelvoite astuu voimaan vuoden vaihteessa.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain tehokkaan toimeenpanon kannalta on olennaista, ettd sdéntelyn kohteet ehtivét
valmistautua sédntelyn muutoksiin riittdvésti ja ottaa sddntelyn muutokset huomioon markki-
noinnissaan ja tuotevalikoimassaan. Valvovan viranomaisen ja alkuperatakuurekisterien yllépi-
tdjien ohjeistuksella seka tiedottamisella ja toimivalla sdhkoiselld asioinnilla on suuri rooli on-
nistuneen toimeenpanon varmistamisessa.

Lain toimeenpano edellyttdd Energiavirastossa henkildston rekrytointia sekd mahdollisesti
muutoksia tyStehtidvien sisdisiin jarjestelyihin rekisterien yllapitdjind toimivien kantaverkon-
haltijan (Fingrid Oyj:n) ja siirtoverkonhaltijan (Gasgrid Finland Oy:n) osalta.

Lain toimeenpano ja lain noudattamisen valvonta edellyttiavat yhteistyotd ja tiedonvaihtoa re-
kisterien ylldpitdjien sekd energianmyyjien, -tuottajien ja -kdyttdjien vélilld. Alkuperdtakuu-
markkinan kansainvilisen kehityksen kannalta olennaista on myds rekisterien yllapitéjien osal-
listuminen kansainviliseen yhteistyohon tarkoituksenmukaisessa laajuudessa alkuperatakuujar-
jestelmidd edistévien jérjestojen piirissd sekd alkuperitakuita koskevan standardin paivittdmi-
seen liittyen.

10.2 Seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssd. Tyo- ja
elinkeinoministerid seuraa yhdessé alkuperétakuurekisterien yllépitédjien kanssa alkuperatakuita
koskevan standardin CEN EN — 16325 péivitystyota.
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11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 kolmanneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltaviksi sen yhteydessa.

Lakiehdotus aiheuttaa valtiolle jonkin verran menoja liittyen ldhinni Energiaviraston laajentu-
neisiin tehtiviin. Kustannuksia tulisi uusien menettelyjen luomisesta, henkildresurssien lisda-
misestd sekd kouluttautumisesta. Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut, ettd esityksen toi-
meenpanon valmisteluvaiheessa Energiaviraston lisdresurssitarve olisi vuonna 2021 yhteensé
460 000 euroa, josta 160 000 euroa aiheutuu henkildstomenoista (kaksi henkilotydvuotta) ja
300 000 euroa sdhkdisen alkuperédtakuurekisterin tietojarjestelmékustannuksista. Vuoden 2021
lisdresurssitarpeesta 80 000 euroa (1 htv) sekd 150 000 euroa sihkoisen alkuperitakuurekisterin
tietojarjestelmiakustannuksista rahoitettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alan ole-
massa olevilla méararahoilla. Kolmanteen lisdtalousarvioon esitetddn néin ollen Energiaviras-
ton lisdresursseiksi yhteensd 230 000 euroa, josta 80 000 euroa aiheutuu henkildstdmenoista.
Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin lisdresurssitarve olisi vuodessa yhteensa
210 000 euroa, josta 160 000 euroa olisi henkilostomenoja (kaksi htv) ja 50 000 euroa olisi
sdahkoisen alkuperdtakuurekisterin yllapitoon. Kustannuksien muodostumisen kannalta on huo-
mioitava, ettd Energiavirasto voisi ehdotuksen mukaan kerdtd maksuja rekisterin yllépitdjana
toimiessaan. Alkuperitakuujirjestelmésta perittdvit maksut voitaisiin pitdd toiminnanharjoitta-
jien kannalta kohtuullisina rahoittamalla osin julkisin varoin Energiaviraston toimintaa rekiste-
rin ylldpitdjand. Energiaviraston alkuperitakuupalvelusta saamien tulojen mairda on mahdol-
lista arvioida vasta vuoden 2022 jilkeen, koska ldmmityksen ja jadhdytyksen alkuperitakuu-
markkinan syntymisestd ja koosta ei ole olemassa tietoa ennen sité.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperitakuujirjestelméd on tarpeen kdynnistysvaiheessa rahoittaa
valtion budjetista, jotta hallinnolliset kustannukset eivét nousisi kohtuuttomiksi ja ndin ollen
eivit estdisi lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuumarkkinan syntymista.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
12.1 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle
Sdahkon, kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien ylldpitdjdt

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittidvia julkisen vallan kayttod sisél-
tdvié tehtivid voi kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) kyseistd sddnndstd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan julkisella
hallintotehtévélld verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon sekéd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Esityksen mukaisiin rekisterin
ylldpitdjén tehtdviin kuuluu toisten eduista paéttdminen, joten rekisterin yllapitdjén tehtdvaa on
pidettdva perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtévénd, kuten on katsottu jo
nykyistd sdhkon alkuperadtakuulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 37/2013 vp).

Rekisterin yllépitdjénd toimii séhkon alkuperétakuiden osalta nykyisin jérjestelmévastaavaksi

madritty kantaverkonhaltija (tdlld hetkelld Fingrid Oyj). Téhén esitys ei tuo muutosta. Sen si-
jaan ldmmon ja jaddytyksen osalta ehdotetaan, ettd rekisterin yllépitdjédnd toimisi Energiavi-
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rasto, ja kaasun ja vedyn osalta tehtivd annettaisiin maakaasujérjestelmén jérjestelmévastaa-
vaksi mairétylle siirtoverkonhaltijalle (tdlla hetkelld Gasgrid Finland Oy). Koska rekisterin yl-
lapitotehtdva sdhkon, kaasun ja vedyn osalta annettaisiin esitykselld muulle kuin viranomaiselle,
on asiaa tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta.

Sahkon alkuperdtakuulakia koskevat hallituksen esitykset eivit ole olleet perustuslakivaliokun-
nan arvioitavana. Edellisessé hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi séhkoén alkuperin var-
mentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 37/2013 vp) rekisterin yllépi-
tdjén tehtdvan antaminen sdhkon osalta jérjestelmévastaavaksi mairétylle kantaverkonhaltijalle
katsottiin perustuslain 124 §:n mukaiseksi. Kyseisessa esityksessd tehtdvin ei arvioitu sisélta-
van merkittavaa julkisen vallan kdyttdd, jonka olisi voinut antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lain hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 124 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan merkittdvana julkisen vallan kdyttdmisend pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kéyttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon pe-
rusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt merkittdvana julkisen vallan kayttona esi-
merkiksi julkisten hankintojen toteuttamistehtidvaa, joka oltiin antamassa Hansel Oy:lle (PeVL
15/2019 vp). Valiokunta ei ole pitdnyt merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisdltdvand mydskdan
erditd julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaan kuuluvia tehtdvid, vaan katsoi verkko- ja
infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtivit asiallisesti teknisluonteisiksi ja viranomaisten toi-
mintaa tukeviksi (PeVL 8/2014 vp). Valiokunta on pitdnyt perustuslain 124 §:n mukaisena
my0s sitd, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita voidaan ulkoistaa, jos se on palveluiden
alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen (PeVL 16/2016 vp). Edella todettu huo-
mioon ottaen rekisterin ylldpitdjan tehtdvaa ei ole syytd arvioida eri tavalla kuin aiemmassa
hallituksen esityksessd (HE 37/2013 vp), eika tehtdvaa siis voida pitdd merkittdvaa julkisen val-
lan kayttod sisdltdvana.

Rekisterin ylldpitdjdnd toimimista on tarkasteltava perustuslain 124 §:n mukaisena julkisena
hallintotehtdvina, joka annettaisiin esitykselld muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §
edellyttdd esityksen arviointia tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen toteutumisen nakokulmasta
ja liséksi on varmistuttava, ettei esitetty julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viran-
omaiselle vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus arvioidaan perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa hallinnon tehokkuuteen, muihin hallinnon sisdisiksi luonnehdittaviin tarpeisiin, hallin-
totehtivian luonteeseen seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos esimerkiksi
tehtivissd tarvittava erityisosaaminen tai resurssit vaikuttavat tarkoituksenmukaisuusharkin-
nassa (esim. PeVL 26/2017, PeVL 29/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté hylje-
tuotteiden alkuperitodistusten myontdmistoimivallan osoittamista viranomaiskoneiston ulko-
puolelle voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi (PeVL 12/2014 vp). Valiokunta on myos katsonut, ettd todenta-
jan tehtévét voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, koska toiminta edellyttda syvéllisté eri-
koistumista sdahkon tuotantoon liittyviin kysymyksiin (PeVL 37/2010 vp).

Sdhkon osalta rekisterin ylldpitéjén tehtdvain ehdotetaan jérjestelmavastaavaksi madrattyéd kan-
taverkonhaltijaa ja kaasun ja vedyn osalta rekisterin ylldpitdjan tehtdvddn ehdotetaan maakaa-
sujdrjestelmén jarjestelmivastaavaksi maarattyd siirtoverkonhaltijaa. Molemmilla tahoilla on
rekisterin yllapitdjan tehtdvissa tarvittava erityisosaaminen ja resurssit. Sekd kantaverkonhalti-
jalla ettd siirtoverkonhaltijalla on muun muassa taseselvitykseen ja mittaustietojen késittelyyn
liittyen erityinen asema, joka osaltaan perustelee tehtévin siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta.
Voimassa olevan alkuperétakuulain hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi sdhkon alkupe-
rdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta seké laiksi sahkdmarkkinalain 9 ja 14 §:n muuttamisesta
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(HE 95/2003 vp) rekisterin ylldpitdjén tehtdvien antamista kantaverkonhaltijalle perusteltiin
sillé, ettd kantaverkonhaltija toimii jo ennestddn sdhkokauppojen selvittdjana valtakunnallisella
tasolla. Maakaasumarkkinalain (587/2017) mukaisesti jarjestelmdvastaavaksi méaaratty siirto-
verkonhaltija puolestaan vastaa maakaasujirjestelmin taseselvityksestd. Vaikka tilanne on
muuttunut kantaverkonhaltijan osalta ja nykyisin taseselvityksestd vastaa yhteispohjoismaista
taseselvitystd hoitava yhtio eSett Oy, on nykyisin séhkon alkuperdtakuurekisterin yllépitdjana
toimivalla kantaverkonhaltijalla katsottu olevan tehtdvén vaatima erityisosaaminen ja resurssit.

Liséksi on varmistettava perustuslain 124 §:n edellyttimailla tavalla, ettei julkisen hallintoteh-
tdvén siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Kan-
taverkonhaltijan ja siirtoverkonhaltijan toimintaan rekisterin yllépitéjén tehtavisséd sovelletaan
hallinnon yleislakeja. Erityislakiin ei kuitenkaan ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta
yleensa sisdllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan nii-
den sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten maéritelméa tai yksityisen kielellistd palveluvel-
vollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintoteh-
tavid (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 42/2005 vp). Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hal-
linnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksellistd on myos yksityiselle annetun julkisen
hallintotehtévén hoitamisen valvonta (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 62/2014 vp). Energiavi-
rasto toimisi esityksen mukaan séhkon seki kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterien yllépita-
jien valvontaviranomaisena. My6s muun muassa virkavastuulla ja sddntelyn yleiselld tarkkuu-
della on valiokunnan mukaan merkitysté (esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 30/2014 vp). Lakieh-
dotuksen mukaan sekd sdahkon ettd kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisterien yllapitdjien palve-
luksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid
nédiden suorittaessa tdssd laissa tarkoitettuja tehtévid. Ehdotettujen alkuperatakuurekisterien yl-
lapitotehtidvien antamisen sihkon kantaverkonhaltijalle ja maakaasun siirtoverkonhaltijalle ei
katsota siten vaarantavan perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteu-
tumista.

Julkisen hallintotehtdvin edelleen siirtdminen

Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtidvin edelleen siirtimiseen (subdelegointiin) on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé suhtauduttava ldhtokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta
kieltoa tillaiselle siirtimiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse
teknisluonteisesta tehtavista ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja vas-
taava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 26/2017 vp, PeVL 6/2013 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on kyll4 huomauttanut, etti osakeyhtidmuotoiseen toimintaan ei 1&htokoh-
taisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja yhti tehokasta valvon-
taa kuin viranomaistoimintaan ja tytéryhtion viranomaisvalvonta on vieldkin vilillisempéa. Va-
liokunnan mukaan valvonnan jarjestiminen on jossain méérin kaupallista yritystd helpompaa,
kun kyseesséd on voittoa tavoittelematon valtion kokonaan omistama osakeyhtid tai timén yh-
tion kokonaan omistama tytaryhtio (PeVL 8/2014). Siirtoverkonhaltijana toimiva Gasgrid Fin-
land Oy on kokonaan valtion omistama osakeyhtid, jonka toiminnan tuotto on taloudellisen val-
vonnan kautta rajattu. Vaikka sdhkon kantaverkonhaltijana toimiva Fingrid Oyj ei ole tdysin
valtio-omisteinen ja se on liséksi voittoa tavoitteleva julkinen osakeyhtid, on sen toiminnan
tuotto taloudellisen valvonnan kautta rajattu ja siten kyse ei ole perinteisestd kaupallisesta yri-
tyksesta.

Esityksen mukaan sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperérekisterin ylldpitdjd voisi antaa tehtdvin

hoitamisen kokonaan omistamansa tytéryhtion hoidettavaksi. Ehdotettu tehtévien edelleen de-
legoinnin mahdollisuus olisi siten rajattu tarkkarajaisesti koskemaan ainoastaan rekisterin ylla-
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pitdjan kokonaan omistamaa tytaryhtiotd. Ehdotettu tapa organisoida rekisterin yllapitéjén teh-
tavat jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tai jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan ko-
konaan omistamaan tytdryhtioon mahdollistaisi tarvittaessa toimintojen pitdmisen erilldan jér-
jestelmivastaavien muista toiminnoista, jonka avulla voitaisiin varmistaa myds tarvittava eri-
tyisosaaminen ja resurssit rekisterin yllépitotehtivéssé. Lisdksi se helpottaisi tehtévén hoitami-
sesta aiheutuvien kustannusten eriyttdmistd ja ldpindkyvyyttd muusta kantaverkonhaltijan ja
siirtoverkonhaltijan toiminnasta, ja samalla vahvistaisi siten myds maksujen ldpindkyvyytta.
Vastuu tehtdvian asianmukaisesta hoitamisesta sdilyisi kuitenkin nimetylld rekisterin yllépité-
jélla. Rekisterin yllapitdjan valvonnasta on sdidetty lakiehdotuksen 6 luvussa. Valvontaan si-
séltyy niin ennakollista (30 § Valvontaviranomaisen vahvistamat menetelmdt ja ehdot) kuin
jélkikéateistd valvontaa ja sama valvonta kohdistuisi myds rekisterin ylldpitdjan tytaryhtioon ta-
mén hoitaessa tehtivid. Edelld esitetyn huomioiden esityksen ei katsota olevan subdelegoinnin
kiellon kannalta ongelmallinen.

Arviointilaitos

My®és arviointilaitoksia koskevaa sddntelyd on tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n nakokul-
masta, silld arviointilaitoksen tehtévii, joista sdddetiddn tarkemmin ehdotetuissa 14 ja 27 §:ssé,
voidaan pitéd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina julkisina hallintotehtidvind. Alkuperéitakuu-
jarjestelméén liittyvien tehtdvien antamista arviointilaitokselle voidaan pitdé tarpeellisena teh-
tavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Arviointilaitokseen sovelletaan hallinnon yleisla-
keja sen hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Kuten edelld on todettu erityislakiin ei kuitenkaan
ole perustuslain 124 §:n takia valttaméatonta yleensé sisdllyttda viittausta hallinnon yleislakeihin
(esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 42/2005 vp). Ehdotetussa 37 §:ssd sdddetdin muutoksenhausta
arviointilaitoksen pédédtokseen. Sddnndsehdotuksissa on otettu huomioon perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset.

Arviointilaitokseksi hyviaksymisestd sdddetdan ehdotetussa 25 §:ssé sekd arviointilaitoksen hy-
viksymistd koskevan padtoksen muuttamisesta ja peruuttamisesta ehdotetussa 26 §:ssd. Sdén-
telyyn liittyy toimilupasdintelylle ominaisia piirteitd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
27/2012 vp todennut, ettd kysymys ei ole elinkeinon harjoittamisen luvanvaraistamisesta, vaan
niiden tahojen hyviksymismenettelystd, joille annetaan julkisia hallintotehtivid. Perustuslaki-
valiokunta on aiemmin katsonut, ettei viranomaisille ldhtokohtaisesti kuuluvien hallintotehta-
vien hoitaminen kuulu perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin
(PeVL 40/2002 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 12/2010 vp). Valiokunta katsoi, ettd sddntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta hyvéksynnin peruuttaminen on syytd sitoa vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etti laitokselle annetut huomautukset ja varoituk-
set eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 20/2006 vp).
Ehdotuksen mukainen peruuttamismahdollisuus on 26 §:ssé sidottu vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd arviointilaitokselle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen. Ehdotettujen sddnnosten voidaan siten katsoa antavan riittdvdn ennustettavuuden viran-
omaistoiminnasta (PeVL 33/2005 vp, PeVL 15/2008 vp ja PeVL 19/2009 vp).

12.2 Tiedonsaantioikeudet

Lakiehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada alkuperitakuulain sdédnnos-
ten noudattamisen valvontaa varten vélttaméattomat tiedot energianmyyjélté ja energiatuotanto-
laitoksen haltijalta. Lisdksi valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosidéinndsten estdméttd
saada sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterien yllépitéjiltd sekd arviointilaitok-
selta timéan lain sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttaiméattomia tietoja.
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RED II:n 19 artiklan 5 kohdassa edellytetidén alkuperdtakuiden myontamisen, siirron ja peruut-
tamisen valvonnan jirjestdmistd. Tiedonsaantioikeuksilla varmistettaisiin kyseisen lainkohdan
tehokas toimeenpano. Tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen valvonnan katsotaan edellyttivin
riittdvid tietoja valvonnan kohteesta. Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsdddanto edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansal-
lista litkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (esim. PeVL 12/2019 vp, PeVL 9/2019 vp).

Energiaviraston tiedonsaantioikeudet on osin turvattu jo julkisuuslain perusteella. Hallinnon
yleislakeja (kuten julkisuuslakia) sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten
maédritelméd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 42/2005
vp). Rekisterin yllépitdja ja arviointilaitos hoitavat julkista hallintotehtdvié. Rekisterien yllédpi-
tdjiin ja arviointilaitoksiin sovelletaan siis julkisuuslakia myds silloin, kun ne ovat yksityisid
toimijoita. Salassa pidettidvien tietojen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd valvontaviranomai-
sella olisi oikeus saada rekisterien yllapitdjiltd ja arviointilaitoksilta valttaimattomia tietoja (jul-
kisuuslain) salassapitosddnndsten estdmatti. Valvonta voi edellyttdd salassa pidettdvien tietojen
saamista, kuten asiakirjojen, jotka siséltavét tictoja yksityisestd liikesalaisuudesta (julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 20 kohta).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvataan jo-
kaisen yksityiselima sekd todetaan, ettd henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Valiokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siité, ettd lainsdétédjén tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tavand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet
liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saédnte-
lyyn on pitényt siséllyttdéd vaatimus "tietojen vélttdméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(esim. PeVL 17/2016 vp). Rekisterien ylldpitdjiltd ja arviointilaitoksilta tarvittavat tiedot katso-
taan vilttdmattomiksi, silld ne liittyvat rekisterien yllépitdjien, arviointilaitosten ja alkuperita-
kuujirjestelmddn osallistuvien toimijoiden valvontaan, joka on jirjestettivd RED Il:n 19 artik-
lan 5 kohdan nojalla. Lakiehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada sdhkon
seki kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterien yllapitdjiltd seka arviointilaitokselta salassapito-
sddnndsten estdmattd lain sddnndsten noudattamisen valvontaa varten vilttiméttomét tiedot.
Myos energianmyyjiltd sekd alkuperdtakuun saaneilta tai sellaista hakeneilta energiantuotanto-
laitoksien haltijoilta valvontaviranomaisella olisi lakiehdotuksen mukaan oikeus saada véltté-
méittomat tiedot kyseisen lain sdénndsten noudattamisen valvontaa varten. Ehdotetussa 31 §:ssd
tiedonsaantioikeus olisi siten sidottu vilttaméttdmyyskriteerin lisiksi rajattuun joukkoon toimi-
joita ja niiden toiminnan valvontaan. Koska valttamattomyysedellytys on sisillytetty ehdotet-
tuun lainkohtaan edella esitetylla tavalla, tietosisdltjen luettelointi ei ole perustuslakivaliokun-
nan kdytdnnon valossa tarpeen. Ehdotetuissa lainkohdissa koskien Energiaviraston tiedonsaan-
tioikeutta suhteessa energianmyyjiin sekéd energiantuotantolaitoksien haltijoihin on kuitenkin
yksildity, mité vélttiméattomat tiedot koskevat.
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Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sidintely, jota tulkitaan ja sovelle-
taan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittivin
sadnndspohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkiltietojen suojan
kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sidintely vastaa asianmukaisesti
tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) mukaan
méadrdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdédéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntoisista syistd valttiméatonté sisillyttié kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen késittelystd (PeVL 14/2018 vp.).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté erityislainsdaddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos
tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnitta-
mélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késit-
telystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp). Ehdotettu sdénnds ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulkopuo-
lelle henkil6tietoja, mutta niiden ei ldhtdkohtaisesti katsota kuitenkaan olevan valvonnassa tar-
peen ehdotetussa sddnnoksessd mainittua tarkoitusta varten. Arkaluonteiset henkilétiedot on
kuitenkin suljettu tiedonsaantioikeuden soveltamisen ulkopuolelle ja siten perusteita tarkem-
malle erityissddntelylle ei henkil6tietojen suojan osalta katsota olevan.

Ehdotettu tiedonsaantisddnnés tayttdd edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tannossa vakiintuneet edellytykset tiedonsaantioikeuden tarkkarajaisuudesta ja valttimattomyy-
destd ja ei muodosta siten estettd lakiechdotuksen késittelylle tavallisessa lainsddtdmisjérjestyk-
sessd.

12.3 Tarkastusoikeudet

Lakiehdotuksen 32 §:ssd ehdotetaan sdddettdviaksi valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta,
jota tulee arvioida suhteessa perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn. Jokaisen kotirauha on perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voidaan sditid perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttdiméattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on kidytinndssdén katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyvaksyttava "rikosten selvittdimiseksi", jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreetti-
nen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Séédntelyn oikeasuhtaisuuden nékokul-
masta valiokunnan 1dhtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilldin sa-
kolla rangaistavien, moitittavuudeltaan véhéisten rikkomusten selvittdmiseksi (ks. PeVL
40/2002 vp, s. 2).

Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen tarkastuksia koskeva toimivalta
olisi rajoitettu, kun kyse on pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista. Tallaisissa ti-
loissa tarkastukset olisivat mahdollisia vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos (vddran todistuksen antaminen viranomaiselle), 30
luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos (markkinointirikos) taikka 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos (vaa-
rennys), ja tarkastus on vélttimaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi.
Mainittujen lainkohtien nojalla on mahdollista tuomita sakko tai vankeusrangaistus. Tarkastus
pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin on sidottu valttdméattomyyskriteeriin seka
”on syytd epdilld” vaatimukseen vankeusuhkaisista rikoksista. Ehdotettua sdannésti ei siten
voida pitdd perustuslain 10 §:n kannalta ongelmallisena.
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12.4 Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltdvéksi. Lisdksi lainkohdan 2 momentin mu-
kaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet turvataan
lailla.

Nykyisessd sdahkon alkuperidtakuulaissa rekisterin ylldpitdjan sdhkon alkuperatakuuta koske-
vaan padtokseen ja arviointilaitoksen todentamistodistusta koskevaan péédtokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetéén. Tahén rekisterin ylldpitédjén ja arviointilaitoksen paa-
tostd koskevaan muutoksenhakukdytintoon lakiehdotus ei toisi muutosta. Oikaisuvaatimus-
sddnnosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsdddannossa asiaryhmaékohtaisesti.

Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamista puoltaa se, ettd muutoksenhakuasioiden ruuhkautumi-
nen on koettu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaatimuksen kannalta. Oikaisuvaatimusmenettelylld
voidaan estdd hallinto-oikeuksien ruuhkautuminen asioilla, jotka ovat mahdollista hallinto-oi-
keuden sijaan ratkaista oikaisuvaatimuksen pohjalta, joka on késiteltdva kiireellisend (hallinto-
laki 49 e §). Alkuperitakuulakiesitykselld ei ehdoteta valituskieltoa, vaan oikaisuvaatimukseen
annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimusmenettely onkin taval-
laan muutoksenhaun ensimméinen vaihe, kuten perustuslakivaliokunta on kuvaillut (PeVL
32/2012 vp). Oikaisuvaatimusmenettelyssé ei ole kysymys tuomioistuimessa tapahtuvasta lain-
kaytostd, minkd vuoksi se ei voi tdyttdéd perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siité, ettd
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen kasiteltavéksi. (PeVL 32/2012 vp) Perustuslain 21§:n
mukainen oikeusturva taataan kuitenkin valitusoikeudella hallinto-oikeuteen.

Toiseksi alkuperdtakuulakiesityksen muutoksenhakusédéntelyn perustuslainmukaisuustarkaste-
lussa on otettava huomioon, etti valituslupajirjestelmén kéyttoala on laajentunut aikaisemmasta
koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden hallintolainkéyttdasioissa antamia padtoksid 1 tammi-
kuuta 2020 voimaan tulleen hallintoprosessilain 107 §:n my6td. Ehdotetun lakimuutoksen séén-
nokset vastaisivat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsdadantoa.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvésti valituslupajérjestelmén laajentamiseen
aiemmassa lausuntokéytinnossdin, mutta on tarkastanut pidittyvdd kantaansa lausunnossa
PeVL 32/2012 vp. Taustalla sallivammalle kannalle oli muutoksenhakujirjestelmin kehitys ku-
ten se, ettd yha suurempi osa korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista kuului jo ennen
uutta hallintoprosessilakia ryhmiin, joissa muutoksenhaku edellyttdd valituslupaa. Valituslupa-
jarjestelméan hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on kuitenkin aina arvioitava valiokunnan
aiemman kaytdnnon pohjalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeistd on
varmistua siité, ettd muutoksenhakujirjestelmé kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saata-
vuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen
valossa mahdollista (PeVL 32/2012 vp). Valiokunta on kuitenkin myds todennut, etteivét asian
laatu tai merkittdvyys vélttimattd edellytd padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman vali-
tuslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissé, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia
oikeuskysymyksié tai jotka ovat yleensé asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen mer-
kittévid tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014 vp, PeVL 29/2017 vp).
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Perustuslakivaliokunta pysyi uudessa, valituslupajirjestelmén laajentamisen kannalta sallivam-
massa kannassa uutta hallintoprosessilakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 50/2018 vp). Va-
liokunta katsoi, ettd valitusluvan asettamista padsdannoksi voidaan perustuslain 21 §:n esté-
miétté pitdd mahdollisena ja perusteltuna. Valiokunnan mukaan valituslupajérjestelmélle oli pai-
navia hallintolainkéyton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopéitdsroolin vahvis-
tamiseen liittyvid perusteita. Valiokunta kiinnitti huomiota my0s oikeudenkdynnin viivytykset-
tomyyden turvaamiseen, jolla valituslupajérjestelmén laajentamista oli hallintoprosessilain hal-
lituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa ja eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) muiden syiden ohella perusteltu. Oikeudenkdynnin kohtuullinen
kokonaiskesto sisdltyy sekd perustuslaissa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuihin
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin.

Hallintoprosessilain valituslupasééntely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd, vaan sithen, missé laajuudessa valitus tutkitaan (HE 29/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
huomioi tdmén lakiesityksen perustuslainmukaisuutta arvioidessaan. Valituslupajarjestelma ei
merkitse niin pitkdlle menevia rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiel-
lot. Valitusluvan ehtojen tayttyesséd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettévé valituslupa
(PeVL 50/2018 vp).

Ehdotetun lain muutoksenhakua koskevilla sdédnnoksilld turvataan siten perustuslain 21 §:n mu-
kaisen oikeusturvan toteutumisen edellytykset sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) ar-
tiklan turvaama oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin,
kun pédtetdén hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

12.5 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun lakiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on arvioitava perustuslain 80
§:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Valtuutuksen sdédtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kdytinnossé koh-
distettu vaatimuksia sédntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp
ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ilmetd selvésti laista ja se tulee
my0s rajata riittdvan selkedsti. Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittdvét perussdin-
nokset laissa, ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen perussdannok-
sen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lakiin ehdotetun 4, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 23, 24 ja 25
§:n nojalla antaa menettelyihin ja lain soveltamiseen liittyvid tarkempia sddnnoksid. Ehdote-
tuilla asetuksenantovaltuuksilla on pyritty huomioimaan alkuperitakuita koskevan standardin
CEN EN — 16325 péivityksestd johtuvat mahdolliset tarpeet kansalliselle alemman asteiselle
sddntelylle. Liséksi valtuutussdénnokset olisivat tarpeen huomioiden sdédntelyn teknisen luon-
teen. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sddnndksen yhteyteen, joka
sisdltdd sddnneltavasta asiasta perussddnnokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan
katsoa perustuvan riittdvin tdsmdillisiin ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa téyttidvén perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.
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12.6 Saatimisjirjestyksen arviointi
Edell4 selostetuilla perusteilla esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien valtionsddntooikeudellisten nékdkohtien

vuoksi hallitus pitéé kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Ponsi

Koska RED II -direktiivissa ja séhkomarkkinadirektiivissd on sddnnoksié, jotka ehdotetaan
pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

energian alkuperitakuista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn sdhkon, kaasun, vedyn, limmon ja jadhdytyksen alkuperitakuista sekd
energian alkuperdn varmentamisesta alkuperatakuilla. Liséksi laissa sdddetddn sdhkon alkupe-
rin ilmoittamisesta.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) alkuperdtakuulla siahkoista asiakirjaa, joka toimii ndyttona siité, etté tietty energiaosuus tai
-maira on tuotettu uusiutuvilla energialdhteilld, ydinvoimalla, tehokkaalla yhteistuotannolla tai
hukkaldmmosta tai -kylmasta;

2) uusiutuvilla energialdhteilld vusiutuvista, muista kuin fossiilisista 1ahteisté perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermisti energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa sekd biomassaa, kaatopaikoilla ja jéateve-
denpuhdistamoissa syntyvia kaasua ja biokaasua;

3) uusiutuvalla kaasulla biokaasua ja uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua kaasua, pois lu-
kien vety;

4) uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulla sihkolld séhkod, joka tuotetaan yksinomaan uusiu-
tuvia energialéhteiti kayttidvissd voimalaitoksissa sekd sitd osuutta uusiutuvia ja muita energia-
lahteitd kayttavissi voimalaitoksissa tuotetusta siahkosti, joka tuotetaan uusiutuvilla energialéh-
teilla;

5) uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulla ldmmdélld ja jddhdytykselld 1ampoa ja jadhdytysta,
joka tuotetaan yksinomaan uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvissd energiantuotantolaitoksissa
sekd sitd osuutta uusiutuvia ja muita energialihteité kayttévissd energiantuotantolaitoksissa tuo-
tetusta lammosta ja jadhdytyksestd, joka tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilla;

6) hukkaldmmolld teollisuus- tai sdhkontuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena
viistamattd syntyvad 1ampo4a, joka katoaa kayttdmattomana ilmaan tai veteen, jos sité ei johdeta
kaukoldmmitys- tai jadhdytysjérjestelméén, jos on kdytetty tai kidytetddn yhteistuotantoproses-
sia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista;

7) hukkakylmdlld teollisuus- tai sahkdntuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena véis-
tamattd syntyvad kylmaéi, joka katoaa kéyttdmattoménd ilmaan tai veteen, jos sitd ei johdeta
kaukoldmmitys- tai jadhdytysjérjestelmdén, jos on kéytetty tai kdytetdéin yhteistuotantoproses-
sia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista;
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8) yhteistuotannolla lampoenergian ja sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista tuotta-
mista samassa prosessissa;

9) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta sekéd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU liitteessa 11 asetetut perusteet tiyt-
tdvad yhteistuotantoa;

10) tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulla sdhkélld hyotyliammon tuotantoon liittyvéssa
prosessissa tuotettua ja 9 kohdassa mainitun direktiivin liitteessd I sdddetyn menetelmdn mu-
kaisesti laskettua sahkod;

11) omakdyttolaitteilla niité laitteita ja koneistoja, jotka voimalaitoksessa tarvitaan sahkon tai
sdhkon ja lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden ylldpitamiseen taikka voimalaitoksen ai-
heuttamien ympéristdhaittojen poistamiseen tai pienentdmiseen, ja ]OlSta sdddetdén sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n nojalla annetuissa séédn-
noksissé;

12) omakdyttélammollda 1ampoa, jota kiytetddn [Ampoa ja sdhkoa tai pelkéstdan 1ampoa tuot-
tavan laitoksen tarpeisiin, kuten lammon tuotantoon liittyvien rakennusten lammitykseen, tuo-
tantolaitoksen esilimmitykseen, polttoaineen késittelyyn, kuivaukseen ja lammitykseen, muu-
toin l&ammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden ylldpitimiseen sekd tuotantolaitoksen havio-
lampo4;

13) sdhkén jadnnosjakaumalla jasenvaltion vuotuista sdhkontuotannon energialdhteiden ko-
konaisyhdistelméd pois lukien peruutettujen alkuperitakuiden kattama osuus;

14) sdhkonkdyttdjilld sahkon loppukayttijaa sekd luonnollista henkildd tai oikeushenkilod,
joka toimittaa sdhkod vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille taikka kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen verkon kautta;

15) sdhkon loppukdyttdjdlld asiakasta, joka ostaa sihkdd omaan kdyttoonsa;

16) kaasunkdyttdjdilld kaasun loppukayttdjad sekéd luonnollista henkila tai oikeushenkiloa,
joka toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille taikka kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen verkon kautta;

17) vedynkdyttdjdlld asiakasta, joka ostaa vetyd omaan kayttoonsa sekd luonnollista henkildad
tai oikeushenkil6d, joka toimittaa vetyd vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille
taikka kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdisen verkon kautta;

18) ldmmon ja jddhdytyksen kdyttdjdlld 1ammon ja jadhdytyksen loppukaytta] 44 sekd lammon
jajadhdytyksen loppuasiakasta;

19) energianmyyjdlld séhkon, kaasun, vedyn, limmon ja jééhdytyksen toimittajaa;

20) arviointilaitoksella valvontaviranomaisen hyviksymdd ETA-alueella toimivaa yhteisod,
joka téyttda arviointilaitokselle 25 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset.

38§
Energian alkuperdtakuut

Jaljempana 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu sihkon alkuperdtakuurekisterin yllapitdja saa
myontdd alkuperdtakuun uusiutuvilla energialdhteilld ja ydinvoimalla tuotetulle sdhkdlle seké
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sdhkolle. Jos sdhkdd tuotetaan tehokkaalla yhteistuo-
tannolla uusiutuvia energialdhteitéd kdyttden, myontda sihkon alkuperitakuurekisterin yllépitaja
tuotetulle sdhkdlle ainoastaan uusiutuvan séhkon alkuperdtakuun. Sdhkon alkuperétakuuta ei
saada myoOntéd energialle, joka kulutetaan voimalaitoksen omakéyttolaitteissa.

Jaljempana 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu kaasun alkuperatakuurekisterin yllapitdjd saa
myontid alkuperdtakuun uusiutuvalle kaasulle. Kaasun alkuperdtakuuta ei saada myontdd uu-
siutuvalle kaasulle, joka kulutetaan uusiutuvan kaasun tuotantoprosessissa.

Jéljempénd 21 §:n 3 momentissa tarkoitettu vedyn alkuperédtakuurekisterin yllépitdjd saa
myontid alkuperétakuun uusituvilla energialdhteilld tuotetulle vedylle.
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Jaljempéna 21 §:n 4 momentissa tarkoitettu Jimmon ja jadhdytyksen alkuperitakuurekisterin
ylldpitdjd saa myontdd alkuperdtakuun uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle lammolle ja jadh-
dytykselle. Limmén ja jddhdytyksen alkuperdtakuurekisterin yllépitdjd saa lisdksi myontda al-
kuperétakuun hukkalamméolle ja -kylmaille. Limmon ja jaddhdytyksen alkuperitakuuta ei saada
myOntdd omakayttélammolle.

4§
Alkuperdtakuussa esitettdvit tiedot

Alkuperitakuun on siséllettiava tieto sen energian, jolle alkuperdtakuu on myonnetty, tuotan-
totavasta ja energialdhteistd sekd maininta tuotantoajankohdasta ja -paikasta. Uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sihkdlle myonnettyyn alkuperdtakuuhun tu-
lee lisdksi merkitd tehokkaan yhteistuotannon kaytto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tiedoista, joita alkuperéta-
kuun tulee siséltaa.

58§
Alkuperdtakuun standardiyksikko ja voimassaoloaika

Alkuperitakuun standardiyksikkond on kaytettdva yhtd megawattituntia. Kutakin tuotettua
energiayksikkdd kohden saadaan myontia vain yksi energian alkuperitakuu.

Alkuperidtakuu on voimassa 12 kuukautta sitd vastaavan energian viimeisestd tuotantopai-
vasta.

6§
Sdhkon jadnnosjakauma

Valvontaviranomaisen on laskettava sahkon jadnnosjakauma kalenterivuoden ajanjaksolle ja
julkaistava se vuosittain seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessé. Jaéinnosjakaumaa las-
kettaessa on varmistettava, ettd uusiutuvilla energialédhteilld tuotettu energiayksikkoé seké ydin-
voimalla tuotettu energiayksikko otetaan huomioon vain kerran.

Valvontaviranomaisen tulee antaa sdhkon alkuperédtakuurekisterin yllépitdjad ja sahkonmyy-
jid koskevia jadnnosjakauman muodostamiseksi tarpeellisia madrdayksid maardajoista, joita on
noudatettava kohdistettaessa kaytettyja alkuperétakuita tietylle kalenterivuodelle seka ilmoitet-
taessa valvontaviranomaiselle kohdistamista koskevia tietoja.

Sahkonmyyjén, -tuottajan ja -kdyttéjén tulee kayttdd 7 §:ssd sdddetyissi tilanteissa ja sdhkon-
myyjén 19 ja 20 §:ssd sdéddetyissé tilanteissa viimeisintd jidnndsjakaumaa viimeistdan kolmen
kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtidd tarkemmin séhkon jdanndsjakauman laskemi-
sesta.

2 luku

Energian alkuperin varmentaminen

78§

Velvollisuus varmentaa sdhkon alkuperd alkuperdtakuulla
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Sahkonmyyjén, joka myy sdhkonkéyttdjalle uusiutuvilla energialdhteilld tai ydinvoimalla tuo-
tettua sdhkod, on varmennettava myymansé uusiutuvilla energialéhteilld ja ydinvoimalla tuote-
tun sédhkon alkuperd. Uusiutuvilla energialdhteilld ja ydinvoimalla tuotetun sdhkon médra tai
osuus myydystd sahkostd varmennetaan viimeistddn valvontaviranomaisen maaradméni ajan-
kohtana vastaavalla maaralla 12 §:ssd sdddetyn mukaisesti peruutettuja alkuperitakuita.

Sahkontuottajan, joka muussa kuin sdhkon myyntiin liittyvéssé liiketoiminnassaan ilmoittaa
asiakkailleen tietoja kdyttdménsd sdhkon alkuperéstd, on varmennettava uusiutuvilla energia-
lahteill4 ja ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Sahkonkéyttdjin, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kdyttdiménsa sdhkon olevan uusiutuvilla
energialédhteilld tai ydinvoimalla tuotettua, on varmennettava sihkon alkuperd 1 momentin mu-
kaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, ettd se on kiyttdnyt 1 momentin mukaisesti varmen-
nettua sahkod. Sahkonkayttdjan, joka tuottaa omaan kayttoonsa sdhkod uusiutuvilla energialdh-
teilld nimellisteholtaan alle yhden megavolttiampeerin séhkontuotantolaitteistossa tai usean tuo-
tantolaitteiston muodostamassa voimalaitoksessa ja joka ilmoittaa markkinoinnissaan kéytta-
ménsé sdhkon olevan uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua, ei tarvitse varmentaa itse kéytta-
mainsi ja tuottamansa sahkon alkuperdd vastaavalla maardlla peruutettuja alkuperétakuita, jos
kyseiselle sdhkolle ei ole haettu alkuperitakuita.

8§
Velvollisuus varmentaa kaasun alkuperd alkuperdtakuulla

Kaasunmyyjan, joka myy kaasunkayttdjille uusiutuvaa kaasua, on varmennettava myymansa
kaasun alkuperd. Uusiutuvan kaasun maéré tai osuus myydysté kaasusta varmennetaan viimeis-
tddn valvontaviranomaisen miirddménd ajankohtana vastaavalla mééralld 12 §:ssd sdddetyn
mukaisesti peruutettuja alkuperitakuita. Kaasun uusiutuvaa alkuperdi ei kuitenkaan tarvitse
varmentaa alkuperétakuilla, jos kaasu toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka
ei ole osa maakaasumarkkinalain (587/2017) 2 luvun mukaisen luvan piirissi olevaa maakaa-
suverkkoa, ja kyseiselle kaasulle ei ole haettu alkuperitakuita. Kaasun uusiutuvaa alkuperaa ei
tarvitse varmentaa alkuperdtakuilla myoskédén tilanteissa, joissa kaasu kdytetdan samalla kiin-
teistolld tai sitd vastaavalla kiinteistoryhmaélla, jolla kaasu on tuotettu, ja kyseiselle kaasulle ei
ole haettu alkuperatakuita.

Kaasuntuottajan, joka muussa kuin kaasun myyntiin liittyvéssa liiketoiminnassaan ilmoittaa
asiakkailleen tietoja kdyttiménsd kaasun alkuperéstd, on varmennettava uusiutuvan kaasun al-
kuperd 1 momentin mukaisesti.

Kaasunkiyttdjin, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kéyttdvinsd uusiutuvaa kaasua, on var-
mennettava kaasun alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, etti se
on kdyttinyt 1 momentin mukaisesti varmennettua kaasua.

98
Velvollisuus varmentaa vedyn alkuperd alkuperdtakuulla

Vedynmyyjén, joka myy Vedynkéiyttéij dlle uusiutuvaa vetyd, on varmennettava myyménsa ve-
dyn alkuperd. Uusiutuvan vedyn maara tai osuus myydystd vedystd varmennetaan viimeistaan
valvontaviranomaisen madradmand ajankohtana vastaavalla maaralla 12 §:ssd sdddetyn mukai-
sesti peruutettuja alkuperatakuita. Vedyn uusiutuvaa alkuperda ei kuitenkaan tarvitse varmentaa
alkuperédtakuilla, jos vety toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa
maakaasumarkkinalain 2 luvun mukaisen luvan piirissi olevaa maakaasuverkkoa, ja kyseiselle
vedylle ei ole haettu alkuperétakuita. Vedyn uusiutuvaa alkuperéa ei tarvitse varmentaa alkupe-
ritakuilla myOskédn tilanteissa, joissa vety kédytetddn samalla kiinteistolld tai sitd vastaavalla
kiinteistoryhmalla, jolla vety on tuotettu, ja kyseiselle vedylle ei ole haettu alkuperitakuita.
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Vedyntuottajan, joka muussa kuin vedyn myyntiin liittyvéssa liiketoiminnassaan ilmoittaa
asiakkailleen tietoja kdyttdménsd vedyn alkuperéstd, on varmennettava uusiutuvan vedyn alku-
perd 1 momentin mukaisesti.

Vedynkayttijin, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kiyttdvansa uusiutuvaa vetyd, on varmen-
nettava vedyn alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, etti se on
kéyttdnyt 1 momentin mukaisesti varmennettua vetya.

10§
Velvollisuus varmentaa ldmmon ja jddhdytyksen alkuperd alkuperdtakuulla

Liammon ja jadhdytyksen myyjén, joka myy lammon ja jadhdytyksen kéyttdjdlle uusiutuvilla
energialdhteilld tuotettua 1lampo4 tai jadhdytysté taikka hukkaldmpoa tai -kylméé, on varmen-
nettava energian alkuperd. Uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun 1dmmon ja jadhdytyksen seké
hukkaldmmon ja -kylmén méara tai osuus myydystd lammosta ja jadhdytyksestd varmennetaan
viimeistddn valvontaviranomaisen madrddmand ajankohtana vastaavalla maaralld 12 §:ssd sda-
detyn mukaisesti peruutettuja alkuperétakuita.

Uusiutuvilla energialéhteilld tuotettuna tai hukkaldmpona tai -kylméni myydyn energian al-
kuperéd ei kuitenkaan tarvitse varmentaa alkuperitakuilla, jos lJammon tai jadhdytyksen siirta-
minen kadyttoon tapahtuu teknisesti siten, ettd IJiammon tai jadhdytyksen alkuperisti ei ole epi-
selvyyttd, ja [ammolle ja jddhdytykselle ei ole haettu alkuperatakuita. Liséksi edellytyksena on,
ettd uusiutuvia energialdhteitd kayttdvan tuotantolaitoksen huolto- ja kdynnistystilanteissa kéyt-
tamien fossiilisten polttoaineiden energiasisélto on kalenterivuoden aikana enintddn 4 prosenttia
laitoksessa kdytettyjen polttoaineiden energiasisiltdjen summasta.

Lammon ja jadhdytyksen tuottajan, joka muussa kuin [immon ja jadhdytyksen myyntiin liit-
tyvissa litketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kidyttdménsd 1immon tai jadhdytyksen
alkuperédstd, on varmennettava uusiutuvista energialdhteisti perdisin olevan energian sekd huk-
kaldmmon ja -kylmén alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Lammon ja jadhdytyksen kayttdjan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kdyttdméansd lJammon
tai jadhdytyksen olevan tuotettu uusiutuvilla energialdhteilld taikka hukkalampda tai -kylmaa,
on varmennettava uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan energian sekd hukkaldmmon ja
-kylmén alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, ettd se on kéytta-
nyt 1 momentin mukaisesti varmennettua lamp6a tai jadhdytysta.

11§
Alkuperdtakuun myontiminen

Jéljempénd 21 §:ssd tarkoitetun rekisterin ylldpitdjan tulee myontéda alkuperdtakuu 3 §:n mu-
kaiselle energiamuodolle, jos:

1) energian tuotantotapa on todennettu tdmén lain mukaisesti; ja

2) energiantuotantolaitoksen haltija on ilmoittanut alkuperitakuun myontdmisen edellyttimat
tiedot rekisterin yllapitéjélle.

Alkuperdtakuu myonnetéén tuotetun energiaméérén perusteella kalenterikuukausittain. Jos
tuotantomaéréd kalenterikuukaudessa on vihemmain kuin yksi megawattitunti, alkuperitakuu
myoOnnetdin sind kalenterikuukautena, jonka aikana yhteenlaskettu tuotantomaéra saavuttaa yh-
den megawattitunnin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd alkuperdtakuun myontami-
sestd.

12 §
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Alkuperdtakuun peruuttaminen

Energianmyyjén ja energian kdyttdjén, joka varmentaa kdyttdménsa energian alkuperén alku-
peritakuulla, on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava kirjallisesti tai muulla rekisterin ylla-
pitdjan hyviaksymaélla tavalla alkuperdtakuun kéyttdmisestd 7—10 §:n mukaiseen tarkoitukseen
rekisterin ylldpitdjélle tai timén osoittamalle muulle taholle. Rekisterin yllapitdjan on peruutet-
tava alkuperétakuu heti, kun se on saanut tiedon takuun kéyttimisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid alkuperitakuun peruuttami-
sesta.

13§
Alkuperdtakuun mitdtointi

Rekisterin yllapitdjdn on omasta aloitteestaan mitétditavé alkuperdtakuu heti, jos sité ei ole
kaytetty 12 kuukauden kuluessa alkuperdtakuuta vastaavan energian viimeisesti tuotantopdi-
vasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid alkuperdtakuun mitétoin-
nista.

14§
Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kéyttimien energialdhteiden todentaminen

Arviointilaitoksen on todennettava energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmat
energialéhteet (fodentamistodistus) ennen kuin tuotantolaitoksen tuottamalle energialle voidaan
myOntédd alkuperdtakuita. Arviointilaitoksen antaman todentamistodistuksen tulee lisdksi sisil-
tdd vahvistus sille, ettd energiantuotantolaitoksen tuottama energia tiyttdd alkuperdtakuun
myoOntdmisen edellytykset.

Todentamistodistus on voimassa miédrdajan. Energiantuotantolaitoksen haltijan on huolehdit-
tava todentamistodistuksen uudistamisesta sen voimassaoloaikana, jos tuotantolaitoksen tuotan-
totavan tekniset ominaisuudet tai sen kiyttdmat energialdhteet muuttuvat aikaisempaan toden-
tamiseen ndhden tavalla, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa alkuperitakuiden myontdmiseen tuo-
tantolaitoksen tuottamalle energialle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia todentamisesta, todentamis-
todistuksen sisdltdmista tiedoista ja sen voimassaoloajasta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd muun todentamisen rinnastamisesta 1 momentin mukaiseen todentamiseen.

15§
Energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja energialihteistd ilmoittaminen
Energiantuotantolaitoksen haltijan on ilmoitettava rekisterin ylldpitdjille tiedot energian tuo-
tantotavasta sekd niistd energialdhteistd, joita energiantuotantolaitos on kdyttinyt energian al-
kuperétakuun kohteena olevan energiamédrin tuottamiseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
ilmoitusmenettelysta.

3 luku

Alkuperiitakuiden tunnustaminen
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16 §
Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella myonnetyn alkuperdtakuun tunnustaminen

Toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa tai ETA-valtiossa uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kéyton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 mukaisesti uusiutuvalle energialle, ydinvoimalla tuotetulle séhkolle, hukka-
lammolle ja -kylmaélle myonnetty alkuperdtakuu on tunnustettava 7-10 ja 19 §:n mukaisiin tar-
koituksiin. Edell4 tarkoitettua alkuperitakuuta ei tarvitse kuitenkaan tunnustaa, jos sen tdsmal-
lisyydestd, luotettavuudesta tai todenperéisyydestd on perusteltuja epdilyja.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi erillisestd pyynnosté pdéttda, tunnustaako Suomi tietyn EU-
tai ETA-valtion 1 momentissa tarkoitettuja alkuperitakuita kaytettaviksi 7-10 ja 19 §:n mukai-
seen tarkoitukseen. Ty0- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava tunnustamisesta kieltdytymi-
sestd ja sen perusteista komissiolle. Jos valvontaviranomainen tai rekisterin ylldpitdja katsoo,
ettd tietyn EU- tai ET A-valtion alkuperdtakuiden tunnustamisesta tulisi kieltiytyé, sen on ilmoi-
tettava asiasta ty0- ja elinkeinoministeridlle.

17 §

Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sih-
kolle myonnetyn alkuperdtakuun tunnustaminen

Toisen EU- tai ETA-valtion tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkolle mydntamaét al-
kuperétakuut on tunnustettava osoituksena 3 §:n 1 momentin ja 4 §:n mukaisista seikoista.
Edell4 tarkoitettua alkuperdtakuuta ei tarvitse kuitenkaan tunnustaa, jos sen tdsmaillisyydesta,
luotettavuudesta tai todenperdisyydestd on perusteltuja epiilyja.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi erillisestd pyynnosta paéttié, tunnustaako Suomi tietyn EU-
tai ETA-valtion 1 momentissa tarkoitettuja alkuperétakuita. Tyo- ja elinkeinoministerion on il-
moitettava tunnustamisesta kieltdytymisestd ja sen perusteista komissiolle. Jos valvontaviran-
omainen tai rekisterin yllépitédja katsoo, ettd tietyn EU- tai ETA-valtion alkuperitakuiden tun-
nustamisesta tulisi kieltdyty4, sen on ilmoitettava asiasta tyo- ja elinkeinoministeridlle.

18§
Kolmannessa maassa uusiutuvalle energialle myénnetyn alkuperdtakuun tunnustaminen

Kolmannessa maassa myonnetty alkuperédtakuu, joka on mydnnetty uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetulle energialle, tulee tunnustaa 7—-10 ja 19 §:n mukaisiin kéyttotarkoituksiin, jos Eu-
roopan unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen alkuperitakuiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja energiaa tuodaan tai viedddn suoraan asianomaisesta kol-
mannesta maasta. Edelld tarkoitettua alkuperétakuuta ei tarvitse kuitenkaan tunnustaa, jos sen
tasmallisyydestd, luotettavuudesta tai todenperdisyydestd on perusteltuja epailyja.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi erillisestd pyynndstd péaattdd, tunnustaako Suomi tietyn kol-
mannen valtion 1 momentissa tarkoitettuja alkuperitakuita kdytettaviksi 7—10 ja 19 §:n mukai-
seen tarkoitukseen. Tyo6- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava tunnustamisesta kieltdytymi-
sestd ja sen perusteista komissiolle. Jos valvontaviranomainen tai rekisterin ylldpitdja katsoo,
ettd tietyn kolmannen valtion alkuperitakuiden tunnustamisesta tulisi kieltdytyd, sen on ilmoi-
tettava asiasta ty0- ja elinkeinoministeridlle.

4 luku

Sdhkonmyyjia koskevat saéinnokset
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19§
Velvollisuus ilmoittaa sdhkon alkuperd

Sdhkénmyyjén on ilmoitettava véhintdin kerran vuodessa séhkon loppukéyttijélle annetta-
vissa sidhkolaskuissa kunkin energialdhteen osuus loppukayttdjin sahkdnmyyntisopimuksen
mukaisesti ostamasta sdhkdstd. Kyseinen tieto on muutoin pidettédva sdhkon loppukayttdjin hel-
posti saatavilla sahkonmyyjén internetsivustolla tai muulla vastaavalla tavalla, joka osoitetaan
loppukéyttdjalle selkedsti laskuissa tai niiden liitteissa.

Laskuissa tai niiden liitteissd on annettava tiedot kunkin energialdhteen osuudesta sdhkon-
myyjan Suomessa myymaan sdhkon koko energialdhdevalikoimasta edellisen vuoden aikana
ymmérrettdvilla ja helposti vertailtavissa olevalla tavalla. Kyseiset tiedot voidaan antaa myds
sahkonmyyjin internetsivustolla tai muulla vastaavalla sdhkon loppukéyttdjan helposti saata-
villa olevalla tavalla, jos laskuissa tai niiden liitteissa osoitetaan selkedsti, misti tieto on saata-
villa. Kyseiset tiedot on annettava my6s Euroopan unionissa myydyn sdhkon osalta, jos séh-
konmyyjé toimii useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut energialdhteiden osuudet on jaoteltava vahintdidn seuraa-
valla tarkkuudella:

1) uusiutuvat energialédhteet;

2) ydinvoima;

3) fossiiliset polttoaineet.

Sdahkonmyyjan loppukéyttijille ilmoittamaan energialdhteiden jaotteluun on sisdllytettdva
seka sahkonkayttajille ettd sahkonmyyjille myydyn sdhkon kaikki hankintaldhteet tasesahkdyk-
sikdn toimittamaa tasesdhkodd lukuun ottamatta.

Alkuperitakuilla uusiutuvilla energialédhteilld tai ydinvoimalla tuotetuksi varmennetun sih-
kon osuus ilmoitetaan energialdhteiden jaottelussa vastaavasti uusiutuvilla energialédhteilla tai
ydinvoimalla tuotetuksi. Muu kuin uusiutuviin energialéhteisiin tai ydinvoimaan perustuva al-
kuperéltdan tunnettu sihkd voidaan ilmoittaa jaottelussa joko tosiasiallisen tuotantotavan tai
Energiaviraston julkaiseman jaannosjakauman avulla. Uusiutuvilla energialdhteilld tai ydinvoi-
malla tuotetun sdhkon, jota ei ole varmennettu alkuperatakuilla, seké alkuperiltddn tuntematto-
man sdhkon energialdhteiden osuudet on ilmoitettava Energiaviraston julkaiseman jadannosja-
kauman avulla.

20 §

Sdhkon energialdhteistd syntyneiden hiilidioksidipddstojen ja radioaktiivisten jdtteiden mdd-
rdn ilmoittaminen

Sdhkénmyyjén on véhintdén kerran vuodessa sdhkdlaskuissa tai niiden liitteissé annettava tie-
dot sdhkdnmyyjan edellisen vuoden aikana myymén sdhkon tuottamiseen kiytetyistd energia-
lahteistd syntyneistd hiilidioksidipaastoista ja radioaktiivisten jatteiden maarastd. Kyseiset tie-
dot voidaan antaa myos sdhkdnmyyjén internetsivustolla tai muulla vastaavalla séhkon loppu-
kéayttdjan helposti saatavilla olevalla tavalla, kun laskuissa tai niiden liitteissi osoitetaan selke-
dsti, mistd kyseinen tieto on saatavilla.

Edelld 1 momentin mukaisessa ilmoituksessa on mainittava sahkonmyyjin edellisen kalente-
rivuoden aikana myymén sdahkon tuottamiseen kaytetyistd energialdhteistd syntyneet:

1) hiilidioksidin ominaispédstot grammoina kilowattituntia kohden;

2) kdytetyn ydinpolttoaineen maird suhteessa myydyn séhkon kokonaismééraédn ilmoitettuna
milligrammoina kilowattituntia kohden.

Alkuperitakuulla varmennetun séhkon hiilidioksidin ominaispééstojad koskevassa ilmoituk-
sessa on mainittava ominaispéadstojen laskennassa kiytetyt energialéhde- ja tuotantotapakohtai-
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set padstokertoimet sekéd sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon paistdjen jakomenetelma. Kayte-
tyn ydinpolttoaineen maérda koskeva tieto voi perustua joko sihkonmyyjén sahkonhankintaan
tai valvontaviranomaisen viimeisimmassé jaddnnosjakauman laskennassa kayttdmiin ja julkaise-
miin tietoihin. Alkuperiltddn varmentamattoman siahkon osalta hiilidioksidipddstojen ja kayte-
tyn ydinpolttoaineen méérien ilmoittamiseen kdytetdéin valvontaviranomaisen laskeman jdén-
ndsjakauman tietoja.

5 luku
Rekisterien ylldpitijit ja arviointilaitokset
218§
Rekisterien ylldpitdjdt

Sdhkon alkuperdtakuurekisterin - ylldpitdjand toimii Energiaviraston sahkomarkkinalain
(588/2013) 8 §:n nojalla jarjestelmévastaavaksi kantaverkonhaltijaksi miardama kantaverkon-
haltija.

Kaasun alkuperitakuurekisterin ylldpitdjana toimii Energiaviraston maakaasumarkkinalain 8
§:n nojalla maakaasujirjestelmédn jarjestelmévastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi madrdadma siir-
toverkonhaltija.

Vedyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjand toimii 2 momentissa tarkoitettu maakaasujarjes-
telmén jérjestelmévastaavasiirtoverkonhaltija.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuurekisterin yllapitdjand toimii Energiavirasto.

22§
Rekisterin ylldpitdjdn tehtdvdt

Rekisterin ylldpitdjén tehtdvdni on energian alkuperitakuiden myontédminen, siirtiminen, pe-
ruuttaminen ja mititdinti energiamarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimét-
tomalla tavalla. Alkuperdtakuiden myontdminen, siirtiminen, peruuttaminen ja mititdinti on
jérjestettava siten, ettd alkuperatakuut ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti védrennettivissa ja
niiden myontidmiselle, siirtamiselle, peruuttamiselle ja mitdtoinnille asetettavien vaatimusten
tulee olla standardin CEN - EN 16325 mukaisia. Rekisterin ylldpitdjan tulee tehtdvien asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta tarvittavassa laajuudessa seurata toimialan kehitysté kansallisesti ja
kansainvilisesti seké osallistua alkuperitakuujirjestelmin kehittdmiseen liittyvéin eurooppa-
laiseen yhteistyohon.

Sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjén tulee ilmoittaa valvontaviran-
omaiselle, jos se epdilee energiantuotantolaitoksen haltijan tai muun rekisterin kdyttdjan rikko-
neen titd lakia tai sen nojalla annettua sddnndsta tai madraysta.

Sahkon, kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin ylldpitdja voi antaa tehtdvan hoitamisen ko-
konaan omistamansa tytdryhtion hoidettavaksi. Miti tdssé laissa sdddetddn rekisterin yllapita-
jastd, sovelletaan my0s tytéryhtioon tdmén hoitaessa rekisterin ylldpitdjan tehtévid. Séhkon,
kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin yllapitdja voi hankkia tehtdvén jarjestimiseksi tarvit-
tavat palvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan toimivalta palveluntuottajalta. Re-
kisterin ylldpitdjd on vastuussa tehtdvin asianmukaisesta hoitamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié rekisterin ylldpitdjan 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tehtivista.

23§
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Rekisterille asetettavat vaatimukset

Alkuperatakuurekisterin tulee olla sdhkdinen. Rekisterin ominaisuuksien on tuettava rekiste-
rin yllapitdjén tehtdvien asianmukaista hoitamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia méérdyksid alkuperdtakuurekisterille
sekd alkuperitakuiden mydntémiselle, siirtdmiselle, peruuttamiselle ja mitétoinnille rekisterissé
asetettavista vaatimuksista.

24§
Rekisterien ylldpitdjien palveluiden hinnoittelu ja ehdot

Sahkon, kaasun ja vedyn alkuperidtakuun myontdmiseen ja siirtimiseen liittyvin palvelun hin-
noittelun on oltava kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kattaa séhkon, kaasun ja vedyn
alkuperatakuurekisterin yllépitdjille tdstd laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutu-
neet kohtuulliset kustannukset seka kohtuullinen voitto palvelun hoitamisesta.

Rekisterin ylldpitdjan palvelujen ehdoissa on otettava huomioon pienempien tuottajien mah-
dollisuus hyodyntda alkuperitakuujérjestelmas.

Alkuperitakuun peruuttamisesta ja mititdinnisté ei saa perié erillistd maksua. Palvelujen hin-
nat ja ehdot tulee julkaista rekisterin yllépitdjan internetsivustolla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié rekisterin yllapitéjén palve-
luiden ehdoista. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid sah-
kon, kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisterin yllapitijan palveluiden hinnoittelusta.

25§
Arviointilaitoksia koskevat vaatimukset ja niiden hyviksyminen

Arviointilaitoksen tulee tiyttdd seuraavat vaatimukset:

1) laitos on téssi laissa tarkoitetuissa arviointilaitoksen tehtévissi toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) laitoksen henkilokunnalla on hyvé tekninen ja ammatillinen koulutus seké riittdvén laaja-
alainen kokemus tdssé laissa tarkoitettuja arviointilaitoksen tehtévid varten; seké

3) laitoksella on kdytossd luotettava menetelmi, jonka avulla energian alkuperdn vaatimus-
tenmukaisuus varmistetaan, sekd asianmukaiset ohjeet toimintaa ja sen seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen on hyvaksyttdva vaatimukset tdyttdva yhteiso tassa laissa tarkoitetuksi
arviointilaitokseksi. Hyviaksymispédétoksessd mééritellddn arviointilaitoksen patevyysalue sekd
annetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset arviointilaitoksen toimintaa
koskevat mééraykset. Hyviksyminen voidaan antaa mairdajaksi, jos sithen on erityinen syy.

Tarkempia sdénnoksid arviointilaitokselle 1 momentissa sdddetyistd vaatimuksista ja arvioin-
tilaitoksen hyvaksymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

26§
Arviointilaitoksen hyviksymisen muuttaminen ja peruuttaminen
Arviointilaitoksen on ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimintaansa koskevista muutok-
sista, joilla on vaikutusta 25 §:n 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten tayttymiseen.
Valvontaviranomainen voi muuttaa hyviksymispédatoksessd annettua méarédysté, jos se on tar-

peen sen varmistamiseksi, ettd arviointilaitoksen tehtévét suoritetaan asianmukaisesti. Méarayk-
sen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille my6s arviointilaitoksen hakemuksesta.
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Jos arviointilaitos toimii olennaisesti tdmén lain, sen nojalla annettujen sdannosten tai hyvak-
symispadtoksen médrdysten vastaisesti taikka ei tdytd hyvaksymiselle 25 §:n 1 momentissa sié-
dettyja vaatimuksia, valvontaviranomainen voi antaa arviointilaitokselle huomautuksen tai va-
roituksen.

Valvontaviranomainen voi peruuttaa arviointilaitoksen hyvéiksymisen, jos:

1) hakemuksessa on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet laitoksen hyvidksymiseen;

2) arviointilaitos ei endd tiytd hyviksymisen edellytyksid tai arviointilaitos on olennaisella
tavalla laiminlyonyt tai rikkonut téssé laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka paa-
toksesséd annettua médrdysta eivitka arviointilaitokselle annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valvontaviranomaisen on peruutettava arviointilaitoksen hyvéksyminen, jos arviointilaitos
tekee asiaa koskevan hakemuksen.

27§
Arviointilaitoksen tehtdvdt

Arviointilaitos suorittaa 14 §:ssd tarkoitetun todentamisen seké antaa todentamistodistuksen.

Arviointilaitoksen tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se epéilee energiantuotantolai-
toksen haltijan tai muun rekisterin kéyttdjan rikkoneen tété lakia tai sen nojalla annettua séén-
nosta tai madrdysta.

28 §
Virkavastuu

Sahkon, kaasun ja vedyn alkuperiatakuurekisterin ylldpitdjan seké arviointilaitoksen palveluk-
sessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia ha-
nen suorittaessaan tassé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

6 luku
Valvonta
29§
Valvontaviranomainen
Energiavirasto on tdssd laissa tarkoitettu valvontaviranomainen ja valvoo tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista seké hoitaa muut sille tissé laissa sdddetyt tehtévét.
Tadmaén lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten estdmaittd kuluttaja-asiamies valvoo kulutta-
jansuojalain (38/1978) nojalla markkinoinnin lainmukaisuutta markkinoitaessa sahkoé, kaasua,
vetyd, lampda tai jadhdytysté kuluttajille.
30§

Valvontaviranomaisen vahvistamat menetelmdt ja ehdot

Valvontaviranomaisen tulee paitoksellddn vahvistaa sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuu-
rekisterin ylldpitdjan noudatettaviksi ennen niiden kayttoonottamista:
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1) menetelmait alkuperdtakuun myontédmiseen ja siirtdimiseen liittyvén palvelun kohtuullisen
voiton sekd mydntdmisesta ja siirtdmisestd perittivien maksujen maarittdmiseksi;

2) alkuperatakuun mydntdmiseen ja siirtdmiseen liittyvédn palvelun ehdot.

Vahvistuspaitoksen on perustuttava 24 §:ssd sdddettyihin palvelun ehtoja ja hinnoittelua kos-
keviin perusteisiin.

318§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada energianmyyjélti timén lain ja sen nojalla annettujen
sddanndsten noudattamisen valvontaa varten valttdimattomét tiedot:

1) myydyn energian méaéristi;

2) myydyn uusiutuvaksi energiaksi, ydinvoimalla tuotetuksi sahkoksi tai hukkaldmmaoksi tai
-kylméksi varmennetun energian osuudesta;

3) peruutetuista alkuperitakuista;

4) energialdhdejakauman laskemisessa kaytetyista tiedoista.

Liséksi valvontaviranomaisella on oikeus saada sihkonmyyjéltd tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sdénndsten noudattamisen valvontaa varten vélttdmattomat tiedot 19 ja 20 §:ssé sda-
dettyjen velvoitteiden téyttdmiseen liittyvistd laskuista ja niiden liitteist4.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada energiantuotantolaitoksen haltijalta, joka on hakenut
energian alkuperitakuuta tai jolle sellainen on myonnetty, timén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttimattomét tiedot:

1) tuotantolaitoksen tuotantotavasta;

2) tuotantolaitoksessa kdytetyistd energialdhteistd ja tuotetuista energiaméérist.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddannosten estiméttd saada sdhkon, kaasun ja
vedyn alkuperitakuurekisterin yllapitéjéltd sekd arviointilaitokselta timin lain ja sen nojalla
annettujen sdédnnosten noudattamisen valvontaa varten valttiméttomié tietoja. Jos rekisterin yl-
lapitdja on antanut 22 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti tehtdvien hoitamisen kokonaan
omistamansa tytiryhtion hoidettavaksi, koskee momentin mukainen valvontaviranomaisen tie-
donsaantioikeus myds kyseista tytaryhtiota.

328§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus pédstd energianmyyjin, energiantuotantolaitoksen haltijan,
sdhkon sekd kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin ylldpitdjan ja arviointilaitoksen hallin-
nassa oleviin tiloihin, jos se on tissé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda
sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos on syyté epdill4, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé, 30 luvun 1 §:ssé tai
33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vilttdméton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi.

Tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa valvontaviranomaista tarkastuksen suorittami-
sessa.

Valvontaviranomaisella on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa energianmyyjéin, energian-
tuotantolaitoksen haltijan, sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterin ylldpitdjan ja arvi-
ointilaitoksen asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta vélttdméatontd. Aineisto tulee palauttaa viipymaéttd, kun tarkastuksen suoritta-
minen ei endé edellytd aineiston hallussapitoa.
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33§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltéda sitd, joka rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettua sdénndstd tai médrdysté, jatka-
masta tai toistamasta sdinndksen tai madrdyksen vastaista menettelyd;

2) maératd sen, joka rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettua sdannosté tai maardysta, taytta-
méién velvollisuutensa tai muulla tavoin oikaisemaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsa.

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai madraystd uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakosta seké teettimis- ja keskeytta-
misuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

7 luku
Eriniiiset sasinnokset
34§

Ohjaus ja seuranta

Tamaén lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja elin-
keinoministeridlle.

35§
Tietojen sdilyttiminen

Energianmyyjén on huolehdittava siité, ettd 31 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden péaattymisest, jota tie-
dot koskevat.

Energiantuotantolaitoksen haltijan on huolehdittava siité, ettd 31 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paétty-
misestd, jota tiedot koskevat.

Rekisterin ylldpitdjan on huolehdittava siitd, ettd alkuperdtakuun myontamisté, siirtimisté,
peruuttamista ja mitdtointid koskevien tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden paéttymisestd, jota tiedot koskevat.

Arviointilaitosten on huolehdittava siitd, ettd 27 §:ssd sdddetyn tehtdvin suorittamisen kan-
nalta olennaisten tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuo-
den paattymisesti, jota tiedot koskevat.

36§
Muutoksenhaku ty6- ja elinkeinoministerion ja valvontaviranomaisen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédddetédn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

37§

Muutoksenhaku rekisterin ylldpitdijdn ja arviointilaitoksen pddtokseen
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Rekisterin ylldpitdjén ja arviointilaitoksen tdimén lain nojalla tekeméédn paitokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetdédn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa.

38§
Pddtoksen tiytintoonpano

Valvontaviranomaisen 33 §:n 1 ja 2 momentin nojalla tekeméaa paatdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei hallintotuomioistuin toisin méaraa.

39§
Maksut

Tamén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteista peritta-
vien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa (150/1992). Sen estaméttd, mitd maksuperustelain 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn, lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuurekisteriin liittyvd maksu voidaan maérittaa
suoritteen omakustannusarvoa alempana.

Tamaén lain mukaiset Energiaviraston perimét maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

8 luku
Voimaantulo
40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan séhkon alkuperin varmentamisesta ja ilmoittamisesta annettu laki
(1129/2003).

Tamaén lain 7 §:ssé sdddettya velvollisuutta varmentaa ydinvoimalla tuotetun sahkon alkupera
sekd 8—10 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2022.

Liséksi tdimén lain 19 §:n 5 momenttia sovelletaan ydinvoimalla tuotetun séhkon ilmoittami-
sessa vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2022. Muu kuin uusiutuviin energialdhteisiin perustuva al-
kuperéltdan tunnettu sdhko voidaan ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantotapansa mukaan tai
jaannosjakauman avulla 31 pdivadn joulukuuta 2021 asti.

Edelld 21 §:ssa tarkoitettu rekisterin ylldpitdjan tulee ottaa kayttoon 23 §:n mukainen alkupe-
ratakuurekisteri viimeistdin 1 péivind marraskuuta 2021. Rekisterin yllapitdjén tulee myontéa
alkuperitakuita energialle, joka on tuotettu 30 pédivina kesdkuuta 2021 tai sen jélkeen.

Sen estamattd, mitd 14 §:ssd sdddetddn, energiantuotantolaitoksen haltija voi osoittaa 31 péi-
véin joulukuuta 2021 asti jo ennen 14 §:n 1 momentin mukaista tai sithen rinnastettavaa toden-
tamista energiantuotantolaitoksensa tuotantotavan ja sen kayttimat energialdhteet tdmén lain
edellyttamalla tavalla todennetuiksi, jos se pystyy luotettavasti osoittamaan, etti kyseisen ener-
giantuotantolaitoksen tuotantotapa ja kayttdmét energialdhteet ovat tdyttineet alkuperdtakuun
myOntdmisen edellytykset.

41§
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Biokaasusertifikaatit

Biokaasusertifikaatin haltijan ilmoituksesta kaasun alkuperitakuurekisterin ylldpitdja voi
muuttaa tdmén lain voimaan tullessa tai sen jdlkeen biokaasusertifikaattirekisteriin merkityn
biokaasusertifikaatin 8 §:n mukaiseksi kaasun alkuperdtakuuksi. Ilmoitus on tehtdva viimeis-
tddn 31 paivina joulukuuta 2021.

Poiketen siitd, mitd 13 §:ssd sdddetddn, kaasun alkuperdtakuurekisterin yllépitdjin on omasta
aloitteestaan mitétditdvd 1 momentissa sdddetyn mukaisesti alkuperdtakuuksi muutettu biokaa-
susertifikaatti heti, jos sitd ei ole kdytetty 18 kuukauden kuluessa alkuperdtakuuta vastaavan
energian viimeisestd tuotantopdivasta.

Helsingissd 12.5.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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