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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ursprungsgarantier for energi
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en ny lag om ursprungsgarantier for energi och att den
nuvarande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung upphévs.

Genom den foreslagna nya lagen genomfors regleringen om ursprungsgarantier i det omarbe-
tade direktivet om fornybar energi samt bestimmelserna i elmarknadsdirektivet om angivande
av elens ursprung. Propositionens méilsittning &r att forbattra kundens mdjlighet att paverka
ursprunget for den forbrukade energin genom ett palitligt system.

Genom den foreslagna lagen utvidgas den nationella regleringen om ursprungsgarantier till att
forutom el d&ven omfatta gas och vite samt varme och kyla. Férutom for energi som producerats
med fornybara energikillor beviljas ursprungsgarantier for el som producerats med kdrnkraft
samt for spillvirme och spillkyla. Skyldigheten att certifiera energins ursprung utvidgas till att
omfatta alla energiformer med de undantag som foreskrivs sirskilt.

Enligt den foreslagna lagen &r den systemansvariga stamnétsinnehavaren registerforare for ur-
sprungsgarantiregistret for el, den naturgassystemansvariga dverforingsnitsinnehavaren regis-
terforare for ursprungsgarantiregistret for gas och vite och Energimyndigheten registerforare
for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla. Energimyndigheten 6vervakar dven efterlev-
naden av lagen.

Propositionen hénfor sig till den tredje tilldaggsbudgetpropositionen for 2021.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund och beredning av direktivet

Europeiska kommissionen lade fram paketet for ren energi (Clean Energy for All Europeans)
den 30 november 2016. Ett av huvudmalen med paketet var att stirka Europeiska unionens
stéllning som global ledare inom fornybar energi. Paketet inneholl atta lagstiftningsforslag.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fraimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor (omarbetning, COM(2016) 767 final) lades fram som en del av pa-
ketet for ren energi. Malet med forslaget var att skapa en ram for frimjandet av fornybar energi
fram till &r 2030. Forslagets syfte var att genomfora malet om hdjning av andelen férnybar
energi till minst 27 procent av den slutliga energianvindningen ar 2030 i enlighet med de kli-
mat- och energiramar som faststélldes av Europeiska radet i oktober 2014.

I forslaget angavs ett bindande gemensamt mal for Europeiska unionen for andelen energi fran
fornybara energikéllor av unionens slutliga energianvéndning ar 2030. Forslaget omfattade for-
slag pa ndgra dndringar till de gillande regleringarna om ursprungsgarantier, sisom utvidgning
av systemet med ursprungsgarantier till fornybar gas samt medlemsstaternas skyldighet att be-
vilja ursprungsgarantier for virme och kyla pa producentens begéran. Enligt forslaget kan med-
lemsstaten vilja att ursprungsgarantierna dven beviljas for annan energi dn for energi som pro-
ducerats med fornybara killor. Enligt forslaget far ursprungsgaranti inte beviljas till en produ-
cent som har erhallit ekonomiskt stod for samma produktion. Om den fornybara produktionen
erhdllit stod har medlemsstaten mojlighet att auktionera ut ursprungsgarantier pa marknaden
och anvdnda medlen for att kompensera stodet till fornybara energikéllor. Artikeln omfattade
dven nya krav pa systemet med ursprungsgarantier, sdisom krav med avseende pa hanteringen
av ogiltigforklarade garantier samt ursprungsgarantier som hérror fran tredjeldnder. Forslaget
behandlade dven ursprungsgarantier for kraftvarmeproduktion med hog verkningsgrad. Enligt
forslaget kan kommissionen genom en delegerad akt faststélla regler for 6vervakning av syste-
met med ursprungsgarantier samt genomforande av avtal som ingétts med tredjelénder.

Forslaget inneh6ll ocksa bestimmelser om stddsystem for fornybar el och om egenanvéndning
av fornybar el och energigemenskaper, 6kning av andelen fornybar energi vid uppvérmning,
kylning och transport, hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vaxthusgasutsléapp for bio-
energi, samarbete mellan medlemsstaterna, administrativa forfaranden samt information och ut-
bildning.

Kommissionen ldt gora en fyrdelad konsekvensbeddmning pa unionsnivé i samband med be-
redningen av direktivforslaget. EU-institutionernas centrala arbetsdokument finns 1 statsradets
tjianst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEM040:00/2019.

En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) ldamnades den 2 februari 2017 och en kom-
pletterande U-skrivelse (UK 14/2018 rd) den 23 maj 2018. Statsradet stdllde sig positivt till att
ursprungsgarantier férutom for el dven kan beviljas for produktion av virme och kylning frén
fornybara energikallor, men vill dock ytterligare granska om de obligatoriska ursprungsgaran-
tierna 1 marknadsforingen av virme och kyla fran fornybar energi skapar en orimlig administ-
rativ borda for foretag och myndigheter i forhéllande till nyttan. Enligt statsrddet &r ursprungs-
garantiernas centrala mal att ge konsumenterna en garanti om att energi som siljs som fornybar
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har producerats med fornybara energikallor. Statsrddet anser att man ska sla vakt om ursprungs-
garantiernas priméra betydelse att sdkerstélla tillforlitlig information om energiproduktion fran
fornybara energikéllor. Statsradet stiller sig positivt till att ursprungsgarantier dven i fortsatt-
ningen kan beviljas producenter som erhéllit ekonomiskt stod for samma produktion.

I ekonomiutskottets utlatanden i drendet (EKUU 10/2017 rd och EkKUU 27/2018 rd) understodde
utskottet statsrddets stindpunkter med betoning pé négra aspekter som bl.a. géllde EU:s bin-
dande mal for fornybar energi, stodsystem for el som produceras med férnybara energikéllor,
anvindning av férnybar energi vid uppvarmning och kylning samt lagstiftningens koherens och
mdjliggdrande karaktér. Miljoutskottet instdmde i sina utldtanden (MiUU 5/2017 rd och MiUU
17/2018 rd) i statsradets standpunkter och betonade bl.a. en tillrickligt ambitids niva pa klimat-
politiken, langsiktighet och koherens. I sina utlatanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018 rd)
understodde jord- och skogsbruksutskottet statsrddets stindpunkter med betoning pa bl.a. nat-
ionell beslutanderitt i utvecklingen av stddsystemen och lagstiftningens forutsdgbarhet. Aven
stora utskottet kom med utlatanden i drendet (StoUU 3/2017 rd och StoUU 5/2018 rd) dér ut-
skottet instdmde i statsrddets stindpunkter och samtidigt i de anmarkningar som specialutskot-
ten framfort i sina utldtanden. De centrala nationella arbetsdokumenten finns i statsradets tjanst
for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEMO040:00/2019.

I kommissionens, Europaparlamentets och radets trilogiférhandlingar uppnaddes den 13 juni
2018 en inofficiell dverenskommelse om forslag till direktiv om fornybar energi som Coreper-
kommittén godkdnde den 27 juni 2018. EU:s gemensamma mal for fornybar energi fram till
2030 hojdes 1 och med foérhandlingsresultatet till 32 procent fran 27 procent i kommissionens
forslag. I och med forhandlingarna hivdes begrinsningen av beviljandet av ursprungsgarantier
for producenter som erhéllit ekonomiskt stdd for samma produktion och medlemsstaterna for-
pliktigades att sidkerstdlla beaktandet av ursprungsgarantins marknadsvérde i stodsystemet i
fraga.

Europaparlamentet och radet antog tillsammans pa forslag av kommissionen genom det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet, tidigare medbeslutandeforfarandet (artikel 289.1 1 EUF-fordraget),
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvidndningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), nedan kallat RED II. Europaparlamentet och
radet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs medlemsstaterna och
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 21 december 2018 och trddde i
kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet senast den 30 juni 2021.

1.2 Beredning av propositionen
Som stdd till regleringen om ursprungsgarantier for RED II har tva utredningar gjorts.

Som en del av genomforandet av statsradets utrednings- och forskningsplan ar 2019 har arbets-
och néringsministeriet 14tit Gaia Consulting Oy gora en utredning om utvidgning av ursprungs-
garantisystemet till fornybar gas som publicerades i december 2019. Utredningen koncentrerade
sig sarskilt p4 utmaningarna med ursprungsgarantisystemet for gas, sasom fragor géllande be-
skattning av gasen, anvdndning av ursprungsgaranti for produktion av annan energiform, olika
slag, for produktion och konsumtion utanfor gasnitet samt sammankopplingen till hallbarhets-
kriterierna och ursprungsgarantierna. Utredningen presenterade alternativ och rekommendat-
ioner for att 10sa specialfragorna som hénfor sig till biogas i Finland. Utredningen rekommen-
derade bland annat att ursprungsgarantierna i enlighet med RED II ska pévisa gasens ursprung
till den slutliga konsumenten och att ursprungsgarantin inte inverkar pa beskattningen av gasen
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som anvinds. Arbetet rekommenderade dven att forsdljaren av gasen i framtiden alltid méste
ange gasens energiursprung till kdparen och att gasen som producerats utanfor naturgasnitet,
dvs. offgrid-gasens, produktion inkluderas i systemet.

Arbets- och nédringsministeriet 14t dessutom Teknologiska forskningscentralen VIT Ab gora en
utredning om genomforandet och sidrdragen for ursprungssystemet for virmen och kylan. Ut-
redningen behandlade omfattnings-, administrations- och certifieringsforfaranden for ur-
sprungsgarantisystemet med avseende pa viarme och kylning samt en jimforelse och samband
mellan olika ursprungsgarantisystem som separata helheter. Utredningen presenterade &ven al-
ternativ for genomforandet av ursprungsgarantisystemet for virme och kylning som bland annat
bedomdes med beaktande av uppfyllandet av direktivets villkor, nyttan som uppnés med syste-
met, tillforlitligheten samt den ekonomiska och administrativa bordan.

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Utredningarna som utarbetats som
stod for genomforandet finns i statsradets tjdnst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under projektnumret TEM040:00/2019.

Niér det géiller genomforandet av regleringen om ursprungsgarantin i RED II har man ocksa
samarbetat med kommissionen och andra medlemsstater sarskilt genom CA-RES (the Concer-
ted Action on the Renewable Energy Directive), som inréttats for genomforandet av direktivet
om fornybar energi. Dessutom har nordiskt samarbete bedrivits i fragor som géller tolkningen
av genomforandet av regleringen inom Nordiska ministerradets arbetsgrupp AGFE (Nordiska
ministerradets arbetsgrupp for fornybar energi).

2 EU-réittsakternas malsédttning och huvudsakliga innehall

2.1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor

Allmadnt

RED II upphédver Europaparlamentets och radets géllande direktiv 2009/28/EG om frimjande
av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om adndring och senare upphivande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan RES-direktivet.

RED II skapar gemensamma ramar for frimjandet av energi fran férnybara energikéllor. Direk-
tivet foreskriver ett bindande mal fér unionen som avser den totala andelen energi frén fornybara
energikillor av unionens slutliga energianvdndning ar 2030. Direktivet innehéaller d&ven bestdm-
melser om ekonomiskt stod som beviljas for el fran férnybara kéllor, forbrukningen av el fran
fornybara kallor, anvindning av fornybar energi inom uppvarmnings- och kylningsbranschen
och transportbranschen, det regionala samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlems-
staterna och tredjeldnderna, ursprungsgarantierna, administrativa forfaranden samt information
och utbildning. I direktivet faststills &ven héillbarhetskriterierna och kriterierna géllande minsk-
ningen av vixthusgasutsldpp for biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen.

Ursprungsgarantierna och deras anvdndning
I artikel 19 1 RED II foreskrivs om ursprungsgarantierna for fornybar energi. I direktivet avses
med ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som endast fungerar som bevis for slutforbru-

karen att en viss energiandel eller energimangd producerats fran fornybara energikéllor. Artikel
19 1 RED II grundar sig pa artikel 15 i RES-direktivet men bestdmmelserna har till viss del
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andrats och specificerats. En central skillnad jamfort med RES-direktivet &r att ursprungsgaran-
tisystemet i RED II utvidgas till att omfatta férutom el, virme och kyla dven gas, inklusive vite:
medlemsstaterna ska sdkerstilla att ursprungsgaranti under vissa forutsittningar kan beviljas for
energi frén fornybara energikéllor. Skyldigheten att anvéinda ursprungsgarantier for att pavisa
andelen energi fran fornybara energikillor foreskrivs dock endast for elleverantorer i RED 1I-
direktivet. RES-direktivet forutsatte beviljande av ursprungsgarantier endast for el och for
viarme och kyla var det nationella genomforandet frivilligt. RES-direktivet foreskriver inte hel-
ler om elleverantdrernas skyldighet att anvénda ursprungsgarantier for att pavisa den fornybara
elens ursprung.

Enligt RED II ska medlemsstaterna, for att pavisa andelen eller mangden energi fran fornybara
kallor for slutforbrukaren, sikerstélla att ursprunget for ifragavarande energi kan garanteras i
enlighet med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. I artikel 19.1 hanvisar
man till att visa andelen eller miangden energikdllor som ingar i energimixen och den energi
som levereras till konsumenterna enligt avtal som saluférs med hianvisning till anvindning av
energi frén fornybara energikéllor. Enligt artikel 19.2 i direktivet ska medlemsstaterna dérfor
sdkerstilla att en ursprungsgaranti utfardas efter begéran fran en producent av energi fran for-
nybara energikéllor, savida inte medlemsstaterna, med avseende pa redovisning av ursprungs-
garantiernas marknadsvérde, beslutar att inte utfarda en sddan ursprungsgaranti till en producent
som erhéller ekonomiskt stdd fran ett stodsystem. Ifall producenten som beviljas ursprungsga-
ranti far ekonomiskt stdd frén ett stodsystem ska ursprungsgarantins marknadsvirde for pro-
duktionen beaktas pa lampligt sétt i det relevanta stodsystemet.

Beviljandet av ursprungsgarantier far forutsitta en lagsta kapacitetsgrians. Enligt direktivet ar
standardstorleken for en ursprungsgaranti | MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfardas for
varje energienhet som produceras och medlemsstaterna ska sékerstélla att samma energienhet
frén fornybara energikéllor beaktas endast en gang. Utover energin fran fornybara kéllor kan
medlemsstaterna ordna beviljande av ursprungsgarantier dven for energi fran icke-fornybara
energikéllor.

Ursprungsgarantier som upphort att gélla ska inkluderas i berédkningen av den kvarstdende ener-
gimixen. [ RED II avses med kvarstdende energimix medlemsstatens totala arliga energimix,
exklusive den del som omfattas av annullerade ursprungsgarantier. Mer specificerade bestdm-
melser om berdkningen av den kvarstdende energimixen ges inte i direktivet.

Tidsfristerna for ursprungsgarantins giltighet och annullering foreskrivs i artikel 19.3 och 19.4.
For att visa slutforbrukaren energins ursprung ska ursprungsgarantin gélla i tolv ménader fran
produktionen av energienheten. Medlemsstaterna ska a andra sidan sdkerstélla att alla ur-
sprungsgarantier som inte har annullerats upphdr att gilla senast 18 ménader efter produktionen
av energienheten. Medlemsstaterna ska dven sékerstélla att energiforetag annullerar ursprungs-
garantier senast sex manader fran det att ursprungsgarantin upphort att gélla om dessa i enlighet
med 19.8 visar elens ursprung eller i enlighet med 19.13 anvénder information som ingar i ur-
sprungsgarantierna for att visa att kraven for miljoméarkning uppfylls.

I direktivet foreskrivs om de minimikrav som ska anges i ursprungsgarantin. Dessa uppgifter ar
till exempel energikdllan som energin produceras fran, produktionens start- och slutdatum samt
information om ursprungsgarantin avser el, gas, inklusive vite, eller virme eller kyla. Enligt
artikel 19.7 kan forenklade krav for angivande faststillas for ursprungsgarantier fran anlagg-
ningar pa mindre dn 50 kW.

Enligt direktivet visar ursprungsgarantin inte om medlemsstaten uppfyller sin nationella insats
for att uppna unionens andel av fornybar energi. Overforing av ursprungsgarantier, separat eller
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tillsammans med den fysiska 6verforingen av energi, ska inte pdverka medlemsstatens beslut
att anvénda statistiska dverforingar, gemensamma projekt eller gemensamma stodsystem eller
berdkningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frén férnybara energikillor.

Elleverantorer och ursprungsgaranti

Nér en elleverantor dr skyldig att visa hur stor andel eller méngd energi frdn fornybara energi-
kéllor som ingér i denna energimix vid tillimpningen av artikel 3.9 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hiavande av direktiv 2003/54/EG, nedan e/marknadsdirektivet 2009/72/EG ska leverant6ren ut-
gangsmassigt gora detta genom att anvinda ursprungsgarantier. [ artikel 3.9 i elmarknadsdirek-
tivet 2009/72/EG foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att se till att bland annat elleve-
rantorerna specificerar pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till slut-
forbrukare energikéllornas andel av de brinslesammanséittningar som leverantéren anvint under
det gdngna aret. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning), nedan
elmarknadsdirektivet, har upphavt elmarknadsdirektivet 2009/72/EG fran och med den 1 januari
2021.

Enligt artikel 19.8 i RED II dr elleverantdren inte skyldig att visa andelen eller miangden forny-
bar energi med ursprungsgaranti for den del av energimixen som motsvarar kommersiella er-
bjudanden som inte kan sparas, i forekommande fall, for vilken leverantoren far anvéinda den
kvarstdende kombinationen av energikéllor (s.k. kvarstiende energimix). Skyldigheten att an-
vinda ursprungsgarantier géller inte heller situationer dar medlemsstaterna beslutar att inte ut-
farda ursprungsgarantier till en producent som erhéller ekonomiskt stod fran ett stddsystem.

Om medlemsstaterna har inréttat ursprungsgarantier dven for andra energiformer ska leveran-
torerna vid angivandet i enlighet med artikel 8 anvinda den typ av ursprungsgaranti som mots-
varar den levererande energiformen. Ursprungsgarantier enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, nedan energieffek-
tivitetsdirektivet, kan dessutom anvéndas for att visa ursprunget pa energi som produceras fran
hogeffektiv kraftvarme. D4 el produceras fran hogeffektiv kraftvairme med fornybara energikal-
lor och om ursprungsgaranti utfardas pa producentens begéran for den, kan endast en ursprungs-
garanti utfardas for energin dér bada egenskaperna definieras, dvs. produktion fran hogeffektiv
kraftvirme och fornybara energikéllor.

Enligt RED II kan en medlemsstat i enlighet med unionens lagstiftning infora objektiva, trans-
parenta och icke-diskriminerande kriterier for anvidndningen av ursprungsgarantier i enlighet
med skyldigheterna i artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG. Enligt artikel 3.9 i elmark-
nadsdirektivet fran ar 2009 ska medlemsstaterna se till att elhandlarna pa eller i samband med
fakturorna och i reklam som riktar sig till slutférbrukarna specificerar varje enskild energikéllas
andel av alla brénslen som leverantoren anvint under det gangna aret.

Tillsyn och krav pa systemet

Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska dvervaka beviljande, dverforing och annul-
lering av ursprungsgarantier. De utsedda behdriga organen ska inte ha dverlappande geografiska
ansvarsomraden och de ska vara oberoende av produktions-, handels- och leveransverksamhet.
Medlemsstaterna eller de utsedda behdriga organen ska inrdtta ldmpliga mekanismer for att sé-
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kerstilla att ursprungsgarantier utfardas, 6verfors och annulleras elektroniskt och att de ar ex-
akta, tillforlitliga och svara att forfalska. Medlemsstaterna och de utsedda behdriga organen ska
sékerstélla att de krav de infor dr forenliga med standarden CEN - EN 16325. Vid utarbetandet
av regeringens proposition ar standarden CEN - EN 16325 under uppdatering.

Erkdnnande av ursprungsgarantier

Enligt artikel 19.9 i RED II ska medlemsstaterna erkénna de ursprungsgarantier som utféirdas
av andra medlemsstater i enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det som avses i
punkt 1 for att visa slutforbrukarna hur stor andel eller mdngd energi fran fornybara energikéllor
som ingar i energileverantdrens energimix och i den energi som levereras till konsumenterna
samt det som anges i ursprungsgarantin, sdsom energikélla och energiform. En medlemsstat far
végra att erkéinna en ursprungsgaranti endast om den har vélgrundade tvivel pd dess riktighet,
tillforlitlighet eller trovéardighet. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om en saddan vég-
ran och skélen till denna. Enligt punkt 10 i artikeln kan kommissionen besluta att medlemsstaten
ska erkdnna ursprungsgarantin om kommissionen anser att vigran att erkdnna ursprungsgarantin
ar ogrundad.

Erkdnnandet av ursprungsgaranti som utfardats av ett tredjeland i en medlemsstat forutsitter
enligt punkt 11 i artikeln att unionen har ingatt ett avtal med tredjelandet i friga om 6msesidigt
erkdnnande av ursprungsgarantier som utfardas i unionen och kompatibla system for ursprungs-
garantier inrdttade i tredjelandet i fraga. Dessutom forutsétter erkdnnandet att energin importe-
ras eller exporteras direkt.

Kommissionens rapport och miljomdrkning

Enligt artikel 19.13 antar kommissionen en rapport med en beddmning av alternativen for info-
randet av en unionsomfattande miljomérkning for att frimja anvindningen av fornybar energi
frén nya anlidggningar. Leverantorer ska anvinda informationen i ursprungsgarantierna for att
visa att kraven for en sddan miljoméarkning &r uppfyllda.

2.2 Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU

I elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 faststélls gemensamma regler for produktion, dverforing,
distribution, energilagring och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte
att skapa verkligt integrerade, konkurrensutsatta, konsumentorienterade, flexibla, rittvisa och
transparenta elmarknader i unionen.

Redovisning av energikillor

I bilaga 1 i elmarknadsdirektivet foreskrivs om minimikrav for fakturering och faktureringsin-
formation och i punkt 5 i bilagan om angivande av energikillor. Bestimmelserna i punkt 5 i
bilaga 1 motsvarar till stor del det som foreskrivs i artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet
2009/72/EC. Enligt det nya elmarknadsdirektivet ska elleverantérerna ange bidraget fran varje
energikélla @ven till den el som slutanvéndaren koper pa fakturorna pa produktniva i enlighet
med elleveransavtalet. Slutanvéndarna ska ha tillgang till information om varje enskild energi-
kéllas andel av den genomsnittliga energimix som leverantdren anvént under det gdngna éret,
pa ett sitt som ar begripligt och tydligt jamforbart, samt information om inverkan pa miljon av
elframstéllningen frén den sammanlagda energisammansittning som leverantoren har anvént
under det foregaende aret, &tminstone nar det giller utslapp av CO2 och radioaktivt avfall.
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Enligt direktivet kan for el som anskaffats pa en elbors eller importerats frén ett foretag som ar
beldget utanfor unionen aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget tillhandahallit under
foregéende ar anvindas for gora informationen om varje energikéllas andel av leverantorens
hela sammanlagda energisammanséttning under det foregéende aret tillgdnglig for slutanvén-
darna.

For angivandet av el frdn hogeffektiva kraftvirmeverk far ursprungsgarantier utfiardade i enlig-
het med energieffektivitetsdirektivet anvindas. Angivandet av el fran fornybara kéllor ska ske
med hjélp av ursprungsgarantier enligt RED II utom i de fall som avses i artikel 19.8.

Enligt elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheten eller annan behorig nationell myndighet
vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstilla att den information som leverantorer tillhandahaller
slutanvindare é&r tillforlitlig och att den pé nationell nivé tillhandahalls pa ett tydligt och jim-
forbart sétt.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 EU:s lagstiftning och internationella skyldigheter
3.1.1 RES-direktivet

RES-direktivet antogs den 23 april 2009. Genom direktivet upprittas en gemensam ram for
frimjande av energi fran fornybara energikéllor och det innehéller bestimmelser om statistiska
overforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjelédnder, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och utbildning samt
tilltrade till elnétet for energi fran fornybara energikéllor. I direktivet faststills dessutom hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Bestdmmelser om ursprungsgarantier finns i artikel 15 i RES-direktivet. I artikeln foreskrivs om
ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras fran férnybara energikéllor. I artikel 15
i direktivet faststills regleringen om miniminiva.

I RES-direktivet avses med ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som har som enda upp-
gift att utgora bevis for slutkunden pa att en viss andel eller méngd energi producerats fran
fornybara energikillor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i det s.k. elmarknadsdirektivet (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och upphévandet av direktiv 96/92/EG). Enligt artikel 15 i RES-direktivet ska medlems-
staterna sékerstélla att ursprunget pé el som produceras frn férnybara energikillor, kan garan-
teras som sddan i den mening som avses i det hir direktivet, i enlighet med objektiva, transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier. Enligt direktivet ska medlemsstaterna darfor siker-
stélla att en ursprungsgaranti utfirdas pa begiran av en producent av el fran férnybara energi-
kéllor. Medlemsstaterna far dock foreskriva att stod inte ska beviljas en producent som erhaller
en ursprungsgaranti for samma energiproduktion fran férnybara energikallor.

Enligt RES-direktivet omfattar ursprungsgarantiernas anvédndningsomrdde dessutom &dven
viarme och kyla fran fornybara energikéllor. Ibruktagandet av systemet med ursprungsgarantier
som avser varme eller kyla 6vervidgs dock av medlemsstaterna.

RES-direktivets syfte dr att harmonisera ursprungsgarantiernas innehall och giltighet samt re-
glera garantiernas overforing och annullering. I RES-direktivet foreskrivs om uppgifterna i ur-
sprungsgarantin, faststélls en standardstorlek for ursprungsgarantin samt foreskrivs om ur-
sprungsgarantins giltighet. Ursprungsgarantins standardstorlek 4r 1 MWh. En ursprungsgaranti
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far anvéndas endast inom tolv minader fran och med produktionen av motsvarande energienhet
och den ska vara dverforbar och annullerbar. En ursprungsgaranti ska annulleras efter det att
den anvints.

Ursprungsgarantierna ska utfdrdas, 6verforas och annulleras elektroniskt och de ska vara exakta,
tillforlitliga och svéra att forfalska. Medlemsstaterna eller utsedda behdriga organ ska dven
overvaka beviljande, 6verforing och annullering av ursprungsgarantier. Behoriga organ ska inte
ha 6verlappande geografiska ansvarsomraden och de ska vara oberoende av produktions-, han-
dels- och leveransverksamhet.

Ursprungsgarantin ska atminstone innehélla f6ljande uppgifter: energikélla samt start- och slut-
datum for produktion, huruvida garantin géller el eller varme eller kyla, uppgifter om anldgg-
ningen dér energin produceras som preciseras narmare i direktivet, huruvida anlaggningen har
atnjutit investeringsstod eller annat nationellt stodsystem samt i vilken omfattning och typen av
stodsystem, datum och land for beviljande av ursprungsgarantin samt identifieringsnummer. En
energienhet fran fornybara energikillor beaktas endast en gang i berdkningarna och redovis-
ningen till slutfoérbrukarna. Ursprungsgarantin kan 6verforas separat fran den energiméngd som
garantin giller. For att undvika dubbelrdkning eller dubbelmeddelande av garantierna fér inte
producenten ange eller sélja sidan méngd fornybar energi som en motsvarande ursprungsgaran-
tis producent redan salt separat. Enligt artikel 15.8 i RES-direktivet ska den médngd energi fran
fornybara energikillor som motsvarar ursprungsgarantierna och som éverfors av en elleverantor
till en tredje part dras av fran andelen energi fran fornybara energikéllor d& uppgifterna redovi-
sas till slutforbrukaren.

Andelen energikillor som anskaffats via elbdrsen och andra till ursprunget okédnda energikéllor
for produktion av el redovisas med hjilp av s.k. kvarstdende energimix. Elmarknadsdirektivet
eller RES-direktivet definierar inte hur den kvarstdende energimixen ska berdknas men uppgif-
terna som meddelas kunderna ska vara tillforlitliga enligt dessa. Inget av direktiven forutsitter
heller att uppgifternas tillforlitlighet garanteras med hjilp av ursprungsgarantierna. Om elleve-
rantoren dock dr skyldig att styrka andelen eller méngden energi frén fornybara energikillor,
till exempel pa grund av nationella krav, kan leverantéren enligt RES-direktivet gora detta ge-
nom ursprungsgarantierna.

I artikel 15.2 i RES-direktivet konstateras att ursprungsgarantin inte pa nagot sétt visar huruvida
en medlemsstat uppfyller helhetsméalséttningarna som faststillts for fornybar energi i direktivet
och om medlemsstaten vidtagit nddviandiga atgarder. Ursprungsgarantierna far inte heller pa-
verka berdkningen av den totala slutliga forbrukningen av energi fran fornybara energikallor.

Ursprungsgarantier som utfardats i enlighet med direktivet av andra medlemsstater ska erkidnnas
om inte den mottagande medlemsstaten har vélgrundade tvivel pa garantins riktighet, tillforlit-
lighet eller trovirdighet. Medlemsstaten ska underrédtta kommissionen om siddan végran och
skalen till denna, kommissionen kan sedan besluta att garantin ska erkdnnas. Medlemsstaten
kan ta i bruk objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier for anvéindningen av
ursprungsgarantier genom att f6lja skyldigheterna i artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

3.1.2 Standarden for ursprungsgarantier CEN EN — 16325

En europeisk standard har utfardats for ursprungsgarantier, CEN EN — 16325, som dven fast-
stéllts som en nationell standard i Finland. Standarden stéller tekniska krav med avseende pa
exempelvis behoriga organ, kontoinnehavare av ursprungsgarantisystem, beviljande, 6verforing
och annullering av ursprungsgarantier samt métningar och kalkyleringsmetoder. Standarden
omfattar for ndarvarande endast ursprungsgarantisystemet for el. Uppdateringen av standarden
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pagér vid tidpunkten for regeringens proposition. Genom uppdateringen dr tillimpningsomrédet
avsett att utvidgas till att &ven omfatta ursprungsgarantisystem for varme och kyla samt gas och
vate.

3.1.3 Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG

Enligt artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG ska medlemsstaterna se till att bland annat
elleverantdrerna pé eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till slutférbru-
karna specificerar forst och frimst varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga bréns-
lesammanséttning som foretaget anvént under det gdngna aret, pa ett sétt som &r begripligt och,
pa nationell niv4, tydligt jimforbart. Dessutom ska slutférbrukarna atminstone fa en hanvisning
till befintliga referenskallor, t.ex. webbsidor, dér information finns tillginglig for allmédnheten
om den inverkan pa miljon som elframstéllningen fran den sammanlagda branslesammansétt-
ning som elhandlaren anviant under det foregaende ret, &tminstone nir det giller utslépp av
CO2 och radioaktivt avfall. For el som anskaffats pa en elbdrs eller importerats fran ett foretag
som &r beldget utanfor gemenskapen far aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget till-
handahallit under féregaende ar anvéndas.

Enligt artikeln ska tillsynsmyndigheten eller annan behorig nationell myndighet vidta nodvén-
diga atgérder for att sdkerstilla att den information som leverantorer i enlighet med den hér
artikeln tillhandahéller sina kunder &r tillforlitlig och att den pa nationell niva tillhandahalls pé
ett jamforbart sétt.

3.1.4 Energieffektivitetsdirektivet

I artikel 14 i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs om fradmjande av effektiv virme och kyla.
Enligt artikel 14.10 ska medlemsstaterna sikerstilla att ursprunget till el som produceras fran
hogeffektiv kraftvarme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier som faststélls av varje medlemsstat. Medlemsstaten ska dven sédkerstélla att ursprungs-
garantin uppfyller kraven och innehéller &tminstone den information som anges i bilaga X.

Enligt bilaga X ska medlemsstaterna vidta atgirder for att sékerstélla att ursprungsgarantin for
el producerad fran hogeffektiv kraftvirme gor det mojligt for producenter att visa att den el de
sdljer ar producerad fran hogeffektiv kraftvirme och utstélls for det syftet som svar pa en begé-
ran fran producenten. Atgérderna ska dessutom siikerstilla att ursprungsgarantin ir korrekt, till-
forlitlig och bedragerisdker och att ursprungsgarantin utstéills, overfors och annulleras elektro-
niskt. En och samma energienhet fran hogeffektiv kraftvirme redovisas endast en gdng. Bilaga
X foreskriver &ven om minimikraven pd vad ursprungsgarantin ska innehélla. Denna informat-
ion &r bland annat energianldggningens identitet, placering, typ och kapacitet (termisk och elekt-
risk) samt datum och produktionsstélle dir energin producerades.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna dmsesidigt erkédnna varandras ursprungsgarantier, uteslu-
tande som bevis for informationen som avses i punkt 10, och végran att erkdnna ursprungsga-
rantin maste baseras pa objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Medlemssta-
terna ska underritta kommissionen om en sddan végran och skélen till denna. Om en part vagrar
att erkdnna en ursprungsgaranti kan kommissionen genom ett beslut tvinga den vigrande parten
att erkdnna den, i synnerhet nér det géller de objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier pa vilka ett sddant erkdnnande baseras.

Kommissionen har genom direktivet bemyndigats att genom delegerade akter se over de har-
moniserade referensvirden for effektivitet med vilka kraftvarmens effektivitet definieras.
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3.2 Nationell lagstiftning
3.2.1 Lag om certifiering och angivande av elens ursprung

I lagen om certifiering och angivande av elens ursprung (1129/2003, nedan ursprungsgaranti-
lagen for el) finns bestimmelser om certifiering av ursprunget for den el som produceras med
hjdlp av fornybara energikéllor och hogeffektiv kraftvirme samt om angivande av elens ur-
sprung. Genom lagen har dndringarna i RES-direktivet och energieftektivitetsdirektivet &r 2013
genomforts nationellt. Genom ursprungsgarantilagen for el har dessutom bestdmmelserna i ar-
tikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG genomforts nationellt.

Enligt ursprungsgarantilagen for el kan ursprungsgaranti for el beviljas for el som producerats
med hjélp av fornybara energikillor eller hogeffektiv kraftvirme. Ursprungsgaranti beviljas om
elproduktionssittet och de anvinda energikéllorna har verifierats i enlighet med denna lag och
om sdkanden har 1dmnat nédvéandiga uppgifter till den registeransvarige. Den registeransvarige
ansvarar for beviljande, 6verforing, aterkallelse och ogiltigforklaring av ursprungsgarantin. En-
ligt lagen dr registeransvarige en stamnétsinnehavare som alagts systemansvar. Den registeran-
svarige kan dock anfortro skdtseln av uppgiften at ett heldgt dotterbolag. Den systemansvariga
stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj har anfortrott skotseln av uppgiften till det heldgda dotterbo-
laget Finextra Oy. Ursprungsgarantiregistret ska vara elektroniskt men inga exakta krav har
faststillts for registret i lagstiftningen.

Standardstorleken pé ursprungsgarantin som anvinds dr en megawattimme. Ursprungsgaranti
beviljas huvudsakligen pa basis av den mingd energi som produceras per kalendermanad. Om
produktionsméngden under en kalendermanad understiger en megawattimme beviljas ur-
sprungsgarantin den kalendermanad under vilken mingden producerad energi uppgar till en
megawattimme.

Ursprungsgarantin aterkallas efter att den anvénts. Elforséiljaren ska for detta &ndamal meddela
om anvandning av ursprungsgarantin varefter registeransvarige aterkallar ursprungsgarantin.
Ursprungsgarantin kan anvéndas inom 12 manader fran den sista dagen for produktion av ener-
gin. Efter den hir tidsfristen ska den registeransvarige ogiltigforklara en oanvénd ursprungsga-
rantl.

Innan ursprungsgarantier kan beviljas for den el som kraftverk producerar ska ett bedémnings-
organ verifiera kraftverkets produktionssitt och energikallor i enlighet med 4 § i ursprungsga-
rantilagen for el. Med beddmningsorgan avses i 7 § i lagen en av Energimyndigheten godkind
sammanslutning eller inrdttning inom EES-omrédet som uppfyller kraven fér beddmningsor-
gan. I 8 § i lagen foreskrivs om krav som géller bedomningsorganen, bland annat med avseende
pa oberoende och kompetens. Om kraven som avses i denna lag uppfylls ska Energimyndig-
heten godkénna en sammanslutning eller inrdttning som beddémningsorgan.

Enligt 11 § i ursprungsgarantilagen for el ska en elforsiljare som séljer el fran fornybara ener-
gikdllor till en elforbrukare certifiera ursprunget for den el som producerats fran fornybara ener-
gikillor. Certifieringen sker genom att aterkalla motsvarande méingd ursprungsgarantier. En el-
producent som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget av den
el som producenten anvénder, ska certifiera ursprunget for el fran férnybara energikéllor genom
att anvianda ursprungsgarantier. Utover elforsdljaren och elproducenten ska dven elférbrukaren
som i sin marknadsforing uppger sig anvinda el frén fornybara energikallor certifiera den for-
nybara elens ursprung genom att anvénda ursprungsgarantier eller pa annat sétt pavisa att den
anvinda elen &r certifierad med ursprungsgarantier.

13



RP 87/2021rd

Elforsédljaren ska i enlighet med 11 a § ldmna uppgifter om elens ursprung pa elfakturorna eller
i bilagor till dessa minst en ging per kalenderar. Dessutom ska uppgifterna ldmnas i séljfrim-
jande material samt hallas tillgdngliga for elférbrukarna. Fordelningen av energikéillorna sker
genom att de indelas i minst fossila energikéllor och torv, fornybara energikéllor och kérnkraft.
Andelen el som certifierats genom ursprungsgarantier sisom producerad fran fornybara energi-
kéllor ska i fordelningen enligt energikéllor anges som el frén fornybara energikéllor. Andelen
energikillor for el med oként ursprung ska anges med hjélp av residualmix. Annan el n el fran
fornybara energikéllor och vars ursprung ar kint kan vid férdelningen anges enligt det faktiska
produktionssittet eller med hjélp av residualmixen.

I111d §ilagen foreskrivs om residualmixen. En residualmix anvénds enligt paragrafen for att
bestimma ursprunget for icke-certifierad el som producerats fran fornybara energikéllor, icke-
certifierad el som importerats frén ett land utanfor EES-omradet och for el av oként ursprung.
Energimyndigheten ska berékna residualmixen for en period av ett kalenderar och publicera den
arligen fore utgangen av juni det foljande &ret. Elforsiljare, elproducenter och elforbrukare ar
skyldiga att anvénda den senaste residualmixen senast tvad méanader efter att den publicerades.
Nir residualmixen berdknas ska det sékerstillas att varje energienhet som producerats fran for-
nybara energikillor beaktas endast en gang. Narmare bestimmelser om berdkningen av residu-
almixen utfdrdas genom forordning av statsridet.

Béde den registeransvarige och beddmningsorganen genomfor offentliga forvaltningsuppgifter
da de skoter om uppgifter enligt ursprungsgarantilagen. Enligt 15 § i ursprungsgarantilagen ska
registeransvarige och bedémningsorgan nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter iaktta de
allmédnna forvaltningslagarna, sasom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) och forvaltningslagen (434/2003).

Enligt 12 § i ursprungsgarantilagen for el 4r Energimyndighetens uppgift att 6vervaka att lagen
iakttas. Enligt 14 § i lagen, om ndgon bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt denna
lag eller forfattningar som utfardats med stod av den, ska Energimyndigheten dldgga den att
ritta sitt fel eller sin forsummelse. Bestimmelserna i ursprungsgarantilagen for el begrénsar inte
konsumentombudsmannens befogenhet enligt konsumentskyddslagen (38/1978) att Gvervaka
marknadsforingens lagenlighet d& elen marknadsfors at konsumenten. Konsumentombudsman-
nen kan i sin 6vervakning dven &beropa bestimmelserna i 3 kap. i ursprungsgarantilagen for el.

Utdver vervakningen i efterhand ska Energimyndigheten faststélla villkor som ska iakttas av
den registeransvarige, for tjanster och metoder for prissittning av servicen innan dessa tas i
bruk. Enligt 12 a § i ursprungsgarantilagen for el ska Energimyndigheten faststélla metoder for
faststillande av en skélig ersittning for servicen i samband med beviljande och overforing av
ursprungsgaranti samt av avgifter for beviljande och 6verforing av garantin samt villkor for
servicen i samband med beviljande och dverforing av ursprungsgaranti. Enligt 3 b § i lagen ska
prisséttningen av tjinster i anslutning till beviljande och 6verforing av ursprungsgarantier vara
skélig. Med tjinsteavgifterna kan saddana skéliga kostnader tdckas som den registeransvarige
fororsakas av fullgérandet av de skyldigheter som foljer av denna lag samt en skélig vinst for
tillhandahéllandet av tjansten. I prissittningen eller i de 6vriga villkoren for servicen ska dven
mindre producenters mdjligheter att anvdnda systemet med ursprungsgaranti beaktas. Nagon
separat avgift far inte enligt paragrafen tas ut for aterkallande och ogiltigforklaring av ur-
sprungsgarantier. Forséljningsvillkoren och forséljningspriserna for tjansten ska publiceras.

3.2.2 Statsradets forordning om certifiering av elens ursprung

Genom statsradets férordning om verifiering av elens ursprung (417/2013, nedan ursprungsga-
rantiforordningen) utfardas narmare bestimmelser om systemet med ursprungsgarantier.
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11 och 2 § i férordningen foreskrivs om vad uppgifterna i ursprungsgarantin for el som produ-
cerats med fornybara energikéllor och i ursprungsgarantin for el som producerats med hogef-
fektiv kraftvirme ska innehalla i enlighet med RES-direktivet och energieffektivitetsdirektivet.
Forordningen foreskriver ocksd om bedomningsorgans verifiering och om uppgifterna som ve-
rifieringsintyget ska innehélla. Férordningen foreskriver dessutom om anslutningen av ett kraft-
verk till systemet med ursprungsgaranti for el, kraftverkets skyldighet att meddela om &ndringar
i forhdllandena under verifieringens giltighetstid samt om ansdkan om ursprungsgaranti for el.
18 § i forordningen foreskrivs mer ingdende om berdkningen av residualmixen.

3.2.3 Konsumentskyddslagen (38/1978)

Forutom bestimmelserna i ursprungsgarantilagen for el omfattas marknadsforingen av el till
konsumenterna av konsumentskyddslagen (38/1978). I 2 kap. i lagen foreskrivs om marknads-
foringen som Overvakas av konsumentombudsmannen. Enligt lagen far osann eller vilseledande
information inte ldmnas vid marknadsforing eller i kundrelationer om den kan leda till att kon-
sumenten fattar ett sddant kopbeslut eller ndgot annat beslut om en konsumtionsnyttighet som
han eller hon annars inte skulle ha fattat. Konsumentombudsmannen kan i enlighet med konsu-
mentskyddslagen ingripa i marknadsforingen av el till konsumenten ifall elforséljaren mark-
nadsfor osann information om exempelvis elens ursprung.

3.3 Bedomning av nuliiget

Avsikten med systemet med ursprungsgarantier ar att forbattra slutforbrukarnas mojligheter att
tillforlitligt vdlja produktionssétt for den el de forbrukar. Finland har ett system med ursprungs-
garantier for el for vilket systemansvariga stamnéitsinnehavaren Fingrid Oyj ar registeransvarig
(nedan i propositionen anvéinds dven termen registerforare som tas i bruk i den foreslagna nya
lagen). Dessutom upprétthaller 6verforingsnétsinnehavaren for gas, Gasgrid Finland Oy, bio-
certifikatsystemet som ursprungligen skapats av Gasum Oy och vars verksamhet grundar sig pa
anvisningar som bolaget utarbetat. Det finns inget nationellt system for varme och kyla utan
forsdljningen av varmeprodukter vars ursprung definierats grundar sig pa fjarrvirmebolagens
egna system.

33.1 El
Allmdnt

Ar 2019 producerades 3 1terawattimmar el av fornybara energikillor i Finland. Av fornybara
energikillor producerades mest el med vattenkraft, 12,2 terawattimmar. Vindkraften produce-
rade 6,0 terawattimmar och den slutliga elen som producerades med fornybara energikéllor var
huvudsakligen med trddbrinsle. Med kédrnkraft producerades 22,9 terawattimmar el.

Den registeransvariges uppgifter skots av den utsedda registeransvariga stamnétsinnehavaren
Fingrid Oyj:s heldgda dotterbolag Finextra Oy. Finextra Oy har grundats for att skota de lagstad-
gade uppgifterna som skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster krdver och som inte in-
gar 1 den egentliga stamnatsverksamheten eller systemansvaret. Enligt effektreservlagen
(117/2011) omfattar dessa uppgifter systemet for uppritthallandet av effektreserven samt upp-
gifter for systemet med ursprungsgarantier.

Ursprungsgarantiregister
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Finextras ursprungsgarantiregister har tagits i bruk den 1 januari 2015. Ursprungsgarantiregist-
ret har levererats av Solita Oy.

Ursprungsgaranti for el beviljas for el fran fornybara energikéllor och for el fran hogeffektiv
kraftvdrme. Registeransvarige beviljade ar 2020 ursprungsgarantier for 31,8 terawattimmar el
fran fornybara energikillor. Aterkallade ursprungsgarantier uppgér till 25,8 terawattimmar, im-
port till 22,9 terawattimmar och export till 29,3 terawattimmar. Ar 2020 ogiltigforklarades ur-
sprungsgarantier for 52 gigawattimmar. I Finland har ursprungsgarantier aterkallats for 90 giga-
wattimmar mot forsiljning eller anvéindning som skett utomlands (ex-domain cancellation). Det
finns 46 kontoinnehavare 1 ursprungsgarantiregistret. Marknaden for ursprungsgarantier for for-
nybar el fungerar for nérvarande bra i Finland. Det har ddremot inte funnits nadgon efterfragan
pa ursprungsgarantier for el som producerats fran hogeffektiv kraftvarme.

Anslutningen till ursprungsgarantiregistret sker genom att registrera sig som kontoinnehavare.
Kontoinnehavaren kan gora éterkallelser, 6verforingar inom registret samt utlandsdverforingar
i registret. Aktdren ska teckna ett tjansteavtal med Finextra innan registreringen. Kraftverkets
dgare kan dven befullmiktiga en redan aktiv kontoinnehavare i registret att skota kraftverkets
arenden. Ursprungsgarantier beviljas huvudsakligen en gédng i manaden under kalendermana-
dens produktionsperiod. Ursprungsgarantier kan dven beviljas i perioder av tre eller sex ména-
der istéllet for en manad. Ursprungsgarantin ar giltig i 12 manader. Kontoinnehavaren kan fora
in kraftverket som kontoinnehavaren dger eller forvaltar i registret.

Avgifterna som uppbérs av Finextras kontoinnehavare anvéands for att tdcka kostnaderna fran
ursprungsgarantitjdnsterna samt en skélig avkastning som faststillts av Energimyndigheten.
Kontoinnehavarens arsavgift dr 2500 euro och for registreringen av kraftverket uppbérs en av-
gift pd 200 euro. Beviljandet av ursprungsgarantin kostar 0,7 cent per megawattimme och export
eller import av ursprungsgarantin 0,25 cent per megawattimme. Priset pd verifieringen enligt
EECS-bestdmmelsen som Finextra utfor dr 200 euro.

Internationellt samarbete

Med avseende pa handeln med ursprungsgarantier har det i Europa bildats ett frivilligt ndtverk
av registeransvariga, Association of Issuing Bodies, nedan AIB, for utveckling av gemensamma
verksamhetsmodeller. AIB &r en stiftelse som &r registrerad i Belgien. Finextra &r medlem i
AIB. AIB har skapat ett eget EECS-regelverk (European Energy Certificate System) som ar
klart strangare och noggrannare dn RES-direktivet och vars ursprungsgarantier dverfors elektro-
niskt mellan olika medlemslédnder via AIB:s server, dvs. hubben.

Finextra beviljar huvudsakligen ursprungsgarantier som uppfyller EECS-regelverkets krav men
som parallellt system beviljas dven regionala ursprungsgarantier som grundar sig pa CEN
16325+A1-standarden. Systemet for regionala ursprungsgarantier &r inte kopplat till det elektro-
niska ursprungsgarantiregistret och det ar huvudsakligen &mnat f6r ursprungsgarantier som im-
porteras fran EU-ldnder som inte hor till AIB-stiftelsen.

Erkdnnande av ursprungsgarantier

Enligt ursprungsgarantilagen erkénner Finland EU- och ETA-staternas ursprungsgarantier som
beviljats for el som producerats fran fornybara energikéllor. Det pagér en aktiv internationell
handel med ursprungsgarantier mellan EU- och ETA-ldnderna. Energimyndigheten har publi-
cerat anvisningar (dnr 1926/002/2014, uppdaterad 23.9.2014) om erkénnandet i Finland av EU-
och ETA-staternas ursprungsgarantier som beviljats for el som producerats fran fornyelsebara
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energikillor. Overforingen av ursprungsgarantier mellan olika EU- och ETA-staters nationella
register sker via AIB:s hub. Ursprungsgarantier som beviljats i de EU- och ETA-stater som &r
medlemmar i AIB kan importeras i Fingrids register utan separat forhandsgranskning. En aktor
som vill anvénda ursprungsgarantier, som uppfyller certifieringsskyldigheten enligt ursprungs-
garantilagen, som beviljats i sidana EU- och EES-stater vars nationella register inte ar kopplade
till AIB:s hub kan be Energimyndigheten om en juridiskt obunden forhandsgranskning av ur-
sprungsgarantierna som beviljats i ifrdgavarande stat. I forhandsgranskningen bedémer Energi-
myndigheten ursprungsgarantiernas riktighet, tillforlitlighet och trovéirdighet som beviljats i
ifrdgavarande stat.

Verifiering av kraftverk

Kraftverket ska verifieras innan registrering. Godkénda verifieringsmetoder ar ett verifiering-
sintyg av bedomningsorgan over kraftverkets produktionssitt och energikillorna som det an-
véander, verifiering enligt EECS-systemet samt beslut om godkidnnande pa grundval av lagen
om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor. Verifieringen och beslutet om god-
kidnnande ar huvudsakligen i kraft i fem ar 1 ursprungsgarantisystemet. Det finns fem bedom-
ningsorgan som godkénts av Energimyndigheten. Finextra gér EECS-verifieringar ndrmast for
vatten-, vind- och solkraftverk samt for de kraftverk som far stdd till produktion av el fran for-
nybara energikéllor som fatt beslut om godkidnnande till systemet for stod till produktion for
over fem ar sedan. EECS-verifieringen grundar sig pa distributionsnitsinnehavarens intyg pa
vatten-, vind- och solkraftverk som intygar att kraftverket bakom anslutningspunkten anvénder
fornybara energikallor.

Elprodukter med definierat ursprung

Flera elforséljare erbjuder sina kunder elprodukter med definierat ursprung. Produkterna &r hu-
vudsakligen sammansittningar av helt fornybara, utslappsfria produktionsmetoder (férnybara
energikidllor och kérnkraft) eller helt producerade med kirnkraft. Férnybara elprodukter kan
dven vara mer exakt specificerade enligt produktionsmetod, till exempel el som producerats
med vattenkraft eller vindel. El som salts med fornybart ursprung ska certifieras som fornybar
genom att aterkalla méngden ursprungsgarantier som motsvarar forséljningen.

Det dr mojligt att forena ursprungsgarantin med miljomérkningen EKOenergi vars krav ar
strdngare dn for ursprungsgarantin. EKOenergi-mérkningen kan beviljas till fornybar el, gas och
varme.

Residualmix

Energimyndigheten riknar arligen den nationella residualmixen och publicerar residualmixen
for foregaende kalenderar pa sin webbsida fore den sista juni. Residualmixen redogor for pro-
duktionsmixen for den icke-certifierade el som forbrukats i Finland. Energimyndigheten har
fram till &r 2018 anvént ett sé kallat transaktionsbaserat berdkningssitt vid berdkningen av resi-
dualmixen. Elforsdljarna ska anvénda residualmixen vid angivandet av ursprunget for el av
oként ursprung samt for icke-certifierad el fran fornybara energikéllor. Residualmixen berdknas
utifrdn produktionsmixen for den el som har producerats i Finland (med undantag av Aland),
fran vilken man subtraherar den el som ér av certifierat ursprung och har producerats med for-
nybara energikéllor. Vid berdkningen av residualmixen beaktas nettoimporten frén Ryssland i
enlighet med den ryska produktionsmixen. Differensen mellan den icke-certifierade produkt-
ionen och den icke-certifierade férbrukningen utjamnas med hjalp av den europeiska residual-
mixen. Berdkningsmetoden for residualmixen har &ndrats till en s& kallad beviljandebaserad
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berdkningsmetod frdn och med berdkningen av residualmixen for ar 2019. I den beviljandeba-
serade berdkningsmetoden beaktas energimingderna som motsvarar beviljade samt ogiltigfor-
klarade garantier.

Tillsyn

Energimyndigheten faststéller med sitt beslut villkoren for tjénsterna och principerna for fast-
stéllandet av avgifterna for Fingrids ursprungsgaranti innan nya villkor for tjénster eller princi-
per for faststillande av avgifter tas i bruk. Energimyndigheten faststéller med sitt beslut ur-
sprungsgarantitjanstens skiliga avkastning for tillsynsperioden (den for niarvarande pagaende
tillsynsperioden 1.1.2020-31.12.2022) innan tillsynsperioden inleds samt den faktiska avkast-
ningen under tillsynsperioden efter att tillsynsperioden upphort. Overvakningen av verksam-
hetsutdvarna har varit av slumpmaéssig natur.

3.3.2 Gas och vite
Allmdint

Finlands naturgasnit finns i s6dra Finland och lange importerades all naturgas som anvéndes i
Finland fran Ryssland. Finlands gasnit ér sedan borjan av ar 2020 kopplat till Baltikum genom
forbindelseledningen Balticconnector. Da distributionsforbindelsen mellan Litauen och Polen
fardigstills under r 2021 har Finland &dven en koppling till gasnétet i Centraleuropa. Den inter-
nationella handeln har dven okat i form av flytande naturgas (LNG). I Finland finns tvd LNG-
terminaler, i Bjorneborg och Torned, och en tredje fardigstills i Fredrikshamn under ar 2021.
Det dr ocksé mgjligt att gora biogas flytande.

I Finland matas endast en liten del av biogasproduktionen i gasnitet. Ar 2019 var produktionen
av biogas 882 gigawattimmar varav 96 gigawattimmar matades in i nétet. I avloppsvattenverken
var produktionen av biogas 247 gigawattimmar, vid avstjdlpningsplatserna 221 gigawattimmar
och vid samdeponeringsanldggningar 400 gigawattimmar. Vid gardsanldggningarna producera-
des 15 gigawattimmar biogas. Antalet reaktoranlédggningar och framfor allt samrétningsanlagg-
ningar som producerar biogas dkar. Daremot minskar méngden gas som produceras pa avstjalp-
ningsplatser. Ar 2020 beviljades biogascertifikat for en mingd motsvarande 109 gigawattim-
mar.

En betydande del av gasproduktionen som inte matas in i naturgasnitet (offgrid-gas) anvénds
pa produktionsplatsen eller 6verfors via en separat overforingsledning till en nira beldgen an-
vandningsplats. Det blir allt vanligare att transportera offgrid-gasen i trycksatt eller flytande
form med biltransport for att anvéndas pa en plats beldgen langre bort eller for att matas in i
gasnétet.

Produktionen av vite med fornybara energikillor dr dnnu lag men fornybart véte kan ha stor
betydelse i framtiden i bekdmpningen av klimatférindringarna. Det r mojligt att 6ka produkt-
ionen av fornybart véte dven i Finland. Anvandningsdndamal for nyttjande av vite finns sérskilt
inom industri och transport.

Biogascertifikatsystemet
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Overforingsbolaget for gas, Gasgrid Finland Oy, uppritthéller biogascertifikatsystemet i Fin-
land. Systemet grundar sig inte pé lagstiftning och omfattas inte av myndighetstillsyn. Produ-
center, anviandare samt 6vriga marknadsaktorer av biogas kan ansluta sig till systemet. For att
ansluta sig till certifikatsystemet maste verksamhetsutovaren underteckna ett certifikatavtal.

Biogascertifikat kan beviljas for biogas som producerats och matats in i dverforingsnétet i Fin-
land. Gas som producerats i offgrid-anldggningar och matats in i distributionsnétet beviljas inte
certifikat. Det dr dock mojligt att anvénda biogascertifikat utanfor naturgasnétet ifall gasen le-
vereras for ett anvindningsomrdde (t.ex. LNG eller CNG). Biogascertifikat kan &ven beviljas
for gas som importerats via overforingsledningen Balticconnector som gér mellan Finland och
Estland. Certifikaten forvaltas i biogascertifikatregistret som levererats av Grexel Systems Oy.
Biogascertifikatregistrets tillforlitlighet verifieras regelbundet av en extern verifierare. Biogas-
certifikaten beviljas ménatligen och certifikatet ar giltigt i 18 manader efter produktionstidpunk-
ten for biogasen. Gasgrid Finland tar inte ut avgifter for anslutning till biogascertifikatregistret
eller for beviljande, 6verforing eller ogiltigforklarande av certifikat. I huvudsak beviljas bioga-
scertifikat till biogas som uppfyller hallbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen (393/2013), nedan hdllbarhetslagen. Certifikatet har en se-
parat mirkning om produktionsanldggningen inte omfattas av héllbarhetssystemet.

Verifiering av en produktionsanldggning for biogas

Produktionsanldggningarnas produktionssitt for biogas och anvidnda energikéllor ska vara veri-
fierade innan anslutning till biogascertifikatsystemet samt alltid i samband med betydande &dnd-
ringar i produktionen. En kontrollrapport 6ver verifieringen ska levereras till Gasgrid Finland.
Produktionsanldggningens innehavare ansvarar for att biogasanldggningen har verifierats. En
verifierare som av Energimyndigheten har godkénts for verifiering av hallbarhetssystem enligt
hallbarhetslagen kan vara verifierare for produktionsanlaggningen. Ifall produktionsanldgg-
ningen for biogas ingér i ett godként hallbarhetssystem ricker verifieringen som utforts for an-
sokan om godkédnnande av héllbarhetssystemet dven till biogascertifikatsystemet. Ifall det an-
sOkts om energistdd till produktionsanliggningen for biogas och om produktionsanldggningen
verifierats for detta 4ndamal ar den hér verifieringen tillricklig dven for biogascertifikatsyste-
met.

Anvdndning av biogascertifikat

Med hjilp av biogascertifikaten kan gasens fornybara ursprung anges till gaskunderna. Biogas-
certifikat omfattas inte av skyldigheten att verifiera ursprunget pa gas som séljs som biogas.
Biogas dr skattefritt och biogascertifikat kan anvéndas i specificeringen av biogas och skatte-
pliktig gas i bokforingen. Biogascertifikat kan &dven anvindas i systemet med utsldppshandel
som bevis pa att gasen ar utsldppsfri. Energimyndigheten beslutar om anvdndningen av bioga-
scertifikat utslappshandelssystemet fran fall till fall.

3.3.3 Virme och kyla
Allmdint

Helheten for varme och kyla bestér av fastighetsspecifik uppvarmning, industrins processupp-
vérmning samt fjarrvirme och fjérrkyla. Ar 2019 var produktionen av industrivirme 55,4 tera-
wattimmar i Finland varav produktionen som grundar sig pa fornybara brinslen utgjorde dver
75 procent. Mangden anvind energi till bostadsbyggnadernas varmeforbrukning var 43 terawat-
timmar &r 2019 varav fjarrvirmens andel var 13,0 terawattimmar och mingden anvind energi
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till uppvérmning av bruksvatten var 10,0 terawattimmar varav fjarrvirmens andel var 5,6 tera-
wattimmar. Ar 2019 var méngden levererad fjirrvirme 36,6 terawattimmar i Finland varav den
fornybara andelen utgjorde 39 procent och spillvirmens (inkl. virmepumparna) andel var 10
procent. Produktionen av kyla dr 1&g jamfort med vdrme, produktionen av fjarrkyla var 281
gigawattimmar ar 2019.

Virmeprodukter med definierat ursprung

Flera fjarrvdrmebolag har fjarrvirmeprodukter som grundar sig pa fornybar energi eller spill-
vérme eller en kombination av dessa tva. Verifieringen av ursprunget for fjarrvirmeprodukter
med definierat ursprung grundar sig pa system som varje fjarrvirmebolag sjilv utvecklat. En
del av bolagen later granska sitt system varje ar av en extern revisor eller verifierare. Fjérrvir-
mebolagens egna system for verifiering av ursprung grundar sig inte pa lagstiftningen och om-
fattas heller inte av myndighetstillsyn.

Fjarrvirmekunden har inte mdéjlighet att vilja leverantdr av fjarrvarme utan fjarrvirmen kops
fran det lokala fjarrvirmebolaget. Fjarrvarmenéten &r lokala och fjarrvarmebolagen ar inte skyl-
diga att sirskilja produktions-, forsédljnings- och nitverksamhet frén varandra. Inom vissa stads-
regioner dr olika stdders nit sammankopplade. Flera fjarrvirmebolag erbjuder sina kunder fjérr-
viarme som producerats med fornybara brinslen. Fjarrvirmeproduktens ursprung kan dven
anges pa mer specifik niva till kunden, till exempel fornybar virme som producerats av avfall
eller med tradbrénsle.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Malséttning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga mélséttning dr det nationella genomforandet av RED I1:s reglering
om ursprungsgarantier pa ett sa &ndamalsenligt sitt som mojligt. Genom propositionen genom-
fors dven bestimmelserna om angivande av elens ursprung enligt elmarknadsdirektivet. Propo-
sitionens malséttning &r att forbittra kundens mojlighet att paverka ursprunget pa den forbru-
kade energin genom ett palitligt system.

I propositionen foreslas en ny lag om ursprungsgarantier for energi som pa nationell niva verk-
stéller regleringen om ursprungsgarantier i artikel 19 i RED II. Samtidigt upphdvs den nuva-
rande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung.

I den foreslagna lagen utvidgas den nationella regleringen om ursprungsgarantier till att forutom
el d&ven omfatta gas, vite samt virme och kyla. Férutom for energi som producerats med forny-
bara energikéllor beviljas ursprungsgarantier for el som producerats med kédrnkraft samt for
spillvarme och spillkyla. Det anses finnas behov av ursprungsgarantier for el som producerats
med kérnkraft och spillvirme och spillkyla eftersom éven dessa energiformer ar intressanta for
kunderna med avseende pa de laga utsldppen. Certifieringsskyldigheten som omfattar energi-
forsiljare, energiproducenter och energianvindare ska gilla alla energiformer, dock med beak-
tande av energispecifika undantag for certifieringsskyldigheten i de fall dir energins ursprung
inte kan anses vara oklar. Certifieringsskyldigheten géller i de situationer dir energiférsiljaren
séljer energi med definierat ursprung eller dir energiproducenten eller energianvandaren i sin
marknadsforing anvénder information om energi med definierat ursprung. Da el, gas, vite,
véirme eller kyla siljs som fornybar eller om information om den anvinda elens, gasens, vitets,
vérmens eller kylans fornybara ursprung anvénds i annan marknadsforing ska ursprunget certi-
fieras genom att annullera ursprungsgarantin. Samma certifieringsskyldighet géller d&ven om el
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séljs som producerad fran kérnkraft eller om vérme och kyla siljs som spillvirme eller spillkyla
eller om information om ursprunget fér den anvianda elen som producerats med karnkraft eller
spillvirmen och spillkylan anvénds i marknadsforingen. Annullering av ursprungsgarantier
krédvs inte om energin inte séljs med ifrdgavarande ursprung eller om information om den an-
vinda energins ursprung i friga inte anvands i marknadsforingen. I forslaget foreskrivs om skyl-
digheten att ange elens ursprung for elforséljarens hela forséljning av energimixen samt kundens
produktspecifika energimix.

I forslaget utses tre instanser som registerforare for ursprungsgarantiregister. Som registerforare
for ursprungsgarantiregistret for el foreslas systemansvariga stamnétsinnehavaren (for nérva-
rande Fingrid Oyj) och som registerforare for ursprungsgarantiregistret for gas och vite foreslas
naturgassystemets systemansvariga overforingsnitsinnehavare (for ndrvarande Gasgrid Finland
Oy). Som registerforare for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla foreslds Energimyn-
digheten. De systemansvariga stam- och dverforingsnitsinnehavarna har omfattande kinnedom
om energiformerna de ansvarar for (el och gas). Stamnétsinnehavaren for el &r redan nu verksam
som registeransvarig for el i enlighet med ursprungsgarantilagen. Naturgassystemets overfo-
ringsnédtsinnehavare har & sin sida uppratthallit ett frivilligt certifikatsystem for gas. Dessutom
har dverforingsnitsinnehavaren via sin ovriga verksamhet tillgang till uppgifter som hanfor sig
till energiproduktion. Dessa faktorer talar & sin sida for att utse ifrdgavarande instanser till re-
gisterforare. Det finns ingen motsvarande nationell instans som ansvarar for virme och kyla
varfor Energimyndigheten pa grundval av kompetensen om den allménna energibranschen och
ursprungsgarantisystemet bedoms vara den basta myndighetsinstansen att skota uppgiften som
registerforare.

4.2 Aland

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) bestims om delningen av befogenheter
mellan riket och landskapet Aland. Lagstiftningen som forutsitts for att f6lja regleringen om
ursprungsgarantisystemet enligt RED II i landskapet Aland hér till landskapets lagstiftningsbe-
horighet enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland. Dirmed ansvarar land-
skapet Aland for genomforandet av RED 11 inom landskapet.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av effekterna av forslaget grundar sig pa verksamhetsutévarnas synpunkter som
framkommit under beredningen samt pa bedomningar som utforts pa begird information fran
Energimyndigheten, Fingrid Oyj och Gasgrid Finland Oy.

4.3.1 Ekonomiska och 6vriga konsekvenser for verksamhetsutovarna

Granskningen av regleringens ekonomiska effekter for verksamhetsutovarnas del har delats in
enligt energiform i el, gas och véte samt virme och kyla.

El

Implementeringen av regleringen om ursprungsgarantier i RED II leder inte till betydande &nd-
ringar i jamforelse med den nuvarande regleringen om ursprungsgarantisystemet for el. Forsal-
jare, producenter och anvindare av el dr redan pé grundval av den nuvarande regleringen skyl-
diga att certifiera den sélda eller anvénda elen med fornybart ursprung med ursprungsgarantier.
Certifieringsskyldigheten géller enligt forslaget fortfarande endast situationer dér elen séljs med
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definierat ursprung. Forslaget forpliktar inte elproducenter att anséka om ursprungsgarantier for
all sin produktion.

Flera elforséljare séljer &ven varme och kyla varmed ursprungsgarantisystemet for virme och
kyla som presenteras i forslaget kan forutsitta dndringar i bolagets verksamhet och datasystem.

Den storsta dndringen i ursprungsgarantisystemet for el dr enligt forslaget beviljandet av ur-
sprungsgarantier forutom for el som producerats med férnybara killor dven for el som produ-
ceras med karnkraft. Den hir dndringen medfor vésentliga effekter for verksamhetsutovare som
producerar el med kédrnkraft sdvil som for verksamhetsutévare som siljer el som anges vara
producerad med kérnkraft. I och med den foreslagna forandringen har elforséiljare inte mdojlighet
att ange el som producerats med karnkraft enligt dess faktiska produktionssitt utan ursprunget
ska certifieras med ursprungsgarantier. Detta kan medfora behov av éndringar 1 elforséljarnas
datasystem och verksamhetssitt. Ursprungsgarantier som beviljats i andra medlemslénder har
varit mojliga att anvinda for certifiering av ursprunget pa el som producerats med kdrnkraft
redan enligt den nuvarande regleringen. For verksamhetsutdvare som producerar el med kirn-
kraft gor andringen det mojligt att ansdka om och sélja ursprungsgarantier. Anslutningen till
ursprungsgarantisystemet medfor dven kostnader, till exempel kostnader for rapportering av
uppgifter och verifieringen av kraftverket samt registerforarens avgifter for registreringen av
kraftverket och beviljandet och dverforingen av ursprungsgarantier. De administrativa kostna-
derna for kirnkraft uppskattas dock vara laga med avseende pd enhetskostnaderna eftersom
kraftverk &r stora och rapporteringen av producerad el ar tydlig. Ett kdrnkraftverk anvander till
exempel inte flera olika branslen och ddrmed kan ursprungsgarantier beviljas for all el som
produceras vid kraftverket.

Forslaget bedoms inte visentligen inverka pa antalet ursprungsgarantier som beviljas for el fran
fornybara energikéllor eller pé antalet verksamhetsutovare som ansdker om ursprungsgarantier.
For nirvarande finns det tva verksamhetsutdvare som producerar el med kiirnkraft i Finland. Ar
2019 producerades 22,9 terawattimmar el med kérnkraft sd ursprungsgarantierna som beviljas
for kiarnkraft har stor potential. Antalet beviljade ursprungsgarantier for el som producerats med
kérnkraft beror pa efterfragan av dessa ursprungsgarantier nationellt och i 6vriga medlemsstater.

Registerforarens avgifter for verksamhetsutdvarna eller kostnaderna for verifieringen forvintas
inte dndras visentligt i och med forslaget. Registerforarens avgifter kan sidnkas om ursprungs-
garantier for el som producerats med kérnkraft ansoks for stora produktionsméingder. I det hir
fallet fordelas de fasta kostnaderna for ursprungsgarantisystemet till registerférare mellan flera
verksamhetsutdvare. Forslaget anses inte heller ha ndgon inverkan pa handeln med ursprungs-
garantier eller priset pa el som angetts ha fornybart ursprung.

Forslagets inverkan for slutférbrukarna beddms vara sma. Forslaget kan ha inverkan pa priset
pa el som producerats med kérnkraft beroende pa ursprungsgarantiernas pris da certifierings-
skyldigheten utvidgas till att omfatta dven el som producerats med kérnkraft. I och med certifi-
eringsskyldigheten for el som producerats med kérnkraft, i enlighet med forslaget, blir certifie-
ringen for ursprunget pa el som producerats med kérnkraft mer transparent for slutférbrukaren
och risken for dubbelrikning av el som producerats med kdrnkraft minskar. Den nuvarande
lagstiftningen har tillatit verksamhetsutdvarna att ange ursprunget pa el som producerats med
karnkraft enligt det faktiska produktionssittet utdver vilket el som har producerats med karn-
kraft har inkluderats i residualmixen som Energimyndigheten berdknat.

Gas och vdte
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I och med forslaget inkluderas gas och véte i ursprungsgarantisystemet. Forslagets konsekven-
ser for verksamhetsutovarna édr betydande jaimfort med den nuvarande situationen. For narva-
rande upprétthaller Gasgrid Finland Oy biogascertifikatsystemet fran vilket beviljade biogas-
certifikat kan anviandas for att till exempel ange ursprunget pa biogasen som séljs till kunderna
samt som identifierare for anviindning av biogas i beskattningen. Fore 6verforingsnitsverksam-
heten separerades uppréttholls systemet av Gasum Oy. Biogascertifikat beviljas endast for bio-
gas som matats in i 6verforingsnétet. Biogascertifikatsystemet grundar sig inte pa lagstiftningen
utan pa anvisningar av systemets upprétthallare.

I ursprungsgarantisystemet beviljas ursprungsgarantier for all produktion av fornybar gas samt
produktion av fornybart vite. Till skillnad frén den nuvarande situationen beviljas darmed ur-
sprungsgarantier dven for biogas som inte matas in i naturgasnatet och for gas som producerats
med fornybara energikillor och matats in i distributionsnétet. Andringen &r betydande eftersom
storsta delen av biogas produceras utanfor naturgasnétet. I och med forslaget har betydligt fler
gasproducenter dn for ndrvarande mojlighet att fa inkomst fran forsiljning av ursprungsgaran-
tier. Dessutom beviljas ursprungsgarantier dven for fornybart vate.

Det foreslas vara mojligt att idka handel med ursprungsgarantierna bade nationellt och mellan
medlemsstaterna. A andra sidan medfor anslutningen till ursprungsgarantisystemet kostnader
for exempelvis rapporteringen av uppgifter till ursprungsgarantiregistret och kostnader for ve-
rifiering av produktionsanliggningen samt registerforarens avgifter for att registrera anldgg-
ningen som producerar gas eller vite och for beviljande och dverforing av ursprungsgarantier.
Sarskilt for sma produktionsanlaggningar kan kostnaderna for administreringen av ursprungs-
garantisystemet vara betydande.

Genom forslaget infors en certifieringsskyldighet for fornybart ursprung for gas och vite. For-
séljare, producenter och anvindare av gas och véte ska certifiera gasen och vitet, som har an-
getts vara av fornybart ursprung, de séljer eller anvinder med ursprungsgarantier. Certifierings-
skyldigheten géller endast situationer dar gasen marknadsfors och séljs med fornybart ursprung.
Forslaget forpliktar inte gas- eller vateproducenter att ans6ka om ursprungsgarantier for all sin
produktion. Genom annullering av ursprungsgarantier for gas dr det mojligt att certifiera gasens
fornybara ursprung och genom annullering av ursprungsgarantier for vite certifiera vitets for-
nybara ursprung.

Genom forslaget infors ett undantag i certifieringsskyldigheten i situationer dar anviandningen
av ursprungsgarantier inte kan anses tillféra merviarde. Undantaget foreslas gélla fornybar gas
och vite som levereras for forbrukning via sddan gasledning som inte utgdr en del av naturgas-
nitet, for vilken naturgastillstdnd har beviljats for hanteringen och for vilken ursprungsgarantier
inte har ansokts. Genom undantaget har den inforda certifieringsskyldigheten i forslaget ingen
inverkan pa verksamheten for en saddan producent av fornybar gas eller véite som levererar gas
for forbrukning via gasledningar utanfor naturgasnitet ifall verksamhetsutovaren inte vill an-
sOka om ursprungsgarantier for sin produktion.

Kostnaderna som ursprungsgarantisystemet fororsakar verksamhetsutdvarna bedéms vara
hogre dn kostnaderna for biogascertifikatsystemet. Biogascertifikatsystemets uppritthallare har
inte tagit ut ndgon avgift av verksamhetsutovarna for till exempel beviljandet av biogascertifi-
katen men i ursprungsgarantisystemet kan registerforaren ta ut avgifter av verksamhetsutovarna
som motsvarar registerforarens kostnader for ursprungsgarantitjinsterna och som méjliggér en
rimlig vinst. Kostnaderna for ursprungsgarantisystemet beddms dock vara rimliga ur verksam-
hetsutdvarens synvinkel.
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Biogascertifikat anvénds i beskattningen for att identifiera biogasforbrukningen. Ursprungsga-
rantin enligt forslaget dr inte en metod som kan jamforas med biogascertifikatet for att identifi-
era biogasforbrukningen i beskattningen eftersom det inte ar fraga om ett nationellt system.
Manga faktorer utanfor ursprungsgarantisystemet inverkar &ven pa behovet av éndringar i be-
skattningen av biogas, till exempel EU:s reglering om statligt stdd och det planerade inklude-
randet av biogas i distributionsskyldigheten for trafiken.

Antalet verksamhetsutdvare som ansoker om ursprungsgarantier for gas och beviljade ur-
sprungsgarantier beddms stiga i jimforelse med biogascertifikatsystemet eftersom beviljandet
av ursprungsgarantier blir mojligt 4ven for gas som inte har matats in i naturgasnétet samt for
gas som matats in i distributionsnétet. Det finns for nidrvarande inget ursprungsgaranti- eller
certifikatsystem for vite.

Energimyndigheten foreslas 6vervaka att regleringen om ursprungsgarantierna for gas och véte
iakttas. Systemet som grundar sig pa regleringen bedoms vara tydligare for verksamhetsuto-
varna in det nuvarande biogascertifikatsystemet och det dkar trovéardigheten och transparensen
for angivandet av gasens och vitets ursprung.

Den viktigaste inverkan for slutférbrukaren dr eventuella dndringar som ursprungsgarantisyste-
met medfor pa priset pad gasen som producerats med fornybara energikéllor. Ovriga faktorer
som inverkar pé priset pd biogas, sisom beskattning, har dock storre betydelse &n priset pa ur-
sprungsgarantin eller de administrativa kostnaderna for beviljandet av ursprungsgarantin. Ur-
sprungsgarantisystemet forbattrar transparensen vid angivandet av fornybart ursprung dven ur
slutférbrukarens synvinkel.

Virme och kyla

I och med forslaget skapas ett ursprungsgarantisystem for varme och kyla och forslagets inver-
kan for verksamhetsutdvarna ar betydande jamfort med den nuvarande situationen. For nirva-
rande kan forsiljare av virme och kyla sjélvstindigt besluta om system pé grundval av vilka de
anger ursprunget pa virmen och kylan till sina kunder. I enlighet med forslaget infors certifie-
ringsskyldighet for virme och kyla som producerats med férnybara energikéllor samt spill-
viarme och spillkyla. Forséljare, producenter och anvéndare av virme och kyla ska certifiera
vérmen eller kylan, som angetts vara av fornybart ursprung eller spillvirme eller spillkyla, som
de séljer eller anvénder genom att annullera ursprungsgarantier. Certifieringsskyldigheten géller
endast situationer dir virme och kyla marknadsfors eller siljs med definierat ursprung. Forsla-
get forpliktar inte producenter av virme och kyla att ansdka om ursprungsgarantier for sin pro-
duktion.

Producenter, forsdljare och anvéndare av virme och kyla skulle omfattas av kostnader for an-
slutningen till ursprungsgarantisystemet, for exempelvis rapporteringen av uppgifter till ur-
sprungsgarantiregistret och kostnader for verifiering av produktionsanlédggningen samt register-
forarens avgifter for att registrera produktionsanldggningen och for beviljande och 6verforing
av ursprungsgarantier. Kravet pé att ange ursprung och kostnadsstrukturen for angivandet dnd-
ras klart genom forslaget. I beredningen av forslaget har uppmaérksamhet fasts vid de administ-
rativa kostnaderna for ursprungsgarantisystemet och enligt bedomningen &r kostnaderna for an-
givandet och certifieringen av ursprunget inte avsevért hogre fér verksamhetsutévarna an i nu-
laget dér forsédljarna av virme och kyla sjédlva ansvarar for sitt system med vilket de garanterar
ursprungets riktighet at sina kunder. For ndrvarande kan en verksamhetsutdvare som séljer var-
meprodukter med fornybart ursprung eller vars ursprung angetts vara spillvirme till exempel
bestilla arlig granskning av ursprungssystem fran en extern bokforare vilket orsakar kostnader.
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Det 4dr nddvindigt att finansiera ursprungssystemet for virme och kyla ur statsbudgeten i inled-
ningsskedet sa att de administrativa kostnaderna inte blir orimligt hoga och darmed foérhindra
uppkomsten av en ursprungsgarantimarknad for virme och kyla.

Forslaget inverkar sérskilt p& de verksamhetsutdvares verksamhetssétt och datasystem som re-
dan nu siljer virmeprodukter med definierat ursprung. Troligtvis dverviger atminstone dessa
verksamhetsutovare att fortsétta silja virmeprodukter med definierat ursprung dven efter att
ursprungsgarantisystemet inletts. Ursprungsgarantisystemet kan ha inverkan pa utbudet av vér-
meprodukter med definierat ursprung. Utbudet kan 6ka om verksamhetsutdvarna upplever att
ursprungsgarantisystemet fungerar och att de administrativa kostnaderna &r rimliga, och & andra
sidan minska ifall upplevelsen av ursprungsgarantisystemet dr den motsatta. Ett transparent och
lagenligt ursprungsgarantisystem kan forbéttra marknadsforingspastaendenas tillforlitlighet av-
seende virmens och kylans fornybara ursprung och spillvirme och spillkyla, vilket kan oka
efterfrigan pa produktifierad virme och kyla. Ursprungsgarantisystemet anses vara av betydelse
sérskilt for fjarrvarme och fjarrkyla. Systemet mojliggdr anvindning av ursprungsgarantier dven
for industriell uppvarmning och fastighetsspecifik uppvarmning.

Producenterna av virme och kyla skulle i och med forslaget ha mojlighet att f4 inkomst fran
forsdljning av ursprungsgarantier. Det foreslas vara mojligt att idka handel med ursprungsga-
rantierna bade nationellt och mellan medlemsstaterna.

Energimyndigheten foreslas Gvervaka att regleringen om ursprungsgarantisystemet iakttas. Sy-
stemet som grundar sig pa regleringen bedoms vara tydligare for verksamhetsutdvarna dn de
nuvarande bolagsspecifika systemen och det dkar trovirdigheten och transparensen for angi-
vandet av ursprunget.

For slutforbrukaren ar forslagets viktigaste inverkan ett mer transparent system for certifiering
av ursprung. Den hér effekten kan vara den mest visentliga for foretagskunder. Forslaget be-
doms inte inverka vésentligt pa priset pa varme och kyla fran fornybara energikéllor eller spill-
varme och spillkyla eftersom de administrativa kostnaderna for ursprungsgarantisystemet upp-
skattas vara nira verksamhetsutovarnas egna nuvarande administrativa kostnader for systemen
som certifierar ursprung.

4.3.2 Konsekvenser for myndigheternas och registerforarnas verksamhet och personalresur-
serna

Energimyndigheten

Enligt forslaget foreslds energimyndigheten fortsitta som overvakande myndighet for att ur-
sprungsgarantilagen iakttas dven efter att ursprungsgarantisystemet har utvidgats. Dessutom fo-
reslds Energimyndigheten som registerforare for ursprungsgarantiregistret for vairme och kyla.

I och med utvidgningen av regleringen 6kar Energimyndighetens uppgifter da 6vervakningen
av ursprungsgarantilagen forutom elforséljare, elanvindare och elproducenter d&ven omfattar
forsiljare, anvdndare och producenter av gas, vite samt virme och kyla. I och med utvidgningen
av regleringen 6vervakar Energimyndigheten tvé registerforare i stéllet for en som for nirva-
rande. I inledningsskedet av ursprungsgarantisystemet for virme och kyla dsamkas Energimyn-
digheten mer arbete i form av att exempelvis utarbeta datasystem och forfaranden samt anvis-
ningar for verksamhetsutovarna. Energimyndigheten dsamkas dven mer arbete for behandlingen
av bedomningsorganens dndringsansdkningar. Dessutom kan Energimyndigheten &samkas mer

25



RP 87/2021rd

arbete for deltagandet i det internationella samarbetet med avseende pa ursprungsgarantisyste-
met for virme och kyla.

Utvidgade uppgifter forutsitter bade utarbetande av nya forfaranden och utékade personalre-
surser samt utbildning. For skdtseln av ursprungsgarantiregistret for virme och kyla ar det nod-
véandigt att skapa ett elektroniskt ursprungsgarantiregister. Arbets- och néringsministeriet har
uppskattat att Energimyndighetens behov av tilliggsresurser for verkstéllandet av forslaget i
beredningsskedet for ar 2021 dr tva arsverken och 300 000 euro for det elektroniska ursprungs-
garantiregistrets datasystemkostnader. For att garantera nodvéndiga personalresurser maéste
Energimyndigheten rekrytera fyra experter varav tva tidsbundna resurser till beredningsskedet
ar 2021. For verkstillandet av lagen ar 2022 och framat dr behovet av tilldggsresurser tva ars-
verken och 50 000 euro for uppritthéllandet av det elektroniska ursprungsgarantiregistret. Kop-
tjénsterna riktas i sin helhet till uppgifter som hénfor sig till ursprungsgarantiregistret.

Energimyndigheten foreslds kunna ta ut avgifter som registerforare. Avgifter kan tas ut av verk-
samhetsutovare som anvinder ursprungsgarantisystemet till exempel for registrering i ur-
sprungsgarantiregistret samt for beviljandet och Overforingen av ursprungsgarantier. Det ar
svart att pd forhand uppskatta storleken pa ursprungsgarantimarknaden for varme och kyla. Av-
gifterna for ursprungsgarantisystemet kan hallas pa en rimlig niva for verksamhetsutdvarna ge-
nom att finansiera en del av Energimyndighetens verksamhet som registerforare med offentliga
medel.

Fingrid Oyj

Fingrid Oyj fungerar for nirvarande som registerforare for ursprungsgarantiregistret for el. And-
ringarna i regleringen medfor inga betydande fordndringar i Fingrid Oyj:s verksamhet som re-
gisterforare. Beviljandet av ursprungsgarantier for el som producerats med kérnkraft medfor i
enlighet med lagforslaget behov av datasysteméandringar i det elektroniska ursprungsgarantire-
gistret men som dock dr sma med beaktande av systemets helhet. I och med dndringarna i re-
gleringen ska Fingrid Oyj modifiera anvisningarna som riktas till verksamhetsutévarna samt
ursprungsgarantitjdnstens villkor som Energimyndigheten godkinner. Andringarna i regle-
ringen medfor inga vésentliga forédndringar for Fingrid Oyj i de nuvarande kostnaderna for ur-
sprungsgarantitjansten. Tjanstens kostnader ticks med avgifterna som uppbars av verksamhets-
utdvarna som anvinder ursprungsgarantiregistret. Energimyndigheten godkénner kriterierna for
faststéllandet av registerforarens priser samt den rimliga avkastningen for ursprungsgaranti-
tjansten.

Gasgrid Finland Oy

Gasgrid Finland fungerar for ndrvarande som uppratthéllare av biogascertifikatsystemet och ge-
nom forslaget blir Gasgrid Finland Oy registerforare for ursprungsgarantiregistret for gas och
vite. Uppdraget som registerforare medfor mer arbete for Gasgrid Finland Oy i jimforelse med
den nuvarande situationen. Enligt lagforslaget ska registerforaren till exempel anséka om god-
kidnnande av Energimyndigheten for villkoren for ursprungsgarantisystemtjansten. Uppdate-
ringen av standarden for ursprungsgarantier samt det internationella samarbetet med andra re-
gisterforare for ursprungsgarantiregister samt samarbetsorganen som dessa grundat, bl.a. AIB
och ERGaR, medfor dven mer arbete. ERGaR (The European Renewable Gas Registry) ér en
samarbetsorganisation for registerforare for nationella ursprungsgarantiregister for gas vars
maélséttning &r att mojliggora elektronisk dverforing av ursprungsgarantier for gas, som matats
in 1 gasnéten, mellan olika ldanders register.
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Gasgrid Finland Oy asamkas datasystemkostnader for uppdateringen av det elektroniska ur-
sprungsgarantiregistret si att det motsvarar regleringen enligt lagforslaget. Registerforarens
uppgifter forutsétter dven ytterligare personalresurser. Gasgrid Finland Oy har uppskattat att
resursbehovet for utvecklingen av datasystemet i initialskedet av verkstillandet av forslaget ar
2021 é&r ett halvt arsverke och utvecklingskostnaderna som skaffas som koptjanster ar 160 000
euro. Verkstéllandet av lagen ar 2022 och framat dr resursbehovet cirka ett arsverke och an-
viandningskostnaderna for datasystemet uppskattas vara 30 000 euro arligen. Eventuellt utveckl-
ingsarbete for datasystemet kan medfora tilliggskostnader dven efter verkstéillandets initials-
kede.

Gasgrid Finland Oy foreslas ha mojlighet att ta ut avgifter av verksamhetsutovare som anvénder
ursprungsgarantisystemet till exempel for registrering i ursprungsgarantiregistret samt for be-
viljandet och dverforingen av ursprungsgarantier. Energimyndigheten godkanner kriterierna for
faststéllandet av registerforarens priser samt den rimliga avkastningen for ursprungsgaranti-
tjansten.

Bedomningsorgan

For nédrvarande dr bedomningsorganets uppgift att verifiera kraftverkets produktionssétt och
energikdllorna innan ursprungsgarantier kan beviljas for elen som kraftverket producerar Ener-
gimyndigheten har godként fem beddmningsorgan. Propositionen uppskattas inverka pd bedém-
ningsorganens verksamhet. Enhgt lagforslaget omfattas flera nya produktlonssatt av ursprungs-
garantisystemet och dessa dr el som produceras med karnkraft, gas, viate samt virme och kyla.
De nya produktionssétten kan 6ka bedomningsorganens kompetensbehov. Bedomningsorganen
kan redan for nirvarande ha kompetens inom viarmeproduktion frén kraftvirmeanléggningar
som producerar el och viarme. Inverkan pd bedomningsorganen uppskattas dock vara liten ef-
tersom verifieringen enligt andra verifieringssystem enligt propositionen kan jdmstéillas med
verifieringen av ursprungsgarantisystemet. Dylika verifieringar kan exempelvis vara verifie-
ringar som utforts inom ramarna for tariffsystemet eller utslappshandelssystemet. Verifieringen
av kérnkraft ar enkel eftersom all el, med undantag av el som apparater for eget bruk férbrukar,
som karnkraftverk producerar ar produktion som beréttigar till ursprungsgaranti. Den utvidgade
regleringen kan medfora en aning fler kunder till beddmningsorganen.

4.3.3 Miljokonsekvenser

RED II-direktivets mélséttning &r att frimja anvéndningen av energi fran fornybara energikal-
lor. Ursprungsgarantisystemet enligt lagforslaget innefattar forutom energi fran férnybara ener-
gikéllor d4ven andra energiformer som &ar neutrala med avseende pa utsldppseffekterna. Med
hjdlp av ursprungsgarantierna dr det majligt for energianvéndare att vilja energins ursprung och
oka energianvindarnas tillit till pastdenden om energins ursprung. Med ursprungsgarantin som
enda godtagbara metod for att certifiera ursprung blir systemet tydligare och okar pa sa sitt
forstéelsen for pastdendena om ursprung.

Forslaget kan ha inverkan pé efterfrdgan av fornybar energi och pa lidngre sikt pa produktionen
av fornybar energi. Potentiella effekter av en 6kad produktion av fornybar energi dr minskade
utslépp och forbattrad luftkvalitet. Forutsattningen for en 6kad effekt av produktion av férnybar
energi &r att ursprungsgarantierna for fornybar energi blir fataliga. Ursprungsgarantimarknaden
kommer troligtvis att innehalla skillnader i energiformat. Forhallandet mellan efterfragan och
utbud dr dock svért att uppskatta pa forhand. Priset pd ursprungsgarantier som beviljas for for-
nybar el har de senaste aren varit relativt lagt varmed efterfrdgan har varit rimlig med avseende
pa utbudet. Andelen fornybar energi for varme och kyla dr nationellt sett hog redan nu. De
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senaste aren har dock intresset borjat 6ka for fornybar energi bade bland konsumenter och o-
retagskunder. Ett fungerande och pélitligt ursprungsgarantisystem mdjliggér en dkad efterfra-
gan pé fornybar energi och diarmed positiva miljokonsekvenser.

4.3.4 Sambhilleliga konsekvenser

Genom propositionen utvidgas ursprungsgarantisystemet till nya energiformer. Eloverforings-
nétet dr enhetligt i Europa med undantag av ndgra separata dar. I Finland finns naturgasnit
endast i landets sodra delar. Biogascertifikat har endast beviljats for gas som matats in i dverfo-
ringsnétet for naturgas vilket medfor att antalet potentiella producenter av fornybar gas som &r
berittigade till ursprungsgarantier 6kar betydligt genom propositionen. Den hér dndringen kan
balansera biogasproducenternas verksamhetsmojligheter inom omradet for naturgasnitet och
mellan producenter som ér verksamma utanfor omradet. Overforingsnéten for virme och kyla
ar betydligt mer lokala dn 6verforingsnétet for gas. Enligt lagforslaget beviljas ursprungsgaran-
tier for alla energiformer som hor till ursprungsgarantisystemet oberoende av produktionens
fysiska overforingsforbindelser.

Ett ursprungsgarantisystem enligt lagforslaget bedoms stirka energianvdandarnas mojligheter att
vilja ursprung pa energin de koper. Genom ett palitligt och transparent ursprungsgarantisystem
kan miljéeffekterna fran energiproduktionen tydligare medvetandegoras for kunderna.

4.3.5 Informationshantering

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) ska det ministerium som ansvarar for verksam-
hetsomradet gora en bedomning enligt 5 § 3 mom. d& bestimmelser som dr under beredning
aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma
planerade bestimmelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.
Enligt 8 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska de statliga &mbetsverken och inréttning-
arna i sin beddomning enligt 5 § 3 mom. utvédrdera de ekonomiska konsekvenserna av fordnd-
ringar som é&r relevanta for informationshanteringen.

Den nya ursprungsgarantilagen inverkar pé informationsmaterialet och informationssystemen
och arbets- och niringsministeriet ska séledes i egenskap av ansvarigt ministerium for verksam-
hetsomradet géra en bedomning enligt 5 § 3 mom. och utvérdera konsekvenserna av den fore-
slagna lagen pa handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. Vid bedomningen som avses
i 5 § 3 mom. ska ministeriet dessutom utvirdera &ndringarnas ekonomiska konsekvenser pa
informationshanteringen.

Enliet 5 § 3 mom. i1 informationshanteringslagen ska informationshanteringsenheten vid plane-
ringen av vasentliga administrativa reformer som har konsekvenser for innehéllet 1 informat-
1onshanteringsmodellen och 1 samband med att informationssystem tas 1 bruk. bedoma de for-
andringar som hanfor sig till atedrderna och deras konsekvenser 1 forhallande till ansvaren for
informationshanteringen, informationssikerhetskraven och informationssidkerhetsatgdrderna
enligt 4 kap.. kraven pa skapande och sittet for utlimnande av informationsmaterial enligt 5
kap.. kraven pa drendehantering och informationshantering i samband med tidnsteproduktion
enligt 6 kap. och, enligt vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag om handlingsoffentlighet,
sekretessbeldggning, skyddande av information samt informationsrattigheter.

Enligt samma mom. ska informationshanteringsenheten i sin bedomning av fordndringar som
avser informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationslager samt moilig-
heterna att utnyttja informationslager for skapande och utnyttjande av informationsmaterial. Pa
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basis av bedomningen ska informationshanteringsenheten vidta de atgidrder som behdvs for att
dndra informationshanteringsmodellen och genomfora dndringarna.

I den foreslagna lagen skulle stamnétsinnehavaren som utsetts till systemansvarig kvarstd som
registerforare for ursprungsgarantiregistret for el. Den vésentligaste dndringen i regeringens
proposition med avseende pa informationshanteringen ar att ursprungsgarantisystemet dven ut-
vidgas till gas, vite samt virme och kyla. Dérmed tillkommer tvi nya registerforare: dverfo-
ringsnitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for naturgassystemet som registerforare
for gas och vite och Energimyndigheten som registerforare for virme och kyla. Enligt forslaget
fortséitter Energimyndigheten som tillsynsmyndighet. Tillsynsuppgifterna och dérigenom upp-
gifter relaterade till informationshanteringen 6kar da dvervakningen av ursprungsgarantilagen
vid sidan av el dven omfattar séljare, anviandare och producenter av gas, vite samt virme och
kyla. Dessutom Overvakar Energimyndigheten over tva registerforare i stéllet for en som for
nérvarande.

Enliet 5 § 1 mom. 1 informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet uppritt-
hélla en informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen 1
dess verksamhetsmilio. I 2 mom. foreskrivs om kravet pa innehéll 1 informationshanterinegsmo-
dellen. Informationshanteringsenheterna som kravet ovan géller dr enligt 4 § 1 mom. bland an-
nat statliga &mbetsverk och inrédttningar. Pa Energimvndigheten som foreslas som registerforare
for virme och kyla tillimpas séledes bestimmelser for informationshanteringsenheten.

Stamnitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig och overforingsnétsinnehavaren som ut-
setts till systemansvarig for naturgassystemet ar a sin sida privata sammanslutningar. Enligt 3 §
4 mom. i informationshanteringslagen ska pé privatpersoner och sammanslutningar samt of-
fentligrittsliga samfund som inte &r myndigheter tillimpas vad som foreskrivs i 4 och 28 § i
informationshanteringslagen nér de utovar offentlig makt pa det sétt som avses i 4 § 2 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller nar det sérskilt foreskrivs att den lagen
ska tillampas pa deras verksamhet.

Enligt regeringens proposition till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd) anses det centrala i be-
greppet offentlig makt vara ingrepp i det enskildas réttsstillning endera genom ett forvaltnings-
beslut eller genom en faktisk dtgird. I regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd)
omfattar utévning av offentlig makt bland annat sddana ensidiga normgivnings-, rattskipnings-
och forvaltningsbeslut vilkas verkningar stracker sig till privata réttssubjekt.

Registerforare kan anses utdva offentlig makt da de beviljar, annullerar och ogiltigforklarar ur-
sprungsgarantier. Darmed tillimpas 4 och 28 § i informationshanteringslagen pa registerforare.
Fingrid Oyj, som fungerar som systemansvarig stamnétsinnehavare dé lagen triader i kraft, sko-
ter redan nu uppgiften som registerforare och dér tillampas redan nu informationshanteringsla-
gen och den foreslagna lagen foreskriver inga nya ansvar till bolaget. Energimyndigheten ar
dven redan nu i egenskap av statlig myndighet en informationshanteringsenhet och ska saledes
upprétthalla en informationshanteringsmodell enligt informationshanteringslagen. Enligt lag-
forslaget skoter Energimyndigheten forutom uppgiften som registerforare dven om tillsynsupp-
giften. Den hér uppgiften &r inte heller ny. Gasgrid Finland, som fungerar som systemansvarig
overforingsnitsinnehavare da lagen triader i kraft, blir i och med uppgiften som registerforare
skyldig att uppritthalla en informationshanteringsmodell enligt informationshanteringslagen.

Enligt lagforslaget ska registerforare for ursprungsgarantiregister for el samt gas och véte kunna
overlata skotseln av uppgiften i sin helhet till sitt heldgda dotterbolag. I sddana situationer ska
dven Overforingen av uppgifter relaterade till informationshanteringen till dotterbolaget iakttas.
Registerforare for ursprungsgarantiregister for el samt gas och véte kan dven delvis eller helt
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skaffa nodvindiga tjanster for att skota uppgifterna frdn en samarbetspart som fungerar som
tjdnsteproducent. Registerforare for ursprungsgarantiregister for el samt gas och vite ska beakta
en eventuell fordelning av ansvar enligt informationshanteringslagen i sidana situationer.

En del av energiforsiljarna, energianvdndarna och energiproducenterna kommer att ha forbin-
delser till flera registerforare. Registerforarna ska utreda behovet av ett tekniskt granssnitt for
overlatelse av informationsmaterial till andra registerforare for ursprungsgarantiregister. Det
kan finnas behov av att 1 viss min &verlata informationsmaterial for att till exempel effektivt
och smidigt fér kunden kunna skota annullering och beviljande av ursprungsgarantier i energi-
omstdllningsprocessen.

1 4 kap. 1 informationshanteringslagen foreskrivs om informationssikerhet. Det dr sirskilt vik-
tigt att informationssidkerheten beaktas vid Energimvndigheten som forutom som registerforare
aven fungerar som tillsynsmvyndighet enligt den foreslagna lagen. Enereimyndigheten dr en in-
formationshanteringsenhet och ska redan nu se till att informationssédkerheten iakttas 1 enlighet
med informationshanteringslagen. I den foreslagna lagen har tillsynsmyndigheten ratt till in-
formation som huvudsakligen motsvarar dess nuvarande ritt till information. Rétten till inform-
ation ar begrdnsad till nodvindig information sdsom forutsétts 1 erundlagsutskottets avedrande-
praxis. vilket behandlas senare 1 12.2 kap. I och med den foreslagna lagen utvidgas Energimyn-
dighetens tillsynsbehorighet till att forutom dvervakningen av registerforare for el 4ven omfatta
overvakning av registerforare for gas och vite och dessutom kar dven antalet produktionsan-
laggningar och eventuellt &ven bedomningsorganen som ska dvervakas.

Bestdmmelserna i 4 kap. i informationshanteringslagen tillimpas dven pa privata sammanslut-
ningar till den del som de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (3 § 4 mom. i informations-
hanteringslagen). Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas alltsa &ven pa registerforare for ursprungs-
garantiregister for el samt gas och vite eftersom de utovar offentliga forvaltningsuppgifter dé
de beviliar, 6verfor, annullerar och ogiltigforklarar ursprungsgarantier. Registerforarna ska
iaktta informationssékerheten enligt 4 kap. da de hanterar information som de far tillgang till da
de skoter sina uppgifter relaterade till ursprungsgarantierna.

I lagforslaget presenterar inga dndringar i forhallande till skapande och 6verforing av informat-
ionsmaterial som foreskrivs i 5 kap. i informationshanteringslagen.

I lagforslaget foreskrivs om skyldigheten att bevara information som energiforsiljare, inneha-
vare av energiproduktionsanlaggningar och registerforare samt bedomningsorgan innehar och
som tillsynsmyndigheten har ritt till enligt lagforslaget. Skyldigheten att bevara information
varar i sex ar.

Med avseende pa handlingsoffentlighet och handlingssekretess foreskrivs separat 1 lagforslaget
att tillsynsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna, har ritt att f4 nddvéndiga uppgifter av
registerforare for ursprungsgarantiregister for el samt gas och vite samt ndodvandiga uppgifter
av beddmningsorganen for 6vervakningen av att ursprungsgarantilagen och bestimmelserna
som utfirdats med stod av den iakttas. De sekretessbelagda uppgifternas nodvandighet motive-
ras nirmare i kapitel 12.2.

Lagforslagets ekonomiska konsekvenser med avseende péa informationshanteringen hianfor sig
framfGrallt till att Energimyndigheten och registerforare for ursprungsgarantiregister for gas och
véte far mer arbete 1 och med de nya uppgifterna som registerforare. I inledningsskedet av ur-
sprungsgarantiregistret for virme och kyla dsamkas Energimyndigheten mer arbete och dérmed
kostnader for att exempelvis utarbeta datasystem och forfaranden samt anvisningar for verk-
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samhetsutovarna. Registerforaren for gas och vite dsamkas ocksa datasystemkostnader for upp-
dateringen av det elektroniska ursprungsgarantiregistret si att det motsvarar regleringen enligt
lagforslaget.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Granskningen av regleringens handlingsvégar och deras konsekvenser har pa grundval av ener-
giform delats in i el, gas och vite samt virme och kyla samt val av registerforare.

5.1.1 El

IRED II forpliktas medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier endast for el som producerats
med fornybara energikallor. Nationellt har det dock uppdagats ett behov av ursprungsgarantier
for kiarnkraft. Flera elforséljare har redan nu elprodukter som grundar sig pa karnkraft eller mer
allmént utslappsfri el. Utvidgandet av beviljandet av ursprungsgarantier och certifieringsskyl-
digheten till el som producerats med kérnkraft gér angivandet av ursprung for el som produce-
rats med kdrnkraft mer transparent for kunderna och minskar risken for dubbelrékning av el som
producerats med kérnkraft. For ndrvarande ar dubbelrdkning av el som producerats med kérn-
kraft mdjlig eftersom mingden el som angivits vara producerad med kérnkraft pa grundval av
elforséljarnas faktiska produktionssétt 4ven ingar i den kvarstdende energimixen. Alternativet
hade varit att dven bevilja ursprungsgarantier for all elproduktion, inklusive el som producerats
med fossila energikéllor. Under beredningen har man dock beddmt att ursprungsgarantier for el
som producerats med fossila energikéllor inte bidrar med vasentligt tilliggsvirde for elprodu-
center eller konsumenter. Risken for dubbelrdkning av el som producerats med fossila energi-
kéllor beddms dessutom vara lag.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att marknadsvardet for ursprungsgarantin som
beviljats for samma produktion &ndamélsenligt tas i beaktan i stodsystemet i fraga. Skyldigheten
géller endast stod som beviljats efter implementeringen av direktivet, dvs. regleringen har ingen
inverkan pa stodd elproduktion for vilken stod har beviljats fore den nya lagen trétt i kraft.
Elproduktion som beviljats stod efter att den nya lagen tritt i kraft skulle inte heller i proposit-
ionen begrinsas fran beviljande av ursprungsgarantier. Detta anses vara den tydligaste 10s-
ningen for kunder och producenter. I stod som beviljats efter att den foreslagna lagen trétt i kraft
ska dock ursprungsgarantins marknadsvirde beaktas i stodbeloppet enligt skyldigheten i RED
II. Skyldigheten géller bade befintliga och nya stodsystem. Enligt kraven i direktivet ska dess-
utom anldggningens eventuella utnyttjande av investeringsstod eller annat nationellt stodsystem
anges i ursprungsgarantin.

Certifieringsskyldigheten enligt forslaget for el vars ursprung angivits vara fornybart eller pro-
ducerat med kdrnkraft &r mer omfattande 4n kraven i elmarknadsdirektivet och RED II. Skyl-
digheten omfattar forutom elforséljarna dven elférbrukarna och elproducenterna i vissa situat-
ioner. Certifieringsskyldigheten har i stor utstrdckning samma innehdall som i den nuvarande
ursprungsgarantilagen for el. Vid tillimpningen av den nuvarande lagen har certifieringsskyl-
digheten ansetts vara svar i de situationer déir elfdrbrukaren dven producerar el for huvudsakli-
gen eget bruk. En dylik situation kan uppsta till exempel da det pa kopcentrets tak produceras
el med solpaneler och kdpcentret vill anvianda informationen om anvdndning av egenproducerad
fornybar el i sin marknadsforing. For att minska den administrativa bordan géller certifierings-
skyldigheten enligt lagforslaget ddrmed i fortsittningen inte elférbrukare som dven producerar
el for eget bruk i kraftverk som till storleken har en effekt under en megavoltamper. For att
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undvika dubbelridkning géller undantaget fran certifieringsskyldigheten endast de situationer dér
det inte ansokts om ursprungsgarantier for produktionen.

5.1.2 Gas och vite

Genom den foreslagna lagen infors certifieringsskyldighet for forséljning och anvéndning av
gas och vite med fornybart ursprung trots att RED II-direktivet inte forpliktar till detta. Genom
certifieringsskyldigheten kan dubbelrdkning av gas och vite undvikas och ursprungsgarantisy-
stemet blir mer transparent for kunden. For att minska den administrativa bordan foreslas ett
undantag i certifieringsskyldigheten genom vilket certifieringen med ursprungsgarantier inte ar
obligatorisk i de situationer dir det inte finns oklarheter om gasens eller vitets ursprung och da
ursprungsgarantier inte ansokts for produktionen. Gasens eller vétets ursprung kan inte anses
vara oklar om gasen eller vitet inte matas in i naturgasnétet utan overfors fran produktion till
forbrukning genom gasledningar utanfor naturgasnitet. Storsta delen av fornybar gas produce-
ras utanfor naturgasnétet och det blir allt vanligare att offgrid-gasen transporteras i trycksatt
eller flytande form med biltransport for att anvindas pa en plats beldgen ldngre bort eller for att
matas in i gasnitet. For att garantera systemets tillforlitlighet omfattas forsidljningen och an-
vandningen av fornybar gas som overfors som biltransport av certifieringsskyldighet. Produkt-
ionen av fornybart véte dr fortfarande liten.

Ursprungsgarantier beviljas dven for produktion av fornybar gas och vite som erhallit stod.
Detta anses vara den tydligaste 16sningen for kunder och producenter. Lonsamheten for pro-
duktionen av biogas och fornybart vite nér ofta &nnu inte upp till marknadsvillkoren varmed
andelen produktion som erhallit stod av den totala produktionen &r betydande. Sdsom konstate-
ras ovan i avsnitt 5.1.1 ska dock ursprungsgarantins marknadsvérde enligt skyldigheten i RED
II beaktas i stodbeloppet for stéd som beviljats efter att den foreslagna lagen tritt i kraft. Enligt
kraven i direktivet ska dessutom anldggningens eventuella investeringsstod eller andra nation-
ella stodsystem anges i ursprungsgarantin.

RED II forpliktar medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier for all gas som producerats
med fornybara energikéllor. Uppfyllandet av héllbarhetskriterierna kan séledes inte vara ett krav
pa beviljandet av ursprungsgaranti for gas. Ursprungsgarantierna har ingen roll i distributions-
skyldighetssystemet for trafiken.

Biogas produceras och anvinds i olika kvalitet inom olika omraden. I naturgasnétet kan endast
néitduglig metan matas in medan gasen som anvinds utanfor naturgasnitet inom vissa anvénd-
ningsomraden (till exempel for virmeproduktion med biogas) kan vara av olika kvalitet och ha
lagre metanhalt 4n gasen som matas in i naturgasndtet. Den fornybara gasen kan dven vara
trycksatt (compressed bio gas, CBQ) eller flytande (liquefied bio gas, LBG). Ursprungsgarantier
som beviljats for olika gaskvaliteter kan anvéndas i kors. Ursprungsgarantin beviljas pa grund-
val av energiinnehallet varmed ragasens lagre metanhalt &n nétgasen tas i beaktan vid antalet
beviljade ursprungsgarantier. Separata ursprungsgarantier som beviljas for olika gaskvaliteter
skulle ha minskat systemets flexibilitet avsevirt. Genom annullering av ursprungsgarantier for
gas dr det mojligt att certifiera gasens fornybara ursprung och genom annullering av ursprungs-
garantier for vite dr det mojligt att certifiera vétets fornybara ursprung. Det ar inte mojligt att
anvinda ursprungsgarantier for vite och gas i kors.

5.1.3 Vérme och kyla

I RED II forpliktigas medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier endast for varme och kyla
som producerats med fornybara energikéllor. Nationellt har det dock uppdagats ett behov av
ursprungsgarantier dven for spillvirme och spillkyla. Flera virmeforséljare har for ndrvarande
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viarmeprodukter med definierat ursprung och en del av dessa grundar sig antingen helt eller
delvis pé spillvidrme. Férutom av virme och kyla som producerats med fornybar energi ar kun-
derna @ven intresserade av andra virme- och kylprodukter med lagt utslépp.

Ursprungsgarantier beviljas dven for virme- och kylproduktion som erhéllit stod. Detta anses
vara den tydligaste 16sningen for kunder och producenter. I enlighet med avsnitt 5.1.1 ovan ska
dock ursprungsgarantins marknadsvéarde enligt skyldigheten i RED II beaktas i stodbeloppet for
stdd som beviljats efter att den foreslagna lagen tritt 1 kraft. Enligt kraven i direktivet ska dess-
utom anldggningens eventuella investeringsstdd eller andra nationella stddsystem anges i1 ur-
sprungsgarantin.

Genom den forslagna lagen infors certifieringsskyldighet for forsdljning och anvédndning av
viarme och kyla vars ursprung anges vara fornybart eller spillvirme eller spillkyla trots att RED
II inte forpliktar medlemsstaten till detta. Om certifieringsskyldighet inte infors for forséljning
av virme och kyla med definierat ursprung skulle det troligtvis finnas flera olika metoder for
att ange ursprung. For ndrvarande &r systemen for angivande av ursprung bolagsspecifika. Ge-
nom certifieringsskyldigheten blir ursprungsgarantisystemet mer transparent for kunden. For att
minska den administrativa bordan foreslés i lagforslaget en undantagsbestammelse i certifie-
ringsskyldigheten genom vilket certifieringen med ursprungsgarantier inte ér obligatorisk i de
situationer dir det inte finns oklarheter om virmens eller kylans ursprung och da ursprungsga-
rantier inte ansokts for produktionen. Ursprunget pa virme och kyla kan inte anses vara oklart
om det exempelvis &r fraga om fastighetsspecifik uppvarmning eller fjarrvirmenat dar all varme
produceras med fornybara energikallor.

De nét som anvénds for 6verforing av virme och kyla ér lokala och pa sa sitt ar det med vissa
undantag omdjligt att 6verfora varme och kyla mellan stidder eller stater. [ RED II-direktivet
alaggs medlemsstaterna att i enlighet med direktivet erkénna de andra medlemsstaternas bevil-
jade ursprungsgarantier for virme och kyla och dédrmed kan inte en fysisk koppling mellan pro-
duktionen, for vilken ursprungsgarantierna har beviljats, och forbrukningen, vars ursprung cer-
tifieras med ursprungsgarantier, krdvas enligt nationell lagstiftning. For virme och kyla tillim-
pas med avseende pé ursprungsgarantiernas dverforbarhet sdledes samma bestdmmelser och
principer som for el och gas.

RED II forpliktar medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier for all varme och kyla som
producerats med férnybara energikéllor. Ursprungsgarantier for varme och kyla kan beviljas for
savil fastighetsspecifik virme och kyla, industrivirme och spillkyla som for fjarrvirme och
spillkyla. Ursprungsgarantier for virme och kyla kan anvindas i kors mellan olika produktions-
metoder. Temperaturen pa den producerade virmen varierar stort omradesvis, till exempel kan
temperaturskillnaden vara stor mellan industridnga och virme som produceras till fjarrvirme-
nitet. Ursprungsgarantier beviljas dock enligt energiinnehall varmed temperaturskillnader tas i
beaktan i antalet beviljade ursprungsgarantier. Separata ursprungsgarantier som beviljas for
olika varmeformat skulle minska systemets flexibilitet avsevirt.

5.1.4 Registerforare

Genom den foreslagna lagen utndmns stamnétsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for
el som registerforare for ursprungsgarantiregistret for el, for narvarande Fingrid Oyj, och dver-
foringsnétsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for gas och vite som registerforare for
ursprungsgarantiregistret for gas, for niarvarande Gasgrid Finland Oy. Som registerforare for
virme och kyla foreslas Energimyndigheten. For registerforarnas del granskades dven alterna-
tivet dér en registerforare skulle ha ansvarat for ett ursprungsgarantiregister for el, gas, vite,
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varme och kyla. Det som talade for det hir alternativet var eventuella kostnadsfordelar for ibruk-
tagandet av ursprungsgarantiregistret samt en mindre administrativ borda for de energiprodu-
center som enligt situationer i forslaget méste skota drenden hos flera registerforare, sdsom till
exempel aktdrer som producerar el och virme. Det som talade for alternativet med separata
registerforare var de utsedda instansernas, sarskilt stamnétsinnehavaren for el och overforings-
nétsinnehavaren for gas, kompetens avseende vissa energiformer samt for elens del Fingrid
Oyj:s erfarenhet av uppgifterna som registerforare for ursprungsgarantier for el. Gasgrid Finland
Oy har uppritthéllit biogascertifikatsystemet. Registerforarnas kompetens med avseende pa
energiform och ursprungsgarantisystem bedomdes dven & sin sida effektivisera uppdraget som
registerforare och mdjliggora kostnadsfordelar.

5.2 Ovriga medlemsstaters planerade eller genomforda metoder

Genomforandet av RED II med avseende pé regleringen om ursprungsgarantin varierar i med-
lemsstaterna. Nadgra medlemsstater har sedan tidigare ett ursprungsgarantisystem eller ett frivil-
ligt certifikatsystem i bruk for biogas.

5.2.1 Sverige

Sverige har for nirvarande ett ursprungsgarantisystem for el i bruk som foreskrivs i lag
(2010/601) om ursprungsgarantier for el, som dndrades &r 2017 (lag om andring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el, 2017/327). Ursprungsgarantier beviljas for el fran alla
energikillor. Nufortiden kan el som producerats av exempelvis fossila energikéllor beviljas en
egen ursprungsgaranti och kédrnkraften sin egen.

Genom verkstéllandet av RED II ska myndigheten, som redan nu fungerar som registerforare
for ursprungsgarantiregistret for el, och som ansvarar for verkstillandet av ursprungsgaranti-
lagstiftningen, Energimyndigheten, fungera som registerforare. Energimyndigheten dvervakar
dven beviljandet, dverforingen och annulleringen av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantierna
ska annulleras senast 12 manader efter att energienheten producerats.

Ursprungsgarantisystemet &r avsett att finansieras med avgifter som uppbérs av anvidndarna av
ursprungsgarantisystemet.

I Sverige beviljas el som producerats med fornybara energikéllor ekonomiskt stéd via grona
certifikat. Enligt RED II har ursprungsgarantins marknadsvarde beaktats om ekonomiskt stod
beviljas genom system for handel med grona certifikat.

5.2.2 Danmark

I Danmark foreskrivs om ursprungsgarantier for el i lagen om eldistribution (Bekendtgerelse af
lov om elforsyning, LBK nr 119 af 06/02/2020) samt med myndighetens (Energistyrelsen) tva
bestimmelser (Bekendtgerelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet (BEK nr 1323 af
30/11/2010)) och Bekendtgarelse om deklaration af elektricitet til forbrugerne (BEK nr 1322 af
30/11/2010)).

I Danmark fungerar for niarvarande stamnétsbolaget Energinet som registerforare. Energinet
beviljar, 6verfor och annullerar ursprungsgarantier for el som producerats med fornybar energi.
Energinet skoter dessutom om det frivilliga certifikatsystemet for biogas ur vilket biometan for-
ddlas som matas in 1 gasnitet. Energistyrelsen vervakar att regleringen om ursprungsgarantier
iakttas. Efter genomforandet av RED II-direktivet &r stamnétsbolaget Energinet registerforare
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for ursprungsgarantiregistret for el och gas som matats in i gasnitet och Energistyrelsen ar re-
gisterforare for ursprungsgarantiregistret for fjarrvirme och fjarrkyla.

I Danmark beviljas ursprungsgarantier endast for energi som producerats med fornybar energi
och det finns inte planer pa att bevilja ursprungsgarantier for energi som producerats med andra
energikallor i fortsdttningen heller. Med avseende pd viarme och kyla planeras beviljande av
ursprungsgarantier endast for fjarrvirme och spillkyla, inte for byggnadsspecifik eller industri-
ell virme och kyla.

Administrationen av systemet ska finansieras sé att anviandaren av ursprungsgarantisystemet
betalar kostnaderna for ansokan, beviljandet, dverforingen och annulleringen av ursprungsga-
rantierna.

5.2.3 Estland

Estland har for narvarande ett ursprungsgarantisystem for el och biogas. Tva lagar foreskriver
om elens och biogasens ursprungsgarantisystem (Electricity Market Act, RT 1 2003 25, 153,
och Natural Gas Act, RT 12003, 21, 128). Fran och med den 1 juli 2021 regleras ursprungsga-
rantierna i lagen om organisering av energisektorn (Energy Sector Organization Act, RT 1
05.07.2016, 3). Genom verkstéllandet av RED II har ursprungsgarantier vid sidan av el och
biogas planerats beviljas for fornybar varme och kyla, véte som produceras med fornybara ener-
gikéllor samt for kolneutral produktion som avser till exempel vite som har producerats med
fossila energikéllor och dar koldioxiden som uppkommit via produktionen tas tillvara genom
CCS- eller CCU-teknologi. Som registerforare foreslas Elering AS som &r innehavare av ver-
foringsnit for el- och gasnitet. Ursprungsgarantier for biogas beviljas bade for gas som matats
in i nétet och for offgrid-gas.

Administrationen av ursprungsgarantisystemet for biogas finansieras for narvarande med in-
komster fran auktionen av utslappsritter. Ursprungsgarantisystemet for el finansieras & andra
sidan av avgifter for fornybar energi som uppbérs av elens slutforbrukare. Efter verkstillandet
av RED II planeras ursprungsgarantisystemet finansieras i sin helhet med avgifter for fornybar
energi som uppbaérs av de slutforbrukarna.

Efter verkstéllandet av RED II kommer ursprungsgarantier dven att beviljas for produktion som
erhallit stod men ursprungsgarantierna beviljas inte at producenten utan dessa siljs genom of-
fentlig auktion. Med avseende pé biogas betalas eventuellt stdd forst efter att ursprungsgaranti-
erna beviljats och ursprungsgarantierna ér en forutsittning for att stod beviljas. Ursprungsga-
rantier for biogas ar kopplade till distributionsskyldigheten for trafiken.

Ursprungsgarantiernas giltighet foreslas vara 18 manader men 6verforing av ursprungsgarantier
pa annat sitt dn i samband med fysisk dverforing av energi foreslas endast vara mojlig 12 ma-
nader fran produktionen.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss fran den 6 juli till den 24 augusti 2020 1 webbtjansten lausun-
topalvelu.fi. Foljande instanser ombads ge utlatande: jord- och skogsbruksministeriet, justitie-
ministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Skatteforvaltningen, AFRY Finland Oy, Bioenergi rf, DNV GL Business Assu-
rance Finland Oy Ab, Finlands Néringsliv EK ry, Enemi Oy, Finsk Energiindustri rf, Fingrid
Oyj, Gasgrid Finland Oy, Grexel Systems Oy, Inspecta Sertifiointi Oy, Finsk handel rf, Finlands
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Fastighetsforbund rf, Konsumentférbundet rf, Skogsindustrin rf, Motiva Oy, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Lokalkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen EIFi Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands Narener-
giférbund rf, Finska vindkraftforeningen rf, Foretagarna i Finland rf och Teqniq Wind Oy.

Det inkom 22 utlétanden. Utlatanden 1&dmnades av justitieministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, Energimyndigheten, Skatteforvaltningen, Bioenergi rf, Finsk Energiindustri rf,
Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy, Gasum Oy, Helen Oy, Ilmatar Windpower Oyj, Konsument-
forbundet rf, Lokalkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Fin-
lands Kommunforbund rf, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Ener-
gianvéndare i Finland rf och UPM-Kymmene Oyj. Dessutom inkom ett utldtande fran en pri-
vatperson. Begéran om utlétande och erhéllna utldtanden finns pa webbsidan lausuntopalvelu.fi
och i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet under pro-
jektnumret TEM040:00/2019. Finansministeriets utldtande ar endast tillgéngligt i statsradets
projektfonster.

I utlatandena ansags utvidgningen av ursprungsgarantisystemet huvudsakligen som en positiv
sak. Finsk Energiindustri rf och miljéministeriet saknade dock mer detaljerade motiveringar for
att utvidgningen av ursprungsgarantisystemet har en 6kande inverkan pé fornybar energi.

De foreslagna undantagen i certifieringsskyldigheten fick stort understod. Overlag efterlystes
en minskning av den administrativa bérdan.

Utlatandena presenterade dven nagra lagtekniska anméirkningar som har beaktats i fardigstal-
landet av propositionen.

El

Utvidgningen av ursprungsgarantisystemet till kdrnkraft fick ett omfattande understdd. Finsk
Energiindustri rf och Lokalkraft rf understddde en utvidgning av systemet till att omfatta all
elforséljning ddr elens ursprung har produktifierats. Enligt [lmatar Windpower Oyj dr det viktigt
att den subventionerade produktionen inte erhaller ursprungsgarantier eller alternativt att ur-
sprungsgarantierna som beviljats for subventionerad produktion separeras fran ursprungsgaran-
tierna for den marknadsméssiga produktionen.

Enligt Lokalkraft rf ska informationsméingden pa fakturorna inte 6kas utan kunden ska hianvisas
via fakturan att granska ursprungsgarantierna och residualmixen pé forsiljarens webbsidor. En-
ligt Helen Oy:s utlatande 6nskar kunderna i forsta hand att fakturorna ér tydliga och att all in-
formation som kravs om elens ursprung och utslépp ska meddelas pa webbsidorna. Finsk Ener-
giindustri rf och Lokalkraft rf tog stallning till ursprungsinformationens meddelandetithet. Bada
anser att det riacker att meddela uppgifterna pé arsbasis eftersom elens ursprung definieras pa
produktniva endast en ging i aret. Finsk Energiindustri rf 6nskade fortydligande av kriterierna
for specifika utslapp for el som certifierats med ursprungsgarantier samt av berakningsbestim-
melserna for anvint kiarnbriansle med avseende pé certifierad och icke-certifierad el.

Gas och vite
Helen Oy och Finsk Energiindustri rf understddde en separering av ursprungsgarantisystemet
for gas och vite. Finsk Energiindustri rf, Gasum Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry och Finlands

Narenergiforbund rf ansag det viktigt att ursprungsgarantisystemet for gas omfattar olika for-
nybara gasformer oberoende av om de dr ingér i gasnétet eller om de producerats i offgrid-
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biogasanlidggningar. Gasgrid Finland Oy foreslog att d&ven gas med lagt utslapp, till exempel
syntetisk gas som producerats med kérnkraft, ska beaktas i ursprungsgarantisystemet. Finsk
Energiindustri rf framforde att man med avseende pa vite dven borde ta med koldioxidsnalt vite
som producerats med andra &n fornybara energikéllor.

Bioenergi rf fiste uppmérksamhet vid att det pa basis av definitionerna av den gasformiga ener-
gin och specialmotiveringarna inte dr entydigt att definitionerna och séledes ursprungsgaranti-
erna inkluderar syntetiskt producerad biobaserad metan som tillverkats med hjélp av férnybart
vite.

Bioenergi rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry samt Gasgrid Finland Oy foreslog att undantaget
frén certifieringsskyldigheten ska utvidgas till att omfatta alla fall dér det finns en tydlig héllbar
koppling mellan produktion och anvéndning av biogas.

Flera utlatanden lyfte fram vikten av en losning for biogasens skattebehandling.
Virme och kyla

Lokalkraft rf foreslog att utvidgningen av ursprungsgarantisystemet till fjarrvirme och spillkyla
ska ske pa frivillig basis. Aven Finlands Kommunf6rbund rf och Finsk Energiindustri rf foreslog
att man Gvervager att andra ursprungsgarantiskyldigheten for varme och kyla till frivillig i lag-
forslaget.

Finsk Energiindustri rf, Helen Oy och miljoministeriet faste uppmarksamhet vid att ursprungs-
garantierna for virme och kyla inte har nagon koppling till fysisk energi. Enligt Helen Oy &r det
forvirrande for kunderna om fjarrvirme som marknadsforts som fornybar faktiskt har produce-
rats med fossila brénslen och produktens ursprungsgaranti har kopts p4 marknaden. Enligt mil-
jOministeriet ska man i regeringens proposition ga igenom ett alternativ dir ursprungsgaranti-
erna for virme och kyla har koppling till fysisk energi.

Finsk Energiindustri rf foreslog att definitioner for anvéndare av virme och kyla ska laggas till
och anmaérkte att definitionen av spillvirme och berdkningen av energiméngd kriver tydliga
anvisningar sa fort som mdjligt. Finsk Energiindustri rf och Helen Oy anség att forslaget ska
fortydligas med avseende pa virme for egen anvindning. UPM-Kymmene Oyj foreslog att
Energimyndigheten i samarbete med industrin ska borjar forbereda skapandet av en ldtt och
enkel metod for ursprungsgarantier som beviljas for varme och spillvérme.

Lokalkraft rf, Kommunforbundet och Finsk Energiindustri rf foreslog undantaget fran certifie-
ringsskyldigheten for virme och kyla ska preciseras. P4 basis av utlatandena &r det oklart vad
som avses 1 en sadan situation dar 6verforingen av energi for anvindning som séljs som produ-
cerad med fornybara energikéllor eller som spillvarme eller spillkyla tekniskt sker sa att det inte
rader oklarheter om virmen eller kylans ursprung. Remissinstanserna ansdg att sidana situat-
ioner dr sirskilt problematiska dér det i fjarrvirmenétet forutom fornybar varme eller spillvirme
anvinds fossila brinslen i smi méngder for underhalls- och uppstartsituationer samt i reserv-
kraftverk.

Verifiering
Bioenergi rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry samt Finsk Energiindustri rf ansag det viktigt att

halla den administrativa bordan sa 14tt som mdjligt. Den administrativa bérdan kan minskas till
exempel genom att mojliggora forenklade verifieringsarrangemang for sma aktorer och genom
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att anvinda anlidggningar som utfor verifieringar for andra &ndamal. Enligt [Imatar Windpower
Oyj ska dtminstone for vindkraftens del ingen tidsfrist sdttas for verifieringsintygens giltighets-
tid. Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att det inte har utsetts ndgon klar instans som
ansvarar for fornyelse av verifieringsintyget.

Registerforare

Bioenergi rf, Fingrid Oyj och Energianvéndare i Finland rf forholl sig kritiskt till att tre instanser
foreslds som registerforare for ursprungsgarantiregister. Enligt Bioenergi rf 6kar bland annat
helhetskostnaderna for upprétthéllandet av systemet med separata register. Fingrid Oyj forholl
sig reserverat till att uppdraget som registerforare for el ges till ett privat aktiebolag. Energian-
vindare i Finland rf oroade sig for att en av de foreslagna registerférarna, dvs. Energimyndig-
heten, samtidigt dven foreslas som tillsynsmyndighet. Bioenergi rf féste i sitt utlaitande &dven
uppmérksamhet vid att anskaffnings- och underhéllskostnader for registersystemen var av klart
olika storlek mellan de olika registerforarna.

Energimyndigheten dnskade ytterligare motiveringar for varfor Energimyndigheten i lagforsla-
get inte fAr samma subdelegeringsmojlighet som de tva andra foreslagna registerforarna. Ener-
gimyndigheten motsatte sig ocksa ibruktagandet av omprovningsforfarande. Gasgrid Finland
Oy bad i sitt utldtande om precisering av vad som avses med tjdnster som behovs for att ordna
registerforarens uppgifter.

Justitieministeriet papekade att definitionen av den finska termen rekisterinpitdjd (personupp-
giftsansvarig) omfattas av den allmidnna dataskyddsforordningen dir personuppgiftsansvarig
avser en instans som definierar syftet och metoderna for behandlingen av personuppgifter. Ju-
stitieministeriet ansag att det inte dr en tydlig 16sning att instansen som ansvarar for beviljande
och annullering av ursprungsgarantier benimns som personuppgiftsansvarig. Justitieministeriet
féste 1 sitt utldtande dven uppmaérksamhet vid att den registeransvariges uppgifter ska foreskri-
vas till stamnétsinnehavaren som utsetts till systemansvarig och dverforingsnétsinnehavaren
som utsetts till systemansvarig for naturgassystemet och ta i beaktande att bolagen som skoter
dessa uppgifter i framtiden kan &ndras.

Andringar efter remissbehandlingen

P& grundval av utldtandena har flera &ndringar gjorts i lagforslaget. Ursprungsgarantisystemen
for gas och vite separerades och den finska termen rekisterinpitdjd (personuppgiftsansvarig)
dndrades till den finska termen alkuperitakuurekisterin yllapitéjé (registerforare for ursprungs-
garantiregister). Uppgifterna for registerforare for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och
viéte foreskrivs till den systemansvariga stamnétsinnehavaren istéllet for till Fingrid Oyj och till
overforingsnitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for naturgassystemet istéllet for till
Gasgrid Finland Oy. Undantaget frén certifieringsskyldigheten for virme och kyla enligt 10 §
2 mom. preciserades sé att man i fjarrvirmenitet kan tillimpa undantag trots att produktionsan-
laggningar som Overfors dir forutom fornybara energikéllor anvénder fossila brénslen i smé
mangder for till exempel produktionsanlaggningarnas uppstartsituationer. Lagens definitioner
preciserades dven och bland annat lades en definition av virme for eget bruk till. Omprovnings-
forfarandet togs dessutom bort fran regleringen om dndringssokande som avser tillsynsmyndig-
hetens beslut.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om ursprungsgarantier for energi
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Den foreslagna lagen foreskriver om ursprungsgarantier for
el, gas, vite samt virme och kyla och om certifiering av ursprung genom ursprungsgarantier.
Lagen foreskriver dartill om angivande av elens ursprung.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens centrala definitioner.

I 1 punkten foreskrivs om definitionen av ursprungsgarantin. Definitionen grundar sig pa defi-
nitionen av ursprungsgaranti enligt artikel 2andra stycket led 12 i RED II men motsvarar om-
fattningen pa det foreslagna nationella ursprungsgarantisystemet. Férutom det férnyade angi-
vandet av ursprung kan ursprungsgarantier dven visa ursprunget pa el som producerats med
karnkraft samt spillvirme och spillkyla. I enlighet med energieffektivitetsdirektivet kan ur-
sprungsgarantierna dessutom visa att elen producerats med hogeffektiv kraftvarme.

I 2 punkten foreskrivs om definitionen pa fornybar energikilla som motsvarar definitionen av
energi fran fornybara energikillor enligt artikel 2 andra stycket led 1 i RED II. Med férnybar
energi avses vind- och solenergi (solvdrme och solenergi) samt geotermisk energi, omgivnings-
energi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt depo-
nigas och gas fran avloppsreningsverk samt biogas som inte hdrstammar frén fossila kéllor

Definitionens innehéll grundar sig pé det som foreskrivs i RED II. Med geotermisk energi som
inkluderas i definitionen avses enligt artikel 2 andra stycket led 3 i RED II energi som har lagrats
i form av virme under den fasta jorden. Med omgivningsenergi avses enligt artikel 2 andra
stycket led 2 i RED II sadan naturligt forekommande virmeenergi och energi som ackumulerats
inom ett avgransat omrade, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i franluft, eller 1 yt-
eller avloppsvatten. Med biomassa avses enligt artikel 2 andra stycket led 24 i RED II den bio-
logiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk, inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt ursprung. Med biogas avses
enligt artikel 2 andra stycket led 28 i RED II gasformiga brénslen som framstillts av biomassa.

Med fornybar gas avses i punkt 3 biogas samt annan gas, exklusive vite, som produceras med
fornybara energikillor. Gas som producerats med fornybara energikéllor kan till exempel avse
syntetisk metan som tillverkats av vite som producerats med fornybara energikéllor eller gas
som annars producerats med fornybara energikallor. Fornybar gas kan dven vara i trycksatt eller
flytande form. Vite som producerats med fornybara energikillor avgransas utanfor definitionen
for att separera ursprungsgarantierna for véte och annan gas.

I 4 punkten definieras el som producerats med fornybara energikillor. Definitionen motsvarar
bestimmelsen i den nuvarande lagen om ursprungsgaranti for el. I 5 punkten foéreskrivs om
definitionen av virme och kyla som produceras med fornybara energikallor.

[ 6 och 7 punkterna foreskrivs om definitionen av spillvdrme och spillkyla enligt artikel 2 andra
stycket led 9 i RED II. Med spillvirme och spillkyla avses oundviklig virme eller kyla som
genereras som biprodukt i industrianléggningar eller anlédggningar for kraftproduktion, eller
inom tjanstesektorn, och som skulle forflyktigas oanvinda 1 luft eller vatten om det inte fanns
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tillgang till ett fjarrvirme- eller kylsystem, detta om en kraftvirmeprocess har anvénts eller
kommer att anvindas eller om kraftvirmeproduktion inte 4r mojlig. Enligt definitionen i RED
IT 4r kénnetecknet for spillvirme och spillkyla dess anvindning i fjarrvirme- eller fjarrkylsy-
stem. Enligt artikel 2 andra stycket led 19 avses med fjarrvarme eller fjarrkyla distribution av
viarmeenergi i form av anga, hetvatten eller kylda vétskor fran centrala eller decentraliserade
produktionskéllor, via ett nét, till flera byggnader eller anldggningar i syfte att virma eller kyla
ner utrymmen eller processer. I inhemska avfallsforbranningsanldggningar dr avfallsférbran-
ning nira kopplad till dtervinning av energi och virmen som avfallsférbrdnningen genererar ses
inte som spillvirme.

I 8-10 punkterna foreskrivs om definitionerna for kraftvirme, hogeffektiv kraftvirme och om
definitionerna for el som producerats med kraftvirme som motsvarar definitionerna i den nuva-
rande lagen om ursprungsgarantier for el. Definitionerna grundar sig pa energieffektivitetsdi-
rektivet.

I 11 punkten foreskrivs om kraftverks apparater for egen forbrukning. Om apparater for eget
bruk som avses hir foreskrivs i handels- och industriministeriets forordning om kraftverks ap-
paratur for egen forbrukning (309/2003) som utfardats med stod av 2 § 13 punkten i lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996). Bemyndigandet fanns ursprungligen i 2
§ 13 punkten i lagen i fraga men flyttades i samband med dndringen i paragrafen till 11 punkten.
I 12 punkten foreskrivs om virme for eget bruk. Definitionen av virme for eget bruk baseras pa
Skatteforvaltningens anvisning i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen
(1260/1996).

I 13 punkten foreskrivs om residualmix for el enligt definitionen i artikel 2i andra stycket led
131 REDII.

I 14 punkten avses med elforbrukare slutférbrukaren av el samt en fysisk eller juridisk person
som levererar el endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dér-
med jamforbar fastightsgrupp via ett internt nét. Definitionen motsvarar definitionen i den nu-
varande lagen om ursprungsgarantier for el. Med koncern avses en koncern i enlighet med 6 §
i bokforingslagen.

Definitionen av elens slutforbrukare i 15 punkten motsvarar definitionen i 3 § 18 punkten i
elmarknadslagen.

I 16 punkten foreskrivs om definitionen av gasforbrukare. P4 motsvarande sitt som for elfor-
brukaren hénvisar gasforbrukare till bade slutférbrukare och till en fysisk eller juridisk person
som levererar gas endast till bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dirmed
jamforbar fastighetsgrupp via ett internt nat. Definitionen av gasens slutférbrukare motsvarar
definitionen enligt 3 § 28 punkten i naturgasmarknadslagen (587/2017). I 17 punkten foreskrivs
pa motsvarande sitt om definitionen av viteforbrukare.

I 18 punkten foreskrivs om definitionen av forbrukare av virme och kyla. Med forbrukare av
viarme och kyla avses bade slutférbrukare och slutanvéndare av virme och kyla. Med slutfor-
brukare avses enligt energieffektivitetslagen (1429/2014) en fysisk och juridisk person som an-
vander energi eller varmt bruksvatten oberoende av om personen har ett avtalsforhallande med
leverantoren av ifrdgavarande energi eller varma bruksvatten. Med slutanvéndare av virme och
kyla avses enligt definitionen i energieffektivitetslagen en fysisk eller juridisk person som koper
véirme eller kyla eller bida for eget bruk. Slutférbrukaren kan anvénda energin sjalv eller leve-
rera den vidare till slutkunden. Slutanvéndaren har ett avtal for energianskaffningen med for-
séljaren av viarme eller kyla. Slutanviandaren kan exempelvis vara ett bostadsaktiebolag som
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levererar energi vidare at invanarna, dvs. slutforbrukarna. Slutanvéndaren och slutférbrukaren
kan dven vara samma instans.

Enligt 19 punkten &r energiforsiljare en allmin bendmning for leverantorer av el, gas, vite,
varme och kyla.

120 punkten foreskrivs om definitionen av beddmningsorgan. Med beddémningsorgan avses en
av tillsynsmyndigheten godkdnd sammanslutning inom EES-omradet som uppfyller kraven for
beddmningsorganet som foreskrivs nedan i 25 § 1 mom. En fysisk person kan inte fungera som
beddmningsorgan.

3 §. Ursprungsgarantier for energi. | paragrafen foreskrivs om de energi- och produktionsfor-
mer som kan beviljas ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier kan beviljas for el, gas, vite samt
viarme och kyla. Ifall energin endast delvis &r producerad med fornybara energikéllor beviljas
ursprungsgarantin for den andelen.

Enligt forslaget kan ursprungsgaranti for el beviljas for el som producerats med fornybara ener-
gikéllor och kdrnkraft samt for el som producerats med hogeffektiv kraftvirme. Artikel 19.2
stycke 1 forutsétter att medlemsstaterna sikerstiller beviljandet av ursprungsgarantier for energi
som producerats med fornybara kéllor. I Finland tas déartill ursprungsgarantier i bruk for el som
producerats med karnkraft. Enligt artikel 14.10 i energieffektivitetsdirektivet beviljas ur-
sprungsgarantier aven for el som producerats med hogeffektiv kraftvirme. Om elen produceras
med hogeffektiv kraftvirme genom att anvdnda fornybara energikillor beviljas endast ur-
sprungsgaranti for fornybar energi for elen som producerats, i ursprungsgarantin anges forutom
det fornybara ursprunget dven hogeffektiv kraftvirme i enlighet med artikel 19.8 i RED II. Be-
stimmelsen om informationsinnehallet i ursprungsgarantin inkluderas i 4 §.

Ursprungsgaranti for gas kan beviljas for fornybar gas. Gas for vilken ursprungsgaranti beviljas
kan till exempel vara trycksatt eller flytande fornybar gas eller rabiogas. Férnybar gas kan matas
in i naturgasnitet eller produceras utanfor naturgasnétet.

Ursprungsgaranti kan dven beviljas for véte som producerats med fornybara energikéllor.

Ursprungsgarantier for virme och kyla kan beviljas for virme och kyla som producerats med
fornybara energikéllor. Ursprungsgarantier for virme och kyla kan beviljas for fjarrvirme och
fjarrkyla, industrivirme och -kyla samt for fastighetsspecifik virme och kyla.

Ursprungsgaranti for virme och kyla kan dessutom beviljas for spillvirme och spillkyla.
Ursprungsgarantier kan inte beviljas for energi som anvénds i1 energiproduktionsprocessen.

Da energi omvandlas fran en form till en annan, till exempel vid produktion av el eller virme
med fornybar gas eller da el omvandlas till vite, dr det mojligt att bevilja ursprungsgarantier for
slutprodukterna om ursprunget pa energin som anvints i produktionen &r certifierad genom an-
nullering av ursprungsgarantier eller pa annat sétt tillforlitligt kan verifieras. Elen som till ex-
empel anvénds i produktionen av vite ska certifieras som fornybar genom annullering av ur-
sprungsgarantier om anviandningen av fornybar energi inte framgér ur produktionsanlaggning-
ens verifieringsintyg. I praktiken till exempel i situationer dér el som producerats med fornybara
energikéllor kommer frdn samma anldggningsomrade och om detta kan pévisas genom verifie-
ring av anldggningen behover aktoren inte separat ansdka om och annullera ursprungsgarantier.
Vid produktion av till exempel el eller virme med fornybar gas kan man anse att gasens ur-
sprung tillforlitligt kan verifieras till exempel i situationer dar gasen levereras for forbrukning
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langs en sadan gasledning som inte &r en del av naturgasniten som omfattas av tillstdnd enligt
2 kap. i naturgasmarknadslagen (587/2017) eller om gasen anvinds inom samma fastighet eller
dédrmed jimforbar fastighetsgrupp dir gasen har producerats.

4 §. Uppgifter i en ursprungsgaranti. Paragrafen foreskriver om de uppgifter som ursprungsga-
rantin ska innehélla och som grundar sig pé artikel 19.7 1 RED II. Paragrafen foreskriver dess-
utom att ursprungsgarantin for fornybar energi som beviljats for el som producerats med hogef-
fektiv kraftvirme med fornybara energikillor ska ange anvdndningen av hogeffektiv kraft-
virme.

2 mom. innefattar bestimmelsen om bemyndigande. Narmare bestimmelser om uppgifterna i
ursprungsgarantin kan utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt artikel 19.7 i RED II ar
till exempel en del av uppgifterna andamélsenliga att foreskriva genom férordning pa grund av
deras tekniska karaktar.

5 §. Standardenhet och giltighetstid for ursprungsgarantier. Ursprungsgarantins standardstor-
lek dr en megawattimme. For varje producerad energienhet kan endast en ursprungsgaranti for
energi beviljas vilket dr centralt med avseende pa ursprungsgarantisystemets tillforlitlighet.

Enligt 2 mom. ar ursprungsgarantin i kraft i 12 manader under vilken tid ursprungsgarantin kan
anvindas. Ursprungsgarantin ska saledes annulleras efter 12 manader frin ifrdgavarande energis
sista produktionsdag.

6 §. Residualmix for el. 1 paragrafen foreskrivs om principerna for berdkningen av elens residu-
almix som i stor utstrickning motsvarar 11 d § i den géllande lagen om ursprungsgarantier for
el. Tillsynsmyndigheten, dvs. Energimyndigheten, ska berdkna elens residualmix for varje pe-
riod av ett kalenderér och publicera den arligen fore utgangen av juni det foljande aret. For de
ovriga energiformerna behdvs residualmixen inte berdknas enligt forslaget.

Vid berdkning av residualmixen ska det sdkerstéllas att energienheten som producerats med
fornybara energikallor samt energienheten som producerats med karnkraft tas i beaktan endast
en gang. Den hér principen ska beaktas d& beslut om berdkningsmetoden for residualmixen
fattas. Differensen mellan den icke-certifierade produktionen och den icke-certifierade forbruk-
ningen utjamnas med hjélp av den europeiska residualmixen. Vid val av berdkningsmetod ska
vid mén av mdjlighet dven forenligheten mellan det europeiska berdkningsséttet for residual-
mixen och det nationellt valda berdkningssattet tas i beaktande.

For att residualmixen ska kunna berdknas i tid ska tillsynsmyndigheten meddela sddana for be-
rakningen av residualmixen behdvliga foreskrifter for registerforaren for ursprungsgarantire-
gistret for el och elforséljarna som géller de tidsfrister som ska iakttas vid hanférandet av an-
vénda ursprungsgarantier till ett visst kalenderar samt vid ldmnandet av uppgifter om detta till
tillsynsmyndigheten.

Elforséljare, elproducenter och elforbrukare ar skyldiga att anvinda residualmixen vid med-
delande om elens ursprung om elens ursprung inte har certifierats med ursprungsgarantier eller
om inte undantagen om certifieringsskyldigheten som foreskrivs i 7 § kan tillimpas. Om skyl-
digheten att ange ursprung enligt 19 och 20 § uppfylls ska dven elforsdljaren ange ursprung
enligt residualmixen ifall elens ursprung inte har certifierats med ursprungsgarantier eller om
det inte ar frdga om el som producerats med fossila energikéllor som anges enligt faktiskt pro-
duktionssiitt.
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Aktorerna ska anvédnda den senaste residualmixen for elen senast tre minader efter att den of-
fentliggjorts. I jimforelse med bestimmelsen 1 den gillande lagen om ursprungsgarantier for el
forlangs overforingstiden med en manad. Andringen bedoms underlitta aktdrernas arbete och
den inverkar inte avsevért pa aktualiteten pa informationen som elférbrukarna far.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av residualmixen kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

2 kap. Certifiering av energins ursprung

7 §. Skyldighet att certifiera ursprunget for el med ursprungsgarantier. Paragrafen motsvarar i
stor utstrackning certifieringsskyldigheten i 11 § i den géllande lagen om ursprungsgarantier for
el. I fortsdttningen skulle skyldigheten att anvéinda ursprungsgarantier for att certifiera ursprung
omfatta dven kdrnkraft, for att undvika dubbelrdkning, eftersom ursprungsgarantier i fortsatt-
ningen kan beviljas for el som producerats med kdrnkraft. I 3 mom. tilldggs dessutom ett un-
dantag for certifiering av ursprung for el som producerats for eget bruk i en produktionsanlagg-
ning under 1 megavoltampere.

Enligt 1 mom. ska elf6rsdljaren som till elférbrukaren séljer el som producerats med fornybara
energikallor eller kidrnkraft certifiera ursprunget pa den sélda elen som producerats med forny-
bara energikillor och kirnkraft. Skyldigheten att certifiera elens ursprung genom annullering
av ursprungsgarantier ar endast kopplad till situationer dir forsiljaren séljer el till elférbrukaren
som uttryckligen har producerats med fornybara energikéllor eller kirnkraft, inte som sa kallad
allmén el. Aven i de situationer dar forsdljaren endast anger att en viss andel av elens ursprung
ar fran fornybara killor eller har producerats med kirnkraft ska ursprungsgarantierna annulleras
for motsvarande mangd. Om forséljaren siljer el som utslappsftri el ska den sélda elen certifieras
genom annullering av ursprungsgarantier for el som antingen producerats med férnybara ener-
gikéllor eller med kérnkraft. Certifieringsskyldigheten géller inte andra energikéllor &n el som
producerats med fornybara energikéllor eller kdrnkraft. Till exempel kan el som producerats
med kolkraft sdljas som fossil el utan certifiering med ursprung enligt den foreslagna lagen.

Definitionen av elférbrukare omfattar forutom slutférbrukaren dven situationer dér forséljarens
avtalspartner séljer el vidare till féretag inom samma koncern samt situationer dir forséljarens
avtalspartner levererar el vidare inom fastighetsnétet eller motsvarande internt elndt inom fas-
tighetsgruppen. Bestimmelsen motsvarar till den delen bestimmelsen i den nuvarande lagen
om ursprungsgaranti for el.

Maingden el som produceras med fornybara energikéllor och kdrnkraft eller andelen sald el ska
certifieras genom att anvénda ursprungsgarantier. Elforsiljaren ska enligt det som foreskrivs i
12 § meddela registerforaren for ursprungsgarantiregistret om anvindningen av ursprungsga-
rantier under deras giltighetstid och registerforaren annullerar anvinda ursprungsgarantier. Att
certifieringsskyldigheten for ursprunget uppfylls visas genom att senast pa tidpunkten som till-
synsmyndigheten bestdmt uppvisa antalet annullerade ursprungsgarantier som motsvarar den
sélda elen. For att certifiera elens ursprung ska de annullerade ursprungsgarantierna uttryckligen
vara ursprungsgarantier for el, dvs. ursprungsgarantier kan inte anvéndas for certifiering mellan
olika energiformer i kors. Certifiering av elen, som anvants i produktionsprocessen av fornybart
vite, som fornybar kan goras med ursprungsgarantier. Ursprunget pa fornybart véte som ar slut-
produkten i processen certifieras dock med ursprungsgarantier for vite.

Enligt 2 mom. ska dven en elproducent, som i annan affdrsverksamhet dn affarsverksamhet i
anslutning till forsiljning av el ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den el som pro-
ducenten anvéander, certifiera ursprunget for el som producerats med férnybara energikallor och
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kérnkraft i enlighet med 1 mom. Momentet avser i praktiken till exempel foretag inom skogs-
industrin som sjélva anvénder elen de producerat med fornybara energikéllor for tillverkning av
olika slutprodukter, sdsom papper, och som informerar om detta i sin marknadsforing. Genom
bestimmelsen sékerstills att ursprunget pa el som producerats med fornybara energikéllor eller
kérnkraft dven i dessa situationer r tillforlitligt certifierade och & andra sidan att risken for
dubbelrakning minskas.

Enligt 3 mom. ska dven elforbrukaren certifiera ursprunget pd elen som anges i marknadsfo-
ringen. Enligt 3 mom. ska elférbrukaren, som i sin marknadsforing anger att elen som anvénds
har producerats med fornybara energikillor eller kirnkraft, sdkerstélla elens ursprung enligt 1
mom. eller pd annat sétt kunna visa att elen som anvénts certifierats enligt 1 mom. For att visa
elens ursprung pa annat sétt 4n med ursprungsgarantier kan till exempel ske genom leveransav-
tal for elen dér det avtalats om leverans av el som producerats med fornybara energikéllor eller
kérnkraft. Elforbrukaren kan forutsétta att elforsédljaren foljer certifieringsskyldigheten.

I jamforelse med bestimmelsen i den gillande lagen om ursprungsgarantier for el tilldggs ett
undantag om elforbrukare som idkar smaskalig elproduktion. En elférbrukare som producerar
el for eget bruk med fornybara energikéllor i en elproduktionsanldggning eller i flera produkt-
ionsanldggningar som bildar ett kraftverk med en nominell effekt p4 under en megavoltampere,
behover inte certifiera ursprunget pa elen som elfdrbrukaren anvinder och producerar sjélv med
motsvarande méingd annullerade ursprungsgarantier dd elens ursprung anges i marknadsfo-
ringen. For att undvika dubbelrdkning forutsitter tillimpningen av undantaget att ursprungsga-
rantier inte har ansokts for ifrdgavarande el. Faststillandet av den egna produktionen och dess
anvindning grundar sig pa ndtinnehavarens métningar och balansavrikningsuppgifter. Elfor-
brukarens elproduktion kan till exempel ske som en del av verksamheten i en sddan energige-
menskap dér elforbrukaren dr medlem eller deldgare.

8 §. Skyldighet att certifiera ursprunget for gas med ursprungsgarantier. Skyldigheten att cer-
tifiera energins ursprung genom att anvinda ursprungsgarantier utvidgas genom det hér lagfor-
slaget till att omfatta Aven gas. Enligt forslaget giller certifieringsskyldigheten, pad motsvarande
sétt som certifieringsskyldigheten for el, gasforsiljare, elproducenter och elforbrukare da gasens
ursprung anges vara fornybart. Certifieringsskyldigheten giller fornybar gas i de situationer dér
gasen uttryckligen siljs i enlighet med ursprungspéstaende, det vill siga som produktifierad gas.

Enligt 1 mom. ska gasforséljaren, som sdljer fornybar gas till gasforbrukaren, certifiera ur-
sprunget pa den salda gasen genom att anvinda ursprungsgarantier. Med gasanvéandare avses i
lagen slutforbrukaren av gas samt en fysisk eller juridisk person som levererar gas endast till
andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dirmed jamforbar fastighetsgrupp
via ett internt nit. P4 motsvarande sétt som for el certifieras mangden fornybar gas eller andelen
av den salda gasen, senast vid tidpunkten som tillsynsmyndigheten faststallt, med motsvarande
méngd annullerade ursprungsgarantier. Skyldigheten att certifiera ursprung géller endast situat-
ioner dir den sélda gasens ursprung angetts vara fornybart. For certifiering av gasens ursprung
ska en ursprungsgaranti som beviljats for fornybar gas anvdndas och det ar inte mojligt att an-
vinda en ursprungsgaranti for en annan energiform for att uppfylla certifieringsskyldigheten.

I 1 mom. f6éreskrivs dven om undantag i certifieringsskyldigheten. Vid forsdljning av féornybar
gas behover forsdljaren inte certifiera det fornybara ursprunget med ursprungsgarantier om ga-
sen levereras for forbrukning via en sddan gasledning som inte dr en del av naturgasnitet som
avses 1 tillstdndet i 2 kap. i naturgasmarknadslagen (587/2017) och om ursprungsgarantier inte
har ansokts for ifragavarande gas. I 2 kap. i naturgasmarknadslagen foreskrivs om tillstdnd for
innehavare av distributionsnét och dverforingsnét, innehavare av slutna distributionsnét och for
direktledningar. Undantaget grundar sig pa att i situationer dir gasen levereras via en gasledning
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direkt till forbrukning uppstér inga oklarheter med avseende pa gasens ursprung. Dessutom be-
hover gasens fornybara ursprung inte certifieras med ursprungsgarantier i situationer dér gasen
anvinds i samma fastighet eller ddrmed jamforbar fastighetsgrupp som gasen har producerats.
I det hér sammanhanget avses med fastighetsgrupp intilliggande fastigheter som samma instans
besitter. I dessa situationer levereras gasen nodvandigtvis inte direkt till forbrukning via en gas-
ledning utan den kan till exempel Gverforas till en behéllare. Forbrukningen ska ske inom
samma fastighet eller fastighetsgrupp. For att undvika dubbelrdkning forutsatter tillimpningen
av undantagen att ursprungsgarantier inte har ansokts for ifrdgavarande gas.

Enligt 2 mom. ska en gasproducent, som i annan affdrsverksamhet &n afférsverksamhet i anslut-
ning till forsiljning av gas lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den gas som produ-
centen anvéander, certifiera ursprunget for fornybar gas i enlighet med 1 mom. Enligt 3 mom.
ska dven gasforbrukare, som i sin marknadsforing anger att den anvénda gasen &r fornybar,
certifiera den fornybara gasens ursprung som anvinds antingen genom att annullera ursprungs-
garantier eller exempelvis med ett leveransavtal. Undantagen som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
aven pa gasproducenten och gasforbrukaren.

9 §. Skyldighet att certifiera ursprunget for vite med ursprungsgarantier. | ursprungsgarantisy-
stemet for vite tillimpas motsvarande bestimmelser som for certifieringsskyldigheten for gas.
Utvecklingen av ursprungsgarantisystemet for vitets del dr oséker pd grund av det fornybara
vitets tillsvidare ldga anvindning. Det &r dock motiverat att iaktta samma bestimmelser ef-
tersom véte kan Overforas pad motsvarande sétt som gas i naturgasnitet. Registerforaren for ur-
sprungsgarantiregistren dr samma for gas och véte varmed tillimpning av olika bestimmelser
kan leda till ett mer ineffektivt genomforande.

10 §. Skyldighet att certifiera ursprunget for virme och kyla med ursprungsgarantier. Paragra-
fen foreskriver om certifieringsskyldigheterna for forséljare, producent och forbrukare av virme
eller kyla. Certifieringsskyldigheten giller bade virme och kyla som producerats med férnybara
energikéllor och spillvirme och spillkyla i de situationer dér virme och kyla uttryckligen siljs
i enlighet med ursprungspéstdende, dvs. som da kallad produktifierad virme och kyla. Enligt
statsradets forordning om forbruknings- och faktureringsuppgifter och fordelning av kostna-
derna i friga om viarme, kyla och vatten (254/2021) forutsétts inte certifiering av ursprung ge-
nom annullering av ursprungsgarantier for arlig anmélan av uppgifter om energikéllornas ande-
lar for varmeenergi som producerats och kopts av en detaljforsdljare. Certifieringen av ursprung
ska ske genom att annullera ursprungsgarantier. Undantaget ar situationer déar overféringen av
energi som séljs som producerad med fornybara energikéllor eller som spillvirme eller spillkyla
tekniskt sker sé att det inte rdder oklarheter om vérmen eller kylans ursprung. Undantaget om-
fattar till exempel situationer dédr virmen produceras i samma fastighet eller samma fastighets-
grupp som samma instans besitter och om virmen 6verfors till forbrukning sa att den inte blan-
dar sig med Ovrig varme. Undantaget omfattar dven till exempel sddana situationer dir det i
fjarrvarmenitet endast overfors varme fran sddana produktionsanlédggningar som endast anvén-
der fornybara energikéllor. Tillimpningen av undantaget forutsitter att det for ifragavarande
energi inte har ansdkts ursprungsgarantier. Syftet med forutsdttningen dr att hindra risken for
eventuell dubbelrikning. I produktionsanldggningar for fornybar energi ar det oundvikligt att
anvinda fossila branslen i underhélls- och uppstartsituationer varfor det dr nddvandigt att fore-
skriva att anvdndningen av dessa branslen i lag médngd inte hindrar tillimpningen av undantaget.

12 och 3 mom. foreskrivs om certifieringsskyldigheterna for producenten och forbrukaren av
vérme och kyla. Enligt 2 mom. ska en producent av virme och kyla, som i annan afférsverk-
sambhet &n affarsverksamhet i anslutning till forséljning av virme och kyla ldmnar sina kunder
uppgifter om ursprunget for den virme eller kyla som producenten anvénder, certifiera ur-
sprunget for energin fran fornybara energikillor samt fran spillvirmen och spillkylan i enlighet
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med 1 mom. Enligt 3 mom. ska &ven forbrukaren av virme och kyla, som i sin marknadsforing
anger att virmen eller kylan som anvénds har producerats med fornybara energikéllor, certifiera
ursprunget for energin fran fornybara energikéllor samt fran spillvirme och spillkyla antingen
genom att annullera ursprungsgarantier eller pa annat sétt kunna visa att varmen eller kylan som
anvints har certifierats i enlighet med 1 mom. Undantagen som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
dven pa producenten och forbrukaren av varme och kyla.

11 §. Beviljande av ursprungsgaranti. Registerforare for ursprungsgarantiregister ska bevilja
ursprungsgarantier for el som producerats med fornybara energikéllor och kérnkraft, fornybar
gas, fornybart vite, virme och kyla som producerats med fornybara energikillor samt spill-
vérme och spillkyla da villkoren i 1 mom. uppfylls. Energins produktionssitt ska forst verifieras
enligt den foreslagna lagen. I 14 § i lagen foreskrivs om verifieringen. Dessutom ska den s6-
kande meddela uppgifterna som kravs for beviljandet av ursprungsgarantin till registerforaren.

Den som ansoker om ursprungsgaranti dr oftast energiproduktionsanlédggningens innehavare.
Regleringen hindrar dock inte att energiproduktionsanlaggningens innehavare bemyndigar en
annan instans att hdmta ursprungsgarantierna for dennes del och administrera dem. Energipro-
duktionsanldggningens innehavare ansvarar dock till exempel for att tillhandahalla informat-
ionen som foreskrivs i 15 § till registerforaren. Ursprungsgaranti beviljas pa grundval av den
méngd energi som produceras per kalendermanad. Om produktionsméingden under en kalender-
manad understiger en megawattimme beviljas ursprungsgarantin den kalendermanad under vil-
ken méngden producerad energi uppgar till en megawattimme.

I 3 mom. foreskrivs om bemyndigande att utfarda férordning. Med stéd av momentet kan nér-
mare bestimmelser om beviljande av ursprungsgarantier utfardas genom férordning av statsra-
det.

12 §. Annullering av ursprungsgaranti. Enligt artikel 19.2 stycke 2 i RED II ska medlemssta-
terna sikerstdlla att energienheten som producerats med fornybara killor endast beaktas en
gang. Detta ar dven centralt i det nationella ursprungsgarantisystemet dar ett syfte med regle-
ringen &r att forhindra dubbelrikning.

For att hindra dubbelrdkning ska ursprungsgarantin annulleras da den har anvénts for att certi-
fiera ursprunget. Energiforsdljaren och energiforbrukaren, som sjilva certifierar ursprunget pa
energin de anvénder med ursprungsgaranti, ska utan oskéligt drojsmal skriftligen eller pa annat
av registerforaren godként sitt meddela om anviandningen av ursprungsgarantin sdsom avses i
7-10 § till registerforaren eller annan instans som denne hénvisar till. Anmélningsskyldigheten
foreskrivs i de allménna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Utgangsmissigt ska meddelanden till
registerforaren goras skriftligt eller genom att anvénda ett jamforbart elektroniskt format. Re-
gisterforaren kan dock besluta sig for att godkénna dven annat kommunikationsformat for att
meddela om anvéndning av ursprungsgaranti. Registerféraren ska annullera ursprungsgarantin
genast da informationen om anvandningen av garantin erhallits.

Paragrafens 2 mom. innehaller bemyndigande att utfarda férordning.

13 §. Ogiltigforklarande av ursprungsgaranti. Ursprungsgarantin ska enligt lagforslaget vara i
kraft i 12 méanader fran den sista produktionsdagen av energin som motsvarar ursprungsgaran-
tin. Om anvéndning av ursprungsgarantin inte meddelats och om den inte annullerats inom 12
ménader ska registerforaren pé eget initiativ ogiltigforklara ursprungsgarantin. I praktiken kan
ogiltigforklarandet ske automatiskt i datasystemet da tidsfristen pd 12 ménader Sverskridits.
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Paragrafens 2 mom. innehéller bemyndigande att utfirda forordning. Med stod av momentet
kan ndrmare bestimmelser om ogiltigforklaring av ursprungsgarantin utfiardas genom férord-
ning av statsradet.

14 §. Verifiering av en energiproduktionsanldggnings produktionssdtt och energikdllor. Innan
ursprungsgarantier kan beviljas ska energiproduktionsanlidggningens produktionssétt och de
energikillor det anvénder tillforlitligt verifieras. Verifieringen utfors av ett av tillsynsmyndig-
heten, dvs. Energimyndigheten, godként bedomningsorgan som beviljar verifieringsintyg. Ve-
rifieringsintyget dr dven en bekriftelse pa att den energi som energiproduktionsanlaggningen
producerar uppfyller villkoren for beviljande av ursprungsgaranti.

Verifieringsintyget ar i kraft under en bestdmd tid. Verifieringsintyget ska fornyas under dess
giltighetstid om de tekniska egenskaperna for produktionsanlidggningens produktionssitt eller
energikdllorna det anvédnder dndras pé ett sitt som inverkar eller kan inverka pa beviljande av
ursprungsgarantier.

Néarmare bestimmelser om verifiering, uppgifterna som ska ingd i ett verifieringsintyg och dess
giltighetstid far utfirdas genom forordning av statsradet. Forordningen kan dven foreskriva om
likstdllande av verifiering som grundar sig pa annat system for verifiering som avses i paragra-
fen. P4 sa sitt kan verifieringar som ingar i andra verifieringssystem anvéndas ifall de uppfyller
villkoren for verifieringsforfarandet som avses i den hér lagen. Exempelvis kan likstidllandet av
registerforares godkinda forenklade verifieringsforfarande dven foreskrivas genom forordning
sasom i géllande reglering.

I'5 kap. foreskrivs om krav som géller bedomningsorgan och dess uppgifter.

15 §. Anmdlan om en energiproduktionsanldiggnings produktionssdtt och energikdllor. Enligt 1
mom. ska energiproduktionsanldggningens innehavare till registerféraren lamna uppgifter om
vilket produktionssitt och vilka energikillor som produktionsanldggningen anvént for att pro-
ducera den energimidngd som ursprungsgarantin géiller. Dessa uppgifter dr behovliga for bevil-
jande av ursprungsgaranti.

Enligt 2 mom. kan nirmare bestimmelser om informationsférfarandet utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

3 kap. Erkinnande av ursprungsgarantier

16 §. Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. | paragrafen foreskrivs om erkdnnande av ursprungsgaran-
tier som beviljats i en annan medlemsstat enligt artikel 19.9 i RED II. Dessutom géller skyldig-
heten om erkdnnande ursprungsgarantier som beviljats i EES-stater enligt bestimmelserna i di-
rektivet. Enligt paragrafen ska ursprungsgarantier som beviljats for fornybar energi, el som pro-
ducerats med kérnkraft och spillvarme eller spillkyla erkdnnas for att visa energins ursprung dé
certifieringsskyldigheten i 7-10 § och elforséljarens anmélningsskyldighet i 19 § uppfylls. Ur-
sprungsgarantierna ovan behover dock inte erkdnnas om det foreligger grundade tvivel pa deras
riktighet, tillforlitlighet eller trovdrdighet. Medlemsstaternas skl till vigran av erkdnnande fo-
reskrivs i direktivet.

Enligt 2 mom. ar arbets- och néringsministeriet behdrig myndighet att besluta om erkénnande

av ursprungsgarantier. Ministeriet kan pa sérskild begiran besluta om Finland erkdnner ur-
sprungsgarantier enligt 1 mom. fran en viss EU- eller EES-stat for att anvidndas for ett syfte
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enligt 7-10 och 19 §. Begéran kan till exempel framstillas av tillsynsmyndigheten, registerfo-
raren for ursprungsgarantiregister eller energiforsiljaren. Erkdnnande av ursprungsgarantier en-
ligt 1 mom. dr utgangspunkten enligt direktivet och erkidnnandet av ursprungsgarantier kraver
saledes vanligtvis inget separat beslut. I praktiken giller begiran om beslut avseende erkén-
nande till ministeriet situationer dér det finns tvivel om ursprungsgarantins riktighet, tillforlit-
lighet eller trovirdighet. Ifall ministeriet beslutar vigra erkdnnande pa grund av grundade tvivel
ska ministeriet underritta kommissionen om sddan végran och skélen till denna. Om kommiss-
ionen anser att vigran att erkdnna ar ogrundad kan kommissionen enligt artikel 19.10 i direktivet
genom sitt beslut kréva att ifrigavarande medlemsstat ska erkénna garantierna.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens och registerforarens skyldighet att un-
derrétta ministeriet om man anser att ursprungsgarantier som beviljats en viss EU- eller EES-
stat ska végras erkdnnande. Tillsynsmyndigheten eller registerforaren fattar inte sjilv beslut om
végran att erkdnna.

17 §. Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet for el som producerats med hégeffektiv kraftvirme. 1 para-
grafen foreskrivs om erkdnnande av ursprungsgarantier som en annan EU-medlemsstat eller
EES-stat har beviljat for el som producerats med hogeffektiv kraftvirme. Ursprungsgarantierna
ska erkdnnas som bevis pd sddana omstindigheter som anges i 3 § 1 mom. och 4 § samt i de
bestdmmelser som utfirdats med stdd av dem. Paragrafen grundar sig pa bestimmelsen om er-
kidnnande av ursprungsgarantier i artikel 14.10 i energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU). Ur-
sprungsgarantierna ovan behover dock inte erkdnnas om det foreligger grundade tvivel pa deras
riktighet, tillforlitlighet eller trovérdighet.

Enligt 2 mom. kan arbets- och néringsministeriet enligt separat begiran besluta om Finland
erkdnner ursprungsgarantier som beviljats for el som producerats med hégeffektiv kraftvirme i
en viss EU- eller EES-stat. P4 motsvarande sétt som i 16 § for specificerade ursprungsgarantier
giller 4ven begiran om beslut om erkdnnande av ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme
nérmast situationer dér det maste utredas om det finns grunder for att végra erkdnnande av ur-
sprungsgarantin. Pa sa sitt kriver inte erkdnnandet av ursprungsgarantin nddvandigtvis separat
beslut av arbets- och ndringsministeriet. Arbets- och naringsministeriet ska underrétta kommiss-
ionen om en véigran om erkdnnande och skélen till denna. Enligt direktivet kan kommissionen
genom sitt beslut forplikta medlemsstaten att erkédnna ursprungsgarantierna.

Enligt 2 mom. ska tillsynsmyndigheten och registerforaren for ursprungsgarantiregistret under-
ritta ministeriet om de anser att ursprungsgarantier for en viss EU- eller EES-stat ska vigras
erkdnnande.

18 §. Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats for fornybar energi i ett tredjeland. Ur-
sprungsgarantier som beviljats i tredjeldnder for energi som producerats med fornybara energi-
kéllor ska erkédnnas for anvindningsdndamal enligt 7-10 och 19 §, om Europeiska unionen har
ingatt ett avtal med det tredjelandet om dmsesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier som be-
viljats i unionen och kompatibla ursprungsgarantisystem som inrittats i det tredjelandet och
energin importeras eller exporteras direkt. Ursprungsgarantier fér inte erkdnnas om Europeiska
unionen inte har ingatt avtal om émsesidigt erkdnnande med det tredje landet som beviljat ur-
sprungsgarantin. Det finns dock ingen skyldighet att erkdnna en ursprungsgaranti som avses
ovan om det foreligger grundade tvivel pa dess riktighet, tillforlitlighet eller trovéardighet. Den
foreslagna paragrafen grundar sig pé artikel 19.11 i RED IL
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Enligt 2 mom. &r arbets- och naringsministeriet behorig myndighet att besluta om erkdnnande
av en ursprungsgaranti och kan saledes pé separat begiran besluta om erkidnnande av ursprungs-
garantier enligt 1 mom. avseende ett visst tredjeland. Arbets- och néringsministeriet ska dven i
dessa situationer underrétta kommissionen om en végran och skélen till denna. Det finns inga
sdrskilda bestimmelser om dessa situationer i RED II. Den foreslagna bestdmmelsen ér till den
hér delen enhetlig med det som foreskrivs i 16 och 17 §.

12 mom. foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens och registerféraren f6r ursprungsgaran-
tiregistrets skyldighet att underrétta ministeriet om de anser att ursprungsgarantier for en viss
tredje stat ska végras erkidnnande.

4 kap. Bestimmelser som géller elforsiiljare

19 §. Skyldighet att ange elens ursprung. 1 kapitlet foreskrivs om elforséljarens skyldighet att
ge slutforbrukaren av el information om energikillorna i enlighet med bilaga I punkt 5 i elmark-
nadsdirektivet. En elforséljare ska forst och fradmst en géng i aret i fakturorna ange varje ener-
gikéllas andel pa produktniva for den el som slutférbrukaren koper i enlighet med elforsilj-
ningsavtalet. Informationen ska alltsé inkluderas en gang i aret pa fakturan till slutférbrukaren
av el. Ifrdgavarande information ska dessutom héllas lattillgénglig for slutforbrukaren, till ex-
empel pa elforsiljarens webbsidor eller i en mobilapplikation. Det ska tydligt framga for slut-
forbrukaren pa fakturan eller i fakturans bilaga var informationen finns tillgénglig. Anvisningar
om var informationen hittas behover inte inkluderas pa varje faktura utan det kan anses tillrack-
ligt om till exempel en ldnk och en kompletterande anvisning inkluderas pa fakturan en gang i
aret.

Enligt 2 mom. ska fakturorna eller deras bilagor tillhandahélla information om varje energikal-
las andel av hela energiutbudet av elen som elforséljaren salt i Finland under foregdende &r pa
ett begripligt och enkelt jamforbart sitt. [fragavarande information kan &ven tillhandahallas pa
elforsiljarens webbsidor eller pa annat lattillgangligt jamforbart sétt for slutforbrukaren om det
tydligt framgar av fakturorna eller deras bilagor var informationen finns tillgénglig. Detta gor
det mojligt att halla fakturorna tydliga och enkla. Information om varje energikéllas andel av
hela energiutbudet av elen som elforséljaren sélt ska dven anges for den salda elens del i Euro-
peiska unionen om elforséljaren dr verksam i flera olika medlemsstater.

Energikillornas andelar ska atminstone meddelas i tre klasser, dvs. producerade med fornybara
energikéllor, kdrnkraft eller fossila brinslen. I den fordelning enligt energikéllor som elforsil-
jaren angett for elférbrukarna ska alla anskaffningskéllor inbegripas bade i friga om den el som
sélts till elforbrukare och den el som sélts till elforsiljare, med undantag av den balanskraft som
balanskraftsenheten har levererat. El som certifierats pa annat sitt &n med ursprungsgarantier
ska anges med hjélp av den residualmix som Energimyndigheten publicerar. I och med lagfor-
slaget kan ursprunget anges pa grundval av det faktiska produktionssittet endast for el som
producerats med fossila energikéllor.

20 §. Lamnande av uppgifter om méngden koldioxidutsldipp och radioaktivt avfall som uppkom-
mer av energikdllorna for el. 1 paragrafen foreskrivs om elforsiljarens skyldighet enligt bilaga
I punkt 5 i elmarknadsdirektivet att tillhandahalla uppgifter till slutférbrukaren om méangden
koldioxidutslépp och radioaktivt avfall som uppkommit av energikdllorna for den el som elfor-
séljaren séalt under det foregaende kalenderaret. I 2 mom. foreskrivs om enheterna som ska an-
véndas 1 angivandet.
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I fraga om de specifika utslédppen av koldioxid ska de utslédppsfaktorer per energikilla och pro-
duktionssétt vilka har anvénts vid berdkningen av de specifika utsldppen samt metoden for for-
delning av utslidppen vid kombinerad produktion av el och virme ndmnas. Vid berdkning av
koldioxidens specifika utsldpp beaktas endast forbréanningens utslépp och det fossila kolets an-
del. Uppgiften om méngden anvént kdrnbrinsle kan grunda sig pa uppgifterna som antingen
anvénts i elforsédljarens elupphandling eller pa uppgifterna i Energimyndighetens senaste berék-
ning av residualmixen och som myndigheten har publicerat. For elens del som inte certifierats
med ursprungsgarantier ska informationen om residualmixen som Energimyndigheten publice-
rat anvédndas i angivelsen av koldioxidens specifika utslapp och mingden anvént kirnbrénsle.

5 kap. Registerforare och bedomningsorgan

21 §. Registerforare. 1 paragrafen foreskrivs om registerforare for ursprungsgarantiregister.
Med registerforare avses ett utsett behorigt organ som uppfyller kraven i artikel 19.5 i RED 1I.
Stamnitsinnehavaren som alagts systemansvar enligt elmarknadslagen ar &ven i fortséttningen
registerforare for ursprungsgarantiregistret for el. Da lagen tréder i kraft 4r Fingrid Oyj system-
ansvarig stamnitsinnehavare. Registerforare for ursprungsgarantiregistret for gas ar overfo-
ringsnitsinnehavaren for naturgassystemet som alagts systemansvar enligt naturgasmarknads-
lagen. Da lagen tréader i kraft &r Gasgrid Finland Oy systemansvarig éverforingsnitsinnehavare.
Dessutom foreslds Energimyndigheten som registerforare for ursprungsgarantiregistret for
viarme och kyla.

22 §. Registerforarens uppgifter. Registerforarens uppgifter i bada systemen &r att bevilja, Gver-
fora, annullera och ogiltigforklara ursprungsgarantier pa ett satt som ar jamlikt och icke-diskri-
minerande for parterna pa energimarknaden. Beviljande, 6verforing, annullering och ogiltigfor-
klarande av ursprungsgarantier ska ordnas sa att ursprungsgarantierna ar korrekta, tillforlitliga
och skyddade mot bedrédgeri. Kraven pa beviljande, verforing, annullering och ogiltigforkla-
ring av ursprungsgarantier ska dessutom vara i enlighet med standarden CEN - EN 16325. Upp-
dateringsarbetet med standarden ar pa halft vid tidpunkten for regeringens proposition och det
ar mojligt att uppdateringen av standarden inte blir klar innan lagen trader i kraft. [ sddana fall
ska standarden iakttas endast med avseende pd ursprungsgarantier for el tills standarden har
uppdaterats till att omfatta dven gas, vite, virme och kyla.

Registerforaren ska dessutom med avseende pa sakenlig skotsel av uppgifterna enligt behov
folja med branschens utveckling nationellt och internationellt samt delta i det europeiska sam-
arbetet for utvecklingen av ursprungsgarantisystemet. Det europeiska samarbetet géller fraimst
samarbetet mellan registerforarna for att utveckla systemet och for att till exempel sidkerstélla
registrens kompabilitet samt samarbete med avseende pa uppdateringen av standarden CEN
EN 16325. Enligt artikel 19.6 i RED II ska medlemsstaterna och de utsedda behdriga organen
sékerstélla att de krav de infor ar forenliga med ifrdgavarande standard och darfor ar det viktigt
att folja utvecklingsarbetet for standarden.

Enligt 2 mom. ska registerforaren for ursprungsgarantiregistret for el samt gas och vite meddela
tillsynsmyndigheten om det finns misstanke om att energiproduktionsanldggningens innehavare
eller annan anvindare av registret har brutit mot den hér lagen eller mot en bestdmmelse eller
foreskrift som utfardats med stod av lagen. I praktiken kan det till exempel vara fraga om en
situation dér registerforaren missténker att en aktor tillhandahéllit felaktiga uppgifter for att fa
en ursprungsgaranti eller 1atit bli att lamna uppgifter som hanfor sig till beviljande av ursprungs-
garantin. Det &r inte registerforarens uppgift att bedéma om foljden av forfarandet eventuellt dr
ett forbud eller foreldggande enligt 33 § 1 mom., utan den bedémningen gors av Energimyndig-
heten.
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Enligt 3 mom. ska registerforaren for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och vite kunna
overlata skotseln av uppgiften i sin helhet till sitt heligda dotterbolag. Det foreslagna séttet att
organisera registerforarens uppgifter till den systemansvariga stamnitsinnehavarens eller syste-
mansvariga innehavaren av overforingsnétets heldgda dotterbolag gor det mojligt att vid behov
separera verksamheten fran den systemansvariges Ovriga verksamhet vilket dven kan stirka
transparensen i avgifterna. Registerforaren for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och
vite kan dven delvis eller helt skaffa nddvéndiga tjénster fran en avtalspartner som fungerar
som tjansteproducent for att skota uppgifterna. Ansvaret for att uppgiften skots sakenligt stannar
i vilket fall som helst hos registerforaren.

Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla, dvs. Energimyndigheten, kan
inte pd samma sitt som registerforaren for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och vite
subdelegera registerforarens uppgifter vidare. Registerférarna for ursprungsgarantiregistren for
el samt gas och vite foreslds subdelegeringsmdjlighet till deras heldgda dotterbolag eftersom
detta anses nodvindigt for att trygga expertis och resurser. Som registerforare for ursprungsga-
rantiregistret for virme och kyla fungerar 4 andra sidan en myndighet som inte omfattas av
samma kriterier for delegering av registerforarens uppgifter. Energimyndigheten kan dock
skaffa ett datasystem for uppgiften samt relaterade tekniska underhéllstjdnster antingen delvis
eller helt fran en avtalspartner som ar verksam som tjansteproducent. Detta gér det mojligt att
skota uppgiften sa kostnadseffektivt som mojligt. Energimyndigheten ansvarar dven hér for den
sakenliga skotseln av uppgiften och i praktiken dven for datasystemets funktion. Eftersom det
endast ar fraga om anskaffning av tekniska datasystemtjinster behdvs det inte regleras separat.

Forutom speciallagstiftningen ska registerforaren i sin verksamhet dven folja bestimmelserna i
den allménna lagstiftningen. Till exempel tillimpas lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (informationshanteringslagen, 906/2019) pa Energimyndigheten och
till vissa delar dven pé registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och véte. 4
kap. och 22-27 § i informationshanteringslagen tillimpas pa enskilda personer eller samfund
till den del de skdter om forvaltningsuppgifter, dessutom tillimpas 4 och 28 § i lagen pa enskilda
personer eller samfund da de utdvar offentlig makt sdsom avses i 4 § 2 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Registerforarna hanterar personuppgifter, sdisom e-postadresser dar namnuppgifter ingar, da de
skoter sina lagstadgade uppgifter. Uppgifter behandlas framfor allt i situationer dér energipro-
duktionsanldggningarnas innehavare och andra registeranvindares kontaktuppgifter registreras
i registren, men registerforarens sakenliga skotsel av uppgifterna kan forutsitta behandling av
personuppgifter dven i andra situationer.

Den allménna dataskyddsfoérordningen (EU) 2016/679 och dataskyddslagen (1050/2018) fore-
skriver om behandling av personuppgifter. I artikel 6.2 och 6.3 i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs om nationella anpassningar av regleringen i forordningen. Enligt punkt 3
ska den grund for behandling som avses i punkt 1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsrétten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den rttsliga
grunden kan innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
i denna forordning, bland annat: de allminna villkor som ska gilla fér den personuppgiftsan-
svariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors,
de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal, &ndamalsbegrans-
ningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgirder
for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling, diribland for behandling i andra sdrskilda
situationer enligt kapitel IX. Syftet med behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden
eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av
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allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Behandlingen av personuppgifter som registerforare for ursprungsgarantiregister for el, gas och
véte utfor for skotseln av sina uppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och reglsterforaren av ur-
sprungsgarantiregistret for virme och kyla pé artikel 6.1 e i den allminna dataskyddsférord-
ningen. Behandlingen av personuppgifter ar lagenlig da behandlingen ar behovlig for uppfyl-
landet av registerforarens lagstadgade skyldighet eller om den ar behovlig for utforandet av
uppgifter gillande allméint intresse eller for utdovandet av offentlig makt som ankommer den
personuppgiftsansvarige. I den foreslagna lagen foreskrivs om registerforarens uppgifter som ér
offentliga forvaltningsuppgifter och for vilka det i vissa situationer dr behovligt med behandling
av personuppgifter. Paragrafen utgor sdledes en behovlig nationell rittslig grund for registerfo-
rarens behandling av personuppgifter for att skota sina uppgifter som avses i artikel 6.1 c och e
i den allméinna dataskyddsforordningen.

Insamling av personuppgifter for uppritthallandet av ursprungsgarantiregistret medfor ingen
stor risk for den registrerades rittigheter eller friheter eftersom det inte ar fraga om kénsliga
personuppgifter. Behandlingen é&r inte heller omfattande. Behandlingen av personuppgifternas
lagenlighet enligt den foreslagna paragrafen ar begrénsad till endast sddana situationer dér be-
handlingen &r behovlig for registerforarens sakenliga skdtsel av uppgiften. Bestimmelsen om-
fattas av rétten att uppfylla ett mal av allmént intresse och &r proportionell mot det legitima maél
som efterstrivas sasom forutsitts 1 dataskyddsforordningen.

I 4 mom. foreskrivs om bemyndigande att utfirda férordning. Med stdéd av momentet kan nér-
mare bestimmelser om registerforarens uppgifter som avses i 1 mom. utfardas genom forord-
ning av statsradet.

23 §. Krav som giller registren. Ursprungsgarantiregistret ska vara elektroniskt. Detta dr nod-
véandigt for bade en smidig behandling och for att trygga kompabiliteten mellan nationella re-
gister och dvriga europeiska ursprungsgarantisystems register. Enligt paragrafen ska dessutom
registrets egenskaper stoda en sakenlig skotsel av registerforarens uppgifter, och framfor allt att
ursprungsgarantierna &r korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedridgeri. Den allménna lag-
stiftningen, sdsom informationshanteringslagen, stiller krav pa registrets verksamhet och som
registerforaren ska ta i beaktan.

Nérmare bestimmelser om krav pé registret samt beviljande, 6verforing, annullering och ogil-
tigforklarande av ursprungsgarantier som sker i registret utfardas genom foérordning av statsra-
det. Bestimmelse om bemyndigande dr nddvindig eftersom kraven kan vara av teknisk natur
och de kan paverkas av standarden CEN - EN 16325 som for niarvarande uppdateras.

24 §. Prissdttning av och villkor for registerforarens tjidnster. Enligt 1 mom. ska prisséttningen
av tjdnsterna i anslutning till beviljande och 6verforing av ursprungsgarantier for el, gas och
véte vara skilig. Med tjinsteavgifterna kan sddana skéliga kostnader tickas som registerforaren
orsakas av fullgorandet av de skyldigheter som foljer av denna lag samt en skélig vinst for
tillhandahallandet av tjansten. Med skalig prisséttning avses att prissattningen ska grunda sig pa
orsakade kostnader och att verksamhetens vinst ska vara skilig. Vinsten for verksamheten som
kan anses godtagbar ska aterspegla den affarsverksamhetsrisk som ar karakteristisk for liknande
affarsverksamhet. Verksamheten ska dven striva efter kostnadseffektivitet, dvs. det ska inte
vara en avsevard skillnad mellan prisséttningen av tjdnsterna och de ldgsta mdjliga kostnaderna.
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139 § i lagen foreskrivs separat om avgifterna for registerforare for ursprungsgarantiregistret
for virme och kyla eftersom dessa avgifter grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

Enligt 2 mom. ska mindre producenters mojligheter att dra nytta av systemet med ursprungsga-
ranti beaktas i registerforarens servicevillkor. Bestimmelsen géller alla tre registerforare. I prak-
tiken kan registerforaren mojliggéra mindre producenters deltagande i ursprungsgarantisyste-
met och underlitta deras kommande kostnadsbelastning genom att till exempel godkénna akto-
rer till systemet som aggregerar producenterna i registret som en aktor. Aggregeringen minskar
kostnaderna for bade producenterna och registerforarna och da ar det inte ldngre nédvéandigt att
separat beakta mindre energiproducenter vid prissédttningen av tjansterna.

Négon separat avgift far inte tas ut for annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier
for ndgon energiform i ursprungsgarantisystemet. En sddan avgift kan utgora hinder f6r annul-
lering, vilket dr viktigt for att forhindra dubbelrdkning, och a andra sidan leda till orimliga situ-
ationer dé ursprungsgarantin och dess vérde inte ldngre kan anvéndas pa grund av att ursprungs-
garantin har ogiltigforklarats. Registerforaren ska publicera tjdnstens forséljningsvillkor och -
priser med avseende pa dppenheten.

Nérmare bestimmelser om alla registerforares villkor kan utfirdas genom forordning av stats-
radet. Dessutom kan ndrmare bestimmelser om prisséttningen av tjanster for registerforare for
ursprungsgarantiregistren for el samt gas och véte utfirdas genom forordning av statsradet.

25 §. Krav som gdller bedomningsorgan samt godkdnnande av bedémningsorgan. 1 paragrafen
foreskrivs om krav f6r bedomningsorgan och godkédnnandet av dessa. Bedomningsorganet har
en central roll i beviljandet av ursprungsgarantier varfor det &r nddvindigt att sékerstélla att
verifieringarna som bedomningsorganen utfardar ar av tillracklig och jdmn kvalitet. Genom att
infora krav for godkdnnande av bedomningsorganet stravar man efter att sékerstilla att dessa
malsdttningar uppfylls.

Bedomningsorganet forutsitts forst och framst vara funktionellt och ekonomiskt oberoende i
utforandet av bedomningsorganets uppgifter som avses i den hér lagen. For det andra ska orga-
nets personal ha god teknisk och yrkesméssig utbildning samt en tillrdckligt omfattande erfa-
renhet for bedomningsorganets uppgifter som avses i den hér lagen. For det tredje forutsatts att
organet har ett enligt bedomningar tillforlitligt och 6vervakat forfarande med vars hjélp over-
ensstimmelsen med kraven pa energins ursprung sékerstills, samt behoriga anvisningar for
verksamheten och uppf6ljningen av den.

Tillsynsmyndigheten, dvs. Energimyndigheten, ska godkdnna sammanslutningen som uppfyller
kraven som bedomningsorgan. I beslutet om godkdnnande ska bedomningsorganets kompetens-
omrade definieras samt nodvindiga bestimmelser om bedomningsorganets verksamhet for att
trygga allménna och privata intressen. Genom bestdmmelserna sékerstélls att beddmningsorga-
nets uppgifter blir behdrigt omskétta. I beslutet ar det till exempel mojligt att faststilla hurdana
forfaranden som beddémningsorganet fér tillimpa. Godkédnnandet kan av sérskilda skél ges for
en viss tid.

Nérmare bestimmelser om kraven som foreskrivs bedomningsorganet och om godkénnandet av
beddomningsorganet kan utfirdas genom foérordning av statsradet.

26 §. Andring och dterkallande av godkinnande av bedomningsorgan. Sammanslutningen ska
uppfylla kraven for bedomningsorgan under hela den tiden som sammanslutningen idkar veri-
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fieringsverksamhet enligt den hir lagen. Bedomningsorganet forutsitts enligt forslaget under-
ratta tillsynsmyndigheten om sddana fordndringar i verksamheten som har verkningar for hur
kraven som inforts for bedomningsorganet uppfylls.

I 2 mom. kan tillsynsmyndigheten dndra bestimmelsen 1 sitt beslut om godkdnnande om det dr
nddvindigt for att sékerstilla att beddmningsorganets uppgifter utfors pa ett behorigt sétt. Aren-
det som hanfor sig till &ndringen av bestimmelsen kan dven inledas pa ansdkan av beddmnings-
organet. Andringen kan till exempel gélla kompetensomrédet.

Om bedémningsorganet védsentligen handlar i strid med bestimmelserna i lagen eller bestdm-
melserna som utfardats med stod av den eller med bestimmelserna i beslutet om godkinnande
kan tillsynsmyndigheten utfdrda en anmérkning eller varning 4t beddmningsorganet. Varning
eller anmérkning kan dven ges i situationer ddr bedomningsorganet inte uppfyller kraven for
godkdnnande.

Tillsynsmyndigheten kan i vissa situationer dven &terkalla beslutet om beddmningsorganets
godkénnande. Beslutet om godkédnnande kan éterkallas om det i ansdkan eller dess bilaga angi-
vits felaktiga eller bristfalliga uppgifter som visentligt har inverkat pa godkdnnandet av bedom-
ningsorganet. Dessutom kan beslutet aterkallas i situationer dar bedomningsorganet inte langre
uppfyller forutsittningarna for godkdnnande av bedomningsorgan eller om bedomningsorganet
pa ett vésentligt sétt har forsummat eller brutit den lagstadgade skyldigheten eller begrinsningen
eller bestimmelsen 1 beslutet, och om anmérkningarna och varningarna till bedémningsorganet
inte har lett till att bristerna har avhjilpts.

Tillsynsmyndigheten ska dven éterkalla godkidnnandet av bedomningsorganet om bedémnings-
organet gor en ansdkan i drendet.

27 §. Bedomningsorganens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om bedéomningsorganets uppgif-
ter. Enligt 1 mom. dr bedomningsorganets uppgift att i enlighet med 14 § i lagen utfora verifie-
ring av energiproduktionsanldggningens produktionssitt och energikéllorna den anvénder. Be-
domningsorganet ska utfarda ett verifieringsintyg over verifieringen.

Enligt 2 mom. ska bedémningsorganet meddela tillsynsmyndigheten om det finns misstanke
om att energiproduktionsanldaggningens innehavare eller annan anvindare av registret har brutit
mot den hir lagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av lagen.
Det ar inte bedomningsorganets uppgift att bedoma om f6ljden av forfarandet eventuellt ar ett
forbud eller forelaiggande enligt 33 § 1 mom., utan den bedéomningen gors av Energimyndig-
heten.

28 §. Tjdnsteansvar. Paragrafen foreskriver om tillimpningen av bestimmelserna for straffrétts-
ligt tjansteansvar pa en person som tjanstgor hos registerforaren for ursprungsgarantiregistret
for el samt gas och véte samt pa en person som tjanstgdr hos bedomningsorganet da dessa utfor
deras offentliga forvaltningsuppgifter som avses i lagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
ansett att det i situationer dir offentliga forvaltningsuppgifter anfortros till ndgon annan &n en
myndighet maste det forfattningsmaissigt ses till att det pa den som skoter uppgiften tillimpas
samma bestimmelser som pa den som skdter samma uppgift med tjdnsteansvar nar de utfor sin
uppgift. Om straffrattsligt tjinsteansvar foreskrivs i 40 kap. i strafflagen och enligt 12 § 1 mom.
tillimpas bestdimmelserna for tjinsteman som avses i ifrdgavarande kapitel dven pa personer
som anvénder offentlig makt.
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Dessutom innefattar paragrafen en informativ hénvisning till (412/1974). Bestimmelsen om
forsummelse vid myndighetsutovning i 3 kap. 2 § i skadestdndslagen tillimpas férutom pa of-
fentliga samfund &ven pé andra samfund, som pa grund av lag, férordning eller bemyndigande
i lag handhar en offentlig uppgift och i denna uppgift anvénder offentlig makt. Enligt paragrafen
ar ett offentligt samfund skyldigt att ersatta skada som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutovning. Ansvar foreligger dock endast om de krav blivit asidosatta som med
hénsyn till verksamhetens art och &ndamal skéligen kan stéllas pé fullgérandet av atgirden eller
uppgiften. Skadestdndsansvaret hos en arbetstagare som skoter om offentliga forvaltningsupp-
gifter definieras enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 skadestandslagen.

Vid skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter ska dessutom de allménna forvaltningslagarna
foljas, sdsom forvaltningslagen, spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen
om offentlighet, dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003).

6 kap. Tillsyn

29 §. Tillsynsmyndighet. Paragrafen foreskriver om tillsynsmyndigheten och dess uppgifter.
Energimyndigheten fungerar som 6vervakande myndighet over tillsynen av lagen samt de be-
stimmelser som utfiardats med stod av den och skdter om andra lagstadgade uppgifter. Tillsyns-
myndighetens uppgift ar att i allmidnna drag f6lja upp hur lagen och bestimmelserna som utfér-
dats med stod av den genomfors samt att ingripa i situationer dir aktdrerna inte genomfor sina
lagstadgade skyldigheter eller handlar i strid med dem. Energimyndighetens tillsynsbehdrighet
riktar sig forutom till energimarknadsparterna som anvénder ursprungsgarantier i sin verksam-
het @ven till registerforare for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och véte och till bedom-
ningsorgan. [ 33 § i lagen foreskrivs om tillsynsmyndighetens tillgingliga reaktionsmetoder da
lagbestdmmelserna eller bestimmelserna som utfardats med stod av lagen eller foreskrifter inte
foljs.

Energimyndighetens tillsynsbehorighet giller inte Energimyndigheten sjélv i uppgifterna som
registerforare for ursprungsgarantiregistret for véirme och kyla. Overvakningen av registerfora-
ren for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla genomfors genom vanligt forfarande vid
andringssokande sdsom foreskrivs i 37 § i den foreslagna lagen. Dessutom 6vervakas dven Ener-
gimyndighetens verksamhet som registerforare, sasom Ovrig offentlig forvaltning, av de all-
manna laglighetsovervakarna (riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i statsradet).

Tillsynsmyndigheten har dven forhandsbehorighet i forhallande till registerférarna for ur-
sprungsgarantiregistren for el samt gas och vite eftersom tillsynsmyndighetens uppgift ar att
faststilla villkoren for registerforarnas for el samt gas och vites tjanster och metoderna for pris-
séttningen av tjansterna i enlighet med vad som foreskrivs 1 30 §.

2 mom. innefattar en informativ bestimmelse om att tillsynsuppgiften som foreskrivs Energi-
myndigheten i den hér lagen inte begransar konsumentombudsmannens befogenhet i vervak-
ningen av marknadsforingen. Konsumentombudsmannen dvervakar bestimmelserna for mark-
nadsforingen enligt 2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). Konsumentombudsmannen har
séledes behorighet, oberoende av Energimyndighetens tillsynsuppgift, att ingripa i marknads-
foringen av energi till konsumenterna trots att verksamheten dven kan bryta mot bestdmmel-
serna i den foreslagna lagen.

30 §. Metoder och villkor som faststdills av tillsynsmyndigheten. Paragrafen foreskriver om
Energimyndighetens, som fungerar som tillsynsmyndighet, behorighet att pa forhand genom sitt
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beslut faststilla sddana villkor som stillts av och metoder som angetts av registerférarna for
ursprungsgarantiregistren for el samt gas och vite.

Forhandsbehorigheten omfattar faststéllande av metoden for bedomning av vad som é&r skilig
vinst i samband med beviljande och dverforing av ursprungsgarantier. Dessutom faststéller till-
synsmyndigheten metoderna for bestimmandet av avgifterna for beviljande och dverforing av
ursprungsgarantierna samt villkoren for ursprungsgarantiservicen i samband med dessa. Till-
synsmyndigheten faststéller inte avgifternas belopp utan grunderna for faststéllandet av dessa.
Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och véte far inte ta servicevillkor
eller metoder i bruk innan tillsynsmyndigheten har gett sitt faststéllelsebeslut for dessa. Fast-
stéllelsebeslutet &r till sin natur ett férvaltningsbeslut riktat till registerféraren och omfattas dér-
med av besvirsritt.

Da tillsynsmyndigheten fattar ett faststillelsebeslut ska den inte vara bunden vid de villkor som
framlagts for detta, utan tillsynsmyndigheten ska ha rétt att géra en avvikelse fran framstall-
ningen. Enligt 2 mom. ska faststillelsebeslutet grunda sig pa de servicevillkor och prisséttningar
som foreskrivs i bestimmelserna i 24 §.

31 §. Tillsynsmyndighetens rditt att fa uppgifter. En effektiv tillsyn forutsitter lagstadgad ratt for
tillsynsmyndigheten att fa sddan information som behdvs for tillsynen.

Enligt 1 mom. har tillsynsmyndigheten rétt att i enlighet med denna lag och bestdmmelserna
som utféardats i stod med den f& nddvandiga uppgifter for tillsynen 6ver att denna lag iakttas av
energiforsiljaren. Sddana uppgifter ar uppgifter om méngderna och andelen séld energi som
certifierats som fornybar energi som sélts som férnybar energi, som el som producerats med
kéarnkraft eller som spillvirme eller spillkyla, om annullerade ursprungsgarantier samt uppgifter
som anvénts vid berdkningen av energimixen. Sddan information ir dessutom information av
elforséljaren om fakturorna och deras bilagor som hanfor sig till uppfyllandet av dennes skyl-
digheter, sdsom uppgifterna som energiforséljaren presenterar pa sina webbsidor.

12 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens ratt till information i forhéllande till innehavaren
av energiproduktionsanliggningen som har ansokt om ursprungsgaranti for energi eller till vil-
ken sadan har beviljats. Rétten till information géller uppgifter om produktionsanldggningens
produktionssitt och energikillorna som produktionsanlaggningen anvénder samt den produce-
rade méingden energi.

Enligt 4 mom. har tillsynsmyndigheten oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av regis-
terforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite samt av beddmningsorgan fa nod-
vandiga uppgifter som behovs for tillsynen over att den foreslagna lagen och bestimmelserna
som utfirdats med stdd av den iakttas. Om registerforaren overlatit skotseln av uppgifterna en-
ligt 22 § 3 mom. at ett helagt dotterbolag omfattas ifrdgavarande dotterbolag dven av tillsyns-
myndighetens ritt att fa uppgifter enligt momentet. Tillsynen kan forutsétta tillgang till sekre-
tessbelagda uppgifter, sdsom dokument som innefattar uppgifter om privat affarshemlighet (24
§ 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen). Rétten till information enligt momentet som riktar
sig till registerforarna giller uppgifter som till exempel hanfor sig till beviljande och annullering
av ursprungsgarantier. Med avseende pa bedomningsorganet kan dessa uppgifter vara dokument
relaterade till utférandet av verifieringsuppgifterna.

32 §. Tillsynsmyndighetens inspektionsrdtt. Paragrafen foreskriver om tillsynsmyndighetens in-
spektionsritt.
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I 1 mom. sékerstills tillsynsmyndighetens inspektionsritt till utrymmen och omrdden som det
med avseende pa tillsynen som avses i lagen dr nddvandigt att {2 tilltrdde till. Denna rétt omfattar
alla de utrymmen och omraden vars omstidndigheter dr av betydelse for beddmningen av om
ursprungsgarantilagstiftningen iakttas. Sddana utrymmen och omraden ar till exempel utrym-
men och omréden dér energiproduktionsanldggningen ar beldgen, eller utrymmen som forvaltas
av energiforsiljare, registerforarna for el, gas och vite eller bedomningsorgan, dar den produ-
cerade eller silda energimingden, datamaterial for annullerade ursprungsgarantier och verifie-
ring forvaras samt platsen for nitinnehavarens mitinstrument. Tillsynsmyndigheten har dven
ratt att utfora inspektioner i ifrdgavarande utrymmen och omraden och vidta andra atgdrder som
tillsynen forutsétter.

Enligt 1 mom. ska det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen iakttas vid inspektion. Forfaran-
det vid inspektioner relaterade till behandling av foérvaltningsidrenden enligt bestimmelserna i
39 § i forvaltningslagen kan tillsammans med rittsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen anses
uppfylla de lagstiftade kraven for genomforande av inspektioner. Eftersom tillimpningen av 39
§ 1 forvaltningslagen pa tillsynstypiska inspektioner inte dr helt tydlig med avseende pé bered-
ningen av forvaltningslagen (RP 72/2002 rd) &r det nddvandigt att tilldgga en hénvisningsbe-
stimmelse med stod av vilken bestimmelserna 1 39 § i forvaltningslagen i tillampliga delar
iakttas vid inspektionerna.

Hemfriden tryggas med stod av 10 § 1 mom. i grundlagen. Genom lag kan dock foreskrivas om
atgdrder som ingriper i hemfriden och som 4r nddvéindiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Myndighetsinspektioner &r
mdjliga inom ramarna fér hemfrid om det finns skél att misstinka att ett brott har begétts vars
pafoljd kan vara ett fangelsestraff. Darfor ar tillsynsmyndighetens behorighet med avseende pé
inspektioner begrinsad enligt 2 mom. da det dr frdga om utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. I sdidana utrymmen &r inspektioner endast mdjliga om det finns skél att miss-
tanka att brott (ingivande av osant intyg till myndighet) som avses i 16 kap. 8 §, brott (mark-
nadsforingsbrott) som avses i 30 kap. 1 § eller brott (forfalskning) som avses i 33 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889) har begétts och om inspektionen dr ndodvandig for att utreda de omstén-
digheter som inspektionen géller.

Enligt 3 mom. ska den som inspektionen avser ska samarbeta gott med tillsynsmyndigheten och
tillhandahélla allt n6dvéndigt material med avseende pé inspektionen samt nédvéandiga uppgif-
ter och utredningar for utforandet av inspektionen.

Enligt 4 mom. har tillsynsmyndigheten vid utférande av inspektion ritt att beslagta energifor-
séljares, energiproduktionsanldggningsinnehavares, registerforarnas for ursprungsgarantiregist-
ren for el, gas och vite samt bedomningsorganens dokument samt ¢vrigt material som ska grans-
kas. Forutsdttningen ar dock att beslagtagningen av materialet 4r nddvandig med avseende pa
maélséttningen att genomfora inspektionen. Materialet ska utan dréjsmal dterlaimnas dé inspekt-
ionen inte ldngre kraver att materialet beslagtas. Alternativt kan tillsynsmyndigheten dven ta
kopia pa materialet om kopiering av materialet kan anses mdjlig eller andamaélsenlig.

33 §. Atgiirder vid overtridelse eller forsummelse. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndig-
hetens tillgingliga reaktionsmetoder da lagbestimmelserna eller bestimmelserna som utfardats
med stdd av lagen eller foreskrifter inte foljs.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan tillsynsmyndigheten forbjuda energiforséljare, energiproduktions-
anldggningsinnehavare, registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite eller
bedémningsorgan som bryter mot bestimmelserna eller mot foreskrifter som utfardats med stod
av denna lag att fortsatta eller upprepa Overtradelserna samt enligt 2 mom. att féreldgga denne
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att fullgdra sin skyldighet eller pa annat sétt rétta sina overtradelser eller forsummelser. Forbu-
den och foreskrifterna som avses i 1 mom. kan till exempel hénfora sig till skyldigheten att
sékerstélla energins ursprung med ursprungsgaranti (7-10 §) eller skyldigheten att ange elens
ursprung (19 §).

Innan ett forbud eller foreldggande utfardas ska tillsynsmyndigheten hora parten. P4 horandet
tillimpas forvaltningslagen. Pa delgivning av beslut om forbud och foreldggande tillimpas li-
kasa forvaltningslagen. Nar ett beslut innehdller ett avgorande som &r forpliktande for en part
ska beslutet delges som bevislig delgivning enligt 60 § i forvaltningslagen.

Tillsynsmyndighetens forbud eller foreliggande enligt 1 mom. ska f6ljas oberoende av dnd-
ringsansdkan som avses i 38 § om inte domstolen for sokande av dndring bestimmer annat.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten forena ett forbud eller foreldggande som den med stod
av 1 mom. meddelar med vite eller hot om tvingsutférande eller hot om avbrytande sdsom
foreskrivs i viteslagen (1113/1990). I regel meddelas en huvudforpliktelse och vite med stdd av
1 mom. genom ett och samma beslut.

7 kap. Sarskilda bestimmelser

34 §. Styrning och uppfoljning. Enligt paragrafen svarar arbets- och nidringsministeriet for den
allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamheten som hor till lagens till-
lampningsomrade.

35 §. Bevarande av uppgifter. Paragrafen foreskriver om skyldigheten att bevara uppgifter med
avseende pa energiforsiljare, innehavare av energiproduktionsanldggning, registerforarna for
ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite och beddmningsorgan.

Enligt 1 mom. ska energiforséljaren se till att uppgifternas tillforlitlighet som avses i 31 § 1 och
2 mom. kan sékerstillas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna géller.

Energiproduktionsanlédggningens innehavare ska se till att uppgifternas tillforlitlighet som avses
131 § 3 mom. kan sikerstillas i sex ar fran utgdngen av det kalenderar som uppgifterna giller.

Registerforarna ska se till att tillforlitligheten for uppgifter relaterade till beviljande, 6verforing,
annullering och ogiltigférklarande av ursprungsgarantier kan sékerstéllas i sex ar fran utgdngen
av det kalenderar som uppgifterna géller.

Bedomningsorganen ska se till att tillforlitligheten pa uppgifter som enligt 27 § anses vésentliga
for utforandet av uppdraget kan sdkerstillas i sex ar fran utgdngen av det kalenderar som upp-
gifterna géller.

Med avvikelse fran vad som sidgs ovan tillimpas dock bestimmelserna om bevarande av upp-
gifter i den allméinna dataskyddlagstiftningen pa bevarandet av personuppgifter.

36 §. Sokande av dndring i beslut av arbets- och néringsministeriet och tillsynsmyndigheten.
Paragrafen har en informativ hdnvisning om sékande av dndring i arbets- och naringsministeri-
ets och tillsynsmyndighetens, dvs. Energimyndighetens, beslut. Andringssokande till forvalt-
ningsdomstolen foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019, nedan forvalt-
ningsprocesslagen).
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37 §. Sokande av dndring i beslut av registerforare och bedomningsorganet. Paragrafen fore-
skriver om sdkande av dndring i beslut som fattats av registerforarna, dvs. registerférarna for
ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite och Energimyndigheten i egenskap av registerfo-
rare for virme och kyla samt i beddmningsorganens beslut.

Liksom i géllande lag om ursprungsgarantier for el far &ndring i beslut som fattats av register-
foraren och bedomningsorganet inte sokas genom besvér, utan forst ska réttelse yrkas. Vid om-
provningsforfarande foljs forvaltningslagen (434/2003).

I 2 mom. finns en informativ hdnvisning enligt vilken dndring for ett beslut som registerforaren
och bedomningsorganet fattat i ett réttelseforfarande kan sdkas genom besvir enligt forvalt-
ningsprocesslagen.

38 §. Verkstdllighet av beslut. Enligt paragrafen ska Energimyndighetens, i egenskap av till-
synsmyndighet, beslut om forbud eller foreldggande som utfirdats med stod av 33 § 1 mom.
samt beslut om vite eller hot om tvéngsutférande eller hot om avbrytande enligt 33 § 2 mom.
iakttas trots sOkande av dndring. Energimyndighetens utfirdade forbud, foreldgganden och
andra beslut enligt 33 § avser situationer dir energiforséljare, innehavare av energiproduktions-
anldggningar, registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite eller bedom-
ningsorgan inte foljer lagbestimmelserna eller bestimmelserna och foreskrifterna som utférdats
med stod av lagen och i praktiken saledes pa ett viasentligt sitt &ventyrar mélsittningarna bakom
ursprungsgarantisystemet; riktighet, tillforlitlighet och trovérdighet. Darfor ska besluten f6ljas
trots sokande av dndring. Domstolen for sokande av dndring kan dock forbjuda verkstillandet
av Energimyndighetens ifrdgavarande beslut eller bestimma att verkstilligheten ska avbrytas
eller foreskriva ndgot annat som géller verkstélligheten.

39 §. Avgifter. 1 1 mom. finns en informativ hinvisning till lagen om grunderna for avgifter till
staten enligt vilken de allménna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbirs for prestationerna samt dvriga grun-
der for avgifterna.

Trots vad som foreskrivs i 6 § i 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten kan avgifter
relaterade till ursprungsgarantiregistret for virme och kyla faststillas till ett ldgre belopp &n
prestationens sjalvkostnadsvirde. Ursprungsgarantierna for virme och kyla medfor en klart
hogre risk for avkastning pa avgifter som tas ut av registeranvdndarna an for ursprungsgarantier
for el och gas eftersom marknaden for ursprungsgarantier for virme och kyla ar ny och det ar
svart att forutspa dess uppkomst och storlek. Kostnaderna i samband med uppstarten av ur-
sprungsgarantitjinsten for varme och kyla &r betydande och faststillandet av avgifterna enligt
sjdlvkostnadsvirde kan i initialskedet avsevért fordrdja utvecklingen av ursprungsgarantimark-
naden for virme och kyla. Genom ursprungsgarantisystemet strivar man a sin sida efter att
uppmuntra produktionen av fornybar virme och kyla samt anvindningen av spillvirme och
spillkyla. Med beaktande av kostnaderna for systemet dr det majligt att faststilla avgifterna for
ursprungsgarantiregistret for virme och kyla till ett lagre belopp i enlighet med vad som fore-
skrivs i 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten med avseende pa miljoskyddet.

Enligt 2 mom. ar avgifterna och kostnaderna som Energimyndigheten tar ut enligt denna lag
direkt utsokbara och om indrivningen av dessa foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007).

8 kap. Ikrafttridande
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40 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. ingér en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse. Den foreslagna
lagen tréder 1 kraft den 30 juni 2021.

Enligt 2 mom. upphévs lagen om certifiering och angivande av elen ursprung (1129/2003) och
bestimmelser som utfardats med stod av den genom den hér lagen.

I3 mom. foreskrivs om overforingsbestimmelser {or certifieringsskyldigheterna som foreskrivs
1 7-10 § med avseende pé el som producerats med kdrnkraft, fornybar gas, vite, virme och kyla
som producerats med férnybara energikéllor samt spillvirme och spillkyla. Enligt 3 mom. till-
lampas skyldigheten att certifiera ursprunget pa el som producerats med kérnkraft som fore-
skrivs 1 7 § samt 8—10 § i den foreslagna lagen fran den 1 januari 2022.

Enligt 4 mom. tillimpas 19 § 5 mom. i den foreslagna lagen om angivande av el som producerats
med kérnkraft fran den 1 januari 2022. Annan el &n el fran fornybara energikédllor och vars
ursprung dr ként kan antingen anges enligt det faktiska produktionsséttet eller med hjélp av
residualmixen fram till den 31 december 2021. Andelen el som producerats med karnkraft kan
séledes anges till slutet av ar 2021 enligt det faktiska produktionssattet.

Enligt 5 mom. ska registerforaren ta i bruk ett ursprungsgarantiregister enligt 23 § senast den 1
november 2021. Genom bestimmelsen sikerstills en skélig tid sérskilt for registerforare for
ursprungsgarantiregister for gas, vite samt virme och kyla att ta i bruk ett elektroniskt ur-
sprungsgarantiregister enligt lagen. Trots tidtabellen for ibruktagandet av registret ska register-
foraren dock retroaktivt bevilja ursprungsgarantier for energi som har producerats den 30 juni
2021 eller dérefter.

Enligt 6 mom. kan energiproduktionsanldggningens innehavare redan fore verifieringen enligt
14 § 1 mom. eller ddrmed jamforbar verifiering visa att energiproduktionsanlaggningens pro-
duktionssétt och energikillorna som anvénts har verifierats enligt denna lag, om det tillforlitligt
gar att visa att ifrdgavarande energiproduktionsanlaggnings produktionssétt och anvidnda ener-
gikillor har uppfyllt forutsittningarna for beviljande av ursprungsgaranti enligt 11 §. Bedom-
ningsorganet ska som en del av verifieringen enligt 14 § 1 mom. i lagen sédkerstélla och faststilla
att energiproduktionsanldggningens produktionssitt och energikillorna den anvént har uppfyllt
verifieringen redan innan den egentliga verifieringen. Av verifieringsintyget ska tidpunkten och
grunderna for verifieringen tydligt framga. Overforingsbestimmelsen tillimpas till och med den
31 december 2021.

41 §. Biogascertifikat. Paragrafen foreskriver om konverteringen av biogascertifikat som regi-
strerats i biogascertifikatregistret som ursprungsgarantier da den foreslagna lagen trader i kraft.
Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for gas och véte kan pa anmélan av biogascertifi-
katets innehavare dndra biogascertifikatet, som ar giltigt da den foreslagna lagen trader i kraft
eller som beviljats darefter, till ursprungsgaranti for gas i ursprungsgarantiregistret for gas enligt
8 §. Innehavaren av biogascertifikatet ska géra anmilan om &ndring senast den 31 december
2021. Enligt 2 mom. med undantag for vad som foreskrivs i 13 § ska registerforaren for ur-
sprungsgarantiregistret for gas och véte ogiltigforklara ett biogascertifikat som konverterats till
ursprungsgaranti genast om det inte har anvénts inom 18 manader fran den sista produktions-
dagen av energin som ursprungsgarantin géller. I praktiken bevaras biogascertifikatens langre
giltighetstid (18 mén) i och med konverteringen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Med stdd av bestdmmelserna om bemyndigande i den foreslagna lagen dr avsikten att utfiarda
en forordning av statsrddet med ndrmare bestimmelser om ursprungsgarantier for el, gas, vite
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samt varme och kyla. Genom det féreslagna bemyndigandet att utfirda férordning strévar man
efter att beakta eventuella behov f6r den nationella regleringen pa ldgre nivd som uppdateringen
av standarden CEN EN — 16325 leder till. Bestimmelserna om bemyndigande &r dessutom ndd-
véndiga med beaktande av regleringens tekniska karaktér.

Nérmare bestimmelser om uppgifterna i ursprungsgarantierna enligt artikel 19.7 i RED II ska
utfardas genom forordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om berékningen av elens resi-
dualmix, registerforarnas uppgifter, verifieringen, uppgifterna i och giltighetstiden for verifie-
ringsintygen samt angivandeforfarandet for energiproduktionsanldggningens produktionssétt
och energikéllor kan dven utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om
beviljande, annullering och ogiltigférklaring av ursprungsgarantin och om registret samt krav
for beviljande, dverforing, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier i registret
utfardas genom forordning av statsrddet. Bemyndigande att utfirda forordning foreskrivs dven
prisséttningen av tjinsterna for registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite
och registerforarnas villkor samt krav och beslut om godkidnnande som infors for bedémnings-
organet.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 30 juni 2021. Enligt artikel 36.1 i RED II ska det nationella
verkstéllandet av dndringarna i RED II ske senast den 30 juni 2021.

Genom overforingsbestimmelserna i den foreslagna lagen specificeras ikrafttradandet av den
nya forpliktande bestdmmelsen, sirskilt for certifieringsskyldigheten for el som producerats
med kérnkraft, fornybar gas, vite, virme och kyla samt spillvirme och spillkyla som foreskrivs
i 7-10 §, i forhallande till energiforsiljarna, energiproducenterna och energiférbrukarna som
omfattas av den nya regleringen. Genom Overforingsbestimmelsen (41 §) ar det dessutom nod-
vandigt att foreskriva om konverteringen av biogascertifikaten till ursprungsgarantier for gas
fore certifieringsskyldigheten for biogas trader i kraft.

Genom overforingsbestdmmelserna tryggas bade registerforarna och aktdrerna som omfattas av
tillimpningsomradet for den foreslagna lagen en tillracklig Gverforingstid for att verkstilla at-
gérderna som genomforandet av lagen kridver. Genom de foreslagna 6verforingsbestimmelserna
reserveras en skélig tid for registerforarna att ta i bruk ett elektroniskt ursprungsgarantiregister
enligt kraven i den foreslagna lagen. Med dvergangsbestimmelserna har man dessutom strévat
efter att beakta att energiforsiljarna kan ha langvariga leveransavtal for energi och att tillrackligt
med tid méste avvaras for att utfora eventuella nédviandiga dndringar i dessa. Dessutom &r det
till exempel tydligast med avseende pé angivandet av ursprunget pa el och berdkningen av resi-
dualmixen att den nya certifieringsskyldigheten for el som producerats med karnkraft trader i
kraft i &rsskiftet.

10 Verkstillighet och uppfoljning

10.1 Verkstillighet

For en effektiv verkstéllighet av den foreslagna lagen ar det vasentligt att foremélen for regle-
ringen hinner forbereda sig tillrdckligt for dndringarna i regleringen och ta dndringarna i regle-
ringen 1 beaktande i marknadsféringen och produktutbudet. Anvisningar till tillsynsmyndig-

heten och registerforarna for ursprungsgarantiregistren samt information och en funktionell e-
tjénst ar viktigt for att sékerstilla en framgéngsrik verkstéllighet.
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Verkstéllandet av lagen forutsétter rekrytering av personal vid Energimyndigheten samt even-
tuella &ndringar i arbetsuppgifternas interna arrangemang for stamnétsinnehavaren (Fingrid
Oyj) och dverforingsnitsinnehavaren (Gasgrid Finland Oy) som fungerar som registerforare.

Verkstillandet av lagen och tillsynen Over att lagen foljs forutsétter samarbete och informat-
ionsutbyte mellan registerforarna och energiforsiljarna, energiproducenterna och energiforbru-
karna. Med avseende pa ursprungsgarantimarknadens internationella utveckling ar det &ven va-
sentligt att registerforarna i &ndaméilsenlig utstrickning deltar i det internationella samarbetet
inom organisationerna som frimjar ursprungsgarantisystemet samt for uppdateringen av stan-
darden for ursprungsgarantierna.

10.2 Uppfoljning

Verkstéllighetens konsekvenser avseende lagforslaget uppfoljs i arbets- och nidringsministeriet.
Arbets- och niringsministeriet foljer tillsammans med registerférarna for ursprungsgarantire-
gistren uppdateringsarbetet med standarden CEN EN — 16325 for ursprungsgarantier.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagforslaget orsakar en aning utgifter for staten ndrmast med avseende pa Energimyndighetens
utvidgade uppgifter. Kostnader uppstar fran skapandet av nya forfaranden, 6kade personalre-
surser och utbildningar. Arbets- och néringsministeriet har uppskattat att Energimyndighetens
behov av tilldggsresurser for verkstillandet av forslaget i beredningsskedet for 2021 dr sam-
manlagt 460 000 euro, av vilket 160 000 euro foranleds av personalkostnader (tva arsverken)
och 300 000 euro av det elektroniska ursprungsgarantiregistrets datasystemkostnader. Av beho-
vet av tilldggsresurser for 2021 finansieras 80 000 euro (1 arsverke) och 150 000 euro av det
elektroniska ursprungsgarantiregistrets datasystemkostnader med befintliga anslag under ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. I den tredje tillaggsbudgeten foreslas darfor
for Energimyndigheten tilliggsresurser pa 230 000 euro, av vilket 80 000 euro foranleds av
personalkostnader. For verkstillandet av lagen 2022 och framat dr det arliga behovet av till-
aggsresurser sammanlagt 210 000 euro, av vilket 160 000 euro foranleds av personalkostnader
(tva arsverken) och 50 000 euro av uppratthallandet av det elektroniska ursprungsgarantiregist-
ret. Med avseende pa kostnaderna ska man beakta att Energimyndigheten i enlighet med propo-
sitionen kan ta ut avgifter som registerforare. Avgifterna for ursprungsgarantisystemet kan hél-
las pé en rimlig niva for verksamhetsutovarna genom att vid behov finansiera en del av Energi-
myndighetens verksamhet som registerforare med offentliga medel. Det 4r mojligt att uppskatta
beloppet av de inkomster som Energimyndigheten far fran ursprungsgarantitjansten forst efter
2022, eftersom det inte finns négra uppgifter om uppkomsten av och storleken pa en ursprungs-
garantimarknad for virme och kyla fore det.

Det ar nddvindigt att finansiera ursprungssystemet for virme och kyla ur statsbudgeten i inled-

ningsskedet s att de administrativa kostnaderna inte blir orimligt hoga och diarmed inte for-
hindrar uppkomsten av en ursprungsgarantimarknad for virme och kyla.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter
Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
om det behovs for en &ndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt kan endast ges till myndigheter. I detaljmo-
tiveringen for ifrdgavarande bestimmelse i grundlagen i regeringens proposition (RP 1/1998 rd)
anvinds begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i detta sammanhang i en relativt vidstrackt
bemaérkelse, s att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och for-
maner. Registerforarnas uppgifter omfattas enligt forslaget av att fatta beslut om andras intres-
sen, registerforarens uppgifter ska saledes ses som offentliga forvaltningsuppgifter sdsom avses
i 124 § i grundlagen, sdsom redan ansetts i den nuvarande regeringspropositionen om ursprungs-
garantilagen for el (RP 37/2013 rd).

Som registerforare for ursprungsgarantiregistret for el fungerar nufortiden stamnétsinnehavaren
som utsetts till systemansvarig (for ndrvarande Fingrid Oyj). Forslaget medfor inga fordndringar
har. For varme och kyla foreslds ddremot Energimyndigheten som registerférare och for gas
och vite ges uppdraget till dverforingsnitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for na-
turgassystemet (for ndrvarande Gasgrid Finland Oy). Eftersom uppdraget som registerforare for
el, gas och vite ges till ndgon annan dn en myndighet ska drendet granskas enligt 124 § i grund-
lagen.

Regeringens propositioner om ursprungsgarantilagen for el har inte bedomts i grundlagsutskot-
tet. I regeringens tidigare proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
certifiering och angivande av elens ursprung (RP 37/2013 rd) ansdgs anfortroendet av uppdraget
som registeransvarig for el till stamnédtsinnehavaren som utsetts till systemansvarig vara i enlig-
het med 124 § i grundlagen. Uppdraget i ifragavarande proposition bedéms inte innehélla bety-
dande utdvning av offentlig makt som endast kan ges till myndighet. Enligt detaljmotiveringen
relaterad till 124 § i grundlagen i regeringens proposition (RP 1/1998 RD) avses med betydande
utdvning av offenthg makt till exempel pa sjdlvstindig provning baserad ritt att anvanda makt-
medel eller att pa annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttig-
heter. Grundlagsutskottet har inte ansett att till exempel genomfdrandet av offentlig upphand-
ling, som skulle 6verlatas till Hansel Oy (GrUU 15/2019 rd), innebér betydande utdvning av
offentlig makt. Utskottet har inte heller ansett att vissa uppgifter som ingar i verksamheten i den
offentliga forvaltningens sdkerhetsnit innehaller betydande utdvning av offentlig makt, utan
ansag att ndt- och infrastrukturtjansteproducentens uppgifter ar sakenligt tekniska och stoder
myndigheternas verksamhet (GrUU 8/2014 rd). Utskottet har dven ansett att réttshjdlps- och
intressebevakningstjinster kan kopas i enlighet med 124 § i grundlagen om det behovs med
hénsyn till den regionala tillgdngen pa tjénster eller av ndgon annan anledning (GrUU 16/2016
rd). Med beaktande av det som konstateras ovan finns det inte skil att bedoma registerforarens
uppgifter pa annat satt dn i regeringens tidigare proposition (RP 37/2013 rd) och uppdraget kan
saledes inte anses innehélla betydande utdvning av offentlig makt.

Registerforarens uppdrag ska i enlighet med 124 § i grundlagen granskas som offentligt forvalt-
ningsuppdrag som genom forslaget ges till annan &n till en myndighet. 124 § i grundlagen for-
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utsétter beddmning av propositionen med avseende pa genomforandet av dndamaélsenlighets-
krav och dessutom ska det sikerstéllas att dverldtandet av det foreslagna offentliga forvaltnings-
uppdraget till annan &n en myndighet inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pé god forvaltning.

Andamélsenlighetskravet beddms fran fall till fall enligt regeringens proposition med forslag
till grundlag. Vid beddmningen av andamalsenligheten ska man fésta sérskilt avseende vid dels
forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels den enskilda personens och samman-
slutningars behov. I sina beddmningar av huruvida kravet pa dndamalsenlighet uppfylls har ut-
skottet vdgt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behdvs for uppgifterna
(t.ex. GrUU 26/2017, GrUU 29/2013 rd). Grundlagsutskottet har ansett att Gverforingen av be-
horigheten att bevilja ursprungsintyg for sélprodukter utanfér myndighetsapparaten kan sdsom
i 124 § i grundlagen anses vara nddvindiga for &ndamélsenlig skotsel av uppdraget (GrUU
12/2014 rd). Grundlagsutskottet har dven ansett att kontrollorens uppgifter kan ges till en en-
skild, eftersom uppgifterna till sin natur &r sadana att de forutsatter djup insikt i elproduktions-
fragor (GrUU 37/2010 rd).

Som registerforare for el foreslas stamnéitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig och for
gas och vite dverforingsnitsinnehavaren som utsetts till systemansvarig for naturgassystemet.
Béda instanserna har nddvéndig kompetens och resurser for uppdraget. Bdde stamnétsinneha-
varen och overforingsnitsinnehavaren har bland annat en sérskild stéllning for behandlingen av
balansavrikning och mituppgifter som till viss del motiverar &ndamalsenligheten for 6verfo-
ringen av uppgiften. I den regeringens géllande proposition till riksdagen med forslag till lag
om certifiering och angivande av elens ursprung samt till lag om andring av 9 och 14 § elmark-
nadslagen (RP 95/2003 rd) motiverades overldtandet av registerforarens uppgifter till stamnat-
sinnehavaren med att stamnédtsinnehavaren redan fran forut dr den som klarerar elhandeln pa
nationell niva. Enligt naturgasmarknadslagen (587/2017) ansvarar den systemansvariga overfo-
ringsnitsinnehavaren for balansavrakningen av naturgassystemet. Trots att situationen har for-
dndrats med avseende pa stamnitsinnehavaren och att det samnordiska bolaget eSett Oy som
skoter balansavridkningar numera ansvarar for balansavridkningen, anses numera stamnétsinne-
havaren som &r verksam som registerforare for ursprungsgarantiregistret for el ha den special-
kompetens och resurserna som krévs for uppgiften.

Det ska dessutom sékerstillas, sdsom forutsétts i 124 § i grundlagen, att overforingen av den
offentliga forvaltningsuppgiften inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssé-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. P4 stamnitsinnehavarens och dverforingsnétsin-
nehavarens verksamhet i registerforarens uppgifter tillimpas de allménna forvaltningslagarna.
Grundlagens 124 § kréver inte att det i lag alltid hénvisas till allménna forvaltningslagar, ef-
tersom de allméinna forvaltningslagarna tillimpas med stod av de i dem ingéende bestammel-
serna om tillimpningsomréde, definition p4 myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig
service ocksd pa enskilda nir de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex. GrUU 26/2017
rd, GrUU 42/2005 rd). Med avseende pa tryggandet av de grundlaggande fri- och rittigheterna,
rattssédkerheten och kraven pa god forvaltning dr dven Overvakningen av skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift som overlatits till en privat av betydelse (t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU
62/2014 rd). Enligt forslaget foreslas Energimyndigheten som tillsynsmyndighet for registerfo-
rarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och vite. Enligt utskottet dr Aven bland annat
tjansteansvar och lagstiftningens allménna exakthet av betydelse (t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU
30/2014 rd). Enligt lagforslaget tillimpas bestimmelser om straffrattsligt tjdnsteansvar pé per-
soner som tjénstgér for registerférarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och vite
vid utforande av uppgifter som avses i den hér lagen. Det foreslagna dverlatandet av uppdraget
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som registerforare for el till stamndtsinnehavaren och for naturgas till dverforingsnitsinnehava-
ren anses pa sa vis inte dventyra genomforandet av de grundliggande fri- och rittigheterna,
rattssédkerheten och kraven pa god forvaltning.

Overforing av forvaltningsuppgifier

I princip ska man i grundlagsutskottets utldtandepraxis forhélla sig avvisande till att en offentlig
forvaltningsuppgift som 6verforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock
inte funnits grunder for ndgot absolut forbud i situationer dar uppgiften har varit av teknisk art
och underleverantoren har berdrts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den
priméra serviceproducenten (GrUU 26/2017 rd, GrUU 6/2013 rd). Grundlagsutskottet har pa-
pekat att det i princip inte 4r mojligt att tillimpa samma nivé av administrativ styrning och lika
effektiv tillsyn vid verksamhet i aktiebolagsform som vid myndighetsverksamhet och myndig-
hetstillsynen av dotterbolag &r d&nnu mer indirekt. Enligt utskottet dr ordnandet av tillsynen i
viss man enklare dn for ett kommersiellt foretag da det ar fraga om ett helt statsdgt icke-vinst-
drivande aktiebolag eller ett dotterbolag som detta bolag dger helt (GrUU 8/2014). Gasgrid Fin-
land Oy som fungerar som Overforingsnétsinnehavare ar ett aktiebolag som helt dgs av staten
och vars avkastning dr begransad genom ekonomisk tillsyn. Trots att Fingrid Oyj som fungerar
som stamnétsinnehavare for el inte dgs helt av staten och dessutom é&r ett vinstdrivande offentligt
aktiebolag dr dess avkastning begransad via ekonomisk tillsyn och dédrmed inte ett traditionellt
kommersiellt foretag.

Enligt forslaget ska registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och véte kunna over-
lata skotseln av uppgiften i sin helhet till sitt helgda dotterbolag. Den foreslagna mojligheten
att subdelegera uppgifterna ar dirmed tydligt begrénsad att gélla endast registerforarens helagda
dotterbolag. Det foreslagna séttet att organisera registerforarens uppgifter till den systemansva-
riga stamnétsinnehavarens eller systemansvariga innechavaren av dverforingsnatets helagda dot-
terbolag gor det mojligt att vid behov separera verksamheten frén den systemansvariges dvriga
verksamhet som dven kan sédkerstilla nodvandig kompetens och resurser for registerforarens
uppgifter. Dessutom underlittas kostnadernas separering och transparens med avseende pa skot-
seln av uppgiften fran stamnétsinnehavarens och dverforingsnitsinnehavarens dvriga verksam-
het och samtidigt stirks pa sa sitt dven betalningarnas transparens. Ansvaret for en sakenlig
skotsel av uppgifterna kvarstér fortfarande hos den utsedda registerforaren. 1 6 kap. foreskrivs
om tillsynen av registerforaren. Tillsynen omfattar bade forhandsgranskning (30 § Metoder och
villkor som faststdlls av tillsynsmyndigheten) och efterhandsgranskning och samma tillsyn rik-
tas dven till registerforarens dotterbolag da denna skoter uppgifterna. Med beaktande av
ovanstaende anses forslaget inte vara problematiskt med avseende pa forbudet av subdelegering.

Bedomningsorgan

Regleringen om bedémningsorgan &dr dven nddvéndig att bedoma med avseende pa 124 § i
grundlagen eftersom bedomningsorganets uppgifter, som nérmare foreskrivs i 14 och 27 § i
forslaget, kan anses vara offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Over-
latandet av uppgifter relaterade till ursprungsgarantisystemet till bedomningsorganet kan anses
behovligt for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Pa bedomningsorganet tillimpas forvalt-
ningens allmédnna lagar vid dess skotsel av offentliga férvaltningsuppgifter. Enligt ovan &r det
dock inte vanligtvis nddvéndigt att inkludera hénvisning till de allménna forvaltningslagarna i
en speciallag pa grund av 124 § i grundlagen GrUU 26/2017 rd, GrUU 42/2005 rd). I 37 § i
forslaget foreskrivs om dndringssokande i bedomningsorganets beslut. I bestimmelseforslaget
beaktas de grundldggande fri- och réttigheterna, rattsskyddet och kraven pa god forvaltning.
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125 § i forslaget foreskrivs om godkénnande av beddmningsorganet samt om beslut om dndring
och aterkallande av godkidnnande av bedomningsorganet i 26 § i forslaget. Bestimmelsen om-
fattas av drag som kdnnetecknar tillstindsbestimmelser. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
27/2012 rd konstaterat att det inte ror sig om att infora tillstdndsplikt for naringsverksambhet,
utan om att bestimma forfarandet for att godkidnna de aktdrer som far offentliga forvaltnings-
uppgifter. Utskottet har tidigare ansett att forvaltningsuppgifter som i princip hor till myndig-
heter inte omfattas av néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 40/2002 rd, s 5,
GrUU 20/2006 rd, s. 3, GrUU 12/2010 rd). Utskottet ansag att det med tanke pd proportional-
iteten 1 bestimmelserna om rattigheterna och skyldigheterna for en enskild aktoér som inte hor
till myndighetsorganisationen &r ndodvéndigt att mojligheten att aterkalla godkédnnande binds vid
allvarliga eller vdsentliga forseelser eller forsummelser eller vid att de anmérkningar och var-
ningar som eventuellt givits en enskild aktor inte har lett till korrigering av patalade brister i
verksamheten (GrUU 20/2006 rd). Mojligheten till aterkallelse enligt 26 § i forslaget dr bundet
till allvarliga eller védsentliga forseelser eller forsummelser samt till att eventuella anmérkningar
och varningar som givits till instansen inte har lett till korrigering av pétalade brister i verksam-
heten. De foreslagna bestimmelserna kan saledes anses ge tillrdcklig forutsdgbarhet om myn-
dighetsverksamheten (GrUU 33/2005 rd, GrUU 15/2008 rd och GrUU 19/2009 rd).

12.2 Riitt att fa uppgifter

Enligt lagforslaget har tillsynsmyndigheten ritt att f4 nddvandiga uppgifter frdn energiforsilja-
ren och energiproduktionsanldggningens innehavare for 6vervakningen av att bestimmelserna
i ursprungsgarantilagen iakttas. Dessutom har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmel-
serna rtt att fa uppgifter fran registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och
vite och fran bedomningsorganen som dr nddvéndiga for 6vervakningen av att bestimmelserna
i denna lag iakttas.

I artikel 19.5 1 RED II forutsitts att Gvervakning av beviljande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier ordnas. Genom rétten till information sékerstélls ett effektivt verkstéllande
av ifrdgavarande moment. En effektiv och andamalsenlig 6vervakning anses forutsitta tillrack-
lig information om foremalet som &vervakas. Grundlagsutskottet har understrukit att det i den
man som Europeiska unionens lagstiftning kréver eller mojliggor reglering pé det nationella
planet ska hinsyn tas till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (t.ex. GrUU 12/2019 rd,
GrUU 9/2019 rd).

Energimyndighetens rétt att f4 uppgifter &r delvis redan tryggad enligt offentlighetslagen. De
allménna forvaltningslagarna (sdsom offentlighetslagen) tillimpas, med stod av de i dem inga-
ende bestimmelserna om tillimpningsomréade, definition pad myndighet eller enskildas skyldig-
het att ge spraklig service ocksa pa enskilda nir de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex.
GrUU 26/2017 rd, GrUU 42/2005 rd). Registerforaren och bedomningsorganet skoter det of-
fentliga forvaltningsuppdraget. Pa registerférarna och bedémningsorgan tillimpas saledes of-
fentlighetslagen dven da de dr enskilda aktorer. Med avseende pa sekretessbelagda uppgifter
foreslas i forslaget att tillsynsmyndigheten har ritt att fA nddviandiga uppgifter av registerférarna
och bedémningsorganen trots sekretessbestimmelserna (i offentlighetslagen). Tillsynen kan
forutsatta tillgang till sekretessbelagda uppgifter, sisom dokument som innefattar uppgifter om
privat foretagshemlighet (24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen).

Grundlagsutskottet har bedomt regleringen om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom.
i grundlagen. Genom 10 § 1 mom. i grundlagen tryggas var och ens privatliv och konstateras
att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt utskottets
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vedertagna praxis omfattas delvis skyddet for personuppgifter av skyddet for privatlivet, som
garanteras i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren ska alltsa trygga den hér rétten pa
ett sitt som kan anses godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttighet-
erna (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur
ratten dr kopplad till n6dvindighetskriteriet. Myndigheternas rtt att fa och ldmna ut information
kan gélla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver
vad uppgifterna ska innehalla. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning ska
det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nodvandiga” for ett visst syfte (t.ex. GrUU
17/2016 rd). Behovliga uppgifter fran registerforarna och bedémningsorganen anses nodvén-
diga eftersom de hinfor sig till tillsynen av registerférarna, bedomningsorganen och aktdrerna
som deltar i ursprungsgarantisystemet som ska ordnas enligt artikel 19.5 1 RED II. Enligt lag-
forslaget har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att f& uppgifter frén regis-
terforarna for ursprungsgarantiregistren for el samt gas och véte och fran beddmningsorganen
som dr nddvéndiga for Gvervakningen av att bestimmelserna i denna lag iakttas. Enligt lagfor-
slaget har tillsynsmyndigheten dven ratt att fa nédvandiga uppgifter av energiforsédljare samt av
energiproduktionsanldggningars innehavare som erhallit eller ansokt om ursprungsgaranti for
att Overvaka att ifrigavarande lags bestimmelser iakttas. I 31 § i forslaget dr ddrmed ritten att
fa uppgifter forutom till nodvéandighetskravet d&ven bundet till en begrinsad grupp aktdrer och
overvakningen av deras verksamhet. Eftersom kravet pa nodvéndighet ingar i det foreslagna
momentet enligt ovan &r en forteckning 6ver innehallet inte nédvandig med avseende pa grund-
lagsutskottets praxis. I de foreslagna bestimmelserna om Energimyndighetens rétt att f& upp-
gifter i forhallande till energiforséljarna och energiproduktionsanldggningarnas innehavare har
man dock specificerat vad nddviandiga uppgifter omfattar.

Utskottet anser att dataskyddsférordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas
i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
over lag utgor en tillracklig rittslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna
i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksé den niva pa skyddet for personuppgifter som
bestidms utifrdn Europakonventionen (FordrS 63/1999). Séledes ér det inte léngre av konstitut-
ionella skél nddvandigt att speciallagstiftningen inom dataskyddsférordningens tillimpnings-
omrade heltickande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter (GrUU
14/2018 rd).

Grundlagsutskottet anser att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade syn-
sétt som ocksa krivs i dataskyddsférordningen méste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av uppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts
for pé grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestimmelser.
Denna omsténdighet dr av sarskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter
(GrUU 14/2018 rd). Den foreslagna bestimmelsen uteldmnar inte personuppgifter utanfor rétten
att f4 uppgifter, men i princip anses de dock inte nddvindiga for tillsynen for syftet som ndmns
i den foreslagna bestimmelsen. Kénsliga personuppgifter har dock uteslutits fran rétten att fa
uppgifter, s& det anses inte finnas nagra grunder for ndrmare specialbestimmelser om skydd for
personuppgifter.

Den foreslagna bestammelsen om rétt att fa uppgifter uppfyller de i grundlagsutskottets ovan
atergivna utldtandepraxis etablerade kraven pa att rétten till information ska vara noggrant av-
gransad och nddvindig. Darmed utgor bestimmelsen inget hinder {or att lagforslaget behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.
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12.3 Riitt till insyn

132 § i lagforslaget foresls att det foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt till insyn som ska
bedomas i forhéllande till vad som foreskrivs i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Genom lag kan foreskrivas om atgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en atgérd som ingriper i hemfriden kan godkénnas
”for att brott skall kunna utredas” om atgirden kopplas till en konkret och specificerad anled-
ning att misstéinka att brott mot lagen har begitts eller kommer att begés. Med avseende pé
bestimmelsens proportionalitet har utskottets utgangspunkt varit att man inte far ingripa i hem-
fridens skydd for att utreda ringa forseelser som pa sin hojd leder till boter (se GrUU 40/2002
rd, s. 2).

Enligt 32 § 2 mom. i forslaget ar tillsynsmyndighetens behdrighet med avseende pa inspektioner
begriansad enligt 2 mom. da det dr fraga om utrymmen som avser boende av permanent natur. I
sddana utrymmen &r inspektioner endast mojliga om det finns skél att misstdnka att brott som
avses 1 16 kap. 8 § (ingivande av osant intyg till myndighet), brott som avses i 30 kap. 1 §
(marknadsforingsbrott) eller brott som avses i 33 kap. 1 § (forfalskning) i strafflagen (39/1889)
har begétts och om inspektionen dr nddvindig for att utreda de omstédndigheter som inspektionen
giller. Med stod av de ndmnda bestimmelserna ar det mdojligt att doma till boter eller fangelse-
straff. Kontroller i lokaler som ar avsedda for permanent boende 4r bundna till nédvandighets-
kravet samt kravet om “’skél att misstédnka” brott som kan leda till fingelse. Den foreslagna
bestammelsen kan séledes inte enligt 10 § i grundlagen anses problematisk.

12.4 Andringssokande

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réittskipningsorgan. Enligt 2 mom. tryggas offentligheten vid hand-
laggningen, rétten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och rétten att soka dndring samt
andra garantier for en réttvis rattegang och god forvaltning genom lag.

I den nuvarande ursprungsgarantilagen for el far réttelse yrkas sdsom foreskrivs i forvaltnings-
lagen pa beslut om ursprungsgarantier for el som fattats av registerforaren och pa beslut om
beddmningsorganets verifieringsintyg. Lagforslaget medfor inga &ndringar med avseende pé
praxisen for sokande av dndring i den registeransvariges och bedémningsorganets beslut. Om-
provningsbestimmelsernas ldmplighet beddms enligt drende i de olika férvaltningsomradenas
lagstiftning.

Tillampningen av omprdvningsforfarande understods av att anhopningen av drenden for so-
kande av éndring har upplevts problematiskt med avseende pé kraven i 21 § i grundlagen och
artikel 6 i Europakonventionen. Genom omprovningsforfarandet minskar anhopningen av for-
valtningsrittsliga drenden som ar mdjliga att istdllet for vid forvaltningsdomstol 16sa genom
begédran om omprovning som ska behandlas skyndsamt (forvaltningslagen 49 e §). Lagforslaget
om ursprungsgarantier foreslar inte besvarsforbud utan ett beslut som fattats med anledning av
en begédran om omprovning far dverklagas genom besvér. Omprovningsforfarandet ar pa sétt
och vis det forsta steget i &ndringssokandet sdsom grundlagsutskottet beskrivit (GrUU 32/2012
rd). Omprovningsforfarandet dr inte friga om réttskipning i domstol, varfor det inte kan uppfylla
kravet i 21 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket var och en har rtt att fa ett beslut som galler
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hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid en domstol eller nadgot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan. (GrUU 32/2012 rd) Réttskyddet i 21 § i grundlagen tryggas dock
genom besvirsratten hos forvaltningsdomstolen.

For det andra ska granskningen av grundlagsenligheten med avseende pad bestimmelsen om
andringssokande i lagforslaget om ursprungsgarantier beaktas sa att tillimpningsomradet for
systemet med besvirstillstind 1 och med 107 § i forvaltningsprocesslagen, som trddde i kraft
den 1 januari 2020, har utvidgats till att omfatta samtliga beslut av férvaltningsdomstolen i for-
valtningsidrenden. Bestimmelserna i den foreslagna lagéndringen motsvarar dndringarna for
andringssokande i lagstiftningen.

Grundlagsutskottet forhallit sig restriktivt till en utvidgning av systemet med besvirstillstand i
sin tidigare utlatandepraxis men har granskat sin restriktiva stindpunkt i utldtandet GrUU
32/2012 rd. Bakgrunden till den mer tillatande standpunkten &r utvecklingen av systemet for
andringssokande sasom att en allt storre del av drenden som kommer till hogsta forvaltnings-
domstolen redan innan den nya forvaltningsprocesslagen horde till grupper dér &ndringssokande
forutsitter besvérstillstind. Besvérstillstindssystemets acceptabilitet och proportionalitet ska
dock alltid bedomas utifran utskottets tidigare praxis. Med tanke pa 21 § i grundlagen ar det
visentligt att se till att systemet for att soka dndring over lag garanterar bade att det finns till-
géinglig och tillracklig rattssdkerhet och att &rendena behandlas s& snabbt det gar med hiansyn
till kravet pa réttssakerhet (GrUU 32/2012 rd). Utskottet har dock &ven konstaterat att drendets
natur eller betydelse nddvéndigtvis inte forutsitter tilltrdde till hdgsta forvaltningsdomstolen
utan besvirstillstdnd, inte ens i alla sidana drendegrupper dér besvarsskedet oftast ar forknippat
med kravande rattsliga fragor eller som generellt dr av sérskilt stor betydelse eller omfattande
med avseende pa parterna eller samhéllet (GrUU 55/2014 rd, GrUU 29/2017 rd).

Grundlagsutskottet holl sig till den mer tilldtande stindpunkten med avseende pa utvidgandet
av systemet med besvirstillstand i sitt utlditande om den nya forvaltningsprocesslagen (GrUU
50/2018 rd). Utskottet anség att det trots bestdimmelsen i 21 § i grundlagen dr mdjligt och mo-
tiverat att kravet pa besvarstillstand i1 regel ska gilla vid besvér. Enligt utskottet finns det
viagande skil for systemet med besvérstillstind att effektivisera forvaltningsprocessen och
stidrka hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. Utskottet beaktade dven
tryggandet av rittegdng utan dréjsmal vilket bland annat motiverade utvidgningen av systemet
for besvirstillstdnd i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om réttegéng i
forvaltningsdrenden och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd). Att rétte-
gangens totala langd ska vara skalig ingar i de garantier for en rittvis rittegdng som tryggas
savil i grundlagen som i Europakonventionen.

Besvirstillstandsregleringen i forvaltningsprocesslagen péverkar inte rétten att anfora besvar
over beslut av forvaltningsdomstolen, utan endast i1 vilken omfattning besvéren provas (RP
29/2018 rd). Grundlagsutskottet beaktade detta i beddémningen av lagforslagets grundlagsenlig-
het. Systemet med besvirstillstand innebér inte en sa langt gdende begrinsning i ritten att soka
andring som ett regelritt besvérsforbud innebir. Om villkoren for besvérstillstdnd uppfylls ska
hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvirstillstdnd (GrUU 50/2018 rd).

Genom bestdmmelserna om andringssokande i1 den foreslagna lagen tryggas forutsittningarna
for genomférandet av réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen samt ritten att var och en, vid prov-
ningen av de civila rattigheterna och skyldigheterna, vara berattigad till en réttvis och offentlig
rittegang inom skdlig tid och infor en oavhéngig och opartisk domstol som upprittats enligt lag
enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.
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12.5 Bemyndigande att utfirda forordning

Den foreslagna lagen innehaller bemyndiganden att utfarda férordning och darmed ska propo-
sitionen bedomas enligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den kan forordningar utfdrdas med
stod av bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utférdas be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag.

Grundlagsutskottet har av havd kréavt att bestimmelser om bemyndigande genom lag ska vara
exakta och noggrant avgriansade (t.ex. GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehallet i
bemyndigandet att utfirda forordning ska tydligt framga av lagen och det ska &ven avgrinsas
tillrackligt tydligt. Grundlagsutskottet har dessutom fést uppmérksamhet vid att det utifran 80 §
i grundlagen &r visentligt att det finns tillrdckligt uttdmmande grundlidggande bestimmelser i
lag om det man lagstiftar om och att det darfor &r skil att i regel placera ett bemyndigande att
utfarda forordning i samband med den grundldggande bestimmelsen (t.ex. GrUU 49/2014 rd
och GrUU 10/2016 rd).

Med stod av de foreslagna 4, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 23, 24 och 25 § i lagen kan nidrmare
bestdmmelser om forfarandet och tillimpningen av lagen utfirdas genom forordning av statsra-
det. Genom det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning strivar man efter att beakta
eventuella behov for den nationella bestimmelsen pé ldgre niva som uppdateringen av standar-
den CEN EN — 16325 leder till. Bestimmelserna om bemyndigande dr dessutom nddvandiga
med beaktande av bestimmelsens tekniska karaktir. De foreslagna bemyndigandena att utfarda
forordning har placerats i samband med bestimmelsen som innehéller de grundldggande be-
stimmelserna om det man lagstiftar om. De foreslagna bemyndigandena att utfdarda forordning
kan anses grunda sig pé tillrackligt exakta och noggrant avgriansade bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter. Bemyndigandena att utfarda férordning kan ddrmed
anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

12.6 Bedomning av lagstiftningsordning
Enligt ovan anforda grunder kan det lagfoérslag som ingar i propositionen behandlas i vanlig

lagstiftningsordning. Pa grund av de konstitutionella aspekterna anser regeringen att utldtande
om propositionen ska begéras av grundlagsutskottet.

Kldm

Eftersom RED II-direktivet och elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslas
bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ursprungsgarantier for energi
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ursprungsgarantier for el, gas, vite, virme och kyla
samt om certifiering av ursprunget for energi genom ursprungsgarantier. Denna lag innehaller
dessutom bestdmmelser om angivande av ursprunget for el.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som utgdr bevis for att en viss andel eller
méngd energi har producerats med férnybara energikéllor, kdrnkraft eller hogeffektiv kraft-
vérme eller av spillvdarme eller spillkyla,

2) fornybara energikdllor energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor, dvs. vindenergi,
solenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havse-
nergi, vattenkraft samt biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas,

3) fornybar gas biogas och gas som produceras med fornybara energikéllor, med undantag for
vite,

4) el som producerats med fornybara energikdllor el som producerats i kraftverk dar enbart
fornybara energikéllor anvinds samt den andel av elen som producerats frén fornybara energi-
kéllor i kraftverk dar bade fornybara och andra energikillor anvéands,

5) vdrme och kyla som producerats med fornybara energikdllor virme och kyla som produ-
cerats 1 energiproduktionsanldggningar dir enbart férnybara energikillor anvinds samt den an-
del av viarmen och kylan som producerats frén fornybara energikéllor i energiproduktionsan-
laggningar dér bade fornybara och andra energikéllor anvénds,

6) spillvirme oundviklig virme som genereras som biprodukt i industrianldggningar eller an-
laggningar for kraftproduktion, eller inom tjénstesektorn, och som forflyktigas oanvind i luft
eller vatten om det inte finns tillgang till ett fjarrvirme- eller fjarrkylsystem, detta om en kraft-
virmeprocess har anvints eller kommer att anvédndas eller om kraftvirmeproduktion inte dr
mojlig,

7) spillkyla oundviklig kyla som genereras som biprodukt i industrianldggningar eller anldgg-
ningar for kraftproduktion, eller inom tjénstesektorn, och som forflyktigas oanvénd i luft eller
vatten om det inte finns tillgang till ett fjarrvérme- eller fjarrkylsystem, detta om en kraftvér-
meprocess har anvénts eller kommer att anvindas eller om kraftvarmeproduktion inte dr mojlig,
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8) kraftvirme samtidig framstéllning i en och samma process av virmeenergi och elenergi
eller mekanisk energi,

9) hogeffektiv kraftvirme kraftvairme som uppfyller kriterierna enligt bilaga II till Europapar-
lamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG,

10) el som producerats med hogeffektiv kraftvirme sadan el som framstéllts i en process i
samband med produktion av nyttiggjord virme och som beréknats i enlighet med de metoder
som anges i bilaga I till det i punkt 9 ndmnda direktivet,

11) apparater for egen forbrukning sddana anordningar och aggregat som behovs i ett kraft-
verk for att producera el eller el och virme och for att uppritthalla produktionsberedskapen,
eller for att undanrdja eller minska de miljdolédgenheter som kraftverket orsakar, och om vilka
det foreskrivs i1 bestimmelser som utfardats med stod av 2 § i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa branslen (1260/1996),

12) virme for eget bruk vairme som endast anvidnds for en sddan anldggnings behov som pro-
ducerar virme och el eller endast virme, sdsom uppvarmning av byggnader relaterade till vér-
meproduktion, foruppvarmning av en produktionsanldggning, behandling, torkning och upp-
varmning av brénsle, for annan virmeproduktion och uppratthallande av produktionsberedskap
samt produktionsanldggningens virmesvinn,

13) residualmix for el medlemsstatens totala arliga energimix vid elproduktionen, med un-
dantag for den del som omfattas av annullerade ursprungsgarantier,

14) elforbrukare slutforbrukare av el samt fysiska eller juridiska personer som levererar el
endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dirmed jamforbar
fastighetsgrupp via ett internt nét,

15) slutforbrukare av el en kund som koper el for eget bruk,

16) gasforbrukare slutférbrukare av gas samt fysiska eller juridiska personer som levererar
gas endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dirmed jdmforbar
fastighetsgrupp via ett internt nét,

17) viteforbrukare en kund som koper vite for eget bruk samt fysiska eller juridiska personer
som levererar vite endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller
ddarmed jamforbar fastighetsgrupp via ett internt nét,

18) forbrukare av virme och kyla en slutforbrukare av varme och kyla samt en slutkund av
varme och kyla,

19) energiforsdljare leverantor av el, gas, vite, virme och kyla,

20) bedémningsorgan en av tillsynsmyndigheten godkdnd sammanslutning som &r verksam
inom EES-omradet och uppfyller kraven for bedomningsorgan enligt 25 § 1 mom.

3§
Ursprungsgarantier for energi

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for el som avses 1 21 § 1 mom. far bevilja
ursprungsgarantier for el som producerats med fornybara energikéllor och kédrnkraft samt for el
som producerats med hogeffektiv kraftvirme. Om elen produceras med hogeffektiv kraftvirme
genom att anvinda fornybara energikillor beviljar registerforaren for ursprungsgarantiregistret
for el for den producerade elen endast ursprungsgaranti for fornybar el. Ursprungsgaranti for el
fér inte beviljas for energi som forbrukas i kraftverkets apparater for egen forbrukning.

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for gas som avses i 21 § 2 mom. far bevilja
ursprungsgaranti for fornybar gas. Ursprungsgaranti for gas far inte beviljas for fornybar gas
som forbrukas i produktionsprocessen av fornybar gas.

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for véte som avses i 21 § 3 mom. fér bevilja
ursprungsgaranti for véte som producerats med fornybara energikéllor.
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Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for virme och kyla som avses i 21 § 4 mom.
far bevilja ursprungsgaranti for virme och kyla som producerats med fornybara energikéllor.
Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla far dessutom bevilja ur-
sprungsgaranti for spillvdrme och spillkyla. Ursprungsgarantier for vdrme och kyla fér inte be-
viljas for varme for eget bruk.

43§
Uppgifter i en ursprungsgaranti

En ursprungsgaranti ska innehélla information om produktionssitt och energikéllor samt ett
omndmnande av produktionstidpunkt och produktionsplats for den energi som beviljats ur-
sprungsgaranti. En ursprungsgaranti som beviljats for el som producerats med hogeffektiv kraft-
viarme med fornybara energikillor ska dessutom ange anvindning av hogeffektiv kraftvirme.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i en ursprungsgaranti far utfiardas genom
forordning av statsradet.

58§
Standardenhet och giltighetstid for ursprungsgarantier

Den standardenhet som ska anvéndas for ursprungsgarantier 4r en megawattimme. Endast en
enda ursprungsgaranti for energi far beviljas for varje energienhet som produceras.

En ursprungsgaranti ar giltig i 12 méanader fran den sista dagen for produktion av den energi
som avses i ursprungsgarantin.

6§
Residualmix for el

Tillsynsmyndigheten ska berdkna elens residualmix for en period av ett kalenderar och pub-
licera den arligen fore utgangen av juni det foljande aret. Nar residualmixen berdknas ska det
sékerstéllas att energienheter som producerats med fornybara energikillor samt energienheter
som producerats med kidrnkraft beaktas endast en ging.

Tillsynsmyndigheten ska meddela sddana for berdkningen av residualmixen behovliga fore-
skrifter for registerforaren for ursprungsgarantiregistret for el och elforséljarna som géller de
tidsfrister som ska iakttas vid hinférande av anvianda ursprungsgarantier till ett visst kalenderar
samt vid ldmnande av uppgifter om detta till tillsynsmyndigheten.

Elforsiljare, elproducenter och elférbrukare ska i de situationer som foreskrivs i 7 § och el-
forséljare i de situationer som foreskrivs i 19 och 20 § anvénda den senaste residualmixen senast
tre manader efter att den publicerades.

Nérmare bestimmelser om berékningen av residualmixen for el far utfirdas genom forordning
av statsradet.

2 kap.
Certifiering av energins ursprung

78§

Skyldighet att certifiera ursprunget for el med ursprungsgaranti
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En elforsiljare som séljer el som producerats med fornybara energikéllor eller kdrnkraft till
elforbrukare ska certifiera ursprunget for den el som producerats med fornybara energikéallor
och karnkraft. Méngden sald el som producerats med fornybara energikéllor och kirnkraft, eller
andelen sédan el av den mingd el som salts, certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyn-
digheten bestdmmer med ett motsvarande antal ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §.

En elproducent som i annan afférsverksamhet &n afférsverksamhet i anslutning till forsiljning
av el ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den el som producenten anvéinder, ska
certifiera ursprunget for el som producerats med fornybara energikéllor och kdrnkraft i enlighet
med 1 mom.

En elforbrukare som i sin marknadsforing anger att den el som anvinds har producerats med
fornybara energikallor eller kdrnkraft, ska certifiera elens ursprung i enlighet med 1 mom. eller
pa nagot annat sitt kunna visa att den el som anvints har certifierats i enlighet med 1 mom. En
elforbrukare som producerar el for eget bruk med fornybara energikéllor i en elproduktionsan-
laggning eller i flera produktionsanlédggningar som bildar ett kraftverk med en nominell effekt
pa under en megavoltampere och som i sin marknadsforing anger att den el som anvénds har
producerats med fornybara energikéllor, behover inte certifiera ursprunget for den el som an-
vénts och producerats for eget bruk med motsvarande mingd annullerade ursprungsgarantier,
om ursprungsgarantier inte har ansokts for elen.

8§
Skyldighet att certifiera ursprunget for gas med ursprungsgaranti

En gasforsiljare som séljer fornybar gas till gasforbrukare ska certifiera ursprunget for den
sélda gasen. Méngden fornybar gas som salts, eller andelen fornybar gas av den silda gasen,
certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer med motsvarande mingd
ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §. Gasens fornybara ursprung behdver dock inte
certifieras med ursprungsgarantier, om gasen levereras for forbrukning via en gasledning som
inte dr en del av et sddant naturgasndt som omfattas av ett i 2 kap. i naturgasmarknadslagen
(587/2017) avsett tillstand och ursprungsgarantier inte har ansokts for gasen. Gasens fornybara
ursprung behover inte heller certifieras med ursprungsgarantier i situationer dér gasen anvands
inom samma fastighet eller dirmed jamforbar fastighetsgrupp dér gasen har producerats och
ursprungsgarantier inte har ansokts for gasen.

En gasproducent som i annan affdrsverksamhet &n affirsverksamhet i anslutning till forsilj-
ning av gas ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget foér den gas som producenten anvénder
ska certifiera ursprunget for fornybar gas i enlighet med 1 mom.

En gasforbrukare som i sin marknadsforing anger att den anvénder fornybar gas ska certifiera
ursprunget for den fornybara gasen i enlighet med 1 mom. eller pa ndgot annat sétt kunna visa
att den gas som anvénts har certifierats i enlighet med 1 mom.

938
Skyldighet att certifiera ursprunget for vite med ursprungsgarantier

En viteforséljare som séljer fornybart véte till vateforbrukare ska certifiera ursprunget for det
véte som sélts. Méangden fornybart véite som salts, eller andelen sadant vite av det salda vitet,
certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer med motsvarande mangd
ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §. Vitets fornybara ursprung behéver dock inte
certifieras med ursprungsgarantier, om vétet levereras for forbrukning via en gasledning som
inte dr en del av et sddant naturgasnit som omfattas av ett i 2 kap. i naturgasmarknadslagen
avsett tillstand och ursprungsgarantier inte har ansokts for vitet. Vitets fornybara ursprung be-
hover inte heller certifieras med ursprungsgarantier i situationer dér vétet anviands inom samma
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fastighet eller ddrmed jimforbar fastighetsgrupp dér vitet har producerats och ursprungsgaran-
tier inte har ansokts for vétet i fraga.

En viteproducent som i annan affarsverksamhet &n affarsverksamhet i anslutning till forsélj-
ning av véte lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget for det véte som producenten anvénder
ska certifiera ursprunget for det fornybara vitet i enlighet med 1 mom.

En viteforbrukare som i sin marknadsforing anger att den anvander fornybart vite ska certi-
fiera ursprunget for vite i enlighet med 1 mom. eller p4 nagot annat sétt kunna visa att det vite
som anvints har certifierats i enlighet med 1 mom.

10§
Skyldighet att certifiera ursprunget for virme och kyla med ursprungsgaranti

En forsdljare av varme och kyla som till férbrukare av virme och kyla séljer virme eller kyla
som producerats med fornybara energikillor eller spillvirme eller spillkyla ska certifiera ur-
sprunget for energin. Mangden séld varme och kyla som producerats med fornybara energikal-
lor samt spillvarme och spillkyla eller andelen sddan varme och kyla eller spillvirme och spill-
kyla av den midngd som sélts, certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten be-
stimmer med motsvarande antal ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §.

Ursprunget for energi som producerats med fornybara energikillor eller sélts som spillvirme
eller spillkyla behover dock inte certifieras med ursprungsgarantier om dverforingen av virme
och kyla till forbrukning tekniskt sker s att ursprunget for virmen eller kylan inte &r oklar, och
ursprungsgarantier inte har ansokts for varmen eller kylan. Dessutom krédvs det att energiinne-
hallet i de fossila branslen som anvidnds av en produktionsanldggning som anvander fornybara
energikallor vid underhalls- och uppstartsituationer under ett kalenderar uppgar till hogst 4 pro-
cent av summan av energiinnehéllet i de brénslen som anvénts i anldggningen.

En producent av viarme och kyla som i annan affarsverksamhet &n affarsverksamhet i anslut-
ning till forsdljning av varme och kyla ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den
véarme eller kyla som producenten anvénder ska certifiera ursprunget for energin fran férnybara
energikéllor samt fran spillvirmen och spillkylan i enlighet med 1 mom.

En forbrukare av varme och kyla som i sin marknadsforing anger att den virme eller kyla som
den anvinder har producerats med fornybara energikéllor eller dr spillvirme eller spillkyla ska
certifiera ursprunget for energin frén fornybara energikéllor samt for spillvirmen och spillkylan
eller pa nagot annat sitt kunna visa att den varme eller kyla som anvénts har certifierats i enlig-
het med 1 mom.

11§
Beviljande av ursprungsgaranti

Den i 21 § avsedda registerforaren ska bevilja ursprungsgaranti for energiformer enligt 3 §,
om

1) energins produktionssitt har verifierats i enlighet med denna lag, och

2) energiproduktionsanldggningens innehavare har ldmnat de uppgifter som kravs for bevil-
jande av ursprungsgaranti till registerforaren.

Ursprungsgaranti beviljas en gang per kalendermanad pé grundval av den méangd energi som
produceras. Om produktionsméngden under en kalenderménad understiger en megawattimme
beviljas ursprungsgarantin den kalendermanad under vilken den sammanlagda méangden produ-
cerad energi uppgér till en megawattimme.

Nérmare bestimmelser om beviljande av ursprungsgaranti far utfirdas genom férordning av
statsradet.
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12§
Annullering av ursprungsgaranti

En energiforséljare och energiforbrukare som med ursprungsgaranti certifierar ursprunget for
den energi de anvénder, ska utan ogrundat drojsmal skriftligen eller p& négot annat sitt som
registerforaren godkdnner underrétta registerforaren, eller ndgon annan aktdr som denne anvi-
sar, om anvdndningen av en ursprungsgaranti for ett indamal enligt 7-10 §. Registerforaren ska
annullera ursprungsgarantin genast nér registerforaren fatt kinnedom om att garantin anvénts.

Nérmare bestimmelser om annullering av ursprungsgaranti far utfirdas genom férordning av
statsradet.

13§
Ogiltigforklarande av ursprungsgaranti

En registerforare ska pa eget initiativ genast ogiltigforklara en ursprungsgaranti om den inte
har anvénts inom 12 manader fran den sista produktionsdagen for den energi som avses i ur-
sprungsgarantin.

Nérmare bestimmelser om ogiltigforklarande av ursprungsgaranti far utfairdas genom forord-
ning av statsradet.

14§
Verifiering av en energiproduktionsanldggnings produktionssdtt och energikdllor

Ett bedomningsorgan ska verifiera en energiproduktionsanliggnings produktionssitt och
energikéllor (verifieringsintyg) innan ursprungsgarantier kan beviljas for den energi som pro-
duktionsanldggningen producerar. Ett verifieringsintyg som beddmningsorganet utfardar ska
dven innehalla en bekréftelse pé att den energi som energiproduktionsanldggningen producerar
uppfyller villkoren for beviljande av ursprungsgaranti.

Verifieringsintyget ska gélla for viss tid. Innehavaren av en energiproduktionsanlédggning ska
se till att verifieringsintyget fornyas under dess giltighetstid om de tekniska egenskaperna for
produktionsanldggningens produktionssétt eller energikéllorna den anvénder forédndras med av-
seende pa tidigare verifiering pa ett sitt som inverkar eller kan inverka pa beviljande av ur-
sprungsgarantier for den energi som produktionsanlaggningen producerar.

Nérmare bestimmelser om verifiering, om de uppgifter som ska inga i ett verifieringsintyg
och om giltighetstid for ett verifieringsintyg far utfardas genom forordning av statsrddet. Genom
forordning av statsrddet kan det foreskrivas att annan verifiering likstélls med den verifiering
som avses i 1 mom.

15§
Anmdlan om en energiproduktionsanldiggnings produktionssdtt och energikdllor

Energiproduktionsanldggningens innehavare ska till registerforaren 1dmna uppgifter om det
produktionssitt och de energikéllor som produktionsanldggningen anvant for att producera den
energimiangd som ursprungsgarantin avser.

Nérmare bestimmelser om det forfarande for limnande av uppgifter som avses i 1 mom. far
utférdas genom forordning av statsrédet.

3 kap.
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Erkinnande av ursprungsgarantier
16 §

Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet

Ursprungsgarantier som i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en EES-stat be-
viljats for fornybar energi, el som producerats med kérnkraft, spillvirme och spillkyla i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 om frdmjande av anvéndningen av
energi frén fornybara energikéllor ska erkédnnas for de anvdndningsdndamél som avses i 7-10
och 19 §. En ovan avsedd ursprungsgaranti behover dock inte erkénnas, om det foreligger grun-
dade tvivel pa dess riktighet, tillforlitlighet eller trovirdighet.

Arbets- och niringsministeriet kan pad sérskild begidran besluta om Finland erkdnner ur-
sprungsgarantier enligt 1 mom. fran en viss EU- eller EES-stat for att anvidndas for ett syfte
enligt 7-10 och 19 §. Arbets- och ndringsministeriet ska underritta kommissionen om en vagran
om erkdnnande och skilen till vigran. Om tillsynsmyndigheten eller en registerforare anser att
erkidnnande av en viss EU- eller EES-stats ursprungsgarantier ska vigras, ska tillsynsmyndig-
heten eller registerforaren underrétta arbets- och niaringsministeriet om det.

17 §

Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet for el som producerats med hogeffektiv kraftvirme

Ursprungsgarantier som en annan EU- eller EES-stat har beviljat for el som producerats med
hogeffektiv kraftvirme ska erkidnnas som bevis pd omstdndigheter enligt 3 § 1 mom. och 4 §.
En ovan avsedd ursprungsgaranti behover dock inte erkidnnas, om det foreligger grundade tvivel
pa dess riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet.

Arbets- och ndringsministeriet kan pa sérskild begidran besluta om Finland erkdnner ur-
sprungsgarantier enligt 1 mom. frén en viss EU- eller EES-stat. Arbets- och niringsministeriet
ska underratta kommissionen om en védgran om erkdnnande och skélen till vigran. Om tillsyns-
myndigheten eller en registerforare anser att erkdnnande av en viss EU- eller EES-stats ur-
sprungsgarantier ska vigras, ska tillsynsmyndigheten eller registerforaren underrétta arbets- och
nédringsministeriet om det.

18§
Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats for fornybar energi i ett tredjeland

Ursprungsgarantier som beviljats 1 ett tredjeland for energi som producerats med fornybara
energikéllor ska erkénnas for anvindningséindamal enligt 7-10 och 19 §, om Europeiska un-
ionen har ingtt ett avtal om Omsesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier med tredjelandet i
frdga och energin importeras eller exporteras direkt fran det tredjelandet. En ovan avsedd ur-
sprungsgaranti behover dock inte erkdnnas, om det foreligger grundade tvivel pé dess riktighet,
tillforlitlighet eller trovirdighet.

Arbets- och ndringsministeriet kan pa sarskild begidran besluta om Finland erkdnner ur-
sprungsgarantier enligt 1 mom. fran ett visst tredjeland for att anvéndas for ett syfte enligt 7—10
och 19 §. Arbets- och néringsministeriet ska underrétta kommissionen om en végran om erkén-
nande och skdlen till vigran. Om tillsynsmyndigheten eller en registerforare anser att verifie-
ringen av ett visst tredjelands ursprungsgarantier ska végras, ska tillsynsmyndigheten eller re-
gisterforaren underritta arbets- och naringsministeriet om det.
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4 kap.
Bestimmelser som géller elforsiiljare
19§
Skyldighet att ange elens ursprung

En elforsdljare ska minst en gang om éret i de elfakturor som ges till slutforbrukarna av el
ange varje energikéllas andel av den el som slutforbrukaren kopt i enlighet med ett elforsilj-
ningsavtal. Informationen ska i 6vrigt héllas lattillginglig for slutforbrukarna av el pa elforsél-
jarens webbplats eller pd ndgot annat motsvarande sétt som tydligt visas for slutforbrukarna i
fakturorna eller deras bilagor.

I fakturorna eller deras bilagor ska anges varje energikillas andel av det totala utbudet av
energikallor for den el som elforséljaren sélt i Finland under foregaende ar pa ett begripligt och
enkelt jamforbart sitt. Informationen kan dven ldmnas pa elforséljarens webbplats eller pa nagot
annat motsvarande sitt som é&r lattillgéngligt for slutforbrukarna av el, om det tydligt framgar
av fakturorna eller deras bilagor var informationen finns tillgédnglig. Informationen i friga ska
ocksa lamnas for den el som séljs inom Europeiska unionen, om elforsiljaren ar verksam i fler
dn en medlemsstat.

Andelen av de energikéllor som avses i 1 och 2 mom. ska delas upp med minst foljande ex-
akthet:

1) fornybara energikallor,

2) kdrnkratft,

3) fossila bréanslen.

I den uppdelning enligt energikillor som elforsiljaren angett for elférbrukarna ska alla an-
skaftningskéllor inbegripas bade i frdga om den el som salts till elférbrukare och den el som
sélts till elforséljare, med undantag av den balanskraft som balanskraftsenheten har levererat.

Andelen el som certifierats genom ursprungsgarantier sdsom producerad fran férnybara ener-
gikéllor eller kdrnkraft ska i fordelningen p& motsvarande sétt enligt energikéllor anges som el
frén fornybara energikéllor eller kdrnkraft. Med avseende pa el med ként ursprung som inte
hirstammar fran fornybara energikéllor eller karnkraft kan anges i fordelningen antingen enligt
faktiskt produktionssétt eller med hjilp av residualmixen som Energimyndigheten publicerar.
Andelen el som producerats med férnybara energikéllor eller kdrnkraft som inte har certifierats
med ursprungsgarantier samt andelen el for vilken ursprunget pé energikéllan dr okénd ska
anges med hjilp av residualmixen som Energimyndigheten publicerar.

20 §

Limnande av uppgifter om mdngden koldioxidutsldpp och radioaktivt avfall som uppkommer
av energikdllorna for el

En elforséljare ska minst en gdng om aret i elfakturan eller i bilagor till den ldmna uppgifter
om mingden koldioxidutslédpp och radioaktivt avfall som uppkommit av de energikillor som
anvants for produktion av den el som elforsiljaren sélt under det foregaende aret. Informationen
kan dven lamnas pa elforsdljarens webbplats eller pa nadgot annat motsvarande sétt som ar lat-
tillgdngligt for slutférbrukarna av el, om det tydligt framgar av fakturorna eller deras bilagor
var informationen i fraga finns tillgéinglig.

I informationen enligt 1 mom. ska i fraga om de energikéllor som anvénts for produktion av
den el som en elforséljare salt under det foregaende kalenderaret anges:

1) de specifika utsldppen av koldioxid i gram per kilowattimme,
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2) méngden anvint kdrnbrinsle i forhéllande till den totala mangd el som salts angiven i mil-
ligram per kilowattimme.

Vid angivande av specifika utsldpp av koldioxid for el vars ursprung ar certifierat med ur-
sprungsgaranti ska ndmnas de utsléppsfaktorer per energikélla och produktionssitt som har an-
vénts vid berdkningen av de specifika utsldppen samt metoden for uppdelning av utsldppen vid
kombinerad produktion av el och virme. Uppgiften om méingden anvént kérnbrinsle kan an-
tingen grunda sig pé elforséljarens elanskaffning eller p& de uppgifter som anvénts och publi-
cerats i tillsynsmyndighetens senaste berdkning av residualmixen. I friga om el vars ursprung
inte har certifierats med ursprungsgarantier anvénds for angivande av mdngden koldioxidut-
slapp och anvént kiarnbriansle uppgifterna i den residualmix som beréknats av tillsynsmyndig-
heten.

5 kap.
Registerforare och bedéomningsorgan
218§
Registerforare

Den stamnitsinnehavare som Energimyndigheten enligt 8 § i elmarknadslagen (588/2013)
forordnat till systemansvarig stamnétsinnehavare ar registerforare for ursprungsgarantiregistret
for el.

Den 6verforingsnitsinnehavare som Energimyndigheten enligt 8 § i naturgasmarknadslagen
forordnat till systemansvarig overforingsnétsinnehavare for naturgassystemet &r registerforare
for ursprungsgarantiregistret for gas.

Den systemansvariga dverforingsnatsinnehavaren for det naturgassystem som avses i 2 mom.
ar registerforare for ursprungsgarantiregistret for vite.

Energimyndigheten ar registerforare for ursprungsgarantiregistret for varme och kyla.

22§
Registerforarens uppgifter

Registerforaren har till uppgift att bevilja, 6verfora, annullera och ogiltigforklara ursprungs-
garantier for energi pa ett sitt som &r jamlikt och icke-diskriminerande for parterna pd energi-
marknaden. BeV11]ande overforing, annullerlng och ogiltigférklarande av ursprungsgarantier
ska ordnas sa att ursprungsgarantierna ar korrekta, tillforlitliga och omojliga att forfalska och
de krav som stills pa beviljande, 6verforing, annullering och ogiltigforklarade av ursprungsga-
rantier ska uppfylla standarden CEN-EN 16325. Registerforaren ska i den utstrackning det be-
hovs for en tillborlig skdtsel av uppgifterna folja branschens utveckling nationellt och internat-
ionellt samt delta i det europeiska samarbetet kring utvecklandet av ursprungsgarantisystemet.

Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite ska underritta tillsynsmyn-
dlgheten om registerforaren missténker att en innehavare av en energiproduktionsanldggning
eller ndgon annan anvindare av registret har brutit mot denna lag eller mot bestimmelser som
utfardats eller foreskrifter som meddelats med stod av den.

Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite far anfortro skdtseln av upp-
giften at ett heldgt dotterbolag. Vad som i denna lag foreskrivs om registerforaren tillimpas
dven pa dotterbolaget nér det skoter registerforarens uppgifter. Registerforarna for ursprungs-
garantiregistren for el, gas och vite kan helt eller delvis skaffa de tjanster som behovs for skot-
seln av uppgifterna fran en sddan tjénsteproducent som ar registerforarens avtalspartner. Regis-
terforaren ansvarar for en tillborlig skotsel av uppdraget.
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Nérmare bestimmelser om registerforarens uppgifter enligt 1 mom. fir utfairdas genom for-
ordning av statsrddet.

23§
Krav som giller registren

Ett ursprungsgarantiregister ska vara elektroniskt. Registrets egenskaper ska stodja en tillbor-
lig skotsel av registerforarens uppgifter.

Nérmare bestimmelser om kraven for ursprungsgarantiregistren och for beviljande, overfo-
ring, annullering och ogiltigférklarande av ursprungsgarantier i registren far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

24§
Prissdttning av och villkor for registerforarens tjdnster

Prisséttningen av tjanster i anslutning till beviljande och 6verforing av ursprungsgarantier for
el, gas och vite ska vara skilig. Med tjénsteavgifterna kan tickas de skiliga kostnader som
uppstér for registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite vid fullgorandet av
de skyldigheter som foljer av denna lag samt en skilig vinst for skdtseln av tjdnsten.

I villkoren for registerforarens tjanster ska hansyn tas till mindre producenters mojligheter att
utnyttja ursprungsgarantisystemet.

Négon separat avgift far inte tas ut for annullering och ogiltigforklaring av ursprungsgarantier.
Priserna och villkoren for tjdnsterna ska publiceras pa registerforarens webbplats.

Nérmare bestdmmelser om villkoren for registerforarens tjénster fir utfardas genom forord-
ning av statsradet. Dessutom fir nirmare bestimmelser om prissittningen av tjdnster som till-
handahalls av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite utfardas genom
forordning av statsradet.

25§
Krav som giller bedomningsorgan samt godkdnnande av bedomningsorgan

Ett bedomningsorgan ska uppfylla foljande krav:

1) organet ska vara oberoende i funktionellt och ekonomiskt hanseende nir det skoter uppgif-
ter som beddmningsorgan enligt denna lag,

2) organets personal ska ha en god teknisk och yrkesméssig utbildning samt tillrickligt om-
fattande erfarenhet med tanke pa uppgifterna som bedomningsorgan enligt denna lag, och

3) organet ska anvédnda en tillforlitlig metod med vars hjélp 6verensstimmelsen med kraven
pa energins ursprung sékerstills, samt behdriga anvisningar for verksamheten och uppfolj-
ningen av den.

Tillsynsmyndigheten ska godkdnna en sammanslutning som uppfyller kraven som ett i denna
lag avsett bedomningsorgan. I beslutet om godkinnande faststélls bedomningsorganets kompe-
tensomrade samt meddelas de bestimmelser om bedomningsorganets verksamhet som behovs
for att trygga allmédnna och enskilda intressen. Godkannandet kan av sirskilda skidl meddelas
for viss tid.

Nérmare bestimmelser om kraven for bedomningsorgan enligt 1 mom. och om godkénnande
av bedomningsorgan fér utfiardas genom forordning av statsradet.

26 §

80



RP 87/2021rd

Andring och dterkallande av godkinnande av bedomningsorgan

Ett bedomningsorgan ska underritta tillsynsmyndigheten om sddana forandringar i verksam-
heten som har verkningar for hur kraven enligt 25 § 1 mom. uppfylls.

Tillsynsmyndigheten kan dndra en bestammelse i ett beslut om godkdnnande, om det &r be-
hovligt for att sdkerstilla att bedomningsorganets uppgifter utfors pa ett behorigt sétt. Ett drende
som géller dndring av en bestdmmelse kan dven inledas pa ansdkan av beddmningsorganet.

Om ett bedomningsorgan vasentligen handlar i strid med denna lag, bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den eller bestimmelserna i beslutet om godkénnande, eller inte uppfyller kra-
ven for godkédnnande enligt 25 § 1 mom., kan tillsynsmyndigheten ge bedomningsorganet en
anmérkning eller en varning.

Tillsynsmyndigheten kan aterkalla ett godkdnnande av ett bedomningsorgan, om

1) det i ansokan har 1dmnats felaktiga eller bristfalliga uppgifter som i vésentlig grad har pa-
verkat godkdnnandet av organet,

2) bedomningsorganet inte langre uppfyller villkoren for godkdnnande eller bedomningsor-
ganet pa ett vasentligt sitt har forsummat eller brutit mot en skyldighet eller begrinsning enligt
denna lag eller mot en bestimmelse i beslutet och trots anmérkningar och varningar inte har
rittat till bristerna i verksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla godkédnnandet av beddmningsorganet, om bedémningsor-
ganet ansdker om det.

27§
Bedomningsorganens uppgifter
Ett beddmningsorgan ska utfora verifiering som avses i 14 § samt utfarda verifieringsintyg.
Ett beddmningsorgan ska underrétta tillsynsmyndigheten om de missténker att en innehavare
av energiproduktionsanldggning eller ndgon annan anvindare av registret har brutit mot denna
lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den.
28§
Tjdnsteansvar
Bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillaimpas pa personer som &r anstillda hos en
registerforare for ett ursprungsgarantiregister for el, gas och véte samt hos ett bedomningsorgan,
nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).
6 kap.
Tillsyn
29§
Tillsynsmyndighet
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt denna lag och dvervakar efterlevnaden av

denna lag och de bestimmelser som utfdrdats med stod av den samt fullgor sina dvriga uppgifter
enligt denna lag.

81



RP 87/2021rd

Trots vad som foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser som utfardats med stéd av den
overvakar konsumentombudsmannen med stod av konsumentskyddslagen (38/1978) marknads-
foringens lagenlighet nér el, gas, vite, varme eller kyla marknadsfors for konsumenterna.

30§
Metoder och villkor som faststdills av tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten ska genom sitt beslut faststilla f6ljande metoder och villkor som ska
iakttas av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite, innan metoderna
och villkoren tas i bruk:

1) metoder for att bestimma en skélig vinst for tjénster i samband med beviljande och 6ver-
foring av ursprungsgarantier samt metoder for bestimmande av avgifter for beviljande och 6ver-
foring av ursprungsgarantier,

2) villkor for tjanster i samband med beviljande och dverforing av ursprungsgarantier.

Beslut om faststéllande ska baseras pa de grunder for tjanstevillkoren och prisséttningen av
tjdnsterna som foreskrivs i 24 §.

31§
Tillsynsmyndighetens rdtt att fd uppgifter

For tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfardats med stod
av den har tillsynsmyndigheten rétt att av en energiforsiljare fa nédvandiga uppgifter om

1) méngderna sald energi,

2) andelen sald energi som certifierats som fornybar energi, som el som producerats med
kérnkraft eller som spillvirme eller spillkyla,

3) annullerade ursprungsgarantier,

4) de data som anvints vid berdkningen av energimixen.

Tillsynsmyndigheten har dessutom rétt att for tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och
av de bestimmelser som utfardats med stod av den f4 nddvindiga uppgifter av elforsiljaren om
sédana fakturor och bilagorna till dem som hanfor sig till uppfyllandet av skyldigheterna enligt
19 och 20 §.

For tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfardats med stod
av den har tillsynsmyndigheten rétt att av en innehavare av energiproduktionsanlidggning som
ansokt om eller beviljats ursprungsgaranti for energi fa nédvandiga uppgifter om

1) produktionsanldggningens produktionssitt,

2) de energikillor produktionsanldggningen anvénder och den energimingd den producerar.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att av registerforarna for ur-
sprungsgarantiregistren for el, gas och vite samt av ett bedomningsorgan fa de uppgifter som ar
nddvindiga for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfirdats
med stod av den. Om en registerforare anfortrott skotseln av uppgiften at ett heldgt dotterbolag
enligt 22 § 3 mom., géller tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter enligt detta moment ocksé
det heldgda dotterbolaget.

328§
Tillsynsmyndighetens inspektionsrditt
Tillsynsmyndigheten har rétt att {2 tilltrdde till utrymmen som energiforsiljare, innehavare av

energiproduktionsanlidggningar, registerforare for ursprungsgarantiregistren for el, gas och véte
och beddomningsorgan har i sin besittning, om det behovs for den tillsyn som avses i denna lag,
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samt gora inspektioner i utrymmena och vidta andra atgérder som tillsynen forutsétter. Vid in-
spektionen ska bestimmelserna i 39 § i férvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Tillsynsétgarder far utstrackas till utrymmen som anvédnds for boende av permanent natur
endast om det finns anledning att misstéinka att ett brott enligt 16 kap. 8 §, 30 kap. 1 § eller 33
kap. 1 § 1 strafflagen (39/1889) har begétts och inspektionen &r nddvindig for att utreda de
omstidndigheter som ar foremél for inspektionen.

Den som ér foremal for en inspektion ska bistd tillsynsmyndigheten vid inspektionen.

Vid en inspektion har tillsynsmyndigheten ritt att omhénderta dokument samt 6vrigt material
frén en energiforsiljare, en energiproduktionsanlidggningsinnehavare, en registerforare for ur-
sprungsgarantiregistren for el, gas och vite samt fran ett bedomningsorgan, om det dr nodvén-
digt for att syftet med inspektionen ska nés. Materialet ska aterldmnas sé snart det inte lingre
behovs for inspektionen.

33§
Atgdirder vid dvertridelse eller forsummelse

Tillsynsmyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfér-
dats med stdd av den att fortsdtta med eller upprepa det forfarande som strider mot denna lag
eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stod av den att fullgora sina skyldigheter eller att pd ndgot annat sitt ritta sina
overtriadelser eller forsummelser.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt forbud eller sitt foreldggande enligt denna lag med vite
eller med hot om tvangutforande eller avbrytande. Bestimmelser om vite samt om hot om
tvangsutforande eller avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
34§

Styrning och uppfoljning

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av genomforandet av denna lag hor
till arbets- och naringsministeriets uppgifter.

35§
Bevarande av uppgifter

Energiforséljaren ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som avsesi 31 § 1 och 2 mom.
kan sdkerstéllas i sex ar frdn utgdngen av det kalenderar som uppgifterna giller.

Energiproduktionsanldggningens innehavare ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter
som avses i 31 § 3 mom. kan sékerstéllas i sex ar fran utgédngen av det kalenderar som uppgif-
terna géller.

Registerforarna ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som avser beviljande, dverfo-
ring, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier kan sékerstéllas i sex ar frén ut-
géngen av det kalenderar som uppgifterna géller.
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Bedomningsorganen ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som dr visentliga med
tanke pd utforandet av uppgifterna enligt 27 § kan sédkerstillas i sex ar fran utgangen av det
kalenderar som uppgifterna géller.

36§
Sokande av dndring i beslut av arbets- och ndringsministeriet och tillsynsmyndigheten

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i for-
valtningsirenden (808/2019).

37§
Sokande av dndring i beslut av registerférare och bedomningsorganet
Omprovning far begéras av ett beslut som en registerforare eller ett bedomningsorgan har
fattat med stod av denna lag. Bestimmelser om begédran av omprovning finns i forvaltningsla-
gen.

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i for-
valtningsdrenden.

38§
Verkstdillighet av beslut

Ett beslut som tillsynsmyndigheten har fattat med stod av 33 § 1 och 2 mom. ska iakttas dven
om det 6verklagas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

39§
Avgifter

Bestimmelser om de allmdnna grunderna for ndr Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag ska vara avgiftsbelagda, om de allmédnna grunderna for storleken pé avgifterna samt
om de Ovriga grunderna for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Trots vad som foreskrivs i 6 § i 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten
far avgifter som hanfor sig till ursprungsgarantiregistret for virme och kyla faststillas till ett
lagre belopp &n prestationens sjdlvkostnadsvérde.

Energimyndighetens avgifter enligt denna lag &r direkt utsokningsbara. Bestimmelser om in-
drivning av direkt utsdkningsbara avgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

8 kap.
Ikrafttridande
40§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Genom denna lag upphdvs lagen om certifiering och angivande av elens ursprung
(1129/2003).

Skyldigheten enligt 7 § i denna lag att certifiera ursprunget for el som producerats med kérn-
kraft samt 8—10 § i denna lag tilldimpas dock forst fran den 1 januari 2022.

Dessutom tillimpas 19 § 5 mom. i denna lag vid angivande av el som producerats med kérn-
kraft forst fran den 1 januari 2022. Annan el 4n el fran fornybara energikallor och vars ursprung
ar ként kan antingen anges enligt det faktiska produktionsséttet eller med hjilp av residualmixen
fram till den 31 december 2021.

Eni21 § avsedd registerforare ska senast den 1 november 2021 ta i bruk ett sddant ursprungs-
garantiregister som avses i 23 §. Registerforaren ska bevilja ursprungsgarantier for energi som
producerats den 30 juni 2021 eller dérefter.

Trots vad som foreskrivs i 14 § kan innehavaren av en energiproduktionsanldggning fram till
den 31 december 2021 visa att energiproduktionsanldggningens produktionssétt och energikal-
lor har verifierats pé det sétt som forutsitts i denna lag redan fore den verifiering som avses i
14 § 1 mom. eller en dirmed jdmforbar verifiering, om innehavaren pa ett tillforlitligt sitt kan
visa att energiproduktionsanliaggningens produktionssatt och energikallor har uppfyllt villkoren
for beviljande av ursprungsgaranti.

41§
Biogascertifikat

Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for gas far vid ikrafttridandet av denna lag eller
dérefter efter anmélan av en innehavare av ett biogascertifikat &dndra ett biogascertifikat som
registrerats i biogascertifikatregistret till en ursprungsgaranti for gas enligt 8§ §. Anmilan ska
goras senast den 31 december 2021.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 § ska registerforaren for ursprungsgarantiregistret
for gas pa eget initiativ genast ogiltigforklara ett biogascertifikat som i enlighet med 1 mom.
konverterats till en ursprungsgaranti, om den konverterade ursprungsgarantin inte har anvénts

inom 18 méanader fran den sista produktionsdagen for den energin som ursprungsgarantin av-
sefr.

Helsingfors den 12 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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