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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av mervanlesskattelagen samt lagen om undantag for
landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislagstift-

ningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att mervir-
desskattelagen och lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskat-
te- och accislagstiftningen #ndras till den del
de giller mervirdesbeskattningen av tele-
tjanster. Enligt forslaget skall sadana tele-
tjanster som salts frin utlandet till en kdpare
som har etablerat sig i Finland beskattas i
Finland, med undantag av forséljning fran
en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
till andra kopare dn niringsidkare. Teletjéins-
ter som har salts frdn Finland till utlandet
skall i motsvarande utstrdckning befrias fran
skatt. Teletjanster som sdlts fran utlandet till
Aland skall enligt forslaget alltid beskattas i
Finland, och forsiljningen av teletjinster
fran Aland till utlandet skall befrias fran
skatt.

Stadgandena i mervirdesskattelagen anga-
ende genomférandet av skattefriheten for
motorfordon som salts till frimmande mak-
ters diplomatiska beskickningar, diplomater
och Euro apelska gemenskapernas institutioner
i Finland foreslas bli dndrat. Skattefriheten
foreslas bli andrad pa sa sitt att man Gvergér
fran forfarandet med aterbdring for i forvarv
inkluderad skatt till skattefri forséljning.
Dessutom foreslds att om begréansningar for
dverlatelse till ndgon annan av motorfordon
som kopts skattefritt for ndmnda dndamét i

Finland eller en annan medlemsstat skall
stadgas i mervirdesskattelagen.

Forsdljning av varor och tjanster till perso-
nalen vid en institution inom Europeiska
gemenskaperna som ir placerad i en annan
Europeiska unionens medlemsstat foreslas
bli befriad fran skatt enligt samma forutsitt-
ningar som skattefrihet beviljas i placerings-
staten. Skattefriheten skall tillimpas retroak-
tivt frdn och med 1995.

Den sirskilda lagen gillande Aland fore-
slas bli dndrad nér det giller bestimmelserna
om det tidmdssiga hinforandet ay avdraget
pé inforsel. Vid inforsel mellan Aland och
ovriga Finland samt frén dvriga Europeiska
unionens medlemsstater till Aland 4dn Fin-
land skall avdraget under vissa forutsdttnig-
nar kunna hidnforas till importménaden i
stéllet for till fortullningsménaden. Andring-
en skall tillimpas retroaktivt frdn och med
mars 1997.

Dessutom skall de bestimmelser som gil-
ler dverlatelseplatsen i friga om immateriel-
la tjinster enligt den sirskilda lagen for
Aland samt vissa bestimmelser som giller
aterbéring av skatt @ndras.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen
av juli 1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Teletjinster
1.1. Inledning

Kommissionen gav den 29 januari 1997 ett
forslag till radets direktiv om dndring av ra-

370135

dets direktiv om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter -Gemensamt system for mervirdess-
katt: enhetlig berdkningsgrund (77/388/E-
EQG), nedan det sjétte mervardesskattedirekti-
vet, till den del det giller det mervirdesskat-
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tesystem som tillimpas pa teletjanster (KOM
(97) 4 slutlig).

Syftet med direktivforslaget dr att elimine-
ra de snedvridningar inom konkurrensen
som foranletts av den tekniska utvecklingen
inom telesektorn och de nuvarande stad-
gandena i mervirdesskattelagen (1501/1993)
mellan sddana utovare av televerksamhet
som har etablerat sig utanfér gemenskapen
och sddana som har etablerat sig inom ge-
menskapen, samt forlusterna av skatteintik-
ter inom gemenskapen. De nuvarande mer-
virdesskattestadgandena leder till att tele-
foretag som har etablerat sig utanfor gemen-
skapen kan silja teletjinster skattefritt tili
gemenskapen, medan mervirdesskatt ingar i
de teleféretags priser som har etablerat sig
inom gemenskapen.

Eftersom direktivindringen kan trida i
kraft tidigast vid ingangen av 1999, har alla
medlemsstater i Europeiska unionen (EU)
med stdd av artikel 27 i det sjitte mervir-
desskattedirektivet ansokt om tillstind att
temporart avvika fran det stadgande gillande
beskattningsort som f&r ndrvarande tillimpas
pa teletjénster tills direktivandringen tréder i
kraft. Tillstand att tillimpa en atgird avvi-
kande fran artikel 9 i det sjdtte mervirdess-
kattedirektivet gavs alla medlemsstater med
samma innehdll genom rédets beslut nr
97/200/EG—97/214/EG av den 17 mars
1997.

Syftet med den dispens alla medlemsstater
i EU gemensamt ansokt om &r att omedel-
bart avskaffa de ovan ndmnda snedvridning-
arna inom konkurrensen och forlusterna av
skatteintéikter inom gemenskapen. Dispensen
giller dven handeln mellan medlemsstaterna
1 och med att det inom grinserna for vad det
sjatte mervirdesskattedirektivet mojliggor
stiller kop av teletjinster av séljare som
etablerat sig inom gemenskapen och utanfor
gemenskapen i samma stéllning i fraga om
beskattningsforfarandet. Dispensen géller
frén ingdngen av 1997 till utgéngen av 1999
eller till ett tidigare datom da direktivet tra-
der i kraft. Enligt ett uttalande som anteck-
nats i protokollet i samband med radsbe-
handlingen av dispensen striavar medlemssta-
terna efter att fa den reglering som avses i
dispensen inférd i den nationella lagstift-
ningen fore den 1 juli 1997.

1.2. Nulage

Enligt géllande mervirdesskattelagstiftning

bestims beskattningsorten for teletjanster pa
grundval av den allminna bestimmelse som
giller det land dér tjinsterna anses ha sélts.
En teletjinst har séledes enligt 64 § mervir-
desskattelagen salts i Finland, om den dver-
lats fran ett hér i landet befintligt fast drift-
stille. Om teletjidnsten inte Gverlats fran ett
fast driftstélle beskattas en saddan forséljning
i Finland nir séljaren har sin hemort i Fin-
land. Bestdmmelsen motsvarar artikel 9.1 i
det sjétte mervirdesskattedirektivet.

Teleforetag som har etablerat sig utanfor
gemenskapen kan for nédrvarande erbjuda
tjanster i Finland utan att ha ett fast driftstil-
le hir, varvid de teletjanster som kopare i
konsumentstillning skaffar av dessa blir
obeskattade i Finland. 1 dylika fall &r det
formanligare for sivil privatpersoner som
t.ex. sddana niringsidkare som banker och
forsdkringsanstalter, vilka inte har ritt att
dra av skatt pa kop till fullt belopp, att kopa
teletjidnster av telefGretag som har etablerat
sig utanfér gemenskapen &n av sédana som
etablerat sig i Finland. Dessutom leder den
bestimmelse om forsiljningsland som nume-
ra tillaimpas pa teletjénster till att i tjénster
som en i Finland etablerad televerksam-
hetsutovare har salt till en utlindsk kund
1z;lltid ingér i Finland uppburen mervardess-

att.

Den giillande mervirdesskattelagstifningen
mojliggér séaledes inte att alla teletjanster
som konsumeras i Finland beskattas. Dirtill
leder den nuvarande mervirdesskattemissiga
behandlingen till konkurrensolédgenheter for i
Finland etablerade televerksamhetsutGvare
bade pa den finska och den utlindska mark-
naden. For nédrvarande dr marknadsandelen
av de teletjanster som saits i Finland for de
teleforetag som har etablerat sig utanfor ge-
menskapen dock ritt liten. Likasd ar antalet
teletjdnster som 1 Finland etablerade telefor-
etag siljer utanfor gemenskapen tiil andra &n
andra teleféretag numera rétt litet. Det &r
emellertid mojligt att situationen #ndras i
framtiden.

1.3. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

For att beskattningen av den konsumtion
av teletjénster som sker i Finland skall tryg-
gas samt for att de ovan nimnda snedvrid-
ningarna inom konkurrensen skall avskaffas
foreslas att mervirdesskattelagens bestim-
melser om forsiljningsland skall 4ndras sa
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att beskattningsorten i frdga om teletjénster i
enlighet med den dispens som radet beviljat
i regel faststélls p4 grundval av den stat dér
koparen dr etablerad. Ett genomftrande i
Finland av den reglering som avses i den
dispens som alla medlemsstaterna i EU har
fatt ar motiverat i synnerhet for att de olika
bestimmelser om Overlatelseplats som med-
lemsstaterna tilldimpar skulle leda till dubbel-
beskattning och uppkomsten av situationer
av skattefrihet inom gemenskapen.

I propositionen foreslas att forséljningslan-
det i fraga om teletjénster i regel skall fast-
stillas pa samma sitt som Gverlatelseplatsen
for sddana immateriella tjanster som avses i
68 § mervirdesskattelagen. En teletjénst som
Sverlatits utanfér gemenskapen eller fran en
annan medlemsstat till ett fast driftstille som
kiparen som &r ndringsidkare har i Finland
foreslas saledes alltid vara skattepliktig i
Finland, och k&paren skall vara skattskyldig
for denna forsiljning. Forsiljning av tele-
tjanster till andra an néringsidkare skall i
handeln mellan medlemsstaterna ytterligare
beskattas 1 enlighet med den allmidnna be-
stimmelse som giller forsdljningslandet i
friga om tjanster 1 den medlemsstat dar sil-
jaren har sitt fasta driftstéille eller sin hem-
ort. Med avvikelse fran den skattemdssiga
behandlingen av immateriella tjanster skulle
en utanfor gemenskapen etablerad séljares
forsdljning till Finland till andra &n nérings-
idkare bli skattepliktig i Finland for att prin-
cipen for konsumtionsland skall genomforas.
Skattskyldig blir i fraga om forsiljning till
privatpersoner séljaren, som i detta fall més-
te registrera sig i Finland. Teletjinster som
en i Finland etablerad sidljare salt till en i
utlandet etablerad kund skulle befrias fran
skatt med undantag av teletjanster som salts
till en annan medlemsstat till andra 4n né-
ringsidkare. Bestimmelser om teletjinsterna
skall tas in i den 68 a § som foreslas bli
fogad till mervirdesskattelagen.

I mervirdesskattelagen skall enligt forsla-
get tas in den definition av teletjanst som
ingar i radets dispensbeslut. Enligt definitio-
nen avses med teletjinst framst tjanster for
sandande av olika telemeddelanden, inte dér-
emot det innehdll som sdnds. Definitionen
motsvarar den definition av teletjinst som
internationellt har godkénts i Melbournekon-
ventionen.

Dirtill foreslds att stadganden om skat-
tefrihet 1 71 § 7 punkten i mervardesskatte-
lagen skall upphévas. Den foreslagna 68 a §

skall tillimpas pa de i sagda punkt avsedda
tjanster géllande internationell teletrafik som
sdljs fran Finland till f6retag eller samfund
som utdvar televerksamhet utomlands. Den
skattefrihet som ndmns i punkten behdver
inte bevaras nir den foreslagna lagéndringen
genomfors, eftersom den mervirdesskatt
som uppbirs pa teletjdnst prestationer mellan
televerksamhetsutovare inte ldngre medfor
nagon finansieringskostnad for dessa.

Andringarna i enlighet med dispensen f6r-
utsdtter ocksa att lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskat-
te- och accislagstiftningen  (1266/1996),
nedan den sdrgkilda lagen gillande Aland,
dndras sd att Alands stillning som ett om-
rade utanfér gemenskapens skatteomrade
beaktas.

Det foreslas att samma regler skall tillim-
pas pa forsdljningen av teletjanster mellan
Aland och lander utanfor gemenskapen eller
andra medlemsstater i EU &n Finland som
pa handeln mellan det Ovriga Finland och
tredje lander. Forsdljningen av teletjénster
till kopare som etablerat sig utomlands skall
befrias fran skatt, och pA motsvarande sitt
skall teletjinster som ett teleforetag som
etablerat sig utomlands salt till en kopare
som etablerat sig pd Aland beskattas i Fin-
land. Om en kopare som etablerat sig pa
Aland &r niringsidkare eller samfund fére-
slas koparen vara skattskyldig. Om koparen
dr en privatperson skall den utlindska silja-
ren vara skattskyldig, och dadrfor maste silja-
ren registrera sig i Finland.

Dispensen forutsétter inte nagra #ndringar
i forsdljningen av teletjénster mellan Aland
och det ovriga Finland. 1 detta hinseende
skall samma regler fortfarande tillampas som
pé intern forsdljning i Finland.

2. Skattefria forvirv av beskickningar,
diplomater samt Europeiska gemen-
skapernas institutioner och deras
personal

2.1. Motorfordon

Till frimmande makters diplomatiska och
andra beskickningar med samma status, di-
plomatiska representanter och utsinda kon-
suler i Finland aterbdrs under vissa forutsitt-
ningar och pa ansodkan i efterskott den skatt
som ingdr i priset pa varor och tjanster som
kopts i Finland. Aterbéringsforfarandet till-
lampas ocksa pé forviarv som tas i officiella
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anvindning till sddana institutioner inom
Europeiska gemenskaperna som ar placerade
1 Finland. Motsvarande forvirv dr skattefria
nir de importeras och nér de forvérvas i en
annan medlemsstat.

Bestimmelserna om aterbéringsritten ingar
nér det géller diplomatforvirv 1 mervirdess-
kattelagens 127 och 128 § och nar det giller
forvarv till institutioner inom Europeiska
gemenskaperna i 129 §. Bestimmelser om
skattefri import ingar i 94 § 1 mom. 20 och
22 punkten i lagen samt bestimmelser om
skattefrihet for gemenskapsinternt forvérv i
26 ¢ § 3 mom. 2 punkten och 72 f §
1 punkten samt i artikel 15.10 i sjitte mer-
vardesskattedirektivet.

Finska bilhandlare och diplomater har an-
sett att det nuvarande aterbiringssystemet
diskriminerar bilar som producerats inom
gemenskapen och finska siljare och dr ono-
digt komplicerat. I linder utanfér gemenska-
pen kan bilar forvdrvas direkt och skattefritt
for diplomatbruk via en finsk bilaffar pa sé
sdtt att bilen séljs i frilager och importeras i
diplomatens namn skattefritt till landet. Fran
en annan medlemsstat kan bilar ddremot inte
forviarvas pd motsvarande sitt, utan bilaffi-
ren siljer dessa bilar till skattebelagt pris
och diplomaten anséker i efterskott om ater-
béring av skatten med hjilp av aterbérings-
forfarandet. Detta gynnar utlindska bilhand-
lare, eftersom en diplomat kan kdpa en sa-
dan bil direkt och skattefritt hos en bilhand-
lare i en annan medlemsstat. Det har ocksa
ansetts att aterbdringsforfarandet &r kompli-
cerat och medftr extra kostnader. Det har
ytterligare anforts att bilar som salts till di-
plomater enligt 22 § Dbilskattelagen
(1482/1994) i alla ovan ndmnda situationer
ar direkt fria fran bilskatt. De ovan be-
skrivna problemen giller ocksa bilar som
institutioner inom Europeiska gemenskaper-
na forvirvar i Finland.

For att avldgsna de olidgenheter for kon-
kurrensen som aterbiringsforfarandet orsakar
finska bilhandlare och for att forenkla for-
farandet foreslds att aterbiringsforfarandet
upphévs nir det giller motorfordon och att
man Overgar till skattefrihet for forséljning
som sker under motsvarande forutsittningar.
Skattefriheten skall utvidgas till att gilla
ocksa bilar som beskickningarnas admini-
strativa och tekniska personal med utléndskt
medborgarskap koper i Finland under mot-
svarande forutsittningar som i frdga om im-
porterade bilar. Skattefriheten skall harvid

endast gilla bilar som medlemmar av den
administrativa och tekniska personalen for-
vérvar nir de installerar sig i Finland.

Dessutom skall begrédnsningar gillande
overlatelse av motorfordon som képts i Fin-
land eller en annan medlemsstat tas in i la-
gen. Dessa skall motsvara bestimmelserna
om begrinsningar som giller importerade
bilar samt begrinsningar enligt bilskatte]a-
gen. Ett motorfordon skall inte kunna &ver-
latas skattefritt till ndgon annan person 4n en
till motsvarande skattefritt forvarv berittigad
person innan tre 4r har forflutit fran den dag
da bilen registrerades.

2.2. Ovriga forvirv

Enligt 72 d § 3 mom. i den géllande mer-
virdesskattelagen betalas inte skatt pa for-
sidljning av varor och tjédnster till en institu-
tion inom Europeiska gemenskaperna som ar
placerad i en annan medlemsstat under sam-
ma forutsittningar som skattefrihet beviljas i
den stat dir institutionen #r placerad. Place-
ringsstaterna for sddana institutioner har be-
viljat ocksd personalen vid institutionerna
rdtt till skattefria forviarv. P4 grund av neut-
ralitetsskil foreslas stadgandet bli dndrat sa
att det skall gélla ocksa overlatelser i Fin-
land till personalen vid en institution inom
Europeiska gemenskaperna som ar beldgen i
en annan medlemsstat. Dessa forvirv skall
bli befriade fran skatt i samma utstrickning
som motsvarande forvarv dr befriade fran
skatt i den stat dér institutionen &r beldgen.

Enligt en uppfattning som framférts inom
kommissionen dr en medlemsstat skyldig att
bevilja skattefrihet for férvirv som gors av
de anstillda vid institutioner inom Europeis-
ka gemenskaperna pa grundval av protokol-
let om immunitet och privilegier for Europe-
iska gemenskaperna. Juridisk forpliktande
natur av det ndimnda protokollet dr dock be-
roende av tolkning i detta hinseende. For
tydlighetens skull foreslas dock att skattefri-
heten skall tillimpas fran och med bérjan av
Finlands medlemskap i EU dvs. frdn och
med 1995.

3. Tidpunkten for avdrag vid inforsel i
anslutning till Aland

J1 22 § 1 den sarskilda lagen gillande
Aland ingér en specialbestimmelse om be-
talningen av skatt pi varor som inforts fran
landskapet Aland till en annan del av landet
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eller fran en annan del av landet eller fran
en annan medlemsstat i EU till landskapet.
Enligt bestimmelsen skall en till periodfor-
tullning berittigad, hos tullverket registrerad
kund limna anmélan och betala mervirdes-
skatten for varor som inforts under en kalen-
derménad senast den 15 dagen den andra
ménaden efter kalendermanaden.

Den ovan ndmnda bestimmelsen togs in i
den sirskilda lagen i samband med riksdags-
behandlingen. Syftet med bestimmelsen &r
att av praktiska skil gora det mojligt att re-
dovisa skatt vid inforsel mellan Aland och
ovriga Finland vid samma tidpunkt som
mervirdesbeskattningen i 6vriga Finland. Av
neutralitetsskil utstriacktes forldngningen av
redovisningstiden for skatten till att omfatta
ocksa inforsel till Aland fran andra med-
lemsstater.

Enligt 141 § 4 mom. mervirdesskattelagen
skall avdrag for skatt pa inforsel av varor
hénforas till den kalendermanad under vil-
ken en importerad vara har fortullats. Med
fortullning avses den tidpunkt da fortull-
ningsbeslutet fattas. Bestimmelsen tillimpas
forutom pa inforsel i anslutning till Aland,
ocksa pa inforsel till 6vriga Finland fran
ldnder utanfoér gemenskapen.

Tillimpningen av ovan nidmnda bestim-
melse om det tidsmissiga hénférandet av
skatt pd inforsel mellan Aland och &vriga
Finland orsakar problem for foretag, efter-
som den skatt som betalas for inforsel kan
dras av forst for tullningsmanaden. Detta
medfor en finansieringskostnad som inte
fanns innan den fiskala grinsen (skattegrin-
sen) infordes. Dessutom forsvarar reglering-
en tillimpningen av de flexibla forfarandena
som har utvecklats i anslutning till den
alindska handeln. Den forlingning av an-
milnings- och betalningstiden for skatten pa
inforsel som genomfordes av riksdagen av-
skaffade inte problemen, fastin malet tyd-
ligen var en situation dér avdraget for infor-
sel skulle ha hanforts till samma manad som
skatten pa inforseln.

For att minska de finansieringskostnader
som den fiskala grinsen mellan Aland och
Gvriga Finland orsakar foretagen, och for att
mojliggora de flexibla forfarandena for
gransbeskattning foreslads att avdragen for
inforsel mellan Aland och o6vriga Finland
hianfors redan till den kalendermanad, under
vilken skyldigheten att betala skatt pd den
inforda varan har intrdtt. Skatten kan i sé
fall dras av redan for importmanaden. Pa

motsvarande sitt som forlingningen av an-
milnings- och betalningstiden for skatten
skall detta gilla endast de av tullverkets re-
gistrerade kunder som enligt tullagstift-
ningen ér berittigade till periodfortullning.

Pa grund av neutraliteten skall den ovan
foreslagna #ndringen ocksd gilla inforsel
fran_andra medlemsstater i EU &n Fipland
till Aland. Nir det giller inforsel till Aland
fran linder utanfér gemenskapen kommer
tidpunkten for avdraget fortsittningsvis att
vara fortullningsménaden.

Enligt artikel 10.3 och artikel 17.1 i det
sjatte mervirdesskattedirektivet intrader av-
dragsritten for import vid inforseln. Enligt
artikel 18 verkstills avdragsritten den skat-
teperiod under vilken avdragsritten har in-
tratt. Verkstilligheten av avdragsritten forut-
sitter enligt artikelns 2 punkt dessutom att
den skattskyldige innehar en importhandling
som bla. anger skatteuttaget eller berdk-
ningsgrunden for detta.

Den foreslagna dndringen av tidpunkten
for avdraget ser ut att strida mot formule-
ringen i direktivets artikel 18.2, eftersom
importdren under importménaden inte inne-
har en handling med uppgifter om skatteut-
taget eller berikningsgrunden. Men med be-
aktande av direktivets artikel 23.2, som gor
det mdjligt att Sverfora hela faststillandet av
skatten till beskattningen i hemlandet, varvid
en motsvarande importhandling &verhuvud-
taget kanske inte finns, den foreslagna dnd-
ringen torde inte strida i sak mot gemen-
skapslagstiftningen.

Det foreslas att dndringen av tidpunkten
for avdraget tillimpas frdn och med in-
gangen av mars 1997, d& bestimmelserna
om den fiskala gridnsen tridde i kraft. For-
farandet kan pa sa sitt tillimpas forsta gang-
en redan pa inforsel som &gt rum i mars.

4. Ovriga iindringar

Det foreslas att bestimmelserna i den sir-
skilda lagen gillande Aland skall @ndras till
vissa delar. Bestimmelserna om overlatelse-
plats skall éndras s, att da ett foretag som
etablerat sig utanfér gemenskapen siljer im-
materiella tjinster till en k&pare som etable-
rat sig pd Aland och som inte dr niringsid-
kare skall forsiljningslandet faststillas pa
grundval av siljarens fasta driftstille eller
hemort p&d motsvarande sitt som da det &r
friga om en kopare pa fastlandet. Dessutom
skall bestimmelserna gillande aterbéring av
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skatt som anknyter till forséljning av finans-
ierings- och forsakringstjanster dndras sa, att
ritten till aterbdring inte tillimpas i sadana
situationer di koparen ar en niringsidkare
som etablerat sig i en annan medlemsstat,

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Beskattningen av sadana teletjinster som
salts till Finland av foretag som etablerat sig
utanfor gemenskapen beridknas 6ka skattein-
takterna i ringa utstrickning. P4 motsvaran-
de sitt minskar skatteintikterna nagot till
foljd av befrielsen fran skatt i friga om tele-
tjdnster som televerksamhetsutovare som
etablerat sig 1 Finland salt till konsumenter
utanfor gemenskapen.

En tidigareldggning av tidpunkten for av-
draget for inforsel nir det giller handeln
mellan Aland och 6vriga Finland minskar
foretagens finansieringskostrader med ca
1—2 miljoner mark, eftersom den i inforseln
inkluderade skatten inte lingre behdver fi-
nansieras under tiden fran det att skatten
betalas till att avdragsritten verkstills. Sta-
tens rinteintéikter minskar i motsvarande
grad. Att redovisningstidpunkten infaller
senare innebdr dessutom att den sam-
manlagda arliga skatteintiakten minskar med
ca 30 miljoner det &r da &dndringen genom-
fors, dvs. att minskningen &r en engangsfor-
eteelse. De ovan nidmnda verkningarna in-
nebdr att statens skatteintidkter och den arliga
sammanlagda skatteintdkten i handeln mel-
lan Aland och 6vriga Finland kommer att
vara desamma som fore den fiskala grinsen.

Tidigareldggningen av tidpunkten for av-
draget nir det géller handeln mellan Aland
och andra medlemsstater minskar foretagens
finansieringskostnader i motsvarande grad
och statens rinteintikter med 0,5 milj. mk.
Att redovisningstidpunkten infaller senare
minskar dessutom den arliga sammanlagda
skatteintikten med ca 5 milj. mk det ar da
dndringen genomfors, dvs. minskningen &r
en engangsforeteelse.

De &vriga foreslagna dndringarna har inga
betydande ekonomiska verkningar.

5.2. Administrativa verkningar

Registrering av som skattskyldiga foretag

som utdvar televerksamhet och &r etablerade
utanfor gemenskapen i Finland i fraga om
forsdljning till privatpersoner skulle o©ka
skatteforvaltningens uppgifter i nagon man.
Dessutom borde sadana niringsidkare och
samfund som numera inte dr skattskyldiga
registrera sig som skattskyldiga i fraga om
teletjinster som de kopt av foretag som
etablerat sig utomlands. Detta skulle 1 ringa
utstrickning medfora ckade administrativa
kostnader for nédringsidkarna och samfunden
i fraga samt for skatteforvaltningen. A andra
sidan skulle forfarandet bli enklare for skatt-
skyldiga niringsidkare, eftersom det inte
langre vore nodvéndigt for dem att tillgripa
aterbiringsforfarandet for att fa tillbaka den
mervirdesskatt som ingdr i priset pa sadana
teletjdnster som de kopt utomlands.

Slopandet av forfarandet med &terbiring
av den skatt som ingar i férvirvet av motor-
fordon som silts till frimmande makters
diplomatiska beskickningar, diplomater och
institutioner inom Europeiska gemenskaper-
na och overgangen till skattefri forsédljning
under motsvarande forutsittningar littar na-
got pd de administrativa forfarandena.

6. Beredningen av drendet

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet. Foretradare for
telebranschen samt Alands landskapsstyrelse
har horts vid beredningen av &drendet.

7. Samband med internationella ford-
rag och forpliktelser

Propositionen som giller teletjinster grun-
dar sig pa radets dispens enligt artikel 27 i
det sjitte mervirdesskattedirektivet. Dispen-
sen berittigar Finland att tillimpa fran direk-
tivet avvikande bestimmelser pa teletjénster.
Rédets beslut alagger inte rittsligt Finland
att andra den nationella lagstiftningen. Efter-
som en ogenomfdrd reglering enligt dispen-
sen i nidgon medlemsstat i EU skulle leda till
att teletjanster dubbelbeskattas och ldmnas
obeskattade i den gemenskapsinterna han-
deln, antecknades 1 samband med radsbe-
handlingen i protokollet ett uttalande, enligt
vilket medlemsstaterna uppger att de forbin-
der sig att infora regleringen enligt dispen-
sen i den nationella lagstiftningen senast den
1 juli 1997.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Merviirdesskattelagen

1 §. Hianvisningen i 4 mom. skall dndras. I
friga om lonebegreppet hinvisas till 13 § i
den nya lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) i stillet for till 4 § i den gamla
lagen om forskottsuppbord (418/1959).

68 a §. Enligt artikel 1 i dispensen som
avses 1 artikel 27 i det sjitte mervirdesska-
ttedirektivet kan Finland med avvikelse frén
artikel 9.1 i det sjétte mervirdesskattedirek-
tivet tillimpa artikel 9.2 e pa Gverlatelse av
teletjinster. Enligt artikel 9.2 e 4r den plats
dir en tjanst utfors at en mottagare som
etablerat sig utanfér gemenskapen, eller at
en skattskyldig person som etablerat sig i
gemenskapen men i ett annat land &n den
som utfor tjansten, hemort for mottagarens
rorelse eller placeringsort for ett sddant fast
driftstille till vilket tjansten Overlats. Da
dessa saknas &r den plats dér tjénsten utfors
mottagarens hemort eller permanenta bo-
ningsort.

I dispensen forutsitts dessutom att di en
medlemsstat i EU tillimpar artikel 9.2 e i
det sjitte mervirdesskattedirektivet pa tele-
tjanster skall den i friga om teletjansterna
utnyttja dven den i artikel 9.3 b nidmnda
mojligheten att beskatta saddan faktisk kon-
sumtion som sker i medlemsstaten. Enligt
artikel 9.3 b kan en medlemsstat {&r att und-
vika att tjanster som avses i artikel 9.2 e
beskattas dubbelt, att de ldmnas obeskattade
eller att konkurrensen blir snedvriden betrak-
ta den plats dar tjansten har utforts enligt
artikeln utanfor gemenskapen sasom en plats
som befinner sig pd medlemsstatens omrade,
om den faktiska anvindningen eller det fak-
tiska utnyttjandet av tjansten sker pd med-
lemsstatens omréde.

Det foreslds att till lagen fogas en ny
68 a §, i vilken bestdms om forsiljningslan-
det i friga om teletjénster.

Enligt paragrafens 1 mom. skall pa forsiilj-
ning av teletjanster i huvudsak tillimpas la-
gens 68 §, som giller forsiljningslandet i
fraga om immateriella tjanster. Forsdljningen
av en teletjinst utford av en siljare som
etablerat sig utomlands till en néringsidkare
till ett fast driftstille i Finland skall enligt
forslaget med avvikelse frdn nuvarande
praxis beskattas i Finland. Om teletjénsten

inte Overlats till ndgot fast driftstélle, anses
forsaljningen ske i Finland da koparen har
sin hemort hdr. Enligt lagens 9 § skall képa-
ren som &r en nidringsidkare vara skattskyl-
dig i stéllet for siljaren, och darfor skulle en
siljare som etablerat sig utomlands inte be-
hova registrera sig i Finland skattskyldig.
Forfarandet vore administrativt enkelt ocksa
satillvida att koparen som dr néringsidkare
inte ldngre skulle vara tvungen att genom ett
aterbdringsforfarande ansdka om att fa till-
baka den skatt som ingar i kopet fran den
stat dér sédljaren &r etablerad.

Pa grundval av den tredje meningen i 68 §
1 mom. skulle forséljning som sker till and-
ra &n niringsidkare 1 handeln mellan med-
lemsstaterna i EU fortfarande beskattas en-
ligt den allminna bestimmelse som giller
forsédljningslandet i friga om tjénster 1 den
stat ddr sdljaren har sitt fasta driftstille eller
sin hemort.

Genomforande av regleringen enligt artikel
9.3 b i det sjitte mervirdesskattedirektivet
forutsitter i princip att det bestims att en
teletjiinst som utforts av en siljare som
etablerat sig utanfér gemenskapen alltid blir
skattepliktig da teletjdnsten faktiskt konsu-
meras pa finskt territorium och koparen ar
ndgon annan #n en niringsidkare. I friga om
de flesta teletjanster dr det redan problema-
tiskt att faststilla en viss stat som konsum-
tionsland, eftersom telekommunikationspar-
ter som befinner sig i olika stater utnyttjar
samma teletjdnst. Dessutom har den tekniska
utvecklingen i friga om t.ex. telefontrafiken
gjort det mojligt att en kund kan utnyttja de
tjanster en teletjinstséljare erbjuder dven da
han tillfilligt vistas utomlands. Siljaren har
da svért att i praktiken skilja at de tjénster
som kunden konsumerar i olika stater.

Pa ovan namnda grunder och med tanke
pa en administrativt enkel 16sning foreslas
att den faktiska konsumtionen av siddana
teletjinster som en siljare som etablerat sig
utanfor gemenskapen utfort at andra dn ni-
ringsidkare skall anses ha skett i Finland,
om k&paren har ett fast driftstille i Finland
till vilket tjansten Gverléts eller, om tjansten
inte Gverlats till ett fast driftstille, kGparen
har sin hemort hér. Med fast driftstélle avses
i friga om en juridisk person som inte 4r na-
ringsidkare ett stille for utdvande av verk-
samhet vilket motsvarar ett fast driftstille
for en naringsidkares rorelse. En fysisk per-
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sons hemort skall anses vara i Finland da
han dr bosatt hir och inte fortlopande vistas
utomlands. En bestimmelse i enlighet med
artikel 9.3 b i det sjitte mervirdesskattedi-
rektivet tas in i paragrafens 2 mom. Bestim-
melsen utgdr ett undantag frdn den tredje
meningen 1 68 § 1 mom.

Enligt lagens 9 § skall en i paragrafens 2
mom. avsedd séljare som etablerat sig utom-
lands vara skattskyldig i Finland for forsilj-
ning av sadana teletjdnster som han har ut-
fort at en privatperson. En dylik séljare vore
saledes skyldig att i friga om sidan forsilj-
ning registrera sig i Finland. Omviind skatt-
skyldighet tillimpas emellertid pa forsiljning
av teletjanster da k&paren ér en juridisk per-
son som inte dr niringsidkare.

Forsidljningen av teletjanster fran Finland
till nédringsidkare som &r etablerat sig utom-
lands och dven till andra képare som etable-
rat sig utanfOr gemenskapen skall befrias
frén skatt pa grundval av 1 mom. Forsélj-
ning till andra kopare dn niringsidkare som
etablerat sig i andra medlemsstater skall i
likhet med nuvarande praxis beskattas i Fin-
land pa grundval av 64 §.

I paragrafens 3 mom. skall inga en defini-
tion av begreppet teletjinst. Med teletjénst
avses en tjanst som avser formedling, sdnd-
ning och mottagning av signaler, text- eller
bildmeddelanden, ljudmeddelanden eller data
med elektromagnetiska metoder samt bevil-
jande eller 6verforing av rétten att anvinda
en dylik férmedlings-, sdndnings- eller mot-
tagningskapasitet. Definitionen motsvarar
den definition som anvints i dispensen och
grundar sig pa Melbournekonventionen.

Sasom forsiljning av teletjénster betraktas
utdver vanliga telefon- och teletrafiktjénster
bl.a. gverlatelse av telenit eller motsvarande
konstruktioner, sdsom ritten att anvéinda
kablar och satelliter for formedling av tele-
meddelanden samt erbjudande av internet-
forbindelser och forbindelser for elektronisk
post. Tjanster som har overlétits med utnytt-
jande av den egentliga teletjansten, t.ex.
overlételse av data, ingdr inte 1 definitionen
av teletjinst. Sdndning av radio- och TV-
program stannar utanfor definitionen av tele-
tjanst, med undantag av enbart den tekniska
overforingen av program med hjilp av elekt-
romagnetiska metoder.

71 §. Enligt paragrafens 7 punkt dr forsilj-
ning av teletjinster i samband med interna-
tionell teletrafik till ett foretag eller en sam-
manslutning som bedriver televerksamhet i

utlandet skattefri. Skattefriheten giller ersiitt-
ningar i internationell trafik som en i Fin-
land etablerad televerksamhetsutovare upp-
bdr av en utlindsk televerksamhetsutovare
for anvindningen av hans telenit eller for-
medlingen av samtal. Bestimmelsen gor det
mdjligt att en televerksamhetsutvare som
befinner sig utomlands inte i Finland behd-
ver anhalla om i 122 § avsedd aterbéring for
att eliminera den skatt som inkluderas i hans
anskaffningar.

De tjidnster som avses i paragrafens 7
punkt skall vara sddana teletjinster som av-
ses i den foreslagna nya 68 a §. Det foreslas
att beskattningen av dessa tjinster éndras sa
att forsdljningen av dem alltid sker i den stat
dér koparen dr etablerad och den néringsid-
kare som #r kopare dr skattskyldig 1 stillet
for sdljaren. De finska teleinrittningarna
kunde saledes pa grundval av 68 a § debite-
ra utlindska teleinrittningar for ovan ndmn-
da tjinster utan finsk skatt. P4 motsvarande
sdtt maste de finska teleinrittningarna betala
finsk skatt pa tjanster som de kopt av ut-
landska teleinrittningar. Eftersom teleinritt-
ningarna samtidigt kan dra av den skatt de
betalt, blir skatten trots allt inte en kostnad
for dem.

Det 4r onddigt att bibehélla bestimmelsen
om skattefrihet for Gverlitelse av televerk-
samhetsutévarnas 6msesidiga teletjanster, da
en dndring enligt den foreslagna 68 a § ge-
nomférs. P4 grund av detta och eftersom
den nimnda bestimmelsen om skattefrihet
delvis strider mot den tolkningspraxis som
godkidnts i gemenskapen foreslas den bl
slopad.

Den gillande lagens 72 e § 4 mom. flyttas
till 71 § och blir en ny punkt 10, varvid den
nuvarande 10 punkten blir punkt 11.

72 d §. Enligt den gillande lagens 72 d §
3 mom. betalas inte skatt pa forsiljning av
varor och tjadnster till en institution inom
Europeiska gemenskaperna som #r placerad i
en annan medlemsstat under samma forut-
sdttningar som skattefrihet beviljas i place-
ringsstaten. Bestémmelsen dndras sd att den
giller ocksd personalen vid en institution
som ir placerad i en annan medlemsstat.

Minimibeloppet av varans eller tjédnstens
skattebelagda pris och de Ovriga forutsitt-
ningama for skattefriheten bestims enligt
lagstiftningen i placeringsstaten. Koparen
skall ge sdljaren en pa behorigt sitt i1fylld
blankett som ir férsedd med en anteckning
om att den dr godkénd av en behorig enhet
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inom Europeiska gemenskaperna. En be-
stimmelse om detta skall inga i mervirdess-
katteférordningens 9 §.

72 e §. 1 paragrafen tas in nya bestimmel-
ser om skattefrt forséljning av motorfordon
till frimmande makters diplomatiska be-
skickningar i Finland och personalen vid
dem samt till institutioner inom Europeiska
gemenskaperna. Dessutom bestiims i para-
grafen om begrinsning av Overlatelse av
fordon som forvirvats i Finland eller i en
annan medlemsstat. Paragrafens nuvarande 4
mom. flyttas och blir punkt 101 71 §.

Bestimmelser om forutsdttningarna for
skattefri forsdljning skall ingd i 1 mom.
Skatt skall inte betalas pa forsiljning av mo-
torfordon, om k&paren har ritt att med stod
av 94 § 1 mom. 20 punkten att skattefritt
importera ett motsvarande fordon. Skattefri-
heten giller salunda f6rsiljning till fram-
mande makters diplomatiska och andra be-
skickningar med samma status, till utsinda
konsulers byraer, till diplomatiska represen-
tanter och till utsinda konsuler i Finland.

Skattefriheten skall ocksa gilla forsiljning
av fordon till medlemmar av beskickningar-
nas administrativa och tekniska personal
som har utlindskt medborgarskap, samt till
familjemedlemmar som hor till deras hus-
héall, om de forvirvar bilen for privat bruk
nir de installerar sig i Finland. Tidigare har
administrativ och teknisk personal kunnat
forvirva en ny bil skattefritt endast genom
att importera den fran ett land utanfor ge-
menskapen, eller genom att forvirva den
genom en bilhandlare i en annan medlems-
stat. Ddremot har det inte varit mojligt for
dem att kdpa en bil till skattefritt pris i Fin-
land, och aterbdringsforfarandet giller inte
heller dem. Enligt 1 mom. kan denna perso-
nal i samband med flyttning forvirva en ny
bil till skattefritt pris ocksd i Finland. Som
installeringstid i Finland réknas i allménhet
sex mdanader frdn den dag da personen an-
Iander till Finland.

Skatt skall inte betalas pad forséljning av
motorfordon, om koparen dr berittigad till
den aterbiring som ndmns i 129 § 1 mom.
Det innebir att forsdljning av motorfordon
till en institution inom Europeiska gemen-
skaperna som &r placerad i Finland skall
vara skattefri.

For att pavisa skattefri forsiljning skall
koparen ge siljaren ett av utrikesministeriet
styrkt intyg Over att koparen dr berittigad
till skattefritt forvdarv. Som intyg anvénds

370135

samma intyg som for import. Nér koparen ar
en institution inom Europeiska gemenskaper-
na som #r placerad i Finland, ges intyget
Over att forutsdttningarna for skattefrihet
foreligger av institutionen. Bestimmelser om
detta skall inga i mervirdesskatteforordning-
ens 9 §.

Bestimmelser om begrinsningarna av
overlételse av fordon skall ingé i 2 mom. De
skall motsvara de begrinsningar i 22 § bil-
skattelagen och 10 § tullagen som giller
importerade fordon. Fordon skall inte kunna
skattefritt 6verlatas till andra 4n till motsva-
rande skattefritt forvirv berittigade personer
innan tre ar har forflutit sedan fordonet regi-
strerades for ifrigavarande dndamal. Kopa-
ren skall i skatt betala det belopp som silja-
ren med stéd av 1 mom. har befriats fran.
Om koparen flyttar frdn Finland innan den
foreskrivna tiden pa tre ar har gétt ut och
hir siljer ett fordon som varit i hans bruk,
skall han inte betala hela skatten, utan 1/36
for varje hel eller ofullstindig ménad som
aterstar av tiden.

Enligt paragrafens 3 mom. skall begrins-
ningarna av Overlatelse av skattefritt fordon
tillimpas ocksa pa fordon vars gemenskap-
sinterna forvirv har varit skattefritt. Skatten
bestdms i sa fall enligt den skatt som kopa-
;ep i samband med férvirvet har befriats
ran.

Tullverket skoter debiteringen av bilskat-
ten och mervirdesskatten i de situationer
som avses i 22 § bilskattelagen. Tullverket
skoter ocksa debiteringen av mervirdesskat-
ten nér det giller bilar som importerats. Ef-
tersom tidsgrdnsen och fGrutséttningarna for
mervirdesskattefri Gverlatelse foreslds mot-
svara bestammelserna i bilskattelagen, och
eftersom debiteringen i praktiken i allménhet
samtidigt giller bade bilskatt och mervir-
desskatt, foreslas att tullverket ocksa skoter
uppbdrden i de situationer som avses i
72 e §. En bestimmelse om detta skall ingé
i 4 mom.

1.2. Lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen

5 §. De specialbestimmelser gillande plat-
sen for overlatelse av immateriella tjanster
som har anknytning till Aland skall tas in i
en ny 7 a § i1 den sirskilda lagen. Till £6ljd
hirav slopas hdnvisningen i 5 § till 68 §
mervirdesskattelagen.
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7 a §. 1 paragrafen som foreslés bli fogad
till lagen ingar de specialbestimmelser gl-
lande platsen for Overlatelse av tele- och
immateriella tjinster som har anknytning till
Aland.

Forsiljningslandet i friga om teletjdnster
bestdms numera pd grundval av den allmén-
na bestimmelsen i 64 § mervirdesskattela-
gen. Teletjdnster beskattas i Finland bl.a. da
siljaren har ett fast driftstille pi Aland, frin
vilket tjansten Overlats, eller, om tjénsten
inte Gverléts fran ett, fast drlftstalle séljaren
har sin hemort pd Aland. Om séiljaren har
etablerat sig i ett land utanfér gemenskapen
eller i en annan medlemsstat beskattas tele-
tjansten inte i Finland.

Den nya grundliggande bestimmelse an-
gende forsdljningslandet i friga om tele-
tjinster som forutsitts i radets dispens gil-
lande teletjanster skall inga i 68 a § mervér-
desskattelagen. Ndmnda bestémmelse tillim-
pas pa forsdljning av teletjanster mellan
tredje ldnder och Aland p& motsvarande sitt
som pa handel mellan tredje ldnder och fast-
landet. Forséljningen av teletjénster till en
kopare som etablerat sig 1 ett tredje land
befrias fran finsk skatt. P4 motsvarande siitt
skall teletjinster som ett teleféretag som
etablerat sig i ett tredje land salt till nérings-
idkare, sammanslutningar eller privat perso-
ner som etablerat sig pd Aland beskattas i
Finland.

Mervirdesskattelagens 68 a § lampar sig
ocksa direkt for forsiljningen av teletjdnster
mellan Aland och Ovriga medlemsstater i
EU é&n Finland da koparen &r en nidringsid-
kare. Forsdljningslandet faststills da pa
grundval av koparens fasta driftstille eller
hemort pd motsvarande sitt som i handeln
mellan fastlandet och de 6vriga medlemssta-
terna. Forsdljningen till en kopare som
etablerat sig 1 en annan medlemsstat befrias
fran finsk skatt. Forsédljningen frdn en annan
medlemsstat till en kpare som etablerat sig
pa Aland beskattas i Finland sa att koparen
ar skattskyldig.

17 a §, som foreslas bli fogad till den sér-
skilda lagen gillande Aland tas in bestim-
melser om forsiljningslandet i fraga om for-
séljning av teletjanster mellan Aland och
andra medlemsstater i EU 4n Finland i sada-
na fall att kOparen 4r nadgon annan 4n en
ndringsidkare.

Paragrafens 1 mom. foreslas gélla situatio-
ner da siljarens fasta driftstille, frin vilket
tjansten Overlats, eller, tjansten inte Gverlats

frén ett fast driftstille, séljarens hemort finns
i en annan medlemsstat dn Finland och tele-
tjdngten siljs till en kdpare som &r etablerad
pa Aland. Enligt radets dispens befriar silja-
rens medlemsstat dylik forsiljning fran skatt,
eftersom Aland ir ett tredje omridde som
stannar utanfor gemenskapens skatteomrade.
For att forhindra att forsdljningen ldmnas
obeskattad skall den beskattas i Finland. En-
ligt 9 § mervirdesskattelagen vore siljaren
skattskyldig for dylik forsiljning, om kopa-
ren dr en privat person. En siljare som
etablerat sig i en annan medlemsstat maste i
detta fall registrera sig i Finland. Om k&pa-
ren dr en juridisk person som inte dr ni-
ringsidkare, skulle kdparen vara skattskyldig
for forsiljningen.

Paragrafens 2 mom. giller situationer dér
sdljaren har etablerat sig pd Aland och kopa-
ren i en annan medlemsstat i EU én Finland.
Enligt radets dispens beskattar koparens
medlemsstat dylik forsiljning. For att férhin-
dra dubbelbeskattning befrias forsiljningen
fran skatt i Finland.

Dispensen forutsatter inte dndringar i for-
sidljningen av teletjéinster mellan Aland och
det 6vriga Finland. I detta hdnseende tillim-
pas fortfarande samma regler som pa Fin-
lands interna forsiljning.

Enligt lagens 5 § anses landskapet Aland
inte hora till Finland vid tillimpningen av
den tredje meningen i 68 § 1 mom. mervér-
desskattelagen som reglerar Overlatelseplat-
sen i fraga om immateriella tjénster. Special-
bestimmelsen gillande Overlételseplatsen i
frdga om immateriella tjanster skall for tyd-
lighetens skull tas in i forslaget till 7 a § 1
mom. med samma innehéll som motsvaran-
de bestimmelse om teletjinster. Samtidigt
skall den skatteméssiga behandlingen av im-
materiella tjidnster som séljs till andra dn
niringsidkare dndras. For nidrvarande beskat-
tas en sédan tjanst i Finland &ven da siljaren
ir ett foretag som etablerat sig utanfér ge-
menskapen och koparen har sin hemort pa
Aland. Enligt den nya bestimmelsen skall
beskattningsorten i dessa situationer faststil-
las pa grundval av siljarens fasta driftstille
eller hemort p&4 motsvarande sitt som i friga
om en kopare pa fastlandet.

24 §. 1 131 § mervérdesskattelagen be-
stims om aterbdring av skatt till vissa fore-
tag som bedriver skattefri verksamhet. Enligt
1 mom. 2 punkten giller ritten till aterba-
ring situationer da finansiella tjanster eller
forsakringstjanster séljs till en néringsidkare
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och denne varken har hemort eller fast drift-
stille i gemenskapen eller da forsiljningen
har direkt samband med varor avsedda att
exporteras utanfér gemenskapen. Bestdm-
melsen tillimpas savil pa forsiljning som
riktar sjg fran fastlandet som pa forsiljning
frain Aland till omraden utanfor ge-
menskapen.

Enligt 24 § 2 mom. i den sérskilda lagen
gillande Aland giller ritten till aterbiring
ocksa situationer di finansiella tjanster eller
forsakringstjanster saljs pd Aland till en né-
ringsidkare som har sin hemort eller sitt fas-
ta driftstélle i en annan medlemsstat i EU 4n
Finland. Ritten till aterbaring géller dven
forsdljning som har direkt samband med var-
uexport mellan Aland och andra medlems-
stater 1 EU dn Finland eller mellan fastlandet
och Aland.

Regleringen #r oklar till den del det &r
friga om forsdljning pd Aland till en ni-
ringsidkare som har sitt fasta driftstille eller
sin hemort i en annan medlemsstat 1 EU &n
Finland. I 24 § 4 mom. faststills nédr siddan
forsdljning av finansiella tjanster och forsak-
ringstjinster som berittigar till 4terbéring
sker pa Aland. Bestimmelsen syftar emeller-
tid pa platsen for forsidljning av finansiella
tjanster och forsikringstjanster, vilken fast-
stdlls pa grundval av kOparens hemort eller
fasta driftstille.

Det dr inte motiverat att bevilja rigt till
aterbiring for forsdljning som sker pa Aland
till en néringsidkare som etablerat sig i en
annan medlemsstat i EU &@n Finland. Konse-
kvensen forutsitter att forsdljningen till en
annan medlemsstat inte blir formanligare
med tanke pa det skattemissiga slutresultatet
beroende pa om forsiljningen sker pad Aland
eller fastlandet. I annat fall skulle reglering-
en placera de finansiella tjdnster och forsik-
ringstjanster som siljs frin fastlandet och
Aland i en olikvérdig stillning och sdlunda
fororsaka snedvridningar inom konkurrensen
och skattefusk. Om den forsiljning som sker
pa Aland och den som sker pad fastlandet
skils &t kan detta dessutom leda till svara
praktiska  tolknings-  och  Overvak-
ningsproblem. Dirfor foreslas att paragra-
fens 2 mom. dndras sd, att ritten till aterbé-
ring inte tillimpas i sddana situationer dé
koparen dr en ndringsidkare som etablerat
sig i en annan medlemsstat i EU &n Finland
ens da forsdljningen sker pa Aland. Samti-
digt skall bestimmelserna i paragrafens
4 mom. utgd som ondodiga.

Paragrafens 2 mom. skall ocksd #ndras sa
att finansiella tjénster och forsikringstjénster
med anknytning till varor som &r avsedda att
foras fran Aland till en annan medlemsstat
4n Finland samt mellan Aland och det Gvri-
ga Finland berittigar till aterbaring oberoen-
de av var forsdljningen av den finansiella
tjansten eller forsdkringstjdnsten sker.

1 paragrafens 3 mom. dndras hinvisningen
med anledning av de foreslagna dndringarna.

25 a §. En ny 25 a § med en bestimmelse
om till vilken tid avdragsritten for inforsel
till Aland skall hénforas tas in i lagen. En-
ligt bestimmelsen skall avdragen for inférsel
mellan Aland och &vriga Finland eller till
Aland frén andra medlemsstater hinforas till
den kalendermanad under vilken skyldighe-
ten att betala skatt pd den inférda varan har
uppkommit. Skatten kan i sa fall dras av
redan under importméanaden. Bestimmelsen
skall endast gilla skattskyldiga som 4r be-
rdttigade till periodfortullning.

Aven om avdraget kan hinforas redan till
importmanaden, skall forutsidttningen for
sjdlva avdragsritten liksom tidigare vara att
importdren i enlighet med 102 a § 2 mom.
mervirdesskattelagen har fortullningsbeslutet
och dértill htrande handlingar.

Vid import av varor till Aland eller &vriga
Finland frén lidnder utanfor gemenskapen
skall avdraget fortséttningsvis med stod av
141 § 4 punkten mervirdesskattelagen géras
under fortullningsménaden.

26 §. Fore paragrafen sitts in en ny mel-
lanrubrik.

2. Néarmare bestimmelser

Niérmare bestimmelser om verkstilligheten
av mervirdesskattelagen har utfirdats genom
mervardesskatteférordningen (50/1994). De
dndringar som lagforslaget ger upphov till
skall goras i mervirdesskattefrordningen.

3. Ikrafttridande

Andringama gillande teletjéinster borde i
enlighet med det uttalande som antecknats i
protokollet i samband med radsbehandlingen
tridda i kraft den 1 juli 1997. Aven de 6vriga
foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft
vid samma tidpunkt.

Det foreslas att skattefrihet for forsiljning
till personal vid institutioner inom Europeis-
ka gemenskaperna som idr placerade i en
annan medlemsstat skall tillimpas retroaktivt
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frén och med 1995.

Bestdmmelsen om tidpunkten for avdraget
for skatt p3 inforsel i anslutning till Alands
fiskala grans skall tillimpas fran ingéngen
av mars 1997, da ovrig lagstiftning gillande

1.

den fiskala grinsen tridde i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iandring av merviardesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 71 § 7 punkten,

sadan den lyder i lag 1767/1995,

dndras 1 § 4 mom., 72 d § 3 mom. och 72 e §,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 1216/1994, 72 d § 3 mom. i nimnda lag
1767/1995 och 72 e § i sistndmnda lag och i lag 1468/1994, samt

fogas till lagen en ny 68 a § och en ny mellanrubrik fére 68 a § samt till 71 §, sddan den
lyder i ndmnda lagar 1468/1994 och 1767/1995, en ny punkt 10, varvid den nuvarande 10
punkten blir punkt 11 i stéllet for den punkt 11 som upphévts genom sistndimnda lag, som

foljer:

Forsdljningen anses inte vara rorelsemds-
sig, om vederlaget for forsdljningen ir 16n
som avses i 13 § lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Teletjcinster

68 a §
Bestimmelserna i 68 § tillimpas ocksa pa
teletjédnster.
En teletjanst har dock salts i Finland dven
a

1) det fasta driftstélle fran vilket tjdnsten
overlats, eller, om den inte Sverlats fran ett
fast driftstélle, sidljarens hemort finns utanfor
gemenskapen,

2) koparen dr nigon annan dn en né-
ringsidkare, och

3) tdnsten oOverlats till koparens fasta
driftstdlle i Finland eller, om tjdnsten inte
overlats till ett fast driftstille, d& koparens
hemort finns i Finland.

Med teletjinst avses en tjdnst som avser
formedling, séindning och mottagning av
signaler, text- eller bildmeddelanden, ljud-
meddelanden eller data via ledningar, radio-
vagor, optiskt eller med 6vriga elektromag-
netiska metoder samt beviljande eller over-

foring av riitten att anvdnda en dylik for-
medlings-, séndnings- eller mottagningska-
pasitet,

71§

Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
séljning:

10) ovan i 66 a § avsedd gemenskapsin-
tern transport i samband med transporter av
varor till eller frAin Azorerna eller Madeira
eller mellan dessa omréden,

11) formedling av varor eller tjdnster som
med stéd av 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b,
71 eller 72 d § siljs skattefritt.

Skatt betalas inte pa forsidljning av varor
och tjénster till en i en annan medlemsstat
placerad institution inom Europeiska gemen-
skaperna och dess personal under samma
forutséttningar som skattefrihet beviljas i
den stat dér institutionen &dr placerad.

72 ¢ §

Skatt betalas inte pd forsiljning av motor-
fordon, om ko6paren har ritt till skattefri im-
port av motsvarande fordon med stod av
94 § 1 mom. 20 punkten eller ritt till den
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aterbdring som avses i 129 § 1 mom. Forut-
sittningarna for skattefrihet skall pdvisas sa
som bestdms genom forordning.

Om koparen av ett fordon som avses i
1 mom. séljer, hyr ut, upplater utan vederlag
eller pa annat sitt 6verlimnar fordonet for
att begagnas av nagon annan &n en till mot-
svarande skattefritt fordon beréttigad innan
tre ar har forflutit fran den dag da fordonet
registrerades for ifrdgavarande &dndamal,
skall han betala den skatt fran vilken silja-
ren med stod av 1 mom. har befriats. Om
koparen ndr han flyttar frdn Finland innan
den foreskrivna tiden har gatt ut, hir siljer
ett fordon som har varit i hans bruk, skall
han i skatt betala 1/36 for varje hel eller
ofullstindig manad som aterstar av tiden.

Vad som bestdms i 2 mom. tilldmpas ock-
sa pa fordon som forvdrvats for ovan i
1 mom. avsett &indamal och for vars del det
gemenskapsinterna forvérvet har varit skatte-
fritt. Skatten bestams da pa grundval av den

2.

skatt fran vilken koparen har befriats i sam-
band med forvirvet,

I friga om betalning av skatt som avses i
2 och 3 mom., skattemyndigheter, anmil-
ningsskyldighet, faststéillande av skatt, for-
handsavgorande, sékande av #dndring och
aterbéring av skatt giller vad som bestims
om bilskatt.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lagen tillimpas, om inte annat bestdms,
nir en sald vara har levererats eller en tjinst
har utforts, nir ett gemenskapsinterna for-
virvet har gjort, eller ndr en vara eller tjédnst
har tagits i eget bruk efter att lagen tritt i
kraft.

Lagens 72 d § 3 mom. tillimpas nédr varan
har levererats eller tjdnsten har utforts den 1
januari 1995 eller darefter.

Lag

om #ndring av lagen om undantag fér landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i friga om mer-
virdesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996) 5 och 24 § samt
fogas till lagen en ny 7 a, 25 a § och en ny mellanrubrik fore 25 a § samt en ny mellan-

rubrik fore 26 § som foljer:

58
Vid tillampning av 63, 63 a, 63 b, 63 d
och 63 f § samt 64 § 2 mom. anses landska-
pet Aland inte hora till Finland.

7as$

Utan hinder av vad som bestdms i 68 och
68 a § mervirdesskattelagen har de tjanster
som avses i ndmnda paragrafer sélts i Fin-
land dven da

1) det fasta driftstille fran vilket tjénsten
overlats, eller, om tjdnsten inte dverlats fran
ett fast driftstiille, sdljarens hemort finns i en
annan medlemsstat,

2) koparen dr ndgon annan dn en ni-

ringsidkare, och

3) tjdnsten Overlats  till koparens fasta
driftstélle i landskapet Aland eller, om tjéns-
ten inte Overlats till ett fast driftstélle, da ko-
parens hemort finns i landskapet Aland.

Utan hinder av vad som bestims 1 68 §
har en teletjanst salts utomlands d&

1) det fasta driftstille fran vilket tjdnsten
overlats, eller, om tjansten inte overlats fran
ett fast driftstille, sédljarens hemort finns i
landskapet Aland, och

2) koOparen dr ndgon annan dn en ni-
ringsidkare, och

3) tjansten Overlats till kdparens fasta dri-
ftstille i en annan medlemsstat eller, om
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tjdnsten inte Gverlats till ett fast driftstille,
da koparens hemort finns i en annan med-
lemsstat.

24 §

Vad som stadgas i 131 § 1 mom. 1 punk-
ten mervirdesskattelagen tillimpas ockséa pa
verksamhet for vilken skatt inte betalas en-
ligt 8, 10, 12—14 och 16 § i denna lag.

Vad som bestdms i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten merviardesskattelagen tillimpas ocksé pa
saddan forsdljning av finansiella tjinster och
forsdkringstjéinster som har direkt samband
med varor som skall foras ut frén landskapet
Aland till en annan del av Finland eller till
en annan medlemsstat eller frin en annan
del av Finland till landskapet.

Bestimmelserna i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten mervirdesskattelagen tilldmpas inte nér
koparen dr en niringsidkare med hemort
eller fast driftstdlle i landskapet Aland, om
inte forsdljningen har direkt samband med
varor som skall féras ut ur gemenskapen
eller det inte &r friga om sadan forsiljning
som avses i 2 mom.

Helsingfors den 7 maj 1997

Tidsmdssigt hiinforande

25a§

Utan hinder av vad som anges i 141 §
4 punkten mervérdesskattelagen, hinfors vid
tillampning av det i 22 § i denna lag avsed-
da anmilnings- och betalningsférfarandet
avdraget for en inford vara till den kalender-
manad under vilken skyldigheten att betala
skatt pa den inforda varan har uppkommit.

Sdrskilda bestimmelser

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pa tjdnster som har utforts
eller tagits i eget bruk efter lagen tritt i
kraft.

Lagens 25 a § tillimpas nér skyldigheten
att betala skatt vid inforsel av vara har upp-
kommit den 1 mars 1997 eller darefter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja A lho
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Bilaga

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 71 § 7 punkten,

sadan den lyder i lag 1767/1995,

dndras 1 § 4 mom., 72 d § 3 mom. och 72 ¢ §,

dessa lagrum sidana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 1216/1994, 72 d § 3 mom. i nimnda lag
1767/1995 och 72 e § i sistndmnda lag och i lag 1468/1994, samt

fogas till lagen en ny 68 a § och en ny mellanrubrik fére 68 a § samt till 71 §, sadan den
lyder i nimnda lagar 1468/1994 och 1767/1995, en ny punkt 10, varvid den nuvarande
10 punkten blir punkt 11 i stillet for den punkt 11 som upphivts genom sistnimnda lag,

som foljer:

Gdillande lydelse

Forsiljning anses inte vara rorelsemissig,
om vederlaget for forsiljningen ar 16n som
avses i 4 § lagen om f&rskottsuppbord.

Foreslagen lydelse

Forsdljningen anses inte vara rorelsemis-
sig, om vederlaget for forsiljningen #r 16n
som avses i 13 § lagen om forskottsuppbérd
(1118/1996).

Teletjdnster

68as$

Bestimmelserna i 68 § tillimpas ocksa pa
teletjinster.

J En teletjdnst har dock sdlts i Finland dven

a

1) det fasta driftstille fran vilket tidinsten
overldts, eller, om den inte dverldts fran ett
fast driftstille, sdljarens hemort finns utanfor
gemenskapen,

2) kdoparen dr ndgon annan dn en nd-
ringsidkare, och

3) tjdnsten overldts till koparens fasta
driftstille i Finland eller, om tjdnsten inte
overlats till ett fast driftstille, dd kdparens
hemort finns i Finland.

Med teletjinst avses en tjdnst som avser
formedling, sdndning och mottagning av
signaler, text- eller bildmeddelanden, ljud-
meddelanden eller data via ledningar, radio-
vdagor, optiskt eller med dvriga elektromag-
netiska metoder samt beviljande eller over-
foring av ritten att anvinda en dylik for-
medlings-, sdndnings- eller mottagningska-
pasitet.
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Foreslagen lydelse

71§
Skatt betalas inte foljande slag av forsalj-

ning:

7) forsdljning av teletjdnster i samband
med internationell teletrafik till ett foretag
eller en sammanslutning som bedriver tele-
verksamhet utlandet,

10) formedling av varor eller tjéanster som
med stod av 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b,
71 eller 72 d § siljs skattefritt.

11) har upphivts genom lag 1767/1995.

Skatt betalas inte pa forsidljning av varor
och tjanster till en institution inom Europeis-
ka gemenskaperna som #r placerad i en an-
nan medlemsstat under samma forutséttning-
ar som skattefrihet beviljas i den stat dar
institutionen dr placerad.

72 e §

Mom. 1—3 har upphivts genom lag
1767/1995.

Skatt behover inte betalas pA gemenskap-
sinterna transporter enligt 66 a § i samband
med transporter till eller frdin Azorerna eller
Madeira eller mellan dessa omraden.

10) ovan i 66 a § avsedd gemenskapsin-
tem transport [ samband med transporter av
varor till eller fran Azorerna eller Madeira
eller mellan dessa omrdden,

11) formedling av varor eller tjdnster som
med stod av 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b,
71 eller 72 d § sdljs skattefritt.

Skatt betalas inte pa forsdljning av varor
och tjénster till en i en annan medlemsstat
placerad institution inom Europeiska gemen-
skaperna och dess personal under samma
forutsittningar som skattefrihet beviljas i
den stat dér institutionen &r placerad.

T2 e §

Skatt betalas inte pd forsdljning av motor-
fordon, om koparen har vitt till skattefri im-
port av motsvarande fordon med stdod av
94 § 1 mom. 20 punkten eller ritt till den
dterbdring som avses i 129 § 1 mom. Forut-
sdattningarna for skattefrihet skall pavisas sa
som bestdms genom forordning.

Om kdparen av ett fordon som avses i
I mom. sdljer, hyr ut, uppldter utan vederlag
eller pa annat sdtt b’ver[c?z‘mnar fordonet for
art begagnas av ndgon annan dn en till mot-
svarande skattefritt fordon berdttigad innan
tre dr har forflutit fran den dag da fordonet
registrerades for ifragavarande dndamdl,
skall han betala den skatt frin vilken sdlja-
ren med stod av 1 mom. har befriats. Om
koparen ndr han flyttar fran Finland innan
den foreskrivna tiden har gdtt ut, hdr sdljer
ett fordon som har varit i hans bruk, skall
han i skatt betala 1/36 for varje hel eller
ofullstindig manad som aterstar av tiden.

Vad som bestims i 2 mom. tillimpas ock-
sd pd fordon som forvdrvats for ovan i
1 mom. avsett dndamdl och for vars del det
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Gdllande lydelse

2.

Foreslagen lydelse

gemenskapsintema forvdrvet har varit skatte-
fritt. Skatten bestims da pa grundval av den
skatt fran vilken koparen har befriats i sam-
band med forvirvet.

I fraga om betalning av skatt som avses i
2 och 3 mom., skattemyndigheter, anmdil-
ningsskyldighet, faststillande av skatt, for-
handsavgorande, sokande av dndring och
aterbdring av skatt gdller vad som bestims
om bilskatt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas, om inte annat bestims,
ndr en sdld vara har levererats eller en tjicinst
har utfirts, ndr ett gemenskapsinterna for-
vdrvet har gjort eller ndr en vara eller tjdnst
har tagits 1 eget bruk efter att lagen triitt i
kraft.

Lagens 72 d § 3 mom. tillimpas ndr varan
har levererats eller tjcinsten har utférts den 1
Januari 1995 eller diirefter.

Lag

om iindring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

éindras i lagen den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i fraga om mer-
virdesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996) 5 § och 24 § samt
fogas till lagen en ny 7 a, 25 a § och en ny mellanrubrik fore 25 a § samt en ny mellan-

rubrik fore 26 § som foljer:
Gdllande lydelse

58
Vid tillampning av 63, 63 a, 63 b, 63 d
och 63 f §§, 64 § 2 mom. och den tredje
meningen i 68 § 1 mom, mervirdesskattela-
gen anses landskapet Aland inte héra till
Finland.

370135

Foreslagen lydelse

5%
Vid tillampning av 63, 63 a, 63 b, 63 d
och 63 f § samt 64 § 2 mom. anses landska-
pet Aland inte hora till Finland.

7a$§

Utan hinder av vad som bestims i 68 och
68 a § mervdrdesskattelagen har de tjdnster
som avses i ndmnda paragrafer sdlts i Fin-
land dven da

1) det fasta driftstille frian vilket tjdnsten
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Gdllande lydelse

24 §

Vad som stadgas i 131 § 1 mom. 1 punk-
ten mervirdesskattelagen tillimpas ocksa pa
verksamhet for vilken skatt inte betalas en-
ligt 8, 10, 12—14 och 16 §§ i denna lag.

Vad som stadgas i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten mervirdesskattelagen tillimpas ocksa da
forséljning i samband med f6rvirv sker

1) 1 landskapet Aland och koparen 4r en
néringsidkare med varken hemort eller fast
driftstdlle i landskapet Aland eller i nagon
annan del av landet,

2) i landskapet Aland och har direkt sam-
band med varor avsedda att foras ut frén
landskapet till en annan del av landet eller
till en annan medlemsstat, eller sker

3) i en annan del av landet och har direkt
samband med varor avsedda att foras in till
landskapet Aland.

Vad som stadgas i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten mervirdesskattelagen tillimpas inte nér
koparen dr en nidringsidkare med hemort
eller fast driftstélle i landskapet Aland eller i
en annan del av landet, sdvida inte forsilj-
ningen har direkt samband med varor som
skall foras ut ur gemenskapen eller det inte
ar friga om sadan forsiljning som avses i
mom, 2 eller 3 punkten.

En finansiell tjdnst eller forsakringstjdnst

Foreslagen lydelse

overldts, eller, om tjdnsten inte overldts frin
ett fast driftstdlle, sdljarens hemort finns i en
annan medlemsstat,

2) koparen dr ndgon annan dn en nd-
ringsidkare, och

3) tjansten Overldts till kdparens fasta
driftstille i landskapet A land eller, om fjcins-
ten inte overldts ti?fett fast driftstille, da ko-
parens hemort finns i landskapet A land.

Utan hinder av vad som bestims [ 68 §
har en teletjanst sdlts utomlands da

1) det fasta driftstille fran vilket tjinsten
overldts, eller, om tjdnsten inte dverldts frin
ett fast driftstille, sdljarens hemort finns i
landskapet A land, och

2) koparen dr ndgon annan dn en nd-
ringsidkare, och

3) tjansten overldts till koparens fasta
driftstdlle i en annan medlemsstat eller, om
tjdnsten inte dverldts till ett fast driftstiille,
da koparens hemort finns i en annan med-
lemsstat,

24 §

Vad som stadgas i 131 § 1 mom. 1 punk-
ten mervardesskattelagen tillimpas ocksa pa
verksamhet for vilken skatt inte betalas en-
ligt 8, 10, 12-—14 och 16 § i denna lag.

Vad som bestims i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten mervdrdesskattelagen tillampas ocksd pd
sddan forsdljning av finansiella tidgnster och
forsikringstjiinster som har direkt samband
med varor som skall foras ut fran landskapet

land till en annan del av Finland eller till
en annan medlemsstat eller fran en annan
del av Finland till landskapet.

Bestimmelserna i 131 § 1 mom. 2 punk-
ten mervdrdesskattelagen tillimpas inte ndr
koparen dr en ndringsidkare med hemort
eller fast driftstille i landskapet Aland, om
inte forsdljningen direkt har samband med
varor som skall foras ut ur gemenskapen
eller det inte dr friga om sadan forsdljning
som avses i 2 mom.
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Giéllande lydelse

har sdlts i landskapet A land dd tjéinsten med
tillimpning av regeln i 68 § mervdrdesskat-
telagen och i 5 § i denna lag skulle ha sdlts
i landskapet.

Foreslagen lydelse

Tidsmdissigt hinforande

25a8§

Utan hinder av vad som anges i 141 §
4 punkten mervirdesskattelagen,  héiinfors
vidtillimpning av det i 22 § i denna lag av-
sedda anmdlnings- och betalningsforfarandet
avdraget for en inford vara till den kalender-
manad under vilken skyldigheten att betala
skatt pd den inforda varan har uppkommit.

Sarskilda bestimmelser

Denna lag triider i kraft den 199 .

Lagen tilfc‘impas pa tjdnster som har utforts
]ecller tagits i eget bruk efter lagen tritt i

raft.

Lagens 25 a § tillimpas nar skyldigheten
att betala skatt vid inforsel av vara har upp-
kommit den 1 mars 1997 eller diirefter.







