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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om avgift for tryggande av postférmedling i glesbygden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att for forsilj-
ning av sadan postservice som avses i post-
lagen skall till staten betalas en avgift av
skattenatur dd utovaren av postférmedling
har beviljats koncession for utévande av be-
gransad postformedling. Avgiftens storlek
bestims pa grundvalen av forsdljningspriset
pé den postservice som salts inom konces-
sionsomradet samt pa grundvalen av befolk-
ningstitheten pa koncessionsomradet. Pa de

mest titbefolkade omrédena skall avgiften
vara 20 procent av forsdljningspriset och
gradvis sjunka till fem procent pd de mest
glesbefolkade omradena. Om befolknings-
tatheten understiger 250 invanare per kva-
dratkilometer uppbérs ingen avgift.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och de foreslagna éndring-
arna

1.1. Postférmedlingen i Finland

Postférmedlingen i Finland regleras i post-
lagen (907/1993), postférordningen
(1385/1993), trafikministeriets beslut om de
allminna grunderna for postverkets leverans-
villkor (1388/1993) samt trafikministeriets
beslut om postservice (97/1994). Fram till ar
1991 hade Post- och televerket med stod av
posttrafikforordningen (692/1980, 2 §) for-
mell ensamritt att skota brevtrafiken. I och
med att posttrafikforordningen upphéivdes
eliminerades ett viktigt konkurrenshinder
inom postformedlingen. Postlagen innebar &
andra sidan att utdvandet av postférmedling
i den utstrackning som avses 1 lagen gjordes
beroende av koncession. Samtidigt som
postlagen stiftades bolagiserades Post- och
televerket varvid koncernen PT Finland Ab
uppstod, inom vilken Posten Finland Ab
utdvar landsomfattande postférmedling. Pos-
ten Finland Ab har beviljats sddan konces-
sion som avses i lagen. Aland har sin egen
sjalvstandiga postformedlingslagstiftning
(Landskapslag om Posten pi Aland, AFS

370069

39/1992) och postformedling i landskapet
far utovas av Posten pa Aland.

Enligt postlagens definition avses med
postformedling avgiftsbelagd férmedling av
postforsiandelser fran en avsindare eller ett
postverk till en mottagare eller till ett annat
postverk. Med postférsidndelse avses en med
adress forsedd forséndelse vars maximivikt
ar tva kilogram. Lagen tillimpas emellertid
inte pa sadan verksamhet som inte 4r av vi-
senthg betydelse med tanke pa postlagens
syfte. Sadan verksamhet dr enligt postfor-
ordningen transport och utdelning av tid-
ningar, sddan begrinsad transport och utdel-
ning av forsindelser som dr av ringa bety-
delse samt s.k. kurirverksamhet. Syftet med
postlagen dr att sikerstilla att post kan sén-
das och tas emot pd rittvisa villkor i hela
landet.

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om postférmedling
(RP 49/1993 rd) godkinde riksdagen foljan-
de kldm: "Riksdagen forutsitter att om verk-
samhet som idkas av nigon annan utdvare
av postformedling 4n det blivande aktiebola-
get Posten visentligt paverkar de ekono-
miska forutsdttningarna for den brevtrafik
som bolaget handhar som riksomfattande
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basservice eller annars dr dgnad att visent-
ligt forsvéra denna basservice skall trafikmi-
nisteriet uppstilla villkor och begrinsningar
for sddan konkurrerande verksamhet for att
sakerstélla allmén tillgang till basservice. I
villkoren for verksamheten kan det bland
annat bestimmas att den som utdvar konkur-
rerande verksamhet maste medverka ekono-
miskt eller funktionellt vid skotseln av olon-
sam postformedling i glesbygden."

Enligt sin koncession bedriver Posten Fin-
land Ab obegrinsad postférmedling i hela
landet med undantag for Aland. Bolaget till-
handahaller dessutom tidnings-, transport-
och distributionsservice samt formedlar
bankservice till alla hushdll och sammanslut-
ningar i hela landet. Landets postsystem
samt postférbindelserna till utlandet baserar
sig for nidrvarande pa den verksamhet som
Posten Finland Ab utdvar. I friga om alla
sina huvudprodukter, med undantag for
brevforsidndelser, verkar Posten Finland Ab
pa saddana marknader ddr konkurrens foére-
kommer. Nir det giller sddan service som
avses i postlagen dr Posten Finland Ab den
enda serviceproducenten, dven om en Viss
mingd forsindelser férmedlas genom fore-
tagens interna postdistribution eller nagot
annat distributionssystem av mindre betydel-
se.

I april 1995 inldmnades till statsradet en
ansdkan om koncession for utévande av be-
gransad postférmedling. Denna ansOkan i
enlighet med postlagen 4r den forsta som
syftar till en verksamhet som konkurrerar
med Posten Finland Ab. Sokanden har an-
hallit om koncession for tre ar for ett omra-
de som omfattar Helsingfors, Esbo, Vanda
och Grankulla stider. Av koncessionsanso-
kan framgar att fOretagets syfte ir att ta
emot postférsindelseuppdrag av foretag och
privatpersoner samt befordra postforsindel-
ser till foretag och privata hushall inom kon-
cessionsomradet. S6kanden har inte for av-
sikt att ta emot enstaka postforsindelser,
utan en minimigréns for antalet férsdndelser
kommer att uppstillas.

Villkor f6ér beviljande av koncession dr
enligt postlagen att s6kanden ir solvent och
uppenbart kan skota regelbunden postfor-
medling. Beviljandet av koncession far inte
heller ske i strid med postlagens syfte, dvs.
dventyra mojligheterna att sidnda eller ta
emot post pa rittvisa villkor i hela landet.
Beviljandet av koncession ir baserad pa
rittslig prévning, vilket innebdr att om

s6kanden uppfyller de villkor som lagen
uppstdller, skall koncession beviljas.
Sokanden kan i sista hand lata prova laglig-
heten i koncessionsbeslutet och dartill foga-
de villkor hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Beviljandet av koncession enligt postiagen
kan ske pé tre olika sitt; koncession beviljas
enligt ans6kan, begransad koncession bevil-
jas med avvikelse fran ansokan eller konces-
sionsanstkan avslas.

Den ¢6kande konkurrensen inom postfor-
medlingen #r en konsekvens av utvecklingen
inom lagstiftningen samt av bolagiseringen
av Post- och televerket. Det anses att kon-
kurrensen leder till att hela branschen ut-
vecklas, att kostnaderna for anviandarna min-
skar, effektiviteten och kvaliteten pa kund-
servicen Okar i och med att det finns flera
alternativ att vélja mellan. Den nya konkur-
renssituation som postlagen mojliggjort
kommer nédrmast att gilla Posten Finland
Ab:s produktbendmningar 2 klass brev och
massbrev.

En viktig fraga i Finland i anslutning till
den okade konkurrensen inom postformed-
lingen ar hur den inverkar pa skotseln av
postformedlingen i hela landet och sirskilt i
glesbygden. Syftet med postlagen dr att si-
kerstilla att post kan séndas och tas emot pa
rittvisa villkor i hela landet. Sérskilt avseen-
de bor fistas vid tillgangen till postservice
och en rittvis kostnadsférdelning pa glest
bebyggda omraden.

Den ekonomiska grunden for Posten Fin-
land Ab:s landsomfattande verksamhet &r det
overskott som uppkommer pa bolagets 16n-
samma verksamhetsomraden. Overskottet
anvénds till intern finansiering av servicen
pé sddana verksamhetsomraden dir bolaget
inte kan uppné 16nsamhet.

Konkurrensen antas sdnka prisnivan pa
den service som berdrs av konkurrensen.
Konkurrens uppkommer nérmast i stora sté-
der och deras niromréden. Nya foretag har
den konkurrensfordelen att deras organisa-
tion dr latt, verksamheten flexibel och pri-
serna konkurrenskraftiga. For Posten Finland
Ab innebdar den nya konkurrensen enligt
tolkningen av lagen om konkurrensbegriins-
ningar (480/1992) att Posten Finland Ab inte
pd grund av sin dominerande stillning pa
marknaden kan svara p& konkurrensen med
kundanpassad prissittning, vilket de foretag
som beviljats begrinsad koncession kan.
Konkurrenslagstiftningen tolkas si att om
Posten Finland Ab sdnker sina priser for



RP 22/1997 vd 3

en kund, dr den tvungen att géra det ocksa
for andra motsvarande kundgrupper pa sam-
ma marknadsomréade, t.ex. 1 huvudstadsre-
gionen. Detta innebir att pd de omraden dér
konkurrens férekommer uppstar en ny, liagre
marknadsprisniva oberoende av hur stor vo-
lym konkurrenten far.

1.2. EG:s direktivforslag

Av de europeiska ldnderna dr det endast
Sverige och Finland som har avreglerat post-
formedlingen. En fordndringsprocess pagér
emellertid pa omradet och Europeiska
kommissionen foresprakar konkurrens dven
inom postformedlingen.

Kommissionen lade i juli 1995 fram sitt
atgdrdspaket som innehaller ett forslag till
direktiv om gemensamma regler f6r utveck-
lingen av posttjidnster i gemenskapen och
forbittring av servicekvaliteten samt kom-
missionens anvisning om tillimpning av
konkurrensreglerna. Syftet med forslaget ar
att pA gemenskapsnivin garantera alla an-
vindare en allmén service av god kvalitet
och till ett skaligt pris. Direktivforslaget ska-
par gemensamma regler for tillhandahallande
av allmin service, grunderna for faststillan-
de av vilka serviceformer som vid behov
kan reserveras for den som tillhandahéller
allmin service, prissittningsgrunderna och
bokféringens Sppenhet, kvalitetskriterierna,
forenhetligande av tekniska standarder samt
grundande av nationella oavhingiga regle-
ringsmyndigheter.

Kommissionens standpunkt dr att konkur-
rensreglerna skall tillimpas p& postférmed-
ling, liksom dven pa annan niringsverksam-
het. Anvisningarna {or tillimpningen av
konkurrensreglerna uppskisserar de ramar
inom vilka kommissionen i framtiden
kommer att tillimpa gemenskapens konkur-
rensregler inom postsektorn. Avsikten dr att
frimja en stegvis, Overvakad liberalisering
av postmarknaden samtidigt som atgirder
vidtas for att trygga den allminna servicen.

1.3. De viktigaste forslagen

Syftet med den lag som foreslds i proposi-
tionen &r att lindra verkningarna av den
forestdende konkurrensen inom postférmed-
lingen. Enligt lagforslaget skall de som be-
viljats koncession for begrinsad postférmed-

ling aldggs att till staten betala en avgift av
skattenatur. Avgiften bestims pa grundvalen
av forsiljningspriset pa sddan postservice
som omfattas av koncessionen och pa grund-
valen av befolkningstitheten pa koncession-
somradet. Den hogsta avgiften foreslas vara
20 % av forsiljningspriset och féreslas sjun-
ka stegvis till fem procent pa omraden med
lag befolkningstithet. P& omraden dir be-
folkningstitheten understiger 250 personer
per kvadratkilometer skall ingen avgift upp-
biras. Genom att uppbira avgift endast hos
de utdvare av postformedling som har be-
grinsad koncession kan man f6rhindra for
Posten Finland Ab okontrollerbara prisfall
pa de omraden dir konkurrens forekommer.

Avgifterna inkomstfors i statsbudgeten och
vid behov anvisas i statsbudgeten anslag for
postférmedling i glesbygden. Grunderna for
fordelningen av anslag bestims i samband
med budgeten.

I propositionen ingar inte sddana omstin-
digheter, pa vilka grunder avgiften for
postverksamhet skall anses std i strid med
gemenskapernas konkurrenslagstiftning pé
det sitt som avses i Europeiska gemenska-
pens grundfordrag artikel 85 eller 86. Dire-
mot kan till det foreslagna systemet ansluta
sig i grundfordraget artikel 92 avsett statligt
stod till Posten Finland Ab i friga om bevil-
jad skattelédttnad och eventuellt anslag anvi-
sat till postverksamhet i utlokaliserade om-
raden. Enligt grundfordraget artikel 90
punkt 2 kan en medlemsstat dock for siker-
stillandet av tjénster som anknyter till all-
ménna ekonomiska dndamal tillgripa ett for-
farande som stdr i strid med artikel 92. 1
detta avseende kan dven den avgift for pos-
tverksamhet som uppbidrs av konkurrenter
till Posten Finland Ab anses saledes forenlig
med gemenskapslagstiftningen, eftersom av-
giften dr oumbirlig for tryggandet av ba-
sposttjansters tillgdnglighet.

2. Propositionens verkningar

Intdkterna av avgiften for tryggande av
postférmedlingen skulle till f6ljd av liberali-
seringen av konkurrensen inom huvudsstads-
regionen uppga till 1—2 miljoner mark un-
der det forsta aret, till 2—3 miljoner mark
under det andra aret och till cirka 5 miljoner
mark under det tredje aret. Avgiften inbring-
ar stérre belopp, ifall d4ven andra bolag be-
viljas koncession i framtiden.
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3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts av en av trafikminis-
teriet tillsatt postformedlingsarbetsgrupp,
vars utredning blev klar den 29 mars 1996.
Trafikministeriet och finansministeriet, Cent-

ralhandelskammaren, Teleforvaltningscen-
tralen, Posten Finland Ab och det bolag som
ansokt om koncession var foretridda i ar-
betsgruppen. Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allméinna stadganden

1 §. Tillampningsomrdde. Den avgift som
avses i denna lag skall enligt forslaget beta-
las till staten. Avgift skall betalas for forsilj-
ning av sédan postservice som avses i post-
lagen och forutsitter koncession.

2 §. Betalningsskyldighet. Skyldig att be-
tala avgift dr sadan utdvare av postverksam-
het som av statsradet har beviljats i postla-
gen avsedd koncession for utdvande av be-
grinsad postformedling. Posten Finland Ab,
som beviljats koncession for obegrinsad
postformedling, &r inte betalningsskyldig,
eftersom syftet med avgiften 4r att paverka
den prisnivd som konkurrenterna till Posten
Finland Ab uppritthéller.

3 §. Avgiftsgrund. Avgiftsgrunden dr for-
sdljningspriset pa postservicen. Det forsilj-
ningspris som utgor grund for avgiften in-
kluderar inte den avgiftsandel som avses i
denna lag eller mervirdesskattens andel.

4 §. Avgiftens belopp. Avgiften bestims
péa grundvalen av forséljningspriset pa post-
servicen och pa grundvalen av befolknings-
titheten. P4 de titast bebodda omridena
foreslas avgiften vara 20 % av forsiljnings-
priset och sjunka stegvis till fem procent pa
de glesast bebodda omradena. Pa omraden
dir befolkningstitheten understiger 250 per-
soner per kvadratmeter uppbérs ingen avgift.
Salunda blir avgiften tex. i hu-
vudstadsregionen 20 % medan ingen avgift
uppbirs i Lapplands lan.

5 §. Myndigheter som administrerar avgif-
ten. Den allminna tillsynen Over avgifterna
ankommer enligt férslaget pa skattestyrelsen.
Arenden som giller betalningsskyldiga be-
handlas i 6vrigt av lansskatteverken.

2 kap. Betalning av avgiften och for-
handsavgirande

6 §. Betalning av avgiften. Avgiften fore-
slds betald utriknad pa summan av forsilj-

ningspriserna pa den postservice som preste-
rats under en kalendermanad. Vid periodise-
ring av forsdljningsintidkterna iakttas presta-
tionsprincipen.

Avgiften skall manatligen inbetalas till
lansskatteverket. Detta skall ske senast inom
tvd manader fran utgangen av kalendermé-
naden. Avgiften for t.ex. januari skall salun-
da betalas senast den sista mars.

7 §. Anmdlningsskyldighet. Den betal-
ningsskyldige skall till lansskatteverket avge
en deklaration som innehaller for betalnings-
Overvakningen relevanta uppgifter. Det an-
kommer pa skattestyrelsen att bestimma om
vilka uppgifter som skall 1dmnas i deklara-
tionen, nir de skall ldimnas och hur detta
skall ske.

8 §. Ruitelse av fel. Den betalningsskyldi-
ge skall sjilv rikna ut avgiftens belopp. Om
den betalningsskyldige av misstag betalar en
for stor eller for liten avgift, kan felet rittas
1 samband med avgiftsredovisningarna for de
ddrpa foljande manaderna. Alternativt ater-
betalas en Gverbetald avgift pa anstékan,

9 §. Forhandsavgorande. En betalnings-
skyldig kan pad ansdkan fa ett forhandsav-
gorande om hur lagen skall tillimpas. For-
handsavgorandet ges av ldnsskatteverket.
Andring i avgorandet fir sokas genom be-
svér hos lansritten. I beslut varmed ldnsskat-
teverket beslutat att inte ge forhandsav-
gérande far andring inte sokas genom be-
SVAr.
3 kap. Debitering av avgift

10 §. Debitering. Om den betalningsskyl-
dige inte betalar avgiften inom den tid som
stadgas 1 6 §, skall ldansskatteverket enligt
forslaget debitera den obetalda avgiften.

11 §. Debitering enligt uppskattning. Om
den betalningsskyldige inte betalar avgiften
eller betalar en uppenbart alltfor liten avgift
och inte ldmnar de uppgifter som behdvs for
debiteringen kan enligt forslaget den obetal-
da avgiften faststdllas genom uppskattning.

12 §. Forhojning av avgift. Vid forhdjning



RP 22/1997 rd 5

av avgift iakttas de allménna principerna for
skatteforhgjning.

13 §. Skattetilligg. For avgift som inte
betalts inom utsatt tid faststélls skattetilligg
i samband med debiteringen.

Om den betalningsskyldige av misstag be-
talar en alltfor liten avgift, skall han i sam-
band med att felet rittas pa eget initiativ
betala skattetilldgg.

14 §. Tilldmpning av lagen om skatteupp-
bord. P4 uppbord, indrivning och aterbiring
av avgift tillimpas lagen om skatteuppbord
(611/1978).

4 kap. Riittelse och #ndringssokande

15 §. Rartelse. Om ett beslut som linsskat-
teverket har fattat ar felaktigt till nackdel for
den betalningsskyldige skall lansskatteverket
ritta det. Rittelsen fOrutsitter inte att den
betalningsskyldige ans6kt om det, utan lins-
skatteverket skall alltid riitta ett beslut som
det konstaterat vara felaktigt.

Om linsskatteverket inte pa den betal-
ningsskyldiges yrkande réttar ett debiterings-
beslut, kan den betalningsskyldige hos ldns-
ritten soka dndring i det beslut som fattas i
rittelsedrendet.

16 §. Andringssékande. Besvir 6ver ldns-
skatteverkets beslut skall enligt forslaget
anforas hos ldnsritten.

P4 #ndringsstkande tillimpas forvaltnings-
processlagen (586/1996). Enligt lagen ir be-
svirstiden 30 dagar fran delgivningen av
beslutet. Besviren skall inldmnas skriftligen
och diri skall anges de uppgifter som né#mns
i9a § lagen om &ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden.

Besvir Over lansrittens beslut kan enligt
forslaget anféras hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

5 kap. Sirskilda stadganden

17 §. Den betalningsskyldiges bokforing.
Av den betalningsskyldiges bokforing skall
framgé de uppgifter som behovs for faststil-
lande av avgiften.

18 §. Skyldighet att ldmna uppgifter och
granskning av bokforingen. Den betalnings-
skyldige har normal skyldighet att ldmna
uppgifter.

19 §. Forhindrande av att avgiften kring-
gas. Syftet med bestimmelsen &r att foérhin-
dra att avgiften kringgas.

20 §. Tystnadsplikt. 1 fraga om tystnads-
plikten iakttas bestimmelserna om tystnads-
plikt i lagen om beskattningsforfarande.

21 §. Straffstadgande. Straffstadgandena
ingér i strafflagen.

22 §. Ndrmare stadganden. 1 stadgandet
ingér ett normalt bemyndigande att ge for-
ordning.

23 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen ingr ett
ikrafttridelsestadgande.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds triada i kraft s snart som
mdjligt efter att den antagits och stadfists.
Lagen tillimpas pa postservice som Gverlats
dagen for lagens ikrafttridande eller dérefter.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om avgift for tryggande av postformedling i glesbygden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allméinna stadganden
1§
Tillampningsomrdde

For tryggande av postférmedling i gles-
bygden skall till staten for forsidljning av
postservice betalas en avgift enligt vad som
bestims i denna lag.

Forsiljning av postservice dr i postlagen
(907/1993) avsedd postformedling som for-
utsétter koncession och sker mot erséttning.

28
Betalningsskyldighet

Skyldig att betala avgift 4r en sadan ut-
Ovare av postférmedling som har beviljats i
postlagen ndmnd koncession for utévande av
begrinsad postférmedling.

38
Avgiftsgrund

Grunden fo6r den avgift som skall betalas
for forsdljning &r postservicens forsdljnings-
pris i vilket inte ingér den avgiftsandel som
avses i denna lag och inte heller mervirdes-
skattens andel.

48§
Avgiftens belopp

Avgiftens belopp ér den i 2 mom. angivna
procentuella andelen av det forséljningspris
som utgdr grund for avgiften.

Den procentuella andelen bestims sd att
befolkningstitheten inom koncessionsomra-
det vid utgingen av foregaende kalenderar
(antalet invanare per kvadratkilometer) divi-
deras med femtio, varefter resultatet avrun-
das till ndrmaste hela tal. Den procentuella
andelen dr hogst tjugo. For ett koncession-

somrade vars befolkningstithet 4r mindre 4n
250 invanare per kvadratkilometer faststills
ingen avgift.

58
Myndigheter som administrerar avgiften

Skattestyrelsen har till uppgift att utdva
allmin tillsyn over betalningen av den avgift
som avses 1 denna lag.

Linsskatteverket har till uppgift att over-
vaka betalningen av avgiften, faststdlla av-
giften samt meddela ett férhandsavgorande
och uppbira avgiften.

Arenden som giller en betalningsskyldig
behandlas av det ldnsskatteverk inom vars
verksamhetsomrade den betalningsskyldige
har sin hemkommun enligt lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995). Om den
betalningsskyldige inte har hemkommun i
Finland behandlas drendet av Nylands lins-
skatteverk.

2 kap.

Betalning av avgiften och forhandsavgo-
rande

6§
Betalning av avgiften

Avgiften skall betalas till ldnsskatteverket
enligt summan av forsdljningspriserna pa
den postservice som Gverlats under en kalen-
dermanad senast den sista dagen den andra
manad som fGljer efter kalendermanaden.
Om denna dag infaller pd en helgdag eller
en lordag, far avgiften betalas den forsta
vardagen direfter.

78§
Anmdlningsskyldighet
Den betalningsskyldige skall for 6vervak-

ning av betalningen avge en deklaration till
lansskatteverket. Skattestyrelsen meddelar
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nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas, tidpunkten for nir uppgifterna
skall ldimnas och hur uppgifterna skall ges.

8 §
Raitelse av fel

En betalningsskyldig som har betalt en
dverstor avgift for en kalendermdnad far
ritta felet genom att dra av det Gverbetalda
beloppet fran de avgifter som skall betalas
for de foljande kalendermanaderna i ra-
kenskapsperioden.

Om den betalningsskyldige inte har gjort
en sadan rittelse som avses i 1 mom., ater-
betalar ldnsskatteverket pa anstkan den
Sverbetalda avgiften. Ansdkan skall inlam-
nas till lansskatteverket inom tre ar fran ut-
géngen av det kalenderir, som den kalen-
derménad hidnfor sig till f6r vilken den be-
talningsskyldige har betalt en Overstor av-
gift.

98
Forhandsav gérande

Linsskatteverket kan pa ansokan meddela
den betalningsskyldige ett forhandsavgoran-
de om hur denna lag skall tilldimpas.

I ansékan skall den fraga specificeras i vil-
ken forhandsavgorande soks och den utred-
ning liggas fram som behovs for att drendet
skall kunna avgoras.

Forhandsavgorandet meddelas for viss tid.
Ett férhandsavgorande som vunnit laga kraft
skall pa yrkande av sokanden iakttas sédsom
bindande under den tid for vilket det har gi-
vits.

3 kap.
Debitering av avgift
10 §
Debitering

Om avgiften inte har betalts inom den tid
som stadgas i 6 §, skall linsskatteverket de-
bitera den obetalda avgiften hos den betal-
ningsskyldige. Debiteringen skall verkstillas
inom tre &r frdn utgdngen av det kalenderér
som den kalenderménad, for vilken avgiften
skulle erldggas, hinfor sig till.

11 §
Debitering enligt uppskattning

Om den betalningsskyldige underlatit att
betala avgiften inom den tid som bestims i
6 § eller om han uppenbart har betalt en
alltfor liten avgift och inte trots uppmaning
givit de uppgifter som behdvs for debite-
ringen, skall lansskatteverket verkstilla den i
10 § angivna debiteringen enligt uppskatt-
ning.

Uppskattningen skall géras med beaktande
av arten och omfattningen av den betal-
ningsskyldiges verksamhet, beloppet av den
betalda avgiften samt den betalningsskyldi-
ges tidigare verksamhet och férindringarna i
den. Dessutom skall den betalningsskyldiges
verksamhet jamforas med andra under lik-
nande forhallanden verksamma betalnings-
skyldigas verksamhet.

Innan avgiften faststills skall den betal-
ningsskyldige beredas tillfille att ge en for-
klaring om avgiftsberdkningen samt om de
omstandigheter pa grund av vilka avgiften
kommer att debiteras enligt uppskattning.

12 §
Forhojning av avgift

Avgiften kan hdojas

1) med hogst 30 %, om den betalnings-
skyldige helt har forsummat att betala avgif-
ten for en kalendermanad eller uppenbart
betalt en alltfor liten avgift,

2) med hogst 10 %, om den deklaration
som avses i 7 § eller ndgon annan handling
som den betalningsskyldige inlimnat och
som inverkar pa debiteringen innehaller en
mindre bristfillighet och den betalningsskyl-
dige inte har f6ljt en uppmaning att avhjilpa
bristen,

3) med hogst 20 %, om den betalnings-
skyldige utan giltigt skil har forsummat att
iaktta den frist som foreskrivits for att limna
in den deklaration som avses i 7 § eller na-
gon annan uppgift eller handling som inver-
kar pa debiteringen eller inlimnat deklara-
tionen, uppgiften eller handlingen vésentligt
bristfillig,

4) till hogst det dubbla beloppet, om den
betalningsskyldige av grov oaktsamhet har
forsummat sin deklarationsskyldighet eller
lamnat en visentligt oriktig deklaration eller
nagon annan uppgift eller handling som in-
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verkar pé debiteringen.

Avgiftsforhojningen pafors endast for den
avgift som den bristfillighet eller det fel
som avses i 1 mom. hénfor sig till.

13 §
Skattetillagg

Om den betalningsskyldige efter den tid
som stadgas i 6 § utan debitering betalar den
avgift som skall betalas fér en kalenderma-
nad, skall han pa eget initiativ betala skatte-
tilldgg.

Om den avgift som skall betalas for en ka-
lenderménad inte har betalts inom den tid
som stadgas i 6 §, faststills skattetilligg for
den obetalda avgiften.

Det skattetilligg som avses ovani 1 och 2
mom. berdknas enligt lagen om skattetilligg
och forseningsriinta (1556/1995).

14 §
Tillédmpning av lagen om skatteuppbord

Pa uppboérd, indrivning och aterbéring av
avgift tillimpas lagen om skatteuppbord
(611/1978).

4 kap.
Rittelse och iindringssokande
15§
Rdutelse

Konstaterar ldnsskatteverket pa ansékan av
den betalningsskyldige, med anledning av
besvir eller annars, att dess beslut &r felak-
tigt till nackdel for den betalningsskyldige,
skall ldnsskatteverket ritta felet i beslutet
och till den betalningsskyldige dterbdra pd
grund av felet 6verbetald avgift eller avgift
som inte har aterburits, om inte drendet har
avgjorts genom beslut pa besvir.

Rittelse kan goras mnom tre ar fran ut-
gangen av det kalenderar som det beslut
som skall ridttas avser eller, om beslutet av-
ser flera kalenderdr, fran utgangen av det
sista av dem eller, pa4 yrkande som den be-
talningsskyldige har framstillt inom némnda
tid, &ven senare.

Rittar lansskatteverket sitt beslut enligt
den betalningsskyldiges yrkande, forfaller

sddana besvir som nidmns i 16 §. Till den
del lénsskatteverket anser att det yrkande
som den betalningsskyldige har framstillt i
sina besvir inte ger anledning till rittelse av
beslutet, skall lansskatteverket ge utldtande
Over besvédren och utan drdjsmal sinda de
handlingar som har tillkommit vid behand-
lingen av drendet till linsratten.

16 §
Andringssokande

Andring i beslut som lidnsskatteverket har
fattat med stod av denna lag sdks genom
besvir hos lansritten. Besvérsritt har pa sta-
tens vignar skatteombudet vid ldnsskattever-
ket. Pa #ndringssokande tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Andring i lansrittens beslut far sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len om hogsta férvaltningsdomstolen bevil-
jar  besvirstillstind. I  frdga om
dndringssokande iakttas harvid 70 och 71 §
lagen om beskattningsférfarande.

I lansskatteverkets beslut om att ett for-
handsavgorande inte meddelas fir #ndring
inte stkas genom besvir.

Vad som i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvig (367/1961) be-
stims om grundbesvar tillimpas inte pa
drenden som avses i denna lag.

5 kap.
Sirskilda stadganden
17 §
Den betalningsskyldiges bokforing
Den betalningsskyldige skall ordna sin
bokforing sa att de uppgifter som behdvs for
faststillande av avgiften kan fas ur den.
18 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och gransk-
ning av bokforingen

Den betalningsskyldige skall p4 uppma-
ning av skattestyrelsen, linsskatteverket eller
skatteombudet ldmna uppgifter samt for
granskning framligga sin bokforing samt
andra handlingar och annan egendom, som
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kan behovas for att verkstdlla debitering,
granska avgifter eller behandla besvir.

19 §
Forhindrande av art avgift kringgds

Har ett forhallande eller en atgird givits
ett innehdll eller en form som inte motsvarar
sakens egentliga natur eller syfte, eller om
andra étgdrder har vidtagits uppenbarligen i
syfte att uppna befrielse fran avgift, skall
vid debiteringen forfaras enligt sakens egent-
liga natur.

20 §
Tystnadsplikt
Om tystnadsplikten giller vad som be-

stims i 95 § 3 mom. lagen om beskattnings-
forfarande.

Helsingfors den 21 mars 1997

21§
Straffstadgande
Straff for olagligt undandragande av avgift
eller forsok dartill bestims i 29 kap.
1—3 §§ strafflagen.
22 §

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag ges vid behov genom f{&rord-

ning.
23 §
Ikrafttriadande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas pa postservice som har
Overlatits dagen for lagens ikrafttridande el-
ler dérefter.
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