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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotitaloustyon viiliai-
kaisesta tukijirjestelmasti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki
kotitalousty6n viliaikaisesta tukijirjestelmis-
td. Lain nojalla voitaisiin kokeilla alueelli-
sesti kotitaloustyon tukijérjestelmaa.

KotitaloustyOstd myonnettdvéan tuen perus-
teena olisi kokeilualueella yksityistaloudelle
asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa tehty ko-
titalous-, hoiva- tai hoitotyd. Tuen voisi saa-
da my6s asunnon kunnossapito- tai peruspa-
rannustyon perusteella. Tukea ei myOnnet-
téisi siltd osin kuin samasta tydstd saataisiin
muuta yhteiskunnan tukea. Tuki myonnettéi-
siin ja maksettaisiin tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen rekisteriin merkitylle yritykselle,

370166

joka olisi suorittanut laissa tarkoitetun tyon
kotitaloudelle.

Tuen médrd olisi 40 prosenttia tyostd mak-
setun palkkion maéiristd, kuitenkin enintdin
33 markkaa tunnilta. Tuen enimmaismaéra
kotitaloutta kohti olisi 150 tuntia kalenteri-
vuodessa.

Valtioneuvosto piittdisi erikseen alueista,
joilla tukijérjestelmad kokeiltaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdividnd lokakuuta 1997. Lakia so-
vellettaisiin  vuosina 1997 - 1999. Vuonna
1997 tuki myonnettdisiin enintdin 40 tunnin
tyostd kotitaloutta kohti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kotitalouksissa tehtiiviit tyot ja
kotipalvelu ,

Kotitalouksissa tehtdvit ty6t voidaan luo-
kitella esimerkiksi hoitotGihin (lasten, van-
husten ja vammaisten hoitaminen), jokapii-
viisiin toihin (siivous, ruoanlaitto ja vaate-
huolto) sekd kiinteistdon ja asuntoon liitty-
viin toihin (limmitys, puutarha- ja muut pi-
haty6t, asunnon kunnossapito). Kptitalous-
tyon voivat tehdd perheenjisenet itse, tyo-
suhteeseen palkattu tyontekijd tai yritys, joka
myy palvelun kotitaloudelle. Suurimman
osan kotitalouksissa tehtivistd toistd tekevit
perheenjasenet. Perheenjédsenten kotityShon
kédyttama aika (miehet 14 ja naiset 25 tuntia
viikossa vuonna 1987, Suomen Tilastollinen
vuosikirja 1995) ja tyopanos ovat merkitti-
vid. Itse tehdyn kotitaloustyon arvosta ei ole
olemassa tarkkaa tietoa, koska se ei ndy esi-
merkiksi bruttokansantuotteessa.

Alle kouluikéiset lapset hoidetaan nykyisin
suurelta osin joko kunnan jirjestimassa tai
yksityisessd pdividhoidossa. Lapsiperheelld
on mahdollisuus lastenhoitajan palkkaami-
seen kotiin. T4td mahdollisuutta tuetaan ko-
tihoidon tuen tai tyollistimistuen avulla. Ko-
koaikaista hoitoa tarvitsevat vanhukset ja
vammaiset hoidetaan useimmiten laitoksissa.

Kotipalvelulla tuetaan selviytymistd omas-
sa kodissa. Kotipalvelujen asiakkaita ovat
muun muassa vanhukset, lapsiperheet,
vammaiset ja pitkdaikaissairaat. Kotipalvelun
vaihtoehtoisia tarjoajia voivat olla muun
muassa kunta, kuntayhtymi, kunnallinen
yhtit, jarjestdt, osuuskunnat, yksityiset
ammatinharjoittajat, yritykset tai perhe.

1.2. Kiytossa olevat tuet
Tyollistamistuki tyonantajalle

Tyovoimahallinto tukee tydttémien henki-
16iden tySllistdmistd myontdmalld tyonanta-
jalle tukea palkkauskustannuksiin. Ty&nanta-
ja voi olla valtion virasto tai laitos, kunta,
kuntayhtymad, yritys tai muu yksityisen sek-
torin tyonantaja kuten yhdistys, séitio tai
kotitalous.

Tyollistimistukea myontimalld lievenne-
tidn erityisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyotto-
myyttd sekd syrjaytymistd tyomarkkinoilta.
Tuella tyollistamisen tarkoituksena on edis-
tad tyottdmén tyohon sijoittumista ja paran-
taa hinen valmiuksiaan sijoittua tyomark-
kinoille. Ty6tén pyritdédn aina ensisijaisesti
ohjaamaan avoimeen tyOpaikkaan ilman
tyollistdmistukea tai hinet pyritdin ohjaa-
maan tyonsaantia edistivdin koulutukseen.
Ty&voimatoimisto voi myoOntédi tyOnantajalle
tukea, jos tyotontd ei voida tyollistdd muilla
toimenpiteilla.

Tyollistamistukea voidaan myontdd kerral-
laan enintddn 10 kuukauden ajaksi. Poik-
keuksena on oppisopimuskoulutus, jossa
tyollistamistuki voidaan my&ntdd koko sopi-
muskauden ajalle. Tuen m#drd on vihintadn
normaali tyollistimistuki (noin 2 500 mk
kuukaudessa) ja enintddn normaali tyollisti-
mistuki 80 prosentilla korotettuna (noin
4 500 mk kvukaudessa). Normaali ja koro-
tettu tuki maksetaan tdysiméadriisind, jos tyo-
aika on vihintédin 85 prosenttia alan normaa-
lista tyOajasta. Tuen mdaérdn harkitsee tyo-
voimatoimisto kussakin yksittéistapauksessa
erikseen. Tukea maksetaan niiltd paiviltd,
joilta tydnantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintdédn viideltd paivaltd
viikossa. Tuki maksetaan kuukausittain jalki-
kéteen. Tydvoimatoimistolla on oikeus aset-
taa tukea myoOntiessddn tyOllistettdvin ja
ty6llisyyden hoidon kannalta tarpeellisia eh-
toja.

Tydllistimistukea ei voida mydntdd jo al-
kaneeseen ty0suhteeseen tai jos tuen kohtee-
na olevan tyGpaikan arvioidaan tdyttyvin
ilman tukea taikka jos tyonantajalla on mah-
dollisuus saada tydllistettivin henkilon palk-
kaamiseen tai tyollistimisen edistimiseen
muuta valtion tukea.

Kotitalouksille voidaan myontda tydllisti-
mistukea samoin edellytyksin kuin muillekin
tyonantajille. Kotitaloudet ovat kiyttineet
tyollistimistukea muun muassa palkatakseen
lasten, vanhuksen tai vammaisen hoitajan tai
rakennus- tai remonttimiehen. Lastenhoitajan
palkkaamismahdollisuus on rajoitettu tyolli-
syysasetuksen (130/1993) 21 §:n 5 kohdan
perusteella, koska sen mukaan tyollistdmis-
tukea ei voida myOntis, jos tyonantajalla on
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mahdollisuus saada tySllistettivin henkilon
palkkaamiseen tai tyollistimisen edistimi-
seen samalta ajalta muuta valtion tukea. Ko-
titalouden kohdalla téllainen muu valtion
tuki on kotihoidon tuki. Edelld mainittu ra-
joitus on sdidetty sen estimiseksi, ettd tyon-
antaja, jolla on tietyisséd olosuhteissa mah-
dollisuus saada jotain juuri nditd olosuhteita
varten tarkoitettua ensisijaista tukea, lnopuu
tdstd ensisijaisesta tuesta saadakseen itsensa
kannalta taloudellisesti edullisempaa tyollis-
tdmistukea. )

Tyohallinto tilastoi erityistoimenpitein
tyollistetyt tyollistdjatahon mukaan siten,
ettd erikseen tilastoidaan valtion tyGtehtdvit,
tyollistimispalvelu, kannallinen tyollistamis-
tuki ja tyollistamistuki yksityiselle tydnanta-
jalle. Yksityisid tyonantajia ovat kaikki muut
paitsi valtio ja kunta.

Vuonna 1996 yksityiselle sektorille sijoi-
tettiin noin 27 900 tydnhakijaa, joista yrityk-
siin noin 65 prosenttia, sddtioihin, yhdistyk-
siin ja vastaaviin noin 28 prosenttia ja muul-
Ie kuin edelld mainitulle tyénantajalle noin 7
prosenttia (viimeksi mainittuun ryhmién
kuuluu pidasiassa kotitalouksia).

Tyollistamistuki on ollut kotitalouksille
verovapaata tuloa vuodesta 1994 ldhtien.
Nykyinen verovapaus on voimassa vuoden
1998 loppuun asti.

Tyollistamistuki yrittdjaksi ryhtyville

Yrittdjdksi ryhtyville tyottomaélle tyonhaki-
jalle voidaan myOntdd tukea (niin sanottu
starttiraha) hidnen toimeentulonsa turvaami-
seksi sind aikana, jonka yritystoiminnan
kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen arvioi-
daan kestidvin.

Tuen myontdmisen edellytyksend on:

1) ettd hakijalla on yrittdjikokemusta tai
yrittdjatoiminnassa tarvittava koulutus, joka
voidaan jirjestdd myos tuen maksamisen
aikana;

2) ettd aloitettavaksi aiotulla yritykselld on
edellytyksid kannattavaan toimintaan;

3) ettd hakija ei saa valtionavustusta omiin
palkkauskustannuksiinsa;

4) ettd hakijalle ei makseta tyottomyystur-
valain (602/1984) mukaista ty6ttomyyspdi-
védrahaa tai tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea sa-
malta ajalta;

5) ettd yritystoimintaa ei ole aloitettu en-
nen kuin tuen myoOntéimisestd on péitetty;

sekd

6) ettd yritystoiminta ei ilmeisesti kdynnis-
tyisi ilman hakijalle myonnettdvid tukea.

Tuen médrd tyopaivdd kohden vaihtelee
118,00 - 212,40 markan vililld. Tukea voi-
daan maksaa niiltd péiviltd, joina henkild
tydskentelee yrityksessddn, kuitenkin enin-
tadn viideltd pdivaltd viikossa. Tukea voi-
daan myontdi enintdéin 10 kuukauden ajalle.

Yritystuki

Yritystuesta annetun lain (1136/1993) pe-
rusteella yritystoimintaan voidaan myontid
valtionavustuksena kehitysalueen investointi-
tukea, pienyritystukea sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten kehittimistukea. Valtion-
avustusta voidaan myontdd myos sellaisiin
yritysten ja julkisten yhteisGjen, sdétididen
sekd yksityisten henkildiden hankkeisiin,
joiden tarkoituksena on yritysten toimin-
taympériston parantaminen edellyttien, ettd
hankkeella on olennainen merkitys pienten
ja keskisuurten yritysten perustamisen, laa-
Jientamisen tai kehittémisen kannalta alueel-
a.

Palveluyritykselle, jonka toiminta perustuu
alueelliseen tai paikalliseen kysyntdin, voi-
daan myontdd tukea vain, jos yritys tuottaa
yritystoiminnalle tarpeellisia palveluksia.
Pienyritysten hankkeisiin, jotka edistévit
kilpailukykyisen yritystoiminnan kehitysti,
voidaan myontdd investointi- ja kdynnistys-
tukea  (pienyritystukea).  Pienyritystuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd yrityk-
selld on edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan.

Lastenhoidon tukeminen

Alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmilla
on oikeus valita joko kunnallisen paivi-
hoitopaikan tai lasten kotihoidon tuen vilil-
14. Niille, jotka eivit ditiys-, isyys- tai van-
hempainrahakauden jilkeen valitse kunnal-
lista hoitopaikkaa, voidaan maksaa lapsen
hoitojirjestelyihin kotihoidon tukea. Perhe
voi kotihoidon tuen avulla palkata apulaisen
lasta hoitamaan, hoitaa lasta itse tai ostaa
tarvittavat palvelut yksityisestd perhepdivi-
hoidosta tai sellaisesta paivikodista, joka ei
saa kunnallista avustusta.

Lasten hoidontukijérjestelmd muuttuu 1
pdivina elokuuta 1997. Lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettu laki
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(1128/1996) korvaa lasten kotihoidon tuesta
annetun lain (797/1992). Uudessa laissa sii-
detiiin oikeudesta kunnan jérjestimille pii-
viikoti- ja perhepdivihoitopaikalle vaihtoeh-
toisiin taloudellisen tuen muotoihin eli lasten
kotihoidon tukeen tai lasten yksityisen hoi-
don tukeen. Molempiin tukimuotoihin voi
kuulua hoitoraha ja tulosidonnainen hoitoli-
sé.
Lasten kotihoidon tuen maksamisen edel-
lytyksend on, ettd perheessd on alle kolmi-
vuotias lapsi. Tuen hoitoraha maksetaan kus-
takin lapsesta ja se on porrastettu lapsen idn
mukaan. Tuen hoitolisdd maksetaan perheen
yhdestd lapsesta. Tuki maksetaan yleensd
Jasta hoitavalle vanhemmalle tai muulle
huoltajalle ja tuki on saajan veronalaista tu-
loa.

Lasten yksityisen hoidon tuki, sekd tuen
hoitoraha ettd hoitolisd, ovat lapsikohtaisia
eli tuki maksetaan perheen jokaisesta siihen
oikeuttavasta alle kouluikaisestd lapsesta.
Edellyksend on, ettei perheen yhdenkién
lapsen osalta kiytetd oikeutta lasten kotihoi-
don tukeen. Yksityisen hoidon tuki makse-
taan vanhemman osoittamalle hoidon tuotta-
jalle. Tuki on hoidon tuottajan veronalaista
tuloa.

Vanhusten ja vammaisten hoidon tukeminen

Omaishoidon tukea voidaan maksaa sai-
raan henkilén, vammaisen tai vanhuksen
kotihoitoa varten. Kotihoidosta tehddéin sopi-
mus kunnan ja hoitajan kesken. Hoitaja voi
olla joko hoidettavan ldheinen tai omainen
taikka muu henkild.

1.3. Lainsiidanto Tanskassa

Tissi hallituksen esityksessd esitetyn kal-
tainen kotitaloustyon tukijirjestelmé on kiy-
tossd Euroopan maista vain Tanskassa. Koti-
talousty6td voidaan tukea myos verovihen-
nysjirjestelmilld, jollaisia on kiytossd muun
muassa Ranskassa ja Saksassa.

Hjemmeservice -jirjestelmd otettiin Tans-
kassa kolmivuotisena kokeiluna kiytt66n
vuoden 1994 alussa. Nyttemmin jérjestelma
on vakinaistettu. Avustusjirjestelmén tarkoi-
tuksena oli laskea kotitalouksille tarjottavien
palveluiden hinta tasolle, joka voisi kilpailla
itse tehdyn tyon ja harmaan talouden rinnal-
la. Tarkoituksena oli luoda jirjestelmdn
avulla todellisia ja pysyvid tyopaikkoja

ammattimaisesti hoidetuille palveluyrityksil-
le. Tavoitteena oli myss vihentdd kotita-
loudessa itse tehtya tyotd ja lisatd erityisesti
kiireisten perheiden vapaa-aikaa. Jirjestel-
min perustamisen taustalla oli arvio, etti
suuri osa tulevaisuuden tyopaikoista 16ytyy
kulutuspalvelujen alalta.

Hyvitysjérjestelmid on osa elinkeinopoli-
tilkkkaa ja sitd hallinnoi elinkeinoministerio
ja sen alaisuudessa toimiva keskusvirasto.

Keskusvirasto pitdd kotitalouksille palve-
luita tarjoavista yrityksista rekisterid. Yritys
voidaan ottaa rekisteriin, jos se tdyttdd tietyt
hyvitysjarjestelmiid koskevassa laissa sdidde-
tyt edellytykset. Téllaisia edellytyksid ovat
muun muassa, etti yritys on rekisterdity lii-
kevaihtoverolain mukaisesti, ettd yritys on
ottanut vastuuvakuutuksen Kkotitaloudelle
aiheutuvien vahinkojen varalta ja ettei yri-
tykselld tai sen johdossa olevilla henkiloilld
ole velkaa julkiselle sektorille 50 000 kruu-
nua tai enemmén.

Avustus maksetaan kotitalouden suoritta-
man maksun ja tyon suorittamisesta tehdyn
ilmoituksen pohjalta. Maksu tapahtuu kaytta-
en erityistd palvelutilillepanokorttia, jonka
kotitaloudelle antaa palvelun tuottanut yritys.
Avustuksen maksamisen ehtona on, etti tilil-
lepanokortti siséltdd tiedot yrityksestd, koti-
taloudesta ja tySsuorituksesta. Kotitalouden
maksua pidetéén tilillepanokortissa mainittu-
jen tietojen hyvidksymisend. Yritys vastaa
tilillepanokortille merkitsemistéin tiedoista.

Edelld mainittu keskusvirasto myontdi ja
maksaa avustuksen, seuraa jirjestelmin toi-
mivuutta sekid valvoo jérjestelmin kayttod ja
sen perusteella suoritettavia avustuksia. Vir-
heellisesti maksetut avustukset voidaan perid
takaisin.

Avustusta maksetaan yksityistalouteen liit-
tyvistd tyostd, jonka kotipalvelujirjestel-
méidn kuuluva yritys on suorittanut yksityi-
selle kuluttajalle.

Avustusta maksetaan seuraavista palveluis-
ta: piivittdistavaroiden osto, siivous, ik-
kunoiden pesu, kattokourujen puhdistus, ruo-
anlaitto, tiskaus, hilloaminen, vaatteiden pe-
su ja silitys sekd pieni korjaus, muuttolaa-
tikoiden pakkaus ja purkaminen, koirien ja
muiden kotieldinten ulkoiluttaminen, lumen-
luonti, puutarhatydt sekd muut vastaavat
yleiset kotitaloustyot.

Avustusta ei makseta tyOstd, jonka yritys
suorittaa yrityksen omistajalle tai yrittdjan
ldhipiiriin kuuluvalle kotitaloudelle. Avus-
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tusta ei myoskddn makseta lasten ja muiden
perheenjidsenten hoidosta, eikd yksityisissd
tilaisuuksissa tapahtuvasta ruoanlaitosta ja
tarjoilusta.

Seuraavista tOistd ei makseta avustusta:
laitteisto-, kunnossapito- ja korjaustyot, nuo-
hous, tuhoeldinten torjunta, kampaamotyoét,
terapia, jalkahoito, neuvontapalvelut (juridi-
nen, tekninen, taloudellinen ja tilinpitoasioi-
den neuvonta), opetus, vuookrauksen yh-
teydessd tapahtuva kesdasuntojen kunnosta-
minen, puhdistus ja valvonta sekd muuton
suorittaminen.

Avustuksen suuruus on 50 prosenttia las-
kun summasta. Yhden yrityksen suorittaman
tyon perusteella maksettava enimméisavus-
tusmidrd kotitaloutta kohti on 10 000 kruu-
nua neljinnesvuodessa.

Kotipalveluyrityksid oli rekisterisséd joulu-
kuussa 1996 noin 4 700. Aktiivisesti rekiste-
rissd olevista yrityksistd toimii noin 72 pro-
senttia. Yrityksistd noin 70 prosenttia on
pienid omistajan yksindén tai yhden henkilon
hidnen lisdkseen tydllistdvid yrityksid. Noin
60 % toimivista, vaoden 1993 jilkeen perus-
tetuista kotipalveluyrityksisti on ilmoittanut,
etteivit ne olisi aloittaneet toimintaansa il-
man avustusjirjestelmai.

Kokoaikaisiksi tyOpaikoiksi muutettuna
kotipalveluyritysten tyosuoritukset vastasivat
joulukuussa 1996 noin 2 700 tyopaikkaa.
Tanskassa on arvioitu, ettd yksittdinen koti-
palveluyritys suoritti vuonna 1994 toimek-
siantoja keskimaarin 40 kotitaloudelle. Talta
pohjalta on arvioitu, etta noin viisi prosenttia
Tanskan kotitalouksista kdytti vuonna 1994
kotipalveluyritysten palveluja.

Tanskassa tyypillinen kotipalvelun kayttijia
on elidkeldinen tai ylempi toimihenkild. Suu-
rin osa kéyttdjistd on ostanut palveluja enin-
tddn 10 tuntia kuukaudessa. Kiytetyimmit
palvelut ovat olleet siivous ja ikkunoiden pe-
su. Vuonna 1995 palveluja kéytettiin yhteen-
sd 3,3 miljoonaa tuntia ja vuonna 1996 noin
4,5 miljoonaa tuntia. Vuonna 1995 avustuk-
sia maksettiin noin 273 miljoonaa krounua
ja vuonna 1996 noin 381 miljoonaa kruunua.

1.4. Nykytilan arviointi

Tyollistymistd mikroyrittédjéksi kotipalvelu-
alalle koskevan tutkimuksen (Taija Harkki:
tyopoliittinen tutkimus No. 159) mukaan
véeston ikdrakenteen muuttuminen vaikuttaa
merkittavdsti  kotipalvelujen tarpeeseen.

Vuonna 1995 viestostd oli 65 vuotta taytti-
neitd 15 % ja voonna 2030 heitd ennustetaan
olevan 25 %, yli 75 vuotiaita oli vuonna
1995 noin 6 %, kun heitd vuonna 2030 olisi
12 % vaestosta.

Tutkimuksessa todetaan, ettd esimerkiksi
jarjestdjen kotipalvelutyon kysynnissd van-
husten osuus asiakaskunnasta on merkitti-
visti kasvanut. Vanhusten odotusten ja vaa-
timusten palvelujen laadun ja monipuolisuu-
den suhteen katsotaan tulevaisuudessa kasva-
van, samoin heiddn valmiutensa maksaa pal-
veluista. Pelkkai kansanelédkettd saavien van-
husten miérd vihenee ja tilalle tulevat ty6-
elikettd saavat elidkeldiset. Muutoksen myo6ti
vanhusten taloudellinen tilanne ja heidin
mahdollisuutensa ostaa itselleen palveluja
voidaan arvioida melko hyviksi.

Edellisessi kappaleessa mainitun tutkimuk-
sen mukaan kotitaloustditd tekevien naisten
maiirad on vahentynyt naisten siirryttya laajal-
ti tydeldmédn. Tutkimuksessa todetaan myos
tyoeldmin tahdin viimeisten vuosien aikana
tiukentuneen. Tdmén vuoksi on entistd han-
kalampaa jaadi toistd pois hoitamaan esi-
merkiksi sairastunutta lasta tai omaista. Sa-
moin pitkiksi venyneiden tyOpdivien vuoksi
suuremmat siivoukset teetettdisiin nykyistd
selvisti useammin ostopalveluna, jos niitd
olisi helposti saatavilla. Tutkimuksen mu-
kaan kuntien tiukka taloudellinen tilanne
nikyy palvelutarjonnassa. Kunnallista apua
on ollut jo pidempiin erittdin vaikea saada
tilapdisavuksi normaalin perheen kotitGiden
tekemiseen.

Kotitalouksissa tehtdvien tdiden ja palvelu-
jen markkinat ovat melko kehittymittomiit.
Kotipalvelujen tarjonta on ollut pitkalti jul-
kisen sektorin ja erityisesti kunnan vastuulla.
Kotitaloudet tydllistavit suoraan vihén tyon-
tekijoitd. Kysyntd on puutteellista potentiaa-
liin verrattuna ja kysynnin puuttuessa myos
tarjonta on kehittymitontd. Tyollisyystilanne
on kuitenkin lisdnnyt kotitalouksille suunnat-
tujen palvelujen tarjoajien lukumé&ardd. Eri
puolille Suomea on syntynyt muun muassa
tybosuuskuntia, joiden toimintaan tySttomiit
osallistuvat.

Tydosuustoimintaa tyollistymisen vilinee-
nd koskevan tutkimuksen (Jari Karjalainen:
tyopoliittinen tutkimus No. 154) mukaan
tybosuustoiminta on ollut Suomessa viime
vuosikymmenind vihdistd, mutta vuosien
1993 - 1996 vilisend aikana on maahan pe-
rustettu sata uutta tydosuuskuntaa, joissa on
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yhteensd ldhes 3 000 jdasentd. Tyypillisimpid
perustajia ovat olleet 36 - 45 vuotiaat, vuo-
desta kahteen vuoteen ty6ttoména olleet hen-
kilst, jotka ovat katsoneet tydosuuskuntien
parantavan mahdollisuutta vaikuttaa itse
omaan tyollistymiseen.

Tydosuuskuntien pédasiallinen liikeidea on
monialainen tyonvuokraus. Yleisimmin tar-
jotaan rakennus- ja toimistopalveluja. Edelld
mainittujen palvelujen lisdksi tySosuuskun-
nat tarjoavat muun muassa siivouspalveluita,
sosiaalipalveluita ja kiinteistonhoitoa. Tut-
kimuksen mukaan noin puolet osuuskunnista
ilmoittaa pitdvénsi péiasiallisina asiakasryh-
miniin kotitalouksia ja yrityksii.

Tyollistymistd mikroyrittidjédksi kotipalvelu-
alalle koskevan tutkimuksen mukaan uusilla
asiakasryhmilld on tarvetta kotipalveluille,
mutta heitd ei saada palvelujen kayttdjiksi,
koska asiakkaat pitdviat hintoja liian korkei-
na. Kotipalveluiden ostamisen tukeminen
auttaisi tilannetta. Kotipalveluyrittdjit ilmoit-
tavat tarvitsemansa tyGtunnistd 85,50 mark-
kaa ja arvonlisdvero on 18,81 markkaa, koti-
taloustyotunnistd pitdisi saada yhteensid 104
markkaa. Asiakas haluaisi maksaa 50 mark-
kaa tunnilta, jolloin valtion osuus olisi 54
markkaa ty6tunnilta. Valtion osuus makset-
taisiin yrittdjille laskutettujen tyStuntien pe-
rusteella.

Edellisessid kappaleessa mainitussa tutki-
muksessa esitetyn arvion mukaan Suomessa
toimii nykyisin noin 4 000 koti- ja hoivapal-
veluja tarjoavaa yritystd. Toimivilla kotipal-
veluyrityksilld on litkaa tyotd. Tamid osoit-
taa, ettd alalla on tilaa uusille yrittdjille. Toi-
mivat kotipalveluyritykset ilmoittavat myds,
ettid palvelujen kysyntdd olisi laajennettavis-
sa. l.aajentamismahdollisuuksia tarjoavista
asiakasryhmisti selkedsti tirkeimpié olisivat
vanhukset ja vammaiset. Myo6s keski-ikéisiin
perheisiin tarvitaan ja Kkysytddn Kkiireapua
kotitaloustoihin. Yritykset voisivat tarjota
palvelujaan myds kunnille, jotka arvioivat
lisddvinsd ostopalvelujen kiyttoa.

Turun yliopiston taloustieteen laitoksella
tehdyn ty6llistimiskynnyksen hintaa koske-
van tutkimuksen (Pekka Tsupari ja Matti
Viren, No. 67/1996) mukaan kotitalouksien
piirissd 16ytyy huomattavan paljon halua ja
tarvetta tyollistdd ulkopuolisia.

Tutkimusta varten kysyttiin kotitalouksilta,
kuinka monta tuntia viikossa ne olisivat val-
miita tyOllistimddn. Vastauksen tuntija-
kauma osoittaa, ettd kotitalouksien tyGvoi-

man tarve vaihtelee, mutta se on useimmiten
niin sanottua tuntity6td. Tutkijoiden mukaan
kotitalouksien ilmoittama tuntimidrd ja sen
jakauma viittaavat sithen, ettd kidytinnossi
voi olla hankaluuksia jirjestdd tyontekoa,
koska vain pienelld osalla kotitalouksista on
tarvetta taysipdiviiseen tyontekijdidn. Periaat-
teessa yksinkertaisin tapa organisoida kotita-
loustdihin liittyvd palvelutoiminta olisi tu-
keutua kotitalouspalveluja tuottaviin yrityk-
siin. Yrityksissé voitaisiin hyédyntdd skaala-
etua ja mahdollisesti yksinkertaistaa kotita-
louspalveluihin liittyvdd paperisotaa.

Tyollistimiskynnyksen hintaa koskevan
tutkimuksen mukaan kotitalousty6td koske-
vat palkkavaatimukset ja palkkatarjoukset
ovat hyvin ldhelld toisiaan ja verokiilan pi-
tdisi olla pienempi, jotta kysynti ja tarjonta
kohtaisivat. Tutkimuksen mukaan verokiilan
pienentdminen edellyttdd kédytinnOssd sub-
ventiojirjestelméd, jossa osa tyvoimakuluis-
ta palautettaisiin kotitalouksille tai kotipalve-
luyrityksille.

Kotitalouksissa tehtivin pimedn tyon maa-
rdd ja laajuutta ei ole selvitetty perus-
teellisesti, mutta erilaisten selvitysten perus-
teella voidaan arvioida sen olevan varsin
tavallista. Esimerkiksi edelld mainitun Turun
yliopistossa tehdyn tutkimuksen mukaan
kaksi kolmasosaa kotitalouksissa tehtdvisti
tyostd on sellaista, josta ei makseta veroa
eikd tyOnantajamaksuja. Pimeén tyon yhteis-
kunnalle aiheuttamat haitat nzkyvit saamatta
jddneiden verojen ja maksujen médrissé.

Syyn# pimedn tyon teettimiseen on vero-
kiilan lisdksi ainakin osaksi se, ettd kotita-
loudet pitdvit tyontekijin palkkaamista ja
siihen liittyvéd tyonantajavelvoitteiden hoita-
mista vaikeana ja monimutkaisena.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kotitalouksien ty6llistimismahdollisuuksia
voidaan parantaa monin keinoin: esimerkiksi
tukemalla tyOnantajaa tai tyontekijad taikka
palvelua tarjoavaa yritystd. Tuki voidaan
myontidd verotuksessa tai muilla tavoin esi-
merkiksi suorana tukena.

Esityksen tavoitteena on edistdd erityisesti
pienyritystoimintaa ja tyollisyyttd luomalla
tyotilaisuuksia kotitalouksille palveluja tarjo-
aville yrityksille. Palvelujen kysyntdd voi-
daan lisdtd palvelujen hintoja laskemalla ja
palveluiden tunnettavuutta lisdimilla. Tie-
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dottamisen avulla on mahdollisuus saada
palvelujen kayttdjiksi uusia asiakasryhmii.
Tavoitteena on my6s pimeén tyon vahentd-
minen. Kun kotitaloudella olisi tyosuhtee-
seen palkkaamisen vaihtoehtona mahdolli-
suus kdyttdd yksinkertaisempaa, kohtuuhin-
taista ostopalvelua, voidaan olettaa pimein
tyon vihentyvin.

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
hallitus antaa esityksen, jossa ehdotetaan
sdadettaviksi laki kotitaloustyon viliaikai-
sesta verotuesta. Lain nojalla kokeiltaisiin
alueellisesti valtion tuloverosta tehtivia koti-
talousvidhennystd. Tarkoituksena on verrata
mallien vaikutuksia muun muassa ty6llisyy-
teen, hintoihin ja hallinnollisiin kustannuk-
siin.

Tiassd esityksessd ehdotetaan kokeiltavaksi
kotitaloustyon tukijdrjestelmad. Tuki myon-
nettdisiin yritykselle sen tuottaessa palveluja
kotitalouksille. Tuki edistédisi palveluyritys-
ten toimintaa alentamalla kotitalouksille tuo-
tettujen palvelujen hintoja ja lisddmalld nédin
kysyntdd. Kysynndn lisdantyessd yritykset
tarvitsisivat lisdd tybvoimaa ja niin tuki sa-
malla edistdisi tyOllisyyttd. Tuki parantaisi
lisdksi muun muassa vanhusten ja vammais-
ten mahdollisuuksia selviytyd kotona mah-
dollisimman pitk#dn ja helpottaisi ansioty6s-
sd kdyvien mahdollisuuksia hoitaa kotita-
loudessa tehtidvit tyst. Tukijérjestelmén tar-
koituksena ei olisi luoda kotitalouksiin tois-
taiseksi voimassa olevia tyOsuhteita. Tatd
tarkoitusta varten on olemassa muita tukijér-
jestelmid,

Tuki myo6nnettdisiin - kotitaloudessa ta-
vanomaisesti tehtiviin kotitaloustbihin seki
erilaisiin tavanomaisiin hoiva- ja hoitotdihin.
Tukeen oikeuttaisi liséksi asunnon kunnossa-
pito- ja perusparannustyd. Terveyden ja sai-
raanhoitopalvelut sekd kodin koneiden ja
laitteiden korjausty6t olisi suljettu tuen ul-
kopuolelle.

Tuki maksettaisiin palvelun tuoottaneelle
tyvoima- ja elinkeinokeskuksen rekisteriin
merkitylle yritykselle. Rekisteriin merkitse-
misen ehtona olisi muun muassa, ettd yritys
olisi merkitty ennakkoperintdrekisteriin ja
ettd yritykselle olisi otettu asianmukaiset
vakuutukset,

Saman tyon tukeminen pééllekkdisilld yh-
teiskunnalta saatavilla tuilla ei ole tarkoituk-
senmukaista. Tamidn vuoksi ehdotetaan, ettd
tukea ei saisi siltd osin kuin samasta tyostd
saisi omaishoidon tukea, lasten kotihoidon ja

yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tar-
koitettua tukea tai tyGnantajalle maksettavaa
tyollistimistukea. Tukea ei mydskddn myon-
nettiisi, jos asunnon korjaukseen olisi myon-
netty valtion varoista korjausavustusta.

Tuen méiré olisi 40 prosenttia tyGstd mak-
setun palkkion maésrists, kuitenkin enintdin
33 markkaa tydtuntia kohden. Tyo6tunnin
hinnan ollessa vihintddn 82,50 markkaa,
saisi enimmadistuen 33 markkaa. Koska tuki
olisi tarkoitettu tilapdisten ja lyhytaikaisten
toimeksiantojen edistimiseen, voisi kotita-
lous kiyttad tuettuja palveluja enintdidn 150
tuntia kalenterivuodessa.

Kokeilualueista péittidisi valtioneuvosto.
Paitostd tehdessidn valtioneuvosto voisi ot-
taa valintaperusteeksi muun muassa tyolli-
syystilanteen, kotona tehtdvan tyon kysyn-
nin ja tarjonnan sekd kokeilualueiden vertai-
lukelpoisuuden verotukimalliin  valittujen
alueiden kanssa. Valtioneuvosto voisi my0s
kiinnittdd huomiota siihen, ettid kokeilualu-
eiksi tulisi rakenteeltaan erilaisia alueita eri
puolilta maata.

Tukijérjestelmédn hallinnoinnista vastaisi
tydvoima- ja elinkeinokeskus, joka merkitsi-
si yrityksen rekisteriin, myontéisi ja maksai-
si tuen, huolehtisi mahdollisista takaisinpe-
rinndistd ja vastaisi jérjestelmén valvonnasta.

Tukijédrjestelmdé koskevista paatoksistd
olisi oikeus hakea muutosta niinkuin tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksista annetussa laissa
(23/1997) on saadetty.

3. Esityksen vaikutukset

Vuoden 1997 valtion talousarviossa on kauppa-
ja teollisuusministerion péiluokan momen-
tille 32.03.61 myonnetty 25 miljoonaa mark-
kaa kotitalouksien tyollistimismahdollisuuk-
sien tukemiseen. Miirirahaa saa kayttdd
kotitalouksien tyo6llistimismahdollisuuksien
parantamiseksi myoOnnettividin hyvitykseen,
kokeilujirjestelménhallinnointikustannuksiin
sekd kokeilun seurannasta aiheutuviin me-
noihin.

Tukijdrjestelmén taloudellisten vaikutusten
arviointi on nykytilan pohjalta vaikeaa, kos-
ka vastaavaa jdrjestelméd ei ole. Tuen enim-
miismiird olisi 33 markkaa tunnilta ja sitd
voitaisiin maksaa kotitaloutta kohti enintédin
150 tunnilta kalenterivuodessa. Jos kotita-
lous kiyttdisi enimméismadrin tuettuja pal-
veluja vuodessa, olisi kustannus kotitaloutta
kohti 4 950 markkaa.



HE 90/1997 vp 9

Jarjestelméin kokonaiskustannusten suuruu-
teen vaikuttaa palveluita kiyttivien kotita-
louksien lukum#drd ja tilattujen palvelujen
tuntimédrd, Tuettujen palvelujen kysyntddn
vaikuttavat muun muassa kokeilualueen si-
jainti, védeston ikédrakenne ja tarjolla olevien
palvelujen méaird. Tdmén vuoksi tarkkoja ar-
vioita jirjestelmédn kokonaiskustannuksista
on vaikea esittdd ennen kuin kokeilualueet
on valittu.

Suomessa ei ole tehty koko viestn osalta
tutkimuksia siitd, kuinka suuri ulkopuolisen
tyévoiman tarve kotitalouksissa on. Edelld
mainittua Tsuparin ja Virenin tutkimusta
varten tehtiin henkilohaastattelu, jonka koh-
teena oli 1998 kotitaloutta eri puolilla Suo-
mea. Valitut kotitaloudet vastaavat kotita-
louksien koko kirjoa muun muassa ammat-
tien, tulotason ja ikérakenteen osalta. Ta-
loustutkimus teki haastattelut kahdessa osas-
sa elo - syyskuussa 1996.

Tehdyn kyselyn mukaan ulkopuolisen tyo-
voiman tarve on kotitalouksissa varsin huo-
mattava. Lahes viidennes vastaajista (18 pro-
senttia eli 414 000 kotitaloutta noin 2,3 mil-
joonasta kotitaloudesta) ilmoitti halukkuu-
tensa palkata ulkopuolista tydvoimaa kotita-
loustoihin. Valmiutta tyopaikkojen lisdyk-
seen ndytti olevan kaikenlaisissa kotitalouk-
sissa. Toisaalta kotitaloustdiden kysyntd
vaihteli eri kotitaloustyypeissd. Vastaajan
ikd, ammattiasema, kotitalouden koko, eli-
méntilanne, tulotaso ja tyossédolo olivat tir-
keimmat tekijit hajonnan taustalla.

Vastaajilta tiedusteltiin, milld kokonaistyo-
voimakustannusten tasolla he olisivat valmii-
ta teettimiin kotitaloustditd. Vastausten kes-
kiarvoksi saatiin 43 markkaa/tunti.

Kysyttdessd kuinka monta tuntia viikossa
kotitaloudet olisivat valmiita tydllistiméén
ilmoittamallaan palkalla saatiin keskiarvoksi
kahdeksan tuntia.

Jos kokeiluun valittaisiin mukaan esimer-
kiksi keskikokoinen, noin 30 000 asukkaan
kaupunki, jonka kotitalouksista (noin 12 000
kotitaloutta) noin viidennes (noin 2 400 ko-
titaloutta) kéyttdisi kalenterivaodessa enim-
miismédrdn (150 tuntia) tuettuja palveluita
tuen ollessa 33 markkaa tunnilta, valtiolle
aiheutuisi noin 12 miljoonan markan kustan-
nukset vuodessa.

Tyollistymistd mikroyrittdjéksi kotipal velu-
alalle koskevan tutkimuksen mukaan kotipal-
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velualalle on mahdollista ty6llistyd 11 000
ihmistd vuoteen 2000 mennessd. Osa edelld
mainituista henkildistd tyollistyisi nykyisiin
kotipalveluyrityksiin, joissa on liikaa tyoti,
osan tyopaikkojen lisdyksestd toisi kuntien
yksityisten ostopalveluiden lisdys ja osa uu-
sista tyOpaikoista syntyisi uusien asiakasryh-
mien kysynniin kautta.

Kokoaikaiseksi ty&paikaksi muutettuna
150 tunnin tyOsuoritus vastaa noin kuukau-
den ty6td. Jos edelld mainitun suuruisen kes-
kikokoisen kaupungin kotitalouksista viiden-
nes kdyttiisi tuettuja palveluja voosittaisen
enimmaismaérin, kotipalveluyritykset voisi-
;/at ty6llistad kokoaikaisesti noin 200 henki-
G4

Tsuparin ja Virenin tekemin tyollistdmis-
kynnyksen hintaa koskevan tutkimuksen las-
kelmat viittaavat siihen, ettd valtio hyotyisi
vilittdmdisti subventiojarjestelmasti olettaen,
ettd subventio pysyisi kohtuullisen suuruise-
na. HySty syntyisi muun muassa siitd, ettd
verotulot kasvaisivat, harmaa talous vihenisi
ja valtio sddstiisi tySttomyysturvamenoissa.

Esitetyssd tukijirjestelméassd sddstojd syn-
tyisi muun muassa siitd, ettd harmaa talous
ja tydttdmyysturvamenot védhenisivit. Saas-
tojen suuruutta on kuitenkin olemassa ole-
vien tietojen varassa vaikea arvioida. Val-
tiolle tulisi hydtyd my®6s siité, ettd palvelujen
kysynnén lisdéntyessd yritysten valtiolle
maksamat verot lisdéintyisiviit.

Jarjestelmén hallinnointi edellyttiisi muun
muassa yrityksid ja palveluja kayttavid koti-
talouksia koskevan rekisterin luomista ja
ylldpitamists, ohjeiden ja lomakkeiden laati-
mista seki tiedottamista. Tuen myOntiminen
ja maksaminen sekd muu hallinnointi aiheut-
taisivat lisdty6td tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksille. Téta lisityotd ei voitaisi hoitaa ny-
kyisilld henkilostoresursseilla, vaan jirjes-
telmén hallinnointia varten tarvittaisiin lisd-
resursseja. Lisdresurssien madridn vaikuttaisi
muun muassa se, kuinka monen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen alueella kokeilu to-
teutettaisiin ja miten suuri kokeilualue olisi.

Ennen kuin péitdkset kokeilualueista on
tehty, ei tarkkoja arvioita jirjestelmén hallin-
nointikustannuksista ole mahdollista esittdi.
On kuitenkin selvad, ettd jo yhden keskiko-
koisen kaupungin késittivin kokeilualueen
hallinnointitehtdvit vaatisivat vahintdan kah-
den henkilétydvuoden resurssit. Tamin li-
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saksi tulevat muun muassa tietojirjestelmien
yllidpidosta ja lomakkeista aiheutuvat kustan-
nukset. Edelld mainitut kustannukset olisivat
vuositasolla arviolta vihintddn noin 700 000
markkaa.

Esityksen vaikutuksia seurattaisiin hallin-
non sisiisen seurantajérjestelmén lisdksi ul-
kopuoliselta tilattavan tutkimuksen avulla.
Tutkimuksella pyrittdisiin muun muassa sel-
vittdimiin kokeilun vaikutukset tyollisyyteen,
palveluiden hintaan ja yritystoimintaan. Tut-
kimuksessa verrattaisiin myds tukijérjestel-
miid verovihennysmalliin.

4. Asian valmistelu

Valtiovarainministerio asetti kesdkuussa
1996 tyoryhmaén, jonka tehtdvini oli selvit-
tdd, miten kotitalouksien tyollistimismahdol-
lisuuksia voidaan kannustaa. Tyoryhmai jétti
mietinténsd valtiovarainministeriolle heini-
kuun lopussa 1996.

Tyoryhmid kisitteli muun muassa kotita-
loustyonantajan  velvollisuuksia, kéytossi
olevia tukia ja kokeiluja sekd muita kotita-
louksien ty6llistimiseen vaikuttavia seikkoja.
Lisdksi ryhma kavi ldpi nykytilan ongelmia.
Téllaisina pidettiin muun muassa kysynniin
ja tarjonnan kohtaamattomuutta, kotitalouk-
sien teettdimid pimedd ty6td, palkan maksa-
misen kannattamattomuutta (verokiila), pal-
kan saamisen kannattamattomuutta, tyollista-
mistuen rajoituksia ja jérjestelmien moni-
mutkaisuutta.

Tavoitteekseen tyoryhmé nimesi tyollisyy-
den edistimisen, harmaan talouden vihen-
tamisen, kotitalouksien verokiilan pienenti-
misen, positiivisen kokonaistaloudellisen
vaikutuksen ja hallinnollisen yksinkertaisuu-
den. =

Tyo6ryhmi kisitteli muun muassa seuraavia
kotitalouksille kohdennettavia taloudellisia
kannustimia:

1. Verovihennysmalli ilman omavastuuta.
Kotitalous saisi vihentdd lopullisessa vero-
tuksessa 50 % verotettavasta tulosta niistd
palkkakustannuksista, joista se on maksanut
ennakonpiddtyksen sekd vakuutus- ja sosiaa-
limaksut. Sama koskisi myds yritystoimin-
nan muodossa tarjottuja palveluja siltd osin
kuin palvelut siséltavit ty6td. Vihennys voi-
taisiin tehdd korkeintaan 30 000 markan
kustannuksista. Vahennyksen enimméisméa-
rd olisi 15 000 markkaa, mistd saatava rahal-
linen hyoty olisi 60 %:n marginaalivero-ole-

tuksella 9 000 markkaa vuodessa. Tyollista-
mistuki muuttuisi veronalaiseksi.

2. Verovihennys omavastuun ylittavalta
osalta. Kotitalous saisi verovuonna 1997
vihentdd verotettavasta tulostaan 50 % tyon-
tekijén palkasta ja tyonantajamaksuista siltd
osin kumn maksut ylittivit 10 000 markkaa.
Vihennyksen enimmaéismddrd olisi 30 000
markkaa, jolloin maksimihyGty saavutettai-
siin yhteensd 70 000 markan palkasta ja
tyonantajamaksuista. Enimmadishyoty olisi 60
prosentin marginaaliverolla 18 000 markkaa
vuodessa eli kaksinkertainen edelliseen vaih-
toehtoon verrattuna. Tydllistdmistuki muut-
tuisi veronalaiseksi.

3. Tyonantajasuoritusten hyvitys omavas-
tuun ylittidviltd osalta. TyOnantajalle hyvi-
tettdisiin 30 prosenttia hdnen maksamastaan
palkasta ja siihen liittyvistd pakollisista
tybnantajamaksuista siltd osin kuin niiden
yhteisméédrd on yli 10 000 markkaa. Hyvi-
tyksen enimméismaidrd olisi  kuitenkin
18 000 markkaa. Tdméa vastaisi noin 70 000
markan palkan ja tynantajamaksujen yhteis-
midrdd. Hyvityksestd sdadettdisiin lailla ja
sen saisivat kaikki, jotka tdyttdvit edellytyk-
set. Hyvitystd ei voisi saada henkils, joka
saa samanaikaisesti tyollistdmistukea tai las-
ten kotihoidon tukea, taikka hoitorahaa tai
-lisdd. Hyvitys olisi verovapaata tuloa. Mal-
lia kokeiltaisiin 12 kuukauden ajan koko
maassa. Hyvitys maksettaisiin valtion varois-
ta tyovoimahallinnon kautta (esimerkiksi
Pientyonantajien palvelukeskus).

Talouspoliittinen ministerivaliokunta patti
elokuussa 1996 jatkovalmistelun pohjaksi
hyvitysmallin, jossa hyvitys voidaan myon-
tad kotitaloudelle ja niin sanotun Tanskan
mallin mukaisesti yritykselle. Toimeksian-
non pohjalta toimi epavirallinen tydryhmd,
jonka muistio ehdotuksineen valmistui hel-
mikuussa 1997. TySryhmd tutki hyvitysjér-
jestelmédmallia, verovihennysmallia ja tyol-
listamistukien kehittdmisti.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta pé#tti
helmikuun lopussa 1997, ettd kotitalouksien
tyollistimismahdollisuuksien tukemiseksi ja
harmaan talouden vihentédmiseksi kokeillaan
mikroyrityksille myonnettivdd hyvitysta.
Téamén lisdksi selvitetdfin ja sen perusteella
kdynnistetddn verosta tehtdviin vihennyksen
kokeilu. Viimeksi mainittu kokeilu toteute-
taan alueellisesti vuoden 1998 alusta eri alu-
eilla kuin hyvityskokeilu.

Esitys on valmisteltu virkatyond yhteis-
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tyossd valtiovarainministerion kanssa. Esi-
tyksestd on lisdksi kuultu kauppa- ja teol-
lisuusministerioti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Kotitalouksissa suori-
tettavaa tyotd edistettdisiin valtion varoista
kotitaloustyon suorittaneelle yritykselle mak-
settavalla tuella. Tukea myOnnettdessd yri-
tysmuodolla ei olisi merkitystd. Tuki voitai-
siin myontdd muun muassa avoimelle yhtiol-
Je, kommandiittiyhtiolle, osakeyhtidlle ja
osuuskunnalle.

Lakia sovellettaisiin vain valtioneuvoston
nimeamilld kokeilualueilla.

2 §. Kotitalous. Koska tuen enimmiis-
madrd maaraytyisi kotitalouden eikd palve-
luita hankkivien henkildiden perusteella, oli-
si laissa tarpeen madritelld, mitd tukijarjes-
telmisséd tarkoitetaan kotitaloudella. Kotita-
Joudella tarkoitettaisiin yhtd tai useampaa
henkiléd, jotka asuvat yhdessi samassa
asunnossa esimerkiksi omakotitalossa, ker-
ros- tai rivitalohuoneistossa. Kotitaloudella
ei tarkoitettaisi esimerkiksi asuntolatyyppistd
yhteisasumista. Alivuokralainen muodostaisi
oman kotitalouden.

3 §. Tukeen oikeuttava ty6. Tuki myonnet-
tdisiin kotitalous-, hoiva- tai hoitotydst.
Kotitaloustdilla tarkoitetaan asumiseen ja ta-
vanomaiseen eldmdin liittyvid toitd. Siten
esimerkiksi pihan ja puutarhan hoito, ruoan-
laitto, siivous, pyykinpesu sekd kaupassa
kidynti oikeuttaisivat tukeen. Hoiva- ja hoi-
totoilld tarkoitetaan henkilo6n kohdistuvaa
huolenpitoa kuten pesemistd, pukemista tai
sydttdmistd. Niin ikdén lasten, vanhusten ja
vammaisten hoito ja huolenpito siséltyisivét
madritelmaan.

Lis#ksi tukeen oikeuttaisi asunnon tai va-
paa-ajanasunnon kunnossapito- tai peruspa-
rannustyd. Esimerkiksi keittidremonttiin
kohdistuvan tyon perusteella voisi saada tu-
en, mutta sitd vastoin uuden rakennuksen
rakennustyo ei oikeuttaisi tukeen.

Tarkoituksena on, ettd tuki myOnnettdisiin
vain tavanomaisista kotitalous-, hoiva- ja

hoitotéistd. Tdmdn vuoksi vihennysoikeuden
ulkopuolelle rajattaisiin ne terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelut, joista ei tarvitse suorittaa
arvonlisdveroa. Téaltd osin viitataan arvon-
lisdverolain (1501/1993) 34—36 §:ién. Siten
esimerkiksi ldékérin, sairaanhoitajan, fysiote-
rapeutin tai hierojan kotona suorittama ty ei
oikeuttaisi tukeen.

Asunnon kunnossapitotyond ei pidettiisi
kodin koneiden ja laitteiden asennusta tai
huoltotystd. Tukeen oikeuttavaa tyotd ei si-
ten olisi esimerkiksi kylmikalusteiden, lie-
sien, ldmmitys- ja sdhkoélaitteiden asennus-
ja huoltotyd.

4 §. Tuen myontimisen edellytykset. Tuki
voitaisiin mydntdd vain kotitalouden tilaa-
man tyon perusteella. Kunnan tai muun jul-
kisyhteison taikka yksityisen yrityksen tila-
tessa tyOsuorituksen, tukeen ei olisi oikeutta.

Tuen myé6ntimisen edellytyksend olisi se,
ettd tyon suorittava yritys olisi merkitty tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksessa pidettavaan
rekisteriin. Tilld haluttaisiin varmistua muun
muassa siitd, ettd yritys olisi merkitty ennak-
koperintirekisteriin, se olisi ottanut vastuou-
vakuutuksen ja huolehtinut ty&nantajavel-
voitteistaan.

Edellytyksend olisi my®s, ettd tyd olisi
tehty valtioneuvoston nimedmélld kokeilu-
alueella sijaitsevassa asunnossa tai vapaa-
ajanasunnossa.

Paidllekkidisten tukien ja avustusten saa-
misen estimiseksi tuen myoOntimisen edel-
lytyksend olisi, ettei kotitalous tai tyon suo-
rittava yritys saa samasta tydsuorituksesta
omaishoidon tukea, lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetussa laissa tar-
koitettua tukea tai tyontekijian palkkaamiseen
tarkoitettua tyollistaimistukea. Tuen myonta-
misen edellytyksend olisi liséksi, ettei asun-
non korjaamiseen olisi myOnnetty valtion
varoista korjausavustusta.

Jos perheen lasten hoitoa tuetaan jo hoito-
rahalla ja hoitolisilld, ei samasta tyOsti voisi
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endd saada timén lain mukaista tukea. Siti
vastoin illalla tapahtuvaan lasten hoitoon,
johon ei saa yhteiskunnan tukea, voisi saada
tissi laissa tarkoitettua tukea.

Koska tyon suorittava yritys ei voi kaikis-
sa tapauksissa tietdd eikd sille voida asettaa
velvollisuutta selvittid, saako kotitalous
padllekkiisid tukia, tulisi kotitalouden tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle toimitettaval-
la tilityslomakkeella vakuuttaa, ettei se saa
tamén lain 4 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdis-
sa mainittuja tukia, jotka estdvit kotitalous-
tyohon tarkoitetun tuen myontédmisen.

Tuen vididrinkdyttdmisen estdmiseksi, tukea
ei myoskédin myonnettidisi sellaisesta tyosti,
jonka yritystoimintaa harjoittava henkil6
teettdisi omalla yritykselld4dn asunnossaan tai
vapaa-ajan asunnossaan. Arvioitaessa sitd,
pidetdéinko henkilod yrittdjiand, sovellettaisiin
miti tyottémyysturvalain (602/1984)
1 a §:ssé on sdddetty yritystoimintaa harjoit-
tavasta henkildstd. Edelli mainitussa pyki-
ldssé yritystoimintaa harjoittavaksi henkilok-
si katsotaan henkild, joka péitointaan varten
on yrittijien eldkelain (468/69) tai maata-
lousyrittdjien elidkelain (467/69) mukaisesti
velvollinen ottamaan sanottujen lakien mu-
kaisen vakuutuksen, sekd niiden lisdksi hen-
kilo, joka tyoskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtitssi, jossa hinelld itselldéin on vi-
hintddn 15 prosenttia tai hénen perheen-
jasenilldin tai hinelld yhdessi perheenjisen-
tensd kanssa on vdhintddn 30 prosenttia osa-
kepddomasta tai osakkeiden tuottamasta 4i-
nimé#drdstd tai muutoin vastaava médrddamis-
valta.

Edelld mainitun liséksi ty6ttdmyysturvalain
1 a §:n mukaan henkilon katsotaan olevan
yrittdjd, jos hidn tyoskentelee osakeyhtiossd,
Jossa hénelld itsellddn tai hdnen perheen ji-
senilldéin tai hdnelld yhdessd perheenjidsen-
tensd kanssa on vihintdin puolet osakepii-
omasta tai osakkeiden tuottamasta danimai-
rdstd tai muutoin vastaava madrddmisvalta.
Tyo6ttomyysturvalain 1 a §:n mukaan yritys-
toimintaa harjoittavaksi henkiloksi katsotaan
my0s henkilo, joka tyoskentelee muussa
kuin edelld mainitussa yrityksessd tai yh-
teisossd, jossa hinelld tai hinen perheen-
jasenillddn tai hinelld yhdessd perheen ji-
sentensd kanssa katsotaan olevan edelld sa-
nottua vastaava midrdamisvalta.

Henkilon katsottaisiin tydttomyysturvalain
1 a §mn mukaisesti olevan johtavassa ase-
massa yrityksessd, jos hédn olisi osakeyhtién

toimitusjohtaja tai hallituksen jdsen tai jos
hén osakeyhtiossd tai muussa yrityksessi tai
yhteisossa olisi vastaavassa asemassa. Per-
heenjidseneksi katsottaisiin yrityksessd tyos-
kentelevin henkilon puoliso ja henkild, joka
on yrityksessd tyoskenteleville henkilolle
sukua suoraan ylenevissé tai alenevassa poi-
vessa ja asuisi henkilon kanssa samassa ta-
loudessa. Aviopuolisoita, jotka vilien rik-
koutumisen vuoksi asuvat pysyvisti erilldin,
ei pidetd puolisoina.

5 §. Tuen mddrd. Tuen suuruus olisi 40
prosenttia tyostd maksetun palkkion madris-
td, kuitenkin enintéddn 33 markkaa tunnilta.
Koska jirjestelmilld on tarkoitus tukea ly-
hytkestoista tyOtd, voitaisiin tukea myontai
yhtd kotitaloutta kohti enintdén 150 tunnilta
kalenterivuodessa.

6 §. Yrityksen merkitseminen rekisteriin ja
poistaminen rekisteristd. Tuen myOntdmisen
edellytyksend olisi, ettd tyon suorittava yri-
tys olisi merkitty ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksessa pidettavadn rekisteriin. Rekisteriin
merkittivin yrityksen tulisi tdyttdd laissa
saadetyt edellytykset. Yrityksen tulisi olla
merkitty ennakkoperintirekisteriin ja silld
tulisi olla kotitaloudelle mahdollisesti aiheu-
tuvien vahinkojen varalta vastuuvakuutus.
Koska tuen myontdminen yritykselle, jolla
on maksamattomia tyonantajamaksuja tai
maksuja valtiolle, ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, rekisteriin merkitsemisen edellytykse-
ni olisi, ettei yritykselld ole maksamattomia
tyOnantajamaksuja tai veroja taikka muita
maksuja valtiolle. Muilla valtiolie menevilld
maksuilla tarkoitetaan muun muassa palkka-
turvaa.

Jos yritys ei tdyttdisi endd niitd edelly-
tyksid, jotka rekisteriin merkitsemiselle on
asetettu, se poistettaisiin rekisteristd. Yritys
voitaisiin poistaa rekisteristdi myds, jos se
olisi saanut perusteettomasti tukea tai jos se
olisi tietoja salaamalla tai muuttamalla ai-
kaansaanut tuen maksamisen lilan suurena.
Ennen rekisteristd poistamista yritykselle
varattaisiin tilaisuus tulla kuulluksi siten
kuin  hallintomenettelylain ~ (598/1982)
15 §:sséd on sdidetty.

7 §. Tuen hakeminen, mydntiminen ja
maksaminen. Tuki maksettaisiin kotitalous-
tyon suorittaneelle yritykselle. Yritys laskut-
taisi kotitaloudelta tdmin osuuden palvelun
hinnasta ja tekisi sen jilkeen tuen saadak-
seen kirjallisen hakemuksen tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle.
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Hakemuksen saatuaan tydvoima- ja elin-
keinokeskus tarkistaisi, onko suoritettu ty6
tassd laissa tarkoitettua tukeen oikeuttavaa
tyotd. Ennen tuen myontidmistd tydvoima- ja
elinkeinokeskus tarkastaisi, ettd 4 §:ssd sdi-
detyt tuen myontdmisen edellytykset tdytty-
vit.

Jos tuen myontimisen edellytykset tdyt-
tyisivit, tybvoima- ja elinkeinokeskus mak-
saisi tuen tyon suorittaneelle yritykselle.

8 §. Valvonta. Tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksella ja sen valtuuttamilla olisi oikeus
valvoa yrityksen varainkdyttod tukihakemuk-
sessa olevien tietojen tarkistamiseksi. Yritys
olisi velvollinen esittdmdin tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle kaikki tarkastuksessa
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat sekd avus-
tamaan tarkastuksen suorittamisessa. Tarkas-
tus voi kohdistua muun muassa yrityksen
kirjanpitoon, vakuutusten ottamiseen ja hoi-
tamiseen sekd tydnantajavelvotteiden hoita-
miseen.

9 §. Takaisinperintd. Koska tuki myonnet-
tdisiin ja maksettaisiin yritykselle pédosin
sen antamien tietojen pohjalta, voitaisiin hal-
linnollisella menettelylld toimitettava ta-
kaisinperinti kohdistaa vain yritykseen. Tuki
maidrittdisiin joko kokonaan tai osaksi ta-
kaisinperittivaksi, jos yritys tukea hakies-
saan antaisi vidrdn tiedon, salaisi tuen
myontidmiseen tai maksamiseen vaikuttavia
seikkoja, kieltdytyisi antamasta tuen maksa-
mista tai valvontaa varten tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka kieltay-
tyisi avustamassa tarpeellisessa médrin tar-
kastuksessa. Padtoksen takaisinperinnisti
tekisi tyovoima- ja elinkeinokeskus. Takaisin
maksettavalle méérille olisi maksettava kor-
koa ja viivastyskorkoa.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus tarkastaisi
ennen tuen maksamista, ettd 4 §:ssd sdddetyt
tuen myoOntimisen edellytykset tiyttyvit. Jos
paljastuisi, ettd kotitalous tai yritys tai mo-
lemmat yhdessd ovat antaneet tyGvoima- ja
elinkeinokeskukselle vddrdan tiedon esi-
merkiksi tyon laadusta tai tyontekopaikasta,
voisi tyovoima- ja elinkeinokeskus ryhtyd
toimenpiteisiin sen selvittimiseksi, onko yri-
tys tai kotitalous syyllistynyt rikoslain 29
luvun 5-—8 §:ssd mainittuihin rikoksiin.

10 §. Tietojenantovelvollisuus. Jotta tyo-
voima- ja elinkeinokeskus saisi tietoonsa
tuen myontdmisen ja maksamisen kannalta
tarpeelliset tiedot, tulisi palvelun tilanneen
kotitalouden ja tyon suorittaneen yrityksen

ilmoittaa tyovoima- ja elinkeinokeskukselle
sen tarvitsemat tiedot. Tiedot merkittdisiin
erityiselle maksulomakkeelle. Lomakkeella
kotitalous muun muassa ilmoittaisi, ettei sil-
le ole maksettu timén lain 4 §:n 1 momentin
3 ja 4 kohdissa mainittuja tukia. Maksamalla
tilaamastaan palvelusta kotitalous samalla
vahvistaisi, etti maksulomakkeelle merkityt
tiedot ovat oikeita. Yritys puolestaan merkit-
sisi lomakkeelle palvelujen sisélt6d ja hintaa
koskevat tiedot ja vastaisi niiden oikeelli-
suudesta.

11 §. Tietojensaantioikeus. Yritysten rekis-
teriin merkitsemistd ja rekisteristd poistamis-
ta sekd valvontatehtdviddnsd varten ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskuksella olisi oikeus saa-
da maksutta tietoja verotus- ja muilta viran-
omaisilta, vakuutus- ja elidkelaitoksilta seki
elikesdatioilta.

12 §. Tarkemmat sdinnokset. Asian-
omaisella ministeriolld olisi oikeus antaa
tarkempia sééinnoksid lain tdytant6onpanosta.

13 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivind lokakuuta 1997.
Tukijarjestelmdd koskevan lain ehdotetaan
olevan mifrdaikaisena voimassa vuoden
1999 loppuun. Tuen saisi vain siitd tyostd,
joka on suoritettu lain voimaantulon jilkeen.
Koska lakia sovellettaisiin vain kolmen kuu-
kauden ajan vuonna 1997, ehdotetaan tukeen
oikeuttavien tuntien enimméismairiksi vuo-
delle 1997 enintédin 40 tuntia.

2. Tarkemmat sdéinnokset ja
madriykset

Ehdotetun kotitaloustyon viliaikaisesta
tukijirjestelmistd annetun lain 12 §:n nojalla
voitaisiin antaa lain soveltamispiitos tai -oh-
je. Paitoksessd olisi tarkemmat sdfinnokset
muun muassa yrityksen merkitsemisesti re-
kisteriin ja rekisteristd poistamisesta, tuen
hakemisesta ja hakemuksen liitteeksi tarvit-
tavista liitteistd.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
viind lokakuuta 1997.

4. Saitamisjirjestys
Hallitusmuodon 5 §:n 1 momentin mukaan

ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessd. Sa-
man sdanndksen mukaan ketédin ei saa ilman
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hyvaksyttidvii perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkilo6n Hhit-
tyvan syyn perusteella. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan kdytannossd on katsottu,
ettd timéa sdinnos ulottuu myo6s lainséétdjain
ja eduskuntalaki saattaa olla ristiriidassa hal-
litusmuodon 5 §:n kanssa, jos se ilman pite-
vid hyviksyttdvdd perustetta asettaa toisia
kansalaisryhmid edullisempaa tai epéedulli-
sempaan asemaan. Toisaalta lainsd&dantd voi
kohdella hyvéksyttivian yhteiskunnallisen
intressin vuoksi kansalaisryhmié kesken&in
eri tavoin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on se-
lostaessaan niitd yleisid periaatteita, joita on
otettava huomioon perusoikeuksien rajoitus-
ten sallivauden  arvioinnissa (PeVM
25/1994), kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttdvia
ja rajoitusten tulee olla painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimia. Valiokunnan kan-
nanottojen mukaan hallitusmuodon 5 §mn
kannalta on merkityksellistd, mistd syystd
lainsdddéintohanke toteutetaan. Punninnassa
verrataan ehdotetun yhdenvertaisuudesta
poikkeamisen merkitystd hankkeen tavoittei-
siin.

Sadtdmisjarjestyksen kannalta on merkitys-
td ehdotetun tukijirjestelméan alueellisella
rajauksella. Kokeilun tarkoituksena on ver-
rata eri malleja, joilla kotitalouksien tydllis-

tamismahdollisuuksia voidaan parantaa. Ko-
keilun tavoitteena on edistii erityisesti pien-
yritystoimintaa ja tyollisyyttd luomalla tyo-
paikkoja kotitalouksille palveluja tarjoaviin
yrityksiin. Liséksi tavoitteena on vihentdid
kotitalouksissa tehtdviid pimedd tyo6td.

Esitykselld ehdotetaan otettavaksi kdytt66n
uusi yritystuki. Esityksen johdosta ei kenen-
kdidn asema huonontuisi, mutta se toisi ko-
keilualueella oleville kotitalouksille ja yri-
tyksille mahdollisuuden saada etuuksia, joita
kokeilualueen ulkopuolella ei ole. Esityksen
johdosta kokeilualueella olevat kotitaloudet
saisivat tilaamansa kotitaloustyGpalvelut ko-
keilualueen ulkopuolella sijaitsevia kotita-
louksia halvemmalle. My6s kokeilualueella
olevat yritykset saisivat esityksen johdosta
yritystukea, johon ei olisi oikeutta kokeilu-
alueen ulkopuolella olevilla yrityksilla. Tuki
on verrattavissa yhteiskunnallisiin avustuk-
siin, joiden kokeileminen ei ole ollut perus-
tuslaillinen ongelma. Esitettyyn viitaten hal-
litus katsoo, ettei lakiehdotus sisilla sellaista
puuttumista hallitusmuodon 5 §:n 1 momen-
tissa suojattuun yhdenvertaisuuteen, ettd se
oli kisiteltavi perustus lainsditdmisjirjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana,
ettd asiasta pyydetdiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kotitaloustydn viliaikaisesta tukijarjestelmistia

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdsin:

18
Soveltamisala

Kotitalouksissa suoritettavaa tyGtd ediste-
tddn timin lain mukaisesti. Tyon edistdmi-
seksi maksetaan valtion varoista tukea (tuki
kotitaloustychon) kotitaloustydn suorittaneel-
le yritykselle.

Tamin lain sddnnoksid sovelletaan kotita-
louteen, johon kuuluvien henkildiden vaki-
tuinen asunto tai vapaa-ajanasunto sijaitsee
valtioneuvoston kokeilupaikkakunnaksi ni-
me#milld alueella.

2§
Kotitalous

Kotitaloudella tarkoitetaan tdssi laissa hen-
kilsitd, jotka asuvat yhdessd samassa asun-
nossa. Kotitaloudella tarkoitetaan myos yk-
sin asuvaa.

38
Tukeen oikeuttava tyo

Tassd laissa tarkoitettu tuki myOnmetdén
tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoito-
tyon sekd asunnon kunnossapito- tai perus-
parannustyon perusteella. _

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotytné ei pi-
detd sellaisia terveyden- ja sairaudenhoito-
palveluja, joiden myynti on arvonlisidvero-

lain (1501/1993) 34-—36 §:ssd sdidetty vero-
vapaaksi. Asunnon kunnossapitotyond ei
pidetd kodin koneiden ja laitteiden korjaus-
tai asennustyoti.

4§
Tuen myontamisen edellytykset

Tuen myontidmisen edellytyksend on:

1) ettd tyon on tilannut kotitalous ja sen
on suorittanut yritys, joka on merkitty tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksessa pidettiavain
rekisteriin;

2) ettd ty0 on tehty 1 §n 2 momentissa
tarkoitetulla alueella sijaitsevassa asunnossa
tai vapaa-ajanasunnossa;

3) ettei samasta tydsuorituksesta saada
omaishoidon tuesta annetussa asetuksessa
(318/1993) tarkoitettua omaishoidon tukea,
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua
tukea taikka tydllisyysasetuksen (130/1993)
mukaista tyOllistdmistukea tyOnantajalle; ja

4) ettei 2 kohdassa tarkoitetun asunnon
korjaukseen ole myoOnnetty valtion varoista
korjausavustusta.

Tukea ei myOnneti yritystoimintaa harjoit-
tavan henkilon yrityksellddn omassa vakitui-
sessa asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
teettimdstd tyostd. Arvioitaessa sitd, ketd
pidetdén yritystoimintaa harjoittavana henki-
16nd, sovelletaan mitd ty6ttomyysturvalain
(602/1984) 1 a §:ssé sédddetdan.
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58§
Tuen mddrd

Tuen suuruus on 40 prosenttia tyostd mak-
setun palkkion mééristd, kuitenkin enintdén
33 markkaa tunnilta. Tukea voidaan my6n-
tdd kotitaloutta kohti enintdsin 150 tunnilta
kalenterivuodessa.

6§

Yrityksen merkitseminen rekisteriin ja
poistaminen rekisteristd

Tyovoima- ja elinkeinokeskus pitdi rekis-
terid niistd yrityksistd, joiden suorittamasta
tyostd voidaan maksaa tukea.

Yritys voidaan merkitd hakemuksesta re-
kisteriin sen tdyttdessd seuraavat edellytyk-
set:

1) yritys on merkitty ennakkoperintirekis-
teriin;

2) yritys on ottanut vastuuvakuutuksen
niiden vahinkojen varalta, jotka voivat ta-
pahtua kotitaloudelle téssi laissa tarkoitetun
tyOsuorituksen aikana;

3) yritykselld ei ole maksamattomia vero-
ja, sosiaaliturvamaksuja tai muita maksuja
valtiolle; ja

4) yritykselld ei ole maksamattomia eldke-,
tapaturma- ja tyottdmyysvakuutusmaksuja.

Yritys poistetaan rekisteristi, jos se ei tdy-
td endd niitd edellytyksid, jotka tdssid laissa
on asetettu rekisteriin merkitsemiselle. Yri-
tys voidaan myds poistaa rekisteristd, jos se
on saanut tukea vastoin timin lain sdannok-
sid. Ennen rekisteristd poistamista yritykselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi siten
kuin  hallintomenettelylain (598/1982)
15 §:ssé sdddetddn.

7§

Tuen hakeminen, myéntiminen ja
maksaminen

Tukea koskeva hakemus tehddén kirjalli-
sesti tydvoima- ja elinkeinokeskukselle.

Tyovoima- ja elinkeinokeskus pédttdd tuen
myontdmisesta.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus maksaa tuen
kuukausittain jialkikiteen.

8§
Valvonta

Tuen kéyttod valvoo tydvoima- ja elinkei-
nokeskus. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksel-
la ja sen valtuuttamilla on oikeus tarkastaa
yrityksen liiketoimintaa tuen hakemisen ja
kiyton valvonnan edellyttimidssi laajuudessa
seké saada tarkastuksen edellyttimét asiakir-
jat ja muu aineisto kéytto6onsd tuen saajalta.
Tuen saaja on muutoinkin velvollinen avus-
tamaan tarkastuksessa.

98
Takaisinperintd

Tuki on joko kokonaan tai osaksi midrit-
tdvd maksettavaksi takaisin, jos tuen saaja
on:
1) antanut tukea hakiessaan olennaisessa
kohdassa véirin tiedon;

2) salannut tuen myontdmiseen tai maksa-
miseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja; tai

3) kieltaytynyt antamasta tuen maksamista
tai valvontaa varten tarvittavia tietoja, asia-
kirjoja tai muuta aineistoa taikka avustamas-
ta tarpecllisessa médrin tarkastuksessa.

Takaisin maksettavalle tuelle on maksetta-
va sen maksupdivistd lukien vuotuista kor-
koa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan liséttyni
kolmella prosenttiyksikolld. Jollei takaisin
maksettavaa tukea makseta viimeistdin ase-
tettuna erédpdivind, on sille maksettava vuo-
tuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Tuen takaisinperintddn ryhtymisestd pait-
tdd tydvoima- ja elinkeinokeskus, joka myos
huolehtii tarvittavista takaisinperintitoimen-
piteisti.

10 §
Tietojenantovelvollisuus

Téssd laissa tarkoitetun tyon tilanneen ko-
titalouden ja tydn suorittaneen yrityksen tu-
lee ilmoittaa tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
selle sen madrdamaélld tavalla tuen myonti-
miseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot
sekd muut jarjestelmidn seurannan kannalta
tarpeelliset tiedot.
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11 §
Tietojensaantioikeus

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudelli-
sen yhteison viranomainen, vakuutus- ja eld-
kelaitos sekid eldkesddtio ovat velvollisia
antamaan maksutta tyovoima- ja elinkeino-
keskukselle tamén lain toimeenpanossa tar-
vittavia tietoja.

12 §
Tarkemmat sdcinnokset

Asianomainen ministerié voi antaa tarkem-
pia sdénnoksid tdmén lain tdytintd6npanosta.

Helsingissd 23 pdivind toukokuuta 1997

13 §
Voimaantulo
Tdmd laki tulee voimaan  piivdni
kuuta ja on voimassa péivéin kuuta .

Yritykselld on oikeus tukeen sellaisen tyon
perusteella, joka on tehty tdmin lain tultua
voimaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tukea voidaan maksaa yhtd kotitaloutta
kohti vuodelta 1997 enintdan 40 tunnilta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI
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Tyoministeri Liisa Jaakonsaari






