HE 84/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoéksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia, elintarvikemarkkinalain
muuttamisesta annettua lakia ja kilpailulakia.

Esityksen tavoitteena on edistdd elintarvikemarkkinoiden toimivuutta parantamalla
elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia.

Esitykselld toteutetaan osaltaan péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitetta alkutuottajan aseman ja koko elintarvikeketjun tasapainon kehittymisestd nykyisti
oikeudenmukaisempaan suuntaan maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen
arviointiryhmén loppuraportissa kuvatulla tavalla. Mainitussa loppuraportissa ehdotetaan muun
muassa elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamista siten, ettd ne
kattaisivat nykyistd laajemmat oikeudet saada toimijoilta tietoja, jotka liittyvét yleisemmin
markkinoiden toimivuuden tai markkina-olosuhteiden selvittdmiseen, ja siten, ettid
elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteistyOtd tietojen
analysoinnissa tiivistetdan.

Esityksessd ehdotetaan myds erdiden elintarvikemarkkinalain tdytdntdonpanossa esille tulleiden
tarpeiden mukaisia muutoksia. Ndma koskisivat erityisesti toimitusten peruuttamisen ja tiettyjen
maksujen kieltoa koskevien sddnndsten tismentémisté. Liséksi esityksesséd ehdotetaan aiemmin
voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muutoksen siirtymésdannoksen tdsmentdmista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kohdan 6.6 mukaan: “Hallitus sitoutuu
Maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhméin loppuraporttiin ja
aloittaa vilittomét toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan asema ja koko
elintarvikeketjun  tasapaino  kehittyvdt nykyistdi oikeudenmukaisempaan suuntaan.
Keskeisimmit toimet ovat elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain tarkastelu ja
muuttaminen sekd elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien parantaminen.
Alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia
kuvaavalla tilastoinnilla ja edistimilld kustannusindeksien kéyttoonottoa osapuolten valilld
elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.”

Hallitusohjelmassa viitatun maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen
arviointiryhmén loppuraportin (jdljempénd Maka-raportti) kohdan 4.1 mukaan perustetaan
hallitusohjelmakauden alussa sddddsvalmisteluhankkeet elintarvikemarkkinalain, kilpailulain
sekd hankintalain laaja-alaista tarkastelua varten elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi
ja alkutuotannon aseman vahvistamiseksi kunkin lain osa-alueella. Maka-raportissa kiinnitetdan
huomiota erityisesti valtuutetun tehtéviin kuuluvan markkinoiden seurannan edellyttdvin
tiedonsaannin varmistamiseen ja yhteistyon tiivistimiseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston
vaikutusarviointiyksikon kanssa jatkuvan seurannan mahdollistamiseksi. Maka-raportissa
ehdotetaan muun muassa elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamista
siten, ettd se kattaisi nykyistd laajemmat oikeudet saada toimijoilta tietoja, jotka liittyvét
yleisemmin markkinoiden toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvittimiseen ja siten, ettid
elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteistyOtd tietojen
analysoinnissa tiivistettdisiin.

Eduskunta on antanut lausumat (EV 267/2022 vp - HE 283/2022 vp), joissa edellytetdin
valtioneuvoston valmistelevan esityksen kilpailu- ja elintarvikemarkkinalainsddddnnon
muuttamisesta siten, ettd markkinamuutosten vélittymisti elintarvikeketjussa voidaan vahvistaa
esimerkiksi kustannusindeksin ja  hinnoittelujaksojen lyhentdmisen avulla. Lisdksi
valtioneuvoston tulee selvittdd keinoja parantaa elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen
saatavuutta ja valmistella tarpeelliset muutokset tietojen keruuta ja késittelyd koskevaan
lainsdddantdon. Esitykset tulee antaa eduskunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Euroopan komissio on kiinnittinyt hyvén kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd yritysten
vilisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/633, jéljempand kauppatapadirektiivi, kansalliseen
tdytdntoonpanoon liittyvdn notifioinnin yhteydessd huomiota elintarvikemarkkinalain
saannoksiin, jotka koskevat tilausten peruuttamista ja tiettyjen maksujen kieltoa. Komission
mukaan kyseiset sdédnnokset eivit tiyta kaikilta osin kauppatapadirektiivin vaatimuksia ja niitd
tulisi tdsmentda.

Lisdksi elintarvikemarkkinalain soveltamisessa on todettu tarve tdsmentdd edellisen
lainmuutoksen kattamien sddnndsten voimaantuloa koskevaa sddnndsta.



1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 20.10.2023 hankkeen (Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella
MMMO040:00/2023), jonka tehtdvdnantona on arvioida lainsdddantGtarvetta erityisesti
elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaannin varmistamisen kannalta ja valmistella tdhén
liittyvé hallituksen esitys siten, ettd se esitellddn eduskunnalle syksyllda 2024. Tama toteutetaan
maa- ja metsitalousministeriossd virkatyond. Hankkeessa voidaan huomioida asiaan liittyvid
mahdollisia muita sdéddostarpeita kiytettdvissé olevien resurssien ja aikataulun puitteissa. Tdma
esitys perustuu kyseisen lainsdddantohankkeen ensimmaiiseen vaiheeseen.

Muita  hallitusohjelmaan, = Maka-raporttiin =~ ja  eduskunnan  lausumiin  liittyvié
elintarvikemarkkinalain muutostarpeita tarkastellaan hankkeen toisessa vaiheessa. Télloin
valmistellaan tarvittavat toimenpiteet ja niihin liittyvét mahdolliset elintarvikemarkkinalain
muutokset ottaen huomioon asiaan liittyvét linjaukset, jotka tehdddn 30.10.2023 asetetussa
ohjausryhmissd (Suomalaisen ruuantuotannon strategian ja ruoka-alan kasvuohjelman
toimenpiteiden sekd maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén
loppuraportissa  tunnistettujen lainsdddantohankkeiden valmistelu ja  toteuttaminen,
MMMO042:00/2023 ). Julkisiin hankintoihin liittyvid kehittimistarpeita tarkastellaan tyo- ja
elinkeinoministeridssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tiedonsaanti

Elintarvikemarkkinalain 13 §:ssd sdddetdin elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudesta saada
tietoja elinkeinonharjoittajilta ja 13 b §:ssd timén tiedonsaantioikeudesta viranomaisilta.

Elintarvikemarkkinalain 13 §:mn mukaan elinkeinonharjoittaja on salassapitosddnnosten
estamatti velvollinen antamaan maksutta elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai timén toimiston
palveluksessa olevalle virkamiehelle pyynnosti elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7
§:n mukaan kuuluvien téssd laissa tarkoitettujen vaatimusten ja kieltojen noudattamisen
varmistamiseksi valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat.

Elintarvikemarkkinalain 13 b §:n mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston
palveluksessa olevalla virkamiehelld on salassapitosdénnosten estdmaétta oikeus saada maksutta
2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvadd hoitavalta tiedot, jotka
ovat valttdmattomia sen selvittdmiseksi, onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a—2 h, 3 tai 4 §:ssd
tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia koskeviin sédnndksiin on kiinnitetty
huomioita hallitusohjelman kohdassa 6.6. viitatun Maka-raportin 4.1 kohdassa ja eduskunnan
lausumissa. Maka-raportin mukaan ongelmana on pidetty erityisesti sitd, ettd
”Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeus elintarvikeketjusta on heikompaa kuin
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (KKV). Valtuutetun on télld hetkelld mahdollista saada
elintarvikemarkkinalain nojalla ainoastaan sen valvontaan kuuluvien vaatimusten ja kieltojen
noudattamisen varmistamisessa valttimattomid tietoja ja asiakirjoja. Toimijoilla ei ole
velvollisuutta antaa valtuutetulle tietoja, jotka liittyvit yleisemmin markkinoiden toimivuuden
tai markkinaolosuhteiden selvittdmiseen. Jatkuvan ja ennakoivan seurannan mahdollistamiseksi
tiedonsaantioikeutta tulisi laajentaa kattavaksi, esimerkiksi samalle tasolle KKV:n kanssa, ja
my0s julkisia hankintoja koskevaksi toimijoiden oikeudellisesta asemasta riippumatta.
Valtuutetun tulisi ndin ollen saada toimijoilta esimerkiksi toimijoiden osto- ja myyntihintoja,
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osto- ja myyntimédrid sekd kustannusrakennetta koskevia tietoja. Niiden avulla valtuutetun olisi
mahdollista selvittdd oma-aloitteisesti esimerkiksi kuinka vastaavan tuoteryhmén private label-,
kotimaiset brindi- tai tuontituotteet hinnoitellaan ja miten niiden tuotto jakaantuu eri
toimijoille.”

Samassa Maka-raportin kohdassa todetaan resursseista ja yhteistyOstd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kanssa seuraavaa: ”Valtuutetun toimiston resurssien tulee vastata toiminnan
vaatimuksia. Valtuutetun toimiston tulee myds voida hankkia aineistojen analysointiin
tarvitsemiaan palveluita, mikéli toimiston omat resurssit eivét analysointiin riitd. Olennainen
osa resurssikysymyksestd on yhteistyon tiivistiminen KKV:n vaikutusarviointiyksikon kanssa
jatkuvan seurannan mahdollistamiseksi. Témé lisdd mahdollisuuksia valtuutetun ja KKV:n
toiminnan  synergioiden ja niistd saatavien hyOtyjen realisoimiseen. ETMV:n
tiedonsaantioikeuksia tulee lisdtd elintarvikemarkkinalain muutoksen kautta. Valtuutetun
toimiston resurssit mitoitetaan vastaamaan toiminnan vaatimuksia. Valtuutetun toimisto
tiivistdd yhteistyotd KKV:n vaikutusarviointiyksikon kanssa tietojen jatkuvan analysoinnin ja
muun toiminnan osalta.”

Niin ollen mainittua elintarvikemarkkinalain 13 §:4 tulisi muuttaa siten, ettd tiedonsaantioikeus
koskisi my0s tietoja, jotka liittyvét elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdviin 5 §:n mukaisesti
kuuluvaan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen, markkinoiden seuraamiseen
tai hyvien liiketapojen vastaisten kaytidntojen estdmiseen. Néin voitaisiin varmistaa, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus saada tietoa elintarvikkeiden kauppaan ja
sithen liittyviin sopimuksiin ja menettelyihin liittyvistd sopimuksista myds tilanteessa, johon ei
liity valtuutetulle kuuluvaa valvontatehtdvédd tai epdilystd laissa tarkoitettujen kieltojen ja
vaatimusten rikkomisesta.

Lisdksi 13 §:4 tulisi muuttaa siten, ettd se kattaisi tiedonsaannin myds julkisia hankintoja
tekeviltd hankintayksikoiltd. Tdma varmistaisi elintarvikemarkkinavaltuutetun mahdollisuudet
valvoa my®0s julkisina hankintoina tehtévéa elintarvikkeiden kauppaa.

Vastaavasti mainittua viranomaisten valistd tiedonsaantioikeutta koskevaa
elintarvikemarkkinalain 13 b §:4 tulisi muuttaa siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi
mahdollisuus saada tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolta myds seikoista, jotka eivit
valittomasti liity tdmédn valvontatehtdviin, vaan edelld todetun mukaisesti markkinoiden
seurantaan.

Kilpailulain (948/2011) 39 §:ssé sdddetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta toimittaa
oma-aloitteisesti tietoja sddnnoksessd luetelluille viranomaisille. S&dnnoksessd ei mainita
elintarvikemarkkinavaltuutettua. Edelld todetun tietojenvaihdon varmistamiseksi olisi
perusteltua lisdtd 39 §:4n myos elintarvikemarkkinavaltuutettu ja tdmin tiedonsaantitarpeet.

Viranomaisten véliseen tietojensiirtoon soveltuisi yleislainsdddéntoné laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki), joka sddntelee muun muassa viranomaisen tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla ja katseluoikeuksista. Sen sédnnokset
edellyttivit, ettd vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus.
Edelld todetuissa ehdottavissa muutoksissa sdéddettdisiin ndista elintarvikemarkkinavaltuutetun
oikeuksista.

2.2 Muut muutostarpeet

Liséksi elintarvikemarkkinalakia olisi perusteltua muuttaa sen kauppatapadirektiiviin liittyvien
sddnndsten notifioinnin yhteydessé esille tulleiden tarpeiden mukaisesti. Euroopan komissio on
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kiinnittdnyt huomiota elintarvikemarkkinalain 2 b §:4n, jossa sdddetddn tuotteiden tilauksen
peruuttamisen edellytyksistd ja 2 d §:4n, jossa sdéddetdén tiettyjen maksujen kiellosta.

Mainitun 2 b §:n mukaan ostaja ei saa kédyttdd ehtoa tai soveltaa menettelya, jonka perusteella
se voi peruuttaa tuotteiden tilauksen alle 30 pdivéd ennen sovittua toimitusajankohtaa. Euroopan
komissio on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kauppatapadirektiivin mukaan peruuttaminen on
kiellettyd myos niin lyhyellé varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
loytdavin muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kayttdmiseksi.
Kauppatapadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on kiellettava
hyvian kauppatavan vastaiset kdytdnnot, jos ostaja peruuttaa pilaantuvien maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden tilaukset niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida
kohtuudella odottaa 10ytdvin muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai
kayttdmiseksi; alle 30 péivin varoitusaikaa on aina pidettiva lyhyend varoitusaikana. Suomessa
kyseinen sddnndés on implementoitu voimassa olevassa 2 b §:ssd toisaalta siten, ettéd
peruuttaminen on kiellettyd 30 pédivdd aikaisemmin ja toisaalta siten, ettd sddnnds ei rajoitu
pilaantuviin tuotteisiin. Sddnnoksen tulisi kuitenkin koskea my0s tilanteita, joissa peruutus
tapahtuu ennen 30 péivin varoitusaikaa, jos tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
16ytdvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kayttamiseksi.

Mainitussa 2 d §:ssé sdddetddn ostajalle maksettavien siind tarkemmin yksildityjen maksujen
kiellosta. Euroopan komissio on todennut, ettd sddnnds ei kata maksua, joka suoritetaan muulle
osapuolelle kuin ostajalle. Asia liittyy kauppatapadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan,
jonka mukaan jdsenvaltioiden on kiellettdvd hyvéan kauppatavan vastaiset kdytdnnot, jos
tavarantoimittajalta veloitetaan maksu edellytyksend sille, ettd sen maataloustuotteita ja
elintarvikkeita varastoidaan, pidetdin esilld tai sisdllytetdén tuotevalikoimaan taikka téllaisia
tuotteita asetetaan saataville markkinoilla. Asia liittyy myds kauppatapadirektiivin johdanto-
osan 26 kappaleeseen, jonka mukaan: “Tavallisesti ostaja vastaa kustannuksista, joita aiheutuu
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden varastoimisesta, esilld pitdmisesti tai tuotevalikoimaan
siséllyttdmisestd taikka kyseisten tuotteiden asettamisesta saataville markkinoilla. Tésté seuraa,
ettd tdmén direktiivin mukaisesti olisi kiellettdvd se, ettd tavarantoimittajalta veloitetaan
kyseisistd palveluista joko ostajalle tai kolmannelle osapuolelle suoritettava maksu, ellei
maksusta ole sovittu selkeésti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessé tai
muussa ostajan ja tavarantoimittajan valilld my6hemmin tehdyssi sopimuksessa. Jos tillaisesta
maksusta sovitaan, sen olisi perustuttava puolueettomiin ja kohtuullisiin arvioihin.”

Nain ollen olisi perusteltua tismentédd kyseisid 2 b ja 2 d §:n sddnndksid Euroopan komission
esittamalld tavalla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan aiemmin voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muutoksen
siirtymésadanndksen tdsmentidmisti, koska nykyisin se jittdd avoimeksi sen, mihin mennessd
voimassa olevat tavarantoimitussopimukset on muutettava uusien sddnnosten mukaisiksi.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa elintarvikemarkkinavaltuutetun riittavét
tiedonsaantioikeudet. Tédmi antaisi elintarvikemarkkinavaltuutetulle nykyistd paremmat
edellytykset toteuttaa tille kuuluvaa elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamista,
markkinoiden seurantaa tai hyvien liiketapojen vastaisten kéyténtdjen tunnistamista ja
estimistd. Tdmid parantaisi osaltaan heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa
elintarvikeketjussa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun  tehtdvdnd on valvoa, ettdi maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden kaupassa noudatetaan elintarvikemarkkinalaissa sdddettyjd vaatimuksia ja
kieltoja. Tamén liséksi tehtédviin kuuluu elintarvikemarkkinoiden seuraaminen ja markkinoiden
toimivuuden parantaminen. Valtuutetun tiedonsaantioikeus rajoittuu kuitenkin nykyisin vain
kieltojen ja vaatimusten rikkomisen valvontaan. Jotta valtuutettu voisi toteuttaa nykyisté
tehokkaammin myds markkinoiden seuraamiseen ja toimivuuden parantamiseen liittyvid
tehtdvid, timédn tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi myods néihin seikkoihin
liittyviin tietoihin. Samalla tietojensaantioikeus laajennettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvia
julkisia hankintoja tekeviin toimijoihin. Liséksi elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston vélisen elintarvikemarkkinoita koskevan tietojenvaihdon mahdollisuuksia
parannettaisiin.

Edelld todetuista syistd elintarvikemarkkinalain tiedonantovelvollisuutta koskevaa 13 §:&
muutettaisiin siten, ettd se kattaisi myos elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen
ja markkinoiden seuraamiseen ja hyvien liiketapojen vastaisten kdytantojen estimiseen liittyvat
tiedot. Kyseistd 13 §:4 muutettaisiin lisdksi siten, ettd se kattaisi tiedonsaannin myds julkisia
hankintoja tekeviltd tahoilta. Témén taustalla on tarve seurata tarkemmin myos julkisina
hankintoina tehtévii elintarvikkeiden kauppaa.

Elintarvikemarkkinalain ~ viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa koskevaa 13 b §:d
tdsmennettdisiin siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuus saada tietoja
Kilpailu- ja kuluttajavirastolta myos sellaisista seikoista, jotka eivét valittomaésti liity tdmén
valvontatehtéviin, vaan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen ja markkinoiden
seurantaan ja hyvien liiketapojen vastaisten kéytintojen estimiseen. Samassa yhteydessé tulisi
varmistaa, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on riittdvdt valtuudet kyseisten tietojen
vapaachtoiseen luovuttamiseen. Tdmé edellyttéisi kilpailulain 39 §:n muuttamista siten, ettd
siind sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta myos elintarvikemarkkinavaltuutetulle.

Esityksessd huomioitaisiin myds elintarvikemarkkinalain soveltamisessa ilmennyt tarve
tismentdd tuotteiden tilausten peruuttamiseen ja kiellettyihin maksuihin liittyviin
elintarvikemarkkinalain ~ sdénnoksid, jotta ne wvastaisivat niiden taustalla olevan
kauppatapadirektiiviin vaatimuksia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan aiemmin voimaan tulleen
elintarvikemarkkinalain muutoksen siirtymésaannoksen tismentdmista.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Jatkossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuus saada tietoa elintarvikkeiden
kauppaan ja siithen liittyviin sopimuksiin ja menettelyihin liittyvistd sopimuksista myos
tilanteessa, joihin ei suoranaisesti liity valtuutetulle kuuluvaa valvontatehtdavad tai epiilysta
laissa tarkoitettujen kieltojen ja vaatimusten rikkomisesta. Nykyistd laajemmat
tiedonsaantioikeudet antaisivat paremmat edellytykset seurata markkinoiden kehitystd ja
havaita helpommin hyvén kauppatavan vastaisia menettelyjd. Tamé edistéisi
elintarvikemarkkinoiden toimintaa ja parantaisi maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kaupassa heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa.



4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Tiedonsaannin muutosten vaikutukset toimijoihin

Ehdotetut elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyistd paremmat mahdollisuudet saada tietoa
elintarvikealan  toimijoilta  voisivat ldhtokohtaisesti koskea elintarvikemarkkinalain
soveltamisalaan kuuluvia toimijoita. Lakia sovelletaan maataloustuotteita ja elintarvikkeita
ostaviin  yrityksiin, joiden vuosittainen liikevaihto ylittdd 2 miljoonaa euroa.
Konsernirakenteeseen, kuten suureen paivittiistavarakauppaketjuun, kuuluvat yksittdiset
vahittdiskaupat ylittdvat timan rajan, koska litkevaihto méaérittyy koko konsernin liikevaihdon
perusteella. Elintarvikemarkkinalain sddnndsten kohteena olevia yrityksié arvioidaan olevan
Suomessa noin 3200, joista elintarvikealan tukkuja noin 200. Lain sddnndsten kohteena olevia
toimijoita on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessi HE 199/2020 vp. Ehdotettavan
laajemman tiedonsaantioikeuden kohteena olisivat ldhtdkohtaisesti nima toimijat seka julkisia
hankintoja tekevit tahot.

Kaksi suurinta paivittdistavarakaupparyhméi ovat Suomessa Kilpailulain 4 a §:ssé tarkoitetussa
madradvissd markkina-asemassa. Niihin kuuluvien vihittidiskauppojen vahva neuvotteluasema
ostajana perustuu kaupparyhmin suureen markkinaosuuteen ja esimerkiksi konsernin yhteisiin
puitesopimusmalleihin. My0s elintarviketeollisuus on eréilld tuotealoilla varsin keskittynytti
Suomessa ja sen neuvotteluasema ostajana tuottajien suhteen on vahva. Suurin osa tuottajista
myy tuotantonsa teollisuudelle, pienempi osuus suoraan tukkukaupalle tai vihittdiskaupalle.
Markkinoiden seurannan ja kauppatapojen valvonnan osalta on huomioitava, ettd erityisesti
tukkukauppa ja elintarviketeollisuus toimivat ketjussa seké tuotteiden myyjéné ettd ostajana,
samoin kuin osuuskunnat. Neuvotteluvoiman osalta elintarvikeketjussa heikoimmassa
asemassa ovat tuottajat. Neuvotteluvoiman ollessa epétasapainossa kasvaa riski hyvin
kauppatavan vastaisista menettelyista.

Valtuutetulla olisi jatkossa mahdollisuudet saada tietoa esimerkiksi kéytetyistd
sopimustyypeistd, osto- ja myyntihinnoista, osto- ja myyntiméérista tai kustannusrakenteesta.
Niiden avulla valtuutetun olisi mahdollista selvittid oma-aloitteisesti esimerkiksi kuinka
vastaavan tuoteryhmén private label -tuotteet, kotimaiset brindituotteet tai tuontituotteet
hinnoitellaan ~ ja  miten  niiden  tuotto  jakaantuu eri  toimijoille.  Néin
elintarvikemarkkinavaltuutetun ~ mahdollisuudet  arvioida  markkinoiden  toimivuutta
parantuisivat nykyisestd. Talld tietopohjalla valtuutetulla olisi paremmat edellytykset tunnistaa
my0s hyvén kauppatavan vastaisia kdytidntojé, puuttua lainvastaisiin ehtoihin ja menettelyihin
ja parantaa heikommassa asemassa olevan myyjan asemaa.

Viranomaisen tehokkaampien seurantamahdollisuuksien arvioidaan lisddvén keskeisten ehtojen
kirjaamista sopimuksiin ja parantavan kauppatapoja koskevan lainsddddnnon noudattamista
sekd elintarvikeketjun osapuolten vélistd luottamusta ja yhteisty6td. Luottamuksen
lisddntymisen ja vastapuolen kéyttdytymiseen liittyvien riskien vdhenemisen mydtid pienten
toimijoiden edellytykset investoinneille saattaisivat kasvaa, mikd parantaisi kotimaisen
elintarvikeketjun kilpailukykya.

Viranomaisen laajemmat tiedonsaantioikeudet saattavat lisitd tietopyyntdjen kohteena olevien
toimijoiden hallinnollista taakkaa. Tama vaikutus arvioidaan kuitenkin varsin vahiiseksi, koska
tietojen pyytdminen ei olisi jatkuvaa, vaan perustuisi tapauskohtaiseen harkintaan.
Tietopyyntdjen voi olettaa kohdistuvan joihinkin markkinoiden toiminnan yksityiskohtiin,
kuten esimerkiksi private label -tuotteiden kauppaan. Tiedonsaantitarpeiden osalta on myos
huomioitava, ettd Suomessa tehdddn laajasti elintarvikealan tilastointia, jonka perusteella



voidaan jo saada suhteellisen hyvd kuva elintarvikeketjun tilanteesta tietyiltd osin. Taiti
tilastointia myos kehitetién jatkuvasti.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuden laajentaminen nykyistd kattavammin
myos julkisia elintarvikehankintoja tekeviin tahoihin tehostaisi mahdollisuuksia valvoa nykyista
paremmin lain vaatimusten noudattamista myds julkisissa hankinnoissa.

Julkisia elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja tekevét kunnat, kuntayhtymit, valtio sekd
seurakunnat. Julkisia elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemispalveluita hankitaan usealla
erilaisella toimintatavalla. Kunnat tekevit hankintoja suoraan tai sidosyksikkoyhtididen kautta.
Kuntayhtymit ovat itsendisid toimijoita, joiden rahoituksesta vastaavat viime kédessd niissé
osakkaina olevat kunnat. Valtion hankinnoista sen kokonaan omistaman Leijona Cateringin
osuus on yli kaksi kolmannesta. Hyvinvointialueiden muodostumisen seurauksena valtion rooli
elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemispalveluiden hankintojen rahoittajana on kasvanut.

Ruokaketjun toimijat ovat vaatineet julkisten toimijoiden kilpailutuksiin ja sopimuksiin lisda
joustavuutta. Vaatimus on kohdistunut ennen kaikkea siihen, ettd hintojen tarkistukset on
mahdollistettava julkisen sektorin hankintasopimuksissa nykyistd paremmin. Nykyisen
tilanteen kartoittamiseksi maa- ja metsitalousministerio tilasi Luonnonvarakeskukselta ja Reinu
Econ Oy:ltd selvityksen sopimusrakenteista ja -ehdoista sekd kustannusindeksien kaytdsté
julkisissa  ruokahankinnoissa. Tydssd selvitettiin muun  muassa  julkisissa
elintarvikehankinnoissa kéytettivid tapoja reagoida hinnan muutoksiin ja hinnan muutosten
vaikutuksia  julkisiin  elintarvikehankintoihin. ~ Selvityksen = mukaan  sopimusten
hinnankorotusehdoissa on merkittdvad vaihtelua. Tyypillisimmin hintoja tarkistetaan kerran
vuodessa perustuen toimittajan osoittamiin kustannusnousuihin. Hintoja korotettiin myos
sopimusehdoista poikkeavilla tavoilla. Selvityksessd suositellaan markkinainformaation
lisddmistd julkisista elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoista ja markkinasignaalien
vilittymisen vahvistamista markkinavuoropuhelun tarkemmalla ohjeistuksella sekd ruoka-alan
markkinatiedon tilastoinnin kehittdmisell.

Mainitun selvityksen mukaan julkisten hankintojen osuus Suomen elintarvikemarkkinoiden
kokonaisuudessa on noin neljd prosenttia. Elintarvikkeiden ja alkoholittomien juomien
kulutusmenot olivat vuonna 2022 yhteensa 15,8 miljardia euroa. Ravintola-, kahvila- ja muihin
ateriapalveluihin kéytettiin yhteensd 4,5 miljardia euroa, kun alkoholijuomiin kéytettyja
kulutusmenoja ei huomioida. Julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kokonaisarvo oli
vuonna 2022 yhteensd 934 miljoonaa euroa. Julkisissa elintarvikehankinnoissa kilpailu on
selvityksen perusteella vihentynyt ja hankinnat keskittyvét yha enemmaén tukkukaupoille. Tété
edesauttavat hankintalain tiukat vaatimukset ja monimutkaisuus kilpailutuksen tekijéiden ja
potentiaalisten tavarantoimittajien nikokulmasta.

Valtion ja kuntien yhdessd omistaman hankintayhtié Hanselin rooli julkisissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa on kasvanut. Viimeisin Hanselin elintarvikekilpailutus toteutettiin
syksylld 2023. Nelivuotisen puitesopimuksen arvo on sopimuskaudella yhteensd 405 miljoonaa
euroa. Suomessa on neljd tukkukauppaa, jotka pystyvit vastaamaan kokonaisvaltaisesti
suurimpiin elintarvikealan julkisten hankintojen kilpailutuksiin. Téllaisia kilpailutuksia ovat
esimerkiksi Hanselin kilpailuttama puitesopimus seki Leijona Cateringin tekemét hankinnat.

Tietojen luovuttamisesta voi aiheutua hallinnollista taakkaa julkisia hankintoja tekeville
tahoille. Tdmé vaikutus arvioidaan kuitenkin véhidiseksi. Se kohdistuisi edelld todetun
mukaisesti varsin suuriin toimijoihin, joilla arvioidaan olevan riittdvét resurssit tarvittavien
tietojen toimittamiseen. Nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet julkisia hankintoja tekeviltd
tahoilta antaisivat paremmat edellytykset seurata markkinoiden kehitysti ja havaita helpommin
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hyvian kauppatavan vastaisia menettelyjd myos ndissd volyymiltaan varsin merkittavissi
tavarantoimituksissa. Tdma edistéisi osaltaan kilpailuneutraliteettia markkinoilla.

Nykyistd kattavampi viranomaisyhteistyo elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston vélilld voisi pidemmalléd aikavélilld johtaa koko elintarvikeketjun toimintaa
parantaviin  hyotyihin. Mahdollisuus saada tietoja toiselta markkinoita valvovalta
viranomaiselta tehostaisi markkinoiden valvontaa ja ehkiisisi véadrinkdytoksid, kun
kiinnijadmisen riski kasvaisi. My0ds yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka saattaisi
vahentyd, kun samaa tietoa pyydettéisiin vain yhden viranomaisen toimesta.

4.2.1.2 Kieltojen ja vaatimusten tdsmennysten vaikutukset elintarvikeketjun toimijoihin

Lisdksi esityksessd tdsmennettdisiin laissa jo sdddetyn tilausten peruutuksen kiellon koskevan
myds tilannetta, jossa tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytivin muuta
vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kdyttdmiseksi. On arvioitu, ettd tilausten
peruuttamiseen kohtuuttoman lyhyessé ajassa olisi voinut soveltua elintarvikemarkkinalain 4
§:ssd tarkoitetut yleislait ja my0s tiettyjen maksujen maksaminen ostajan sijaan kolmannelle
osapuolelle olisi voitu tulkita olevan kiellettyd jo nykyisten sdénndsten nojalla. Ehdotetut
tdsmennykset vastaavat EU:n komission ndkemysté kauppatapadirektiivin vaatimuksista ja nédin
varmistaisivat, ettd kansalliset sdinnokset vastaavat nykyistd tidsmaéllisemmin EU:n
lainsdddidntéd. Ne myos parantaisivat toimijoiden mahdollisuuksia arvioida menettelyjen
lainmukaisuutta ja mahdollisuuksia saattaa asia tarvittaessa elintarvikemarkkinavaltuutetun
arvioitavaksi. Niin ollen ne selkeyttiisivat oikeustilaa ja parantaisivat oikeusturvaa.

Peruutuksen kielto myds ennen laissa nykyisin jo sdddettyd 30 pdivin médrdaikaa parantaisi
tavarantoimittajan asemaa. Tdméd voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tuotteilla, joiden
tuottamiseen menee suhteellisen pitkd aika ja joilla on lyhyt myyntisesonki. Téllainen tuote
voisi olla esimerkiksi uusi peruna taikka tietyt juhlapyhiin liittyvét sesonkituotteet, joiden
myyntikausi on lyhyt. Valtuutettu voisi tarvittaessa antaa tarkempaa ohjeistusta, kuten on tehnyt
viime aikoina esimerkiksi maksuaikojen osalta.

Kiellettyjd maksuja koskevaa sddnnostd, jonka mukaan ostaja ei saisi vaatia ilman erillistd
sopimusta maksua tuotteiden varastoinnista, esilldpidosta, tuotevalikoimaan sisdllyttdmisesti
tai myytdvaksi asettamisesta, tdsmennettdisiin siten, ettd kielto koskisi myds maksun
suorittamista kolmannelle osapuolelle. Sdidnnods selkeyttéisi oikeustilaa ja varmistaisi, ettei
kieltoa voida kiertdd suorittamalla kielletty maksu tavarantoimittajan sijaan kolmannelle
osapuolelle.

Erdiden sddnndsten voimaantulosdénndksen tismennykset olisivat luonteeltaan sdddosteknisia.
Ne selkeyttdisivat oikeustilaa ja parantaisivat heikommassa asemassa olevan sopimusosapuolen
oikeusturvaa. Voimassa olevan lain siirtymdsddnnoksen tdsmentdminen edellyttdisi
tavarantoimituksissa kdytettdvien sopimusten maksuaikojen muuttamista lain voimassa olevien
sddannodsten mukaisiksi ehdotetussa médridajassa. Toimijoilta saatujen tietojen perusteella
pitkékestoisia sopimuksia, joissa on edelleen aiemmin voimassa olleen lainsddddnnon mukaisia
maksuaikoja, on edelleen kdytdssd, mutta niiden méérdd ei ole mahdollista arvioida. Niiden
muuttaminen voimassa olevien sddnnosten mukaiseksi lyhentdisi myds ndiden sopimusten
kattamien tavarantoimitusten maksuaikoja nykysddnnoksid vastaaviksi ja ndin parantaisi
toimijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta.
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4.2.2 Julkinen talous ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uusien tietojensaantioikeuksien perusteella tehtivien tietopyyntdjen tekeminen ja tietojen
analysointi nykyistd laajemmin lisdisi jossain méérin elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston
tyotd. Tietopyynndt olisivat kuitenkin tapauskohtaista toimintaa, joka arvioidaan voitavan
toteuttaa elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyisilld resursseilla.

Kilpailulakiin ehdottava muutos selkeyttiisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuuksia
luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Tdméa voisi tuoda
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoa sellaisista markkinoiden toimintaan liittyvistd ilmidista
ja mahdollisista vadrinkéaytoksistd, joiden avulla timé voisi suunnata omaa toimintaansa.

Valtuutetun nykyisti laajemmat mahdollisuudet saada tietoa elintarvikkeiden sopimussuhteisiin
liittyen tehostaisi mahdollisten elintarvikemarkkinalaissa tarkoitettujen rikkomusten
tunnistamista ja tarkastuskohteiden valintaa. Nykyistd kattavampi viranomaisyhteistyd voisi
pidemmalla aikavililld johtaa koko elintarvikeketjun toimintaa parantaviin hyotyihin. Samalla
viranomaisten resurssien kayttd tehostuisi. Tietojenvaihtoon liittyvd yhteisty6 Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kanssa olisi tapauskohtaista toimintaa, joka arvioidaan voitavan toteuttaa
elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyisilld resursseilla.

Maka-raportissa viitataan my0s elintarvikemarkkinavaltuutetun yhteistyon tiivistdmiseen
Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaikutusarviointiyksikon kanssa tietojen analysoinnissa.
Ehdotetut  kyseisten viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon liittyvdt sddnndkset
mahdollistaisivat myds tdmén tyyppisen pysyvdmmaén yhteistyon. Jatkossa on tarkoitus
kartoittaa mahdollisuuksia yhteisiin tutkimus- ja selvityshankkeisiin.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolle ei ole esitetty lisdrahoitusta markkinoiden
seurantaan tai yhteistyohon Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Asiassa on huomioitu, ettd
markkinoiden analysointia toteutetaan jo nykyisinkin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
vaikutusarviointiyksikdssd. On pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd jo olemassa olevaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssia kaytettdisiin jatkossa myos
elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan kannalta hyodyllisten tietojen analysointiin. Néin ei
tehtdisi péaillekkdistd tyotd eri virastoissa. Asiassa on myds otettu huomioon
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston pieni koko ja se, ettd niitd resursseja voisi olla
perustellumpaa kayttda valvontaan kuin yleisempédn markkinoiden seurantaan. Synergiactujen
vuoksi rajallisia resursseja kohdistettaisiin siis Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemiin
selvityksiin, joilla on erityistd merkitystd elintarvikemarkkinoiden kannalta. Néistd syisté
johtuen on katsottu, etti mahdollinen lisdresurssi olisi perusteltua kohdistaa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle.

Maa- ja metsdtalousministerid on myontinyt méadrarahan vuosille 2024-2026 Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle keskeisten elintarvikeketjun toiminnasta esiin nousseiden kysymysten
selvittimiseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on tarkoitus selvittdd ketjun toimijoiden
hintamarginaaleja ja hintasiirtymid ketjun portaalta toiselle ja syitd ndiden taustalla. Erityisesti
halutaan selvittdd kaupan omien merkkien vaikutus ketjun toimintaan. Selvitys jakautuu
useammaksi jatko-osiksi, joissa pyritddn muodostamaan selityksid kyseisille havainnoille.
Tavoitteena on tuottaa politiikkasuosituksia elintarvikeketjun toiminnan tehostamiseksi.

Esitys selkeyttéisi viranomaisen tiedonsaantiin liittyvdd nykyistd sdidntelyd ja laajentaisi sitd

uusiin tietoihin, mutta silld ei arvioida olevan itsendisid uusia vaikutuksia tiedonhallinnan
vastuiden, tietojdrjestelmien tai tietoaineistojen muodostumisen osalta nykytilaan nihden.
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4.2.3 Maaseutuvaikutukset ja muut vaikutukset

Nykyistd parempi tiedonsaanti elintarvikemarkkinoista ja niiden toimivuudesta parantaisi
heikommassa asemassa olevien elintarvikealan toimijoiden asemaa hintaneuvotteluissa.
Kéytanndssé niitd ovat maatalousyritykset sekd pienet ja keskisuuret elintarvikealan yritykset.
Kuntapohjaisella kaupunki-maaseutuluokituksella tarkasteltuna 77 prosenttia maatiloista
(2022) ja 45 prosenttia elintarvikejalostuksen toimipaikoista (2020) sijaitsi maaseutualueilla.
Néin ollen esitykselld olisi vilillisid positiivia vaikutuksia my0s maaseutualueisiin ja
alkutuotannon kannattavuuteen, joka on huoltovarmuuden 14htékohta.

Esitykselld ei arvioida olevan ympéristd- tai muita vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viranomaisen tietojensaannin tulee perustua lakiin, minkd vuoksi sitd ei voi toteuttaa muilla
keinoin. My®0s tilausten peruutuksia ja kiellettyjd maksuja koskevat sédénnokset edellyttavét
nimenomaisesti elintarvikemarkkinalain kyseisten sdédnndsten tismentdmisti, koska Euroopan
komissio ei ole pitinyt tdhén liittyvia yleislainsdddantda riittdvana.

Elintarvikemarkkinoiden toimintaa parannetaan tdimdn esityksen lisdksi seuraavilla
toimenpiteilld. Ensinnékin hallitusohjelman mukaan alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan
avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavalla tilastoinnilla ja edistdmallé
kustannusindeksien kayttoonottoa osapuolten vililli. Samoihin seikkoihin on viitattu myos
mainitussa eduskunnan ponnessa.

Tdhdn liittyen maa- ja metsdtalousministerid on yhdessd Luonnonvarakeskuksen ja
Tilastokeskuksen kanssa selvittdnyt elintarvikeketjun tilastoinnin kehittdmistd paremman,
ajantasaisemman  ja  avoimemman tilannekuvan luomiseksi.  Tilastokeskus  ja
Luonnonvarakeskus kerddvdt ja julkaisevat tilastoja tilastolakiin (280/2004) ja lakiin ruoka- ja
luonnonvaratilastoista (562/2014) perustuen. Maa- ja metsitalousministerion johdolla on kéyty
keskusteluja sidosryhmien kanssa elintarvikesektorin tilastoinnin ja tiedonsaannin
kehitystarpeista ja pyritty 10ytdmaédn parhaat tavat kehittdd avointa, elintarvikeketjun eri osien
kustannuksia kuvaavaa tilastointia markkinan avoimuuden lisddmiseksi ja alkutuottajien
sopimusaseman parantamiseksi. Ensisijaisesti selvitetddn, olisiko tilastoviranomaisilla
mahdollisuuksia kerdt ja julkistaa jo nykyisen lainsddddnndn puitteissa, kilpailulainsdéddannon
asettamin reunaehdoin, nykyisti tarkempia tietoja. Tima edellyttda varsin tdsmallista linjausta
siitd, mitd tietoja ja kenen toimesta olisi tarpeen kerdtd ja julkaista. Téssd vaiheessa ei ole
tiedossa, edellyttdisiko laajempi tiedonkerddaminen ja julkaisu sdddésmuutoksia.

Ketjun toimijoiden toimeksiannosta Reinu Econ on laatinut ehdotuksen elintarvikeketjun
datahuoneen kehittdmisestdi Luonnonvarakeskukseen. Datahuoneessa koottaisiin eri
toimijoiden nykyisin kokoama ja hankkima elintarvikeketjun tieto yhteen paikkaan kaikkien
toimijoiden saataville.

Luonnonvarakeskus on selvittinyt maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta eri
tuotannonalojen kustannusindeksien laatimista. Indeksejé voitaisiin kdyttdd elintarvikkeiden
toimitussopimuksissa hintaneuvottelujen laukaisijana. Indeksejd koskevan selvityksen,
jiljempéna indeksiselvitys, mukaan automaattisesti kdytettdvid tai lakisddteisid indeksejd ei
pideti tarkoituksenmukaisena, minkd vuoksi indekseihin liittyvéa lainsdddéntod ei ole pidetty
perusteltuna. Indeksiselvityksessd ehdotetaan, ettd markkinoiden muutoksia kuvaavia indekseja
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tarkastellaan jatkossa osana elintarvikeketjun toimijoiden vélisid sopimusneuvotteluja tai
sopimusehtoja. Tamé parantaisi osaltaan tuottajan asemaa sopimusneuvotteluissa ja edesauttaisi
muuttuvien tuotantokustannusten valittymisté elintarvikeketjussa.

Kustannusindeksien laadintaan on mahdollista hyddyntdd Luonnonvarakeskuksen tuottamia
markkinamarginaaleja, jotka tarkastelevat maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hintojen
vaihtelun vaikutusta tuottajalle jddvddn marginaaliin. Marginaalit on rakennettu sianliha-,
porsas-, broileri-, kananmuna-, maidon-, ja naudanlihatuotannon sektoreille. My0s
puutarhatalous sekd avomaa- ja peltokasvituotanto hydtyisivdt marginaalien rakentamisesta.
Luonnonvarakeskukselta on pyydetty alustava toteuttamissuunnitelma ja kustannusarvio
markkinamarginaalien jatkokehittimisestd elintarvikealalle. Kehitystyd voidaan toteuttaa
vuoden 2024 aikana. Kun uudet markkinamarginaaleihin pohjautuvat indeksit on kehitetty,
tulee niiden toimivuutta testata kdytinnossd. Kéyttokokemuksen jidlkeen voidaan tehdi
johtopéétoksid, kuinka niitd voidaan kéyttdd hinnantarkistusneuvotteluissa ja sopimusten
hinnankorotusehtoina.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto selvittdd ketjun toimijoiden vilisten marginaalien muutoksia
voimakkaiden hintamuutosten aikana ja onko hintojen siirtymissé ketjun eri portaille jotain
poikkeuksellista. Samalla tutkitaan ftekijoitd, jotka vaikeuttavat sopeutumista olosuhteiden
muuttuessa. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié (Makera) rahoittaa Pellervon taloustutkimus
PTT:n, Luonnonvarakeskuksen ja Reinu FEconin tekemdd Ruokaketjiun toimivuus ja
arvonmuodostus —tutkimusta, jossa selvitetddn muun muassa shokkien vaikutuksia
ruokamarkkinoihin ja rahavirtojen jakautumista elintarvikeketjussa.

Yleisemmén tason toimista voidaan vield todeta hallitusohjelman mukainen hanke
MMMO042:00/2023 suomalaisen ruuantuotannon pitkdn aikavdlin strategian laatimiseksi. Siiné
madritetddn ruuantuotannon tavoitetila ja elintarvikevientid lisddva ruoka-alan kasvuohjelma.
Strategia ja kasvuohjelma sekd Maka-raportissa edellytetyt toimet valmistellaan maa- ja
metsdtalousministeriossd yhteistyOssd tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion,
ympéristoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekéd ulkoministerion kanssa.

Néiden selvitysten tekeminen ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen on vield kesken.
Niistd mahdollisesti seuraavat sdfdddstarpeet voidaan huomioida mydhemmin annettavissa
hallituksen esityksissa.

Hallitusohjelmassa todettu hankintalaki kuuluu valtioneuvostossa tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan. Ty06- ja elinkeinoministerid on asettanut hankkeen, jossa arvioidaan
hankintalainsddddnnén muutostarpeita. My0s hallitusohjelmassa ja mainitussa eduskunnan
ponnessa todettu kilpailulaki kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Kyseista lakia
ehdotetaan muutettavaksi nyt kasiteltdvana olevan esityksen yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ehdotettavissa sddnnoksissd on pitkélti kyse voimassa olevan elintarvikeketjun hyvié
kauppatapoja koskevan sédédntelyn tdsmentdmisestd ja laajentamisesta. Muiden maiden
kdytantdja ja lainsdddantdd on kuvattu aiemmissa elintarvikemarkkinalain esitdissé, erityisesti
kauppatapadirektiivin tiytdntoonpanoa koskevassa esityksessi (HE 199/2020 vp). Nyt
ehdottavan viranomaisten vélisen tiedonvaihdon osalta voidaan todeta, ettd suuressa osassa
jasenmaita kauppatapadirektiivin mukainen valvonta kuuluu kilpailuviranomaisille eiké niissi
ndin ollen ole vastaavaa tarvetta siirtdd tietoa viranomaisten vélill4.
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6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalousministeriossé virkatyona. Sen valmistelun yhteydessa
jérjestettiin Elintarvikemarkkinavaltuutetulle, ty6- ja elinkeinoministeridlle ja Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sekd keskeisille -elintarvikeketjun toimijoita edustaville tahoille eli
Paivittdistavarakauppa ry:lle, Elintarviketeollisuusliitto ry:lle, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto ry:lle ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund r.f.:lle mahdollisuus
esittdd huomioita hankesuunnitelmasta ja esitysluonnoksesta sekd muista asiaan liittyvisté
seikoista. Esityksessd huomioitiin esitettyjd kommentteja, jotka koskivat erityisesti
tiedonantovelvollisuuksia koskevien sddnndsten tdsmentdmistd sekd erditd perusteluihin
liittyvié yksityiskohtia.

Esityksesti jarjestettiin lausuntokierros kevailla 2024. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
tyd- ja  elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Luonnonvarakeskus, FElintarvikemarkkinavaltuutettu, Maa- ja  metsédtaloustuottajain
Keskusliitto  MTK  ry, Svenska lantbruksproducenternas  centralforbund  r.f,,
Elintarviketeollisuus ry, Suomen leipuriliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry, Lihakeskusliitto ry,
Matkailu- ja ravintolapalvelut Mara ry, Péivittdistavarakauppa ry, Kaupan liitto ry ja Hansel
Oy.

Lausunnoissa padsidntoisesti kannatettiin viranomaisen tiedonsaantioikeuksien parantamista,
samoin kuin erdita kieltoja koskevia tismennyksid. Myds siirtymasddnndsten muuttamista siten,
ettd voimassa olevat sopimukset tulee muuttaa uusien sddnndsten mukaisiksi, kannatettiin
lukuun ottamatta Péivittdistavarakauppa ry:td, Kaupan liitto ry:td ja Hansel Oy:ta.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita ehdotettujen tiedonsaantioikeutta koskevien
sdanndsten viljyyteen ja ehdotettiin sddnndsten tai niiden perustelujen tdsmentdmista.
Péivittdistavarakauppa ry, Kaupan liitto ry ja Luonnonvarakeskus eivdt pitdneet
tiedonsaantioikeuden laajentamista markkinoiden seurantaan perusteltuna ottaen erityisesti
huomioon tarpeen keskittyé varsinaisten valvontatehtévien hoitamiseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi ehdotettavan kilpailulain muutoksen selkeyttdvin sen
mahdollisuuksia luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Se, kuten
erddt muutkin lausunnonantajat, kiinnittivit huomiota siihen, ettei tietopyynnén kohteille
aiheuteta kohtuutonta hallinnollista taakkaa suhteessa tietopyynnoilld saataviin hyStyihin.

Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin  huomiota elintarvikemarkkinavaltuutetun tosiasiallisiin
mahdollisuuksiin toteuttaa sen toimivaltuuksiin jatkossa kuuluvaa markkinoiden seurantaa.

Valtiovarainministerio kiinnitti huomioita tiedonhallintalain edellyttiméén tietoaineistoihin ja -
jarjestelmiin liittyvddn arviointitarpeeseen sekd meneillddn olevaan julkisten hankintojen
tietovarantoja koskevaan hankkeeseen ja toi esille, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun
tiedonsaantioikeudet on tarpeellista arvioida mydhemmin kyseisestd hankintatietovarannosta
sdddettidessd. Useissa lausunnoissa tuotiin my0s esille muutostarpeita, joita tulisi huomioida
elintarvikemarkkinalainsddddnnon uudistamisen toisessa vaiheessa, johon esityksessékin on
viitattu.

Esitystd muutettiin tiedonsaantioikeuden osalta oikeusministerion ehdottamalla tavalla.

Tyo- ja elinkeinoministerié ja oikeusministerid kiinnittivit huomiota siihen, ettei teknisesté
rajapinnasta tiedonvélityksessd ole endd tarvetta sdidtdd. Ndin ollen kilpailulain 39 §:std
ehdotetaan poistettavaksi kyseinen sdaannds.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Elintarvikemarkkinalaki

2 b §. Tilausten peruutukset. Pykildan liséttéisiin tilausten peruuttamisen kieltoa koskeva
sadnnds. Se tdydentdisi voimassa olevaa kieltoa peruuttaa tuotteiden tilaus alle 30 pdivédd ennen
sovittua toimitusajankohtaa. Ehdottavan sdannoksen mukaan tilauksen peruutus olisi kiellettyé
myds tilanteissa, joissa peruutus tapahtuu ennen 30 paivén varoitusaikaa, jos tavarantoimittajan
ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvdn muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai
kéayttdmiseksi.

Ehdotettava sédénnos perustuu kauppatapadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jonka
mukaan “jdsenvaltioiden on kiellettdvd hyvidn kauppatavan vastaiset kdytinnot, jos ostaja
peruuttaa pilaantuvien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tilaukset niin lyhyelld
varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvén muuta vaihtoehtoa
kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kdyttdmiseksi; alle 30 pdivdn varoitusaikaa on aina
pidettdvd lyhyend varoitusaikana”. S&dnnoksen soveltaminen perustuisi tapauskohtaiseen
harkintaan. Sd&nnosté voitaisiin soveltaa esimerkiksi helposti pilaantuvia tuoretuotteita, kuten
salaatteja, avomaavihanneksia tai puutarhatuotteita koskeviin palautuksiin tilanteessa, jossa
tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytidvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden
myymiseksi tai kdyttdmiseksi. Sddnnds voisi soveltua myds tilanteessa, jossa tuotteet ovat
esimerkiksi luonteensa tai madrdnsa puolesta sellaisia, ettei vaihtoehtoista ostajaa tai kayttoa
tuotteille kohtuudella voida 16ytdd. Téma tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tuotteilla,
joiden tuottamiseen menee suhteellisen pitké aika ja joilla on lyhyt myyntisesonki. Téllainen
tuote voisi olla esimerkiksi uusi peruna taikka tietyt juhlapyhiin liittyvét sesonkituotteet, joiden
myyntikausi on lyhyt.

2 d §. Kielletyt maksut. Pykélddn lisdttdisiin uusi 4 momentti. Siind tdsmennettiisiin, ettd
kyseisen pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaisten maksujen kielto koskee myds muulle
osapuolelle kuin tuotteiden myyjélle suoritettuja laissa tarkoitettujen tuotteiden toimitukseen
liittyvid maksuja. Sdédnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettei tiettyjen maksujen kieltoa voi
kiertdéd sopimalla tiettyjen, esimerkiksi tuotteiden esilldpitoon liittyvien maksujen maksamista
kolmannelle taholle. Voimassa oleva sddnnds ei huomioi nimenomaisesti nditd kolmansia
osapuolia, minkd vuoksi sitd ehdotetaan tdsmennettdviksi. Koska kyseiset maksut liittyvét
tavarantoimittajan ja ostajan véliseen toimitussopimukseen, vastaisi ostaja myos
toimitussopimukseen  liittyvien = kolmannelle  osapuolelle  suoritettavien = maksujen
vaatimustenmukaisuudesta.

Asia liittyy kauppatapadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan
jasenvaltioiden on kiellettdvad hyvan kauppatavan vastaiset kdytdnndt, jos tavarantoimittajalta
veloitetaan maksu edellytyksend sille, etti sen maataloustuotteita ja elintarvikkeita
varastoidaan, pidetdin esilld tai siséllytetddn tuotevalikoimaan taikka téllaisia tuotteita asetetaan
saataville markkinoilla. Sddnndksen sisdltod on tdsmennetty kauppatapadirektiivin johdanto-
osan 26 kappaleessa, jonka mukaan “Tavallisesti ostaja vastaa kustannuksista, joita aiheutuu
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden varastoimisesta, esilla pitdmisesti tai tuotevalikoimaan
siséllyttdmisestd taikka kyseisten tuotteiden asettamisesta saataville markkinoilla. Tésté seuraa,
ettd tdmén direktiivin mukaisesti olisi kiellettivd se, ettd tavarantoimittajalta veloitetaan
kyseisistd palveluista joko ostajalle tai kolmannelle osapuolelle suoritettava maksu, ellei
maksusta ole sovittu selkeésti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessa tai
muussa ostajan ja tavarantoimittajan vélilld my6hemmin tehdysséd sopimuksessa. Jos téllaisesta
maksusta sovitaan, sen olisi perustuttava puolueettomiin ja kohtuullisiin arvioihin.” Kyse on
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siten kyseisen johdanto-osan kappaleen mukaisen tulkintaohjeen mukaisesta kansallisen
lainsddddnnon tdismennyksesta.

13 §. Tietojenantovelvollisuus. Tiedonantovelvollisuutta koskevaa sddnndstd tdydennettdisiin
siten, ettd se kattaisi myOs hankintayksikot, joista sdddetdén julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd. Niitd ovat esimerkiksi
kouluruokailussa kiytettavia elintarvikkeita kouluihin hankkivat kunnat.

Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin lisddmaélld sithen uusi 5 §:n 1 momentin mukaisiin
valtuutetun tehtdviin liittyva tiedonantovelvollisuus. Nykyisin tiedonsaantioikeus kattaa vain
tiedot, jotka liittyvét elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtéviin lain 7 §:n mukaan kuuluvaan
valvontaan. Ehdotettavan uuden sdénnoksen perusteella elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi
oikeus saada myo0s tietoja, jotka ovat vélttimattomid lain 5 §:n 1 momentissa sdddetyissé
tehtdvissd 5 §:n 3 momentissa sdddetyn toimintavelvollisuuden toteuttamiseksi. Tarkoitus olisi
varmistaa tiedonsaanti elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen, markkinoiden
seuraamisen tai hyvien liiketapojen vastaisten kdytintojen estimisen kannalta asioissa, joilla on
elintarvikeketjun toimivuuden kannalta huomattavaa merkitystd tai joissa voidaan olettaa
yleisimmin esiintyvan huomattavia ongelmia

Tiedonantovelvollisuus voisi koskea yleisempid markkinoiden seurannan kannalta
merkityksellisi tietoja. Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tai markkinoiden
seuraamiseen liittyvia tietoja voisivat olla esimerkiksi tiedot osto- ja myyntihinnoista, osto- ja
myyntiméadristd tai kustannusrakenteesta. Niiden avulla valtuutetun olisi mahdollista selvittié
oma-aloitteisesti esimerkiksi kuinka vastaavan tuoteryhmén private label-, kotimaiset brandi-
tai tuontituotteet hinnoitellaan ja miten niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille. Ehdotetut
sdannokset parantaisivat elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantia ~markkinoiden
toimivuudesta, mikd mahdollistaisi tehokkaamman puuttumisen ongelmakohtiin ja niihin
liittyvien suositusten antamisen. Nykyistd laajempi tietojensaanti, joka ei olisi sidottu
yksittdisten vaatimusten tai kieltojen rikkomiseen, mahdollistaisi nykyistd paremmin hyvin
liikketapojen vastaisten kéyténtdjen toteamisen ja estdmisen ennakolta. Valtuutetun
tietopyyntojen ei tulisi kohdistua tietoon, jonka tiedetéén olevan muun kansallisen viranomaisen
hallussa ja valtuutetun saatavissa viranomaisten véliset tietojenvaihtosdfinndkset huomioiden.
Tietopyynnon ei tulisi kohdistua mydskdan julkisista tilastoista saatavissa olevaan tietoon.
Hallintolain 10 §:n 1 momentissa sdddetddn viranomaisten vélisesti yhteistyostd, jonka mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdmén pyynnostd hallintotehtédvin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittévé
edistimédn viranomaisten vélistd yhteistyotd. Edelleen hallintolain 31 §:n 1 momentissa
sdddetddn viranomaisen selvittdimisvelvollisuudesta, jonka mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvdstd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Edelld selostettujen hallintolain
yleissddnnoksien valossa viranomaisen tarpeetonta tietojen hankkimista rajoitetaan sekd
viranomaiset velvoitetaan tekeméin keskendén yhteistyoté, joka pitdd sisdllaéin myds julkisten
tietojen vaihtamisen.

Tietojen toimittaminen salassapitosdédnndsten estdméittd voisi koskea esimerkiksi tietoja, jotka
yksityisend liikesalaisuutena tai muuna elinkeinosalaisuutena olisivat muutoin salassa
pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan nojalla. Oikeus tietojen toimittamiseen voisi koskea
myds julkisyhteison asiakirjoja, joka siséltéisivit julkisuuslain 24 §:n 17 kohdan mukaan salassa
pidettéivii tietoja. Tietoihin voi sisdltyd myo0s liiketoimintaan liittyvid henkilGtietoja, mutta ei
henkilon arkaluonteisia tietoja. Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena olisi luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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(EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempénd fietosuoja-asetus, 6 artiklan 1
kohdan c alakohta.

Muilta osin momentti vastaisi nykyisen 1 momentin sddnndksid lukuun ottamatta sitd, ettd ne
koskisivat myds hankintayksikkod.

Pykélén nykyinen 2 momentti vastaisi nykytilaa.

13 b §. Viranomaisten vilinen tietojenvaihto. Pykilin 1 momentin sddnndstd muutettaisiin
siten, ettd tiedonsaantioikeus 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta kattaisi 7 §:ssd
tarkoitettuun valvontaan liittyvien tietojen lisdksi my0s tiedot, jotka ovat lain 5 §:n 1
momentissa sdddetyissd tehtdvissd 5 §mn 3 momentissa sdddetyn toimintavelvollisuuden
toteuttamiseksi valttdméattomia. Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi markkinoiden
yleisempddn kehitykseen liittyvit tuotteiden hintoja tai mairid taikka hintamarginaaleja
koskevat tiedot. Tiedot voisivat koskea my0ds esimerkiksi sitd, minkd tyyppisid sopimuksia
elintarvikkeiden kaupassa kaytetdén.

Nykyistd laajempi tietojensaanti, joka ei olisi sidottu yksittdisten vaatimusten tai kieltojen
rikkomiseen, mahdollistaisi nykyistd paremmin hyvin liiketapojen vastaisten kayténtdjen
toteamisen ja estimisen ennakolta. Tietoja olisi perusteltua saada erityisesti Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, joka tekee markkina-analyyseja eri sektoreilla ja jolla timén vuoksi voi olla
elintarvikemarkkinavaltuutetun kannalta valttimattomia tietoja.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua sddnndsté tietojen luovuttamisesta laajennettaisiin
siten, ettd Elintarvikemarkkinavaltuutettu  voisi omasta aloitteestaan luovuttaa
salassapitosddnndsten estamitti Kilpailu- ja kuluttajavirastolle myos tiedon tai asiakirjan, jonka
se on saanut tai laatinut tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessd, jos se on
valttimatontd markkinaolosuhteiden selvittdimistd varten. Tamé parantaisi osaltaan
markkinaolosuhteita koskevaa tiedonsiirtoa viranomaisten valilld ja poistaisi tarpeen pyytai
samaan tietoa kahden viranomaisen toimesta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvissd markkinaolosuhteiden selvittiminen liittyy Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) viraston toimialaa koskevaan 1 §:4n ja viraston
tehtdvid koskevaan 2 §:8n. Lain 1 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdviin kuuluu
muun muassa markkinoiden toimivuuden varmistaminen. Lain 2 §:n mukaan virasto tekee
esityksid, aloitteita ja huomautuksia kilpailun edistdmiseksi ja kilpailua rajoittavien sdénndsten
ja maidrdysten purkamiseksi sekd toimialaansa liittyvid tutkimuksia, selvityksid ja vertailuja.
Lisdksi kilpailulain 33 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on tiedonsaantioikeus
kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi tarvittavista tiedoista ja asiakirjoista.

Momenttiin liséttéisiin markkinaolosuhteiden selvittdminen, jotta
elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja tai asiakirjoja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 §:n mukaisia viraston
tehtdvid varten. Tietojen ja asiakirjojen oma-aloitteinen luovuttaminen voisi tulla kyseeseen
liittyen esimerkiksi sellaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimus- ja selvityshankkeisiin,
joiden tavoitteena on tunnistaa elintarvikemarkkinoiden toimivuuteen ja kilpailuolosuhteisiin
liittyvid ongelmakohtia tai tuottaa arvioita sektoriin mahdollisesti kohdistettavien
vaihtoehtoisten politiikkkatoimenpiteiden vaikutuksista. Ehdotettava muutos mahdollistaisi
tietojen ja asiakirjojen oma-aloitteisen luovuttamisen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle myos
tilanteissa, joissa elintarvikemarkkinavaltuutettu ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekevét
yhteisty6td markkinoiden toimivuuteen tai markkinaolosuhteisiin liittyvien tietojen
analysoinnissa.
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Tietojen toimittaminen salassapitosddnndsten estdmattd voisi koskea esimerkiksi tietoja, jotka
yksityisend litkesalaisuutena tai muuna elinkeinosalaisuutena olisivat muutoin salassa
pidettdvia julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan nojalla. Oikeus tietojen toimittamiseen voisi koskea
myos julkisyhteison asiakirjoja, joka sisiltdisivit julkisuuslain 24 §:n 17 kohdan mukaan salassa
pidettévii tietoja. Elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi luovuttaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
oma-aloitteisesti my0s salassa pidettévid tietoja julkisuuslain 29 §:n nojalla, koska tiedon
antamisesta sdddettdisiin erikseen nimenomaisesti ehdotettavassa momentissa. Luovutettaviin
tietoihin voisi sisdltyd vdhdisessd midrin my0s liiketoimintaan liittyvid henkilStietoja kuten
esimerkiksi henkildiden nimid, yhteystietoja ja tyOnantajatietoja, mutta ei arkaluonteisia
henkil6tietoja. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta. Viranomaisten viliselld tiedonvaihdolla ei olisi vaikutusta asiakirjojen
salassapitoon. Julkisuuslain nojalla toisessa viranomaisessa salassa pidettdviksi maérityt tiedot
sdilyisivét salassa pidettdvind my0s viranomaisessa, jonne niitd on siirretty.

7.2 Laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Elintarvikemarkkinalain edelliseen muutokseen (337/2023) ei sisdltynyt velvoitetta muuttaa
voimassa olevia sopimuksia uusien vaatimusten mukaiseksi. Lain soveltamisen yhteydessd on
kdynyt ilmi, ettd edellisessd lain muutoksessa sdddetyt vaatimukset eivét kaikilta osin tule
sovellettavaksi, jos ne perustuvat lain voimaan tullessa voimassa olleisiin sopimuksiin ja ndmé
sopimukset ovat pitkdaikaisia puitesopimuksia. Ndin ollen on tarpeen sditdd maariajasta, jonka
kuluessa voimassa olevat sopimukset on muutettava voimassa olevien sdédnnosten mukaiseksi.

7.3 Kilpailulaki

39 §. Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld. Pykaldin lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa
sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa tietoja
elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi omasta aloitteestaan
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd valtuutetulle tiedon tai asiakirjan, jonka virasto on
saanut tai laatinut kilpailulaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen tai kilpailuolosuhteiden
selvittimisen yhteydessd, jos se on vilttdmitontd elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtéviin
elintarvikemarkkinalain 5 §:n mukaan kuuluvan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden
parantamisen, markkinoiden seuraamisen tai hyvien liiketapojen wvastaisten kéytdntdjen
estdmisen tai tille 7 §:n mukaan kuuluvien valvontatehtdvien kannalta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja ja asiakirjoja tietyille
kansallisille viranomaisille tiettyihin tarkoituksiin sdddetddn muutettavaksi ehdotettavan 39 §:n
1 momentissa. Esitettdvd uusi momentti eroaisi siitdi muun muassa siten, ettd esitettavissa 5
momentissa  mainittaisiin  nimenomaisesti my06s  Kilpailu- ja  kuluttajaviraston
kilpailuolosuhteiden selvittimisen yhteydessd saamat tiedot. Lisdksi viraston tietojen oma-
aloitteinen luovuttaminen valtuutetulle sidottaisiin  valttiméattoméadn, koska kaikkia
tietosisdltdja ei ole mahdollista yksiloidé tarkasti.

Kaytinnosséd tillaisia tietoja voisivat olla erityisesti tietojenantovelvollisuutta koskevassa
kilpailulain 33 §:ssé tarkoitetut kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi saadut tiedot, jotka voivat
olla merkityksellisid myds elintarvikemarkkinavaltuutetulle kuuluvan elintarvikemarkkinoiden
toimivuuden parantamisen, markkinoiden seurannan tai hyvien liiketapojen vastaisten
kaytantojen estimisen kannalta. Kyseessa olisivat ennen kaikkea Kilpailu- ja kuluttajavirastossa
tehdyn tietojen analysoinnin tuloksena syntyvit yleisemmét markkinoiden rakennetta koskevat
yleisemmalld tasolla todettavat tiedot. Tiedoissa saattaa kuitenkin olla myds yksittdisid
toimijoita koskevia liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja, minkd vuoksi olisi tarpeen sddtda
tietojen  luovuttamisesta  salassapitosddnndsten  estdmaittd. Tietojen toimittaminen
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salassapitosddnndsten estiméttd voisi koskea esimerkiksi tietoja, jotka yksityisend
liikkesalaisuutena tai muuna elinkeinosalaisuutena olisivat muutoin salassa pidettavid
julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan nojalla. Oikeus tietojen toimittamiseen voisi koskea my0s
julkisyhteison asiakirjoja, joka siséltdisivdt julkisuuslain 24 §:n 17 kohdan mukaan salassa
pidettdvia tietoja. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi luovuttaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle
oma-aloitteisesti myds salassa pidettévid tietoa julkisuuslain 29 §:n nojalla, koska tiedon
antamisesta sdddettdisiin erikseen nimenomaisesti kilpailulain 39 §:ssd. Luovutettaviin tietoihin
voisi sisdltyd vahaisessd madrin my0s litketoimintaan liittyvid henkilGtietoja kuten esimerkiksi
henkildiden nimié, yhteystietoja ja tyOnantajatietoja, mutta ei arkaluonteisia henkil6tietoja.
Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohta. Viranomaisten viliselld tiedonvaihdolla ei olisi vaikutusta asiakirjojen salassapitoon.
Julkisuuslain nojalla toisessa viranomaisessa salassa pidettdviksi maérityt tiedot sdilyisivét
salassa pidettdvind my0s viranomaisessa, jonne niitd on siirretty. Momentissa sdddettéisiin
myds siitd, ettei oikeus luovuttaa tietoja ja asiakirjoja koske kilpailulain 39 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja. Kyseisessd momentissa sdddetddn Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
toimitettavista tiedoista ja asiakirjoista, joiden perusteella virastolta haetaan kilpailulakiin
perustuvasta  seuraamusmaksusta  vapautumista tai seuraamusmaksun alentamista
kartellitapauksissa (ns. leniency). Siten virastolle leniencyn hakemista varten toimitetut tiedot
ja asiakirjat jaavét luovuttamisoikeuden ulkopuolelle vastaavasti kuin 1 momentin nojalla
tapahtuvassa tietojen ja asiakirjojen luovuttamisessa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Lain sddnndsten toimeenpanoa ja toimivuutta on tarkoitus seurata sddnndsten voimaantulon
jéilkeen ja tdhén liittyvaa arviointia voidaan tehdd esimerkiksi elintarvikemarkkinavaltuutetun
vuosikertomusten yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Sopimuskaytantdjen kiellot ja elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan tidsmennettdviksi tilausten peruuttamisen edellytyksid koskevan
elintarvikemarkkinalain 2 b §:n ja tiettyjen maksujen kieltoa koskevan 2 d §:n voimassa olevia
sdannoksid. Ne ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan ja 18
§:ssd suojatun elinkeinovapauden kannalta. Edellisen mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta se saa suojaa
omaisuudensuojan kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL 33/1998 wp).
Omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksid eli
sdantelyn tulee olla tdsmaéllistd ja rajoitukset hyvéksyttivid ja oikeasuhtaisia (PeVL 28/2012 vp,
PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 21/1996 vp). Vaatimuksena on
lisdksi, ettei tavallisella lailla voida séétidd perusoikeuden ydinalueeseen ulottuvaa rajoitusta.
(PeVM 25/1994).

Voimassa olevien sddnndsten suhdetta perustuslakiin ja perusoikeuksiin on arvioitu niiden
esitdissd (HE 199/2020 vp). Ehdotettavien muutossddnndsten sanamuodoissa on huomioitu
tasmillisyysvaatimus. Ne eivit koskisi perusoikeuksien ydinaluetta. Rajoitusten
hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset on huomioitu ehdotuksissa seuraavasti:
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Perustuslain 15 §:n piiriin kuuluvien rajoitusten on perustuttava perusoikeuksien kannalta
hyviaksyttdvddn pddmiaraan (PeVL 30/2016 vp). Sopimuskéytintdjd koskevien voimassa
olevien 2 b ja2 d §:n sddnnodsten tismentdmisen ldhtokohtana on heikomman sopimusosapuolen
kannalta kohtuuttomaksi muodostuvien sopimusehtojen siéntely (PeVL 28/2012 vp). Kunkin
sopijaosapuolen tulee lahtokohtaisesti vastata yritystoimintaansa liittyvista riskeisti. Riskeja tai
kustannuksia ei kuitenkaan pidd perusteettomasti tai kohtuuttomasti siirtdé toisen osapuolen
kannettavaksi. Esimerkiksi ehdotettavan 2 b §:n sdédnndksen mukaan tilauksen peruuttaminen
olisi kiellettyd niin lyhyella varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
loytdvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kiyttdmiseksi. Lahtokohtana
on siis se, ettei paremman riskinkantokyvyn omaava siirré riskid heikommalle sopijapuolelle.

Ehdotettavat hyvén kauppatavan vastaisina pidettyjd sopimuskéyténtojd koskevat kiellot
turvaisivat heikommassa asemassa olevan sopimusosapuolen sopimusvapautta ja
omaisuudensuojaa. Perustuslakivaliokunta on kaytinnossddn huomioinut heikomman
osapuolen suojan sédidntelyd kehitettdessd (PeVL 07/2005 vp ja PeVL 74/2018 wvp).
Perustuslakivaliokunta on erityisesti kilpailulainsddddnnén kohdalla arvioinut sdéntelyd, jolla
pyritdén edistdiméin tehokasta kilpailua (PeVL 40/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on pitényt
lainsddtdjén liikkumavaraa omaisuudensuojan nidkokulmasta ldhtokohtaisesti suurempana, jos
velvoitteet koskevat varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilditd, kuin jos sidintelylla
on hyvin vilittdomid vaikutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden
asemalle (PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Ehdotettavat sddnnokset
kohdistuisivat viranomaisiin sekd yrityksiin, joiden liikevaihto on vdhintddn kaksi miljoonaa
euroa ja jotka ostavat tuotteita niitd pienemmiltd toimijoilta. Suomen elintarvikeketjun rakenne
huomioiden sdénndsten kohteena olevaa kauppaa kiyvit elintarvikeketjun ostajat ovat padosin
titd merkittdvasti suurempia toimijoita.

Ehdotukseen sisdltyy myds sdddos, joka wvelvoittaisi elintarvikemarkkinalain edelliseen
muutokseen (337/2023) liittyvien sddnndsten soveltamisen ulottaminen myds sopimuksiin,
jotka on tehty ennen mainittua lainmuutosta. Lain soveltamisen yhteydessé on kdynyt ilmi, ettd
edellisessd lain muutoksessa sdddetyt maksuaikoja koskevat vaatimukset eivét tule
sovellettavaksi, jos ne perustuvat lain voimaan tullessa voimassa olleisiin pidempiaikaisiin
puitesopimuksiin. Vaatimusten yhdenmukaisuuden ehdotetaan sédéddettdvdksi maérdajasta,
jonka kuluessa voimassa olevat sopimukset on muutettava voimassa olevien sddnndsten
mukaiseksi. Asia on merkityksellinen omaisuudensuojan ja sopimussuhteiden pysyvyyden
kannalta. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myods sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta
kielto  puuttua  taannehtivasti  sopimussuhteiden  koskemattomuuteen ei  ole
perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1,
PeVL 63/2002 vp, s. 2/1I ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/I). Sopimusten sitovuus ja pysyvyys
kytkeytyy osapuolten perusteltujen odotusten suojaamiseen (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL
21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan kiytdnndssd on
perusteltujen odotusten suojaan tulkittu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia séddntelevdn lainsddddnnon pysyvyyteen niin, etté
téllaisia seikkoja ei voida sdénnellé tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten
oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/1). Ehdotusta ei ole pidetty
talld tavoin kohtuuttomana ottaen erityisesti huomioon se, ettd sddnnokset ovat olleet voimassa
1. toukokuuta 2023 alkaen ja niilld on tarkoitus suojata heikompaa osapuolta, joka ei kaikissa
tapauksissa voi vedota laissa sdddettyihin oikeuksiin erityisesti maksuaikojen pituuden osalta.
Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokdytéintd ehdotettua sdéntelyn
taannehtivuutta ei ole pidetty ongelmallisena (PeVL 5/2002 vp, s. 2/11).

Tiedonsaantioikeus ja tietojenvaihto
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Elintarvikemarkkinalain 5 §mn  mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulle  kuuluu
elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantaminen, markkinoiden seuraaminen ja hyvien
liiketapojen vastaisten kdytintdjen estdminen. Valtuutetulla ei kuitenkaan nykyisin ole tdhén
liittyvéa tietojensaantioikeutta, vaan tiedonsaantioikeutta koskeva 13 § rajoittuu valtuutetulle 7
§n  mukaan kuuluviin  valvontatehtdviin. Nykyinen  valvontatehtdviin  liittyvd
tiedonsaantioikeus ei my0skddn nimenomaisesti kata tiedonsaantia elintarvikkeita julkisina
hankintoina ostavilta viranomaisilta. Voimassa olevien sddnndsten suhdetta perustuslakiin on
arvioitu niiden esit6issd (HE 199/2020 vp).

Elintarvikemarkkinalain 1dhtokohtana on suojata heikompaa sopimusosapuolta, jolla ei aina ole
sellaista asemaa, jossa tdmé voisi realistisesti vaatia sopimusosapuolelta kohtuullisia
sopimusehtoja. Jotta elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuudet arvioida
sopimussuhteiden kohtuullisuutta, on tilld oltava riittdvét tiedonsaantioikeudet markkinoiden
seurantaan yleisemmalla tasolla ja yksittéisissé elintarvikeketjun sopimussuhteissa kaytettédvien
sopimusten sisdllon osalta myos tilanteessa, jossa ei ole ilmennyt syytd epéilld laissa
tarkoitettujen vaatimusten tai kieltojen rikkomista. Néistd syistd esityksessd ehdotetaan
elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamista valvontatehtavien lisdksi
myos tdlle kuuluviin markkinoiden seurannan ja hyvien kauppatapojen estimisen tehtaviin.
Samalla tdsmennettiisiin, ettd tiedonsaantioikeus kattaisi my0s viranomaiset ndiden ostaessa
lain soveltamisalaan kuuluvia tuotteita.

Lisdksi elintarvikemarkkinalain viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa koskevaan 13 b §:dn
lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja tdmén toimiston
palveluksessa olevalla virkamiehelld olisi salassapitosédénnosten estdmatti oikeus saada
maksutta 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta myos
tiedot, jotka ovat valttimattomid 5 §:ssd tarkoitetun elintarvikemarkkinoiden toimivuuden
parantamiseksi, markkinoiden seuraamiseksi tai hyvien liiketapojen vastaisten kéytdntdjen
estamiseksi. Kaytdnnossd tdmd tiedonsaanti olisi hyodyllistd erityisesti Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta.

Samalla ehdotetaan kilpailulain 39 §:&n sdénndsté, jonka nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Taméa
selkeyttdisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeutta toimittaa tietoja oma-aloitteisesti myds
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tilanteissa, joissa tiedot ovat vélttAmattomid valtuutetun
lakisddteisten tehtivien hoitamisen kannalta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mainittujen ehdotusten mukaan oikeus saada tietoja
salassapitosddnndsten estdméttd. Tietojenantovelvollisuuden kohteena olevat tiedot voisivat
olla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n perusteella salassa pidettivid
likkesalaisuuksia. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti salassapitosddnnosten edelle
menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kéddessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat
syrjaytyd hyvin automaattisesti.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdéntelyd yleensd perustuslain 10 §:in 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Talloin on kiinnitetty
huomiota erityisesti toisaalta sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu
ja toisaalta sithen, miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdmattomyyteen.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa
turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojaan (esim. PeVL
73/2018 vp, PeVL 43/1998 vp. s. 2/1I ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut, ettd
esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdd valttimattoméana perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp. s.2/1). Toisen
perusoikeuden edistéiminen on muodostanut sellaisen vélttdméattomén syyn, jonka vuoksi
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n
2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL40/2005 vp, s. 2/1I).

Ehdotuksessa on pyritty huomioimaan myds perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnosté
(mm. PeVL 29/2016 vp) ilmenevdt sdéntelyn oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekéd
kayttotarkoitussidonnaisuus ja tietojen luonne. Kuten edellé on todettu, tietopyyntdjen kohteena
olisivat ldhtokohtaisesti viranomaiset ja liikevaihdoltaan yli 2 miljoonan euron suuruiset
yritykset. Elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtéviin kuuluvan markkinoiden seurannan kannalta
merkityksellisid elinkeinonharjoittajia ovat kidytdnnossd elintarvikeketjun suuremmat toimijat.
Taméa johtuu toisaalta siitd, ettd elintarvikemarkkina on Suomessa varsin keskittynyttd ja
toisaalta siitd, ettd elintarvikemarkkinalain léhtokohtana on suojata elintarvikekaupan
sopimusten pienempdd osapuolta eli myyjdd suhteessa suurempaan ostajaan. Ndin ollen
tiedonsaantioikeus kohdentuisi kokoluokaltaan varsin suuriin elinkeinonharjoittajiin.

Tietopyyntdjen kohteena eivét olisi yksityishenkildt. Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ei ole
tarvetta saada henkilGtietoja, vaan tietoa sopimusten tyypeistd ja niissd kdytetyistd ehdoista.
Tarkoituksena on seurata yleisemmalla tasolla elintarvikkeiden kauppaan liittyvid muutoksia ja
markkinoiden rakennetta. T&mé parantaisi elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantia
markkinoiden toimivuudesta ja mahdollistaisi tehokkaamman puuttumisen ongelmakohtiin ja
niihin liittyvien, heikompaa sopimusosapuolta suojaavien suositusten antamisen. On kuitenkin
mahdollista, ettd kyseisiin tietoihin ja asiakirjoihin voi sisiltyd myos henkilétietoja, jos
esimerkiksi tietojensaannin kohteena on sopimuksia, joista ilmenee elinkeinonharjoittajan
lukuun toimivan henkilon nimi. Vaikka tiedonsaannin tarkoituksena eikd ehdotettavan
sadntelyn kohteena ole henkilGtiedot, on esitystd arvioitu henkilGtietojen késittelyd koskevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti. HenkilGtietojen késittelyd koskee
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd
koskevaa sdéntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdéidetyn yksityiseldméin ja
henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta
tdydentdvad lainsdddintod koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) todennut, ettd
tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvan
sdadnndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Tietosuoja-asetuksen sééntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan médradytyvaa henkilotietojen suojan tasoa. Tiedon
késittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 §mn 1
momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s.
2/1T). Saantely toissijaisesta kiytdstd opetuksen, tietojohtamisen seké viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystehtivin tarpeisiin on vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvaksyttava perustuslain 10
§:n 1 momentin ndkokulmasta (PeVL 1/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaan on siten perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta ldhtokohtaisesti riittdvaa, ettd sddntely tdyttdd yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti mainitun
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asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen
erityislainsddadidnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidéttyvésti ja rajata se vain valttimattomain
yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp).
Yleiseen tietosuoja-asetukseen sisdltyy sddnndkset henkilGtietojen Kkasittelyn yleisistd
edellytyksistd ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta
(muun muassa PeVL 15/2018 vp). Sen 2 luvussa sdddetdéin yksiloidysti henkildtietojen
kisittelyn yleisistd periaatteista, joita on noudatettava aina késiteltdessd henkilGtietoja sen
soveltamisalalla. Perustuslakivaliokunta on painottanut yleisen tietosuoja-asetuksen suoraa
sovellettavuutta.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta koskevan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan tiedot on keréttivé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelldi myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla
tavalla. Elintarvikemarkkinalain 5, 7 ja 8 § sekd tiedonantovelvollisuutta koskevien 13 §:nja 13
b §:n on katsottu tiyttdvin timan kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevan vaatimuksen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely
on lainmukaista, jos se liittyy lakisééteisen velvoitteen hoitamiseen, ja e alakohdan mukaan, jos
késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitijélle
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksié yleisessa
tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntéjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa
kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan c¢ ja e alakohdan noudattamiseksi maédrittdmalla
tasmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla
varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on
sdddettdvd joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjddn sovellettavassa jdsenvaltion
lainsdddannossd. Kaisittelyn tarkoituksen on niissd tapauksissa oltava tarpeen yleistd etua
koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttdmiseksi.
Néiden vaatimusten ja tdhin unionin sdéntelyyn liittyvén kansallisen liikkumavaran on katsottu
tayttyvan nyt ehdotettavissa 13 §:n ja 13 § b:n muutoksissa sikdli kuin niihin voi liittyd
henkilotietojen késittelyd. Voimassa olevan elintarvikemarkkinalain 13 §:n suhdetta
perustuslakiin ja yleisen tietosuoja-asetuksen asettamiin vaatimuksiin on selvitetty
elintarvikemarkkinalain esitdissd (HE 121/2018 vp). Liséksi voidaan todeta, ettd ehdotettaviin
tietojensaantia koskeviin sdédnnoksiin mahdollisesti liittyvien henkil6tietojen osalta kyse ei olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukainen erityistd henkil6tietoryhmié
koskevasta késittelystd eikéd ndin ollen arkaluonteisesta tiedosta, joita on kisitelty esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 38/2016 vp ja PeVL 96/2022 vp.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
perustuslakivaliokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin
tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus
“tietojen valttimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s.
6/11, PeVL 17/2016 vp, PeVL 73/2018 vp.). Tiedonsaannin rajaamista vélttiméattdmiin tietoihin
viranomaisten vélisen tietojensaannin kannalta on késitelty perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnossd (esim. PeVL 49/2016 vp) ja PeVL 96/2022 vp). Koska
elintarvikemarkkinavaltuutetun ~ toimiston  tietojensaantioikeuden  kohteena  olevien
tietosiséltdjen luettelointi ei ole mahdollista, ehdotettavat tiedonsaantioikeutta koskevat 13 §:n
mukainen tiedonsaanti elinkeinonharjoittajilta ja julkisia hankintoja tekevilti viranomaisilta ja
13 b §n mukainen tietojenvaihto rajautuisivat elintarvikemarkkinavaltuutetun
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elintarvikemarkkinalaissa ~ séddetyn toiminnan kannalta  valttdiméattomiin  tietoihin.
Tietojenvaihto olisi lisdksi rajattu elintarvikemarkkinalaissa yksiloityihin viranomaisiin.

Tiedonsaantioikeus Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja elintarvikemarkkinavaltuutetun vaililld
liittyy myos tietojen siirtotapaan. Téltd osin tulisi sovellettavaksi tiedonhallintalain sédnndkset,
joiden soveltamisen edellytyksend on tiedot vastaanottavan viranmaisen laissa sdddetty
tiedonsaantioikeus. Esityksen keskeinen sisdltd liittyy tdstd oikeudesta sddtdmiseen.
Tietojenluovuttajan oikeusturva turvattaisiin siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutettu
viranomaisena noudattaa julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan hallinnon yleislakeja, mukaan
lukien yleisen tietosuoja-asetuksen sdannoksia.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 2 b ja 13 § sekd 13 b §:n 1 momentti ja 2
momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 116/2021, seké

lisdtddn 2 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 116/2021, uusi 4 momentti, seuraavasti:

2b§
Tilausten peruutukset

Ostaja ei saa kiyttdd ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa
tuotteiden tilauksen alle 30 pdivdd ennen sovittua toimitusajankohtaa. Peruuttaminen on
kiellettyd myds niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
16ytavan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kayttamiseksi.

2d§

Kielletyt maksut

Edelld 2 momentin 1 kohdassa sdédetty kielto koskee myds muulle osapuolelle kuin ostajalle
kyseisistd toimista suoritettavaa maksua.

13§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja tai julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
5 §:ssé tarkoitettu hankintayksikkd on salassapitosdénndsten estiméttd velvollinen antamaan
maksutta elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai tidmén toimiston palveluksessa olevalle
virkamiehelle pyynndstd tiedot, jotka ovat vélttdméttomid tdmédn lain 5 §:n 3 momentissa
sdddetyn toimintavelvollisuuden toteuttamiseksi silloin, kun elintarvikemarkkinavaltuutettu
hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid, tai 7 §:ssd tarkoitettujen vaatimusten ja
kieltojen noudattamisen varmistamiseksi. Elinkeinonharjoittajalla tai hankintayksikolld ei
kuitenkaan ole velvollisuutta toimittaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoja, jotka siséltdvat
ulkopuolisen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan valistd luottamuksellisena pidettavaa
kirjeenvaihtoa. Elinkeinonharjoittajan tai hankintayksikon vastatessa
elintarvikemarkkinavaltuutetun esittdmiin kysymyksiin sitd ei voida velvoittaa mydntdméén,
ettd se on toiminut timén lain vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon méirdémisestd ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetdin uhkasakkolaissa.
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13b§
Viranomaisten vdlinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja tdmén toimiston palveluksessa olevalla virkamiehelld on
salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada maksutta 2 momentissa tarkoitetulta
viranomaiselta tai muulta julkista tehtévid hoitavalta tiedot, jotka ovat vélttdmattomid 5 §:n 3
momentissa sdddetyn toimintavelvollisuuden toteuttamiseksi silloin, kun
elintarvikemarkkinavaltuutettu hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid, tai sen
selvittdmiseksi, onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a—2 h, 3 tai 4 §:ssé tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmatti tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tissi laissa sdddettyjen tehtévien
hoitamisen yhteydessd, jos se on vilttiméatonta:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailulain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa tarkoitettujen
kilpailunrajoitusten selvittdmistd tai 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvomista taikka
markkinaolosuhteiden selvittimistd varten;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain (337/2023)
voimaantulosddnnokseen uusi 3 momentti seuraavasti:

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt toimitussopimukset on saatettava tdmin lain
mukaisiksi kesdkuun 2025 loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kilpailulain (948/2011) 39 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 721/2019, uusi 5
momentti seuraavasti:

39§

Tietojenvaihto viranomaisten vililld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle salassapitosddnnosten estdmatti tiedon tai asiakirjan, jonka se
on saanut tai laatinut tdssd laissa sdédettyjen tehtdvien hoitamisen tai kilpailuolosuhteiden
selvittimisen yhteydessd, jos se on vilttimatontd elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 5 tai 7
§:ssd sdddettyja tehtdvid varten. Oikeus ei koske edelld 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.9.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsdtalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elintarvikemarkkin

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/20

alain muuttamisesta

18) 2 bja 13 § sekd 13 b §:n 1 momentti ja 2

momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 116/2021, seka
lisdtddn 2 d §:4an, sellaisena kuin se on laissa 116/2021, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2b§
Tilausten peruutukset
Ostaja ei saa kéyttdd ehtoa tai soveltaa
menettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa

tuotteiden tilauksen alle 30 pdivdd ennen
sovittua toimitusajankohtaa.

2d§
Kielletyt maksut

13§
Tietojenantovelvollisuus
Elinkeinonharjoittaja on

salassapitosddnnosten estdmadttd velvollinen
antamaan maksutta

elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai tdmén
toimiston palveluksessa olevalle
virkamiehelle pyynnosti

Ehdotus

2b§
Tilausten peruutukset

Ostaja ei saa kiyttdd chtoa tai soveltaa
menettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa
tuotteiden tilauksen alle 30 pdivdd ennen
sovittua toimitusajankohtaa. Peruuttaminen
on kiellettyd myos niin lyhyelld varoitusajalla,
ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella
odottaa l6ytdvin muuta vaihtoehtoa kyseisten
tuotteiden myymiseksi tai kdyttimiseksi.

2d§
Kielletyt maksut

Edelld 2 momentin 1 kohdassa sdddetty
kielto koskee myds muulle osapuolelle kuin
ostajalle kyseisistd toimista suoritettavaa
maksua.

13§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja tai Julkisista
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun  lain 5  §:ssd  tarkoitettu
hankintayksikké on salassapitosddnnosten
estdmittd velvollinen antamaan maksutta
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai tdméan
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Voimassa oleva laki

elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7

$:n mukaan  kuuluvien  tdissd  laissa
tarkoitettujen  vaatimusten ja  kieltojen
noudattamisen varmistamiseksi
vdlttdmdttomdt  tiedot  ja  asiakirjat.

Elinkeinonharjoittajalla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta toimittaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoja tai
asiakirjoja, jotka sisdltivit ulkopuolisen
oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan
valistd luottamuksellisena pidettavai
kirjeenvaihtoa. Elinkeinonharjoittajan
vastatessa elintarvikemarkkinavaltuutetun
esittdmiin kysymyksiin sité ei voida velvoittaa
myOntdmain, ettd se on toiminut tdimén lain
vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon maéadrddmisestd ja
tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetddn
uhkasakkolaissa.

13b§

Viranomaisten vilinen tietojen vaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén

toimiston palveluksessa olevalla
virkamiehelld on  salassapitosddnnosten
estdimdttd oikeus saada maksutta 2

momentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai
muulta julkista tehtdvdd hoitavalta tiedot,
jotka ovat vélttdmattomid sen selvittdmiseksi,
onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a-2 h, 3
tai 4 §:ssé tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosdénndsten
estimattd tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamisen yhteydessd, jos se on
valttimatonta:

Ehdotus

toimiston palveluksessa olevalle
virkamiehelle pyynnostd tiedot, jotka ovat
vdlttamdttomid tdmdn lain 5 §:n 3 momentissa
sdddetyn toimintavelvollisuuden
toteuttamiseksi silloin, kun
elintarvikemarkkinavaltuutettu hoitaa 5 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid, tai 7 §.ssd
tarkoitettujen  vaatimusten ja  kieltojen
noudattamisen varmistamiseksi.
Elinkeinonharjoittajalla tai hankintayksikolldi
ei kuitenkaan ole velvollisuutta toimittaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoja, jotka
siséltavat ulkopuolisen oikeudellisen
neuvonantajan  ja  asiakkaan  vilistd
luottamuksellisena pidettidvia kirjeenvaihtoa.
Elinkeinonharjoittajan tai hankintayksikon
vastatessa  elintarvikemarkkinavaltuutetun
esittdmiin kysymyksiin sitd ei voida velvoittaa
myOntdmaén, ettd se on toiminut tdimén lain
vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon madrddmisestd ja
tuomitsemisesta maksettavaksi  sdddetddn
uhkasakkolaissa.

13b§
Viranomaisten vilinen tietojen vaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén

toimiston palveluksessa olevalla
virkamiehelld on  salassapitosddnnosten
estdimdttd oikeus saada maksutta 2

momentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai
muulta julkista tehtdvéd hoitavalta tiedot,
jotka ovat valttAmattomid 5 §:n 3 momentissa
sdddetyn toimintavelvollisuuden
toteuttamiseksi silloin, kun
elintarvikemarkkinavaltuutettu hoitaa 5 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid, tai sen
selvittdimiseksi, onko  tapahtunut tai
tapahtumassa 2 a-2 h, 3 tai 4 §:ssé tarkoitettu
rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmittd tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut tdssd laissa sdddettyjen
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Voimassa oleva laki

1) Kilpailu- ja  kuluttajavirastolle
kilpailulain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa
tarkoitettujen kilpailunrajoitusten

selvittdmistd taikka 4 luvussa tarkoitettujen
yrityskauppojen valvomista varten;

31

Ehdotus

tehtdvien hoitamisen yhteydessd, jos se on
valttimatonta:

1) Kilpailu- ja  kuluttajavirastolle
kilpailulain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa
tarkoitettujen kilpailunrajoitusten
selvittdimistd tai 4 luvussa tarkoitettujen
yrityskauppojen valvomista taikka
markkinaolosuhteiden selvittdmistd varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain (337/2023)
voimaantulosddnnokseen uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Ennen tidmén lain voimaantuloa tehdyt
toimitussopimukset on saatettava timén lain
mukaisiksi kesdkuun 2025 loppuun mennessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn kilpailulain (948/2011) 39 §:aén, sellaisena kuin se on laissa 721/2019, uusi 5

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

39§

Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld

33

Ehdotus

39§

Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle
salassapitosddnnosten estamdttd tiedon tai
asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen
tai kilpailuolosuhteiden selvittimisen
yhteydessd, jos  se vilttimdtontd
elintarvikemarkkinalain (1121/20]8) Stai 7
S:ssd sdddettyjd tehtdvid varten. Oikeus ei
koske edelld 3 momentissa tarkoitettuja
tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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