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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elikeoikeuden siirtimisestd Suomen tyoeliikejirjestel-
miin ja Euroopan yhteisojen eliikejirjestelmén viililli annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldkeoikeuden siirtdimisestd Suomen tyoelikejérjestel-
mén ja Euroopan yhteisojen elékejérjestelmén vililld annettua lakia.

Eldkeoikeuden siirto Euroopan unionin elékejarjestelmistd Suomen tyoeldkejarjestelmain edel-
lyttad, ettd henkild on siirtdnyt aiemmin Suomessa karttuneen elédkeoikeutensa Euroopan unio-
nin eldkejérjestelméidn. Esityksen mukaan Euroopan unionin henkilostdasetuksen soveltamis-
alaan kuuluva henkilo, jolle ei ole syntynyt oikeutta elikkeeseen Euroopan unionin palveluk-
sessa, voisi siirtdd koko Euroopan unionin eldkejarjestelmaissa karttunutta elikeoikeutta vastaa-
van vakuutus-matemaattisen arvon Suomen tyoelakejarjestelméadn. Siirto olisi ndin mahdollinen
my0s madrdaikaisessa palvelussuhteessa Euroopan unionissa olleille henkildille. Liséksi siirron
edellytyksend olisi, ettd henkilolle olisi ennen siirtoa karttunut eldkettd Suomen tyoeldkejirjes-
telmaén.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa Euroopan unionin palveluksessa tyos-
kennelleen henkilon eldkeoikeuksien siirtdmistd Suomen tyoelédkejérjestelmién. Samalla lakiin
ehdotetaan tehtiviksi erditd lainsdddantéteknisia ja sdddoshuollollisia muutoksia, joiden tavoit-
teena on ajanmukaistaa sdintelyé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen valmisteluun on johtanut Eldketurvakeskuksen tekemé aloite toimeenpanevana viran-
omaisena. Tarve tarkastaa lain sisiltdd on lisdksi ilmennyt kansalaisten yhteydenottojen kautta,
joissa on tuotu esiin ongelmakohtia nykysaantelyssé eldkeoikeuksien palauttamiseksi Euroopan
unionista Suomen tydeldkejérjestelméén. Lisdksi viimeaikainen EU-tuomioistuimen oikeuskéy-
tantd on selventdnyt EU-lainsdddannon tulkintaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistyossd Eldketurvakes-
kuksen kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU:n henkiléstoasetus

Euroopan unionin palveluksessa olevien virkamiesten, tilapdisen henkilokunnan ja sopimus-
tyontekijoiden tyoskentelyn ehdoista ja eldketurvasta sdddetdén Euroopan yhteisojen virkamie-
hiin sovellettavien henkildstosddntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkil6stod koskevien pal-
velussuhteen ehtojen vahvistamista ja komission virkamiehiin véliaikaisesti sovellettavista eri-
tyistoimenpiteistd annetussa neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom, Ehty) N:o 259/68, jiljem-
pana henkilostoasetus, ja sen liitteissad. Eldkeoikeuksien siirtoa koskevien sddnndsten tarkoituk-
sena on turvata karttuneiden elékeoikeuksien sédilyminen henkildn siirtyessé unionin palveluk-
seen tai hinen pééttiessiin tehtdvinsa.

Henkilostoasetuksen liitteessd VIII on yksityiskohtaiset sidnndkset Euroopan unionin eldkejér-
jestelmdstd. Sdanndsten mukaan henkil6lld on oikeus halutessaan siirtdd kansallisessa jérjestel-
maissd kertyneet elikeoikeudet unionin eldkejérjestelméddn. Euroopan unionin elidkejérjestel-
maén tehtdvan eldkesiirron edellytyksend on tehtdvan vakinaistaminen. Henkil6114, joka on ollut
unionin palveluksessa vihintdédn kymmenen vuotta tai palvelusvuosien mirésti riippumatta,
jos hén on saavuttanut elékeidn seké tietyissé erikseen mééritellyissa tilanteissa, on oikeus van-
huuselékkeeseen. Unionin palveluksessa olleella henkil6lld on télloin palveluksensa paityttyé
joko oikeus eldkkeeseen unionin elidkejarjestelmasti tai oikeus siirtdd unionissa karttunut ela-
keoikeutensa toiseen eldkejarjestelmain.

Henkilostoasetuksen sddnndsten mukaan unionin toimielimen palveluksesta eroava henkilo,
jolle ei synny vastaista eldkeoikeutta unionin elékejirjestelmisté, on palvelussuhteen kestdessi
alle vuoden léhtokohtaisesti oikeus erorahaan tai jos palvelussuhde kestdé yli vuoden, oikeus
siirtdd saamiaan vanhuuselédkeoikeuksia varsinaisena siirtopdivéné vastaava kdypd arvo siihen
eldkejarjestelméddn, josta hin saa vanhuuseldkeoikeuksia palkattuna tydntekijana tai itsendisend
ammatinharjoittajana. Oikeus siirtdd vanhuuseldkeoikeuksia jarjestelmédn, josta henkild saa oi-
keuksia tyontekijéni tai itsendisend ammatinharjoittajana edellyttds, ettd kyseisen elikejirjes-
telmén hallintoelimet ovat tehneet sopimuksen unionin kanssa. Vaihtoehtoisesti henkilostoase-
tuksen mukaan unionissa karttuneita elikeoikeuksia on mahdollista siirtié yksityiseen eldkeva-
kuutukseen tai eldkerahastoon edellyttden, ettd jarjestelma tayttdd henkildstoasetuksen liitteessa
VIII saadetyt edellytykset. Eldkeoikeuksien siirtoa koskevien sddnnosten tarkoituksena on tur-
vata karttuneiden eldkeoikeuksien sdilyminen henkildn siirtyessd unionin palvelukseen tai hé-
nen paéttiessé tehtdvansa.
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Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt elikeoikeuden siirtimisestd Suomen tyoeldkejérjestel-
mén ja Euroopan yhteisdjen eldkejérjestelmin vililld annetun lain (165/1999), jiljempéna ela-
kesiirtolaki, 15 §:n nojalla Euroopan unionin kanssa henkilostdasetuksen VIII liitteessd tarkoi-
tetun sopimuksen liitteen 11 ja 12 artiklojen soveltamisesta.

EU-tuomioistuin on 4.2.2021 antamassaan tuomiossa C-903/19 todennut, ettd vanhuuselédke-
oikeuksien vakuutusmatemaattisen arvon siirtoa voivat hakea seké sellaiset virkamiehet ja so-
pimussuhteiset toimihenkil6t, jotka tulevat ensimmaistd kertaa kansallisen viranomaisen palve-
lukseen heidén tyoskenneltydén unionin toimielimessé, ettd myds sellaiset virkamiehet ja sopi-
mussuhteiset toimihenkildt, jotka palaavat kansallisen viranomaisen palvelukseen sen jélkeen,
kun he ovat tydskennelleet unionin toimielimessé olleessaan vapautettuja tehtévistddn tai virka-
vapaalla henkildkohtaisista syistd. Tuomioistuin on todennut, ettd henkildstosédéntdjen liitteessé
VIl olevan 11 artiklan mukaisella vanhuuseldkeoikeuksien siirtojarjestelmélld, joka mahdollis-
taa koordinoinnin kansallisten eldkejirjestelmien ja unionin eldkejirjestelmén vélilld, pyritdan
helpottamaan siirtymisté kansallisista julkisista tai yksityisen sektorin tehtévistd unionin hallin-
non tehtdviin ja takaamaan siten se, ettd unionin palvelukseen voidaan valita mahdollisimman
ammattitaitoisia henkil6it4, joilla on jo asianmukainen ammatillinen kokemus.

2.2 Elikesiirtolaki

Eldkesiirtolailla on toteutettu henkildstdasetuksen mukainen siirtojarjestelmd Suomessa. Lain
2 luku koskee eldkeoikeuden siirtoa Suomen tyodeldkejarjestelmistd Euroopan unionin eldkejér-
jestelmaiin ja elédkesiirtolain 3 Iuvussa sdddetddn henkilon oikeudesta palauttaa eldkeoikeus Eu-
roopan unionin eldkejéarjestelmastd Suomen tydeldkejarjestelmiin, jos henkilolla ei ole oikeutta
elakkeeseen unionin elékejérjestelmasta.

Eldkesiirtolain 12 §:n mukaan henkild voi palauttaa eldkeoikeutensa Suomen tyoelikejérjestel-
madn, jos hinen palveluksensa péattyy Euroopan unionissa hanen saamatta palveluksen perus-
teella oikeutta eldkkeeseen. Euroopan unionin eldkejérjestelmédn karttuneen eldkeoikeuden
siirto Suomeen edellyttdd, ettd henkil6 on ensin siirtdnyt eldkesiirtolain 2 luvun mukaisesti eld-
keoikeutensa Suomesta Euroopan unioniin, jotta hén voi sittemmin palveluksen pédttyessé uni-
onissa palauttaa koko eldkeoikeutensa Suomen tydeldkejérjestelmién. Suomeen palautettava
summa on koko Euroopan unionin elékejirjestelmdan mukaan karttunutta elékeoikeutta vastaava
padoma-arvo. Keva huolehtii Suomeen palautetuista elakeoikeuksista samalla tavalla kuin val-
tion palvelukseen perustuvista eldkeoikeuksista. Palautusmédra tuloutetaan Valtion eldkerahas-
tolle. Elédkesiirtolain 13 §:n mukaan palautetun eldkeoikeuden perusteella henkil6lld on oikeus
soveltuvin osin julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaiseen elikkeeseen.

Eldkeoikeus vastaiseen eldkkeeseen Euroopan unionin eldkejérjestelmaista syntyy edelld kuva-
tusti padsdannon mukaan henkilon tydskenneltyd véhintddn kymmenen vuotta unionin palve-
luksessa. Jos henkil6lle ei ole syntynyt vastaista eldkeoikeutta Euroopan unionista, eikd hin ole
siirtdnyt eldkeoikeuttaan Suomen tyoelakejarjestelmasti unionin eldkejarjestelmiin, eldkesiir-
tolain mukainen elékeoikeuksien palauttaminen Suomen tydelékejérjestelméén ei ole mahdol-
lista.

Henkildt, jotka tydskentelevit unionin palveluksessa médrdaikaisissa tehtdvissa, eivit voi siirtdi
eldakeoikeuttaan unionin eldkejarjestelmadn, koska henkildstdoasetuksen mukaan siirto kansalli-
sesta jarjestelmédstd unionin eldkejérjestelmadn edellyttad tehtdvan vakinaistamista. Eldkesiirto-
laissa edellytetddn eldkeoikeuksien siirtoa ensin Suomen tyoeldkejirjestelméastd unionin jirjes-
telméén, jotta oikeuksien palauttaminen olisi mydhemmin mahdollista. Elédkeoikeuksien siirti-
minen unionin jarjestelméstd Suomen tyoeldkejarjestelmédn ei ole siten médriaikaisissa tehté-
vissd tydskenteleville lainkaan mahdollista.
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Tilanteissa, joissa henkil6 ei ole voinut siirtéé tai ei ole siirtdnyt Suomen tyoeldkejarjestelmasté
elakeoikeutta unionin eldkejérjestelmaén, hianelld on oikeus henkildstdsdantdjen mukaan siirtdd
elakeoikeutensa yksityiseen eldkevakuutusjérjestelméén tai eldkerahastoon. Euroopan komissio
pitdd ylla listaa tahoista, jotka tarjoavat henkilostdasetuksessa sdédettyjen edellytysten mukaisia
eldkevakuutuksia. Suomessa on yksi yksityinen taho, joka tarjoaa Euroopan unionista tehtavaan
eldkesiirtoon soveltuvaa ryhméeldkevakuutusta.

Henkil6t, jotka ovat aiemmin siirténeet eldkeoikeutensa Suomen tydeldkejarjestelmésts unionin
elakejérjestelméén, voivat valita palauttavansa unionissa karttuneen eldkeoikeuden joko yksi-
tyiseen eldkevakuutukseen tai Suomen tyoeldkejérjestelmédn. Henkil6t, joilla on Suomen tyo-
eldkejirjestelméssd vakuutettuja tyo- tai ansiotuloja ennen siirtymistd unionin palvelukseen,
mutta jotka eivit ole siirtdneet niitd unionin eldkejérjestelméén, eivét voi tehdé vastaavaa valin-
taa.

Eldkesiirtolain eldkeoikeuden palauttamista koskevan sddntelyn tarkoituksena on turvata hen-
kilon eldkeoikeuksien sdilyminen tilanteessa, jossa hinelld ei ole syntynyt oikeutta elakkeeseen
Euroopan unionin eldkejarjestelmastd, mutta hianelld olisi ollut oikeus elikkeeseen Suomen tyo-
eldkejarjestelmédstd. Lain pddasiallinen henkildllinen soveltamisala kattaa suomalaiset ja muut
Suomessa tyoskennelleet henkil6t, jotka siirtyvét unionin palvelukseen joko vakinaisiksi virka-
miehiksi tai maddriaikaisiksi tyontekijoiksi ja jotka kuuluvat henkildstdasetuksen eldkeséédntelyn
soveltamisalaan.

Keski-ikd palveluksen aloittamiselle EU:n toimielimissd on keskiméédrin 35 vuotta. Elékesiirto-
laissa edellytetty aiempi siirto eldkeoikeuksien palauttamiseksi takaisin Suomeen vaatii unionin
palvelukseen siirtyvéltd henkilo6ltd tarkkaa tietoa oman tyduran kehityksestd sekd ymmarrysté
erilaisten valintojen vaikutuksista omien eldkeoikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa. Ela-
kesiirtolain eldkeoikeuksien palauttamista koskeva sééntely rajaa asiallisen soveltamisalan ul-
kopuolelle kaikki tilanteet, joissa henkil6t eivit ole siirtdneet eldkeoikeuksiaan Suomen tyoelé-
kejérjestelmistd unionin eldkejérjestelmidn sekd kaikki médriaikaisesti unionin palveluksessa
tydskentelevit henkilot, koska he eivit voi siirtdé eldkeoikeuksia unionin eldkejérjestelméén.

Eldkesiirtolaissa kéytetty terminologia on osittain vanhentunutta. Laki on sdddetty ennen Lissa-
bonin sopimuksen voimaantuloa ja lakia on sittemmin muutettu useaan otteeseen. Lissabonin
sopimuksen seurauksena Euroopan unioni on korvannut Euroopan yhteison. Elékesiirtolain saa-
tamisajankohdan ja sitd seuranneiden muutosten takia laissa kdytetdin termeind Euroopan unio-
nia ja Euroopan yhteisdd rinnakkain. Lisdksi Eldketurvakeskuksen kirjoitusasu on laissa vanhan
kiytannon mukainen eli pienelld alkukirjaimella kirjoitettu.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata aiempaa tehokkaammin henkilon eldkeoikeuksien sdilymi-
nen tilanteessa, jossa henkildlle ei ole syntynyt oikeutta vastaiseen eldkkeeseen Euroopan unio-
nin eldkejérjestelmésti ja hdnelld on Suomen tydeldkejirjestelméssé vakuutettuja tyd- tai ansio-
tuloja. Tarkoituksena olisi selkeyttdé ja yksinkertaistaa Euroopan unionin palveluksessa tyos-
kennelleen henkilon eldkeoikeuksien siirtdimistd Suomen jirjestelméédn. Ehdotettujen lainsaé-
déantdteknisten muutosten tavoitteena on sddddshuolto ja sédéntelyn ajanmukaistaminen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Eldkesiirtolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd unionin elikejarjestelméssi karttuneiden
elakeoikeuksien siirto Suomen tyoelidkejérjestelméén olisi jatkossa mahdollista ilman edelly-
tystd aiemmasta siirrosta. Jotta henkildlle syntyisi oikeus siirtdd unionin elékejérjestelméssa
karttunut eldkeoikeutensa Suomen tyOeldkejarjestelmédn, hanelld tulisi olla asianmukainen
maédrd Suomen tyOeldkelakien mukaan vakuutettuja tyo- tai ansiotuloja, joiden perusteella ha-
nelle on syntynyt oikeus vanhuuselédkkeeseen. Karttuneen elédkkeen méérén voi tarkistaa ajan-
tasaisesti tyoeldkeotteesta.

Esityksessd ehdotetaan tehtéviksi sddddshuoltoon liittyvid muutoksia, joilla péivitetddn lain ter-
minologiaa ajantasaiseksi koskemaan Euroopan yhteis6jen sijasta Euroopan unionia. Laissa pie-
nelld kirjaimella kirjoitettu Eldketurvakeskuksen kirjoitusasu ehdotetaan korjattavaksi alka-
vaksi isolla alkukirjaimella.

Eldkeoikeuden siirto Suomen tyoeldikejdirjestelmddn

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlaan ehdotetaan lisdttaviksi kolmas momentti, jolla tarkennettai-
siin lain soveltamisalaa siten, ettd laki koskisi eldkeoikeuden siirtoa Suomen tyodeldkejarjestel-
mén ja Euroopan unionin elikejirjestelmén vililld myos tilanteessa, joissa siirron kohteena on
eldkeoikeus, joka henkildlle on karttunut palveluksesta Euroopan unionissa henkilostoasetuksen
perusteella, ja joka siirretdéin Suomen tyoelékejarjestelmiin. Lain soveltamisalaa koskevassa
pykaldssé ei ole aiemmin séddetty lain koskevan elédkeoikeuksien siirtoja Euroopan unionin jér-
jestelmistd Suomen tydeldkejérjestelmadn, vaikkakin lain 3 luvussa on sdéddetty elédkeoikeuk-
sien palauttamisesta Euroopan unionista Suomen tydeldkejarjestelmain.

3 §. Yhdyslaitos. Pykildssa sdddetddn yhdyslaitoksena toimivan Eldketurvakeskuksen tehta-
vistd. Pykidldn 2 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Eldketurvakeskuksen tehtivina
olisi seurata, ettd lain 3 luvun mukaisesti siirrettivit elikeoikeudet siirtyvét asianmukaisesti
Suomen tyoeldjirjestelmédn. Kyseisen kohdan mukainen tehtavé koskisi Euroopan unionin elé-
kejérjestelmistd Suomen tyoeldkejéirjestelmiin karttuneiden eldkeoikeuksien siirron seurantaa
elakeoikeuksien palauttamisen lisdksi.

10 §. Euroopan unionin eldikejdrjestelmdcdn tehdyn siirron oikeusvaikutukset. Pykélan otsikkoa
tarkennettaisiin siten, etté siitd kavisi selvésti ilmi pykédlidn koskevan Suomen tydelékejérjestel-
méstd Euroopan unionin elékejirjestelmdin tehdyn siirron oikeusvaikutuksia.

3 luku Eldkeoikeuden siirto Suomen tydeldkejdrjestelmdidn

Luvun otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siitd kdvisi ilmi luvun koskevan pelkén eldkeoikeuden
palauttamisen sijasta elédkeoikeuden siirtoa Suomen tydelikejéirjestelméain.

12 §. Eldkeoikeuden siirto Suomen tyéeliikejdrjestelmddn. Pykalaa ja sen otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykéldssa sdddettdisiin eldkeoikeuden siirtimisestd Suomen tyoeldke-
jarjestelmédn. Pykéala koskisi Euroopan unionin toimielimen palveluksessa karttuneen elikeoi-
keuden siirtoa Suomen tyoelédkejérjestelméén eldkeoikeuden palauttamisen liséksi.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, Euroopan unionin toimielimen palveluk-
sessa karttuneen eldkeoikeuden Suomen tyodeldkejarjestelmiin siirtdmisen edellytyksena ei olisi
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endé se, ettd henkild on ensin siirtinyt Suomen tydeldkejérjestelméssa karttuneet eldkeoikeudet
Euroopan unionin jérjestelméén. Eldkeoikeuden siirtiminen edellyttdisi edelleen, ettd henkilon
palvelus Euroopan unionissa pédttyy hénen saamatta palveluksen perusteella oikeutta vastai-
seen elidkkeeseen.

Pykilan 1 momenttiin lisittdisiin Suomen tyoeldkejarjestelmédn tehtdvid eldkeoikeuden siirtoa
koskeva edellytys siitd, ettd henkil6ll4 olisi Suomen tyodelékejarjestelmissé vakuutettuja tyo- tai
ansiotuloja, joiden perusteella henkil6lle on syntynyt oikeus kuukausittain maksettavaan eldk-
keeseen. Tyontekijéan eldkelain (395/2006), jaljempénd TyEL, 112 § 2 momentin mukaan eldke
maksetaan kuukausittain. TyeL. 114 § 1 momentin mukaan, mikéli eldke on pienempi kuin 29,30
euroa kuukaudessa (vuoden 2021 tasossa), eldkelaitos voi maksaa sen kertasuorituksena. Eldk-
keen ollessa suurempi kuin Tyel 114 §n 1 momentissa tarkoitettu kertasuoritukseen johtava
eldke, eldkelaitos voi aina maksaa henkilolle eldkkeen kuukausittain. Henkilostoasetuksen VIII
liitteen 11 artiklan 1 kohta koskee elékesiirtoja Euroopan unionin elidkejérjestelmésti jasenval-
tioiden tai jarjestdjen elikejirjestelmiin. Kohdan mukaan unionin virkamiehelld, joka on paat-
tanyt tehtdvansd unionin palveluksessa, on oikeus siirtdd unionilta saamiaan vanhuuselike-
oikeuksia siihen eldkejarjestelmdin, josta virkamies saa palkattuna tyontekijana tai itsendisena
ammatinharjoittajana vanhuuseldkeoikeuksia. Suomen tydeldkejérjestelméaédn karttunutta eld-
kettd koskeva edellytys olisi yhdenmukainen henkilostdoasetuksen VIII liitteen 11 artiklan
1 kohdan kanssa.

Henkilolla, joka on aiemmin siirtdnyt eldkeoikeutensa Suomen tyoelikejarjestelméstd Euroopan
unionin elikejérjestelmédn, olisi kuitenkin aina oikeus palauttaa elédkeoikeutensa Euroopan
unionin elikejarjestelmastd Suomen tyoelikejarjestelmaan.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Euroopan unionista Suomen tyoelikejirjestel-
maén siirrettdvd summa on koko Euroopan unionin elikejirjestelmén mukaan karttunutta elé-
keoikeutta vastaava paddoma-arvo. Euroopan unionin elikejarjestelmédin henkilostoasetuksen
perusteella karttunut eldkeoikeus kasittdisi Euroopan unionin palveluksesta karttuneen eldkeoi-
keuden, mukaan lukien mahdollisesti henkilostdasetuksen VIII liitteen 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti unionin eldkejirjestelmédn aiemmin siirretyn eldkeoikeuden eli Suomen tyoeléke-
jérjestelméstd aiemmin Euroopan unionin eldkejarjestelméédn siirretyn eldkeoikeuden. On mah-
dollista, ettd henkil6llé olisi ennen Euroopan unionin palvelukseen astumista karttunut Suomen
tyoeldkejarjestelmin lisdksi myds muiden jasenvaltioiden eldkejarjestelmiin eldkeoikeuksia,
jotka hén olisi siirtdnyt unionin eldkejarjestelmadn henkildstdasetuksen VIII liitteen 11 artiklan
2 kohdan nojalla. Euroopan unionin eldkejarjestelmastd Suomen tydeldkejarjestelmain siirret-
tava eldkeoikeus kattaisi koko henkil6lle karttuneen elédkeoikeuden, joka on siirrettévissd unio-
nin eldkejérjestelmasti rahastosiirtona.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind ei enda kaytettdisi termié eldkeoikeuden pa-
lauttaminen, vaan momentti koskisi eldkeoikeuden siirtoa Suomen tydeldkejarjestelmaén.

13 §. Suomen tyoeldikejdrjestelmddn tehdyn siirron oikeusvaikutukset. Pykélai ja sen otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéld koskisi Euroopan unionin elékejérjestelméasta Suo-
men tyoeldkejirjestelmdin tehdyn siirron oikeusvaikutuksia elidkeoikeuden palauttamisen li-
saksi. Pykéldssa ei kdytettdisi termid palauttaminen, vaan pykéldssa sdddettdisiin eldkeoikeuden
siirtdmisestd Suomen tyoeldkejarjestelmadn.
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Lainsddddntotekniset muutokset

Lainsadddantotekniset ja siddoshuollolliset muutokset ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd seu-
raavissa lainkohdissa Euroopan yhteisé muutettaisiin Euroopan unioniksi: lain nimike, 1 §:n 1
ja 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 1 ja 5 kohta sekd 3 momentti, 2 luvun otsikko, 4 §, 7 §, 9 §:n
1 ja 3 momentti, 10 §, 12 §, 15 §ja 16 §.

Liséksi seuraavissa lainkohdissa ehdotetaan tehtiviksi kirjoitusasun korjaus, siten ettd laissa
pienelld kirjaimella kirjoitettu eldketurvakeskus muutettaisiin kirjoitettavaksi isolla kirjaimella
muotoon Eldketurvakeskus: 3 §,5§, 7§, 9 §:n 3 momentti ja 11 §:n 1 momentti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittdvia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Suomeen siirretta-
vit eldkeoikeudet eivit aiheuttaisi lisdkustannuksia tyoeldkejarjestelmille, koska eldkesiirtolain
mukaisten perusteiden siirtoméairét vastaavat siirron aiheuttamia kustannuksia.

Ulkoministerion arvion mukaan suomalaisia on EU:n instituutioiden palveluksessa noin 1 000
henkiloé. Tarkempia tietoja palvelussuhteiden kestosta ja luonteesta ei ole saatavilla. Komissio
on EU:n suurin tydnantajainstituutio.

Eldkeoikeuksia on siirretty Suomen tydeldkejérjestelmasti unionin eldkejérjestelméadn vuoden
2020 loppuun mennessd 982 kappaletta. Eldkeoikeuksina Suomen tydeldkejarjestelmistd on
siirretty noin 73 miljoonaa euroa. Palautushakemuksia Euroopan unionin elékejarjestelmasté
Suomen tyoelédkejarjestelmdin on vuoden 2020 loppuun mennessé tehty 15 kappaletta, joista
palautus on tehty yhdekséssé tapauksessa. Suomen tyoeldkejarjestelméin palautettu méara kor-
koineen on noin 2 miljoonaa euroa. Elédkeoikeuksien palautuksia Suomen tydelikejirjestelméin
on tehty vuoden 2014 jélkeen vuositasolla keskiméédrin yksi kappale.

Ehdotettujen muutosten seurauksena Euroopan unionin palveluksessa karttuneiden elédke-
oikeuksien siirtojen Suomen tydelékejérjestelmdén voidaan arvioida lisddntyvén sdéntelyn sel-
keytyessd ja yksinkertaistuessa. Siirtoa ei ole vélttdméatontd hakea heti EU-palveluksen paétty-
misen jalkeen. Eldkesiirtojen médrdan arvioidaan muutoksen jilkeen olevan vuositasolla enin-
tddn joitakin kymmenié.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot Eldketurvakeskukselta, Kevalta, SAK
ry:1td, STTK ry:ltd, Akava ry:ltd, EK ry:ltd, Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys UHVY
ry:1td, ulkoministeriolté ja valtioneuvoston kanslialta.

Lausunnonantajat kannattivat ehdotuksen tavoitteita. Eldketurvakeskuksen ja Kevan antamien
lausuntojen perustella ehdotettua 12 § on tdsmennetty. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ei kui-
tenkaan pitényt ehdotusta tarkoituksenmukaisena, koska elékeoikeuksien tulisi jéddd EU:n eld-
kejérjestelmiin ja maksaa sieltd aikanaan eldkkeeseen oikeutetulle.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022.
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7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Esityksessé ei ehdoteta voimassa olevaan lainsdéddntoon sellaisia muutoksia, joilla olisi merki-

tysté arvioitaessa esitystd perusoikeuksien kannalta. Edellé esitetyilld perusteilla hallitus katsoo,
ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elikeoikeuden siirtimisesti Suomen tydelikejirjestelmén ja Euroopan yhteisojen elikejar-
jestelmiin vililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elikeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyoelédkejérjestelmén ja Euroopan yhteisojen
elakejarjestelmén vililld annetun lain (165/1999) nimike, 1 ja 3 §, 2 luvun otsikko, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5,7,9ja 10 §, 11 §:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, sekéd 12, 13, 15ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 9 § osaksi laissa 687/2006, 3 § osaksi laissa 228/2002, 4 §:n
1 momentti laissa 687/2006, 12 § laeissa 228/2002 ja 1264/2016 sekd 13 § laissa 1264/2016,
seuraavasti:

Laki elikeoikeuden siirtimisesti Suomen tyoeliikejirjestelmdin ja Euroopan unionin eliike-
Jarjestelmdn vilillii

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajérjeston virkamie-
hiin sovellettavien henkildstosddntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostod koskevien pal-
velussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetussa asetuksen N:o 31 (ETY) 11 (Euratom), sellai-
sena kuin se on muutettuna Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstosdanto-
jen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta
sekd yhteis6jen virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom; EHTY) N:o 259/68, jéljempani henkilosto-
asetus, liitteen VIII mukaiseen eldkeoikeuden siirtoon Suomen tydelékejérjestelmén ja Euroo-
pan unionin elékejirjestelmin vélilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron kohteena Euroopan unioniin on elidkeoikeus, joka
henkil6lle on karttunut tyo-, virka- tai muusta palvelussuhteesta tai yrittdjatoiminnasta tyonte-
kijdin eldkelain (395/1961) 8 §:n 4 momentissa, sellaisena kuin se on ollut voimassa tyontekijan
eldkelain tullessa voimaan, mainittujen lakien, eldkeohjesédénnon tai elikesédéntdjen perusteella
taikka tyontekijan eldkelain (395/2006) perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron kohteena Suomen tyodelékejérjestelmadn on elikeoi-
keus, joka henkildlle on karttunut palveluksesta Euroopan unionissa henkildstdasetuksen perus-
teella.

10
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3§
Yhdyslaitos

Témén lain soveltamisalaan kuuluvista tehtévistd huolehtivana yhdyslaitoksena toimii Eléke-
turvakeskus.

Yhdyslaitoksena Eldketurvakeskuksen tehtavini on muun ohessa:

1) sopia Euroopan unionin hallinnon kanssa elédkeoikeuden siirron edellyttimistd toimenpi-
teistd ja huolehtia niist;

2) antaa toimivaltaisten elékelaitosten paétdsten perusteella yhteenveto karttuneista elédke-
oikeuksista;

3) antaa padtds siirtomddrasta ja sille maksettavasta korosta, seké toimivaltaisten eldkelaitos-
ten rahoitusosuuksista;

5) perid toimivaltaiselta eldkelaitokselta, joka olisi velvollinen maksamaan eldkkeen, sen
osuus Euroopan unionin elakejarjestelmédn siirrettavastd madrasté; seka

6) seurata, ettd 3 luvun mukaisesti siirrettavat elikeoikeudet siirtyvét asianmukaisesti Suomen
tyoeldkejarjestelmain.

Eldketurvakeskuksella on salassapitosddnndsten estdméttid oikeus saada toimivaltaisilta ela-
kelaitoksilta tiedot, jotka se tarvitsee yhdyslaitostehtdviensad hoitamiseksi, seké vastaavasti an-
taa Euroopan unionille tdmén lain tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot.

2 luku
Eliikeoikeuden siirto Euroopan unioniin
4§
Oikeus siirtoon ja siirrettdva eldkeoikeus

Henkildstoasetuksessa tarkoitetulla henkil6lld on mainitun asetuksen ja timén lain mukaisesti
oikeus siirtdd Euroopan unionin elékejéirjestelmiin 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu eldkeoikeus.

58
Siirrettavan eldkeoikeuden mddrd

Siirrettdvin eldkeoikeuden médrd vastaa 4 §:ssé tarkoitetun eldkeoikeuden pddoma-arvoa.
Pédoma-arvo lasketaan niiden perusteiden mukaisesti, jotka asianomainen ministerio vahvistaa
Eldketurvakeskuksen esityksesta.

78
Laskelma eldkeoikeudesta
Saatuaan Euroopan unionin hallinnolta ilmoituksen eldkeoikeuden siirtohakemuksesta Eldke-
turvakeskus pyytda toimivaltaisilta eldkelaitoksilta paatokset hakijan 4 §:n mukaisesti maara-

tyistd eldkeoikeuksista sekd antaa niistd hakijalle yhteenvedon ja ennakkolaskelman siirtoméaa-
rastd. Eldketurvakeskus ldhettdd ennakkolaskelman tiedoksi Euroopan unionin hallinnolle.

11
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98§
Siirron toteuttaminen

Eldketurvakeskus antaa paidtoksen Euroopan unioniin siirrettivastd méaarastd, joka sisaltdd
siirtomddran ja sille 6 §:n mukaisesti laskettavan koron. P44t6s annetaan sen jalkeen, kun 7 §:ssé
tarkoitetut padatokset ovat tulleet lainvoimaisiksi tai, jos on haettu lainvoimaisen paatdksen pois-
tamista, sen jilkeen kun muutoksenhakuelin on antanut ratkaisunsa poistamista koskevaan ha-
kemukseen.

Eldketurvakeskus antaa liséksi pddtoksen siirtomédirén ja sille maksettavan koron rahoitus-
osuuksista. Rahoitusosuudet ja niiden suorittaminen maardytyvit 5 §:ssé sdéddettyjen perustei-
den mukaisesti.

Eldketurvakeskus siirtdd Euroopan unioniin siirtomééran korkoineen tissad pykalassa tarkoi-
tettujen padtosten tultua lainvoimaisiksi. Siirtoa varten Eldketurvakeskus perii toimivaltaisilta
eldkelaitoksilta siirtoméérian korkoineen.

10§
Euroopan unionin elikejdrjestelmddn tehdyn siirron oikeusvaikutukset

Tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen tai yrittdjdtoiminnan, johon siirretty eldkeoikeus on
perustunut, katsotaan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja lakeja, elikeohjesadntoa tai elakesaantdja
sovellettaessa paittyneen viimeistddn siirtomadrian laskentapdivad edeltdneen pdivin lopussa.
Paattymistd edeltdva aika ei oikeuta elikkeeseen Suomen tyoeldkejérjestelméstd endé sen jal-
keen, kun elidkeoikeuden siirto Euroopan unionin elékejérjestelmién on toteutunut.

113§
Muutoksenhaku ja pddtoksen poistaminen

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen péaitokseen tai Eldketurvakeskuksen siirrettivaa
elakeoikeutta ja rahoitusosuuksia koskevaan paitokseen, saa hakea sithen muutosta noudattaen,
mitd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa laeissa, eldkeohjesddnnossa tai eldkesddnndissd sdédde-
taan. Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa Eldketurvakeskukselle. Jos valituksen koh-
teena on elikelaitoksen paatds, valitusaika lasketaan siitd pdivastd, jona asianosainen on saanut
tiedon 7 §:ssé tarkoitetusta yhteenvedosta. Eldketurvakeskuksen on télloin toimitettava valitus
paitoksen antaneen eldkelaitoksen késiteltédviksi.

3 luku
Eléikeoikeuden siirto Suomen tyoelikejirjestelméin
12§
Elikeoikeuden siirto Suomen tyoeldkejdrjestelmddn
Henkil6lla on oikeus siirtdéd eldkeoikeus Euroopan unionin eldkejérjestelméstd Suomen tyo-
elidkejirjestelméddn, jos henkilon palvelus Euroopan unionissa péittyy hédnen saamatta mainitun

palveluksen perusteella oikeutta vastaiseen elidkkeeseen. Siirron edellytyksend on, ettd henki-
16lle ennen siirtoa karttuneen tyontekijén eldkelain 3 §:ssd mainittujen tydeldkelakien mukaisen

12
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elakkeen madrd on suurempi kuin tyontekijén elékelaissa saddetyn sellaisen eldkkeen vahim-
maismadrd, jonka eldkelaitos voi maksaa elidkkeensaajalle kertasuorituksena ilman eldkkeen-
saajan suostumusta. Henkil6lld, joka on aiemmin siirtdnyt eldkeoikeutensa Suomen tyoeléke-
jarjestelmastd Euroopan unionin eldkejirjestelmidn, on oikeus palauttaa elikeoikeutensa Suo-
men tyoeldkejirjestelmadn.

Euroopan unionista Suomen tydeldkejérjestelméin siirrettdvd summa on koko Euroopan unio-
nin eldkejérjestelmin mukaan karttunutta eldkeoikeutta vastaava pdédoma-arvo.

Suomen tyoeldkejarjestelmiin 1 momentin mukaisesti siirrettdvin eldkeoikeuden pddoma-ar-
vona kdytetdén 2 momentin mukaista médrad. Pddoma-arvosta lasketaan elidkeoikeus 5 §:ssd
tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Naistd eldkeoikeuksista huolehtii Keva samalla tavalla
kuin valtion palvelukseen perustuvista elédkeoikeuksista. Siirrettdvd médré tuloutetaan Valtion
elidkerahastolle.

13§
Suomen tyoeldikejdrjestelmdcdn tehdyn siirron oikeusvaikutukset

Suomen tyoelikejarjestelmédn siirretyn eldkeoikeuden perusteella henkil6lld on oikeus jul-
kisten alojen eldkelain (81/2016) mukaiseen eldkkeeseen siten, ettd oikeus jddda vanhuuselédk-
keelle midrdytyy mainitun lain 10 §:n mukaisesti. Suomen tyodelékejirjestelmdin siirretyn ela-
keoikeuden perusteella myoOnnettiavaa eldkettd madrattiessd eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi ei
lueta mainitun lain 83 §:ssé tarkoitettua tulevaa aikaa eikd Suomen tydeldkejarjestelméén siir-
rettyd miérdd oteta huomioon 88 §:n mukaisen tulevan ajan ansioissa.

15§
Sopimus Euroopan unionin hallinnon kanssa

Asianomaisella ministeriolla on oikeus tehdd Euroopan unionin hallinnon kanssa sopimus,
jossa sovitaan siirtoon liittyvistd toimenpiteista.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 1999.

Tassé laissa tarkoitettu sopimus Euroopan unionin hallinnon kanssa voidaan tehdi sen jél-
keen, kun tdma laki on tullut voimaan.

Mité tissd laissa sdéddetdin eldkeoikeuden siirrosta Euroopan unioniin, sovelletaan henkildon,
joka tdmin lain voimaan tullessa tyOskentelee Euroopan unionin toimielimen palveluksessa,
takautuvasti 1 pdivastd tammikuuta 1995 lukien.

13
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Mité tdmén lain 12 § 1 momentissa sdéddetdén eldkeoikeuden Suomeen siirtdmisen edellytyk-
send olevasta eldkekarttumasta, sovelletaan nithin eldkeoikeuden siirtoa koskeviin hakemuksiin,
jotka tehdaédn 1 paivani tammikuuta 2022 tai sen jalkeen. Jos eldkeoikeus on siirretty Euroopan
unioniin, timén lain 12 § momentissa edellytettya karttumaa ei sovelleta.

Helsingissd 10.6.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen

14
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elikeoikeuden siirtimisesti Suomen tyoelikejirjestelmén ja Euroopan yhteisojen elikejir-
jestelmin viililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elidkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tydeldkejérjestelmén ja Euroopan yhteisdjen
elakejérjestelmén vililld annetun lain (165/1999) nimike, 1 ja 3 §, 2 luvun otsikko, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5,7,9ja 10 §, 11 §:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, seké 12, 13, 15ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 9 § osaksi laissa 687/2006, 3 § osaksi laissa 228/2002, 4 §:n
1 momentti laissa 687/2006, 12 § laeissa 228/2002 ja 1264/2016 sekd 13 § laissa 1264/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki eldkeoikeuden siirtimisestd Suomen
tyoelikejdrjestelmdn ja Euroopan yhteisdjen
eldkejdrjestelmdn vdlilld

1§
Lain soveltamisala

Tama laki koskee Euroopan yhteisdjen vir-
kamiehiin sovellettavien henkildstdsaantdjen
jandiden yhteisdjen muuta henkildstod koske-
vien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta
sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapdisesti so-
vellettavien erityisten toimenpiteiden laatimi-
sesta annetun neuvoston asetuksen (ETY, Eu-
ratom; EHTY) N:o 259/68 liitteen VIII mu-
kaista eldkeoikeuden siirtoa Suomen tyoeld-
kejarjestelmén ja Euroopan yhteisojen elike-
jarjestelmén valilla.

Siirron kohteena on eldkeoikeus, joka hen-
kilolle on karttunut ty6-, virka- tai muusta pal-
velussuhteesta tai yrittdjatoiminnasta tyonte-
kijiin eldkelain (395/1961) 8 §:n 4 momen-
tissa, sellaisena kuin se on ollut voimassa
tyontekijian eldkelain tullessa voimaan, mai-
nittujen lakien, eldkeohjesédénnon tai eldke-
sadntdjen perusteella taikka tyontekijén eldke-
lain (395/2006) perusteella.

Ehdotus

Laki eldkeoikeuden siirtamisestd Suomen
tyoeldkejdrjestelmdn ja Euroopan unionin
eldkejdrjestelmdn vdlilld

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan talousyh-
teison ja Euroopan atomienergiajdrjeston vir-
kamiehiin sovellettavien henkildstdsdantdjen
jandiden yhteisdjen muuta henkildstod koske-
vien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta
annetussa asetuksen N:o 31 (ETY) 11 (Eura-
tom), sellaisena kuin se on muutettuna Euroo-
pan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien
henkiléstosddntojen ja ndiden yhteisdjen
muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen vahvistamisesta sekd yhteiséjen virka-
miehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten
toimenpiteiden laatimisesta annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY, Euratom; EHTY)
N:0 259/68, jdiljempdnd henkilostoasetus, liit-
teen VIII mukaiseen eldkeoikeuden siirtoon
Suomen tyoelékejérjestelmén ja Euroopan
unionin elikejarjestelmén vililla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron
kohteena Euroopan unioniin on eldkeoikeus,
joka henkildlle on karttunut tyd-, virka- tai
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Voimassa oleva laki

38
Yhdyslaitos

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvista teh-
tivistd huolehtivana yhdyslaitoksena toimii
elaketurvakeskus.

Yhdyslaitoksena elidketurvakeskuksen teh-
tdvdnd on muun muassa:

1) sopia Euroopan yhteisdjen hallinnon
kanssa eldkeoikeuden siirron edellyttamisti
toimenpiteistd ja huolehtia niisté;

2) antaa toimivaltaisten eldkelaitosten péa-
tosten perusteella yhteenveto karttuneista ela-
keoikeuksista;

3) antaa pddtds sekd siirtomadrista ja sille
maksettavasta korosta ettd toimivaltaisten ela-
kelaitosten rahoitusosuuksista;

4 kohta on kumottu L:lla 28.3.2002/228

5) perid toimivaltaiselta eldkelaitokselta,
joka olisi velvollinen maksamaan elidkkeen,
sen osuus Euroopan yhteisdjen eldkejarjestel-
madn siirrettavastd maarasta; seka

6) seurata, ettd 3 luvun mukaisesti palautet-
tavat eldkeoikeudet palautuvat asianmukai-
sesti Suomen tydelédkejérjestelmién.

Salassapitosdénnosten estdmaéttd eléketur-
vakeskuksella on oikeus saada toimivaltaisilta
eldkelaitoksilta tiedot, jotka se tarvitsee yh-
dyslaitostehtdviensd hoitamiseksi, sekd antaa
Euroopan yhteiséille tdmén lain tdyténtdonpa-
noa varten tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

muusta palvelussuhteesta tai yrittdjdtoimin-
nasta tyontekijdin eldkelain (395/1961) 8 §:n
4 momentissa, sellaisena kuin se on ollut voi-
massa tyontekijén eldkelain tullessa voimaan,
mainittujen lakien, eldkeohjesdénnon tai elé-
kesddntdjen perusteella taikka tyontekijéan eld-
kelain (395/2006) perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron
kohteena Suomen tyédeldikejdrjestelmddn on
eldkeoikeus, joka henkilélle on karttunut pal-
veluksesta Euroopan unionissa henkilostoase-
tuksen perusteella.

38
Yhdyslaitos

Tédman lain soveltamisalaan kuuluvista teh-
tivistd huolehtivana yhdyslaitoksena toimii
Eldketurvakeskus.

Yhdyslaitoksena Eldketurvakeskuksen teh-
tdvand on muun ohessa:

1) sopia Euroopan unionin hallinnon kanssa
eldkeoikeuden siirron edellyttdmistd toimen-
piteistd ja huolehtia niista;

2) antaa toimivaltaisten eldkelaitosten pai-
tosten perusteella yhteenveto karttuneista ela-
keoikeuksista;

3) antaa padtos siirtomadrastd ja sille mak-
settavasta korosta, sekéd toimivaltaisten eldke-
laitosten rahoitusosuuksista;

5) perid toimivaltaiselta eldkelaitokselta,
joka olisi velvollinen maksamaan elidkkeen,
sen osuus Euroopan unionin elikejarjestel-
maén siirrettdvastd maarasta; seka

6) seurata, ettd 3 luvun mukaisesti siirretté-
vit eldkeoikeudet siirtyvit asianmukaisesti
Suomen tyoelédkejérjestelméén.

Eldketurvakeskuksella on salassapitosdén-
ndsten estdmattd oikeus saada toimivaltaisilta
eldkelaitoksilta tiedot, jotka se tarvitsee yh-
dyslaitostehtdviensd hoitamiseksi, sekd vas-
taavasti antaa Euroopan unionille timén lain
tayténtoonpanoa varten tarpeelliset tiedot.
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2 luku
Elikeoikeuden siirto Euroopan yhteisoihin
4§
Oikeus siirtoon ja siirrettivd eldkeoikeus

Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovellet-
tavassa henkilostoasetuksessa tarkoitetulla
henkil6lld on henkildstoasetuksen ja tdmén
lain mukaisesti oikeus siirtdd Euroopan yhtei-
sOjen elakejarjestelmédn 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettu elékeoikeus.

58
Siirrettavin eldkeoikeuden mddrd

Siirrettdvian eldkeoikeuden midrd vastaa
4 §:ssé tarkoitetun eldkeoikeuden pddoma-ar-
voa. Pddoma-arvo lasketaan niiden perustei-
den mukaisesti, jotka asianomainen ministerio
vahvistaa eldketurvakeskuksen esityksesta.

78
Laskelma eldikeoikeudesta

Saatuaan Euroopan yhteisdjen hallinnolta il-
moituksen eldkeoikeuden siirtohakemuksesta
elaketurvakeskus pyytdd toimivaltaisilta ela-
kelaitoksilta péaatokset hakijan 4 §:n mukai-
sesti madratyistd eldkeoikeuksista sekéd antaa
ndistd hakijalle yhteenvedon ja ennakkolas-
kelman siirtoméérastd. Eldketurvakeskus I&-
hettdd ennakkolaskelman tiedoksi Euroopan
yhteisdjen hallinnolle.

93§
Siirron toteuttaminen

Eldketurvakeskus antaa péaétdksen Euroo-
pan yhteisdihin siirrettdvastd méirastd, joka
sisédltdd siirtomddran ja sille 6 §:n mukaisesti
laskettavan koron. P#itds annetaan sen jél-
keen, kun 7 §:ssd tarkoitetut pdidtokset ovat
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2 luku
Eldkeoikeuden siirto Euroopan unioniin
4§
Oikeus siirtoon ja siirrettivi eldkeoikeus

Henkilostoasetuksessa tarkoitetulla henki-
16114 on mainitun asetuksen ja tdimén lain mu-
kaisesti oikeus siirtdd Euroopan unionin ela-
kejarjestelmddn 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu eldkeoikeus.

58
Siirrettavin eldkeoikeuden mddrd

Siirrettdvin eldkeoikeuden méddrd vastaa
4 §:ssé tarkoitetun eldkeoikeuden pddoma-ar-
voa. Pddoma-arvo lasketaan niiden perustei-
den mukaisesti, jotka asianomainen ministerio
vahvistaa Eldketurvakeskuksen esityksesta.

738
Laskelma eldikeoikeudesta

Saatuaan Euroopan wunionin hallinnolta il-
moituksen eldkeoikeuden siirtohakemuksesta
Eldketurvakeskus pyytdd toimivaltaisilta ela-
kelaitoksilta péaatokset hakijan 4 §:n mukai-
sesti madratyistd eldkeoikeuksista sekéd antaa
ndistd hakijalle yhteenvedon ja ennakkolas-
kelman siirtomééristi. Eldketurvakeskus 1a-
hettdd ennakkolaskelman tiedoksi Euroopan
unionin hallinnolle.

93§
Siirron toteuttaminen

Eldketurvakeskus antaa péaétdksen Euroo-
pan unioniin siirrettdvéstd maarésté, joka si-
séltdd siirtomdéran ja sille 6 §:n mukaisesti
laskettavan koron. Pditds annetaan sen jal-
keen, kun 7 §:ssd tarkoitetut pdatokset ovat
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tulleet lainvoimaisiksi tai, jos on haettu lain-
voimaisen péadtoksen poistamista, sen jalkeen
kun muutoksenhakuelin on antanut ratkai-
sunsa poistamista koskevaan hakemukseen.

Eldketurvakeskus antaa lisdksi péédtoksen
siirtomdéran ja sille maksettavan koron rahoi-
tusosuuksista. Rahoitusosuudet ja niiden suo-
rittaminen madrdytyvit 5 §:ssé tarkoitettujen
perusteiden mukaisesti.

Elaketurvakeskus siirtdd Euroopan yhteisoi-
hin siirtoméirdn korkoineen tdssd pykéldssi
tarkoitettujen pddtosten tultua lainvoimai-
siksi. Siirtoa varten eldketurvakeskus perii toi-
mivaltaisilta eldkelaitoksilta siirtomdirin kor-
koineen.

10 §

Siirron oikeusvaikutukset

Ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen tai
yrittdjatoiminnan, johon siirretty elékeoikeus
on perustunut, katsotaan 1 §:n 2 momentissa
mainittuja lakeja, eldkeohjesdintoa tai elidke-
sddntdja sovellettaessa padttyneen viimeistdan
siirtomddrdn laskentapdivdd edeltdneen pai-
vin lopussa. Paittymistd edeltdvi aika ei oi-
keuta eldkkeeseen Suomen tyoeldkejarjestel-
méstd endd sen jdlkeen, kun eldkeoikeuden
siirto Euroopan yhteisdjen eldkejarjestelmain
on toteutunut.

113§
Muutoksenhaku ja pddtoksen poistaminen

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen
paitokseen tai eldketurvakeskuksen siirrettd-
vad eldkeoikeutta ja rahoitusosuuksia koske-
vaan paitokseen, saa hakea sithen muutosta
siten kuin 1 §:n 2 momentissa mainituissa la-
eissa, eldkeohjesddnndssa tai eldkesddnnoissa
saddetdén. Valituskirjelmad on toimitettava va-
litusajassa eldketurvakeskukselle. Jos valituk-
sen kohteena on eldkelaitoksen péatos, vali-
tusaika lasketaan siitd pdivdstd, jona asian-
osainen on saanut tiedon 7 §:ssd tarkoitetusta
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tulleet lainvoimaisiksi tai, jos on haettu lain-
voimaisen péatoksen poistamista, sen jilkeen
kun muutoksenhakuelin on antanut ratkai-
sunsa poistamista koskevaan hakemukseen.

Eldketurvakeskus antaa lisdksi péaédtoksen
siirtomdéran ja sille maksettavan koron rahoi-
tusosuuksista. Rahoitusosuudet ja niiden suo-
rittaminen madrdytyvit 5 §:ssd sdddettyjen
perusteiden mukaisesti.

Elédketurvakeskus siirtdd Euroopan unioniin
siirtomédrdn korkoineen tdssd pykédldssd tar-
koitettujen paitdsten tultua lainvoimaisiksi.
Siirtoa varten Eldketurvakeskus perii toimi-
valtaisilta elédkelaitoksilta siirtomdirédn kor-
koineen.

10 §

Euroopan unionin eliikejiirjestelmdidin teh-
dyn siirron oikeusvaikutukset

Tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen tai
yrittdjatoiminnan, johon siirretty elékeoikeus
on perustunut, katsotaan 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja lakeja, elikeohjesddntod tai el-
kesddntdja sovellettaessa paittyneen viimeis-
tddn siirtomddridn laskentapdivdd edeltineen
pdivan lopussa. Padttymistd edeltivi aika ei
oikeuta eldkkeeseen Suomen tyoelakejirjes-
telmistd enda sen jalkeen, kun eldkeoikeuden
siirto Euroopan unionin elikejéarjestelmaén on
toteutunut.

11§
Muutoksenhaku ja pddtoksen poistaminen

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen
paitokseen tai Eldketurvakeskuksen siirretta-
vai elidkeoikeutta ja rahoitusosuuksia koske-
vaan paitokseen, saa hakea sithen muutosta
noudattaen, mitd 1 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa laeissa, eldkeohjesddnnossd tai ela-
kesdénnoissd sdddetdéin. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajassa Eldketurvakeskuk-
selle. Jos valituksen kohteena on elidkelaitok-
sen pditds, valitusaika lasketaan siitd pii-
vistd, jona asianosainen on saanut tiedon
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yhteenvedosta. Eldketurvakeskuksen on til-
16in toimitettava valitus péadtdksen antaneen
eldkelaitoksen késiteltédviksi.

3 luku

Elikeoikeuden palauttaminen Euroopan
yhteisoistéi

12§

Eldkeoikeuden palauttaminen

Henkil6lla on oikeus eldkeoikeuden palaut-
tamiseen Suomen tyoeldkejarjestelmiin, jos
henkilon palvelus Euroopan yhteisdissd paat-
tyy hdnen saamatta mainitun palveluksen pe-
rusteella oikeutta vastaiseen eldkkeeseen.

Euroopan yhteisoistd palautettava summa
(palautusmaiérd) on koko Euroopan yhteisdjen
elakejarjestelmian mukaan karttunutta eldakeoi-
keutta vastaava padoma-arvo (rahastosiirto).

Suomeen 1 momentin mukaisesti palautet-
tavan eldkeoikeuden pidfoma-arvona kéyte-
tddn palautusmadrdd. Padoma-arvosta laske-
taan eldkeoikeus 5 §:ssi tarkoitettujen perus-
teiden mukaisesti. Naiistd eldkeoikeuksista
huolehtii Keva samalla tavalla kuin valtion
palvelukseen perustuvista elédkeoikeuksista.
Palautusmaéira tuloutetaan valtion elidkerahas-
tolle.

Ehdotus

7 §:ssd tarkoitetusta yhteenvedosta. Eldketur-
vakeskuksen on télldin toimitettava valitus
padtoksen antaneen eldkelaitoksen késiteltd-
viksi.

3 luku

Elikeoikeuden siirto Suomen tyéelikejir-
Jjestelmdiiin

12§

Eldkeoikeuden siirto Suomen tyéoelikejirjes-
telmdiin

Henkildlla on oikeus siirtdd eldkeoikeus Eu-
roopan unionin eldkejdrjestelmdstd Suomen
tyoeldkejarjestelmddn, jos henkilon palvelus
Euroopan unionissa péittyy hénen saamatta
mainitun palveluksen perusteella oikeutta vas-
taiseen elidkkeeseen. Siirron edellytyksend on,
ettd henkilolle ennen siirtoa karttuneen tyon-
tekijan eldikelain 3 §:ssd mainittujen tyoeldke-
lakien mukaisen eldkkeen mddrd on suurempi
kuin tyontekijin eldkelaissa sdddetyn sellai-
sen eldkkeen vihimmdismddrd, jonka eldke-
laitos voi maksaa eldkkeensaajalle kertasuo-
rituksena ilman eldkkeensaajan suostumusta.
Henkilolld, joka on aiemmin siirtinyt eldkeoi-
keutensa Suomen tyéeldikejdrjestelmdstd Eu-
roopan unionin eldkejdrjestelmddn, on oikeus
palauttaa eldikeoikeutensa Suomen tyéeldke-
Jjdrjestelmddn.

Euroopan unionista Suomen tyoeldkejdrjes-
telmddn siirrettdvd summa on koko Euroopan
unionin elikejarjestelman mukaan karttunutta
eldkeoikeutta vastaava padoma-arvo.

Suomen tydeldkejérjestelmédn 1 momentin
mukaisesti siirrettivin elikeoikeuden péaa-
oma-arvona kidytetddn 2 momentin mukaista
mddrdd. Paddoma-arvosta lasketaan elikeoi-
keus 5 §:ssé tarkoitettujen perusteiden mukai-
sesti. Naistd eldkeoikeuksista huolehtii Keva
samalla tavalla kuin valtion palvelukseen pe-
rustuvista elédkeoikeuksista. Siirrettdvd mdcdrd
tuloutetaan Valtion eldkerahastolle.
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13 §

Palauttamisen oikeusvaikutukset

Palautetun eldkeoikeuden perusteella henki-
16114 on oikeus julkisten alojen -eldkelain
(81/2016) mukaiseen eldkkeeseen siten, ettd
oikeus jdadd vanhuuseldkkeelle méadrdytyy
julkisten alojen eldkelain 10 §:n mukaisesti.
Suomen tyoeldkejarjestelmddn siirretyn ela-
keoikeuden perusteella myonnettavai elakettd
médrittiessd elikkeeseen oikeuttavaksi ajaksi
ei lueta julkisten alojen eldkelain 83 §:ssé tar-
koitettua tulevaa aikaa eikd julkisten alojen
eldkelain 88 §:n mukaisen tulevan ajan ansi-
oissa oteta huomioon Suomen tyoeldkejarjes-
telméén siirrettyd maaraa.

15§

Sopimus Euroopan yhteisojen hallinnon
kanssa

Asianomaisella ministeriollda on oikeus
tehdd Euroopan yhteisdjen hallinnon kanssa
sopimus, jossa sovitaan siirtoon liittyvisté toi-
menpiteista.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd maalis-
kuuta 1999.

Téssd laissa tarkoitettu sopimus Euroopan
yhteisdjen hallinnon kanssa voidaan tehdé sen
jélkeen, kun tdmaé laki on tullut voimaan.

Mitd tdssd laissa sdddetddn eldkeoikeuden
siirrosta Euroopan yhteisoihin, sovelletaan
henkil6dn, joka timén lain voimaan tullessa
tyoskentelee Euroopan yhteisdjen toimieli-
men palveluksessa, takautuvasti 1 péivisti
tammikuuta 1995 lukien.

Ehdotus

13 §

Suomen tyoelikejirjestelmdiin tehdyn siir-
ron oikeusvaikutukset

Suomen tyéeldkejdrjestelmddn siirretyn ela-
keoikeuden perusteella henkil6lld on oikeus
julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukai-
seen eldkkeeseen siten, ettd oikeus jddda van-
huuseldkkeelle méédraytyy mainitun lain
10 §:n mukaisesti. Suomen tyoeldkejarjestel-
médn siirretyn eldkeoikeuden perusteella
myonnettavad eldkettd maarattadessd eldkkee-
seen oikeuttavaksi ajaksi ei lueta mainitun lain
83 §:ssd tarkoitettua tulevaa aikaa eikd Suo-
men tyOeldkejdrjestelmddn siirrettyd méédrad
oteta huomioon 88 §:n mukaisen tulevan ajan
ansioissa.

15§

Sopimus Euroopan unionin hallinnon kanssa

Asianomaisella ministeriolld on oikeus
tehdd Euroopan unionin hallinnon kanssa so-
pimus, jossa sovitaan siirtoon liittyvistd toi-
menpiteista.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd maalis-
kuuta 1999.

Téssd laissa tarkoitettu sopimus Euroopan
unionin hallinnon kanssa voidaan tehdd sen
jélkeen, kun tdma laki on tullut voimaan.

Mité tdssd laissa sdddetddn eldkeoikeuden
siirrosta Euroopan unioniin, sovelletaan hen-
kiloon, joka tdmén lain voimaan tullessa tyos-
kentelee Euroopan unionin toimielimen pal-
veluksessa, takautuvasti 1 pdivéstd tammi-
kuuta 1995 lukien.

20



Voimassa oleva laki

HE 103/2021 vp

21

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Mitd timdn lain 12 § 1 momentissa sddde-
tddn eldkeoikeuden Suomeen siirtimisen edel-
Iytyksend olevasta eldkekarttumasta, sovelle-
taan niihin eldkeoikeuden siirtoa koskeviin
hakemuksiin, jotka tehdddn 1 pdivind tammi-
kuuta 2022 tai sen jdlkeen. Jos eldkeoikeus on
siirretty Euroopan unioniin, tdmdn lain 12 §
momentissa edellytettyd karttumaa ei sovel-
leta.



