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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiaverotusta koskevan lainsifidinnon muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia, sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia sekd maataloudessa kaytet-
tyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia.

Lammitys-, voimalaitos- tai tybkonekdyttdon tarkoitettujen polttoaineiden eli kevyen ja raskaan
polttodljyn, biopolttodljyn, nestekaasun, kivihiilen ja maakaasun veroa korotettaisiin kohdista-
malla korotus energiasiséltdveroon. Korotus olisi 2,7 euroa megawattitunnilta. Turpeen ja mén-
tyoljyn energiaveroon tehtéisiin vastaava korotus. Yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotannon ve-
rotukea alennettaisiin poistamalla laskentasédntd, jolla alennetaan tuotannossa verotettavaa
lampOmairaa ja siten lAmmon tuotantoon kdytettyjen polttoaineiden veroa. Yhdistetyn sdhkon
ja lammon tuotannon energiasisiltoveron alennus siilyisi 7,63 eurossa megawattitunnilta. Toi-
met lisdisivét valtion vuotuisia verotuloja 105 miljoonalla eurolla.

Sahkoveroluokan II veroa alennettaisiin 0,69 sentistd EU:n vihimmaisverotasolle 0,05 senttiin
kilowattitunnilta vuoden 2021 alusta. Energiaintensiivisille yrityksille maksettavasta polttoai-
neiden energiaveron palautuksesta luovuttaisiin vaiheittain vuosina 2021—2024 siten, etti vuo-
delta 2025 yritykset eivit endé olisi oikeutettuja palautukseen. Palautuksen poistaminen toteu-
tettaisiin siten, ettd eniten nettoverorasituksen nousua kohtaavien yritysten energiaverorasitus
nousisi voimakkaammin vasta siirtymédkauden loppupuolella. Palautuksen poistaminen toteu-
tettaisiin ndistd 1dhtokohdista mahdollisimman tasaisesti. Sihkdveroluokan II veroa ja energia-
verojen palautusta koskevat muutokset koskisivat teollisuuden lisdksi kaivostoimintaa ja am-
mattimaisia kasvihuoneita. Myds muussa maataloudessa kaytettdvan sahkon veroa alennettai-
siin, mutta tdma toteutettaisiin kuten nykyisin palauttamalla veroa vuosittain maataloudelle ve-
roluokkien I ja II vélistd erotusta vastaava madrd. Sdhkoveroluokan II veron alennus koskisi
my0s kokonaisteholtaan yli viiden megawatin konesaleissa kulutettavaa sahkoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2021. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus
poistettaisiin asteittain vuosina 2021—2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen ilmastotavoitetta
palvelemaan valmistellaan kestdvan verotuksen tiekartta, johon kuuluu muun muassa energia-
verotuksen uudistus. Hallitusohjelman mukaan energiantuotannon paistdohjausta lisatadan pois-
tamalla energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjirjestelma ja alentamalla II ve-
roluokan sdahkovero kohti EU:n sallimaa vihimmaistasoa. Yhdistetyn sdhkon ja lammon tuo-
tannon verotukea alennetaan ja ldmmityspolttoaineiden verotasoa korotetaan niin, ettd vero-
tuotot kasvavat yhteensd 100 miljoonaa euroa vaalikauden aikana. Kaivostoiminta siirretdin
sdhkoveroluokkaan I ja se poistetaan energiaveron palautusjirjestelmistd. Sdhkoveroluokkaan
II toisaalta siirretdén kaukoldmpdverkkoon lampoa tuottavat lampdpumput ja konesalit. Tur-
peen verotukseen tarvittavat muutokset arvioidaan, jotta hallitusohjelman mukainen tavoite tur-
peen energiakdyton véhintdin puolittamisesta vuonna 2030 toteutuu huolehtien samalla siité,
ettei ainespuuta ohjaudu polttoon.

Hallituksen 3.2.2020 Helsingin Vuosaaressa pitimédssd ilmastokokouksessa edelld mainittuja
linjauksia tdsmennettiin siten, ettd teollisuuden sdhkovero lasketaan EU:n vihimmdistasolle ja
lammityspolttoaineiden veronkorotus toteutetaan vuoden 2021 alusta.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerio asetti energiaverotuksen uudistamista selvittdvin tyoryhmén toimikau-
delle 18.11.2019—1.9.2020 valmistelemaan hallitusohjelmaan sisiltyvien energiaverokirjaus-
ten toimeenpanoa ja arvioimaan energiaverojérjestelméan muita kehitystarpeita. Tyoryhmaissa
olivat mukana valtiovarainministerion, tyd- ja elinkeinoministerién, ympéristoministerion,
maa- ja metsitalousministerion sekd Verohallinnon edustajat. Tyoryhmén loppuraportti julkais-
tiln 15.9.2020 (Energiaverotuksen uudistamista selvittdvin tyoryhmén raportti ehdotukseksi
hallitusohjelman kirjausten ja tavoitteiden toteuttamisesta seké energiaverotuksen muusta ke-
hittdmisestd).

Tyo6ryhmén tydssd haettiin ratkaisuja, jotka edistdvit hallituksen ilmastotavoitteita taloudelli-
sesti tehokkaimmin, nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tayt-
tavit sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Hiilineutraalisuustavoitteen ohella tyoryh-
mén tehtdvina oli huomioida yritysten kilpailukyky seké sosiaaliset ja aluepoliittiset ndkdkoh-
dat. Lisdksi ty0ssé otettiin huomioon energiaverojen tuottovaikutukset, toimenpiteiden kustan-
nustehokkuus seka se, etteivit verotuotot laske ja fossiilisten polttoaineiden verotuet kasva, kun
verotoimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena.

Tyo6ryhma ehdotti, ettd teollisuuden sédhkovero alennettaisiin EU:n vihimmaistasolle ja energi-
aintensiivisen teollisuuden energiaveron palautuksesta luovuttaisiin asteittain vuosina 2021—
2023 niin, ettd vuodelta 2024 veronpalautusta ei endd myonnettdisi. Limmityspolttoaineiden
veronkorotus toteutettaisiin vuoden 2021 alusta siten, ettd korotus kohdistuisi seké energiasi-
sélto- ettd hiilidioksidiveroon. Samalla yhdistetyn sdhkon ja limmon tuotannon verotukea alen-
nettaisiin poistamalla siltd niin sanottu 0,9-laskentasdiantd, jolla alennetaan verotettavaa 1Jampo-
madrad. Lisdksi yhdistetyn sdhkon ja [immon tuotannon tuki energiasisaltoveron alennuksena
sdilytettdisiin 7,63 eurossa megawattitunnilta sen estédmiseksi, ettei tuki kasvaisi energiasisalto-
veroa korotettaessa. Kaivostoiminnan energiaverotuet tydryhmaé ehdotti poistettaviksi vuoden
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2021 alusta. Sdhkdveroluokkaan II siirrettdvien, kaukoldmpoverkkoon 1dmpda tuottavien 14m-
pOpumppujen ja konesalien osalta tyéryhma katsoi, ettd on tarpeen jatkaa erikseen asian selvit-
tdmistd siten, ettd selvitys saadaan valmiiksi alkuvuodesta 2021.

Lisdksi tyoryhma ehdotti turpeen ja maatalouden polttoaineiden verotukien asteittaista poista-
mista sekd biokaasun saattamista verotuksen piiriin. Tyoryhma piti tdrkednd, ettd energiavero-
tuksen rakennetta ja siihen sisdltyvid verotukia arvioidaan sdanndéllisesti ja ehdotti liséksi ener-
giaverotasojen sddannonmukaisia tarkistuksia ympéristdohjauksen sdilyttimiseksi ja verotulojen
yllapitdmiseksi.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa niiden linjausten pohjalta, joista hallitus péétti
valtion vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa.

Esitys ei ole ollut aikataulusyistéd lausuntokierroksella. Esityksen ehdotukset siséltyivét kuiten-
kin energiaverotuksen uudistamista selvittdvén tyoryhmin toimeksiantoon ja tydryhmén ehdo-
tuksiin. Tyoryhmén tydskentelyn aikana jarjestettiin kuulemistilaisuuksia ja kirjallinen kuule-
miskierros seké teetettiin otakantaa.fi -palvelussa kysely. Kuulemispyynnoét ja kuulemisissa saa-
dut lausunnot ovat ndhtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet tunnuksella
VM148:00/2019.

Tamén sdddosvalmisteluhankkeen edistymistd voi seurata julkisessa palvelussa tunnuksella
VMO003:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
Kansallinen lainsddddnto ja kéiytinto

Energiaverotuksessa mééritelldin ne polttoaineet ja muut energiatuotteet, jotka ovat verollisia
lammitys-, voimalaitos- tai tydokonekaytossa, jiljempéand ldmmityspolttoaineet. Nestemdiisten
polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), jdljempand polttoaineverolaki,
sdddetddn nestemdisten liikennepolttoaineiden lisdksi ldmmityspolttoaineista kevyen ja raskaan
polttodljyn, biopolttodljyn ja nestekaasun verosta. Séhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetussa laissa (1260/1996), jaljempana sdhkoverolaki, siddetddn puolestaan sdhkon
liséksi muiden ldmmityspolttoaineiden eli maakaasun, kivihiilen, turpeen ja mintydljyn verosta.
Mainituissa laeissa sdddetédén lisiksi sdhkon ja lammltyspolttoalnelden energiaverotuksessa so-
vellettavista energiaverotuista, joista merkittdvimpié ovat sdhkon alennettu veroluokka II, ener-
giaintensiivisten yritysten veronpalautus, sahkon ja lammon yhteistuotannon, jilj empéinéi vh-
teistuotanto, verotuet ja turpeen alennettu verokanta.

Sdhkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia, kun taas sdhkostd kannetaan veroa sen tuotan-
totapaan katsomatta. Sahkon valmistevero on porrastettu kahteen veroluokkaan, joista veroluo-
kan I veroa kannetaan yleisesti elinkeinotoiminnassa, kuten palvelutoiminnoissa, metsitalou-
dessa ja rakentamisessa seka julkisella sektorilla ja kotitalouksissa kaytettdvastd sahkostd. Sah-
kdveroluokan I vero on 2,24 senttia kilowattitunnilta. Alemman veroluokan II veron piiriin kuu-
luvat teollisuudessa, kaivostoiminnassa, kokonaisteholtaan yli viiden megawatin konesaleissa
sekd kasvihuoneissa kéytettdva siahko. Sdhkoveroluokan I1 vero on 0,69 senttid kilowattitun-
nilta. Alennetun sdhkdveron piiriin kuuluu noin 10 000 yritysté ja noin puolet sdéhkon kulutuk-
sesta. Myos muu maatalous kuuluu kaytdnnossé sdhkoveroluokan II piiriin, mutta tdimé toteu-
tetaan palauttamalla maataloudelle veroluokkien I ja Il vélinen erotus maataloudessa kéytettyjen
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erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain (603/2006), jaljempind
maatalouden veronpalautuslaki, nojalla, jonka kautta alennettu sdhkovero koskee reilua 30 000
maatalouden harjoittajaa.

Pienimmat séhkontuottajat eli enintdén 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisilla mikrovoima-
laitoksilla tai yli 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisilla voimalaitoksilla, mutta enintdén
800 000 kilowattituntia vuodessa tuottavat sahkon pientuottajat on vapautettu itse tuottamansa
ja kayttdiménsa sahkon verosta.

Lammityspolttoaineiden vero koostuu polttoaineen energiasisaltddn perustuvasta energiasisil-
toverosta ja polttoaineen elinkaarenaikaisiin padstoihin perustuvasta hiilidioksidiverosta. Hiili-
dioksidiveron méérian laskentaperuste on hiilidioksiditonnin arvo 53 euroa. Pelkkéédn polton
padston hiilidioksiditonnin arvoon vertailtaessa tété tulee korottaa noin 20 prosentilla. Turpeen
ja méntydljyn verotus ei perustu niiden ominaisuuksiin muiden ldimmityspolttoaineiden tavoin.
Turpeesta kannetaan erillistd energiaveroa, jonka suuruus on kolme euroa megawattitunnilta eli
erillislammontuotannossa noin kymmenesosa ympéristoperusteisen energiaveromallin edellyt-
tamasta verotasosta. Turve on lisdksi sdddetty verolliseksi [limmontuotannossa vain, jos turvetta
kaytetddn lammontuotantoon voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa yli 5 000 MWh vuodessa,
jolloin sitd pienempi turpeen kéyttd jai verotuksen ulkopuolelle. Manty6ljyn vero vastaa ras-
kaan polttodljyn veroa ja sen tarkoituksena on ohjata méntydljy energiakdytosta jatkojalostuk-
seen kemianteollisuuden raaka-aineeksi.

Sdhkosta ja lammityspolttoaineista kannetaan valmisteverotuksen yhteydessd huoltovarmuus-
maksua turvetta ja mantyoljya lukuun ottamatta. Huoltovarmuusmaksu ei noudata energiavero-
tuksen rakennetta, eikd perustu tuotteen ominaisuuksiin. Kaasumaiset ja kiintedt biomassape-
rdiset polttoaineet, kuten puupolttoaineet, ovat ldmmityspolttoaineena verottomia ja huoltovar-
muusmaksuttomia. Verotuksen ulkopuolelle jddvit myds erilaisissa teollisuusprosesseissa kéy-
tettdvat polttoaineet.

Tyokoneissa kdytettdivad moottoripolttoainetta verotetaan lammityksessd kaytettdvan kevyen
polttodljyn verotasolla. Niissd molemmissa kiytetddn polttooljyid, joka on vérjétty punaiseksi
EU:n yhteiselld merkitsemisaineella seké lisdksi kansallisella merkkiaineella, jotta se voidaan
erottaa korkeammin verotetusta liikenteen dieseloljysta.

Yhteistuotannossa verotetaan vain hyotylammon tuotantoon kéytettyja lammityspolttoaineita.
Hyo6tylammon tuotantoon kéytetty polttoaineméaira lasketaan kertomalla kulutukseen luovutettu
lampomaira kertoimella 0,9, jdljempéna 0, 9-laskentasddnto. Mainittu 0,9-laskentasdénto ja ve-
ropohjan laskeminen hy6tylimmon kautta alentaa yhteistuotannon verotusta noin 20—25 pro-
senttia verrattuna lammon erillistuotantoon. Laskentasddnnon lisdksi yhteistuotannossa ldmmi-
tyspolttoaineiden energiasisiltoveroa alennetaan 7,63 euroa megawattitunnilta, miki on toteu-
tettu 100 prosentin suuruisena energiasisdltoveron alennuksena. Turpeen nimellinen verotaso
yhteistuotannossa on poikkeuksellisesti sama kuin erillisessd ldmmdntuotannossa. Yhteistuo-
tannossa kiytettyjen verollisten polttoaineiden osuus kaikista verollisista l[dmmityspolttoai-
neista on noin kaksi viidesosaa. Kivihiilen verollisesta kulutuksesta ldhes kaikki, maakaasun
verollisesta kulutuksesta noin 55 prosenttia ja turpeen verollisesta kulutuksesta noin 70 prosent-
tia kdytetddn yhteistuotannossa.

Energiaverotuksen rakenne muutettiin nykyisen kaltaiseksi vuoden 2011 alusta lailla 1399/2010
ja samalla ldmmityspolttoaineiden kokonaisverotasoja korotettiin rakennemuutoksen yhtey-
dessé keskiméérin noin 2,5-kertaisesti tydnantajan kansaneldkemaksun poistamisesta aiheutu-
vien verotuottomenetysten osittaiseksi korvaamiseksi. Lammityspolttoaineiden verotasoihin on
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tehty vuoden 2011 jilkeen useita korotuksia. Veronkorotukset ovat kohdistuneet péédasiassa hii-
lidioksidiveroon. Kuvasta 1 nékyy ldmmityspolttoaineiden nimellisverotasojen kehitys.

Kuva 1. Laimmityspolttoaineiden nimellisverotasojen kehitys

Lammityspolttoaineiden nimellisten verotasojen kehitys

€/MWh

Energiaintensiivisten yritysten kdyttimadn sihkon ja lammityspolttoaineiden energiaverotusta
alennetaan vuosittain hakemuksesta maksettavalla veronpalautuksella. Palautus koskee teolli-
suutta, kaivostoimintaa ja kasvihuoneviljelyd. Palautusta maksetaan siltd osin kuin yrityksen
hankkimiin tai kdyttdmiin muihin valmisteveron alaisiin energiatuotteisiin kuin liikenne- ja tyo-
konepolttoaineisiin siséltyvien valmisteverojen méird on enemméin kuin 0,5 prosenttia yrityk-
sen jalostusarvosta. Taltd osin yritykselld on oikeus saada palautuksena maksetuista energiave-
roista 85 prosenttia. Palautuksesta vihennetédn kuitenkin omavastuuosuutena 50 000 euroa.
Vuonna 2019 energiaintensiivisten yritysten palautusta maksettiin 177 yritykselle yhteensa 228
miljoonaa euroa. Palautusta saaneet yritykset maksoivat energiaveroja yhteensa 330 miljoonaa
euroa, joten niiden nettomaériinen verorasitus oli 102 miljoonaa euroa. Energiaveroista palau-
tettiin siten noin 70 prosenttia. Taulukossa 1 on esitetty valtiovarainministerion arvio tilla het-
kella veronpalautuksen piirissd olevien yritysten energiaverojen ja veronpalautusten jakautumi-
sesta padtoimialoittain. Arvio perustuu tietoihin yritysten energiatuotteiden kaytosta ja jalostus-
arvosta vuonna 2018 paittyneelli tilikaudella sekd vuoden 2020 verotasoihin.
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Taulukko 1. Energiaverojen kohdistuminen toimialoittain

e Yritysten Maksetut energiaverot, mil]. euroa Palautus / | Energiaverorasitus /
Padtoimiala o - - _ Palautus )
lukum3ard |cshks Itse kaytetyt Ostoldmmdn Energiaverot lalostusarvo
energiatuotteet energiatuotteet
Kaivosteollisuus 10 ] 3 (i] 7 B4 % 0,9 %
|I(asvihuonevijehr 23 4 2 0 3 60 % 39%
|I(en1ianteulisuus 35 40 13 9 44 70 % 1,0%
Metalliteollisuus 16 41 9 2 37 72 % 10%
Metsidteollisuus 45 121 38 8 122 73% 11%
Elintarviketeollisuus 36 7 10 10 16 58 % 0,9 %
Muu teollisuus 16 5 4 1 5 49 %, 08%
Yhteensi 181 227 79 30 234 70 % 24%

Sdhkon osuus palautuksista on télld hetkelld hieman alle 70 prosenttia. Suurilla teollisuusyri-
tyksilld palautus kattaa yli 80 prosenttia energiaveroista, jolloin sahkdvero on télld hetkelld efek-
tiivisesti alle 0,15 ja alimmillaan ldhes 0,10 senttié kilowattitunnilta. Verollisista polttoaineista
madrédn perusteella yleisimpié ovat turve ja maakaasu, mutta turpeen alhaisesta verotasosta joh-
tuen sen osuus euroissa on merkittivasti pienempi.

Toimialoista myds kaivostoimintaa eli malmien, mineraalien ja energiamineraalien kaivuuta
kohdellaan energiaverotuksessa samalla tavalla kuin teollisuutta. Kaivostoiminnan energiave-
rotukien méara vuonna 2019 oli noin yhdeksdn miljoonaa euroa, josta seitsemén miljoonaa eu-
roa koostuu alennetusta sdhkoverokannasta ja kaksi miljoonaa euroa energiaintensiivisten yri-
tysten veronpalautuksesta.

Energiatuotteiden hintaan sisdltyvaa valmisteveroa palautetaan ammattimaiselle kasvihuonevil-
jelijélle ja maatalouden harjoittajalle maatalouden veronpalautuslain nojalla. Vuotuista veron-
palautusta maksetaan kevyesti ja raskaasta polttodljystd sekd biopolttodljystéd niistd maksetun
energiasisiltoveron verran ja sdhkosté. Palautettavan mairén tulee olla vahintidan 50 euroa. Kas-
vihuoneet voivat kuitenkin hankkia sihko4 suoraan sdhkdveroluokan II verolla, jos sdhko voi-
daan mitata erikseen, kun sitd luovutetaan sdhkdverkosta. Veronpalautusta maksettiin vuodelta
2019 yhteensd noin 34 200 tuensaajalle. Palautuksen yhteisméaéra oli noin 33,7 miljoonaa euroa,
josta kevyen polttodljyn osuus oli noin 20 miljoonaa euroa ja sdhkon osuus 13 miljoonaa euroa.
Kasvihuoneiden suora séhkoverotuki sdhkdveroluokka II:n kautta oli noin yhdeksén miljoonaa
euroa. Ammattimaiset kasvihuoneet ovat liséksi oikeutettuja energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautukseen, jonka suuruus on arviolta yhteensé noin kolme miljoonaa euroa vuodessa. Yh-
teensd kasvihuoneiden ja muun maatalouden energiaverotuet olivat siten noin 46 miljoonaa eu-
roa.

EU-lainsddddnto

Valmisteverot on pitkélti yndenmukaistettu EU:ssa direktiiveilld, mika tarkoittaa muun muassa,
ettd niissd on madritelty verotuksen keskeinen rakenne kuten veronalaiset tuotteet, vihimmais-
verotasot ja verottomuudet. Energiatuotteisiin sovelletaan energiatuotteiden ja sahkon verotusta
koskevaa yhteison kehyksen uudistamisesta annettua neuvoston direktiivid 2003/96/EY, jéljem-
pana energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivin mukaan kulutukseen luovutettavista energia-
tuotteista on kannettava vahimmaisvero, jonka jésenvaltio voi halutessaan ylittda. Energiavero-
direktiivissd sdddetddn myos verotuksen rakenteesta, minké lisdksi direktiivi sisdltdd sddnnoksid
sekd jasenvaltioita velvoittavista ettd jdsenvaltioille vapaaehtoisista veronalennuksista tai va-
pautuksista.
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Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia veronalennuksia, tulevat tukitoimet arvioi-
taviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintdd koskevien mairdysten perusteella. Komission asetuk-
sen (EU) N:o 651/2014, jdljempiand ryhmdpoikkeusasetus, 44 artiklan mukaan ympéristovero-
jen alennusten muodossa toteutettavat ymparistonsuojelutukiohjelmat, jotka tayttavit energia-
verodirektiivin edellytykset, ovat sisimarkkinoille soveltuvia. Ne vapautetaan ennakkoilmoi-
tusvaatimuksesta, jos veronalennuksen saajat valitaan lépindkyvien ja objektiivisten kriteerien
perusteella ja jos tukea saavat maksavat veroa vihintdén energiaverodirektiivissd vahvistetun
vihimmadistason. Suomessa kéytossa olevat ryhmépoikkeusasetuksen 44 artiklan edellytykset
tayttdvit energiaverotuksen tukiohjelmat koskevat energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksena myoOnnettivaa tukea, teollisuuden ja konesalien alennettua sahkoveroa, yhteistuotannon
verotukea ja maatalouden energiaveron palautusta. Komission antaman ehdotuksen mukaan
ryhmépoikkeusasetuksen ja nykyisten tukiohjelmien voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2023
saakka.

2.2 Nykytilan arviointi

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka koskevat nykyisten energiaverotasojen korotuksia
tai energiaverotukien muutoksia. Niilld tavoitellaan energiaverotuottojen lisdyksen ohella hal-
lituksen ilmastotavoitteiden edistimisti ja siirtymistd nopeutetummin pois fossiilisista polttoai-
neista. Kirjausten toteuttamisen aikatauluun ja toteutusjérjestykseen ei kuitenkaan ole otettu oh-
jelmassa kantaa. Koska ohjelman mukaiset energiaveromuutokset ovat osin pééllekkaisié ja vai-
kuttavat eri kytkentdjen takia toisiinsa, niiden toteutusjérjestys vaikuttaa tavoiteltuihin vero-
tuotto- ja muihin vaikutuksiin. Hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa selvittinyt energiave-
rotyOoryhma arvioi raportissaan nykyisen energiaverotuksen toimivuutta sekd padstoohjauksen
ettd verotuottojen ndkokulmasta ja ehdottaa, miten hallitusohjelman kirjaukset voitaisiin toteut-
taa tavoitteiden saavuttamiseksi. Raportissa ehdotetaan myds muita energiaverotuksen kehitta-
mistoimia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman energiaverotusta koskevia kirjauksia siiné
laajuudessa kuin niisti on péétetty valtion vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tavoiteltu 105 miljoonan euron lisdtuotto ldmmityspolttoaineiden veroa korottamalla ja yhteis-
tuotannon verotukea alentamalla ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd yhteistuotannon 0,9-las-
kentasdantd poistettaisiin ja loput tarvittavasta tuotosta toteutettaisiin veron korotuksena huo-
mioiden sen, ettd maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautukset veron-
korotuksesta johtuen kasvavat. Laskentasdannon kautta tehtdva yhteistuotannon verotuki olisi
perusteltua poistaa, silld sen poistaminen kohdistuisi kaikkeen verolliseen yhteistuotannossa ta-
pahtuvaan polttoainekdyttdon. Lisdksi laskentasdéntoon liittyy EU-oikeudellisia puutteita. Ve-
ronkorotus kohdistettaisiin pelkdstddn lammityspolttoaineiden energiasiséltdveroon, jolloin ko-
rotuksen suuruus olisi kaikille verollisille polttoaineille 2,7 euroa megawattitunnilta. Yhteistuo-
tannon energiasisiltoveron alennus sdilytettiisiin nykyisella tasolla 7,63 eurossa megawattitun-
nilta.

Osana lammityspolttoaineiden veronkorotusta my0s turpeen energiaveroa ehdotetaan korotet-
tavaksi 2,7 eurolla megawattituntia kohden. Lisdksi turpeen verotuksessa otettaisiin kayttoon
lattiahintamekanismi vuodesta 2022 lahtien, minka tarkoituksena on yhdessd péadstdoikeuden
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hinnan kanssa vahintian puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen 2030 mennessé hallitusohjel-
maan sisdltyvin tavoitteen mukaisesti. Samalla tavoitteena on pitdd huolta siité, ettei ainespuuta
ohjaudu polttoon.

Sahkoveroluokan II vero ehdotetaan alennettavaksi EU:n sallimalle séhkon vihimmaéisverota-
solle 0,05 senttiin kilowattitunnilta vuoden 2021 alusta. Samalla energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksesta poistuisi automaattisesti noin kaksi kolmasosaa, kun veroa ei palauteta enaa
sdhkostd. Jdljelle jadvastd energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta luovuttaisiin vuo-
den 2021 alusta alkaen neljdn vuoden méariajassa siten, ettd vuodelta 2025 yritykset eivét endd
ole oikeutettuja palautukseen. Palautuksen poistaminen toteutettaisiin niin, etti eniten nettove-
rorasituksen nousua kohtaavien yritysten energiaverorasitus nousisi voimakkaammin vasta siir-
tymékauden loppupuolella. Liséksi tuen méirdn alentaminen toteutettaisiin ndista lahtokohdista
mahdollisimman tasaisesti. Muutokset kannustaisivat energiaveron palautuksen piirissé olevia
toimijoita padstovahennyksiin 14hitulevaisuudessa, ja antaisivat niille aikaa sopeutua muutok-
siin.

Palautuksen laskentakaava on nykyisin:

palautus = (energiaverot - kynnysarvo x jalostusarvo) x palautusprosentti — 50 000 euroa
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistaminen aloitettaisiin taulukossa 2 kuva-
tulla tavalla kynnysarvoa pienentdmalld vuosina 2021—2024. Palautusprosenttia pienennettii-

siin vasta vuonna 2024.

Taulukko 2. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen kynnysarvo ja palautus-
prosentti vuosina 2020—2024

2020 2021 2022 2023 2024
Kynnysarvo 0,5% 1,0% 1,7% 3,7% 3,7%
Palautusprosentti 85 % 85 % 85 % 85 % 45 %

Sahkoveroluokan II veron alennus ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta luopu-
minen koskisi myos kaivostoimintaa. Talla esitykselld ei siten toteutettaisi hallitusohjelmaan
sisdltyvaa kirjausta kaivosten energiaverotukien poistamisesta. Kaivosten verotusta arvioitaisiin
kokonaisuutena sen jalkeen, kun parhaillaan kdynnissé oleva valtioneuvoston tutkimus- ja sel-
vityshanke kaivoksiin kohdistuvasta erillisestd kaivosverosta on valmistunut. Hankkeessa sel-
vitetddn vaihtoehtoja ja vaikutuksia kaivosverolle, jonka tavoitteena on hallitusohjelman mu-
kaisesti saada maaperén kaivannaisista yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus.

Liséksi sahkdveroluokan I veron alennus ja vaiheittainen energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksesta luopuminen koskisi ammattimaisia kasvihuoneita. Kasvihuoneet voisivat nykyi-
seen tapaan hankkia sdhkod suoraan sdhkoveroluokan II verolla. Koska maataloutta on kohdel-
tava yhdenvertaisesti, sdéhkoveroluokan II alentaminen ulotettaisiin koskemaan kasvihuoneiden
liséksi muussa maataloudessa kéytettéviéd sahkod. Tdmai toteutettaisiin palauttamalla maatalou-
delle jélkikdteen nykyisté vastaavalla tavalla sihkdveroluokkien I ja II vélinen erotus.

Esityksessd ei ehdoteta kavennettavaksi ammattimaisten maatalouden harjoittajien oikeutta
maataloudessa kéytettyjen energiaverojen palautukseen. Palautus koskisi kevyestd ja raskaasta
polttooljystd sekd biopolttodljystd kannettua energiasisiltoveron osuutta kuten nykyisinkin,
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mika tarkoittaa, ettd energiasisiltoveroa korotettaessa palautus kasvaa eikd maatalouden ener-
giaverorasitus ldmmityspolttoaineiden osalta veronkorotuksesta huolimatta muutu. Energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautuksen poistuessa myos kasvihuoneille jdisi maksettavaksi
energiatuotteisiin kohdistuva vero samassa méérin kuin muulle maataloudelle, jota energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautus ei nykyisinkéédn koske. Muutos yhdenmukaistaisi maatalou-
den energiaverokohtelua kasvihuoneiden ja muun maatalouden veronpalautusten osalta. Toi-
saalta muutokset merkitsisivit kokonaisuutena maatalouden energiaverotukien kasvattamista.

Sahkoveroluokan II veron alennus koskisi myds kokonaisteholtaan yli viiden megawatin kone-
saleja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Kaikkiaan vuoden 2021 alusta voimaatulevaksi ehdotetut muutokset lisdisivét valtion nettoméaa-
rdisid verotuloja vuositasolla noin 44 miljoonaa euroa huomioiden muutokset seké tuloissa etté
veronpalautusten osalta menoissa. Valmisteverojen tilitysten ja veronpalautusten ajoittumisesta
johtuen valtion talousarvion mukainen kassaperusteinen verotuotto laskisi noin 88 miljoonaa
euroa vuonna 2021, silld kassaperusteisuudesta johtuen tulopuolen muutokset eivit vaikuta tdy-
simaddrdisesti vield vuonna 2021 ja muutokset veronpalautusméaérissa vaikuttavat menopuolelle
padasiassa vasta vuoden 2022 talousarviossa.

Lammitys- ja tyokonepolttoaineiden bruttoverotuotot kasvaisivat vuonna 2021 vuositasolla
noin 135 miljoonaa euroa eli noin 18 prosenttia. Ldmmityspolttoaineiden veronkorotus kasvat-
taisi energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen kautta myonnettavai verotukea vuosita-
solla noin 23 miljoonalla eurolla ja maatalouden energiaveron palautuksen kautta myonnettavaa
verotukea noin 7 miljoonalla eurolla. Lemmityspolttoaineiden veronkorotusten nettoméaridinen
vuositason vaikutus valtiontalouteen olisi siten noin 105 miljoonaa euroa ennen siahkdveroluo-
kan Il alentamisen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaisen pienenemisen
huomioimista.

Sahkoveroluokan II alentaminen EU:n sallimalle vihimmadisverotasolle alentaisi bruttovero-
tuottoja noin 241 miljoonalla eurolla vuoden 2021 tasolla. Sdhkoveroluokan II alentamisen seu-
rauksena energiaintensiivisten yritysten veronpalautukset laskisivat noin 167 miljoonalla eu-
rolla ja maatalouden energiaveron palautukset sahkosti kasvaisivat noin 6 miljoonalla eurolla.

Kun sdhkdvero on poistunut veronpalautuksen piiristd, energiaintensiivisten yritysten fossiili-
siin polttoaineisiin kohdistuvan veronpalautuksen asteittainen poistaminen siirtymékauden ai-
kana véhentdisi valtion menoja arviolta 77 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 mennessa, jos te-
ollisuuden lammityspolttoaineiden kulutus pysyisi vuoden 2018 mukaisella tasolla. Vuonna
2021 tehtdvin veronpalautuksen supistamisen seurauksena maksettava veronpalautus pienenisi
noin 19 miljoonalla euroa. Koska energiaverojen palautusta haetaan yrityksen tilikauden paat-
tymisen jilkeen, veromuutokset muuttaisivat valtion vuotuisia energiaverotukimenoja paiasi-
assa vasta vuodesta 2022 alkaen.

Kaikkiaan vuoteen 2025 mennessé voimaantulevaksi ehdotetut muutokset lisdisivét valtion net-
toméadriisid energiaverotuloja vuoden 2025 tasossa staattisesti arvioiden noin 73 miljoonalla
eurolla. Vuoden 2021 tasoon verrattuna nettomééraisid energiaverotuloja kasvattaisi veronpa-
lautuksen asteittainen pienentdminen. Toisaalta ilman veromuutoksiakin l&mmityspolttoainei-
den veropohjan ennustetaan pienentyvin ja sdhkdveroluokan II veropohjan kasvavan, mika
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osaltaan vihentiisi veromuutoksista syntyvid tuottoja vuoteen 2025 mennessi. Koska ehdotetut
muutokset lisdisivit kannusteita korvata verollisten [dimmityspolttoaineiden kéyttod muilla kei-
noin, veromuutosten vaikutus polttoaineiden keskipitkén aikavilin verotuottoon voi jaada tata
staattista arviota selvasti pienemmaksi.

Ehdotetuilla veromuutoksilla ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta muihin vélillisiin vero-
tuloihin, kuten esimerkiksi arvonlisdverotuloihin. Arvio perustuu oletukseen, ettd kotitaloudet
vihentiisivit kulutustaan valmisteverokertymén kasvun verran.

Vaikutukset ldmmityspolttoaineiden verotasoihin, kilpailukykyyn ja ajojdirjestykseen

Verokertymédn mukaan painotettuna lammityspolttoaineiden veronkorotus olisi keskimdirin
noin 18 prosenttia. Taulukossa 3 on esitetty ehdotettujen muutosten vaikutukset polttoaineiden
nimellisiin verotasoihin samassa energiayksikdssa ilmaistuna kéyttden polttoaineiden tehollisia
lampdarvoja. Lammityspolttoaineiden nimelliset verotasot nousisivat 2,7 euroa megawattitun-
nilta lukuun ottamatta niin sanottua tuplalaskettavaa biopolttodljyd yhteistuotannossa, jonka
osalta EU:n vihimmaisverotason tayttyessd voidaan veronkorotuksen jalkeen siirtyéd veroraken-
teen mukaiseen tasoon.

Taulukko 3. Limmityspolttoaineiden nimellisiii verotasoja suhteutettuna polttoaineen
energiasisiltoon. Yhteistuotannon (CHP) nimellinen verotaso eritelty

Verotaso nykytilassa, Uusi verotaso, Veronkorotus,
€/MWh €/MWh €/MWh

Yleinen CHP Yleinen CHP Yleinen CHP

Kevyt polttodljy rikiton 24,9 17,3 27,6 20,0 2,7 2,7
Biopolttoodljy 24,9 17,3 27,6 20,0 2,7 2,7
Biopolttooljy R 16,4 8,8 19,1 11,5 2,7 2,7
Biopolttodljy T 8,0 4,2 10,7 3,1 2,7 -1,1
Raskas polttodljy 24,5 16,9 27,2 19,6 2,7 2,7
Kivihiili 29,2 21,5 31,9 24,2 2,7 2,7
Maakaasu 20,7 13,0 23,4 15,7 2,7 2,7
Nestekaasu 21,8 14,2 24,5 16,8 2,7 2,7
Turve 3,0 3,0 5,7 5,7 2,7 2,7

Kivihiilen verollisesta kulutuksesta 1dhes 100 prosenttia, maakaasun verollisesta kulutuksesta
noin 55 prosenttia seka turpeen verollisesta kulutuksesta noin 70 prosenttia kédytetién yhteistuo-
tannossa. Nimellistasojen osalta yhteistuotannon verotukeen ei tulisi muutosta, vaan se séilyy
7,63 eurossa megawattitunnilta. Koska ehdotus siséltda yhteistuotannon verollisten polttoainei-
den mairadn sovellettujen laskentasddntéjen muutoksen, yleisiin verotasoihin vertailukelpois-
ten yhteistuotannon efektiivisten verotasojen muutokset eroaisivat verojen nimellistasojen muu-
toksista. Yhteistuotannon 0,9-laskentasédénnon poistaminen kasvattaisi yhteistuotannossa kéy-
tettdvien ldmmityspolttoaineiden veropohjaa 11 prosentilla ja siten nostaisi erityisesti korkean
nimellisen verotason omaavien polttoaineiden efektiivisié verotasoja. Toisaalta yhteistuotannon
lammityspolttoaineiden veropohjan méairitteleminen hydtylammon kautta siilyisi, miké pienen-
taisi edelleen nimellisten verotasojen nousun vaikutusta yhteistuotannon efektiivisiin verotasoi-
hin. Taulukossa 4 on esitetty keskeisten yhteistuotannon polttoaineiden efektiiviset verotasot ja
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niiden muutokset. Kivihiilen efektiivinen verotaso yhteistuotannossa nousisi noin 4,2 euroa me-
gawattitunnilta, maakaasun efektiivinen verotaso nousisi noin 3,5 euroa megawattitunnilta ja
turpeen efektiivinen verotaso nousisi noin 2,5 euroa megawattitunnilta. Yhteistuotannon polt-
toaineiden efektiiviset verotasot limmontuotannossa olisivat energiasiséltoveron alennuksen ja
jéljelle jadvan laskentasddnnon johdosta edelleen yleisid verotasoja selvasti alhaisempia.

Taulukko 4. Erillisen Jimmaontuotannon verotasoihin vertailukelpoiset efektiiviset vero-
tasot yhteistuotannossa (Oletetut yhteistuotantolaitosten hyotysuhteet polttoaineittain: ki-
vihiili 0,86, maakaasu 0,88 ja turve 0,84)

Verotaso nykytilassa, Uusi verotaso, Muutos,

€/MWh €/MWh €/MWh
Kivihiili 16,7 20,8 +4,2
Maakaasu 10,3 13,8 +3,5
Turve 2,3 4,8 +2,5

Yhteistuotannon vuotuinen verotuki pienenisi noin 12 miljoonalla eurolla noin 87 miljoonaan
euroon. Turpeesta kannettava energiavero ei edelleenkédén vastaisi energiaveromallin mukaista
verotasoa. Turpeen verotuki ei kuitenkaan nousisi, silld turpeen nimellinen verotaso erillislam-
mon tuotannossa ja yhteistuotannossa kasvaisi saman verran kuin muilla polttoaineilla. Puupoh-
jaisten polttoaineiden verottomuudesta johtuva verotuki kasvaisi arviolta 80 miljoonalla eurolla
noin 300 miljoonaan euroon. Biokaasun verottomuudesta johtuva verotuki ldmmityskaytossa
kasvaisi muutoksen myo6ta noin kahdella miljoonalla eurolla kuuteen miljoonaan euroon.

Pelkkdd sdahkod tuottavalle lauhdetuotannolle ehdotetuilla polttoaineiden veromuutoksilla ei
olisi vaikutusta, koska sdahkontuotannon polttoaineet ovat verottomia energiaverodirektiivin
mukaisesti ja koska energiavero maksetaan lopputuotteesta eli sahkdstd. Vastaavasti myoskédan
yhteistuotannossa sdhkdn tuotantoon kaytetyistd polttoaineista ei kanneta veroa.

Biomassan kilpailukyky suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin paranisi erillisessd limmontuotan-
nossa ja yhteistuotannossa. Nykytilassa vallitseviin veroeroihin nihden biomassan verohydty
erityisesti turpeeseen kasvaisi, miké voisi lisdtd biomassan kysyntdi ja siten nostaa biomassan
hintaa energian tuotannossa. Biomassan kdyton liséksi ehdotetut muutokset lisdisivédt kannus-
teita irtautua polttoon perustuvista limmdntuotantotavoista.

Sahkoveroluokan II alentaminen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistami-
nen nostaisi energiaintensiivisten yritysten kdyttdmien verollisten ldmmityspolttoaineiden ja
niiden hankkimaan ostolampoon sisdltyvien verollisten ldmmityspolttoaineiden efektiivisia ve-
rotasoja huomattavasti. Teollisuuden lammityspolttoaineiden efektiivisen verotason muutos
riippuisi yrityksen nykyisesti palautuksen osuudesta, kédytettavistd energialdhteests ja siitd, tuo-
tetaanko 1ampo erillis- vai yhteistuotannossa. Taulukossa 5 on kuvattu esimerkinomaisesti ki-
vihiilen, maakaasun ja turpeen efektiivisten verotasojen muutosta energiaintensiiviselle yrityk-
selle, kun energiaveronpalautus on poistettu, jos oletetaan, ettd nykytilassa yritykselle palautet-
taisiin 70 prosenttia lammityspolttoaineiden veroista takaisin.
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Taulukko 5. Esimerkki ehdotettujen muutosten vaikutuksesta limmityspolttoaineiden
efektiivisiin verotasoihin yritykselle, jolle palautetaan nykytilassa 70 prosenttia veroista
takaisin, kun palautus on poistettu

Erillistuotanto, Yhteistuotanto,
verotason muutos €/MWh verotason muutos €/MWh
Kivihiili +23,1 +15,8
Maakaasu +17,2 +10,7
Turve +4,8 +4,1

On huomattava, ettd yli nelja viidesosaa palautukseen oikeuttavista lammityspolttoaineista on
turvetta tai on kéytetty yhteistuotannossa. Téltd osin polttoaineiden efektiiviset verotasot jiisi-
vit edelleen selvisti energiaveromallin yleisid verotasoja alhaisemmiksi. Siltd osin kuin palau-
tusta saavien yritysten 14mpd olisi tuotettu energiaveromallin mukaisesti verotetuilla polttoai-
neilla erillislimmdntuotannossa, efektiivisten verotasojen nousut olisivat suurempia. Veronpa-
lautuksen piirissé olevien yritysten kannalta merkittévin téllainen polttoaine on maakaasu. Bio-
massan ja polttoon perustumattomien lammdntuotantotapojen kilpailukyky teollisuuslammon
tuotannossa paranisi merkittévésti, koska muutokset eivit kohdistu niihin.

Vaikutukset kansallisiin ilmastotavoitteisiin ja -velvoitteisiin

Ehdotetuista lammityspolttoaineiden veronkorotuksista noin puolet kohdistuisi padstokaupan
ulkopuoliselle taakanjakosektorille, jolle on EU:ssa sovittu jisenvaltiokohtainen sitova paésto-
vihennysvelvoite. Tydkone- ja limmityspolttoaineiden osalta Suomen taakanjakosektorin las-
kennallisiin padstoihin vaikuttavat erityisesti kevyen polttodljyn kéytto tyokoneissa ja raken-
nusten erillislammityksessé seké turpeen kéytto pienissé padstokaupan ulkopuolisissa ldmpd-
laitoksissa ja maataloudessa. Kevyen poltto6ljyn osuus taakanjakosektorin péastdistd on yh-
teensd noin 16 prosenttia ja turpeen noin 3 prosenttia. Kevyen polttodljyn verotason nousu edis-
tdisi Suomen pédstovihennysvelvoitteen toteutumista. Samoin turpeen verotason nousu edis-
tdisi padstoviahennyksid, joskin maatalouden ja muun turpeen pienkdyttoon veronkorotuksella
ei olisi vaikutusta, koska turve olisi edelleen verotonta alle 5 000 megawattitunnin vuosikay-
tolld. Lammityspolttoaineiden veronkorotukset tukisivat myds hallituksen tavoitetta luopua 6l-
jyldmmityksestd vuoteen 2030 mennessa.

Ehdotetut muutokset edistéisivat hallituksen hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Merkit-
tiavin toimenpide hiilineutraaliustavoitteen kannalta koskisi energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautuksen poistamista. Veronpalautuksen piirissd olleiden teollisuuden itse kéyttdmien
polttoaineiden aiheuttamat kasvihuonekaasupédstot olivat vuonna 2018 arviolta noin 2,7 mil-
joonaa tonnia, kun mukaan lasketaan myos yhteistuotannon sahkontuotannon paistot. Jos ve-
ronpalautuksen poistumisen ja sdhkoveroluokan Il alentamisen seurauksena néiden polttoainei-
den kayttod loppuisi kokonaan tai ne korvautuisivat padstottomilld energiantuotantomuodoilla,
voisivat kansalliset kasvihuonekaasupaistot viahentyé pitkélla aikavalill siten korkeimmillaan
2,7 miljoonaa tonnia. On kuitenkin todennékdisté, ettd vero-ohjauksen lisidksi myds péadstokau-
pan hinnan nykyinen taso ja mahdollinen nousu alentavat teollisuuden fossiilisten polttoainei-
den kayttoa pitkdlld aikavalilld. Koska muut toimet itsessddn vahentavit padstojd, ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutus on edelld mainittua teoreettista tarkastelua vahdisempi. Energiainten-
siivisten yritysten veronpalautuksen poistamisen liséksi ldmmityspolttoaineiden veronkorotuk-
set edistdisivit kansallisen hiilineutraaliustavoitteen toteutumista.
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1lmasto- ja ympdristovaikutukset

Ehdotetut muutokset lisdisivit kannusteita korvata verollisten fossiilisten polttoaineiden kayttoa
lammontuotannossa biomassalla sekd muilla [immontuotantomuodoilla. Muutokset kannustai-
sivat my0s sahkoistymiseen. Padstokauppasektorille kohdistuvan vero-ohjauksen osalta pidem-
mén aikavilin vaikutukset kasvihuonekaasupédstdihin riippuisivat kéytetysté tarkasteluaikava-
listd, paastokauppamekanismin reagoinnista kansallisiin ohjaustoimiin sekd korvautuvan ja kor-
vaavan limmontuotannon aiheuttamista kasvihuonekaasupéastoistd. Paédstokauppasektorilla
kaytettyjen fossiilisten polttoaineiden korvautuminen biomassalla, sdhkolld tai muilla lammon-
tuotantomuodoilla védhentdisi globaaleja kasvihuonekaasupadstoja valitulla tarkasteluaikava-
lill4, jos padstooikeuksien maéra hiilidioksiditonneissa vdhenee timidn seurauksena enemmén
kuin korvaavasta limmontuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstot. On epédvarmaa,
kuinka suuri osa vero-ohjauksen kiristymisen myotd vapautuvista paistooikeuksista mitatoityisi
markkinavakausvarannon kautta. Jotta padstokauppasektorille kohdistuvat veromuutokset va-
hentéisivit globaaleja kasvihuonekaasupaistoja, tulisi korvaavan lammontuotannon pééstdjen
olla todennékdisesti selvdsti korvautuvan tuotannon péastdja alhaisemmat.

Ehdotetut veronkorotukset lisdisivét kannusteita vihentdd kevyen polttodljyn ja sitd korvaavien
biopolttoaineiden kulutusta tyokoneissa ja kiinteistojen erillislimmityksessa sekd muuta taa-
kanjakosektorille kohdistuvaa ldmmityskédyttod kuten turpeen kayttod pienissé erillislimmon-
tuotannon laitoksissa. N4illd taakanjakosektorille kohdistuvilla muutoksilla olisi globaaleja kas-
vihuonekaasupédstoja vahentdva vaikutus. Siltd osin kuin muutoksen myotad Oljylammitysta
korvautuisi puun tai turpeen pienpoltolla, lisdisi muutos terveydelle haitallisia pienhiukkaspais-
toja.

Esityksessd ehdotetut veronkiristykset ja tukien leikkaamiset eivit kohdistuisi taakanjakosekto-
riin kuuluvaan maatalouteen.

Yritysvaikutukset

Kokonaisuutena esityksen veronkorotusten aiheuttama paédstoohjauksen kiristyminen kohdis-
tuisi yrityksille, jotka kuluttavat fossiilisia polttoaineita tai niilld tuotettua 1ampo64, lukuun otta-
matta maataloutta. Niiden yritysten, joiden energiankulutuksesta fossiilisten polttoaineiden
osuus sahkdon verrattuna on pieni ja jotka ovat sdhkoveroluokka II piirissé, verorasitus puoles-
taan alenee.

Lammityspolttoaineiden 105 miljoonan euron veronkorotuksen osalta kustannusvaikutukset
kohdistuisivat eri sektoreille taulukon 6 mukaisesti, kun otetaan huomioon nykytilan mukainen
energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten ja maatalouden energiaveron palautusten ener-
giakustannuksia pienentidva vaikutus. Taulukko perustuu arvioihin polttoaineiden verollisesta
kulutuksesta eri kdyttokohteissa ja oletukseen, ettd veromuutokset menisivit ldpi energiatuot-
teiden ja kaukoldmmon hintoihin tdysimaéraisesti.
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Taulukko 6. Laimmityspolttoaineiden veronkorotuksen jakautuminen sektoreittain

miljoonaa euroa
Teollisuus 15
Rakennustoiminta 12
Liikenne 1
Maa- ja metsatalous 3
Muut tyokoneet 4
Talokohtainen lammitys 20
Kaukolampdsektori 49
Yhteensa 105

Vuoden 2018 energiankulutuksella arvioituna kaikki ehdotetut muutokset nostaisivat nykyti-
lassa energiaintensiivisten yritysten palautuksen piirissé olevien yritysten energiaverorasitusta
noin 52 miljoonalla eurolla ja alentaisivat sdhkdveroluokkaan II kuuluvien veronpalautuksen
ulkopuolisten teollisuusyritysten, konesalien sekd kasvihuoneiden sdhkdverorasitusta noin 45
miljoonalla eurolla. Tdmaén lisdksi muun maatalouden kuin kasvihuoneiden energiaverorasitus
laskisi kuudella miljoonalla eurolla, kun maatalouden energiaveron palautukset sdhkosté kas-
vaisivat eikd lammityspolttoaineiden veronkorotus kohdistuisi maatalouteen, koska energiave-
ron palautusta kasvatetaan vastaavasti.

Taulukossa 7 on esitetty ehdotettujen muutosten toimialoittaisia vaikutuksia niille yrityksille,
jotka télld hetkelld ovat oikeutettuja energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen. Sahko-
veroluokan II alennuksen ja energiaintensiivisten yritysten energiaveron palautuksen poistami-
nen nostaisi télld hetkelld palautuksen piirissi olevien yritysten verorasitusta absoluuttisesti ja
suhteellisesti eniten metsi-, elintarvike- ja kemianteollisuudessa. Muutoin toimialatasoilla muu-
tokset olisivat véhiisid.

Taulukko 7. Energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautusta saavien yritysten
energiaverorasitus ja sen muutokset péaitoimialoittain

Paatoimiala Energiaverorasituk- | Energiaverorasituk- | Energiaverorasituk-
sen muutos, sen muutos, suh- sen muutos, suh-
milj. euroa teessa jalostusarvoon | teessa liikevaihtoon
Kaivosteollisuus 0 0,0% 0,0%
Kasvihuoneviljely 0 0,1% 0,0%
Kemianteollisuus 11 0,6 % 0,1%
Metalliteollisuus 1 0,1% 0,0%
Metséateollisuus 25 0,6 % 0,1%
Elintarviketeollisuus 13 1,0% 0,2%
Muu teollisuus 1 0,2% 0,0%
Yhteensa 52 0,5% 0,1%

Vaikka muutosten vaikutukset ovat toimialatasolla tarkasteluna maltillisia, on verorasituksen
muutoksissa kuitenkin huomattavaa yrityskohtaista vaihtelua. Vaihtelua on kuvattu taulukossa 8
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luokittelemalla veronpalautusta saavat yritykset energiaverorasituksen euroméardisen muutok-
sen seka litkevaihtoon suhteutetun muutoksen mukaan. Staattisesti arvioiden energiaverorasitus
nousisi niilld energiaveronpalautusta saavilla yrityksilld, joiden verollisten fossiilisten lammi-
tyspolttoaineiden kulutus verrattuna séhkon kulutukseen on suurta. Toisaalta energiaveron pa-
lautusjérjestelmén alasajo lammityspolttoaineista on rakennettu toimimaan niin, etti niilla yri-
tyksilla energiaverorasitus kasvaisi voimakkaammin vasta siirtymékauden loppupuolella. Fos-
siilisten ldmmityspolttoaineiden verollinen kulutus pienenee ennusteiden mukaan l1dhivuosina
edelleen voimakkaasti, mink4 lisdksi energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautuksen
poisto vaiheittain antaa yrityksille aikaa sopeutua. Siten verorasitus ei useimmissa tapauksissa
kasva todellisuudessa yhtd paljon kuin staattisessa tarkastelussa.

Taulukko 8. Veronpalautusta saavat yritykset luokiteltuna energiaverorasituksen muu-
toksen mukaan

Energiaverorasituksen Yritysten Energnave_rorasn.tuksen Yritysten
muutos, milj. euroa lukumdaara muutos likevaihtoon lukumaara
» M. suhteutettuna, %
ylil 16 yli 2 12
Verorasitus 0,5-1 18 Verorasitus 1-2 10
kasvaa 0,25-0,5 17 kasvaa 0,5-0,999 18
0-0,25 60 0-0,499 71
. 0-0,25 57 . 0-0,499 58
Verorasitus Verorasitus
0,25-0,5 8 0,5-1 6
laskee laskee
yli0,5 10 ylil 11

Kuten taulukosta 8 nikee, suuri osa veronpalautuksen piirissa olevista yrityksistd myos hyotyy
muutoksesta verorasituksen laskiessa. Nailld yrityksilld sdhkon osuus verollisesta energianku-
lutuksesta on suurta. Lisdksi sdhkdveroluokan Il alentamisesta ja energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksen poistamisesta hyotyisivit sdhkoveroluokkaan II kuuluvat teollisuuteen rin-
nastetut yritykset, jotka eivét ole yltineet energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen pii-
riin seka yritykset, joille energiaveronpalautus on ollut pieni tai se on kohdistunut voimakkaasti
sahkoon. Hyotyjid olisivat myds energiaintensiivisen palautuksen ulkopuolelle rajatut sdhkdve-
roluokkaan II kuuluvat kokonaisteholtaan yli viiden megawatin konesalit sekd maatalouden
energiaveron palautusta saavat yritykset.

Vaikutukset kotitalouksiin

Oljylimmitteisen omakotitalon polttoainekustannukset nousivat noin 71 euroa vuodessa, kun
kevyen polttodljyn kuluttajahinta nousisi noin 3,3 senttid litralta. Oljylammitteisid omakotita-
loja arvioidaan olevan noin 150 000 ja 6ljyn kéytto omakotitalojen [dimmitykseen on taloa kohti
keskiméddrin suurempaa kaupunkialueilla kuin maaseudulla. Jos veromuutosten lapimeno kau-
koldmmon hintaan on tdysiméardinen, kaukoldmp6éd hyodyntidvian omakotitalon 1&mmityskus-
tannukset nousisivat keskimiérdiselld kaukoldmmdn tuotannon polttoainerakenteella noin
38 euroa vuodessa ja kerrostaloasunnon ldmmityskustannukset nousisivat keskiméardiselld
polttoainerakenteella noin 16 euroa vuodessa. Kaukolammityksen 6ljylammitystd alhaisempaa
kustannusnousua selittdé erityisesti se, ettd merkittdvd osa kaukoldmmosti tuotetaan verotto-
malla biomassalla. Kaukolammédn kustannus nousisi keskiméérdistd enemmén kaupungeissa,
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joissa kivihiilen, maakaasun ja/tai turpeen osuus kaukoldmmontuotannossa on suuri. Erityisesti
Eteld-Suomen suurimmissa kaupungeissa omakotitalon vuotuiset lammityskustannukset kau-
koldmmolla voisivat nousta noin 50—80 euroa. Pidemmalla aikaviélilld ehdotettujen muutosten
vaikutus kotitalouksien vuosittaisiin lammityskustannuksiin olisi todennéikdisesti esitettyd sel-
vasti alhaisempi verollisten polttoaineiden korvautuessa muilla [immontuotannon muodoilla.
Koska turve siilyisi edelleen lievisti verotettuna ja yhteistuotanto olisi edelleenkin oikeutettu
energiaverotukiin, olisivat kaukoldmmon tuotannossa kéytetyt polttoaineet merkittavasti ke-
vyttd polttodljya lievemmin verotettuja.

Veromuutosten suoran inflaatiovaikutuksen arvioidaan olevan noin 0,02 prosenttia eli kulutta-
jahintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan veronkorotuksen vuoksi noin 0,02 prosenttiyk-
sikkdd suurempi kuin ilman korotusta.

Lammityspolttoaineiden veronkorotusten vaikutuksia tulokymmenyksiin on arvioitu hyddyn-
tden Tilastokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimuksen aineistoa. Kéytettivissd oleviin tuloi-
hin suhteutettuna veronkorotusten vaikutus on keskiméérin pieni, noin 0,03 prosenttia ja se on
varsin tasainen lukuun ottamatta ylimman tulokymmenyksen lievisti alhaisempaa verorasituk-
sen nousua (kuva 2). Kulutustutkimukseen pohjautuva arvio on kuitenkin vain suuntaa antava,
sillé siihen sisdltyy huomattavia epdvarmuuksia. Esitetyssé laskelmassa on oletettu, ettd poltto-
aineiden veronkorotukset vilittyvit asumiskustannuksiin polttoaineiden ja kaukoldmmon hin-
tojen nousun kautta seka vélillisesti hoitovastikkeiden ja 1dmminvesimaksujen nousun kautta.
Laskelmassa ei ole huomioitu veronkorotuksen mahdollisia vilillisid vaikutuksia vuokriin tai
muiden hyddykkeiden hintoihin lukuun ottamatta limminvesimaksua. Ehdotettujen muutosten
vaikutukset markkinavuokriin olisivat todennikoisesti vdhéiset, silld markkinavuokrat eivét
madrdydy kustannusperusteisesti. Ehdotetut muutokset voisivat kuitenkin nostaa kustannuspe-
rusteisesti madrdytyvid vuokria, kuten korkotuettujen vuokra-asuntojen vuokria. Toisaalta las-
kelmassa ei ole mydskdén huomioitu veronkorotuksesta aiheutuvaa indeksisidonnaisten etuuk-
sien kasvua, joka tasoittaisi veronkorotuksen vaikutuksia etuuksien piirissé oleville pienituloi-
sille kotitalouksille.
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Kuva 2: Esitettyjen veronkorotusten vaikutukset tulokymmenysten Iiimmityskustannuk-
siin, suhteessa kiytettiivissi oleviin tuloihin

1. 2. 3. a. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
0,000 %
-0,005 %
-0,010 %
-0,015 %
-0,020 %
-0,025 %

0,030 %
0,035 %

0,040 %

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelmaan siséltyvien energiaverotusta koskevien kirjausten toimeenpanon vaihtoeh-
toja ja niiden vaikutuksia on selvitetty energiaverotydryhmén loppuraportissa. Tdhdn esitykseen
siséltyvit ehdotukset lammityspolttoaineiden veronkorotuksesta ja sdhkdveroluokan II alenta-
misesta sekd yhteistuotannon ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten pienentdmi-
sestd tayttavat selvitetyistd vaihtoehdoista ne, joiden voidaan katsoa parhaiten toteuttavan hal-
lituksen muun muassa valtion vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa tekemié linjauksia.

Esitys ei sisdlld ehdotusta kaivosten energiaverotukien poistamisesta, jota arvioidaan mydhem-
min osana kaivosten verotuskokonaisuutta. Esityksessa ei myOskéddn ehdoteta turpeen verotuen
asteittaista pienentdmistd. Arvio verotukien poiston vaikutuksista sisdltyy kuitenkin energiave-
rotyoryhmén loppuraporttiin.

Energiaverotydryhmén loppuraportissa arvioidaan myos ehdotusta, jolla taakanjakosektoriin
kuuluvan maatalouden energiaveron palautuksesta luovuttaisiin vaiheittain esimerkiksi energi-
aintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistumista vastaavassa aikataulussa ja jolla séhkon
osalta veronpalautus korvattaisiin suorana veronalennuksena sen jélkeen, kun on tehty erillinen
selvitys muutoksen vaikutuksista ja sen aiheuttamista muutostarpeista muissa maatalouteen
kohdistuvissa toimissa. Raportissa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa palautuksen nykyinen
50 euron suuruinen vdhimméismédéré nostettaisiin 330 euroon, joka on polttoaineveron palau-
tuksiin sovellettava yleinen vihimmaismaérd. Tdma esitys ei sisélld nditd muutosehdotuksia.
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6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta

4 §. Pykéldssi sdddetidn veron ja maksun madrddmisen perusteista. Pykédldn 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd yhteistuotannossa kéytettdvien polttoaineiden veron maaristd sdddettiisiin
lain liitteeseen lisdttdvéssd uudessa verotaulukossa 2. Pykélédn 1, 3 ja 4 momenttiin ehdotetta-
vaksi tehtavit muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.

9 a §. Pykaldssd sdddetddn muun muassa yhteistuotantoon kéytettyjen polttoaineiden veronalen-
nuksen toteutustavasta erdéissa tilanteessa. Pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos.
Pykailén sisdltod ei muutettaisi.

10 b §. Pykéldssa sdddetddn yhteistuotannossa lammon tuotantoon kdytettdvien nestemadisten
lammityspolttoaineiden veron laskentatavasta ja verotuesta. Pykdldn 1 momenttiin siséltyva
0,9-laskentasdanto poistettaisiin. Lisdksi 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus uuteen verotauluk-
koon 2.

Liite. Lain liitteen verotaulukkoon tehtéisiin nesteméisten ldmmityspolttoaineiden veronkoro-
tuksen edellyttdmit muutokset. Liitteeseen liséttéisiin uusi verotaulukko 2, jossa sdadettéisiin
yhteistuotantoon kaytettévien polttoaineiden alennetun veron méaarista.

6.2 Laki sdhkon ja eriiiden polttoaineiden valmisteverosta

4 §. Pykilian 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd yhteistuotannossa kdytettévien polttoaineiden
veron médrastd sdddettdisiin lain liitteeseen lisdttdvassd uudessa verotaulukossa 3. Verotaulu-
kon mukaisessa veromédrissa otettaisiin huomioon kivihiilen ja maakaasun alennettu verokanta
yhteistuotannossa. Alennuksen suuruus vastaisi nykyistd euromiérdistd alennusta. Turpeesta
kannettaisiin nyKkyistd vastaavasti myos yhteistuotannossa saman suuruista energiaveroa kuin
erillislammon tuotannossa. Selkeyden vuoksi verotaulukkoon 3 siséllytettdisiin kuitenkin myos
turpeen samoin kuin méntydljyn verotaso yhteistuotannossa.

8 a §. Pykdlassd sdddetddn energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta. Palautuksena
maksettava verotuki poistettaisiin alentamalla sitd asteittain vuosina 2021—2024. Palautuksen
madrdytymisperusteista sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa kunkin kalenterivuoden osalta erik-
seen. Jos yrityksen tilikausi jakautuu eri kalenterivuosille, palautus méaéraytyy kunkin kalente-
rivuoden osalta erikseen. Vuodesta 2025 alkaen yritykset eivit olisi endd oikeutettuja palautuk-
seen. Muilta osin pykalin siséltdd ei muutettaisi.

10 §. Pykélédssd sdddetddn yhteistuotannossa Jammon tuotantoon kdytettdvien polttoaineiden ve-
ron laskentatavasta ja verotuesta. Pykéldn 1 momenttiin sisdltyva 0,9-laskentasdinto poistettai-
siin. Lisdksi 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus uuteen verotaulukkoon 3, jossa sdddetdédn yhteis-
tuotantoon kaytettdvien polttoaineiden verotasoista. Muilta osin pykélédssd sdddettyja laskenta-
perusteita ei muutettaisi.

Liite. Lain liitteen verotaulukkoon 1 tehtdisiin kivihiilen ja maakaasun veronkorotuksen edel-
lyttdiméat muutokset. Verotaulukkoon 2 tehtdisiin sdéhkon veroluokan II alentamisen sekd mén-
tyoljyn ja turpeen veronkorotuksen edellyttimat muutokset. Liitteeseen lisdttdvassd uudessa ve-
rotaulukossa 3 sédddettdisiin yhteistuotantoon kaytettdvan kivihiilen ja maakaasun alennetusta
verosta seké yhteistuotantoon kéytettdvan turpeen ja méntyoljyn verosta.
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6.3 Laki maataloudessa kiytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta

4 §. Veronpalautuksen méiri. Pykildn 1 momentissa sdéidetdéin kevyesti ja raskaasta poltto-
0ljystéd seka biopolttodljystd palautettavan veron seké sdhkoveron palautuksen méaristd maata-
loudelle.

Veroa ei kuitenkaan voida palauttaa, jos palautuksen jdlkeen energiatuotteen vero jaa alle ener-
giaverodirektiivissd edellytetyn veron vihimmaisméédran. Tdman takia momenttiin lisattdisiin
sadnnds, jonka mukaan energiasisiltoveroa palautetaan vain siltd osin, kuin energiatuotteesta
kannettava vero ylittdd EU-oikeudellisen vihimmaéisverotason. Palautuksen rajoittamista kos-
keva sddnnos koskisi kdytinnossd polttoaineverolaissa tarkoitettua biopolttodljyé. Biopolttodl-
jysté voitaisiin palauttaa energiasisiltdveroa siltd osin kuin palautuksen jédlkeen biopolttodljysté
kannettujen verojen mééra ylittdd 2,1 senttid litralta.

Sahkoveroluokan II verotason alentaminen koskisi suoraan erillisten mittareiden kautta kasvi-
huoneille toimitettavaa sdhkod. Muussa maataloudessa kdytetyn sdahkon verotuki maksetaan pa-
lauttamalla hakemuksesta veroluokkien I ja II vdlinen erotus, jolloin kdytdnndssd maatalouden
sdhkdvero vastaa sdhkoverokantaa II. Koska maataloutta on kohdeltava yhdenvertaisesti, esi-
tyksessd ehdotettava sdhkoveroluokan II alentaminen olisi ulotettava koskemaan ammattimais-
ten kasvihuoneiden lisdksi muussa maataloudessa ja sahkomittarittomissa kasvihuoneissa kay-
tettdvad sahkoa. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin sdhkon osalta siten, ettd palautuksen maara
kasvaisi 1,55 sentistd kilowattitunnilta 2,19 senttiin kilowattitunnilta.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2021.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautusta alennettaisiin vaiheittain vuosien 2021—2024
alusta. Eri vuosina sovellettavat sddnnokset palautuksesta sisédllytettdisiin lakiin talla esityksella,
jotta muutokset olisivat alan toimijoiden tiedossa etukateen.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen verotasojen ja erityisesti ehdotettujen verotukien muutosten vaikutusten jalkika-
teisen arvioinnin kannalta on tarkeda, ettd verotusta toimeenpanevalle Verohallinnolle varataan
riittdvat resurssit muutosten vaikutusten seurantaan ja verotuksen oikeellisuuden valvontaan.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia arvioidaan myos osana turpeen lattiahintamekanismin val-
mistelua ja erikseen tehtdvid pidemmaén aikavélin energiaverotuksen muutostarpeiden arvioin-
tia.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen verotaulukkoa lammitys- ja tyokonepolttoaineiden kuten kevyen ja raskaan polttodljyn,
nestekaasun sekd biopolttodljyn verojen osalta. Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnan kési-
teltdvénd olevaan hallituksen esitykseen nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta (HE 144/2020 vp), jolla ehdotetaan muutettavaksi samaa verotaulukkoa si-
ten, etté litkennepolttoaineina kaytettdvien parafiinisen diesel6ljyn ja etanolidieselin verotuet
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poistettaisiin vaiheittain. Viimeksi mainitun esityksen mukaan lain liitteessd sdédettiisiin vero-
taulukoista A, B ja C, joita sovellettaisiin vuosien 2021, 2022 ja 2023 alusta. Mainitun esityksen
mukaiset verotaulukot tulee lakiesitysten eduskuntakésittelyssd yhdistdd kasilld olevaan esityk-
seen sisdltyvin polttoaineverolain liitteen kanssa.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 4 §n 1—4
momentti, 9 a §:n 1 momentti, 10 b §:n 1 momentti ja liite,

sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 1 ja 4 momentti sekd 9 a §:n 1 momentti laissa 1399/2010, 4 §:n
2 momentti laissa 1225/2018, 4 §:n 3 momentti laissa 395/2013, 10 b §:n 1 momentti laissa
1169/2002 ja liite laissa 1554/2019, seuraavasti:

48

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.

Yhdistetyssd sdahkon ja [immon tuotannossa kéytettiaviin polttoaineisiin sovelletaan alennet-
tua veroa verotaulukon 2 mukaisesti.

Mita biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa taikka sen nojalla sdddetddn tai maara-
tadn jatteistd, tihteistd, syotdviksi kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta ja lignoselluloo-
sasta, on noudatettava sovellettaessa verotaulukoita T-lyhenteelld merkittyihin tuoteryhmiin.

Verotaulukoiden mukaisia veroja sovelletaan nestemdiseen polttoaineeseen, jota kiytetdan
sellaisenaan tai jota kdytetddn seoksessa muun nestemdisen polttoaineen tai muun vastaavan
moottori- ja limmityspolttoaineen kanssa.

9a§

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu veronalennus sekd 9 §:n 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu
verottomuus toteutetaan palauttamalla hakemuksesta tuotteista suoritettu vero kayttéjélle, jos
polttoaineen on kdyttinyt verottomaan tai veronalennukseen oikeuttavaan tarkoitukseen muu
kuin valtuutettu varastonpitéja.

10b§
Jos sdhkoa tuotetaan yhdistetyssé sdhkon ja 1dmmon tuotannossa, 1immon tuotannon poltto-
aineista suoritetaan vero verotaulukon 2 mukaisesti kulutukseen luovutetun lampomaérin pe-
rusteella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Liite
VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuote- Energiasisil- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yh-

ryhmi tovero vero muusmaksu  teensid
Moottoribensiini snt/l 10 53,79 21,49 0,68 75,96
Pienmoottoribensiini snt/1 11 33,79 21,49 0,68 55,96
Bioetanoli snt/l 20 35,30 14,10 0,68 50,08
Bioetanoli R snt/l 21 35,30 7,05 0,68 43,03
Bioetanoli T snt/l 22 35,30 0,00 0,68 35,98
MTBE snt/l 23 43,71 17,46 0,68 61,85
MTBE R snt/l 24 43,71 15,54 0,68 59,93
MTBE T snt/l 25 43,71 13,62 0,68 58,01
TAME snt/l 26 47,07 18,80 0,68 66,55
TAME R snt/l 27 47,07 17,11 0,68 64,86
TAME T snt/l 28 47,07 15,42 0,68 63,17
ETBE snt/l 29 45,39 18,13 0,68 64,20
ETBE R snt/l 30 45,39 14,78 0,68 60,85
ETBE T snt/l 31 45,39 11,42 0,68 57,49
TAEE snt/l 32 48,75 19,47 0,68 68,90
TAEE R snt/l 33 48,75 16,65 0,68 66,08
TAEE T snt/l 34 48,75 13,82 0,68 63,25
Biobensiini snt/l 38 53,79 21,49 0,68 75,96
Biobensiini R snt/l 39 53,79 10,74 0,68 65,21
Biobensiini T snt/l 40 53,79 0,00 0,68 54,47
Etanolidiesel snt/l 47 16,23 14,38 0,35 30,96
Etanolidiesel snt/l R 48 16,23 7,90 0,35 24,48
Etanolidiesel snt/l T 49 16,23 1,42 0,35 18,00
Dieseldljy snt/l 50 34,57 24,56 0,35 59,48
Diesel6ljy para snt/l 51 27,65 23,20 0,35 51,20
Biodieseldljy snt/l 52 31,69 22,51 0,35 54,55
Biodieseldljy R snt/l 53 31,69 11,26 0,35 43,30
Biodiesel6ljy T snt/l 54 31,69 0,00 0,35 32,04
Biodiesel6ljy P snt/l 55 27,65 23,20 0,35 51,20
Biodiesel6ljy P R snt/l 56 27,65 11,60 0,35 39,60
Biodieseloljy P T snt/l 57 27,65 0,00 0,35 28,00
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,35 30,23
Kevyt polttodljy rikitdn snt/l 61 10,33 16,90 0,35 27,58
Biopolttodljy snt/l 62 10,33 16,90 0,35 27,58
Biopolttodljy R snt/l 63 10,33 8,45 0,35 19,13
Biopolttodljy T snt/l 64 10,33 0,00 0,35 10,68
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Raskas polttodljy snt/kg
Lentopetroli snt/l
Lentobensiini snt/l
Metanoli snt/l

Metanoli R snt/l
Metanoli T snt/l
Nestekaasu snt/kg
Bionestekaasu snt/kg
Bionestekaasu R snt/kg
Bionestekaasu T snt/kg

71

81

91

100
101
102
110
111
112
113
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11,59
57,49
52,11
26,90
26,90
26,90
13,29
13,29
13,29
13,29

18,67
23,33
20,81
10,74
5,37
0,00
18,09
18,09
9,04
0,00

0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68
0,11
0,11
0,11
0,11

30,54
81,17
73,60
38,32
32,95
27,58
31,49
31,49
22,44
13,40

VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote

Kevyt polttodljy snt/l

Kevyt polttodljy rikiton snt/l
Biopolttodljy snt/l
Biopolttodljy R snt/l
Biopolttodljy T snt/l

Raskas polttodljy snt/kg
Nestekaasu snt/kg
Bionestekaasu snt/kg
Bionestekaasu R snt/kg
Bionestekaasu T snt/kg

Tuote-
ryhma

60a
6la
62a
63a
64a
7la
110a
111a
112a
113a

Energiasisidl- Hiilidioksidi-

tovero
5,35
2,70
2,70
2,70
2,70
3,03
3,47
3,47
3,47
3,47

vero
16,90
16,90
16,90
8,45
0,00
18,67
18,09
18,09
9,04
0,00

Huoltovar-
muusmaksu

0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,28
0,11
0,11
0,11
0,11

Yh-
teensi
22,60
19,95
19,95
11,50
3,05
21,98
21,67
21,67
12,62
3,58
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Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 4 §:n 1
ja 3 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja liite,

sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 1 momentti laissa 1400/2010, 4 §:n 3 momentti ja liite laissa
1226/2018, 8 a §:n 1 momentti laissa 1185/2014 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1168/2002, ja

lisdtddn 8 a §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1168/2002, 1185/2014 ja 1180/2016, uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2—35 momentti siirtyvit 3—6 momentiksi, seuraavasti:

4§
Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.
Yhdistetyssd sdhkon ja limmon tuotannossa kéytettdvain kivihiileen ja maakaasuun sovelle-
taan alennettua veroa verotaulukon 3 mukaisesti.

8ag

Jos yrityksen tilikauden aikana teollisuudessa muuna kuin moottoripolttoaineena kayttdmista,
tissd laissa tarkoitetuista tuotteista, kevyesti ja raskaasta polttodljystd, biopolttodljysta ja nes-
tekaasusta maksamat tai niiden hankintahintaan sisdltyneet valmisteverot (maksettujen valmis-
teverojen mddrd) ovat:

1) vuonna 2020 enemmaén kuin 0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oikeus
ylimenevaltd osalta hakea takaisin 85 prosenttia maksettujen valmisteverojen maarasta;

2) vuonna 2021 enemmén kuin 1,0 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yrityksella on oikeus
ylimenevilté osalta hakea takaisin 85 prosenttia maksettujen valmisteverojen mairésta,

3) vuonna 2022 enemmin kuin 1,7 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oikeus
ylimenevilté osalta hakea takaisin 85 prosenttia maksettujen valmisteverojen maarasta;

4) vuonna 2023 enemmaén kuin 3,7 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oikeus
ylimenevaltd osalta hakea 85 prosenttia maksettujen valmisteverojen maarasta,

5) vuonna 2024 enemmén kuin 3,7 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oikeus
ylimeneviltd osalta hakea takaisin 45 prosenttia maksettujen valmisteverojen miiréstd. Vuo-
desta 2025 alkaen yritykselld ei ole oikeutta veronpalautukseen.

Veronpalautuslaskelmassa kaytettdvin jalostusarvon on oltava nolla tai sitd suurempi. Edelld
1 momentissa tarkoitetusta veronpalautuksesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euron ylittava
osuus. Laskettaessa maksettujen valmisteverojen madraa yritys voi ottaa huomioon hankki-
maansa kaukolampdon ja prosessihoyryyn sisdltyneiden 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden
valmisteverot, jos se voi esittdd siitd luotettavan selvityksen. Ostoldmpdon sisdltyneet verot
madratdan lampda tuottaneen laitoksen verokauden aikana limmontuotantoon siséltyneiden val-
misteverojen keskiarvosta.
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10§
Jos sdhkdd tuotetaan yhdistetyssd sdhkon ja [immon tuotannossa, limmon tuotannon poltto-
aineista suoritetaan vero liitteen verotaulukon 3 mukaisesti kulutukseen luovutetun [Ampomaa-
rén perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Liite
VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuoteryhmii  Energiasi-  Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteenséa
siltovero vero muus-
maksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta 1 71,45 147,81 1,18 220,44
valmistetut kiinteét polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh 2 10,33 12,94 0,084 23,354
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhméa Energiavero Huoltovarmuus- Yhteensa
maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,05 0,013 0,063
Minty6ljy snt/kg 3 30,54 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,00 5,70
VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
Tuote Tuote- Energia- Energiasisil- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensa
ryhmi vero tovero vero muusmaksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, la 0,00 18,68 147,81 1,18 167,67
kivihiilestd valmistetut
kiintedt polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh 2a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Mantyoljy snt/kg 3a 30,54 0,00 0,00 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,00 5,70
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Laki

maataloudessa kiytettyjen eriiden polttoaineiden valmisteveron palautuksesta annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maataloudessa kéytettyjen erdiden polttoaineiden valmisteveron palautuksesta an-
netun lain (603/2006) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1186/2014, seuraavasti:

4§
Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana maataloudessa kéytetystd, Suomessa
verotetusta kevyestd polttooljystd, raskaasta polttodljystd ja biopolttodljystd sen mukaan kuin
rikittdmén kevyen polttodljyn, raskaan polttodljyn ja biopolttodljyn energiasiséltoverosta saa-
detddn nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994). Biopolttool-
jystd, joka kuuluu edelld mainitun lain 2 §:n 27 kohdan b alakohdassa mééritellyn Iyhenteen T
mukaiseen tuotteeseen, palautetaan 2,1 senttia litralta ylittdvi osuus energiasisiltoverosta. Sih-
kostéd palautetaan veroa 2,19 senttid kilowattitunnilta. Palautusta maksetaan poltto6ljyn tai séh-
kon kulutusajankohtana voimassa olevan palautusmééran mukaisena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 4 §:n 1—4
momentti, 9 a §:n 1 momentti, 10 b §:n 1 momentti ja liite,

sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 1 ja 4 momentti sekd 9 a §:n 1 momentti laissa 1399/2010, 4 §:n
2 momentti laissa 1225/2018, 4 §:n 3 momentti laissa 395/2013, 10 b §:n 1 momentti laissa

1169/2002 ja liite laissa 1554/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava liitteen verotaulukon mukaisesti.

Jos kevytta polttodljyd, biopolttodljya, nes-
tekaasua, bionestekaasua tai raskasta polttool-
jya kaytetddn yhdistetyssd sdhkon ja lJammon
tuotannossa, energiasisiltoveroa alennetaan
100 prosentilla verotaulukossa sdddetysta.
Biopolttooljystd tai bionestekaasusta, joka
kuuluu lyhenteen T mukaiseen tuoteryhmaéén,
energiasisidltoveroa alennetaan kuitenkin 50
prosentilla.

Mité biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa taikka sen nojalla sdddetdédn tai
madritadn jatteistd, tahteistd, syotiviksi kel-
paamattomasta selluloosa-aineksesta tai lig-
noselluloosasta, on noudatettava sovelletta-
essa verotaulukkoa T-lyhenteelld merkittyihin
tuoteryhmiin.

Verotaulukon mukaisia veroja sovelletaan
nesteméiseen polttoaineeseen, jota kdytetddn
sellaisenaan tai jota kdytetddn seoksessa muun
nestemdiisen polttoaineen tai muun vastaavan
moottori- ja ldammityspolttoaineen kanssa.
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Ehdotus
4§

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava liitteen verotaulukoiden mukai-
sesti.

Yhdistetyssd sdhkon ja ldmmon tuotannossa
kdytettdviin polttoaineisiin sovelletaan alen-
nettua veroa verotaulukon 2 mukaisesti.

Mité biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa taikka sen nojalla sdddetdédn tai
madratadn jatteistd, tihteistd, syotiviksi kel-
paamattomasta selluloosa-aineksesta ja ligno-
selluloosasta, on noudatettava sovellettaessa
verotaulukoita T-lyhenteelld merkittyihin tuo-
teryhmiin.

Verotaulukoiden mukaisia veroja sovelle-
taan nestemadiseen polttoaineeseen, jota kéyte-
tddn sellaisenaan tai jota kiytetdan seoksessa
muun nestemaisen polttoaineen tai muun vas-
taavan moottori- ja ldmmityspolttoaineen
kanssa.



HE 167/2020 vp

Voimassa oleva laki
9a§

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu hiili-
dioksidiveron alennus sekéd 9 §:n 2, 3 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu verottomuus toteutetaan pa-
lauttamalla hakemuksesta tuotteista suoritettu
vero kéyttéjille, jos polttoaineen on kayttanyt
verottomaan tai hiilidioksidiveron alennuk-
seen oikeuttavaan tarkoitukseen muu kuin
valtuutettu varastonpitdja.

10b§

Milloin sdhkda tuotetaan yhdistetyssd sih-
kon ja lammon tuotannossa, lammon tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero verotaulu-
kon mukaisesti polttoaineméérésta, joka saa-
daan kertomalla kulutukseen luovutettu lamp6
kertoimella 0,9.

Ehdotus
9a§

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu veron-
alennus sekd 9 §:n 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoi-
tettu verottomuus toteutetaan palauttamalla
hakemuksesta tuotteista suoritettu vero kéyt-
téjélle, jos polttoaineen on kayttdnyt verotto-
maan tai veronalennukseen oikeuttavaan tar-
koitukseen muu kuin valtuutettu varastonpi-
téjéa.

10b§

Jos sdhkod tuotetaan yhdistetyssd sahkon ja
lammon tuotannossa, Jimmadn tuotannon polt-
toaineista suoritetaan vero verotaulukon 2
mukaisesti kulutukseen luovutetun Ildmpo-
mddrdn perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki

Tuote

Moottoribensiini snt/l
Pienmoottoribensiini snt/1
Bioetanoli snt/1
Bioetanoli R snt/l
Bioetanoli T snt/l
MTBE snt/l

MTBE R snt/l

MTBE T snt/l

TAME snt/l

TAME R snt/l

TAME T snt/l

ETBE snt/l

ETBE R snt/l

ETBE T snt/l

TAEE snt/l

TAEE R snt/l

TAEE T snt/l
Biobensiini snt/l
Biobensiini R snt/l
Biobensiini T snt/l
Etanolidiesel snt/l
Etanolidiesel R snt/l
Etanolidiesel T snt/l
Dieseldljy snt/l
Dieseldljy para snt/l
Biodieseldljy snt/l
Biodieseldljy R snt/l
Biodieseldljy T snt/l
Biodieseldljy P snt/l
Biodieseldljy P R snt/l
Biodieseldljy P T snt/l
Kevyt polttodljy snt/l
Kevyt polttodljy rikitdn snt/]
Biopolttodljy snt/l
Biopolttodljy R snt/1
Biopolttodljy T snt/l

HE 167/2020 vp

VEROTAULUKKO
Tuote- Energiasisil-
ryhmi tovero

10 53,79
11 33,79
20 35,30
21 35,30
22 35,30
23 43,71
24 43,71
25 43,71
26 47,07
27 47,07
28 47,07
29 45,39
30 45,39
31 45,39
32 48,75
33 48,75
34 48,75
38 53,79
39 53,79
40 53,79
47 16,23
48 16,23
49 16,23
50 34,57
51 27,65
52 31,69
53 31,69
54 31,69
55 27,65
56 27,65
57 27,65
60 10,28
61 7,63

62 7,63

63 7,63

64 7,63
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Hiilidiok-
sidivero
21,49
21,49
14,10
7,05
0,00
17,46
15,54
13,62
18,80
17,11
15,42
18,13
14,78
11,42
19,47
16,65
13,82
21,49
10,74
0,00
14,38
7,90
1,42
24,56
23,20
22,51
11,26
0,00
23,20
11,60
0,00
16,90
16,90
16,90
8,45
0,00

Huoltovar-
muusmaksu
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35

Yhteensi

75,96
55,96
50,08
43,03
35,98
61,85
59,93
58,01
66,55
64,86
63,17
64,20
60,85
57,49
68,90
66,08
63,25
75,96
65,21
54,47
30,96
24,48
18,00
59,48
51,20
54,55
43,30
32,04
51,20
39,60
28,00
27,53
24,88
24,88
16,43
7,98



Raskas polttodljy snt/kg
Lentopetroli snt/l
Lentobensiini snt/l
Metanoli snt/l

Metanoli R snt/l
Metanoli T snt/l
Nestekaasu snt’kg
Bionestekaasu snt/kg
Bionestekaasu R snt/kg
Bionestekaasu T snt/kg

71

81

91

100
101
102
110
111
112
113
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8,56
57,49
52,11
26,90
26,90
26,90

9,81

9,81

9,81

9,81

32

18,67
23,33
20,81
10,74
5,37
0,00
18,09
18,09
9,04
0,00

0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68
0,11
0,11
0,11
0,11

27,51
81,17
73,60
38,32
32,95
27,58
28,01
28,01
18,96
9,92
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Ehdotus
VEROTAULUKKO 1/
Tuote Tuote- Energiasisilto- Hiilidioksi- Huoltovar-  Yhteensi
ryhmi vero divero muusmaksu
Moottoribensiini snt/l 10 53,79 21,49 0,68 75,96
Pienmoottoribensiini snt/1 11 33,79 21,49 0,68 55,96
Bioetanoli snt/l 20 35,30 14,10 0,68 50,08
Bioetanoli R snt/l 21 35,30 7,05 0,68 43,03
Bioetanoli T snt/l 22 35,30 0,00 0,68 35,98
MTBE snt/l 23 43,71 17,46 0,68 61,85
MTBE R snt/l 24 43,71 15,54 0,68 59,93
MTBE T snt/l 25 43,71 13,62 0,68 58,01
TAME snt/l 26 47,07 18,80 0,68 66,55
TAME R snt/l 27 47,07 17,11 0,68 64,86
TAME T snt/l 28 47,07 15,42 0,68 63,17
ETBE snt/l 29 45,39 18,13 0,68 64,20
ETBE R snt/l 30 45,39 14,78 0,68 60,85
ETBE T snt/l 31 45,39 11,42 0,68 57,49
TAEE snt/l 32 48,75 19,47 0,68 68,90
TAEE R snt/l 33 48,75 16,65 0,68 66,08
TAEE T snt/l 34 48,75 13,82 0,68 63,25
Biobensiini snt/l 38 53,79 21,49 0,68 75,96
Biobensiini R snt/l 39 53,79 10,74 0,68 65,21
Biobensiini T snt/1 40 53,79 0,00 0,68 54,47
Etanolidiesel snt/l 47 16,23 14,38 0,35 30,96
Etanolidiesel snt/l R 48 16,23 7,90 0,35 24,48
Etanolidiesel snt/l T 49 16,23 1,42 0,35 18,00
Dieseldljy snt/l 50 34,57 24,56 0,35 59,48
Diesel6ljy para snt/l 51 27,65 23,20 0,35 51,20
Biodieseldljy snt/l 52 31,69 22,51 0,35 54,55
Biodiesel6ljy R snt/l 53 31,69 11,26 0,35 43,30
Biodieseldljy T snt/l 54 31,69 0,00 0,35 32,04
Biodieseldljy P snt/l 55 27,65 23,20 0,35 51,20
Biodieseldljy P R snt/l 56 27,65 11,60 0,35 39,60
Biodieseloljy P T snt/l 57 27,65 0,00 0,35 28,00
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,35 30,23
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Kevyt polttodljy rikiton 61 10,33 16,90 0,35 27,58
snt/1
Biopolttodljy snt/l 62 10,33 16,90 0,35 27,58
Biopolttodljy R snt/l 63 10,33 8,45 0,35 19,13
Biopolttodljy T snt/l 64 10,33 0,00 0,35 10,68
Raskas polttodljy snt/kg 71 11,59 18,67 0,28 30,54
Lentopetroli snt/l 81 57,49 23,33 0,35 81,17
Lentobensiini snt/1 91 52,11 20,81 0,68 73,60
Metanoli snt/l 100 26,90 10,74 0,68 38,32
Metanoli R snt/l 101 26,90 5,37 0,68 32,95
Metanoli T snt/l 102 26,90 0,00 0,68 27,58
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,11 31,49
Bionestekaasu snt/kg 111 13,29 18,09 0,11 31,49
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,11 22,44
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,11 13,40
VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
Tuote Tuote- Energiasisilto- Hiilidioksidi- Huoltovarmuus- Yhteensdi
ryhmdi vero vero maksu
Kevyt polttodljy snt/l 60a 5,35 16,90 0,35 22,60
Kevyt polttodljy rikiton snt/l  6la 2,70 16,90 0,35 19,95
Biopolttoéljy snt/l 62a 2,70 16,90 0,35 19,95
Biopolttoéljy R snt/l 63a 2,70 8,45 0,35 11,50
Biopolttosljy T snt/l 64a 2,70 0,00 0,35 3,05
Raskas polttodljy snt/kg 71a 3,03 18,67 0,28 21,98
Nestekaasu snt/kg 110a 3,47 18,09 011 21,67
Bionestekaasu snt/kg 1l1a 3,47 18,09 0,11 21,67
Bionestekaasu R snt/kg 112a 3,47 9,04 0,11 12,62
Bionestekaasu T snt/kg 113a 3,47 0,00 0,11 3,58
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Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 4 §:n 1
ja 3 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja liite,

sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 1 momentti laissa 1400/2010, 4 §:n 3 momentti ja liite laissa
1226/2018, 8 a §:n 1 momentti laissa 1185/2014 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1168/2002, ja

lisdtddn 8 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1168/2002, 1185/2014 ja 1180/2016, uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2—35 momentti siirtyvit 3—6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4§

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava liitteen verotaulukon 1 tai 2 mu-
kaisesti.

Jos kivihiiltd tai maakaasua kdytetddn yh-
distetyssd sdhkon ja ldmmon tuotannossa,
energiasisiltoveroa alennetaan 100 prosentilla
verotaulukossa sdddetysta.

8al

Jos yrityksen tilikauden aikana teollisuu-
dessa muuna kuin moottoripolttoaineena kéyt-
tdmistd, tdssd laissa tarkoitetuista tuotteista,
kevyesta tai raskaasta polttodljystd, biopoltto-
Oljystd ja nestekaasusta maksamat tai niiden
hankintahintaan siséltyneet valmisteverot
(maksettujen valmisteverojen mddrd) ovat
enemmén kuin 0,5 prosenttia yrityksen jalos-
tusarvosta, yritykselld on oikeus ylimenevalta
osalta hakea takaisin 85 prosenttia maksettu-
jen valmisteverojen mairédstd (veronpalau-
tus). Veronpalautuslaskelmassa kéytettdvin
jalostusarvon on oltava nolla tai sitd suurempi
luku. Néin lasketusta veronpalautuksesta
maksetaan kuitenkin vain 50 000 euron ylit-
tava osuus. Laskettaessa maksettujen valmis-
teverojen madrdd yritys voi ottaa huomioon
hankkimaansa kaukoldmpdén ja prosessi-
hoéyryyn sisdltyneiden tdssd momentissa tar-
koitettujen tuotteiden valmisteverot, jos se voi
esittdd siitd luotettavan selvityksen. Ostolam-
poOOn sisédltyneet verot madratdan lampoa tuot-

Ehdotus
4§

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava liitteen verotaulukoiden mukai-
sesti.

Yhdistetyssd sdhkon ja ldmmon tuotannossa
kdytettdvddn kivihiileen ja maakaasuun sovel-
letaan alennettua veroa verotaulukon 3 mu-
kaisesti.

8ag

Jos yrityksen tilikauden aikana teollisuu-
dessa muuna kuin moottoripolttoaineena kéyt-
tdmistd, tdssd laissa tarkoitetuista tuotteista,
kevyesta ja raskaasta polttodljystd, biopoltto-
Oljystd ja nestekaasusta maksamat tai niiden
hankintahintaan sisdltyneet valmisteverot
(maksettujen valmisteverojen mddrd) ovat:

1) vuonna 2020 enemmén kuin 0,5 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimenevéltd osalta hakea takaisin 85
prosenttia maksettujen valmisteverojen maa-
rasta;

2) vuonna 2021 enemmdn kuin 1,0 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimeneviltd osalta hakea takaisin 85
prosenttia maksettujen valmisteverojen mdd-
rdsta;

3) vuonna 2022 enemmdn kuin 1,7 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimeneviltd osalta hakea takaisin 85
prosenttia maksettujen valmisteverojen mdd-
rdsta;
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Voimassa oleva laki

taneen laitoksen verokauden aikana 1dmmon-
tuotantoon siséltyneiden valmisteverojen kes-
kiarvosta.

10 §

Milloin sdhkdd tuotetaan yhdistetysséd sih-
kon ja [Ammon tuotannossa, limmén tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero verotaulu-
kon mukaisesti polttoaineméaérastd, joka saa-
daan kertomalla kulutukseen luovutettu lamp6
kertoimella 0,9.

Ehdotus

4) vuonna 2023 enemmdn kuin 3,7 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimeneviltd osalta hakea 85 prosenttia
maksettujen valmisteverojen mddrdstd;

5) vuonna 2024 enemmdn kuin 3,7 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimenevdltd osalta hakea takaisin 45
prosenttia maksettujen valmisteverojen mdd-
rastd. Vuodesta 2025 alkaen yritykselld ei ole
oikeutta veronpalautukseen.

Veronpalautuslaskelmassa kdytettivin ja-
lostusarvon on oltava nolla tai sitd suurempi.
Edelld 1 momentissa tarkoitetusta veronpa-
lautuksesta maksetaan kuitenkin vain 50 000
euron ylittavd osuus. Laskettaessa maksettu-
jen valmisteverojen mddrdd yritys voi ottaa
huomioon hankkimaansa kaukoldmpoon ja
prosessihéyryyn sisdiltyneiden 1 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden valmisteverot, jos se
voi esittdd siitd luotettavan selvityksen. Osto-
ldmpéon sisdltyneet verot mddrdtddn ldmpod
tuottaneen laitoksen verokauden aikana lim-
montuotantoon sisdltyneiden valmisteverojen
keskiarvosta.

10§

Jos séhkod tuotetaan yhdistetyssd sdhkon ja
lammon tuotannossa, lammon tuotannon polt-
toaineista suoritetaan vero liitteen verotaulu-
kon 3 mukaisesti kulutukseen luovutetun ldm-
pomddrdn perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuoteryhmii  Energiasi-  Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensa
séiltovero vero muusmaksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihii- 1 52,77 147,81 1,18 201,76
lestd valmistetut kiintedt polttoai-
neet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh 2 7,63 12,94 0,084 20,654
Ehdotus

VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuoteryhmi  Energiasi- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensé
saltovero vero muusmaksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivi- 1 71,45 147,81 1,18 220,44

hiilesté valmistetut kiintedt polt-
toaineet euroa/t

Maakaasu, euroa/MWh 2 10,33 12,94 0,084 23,354
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VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhmi Energiavero Huoltovarmuus- Yhteensi
maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,69 0,013 0,703
Minty6ljy snt/kg 3 27,51 0,00 27,51
Polttoturve euroa/MWh 4 3,00 0,00 3,00
Ehdotus
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhma Energiavero = Huoltovarmuus- Yhteensi
maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,05 0,013 0,063
Minty6ljy snt/kg 3 30,54 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,00 5,70
VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
Tuote Tuote- Energia- Energiasi- Hiilidioksi- Huoltovarmuus- Yhteensi
ryhmd vero séltovero divero maksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, ki- la 0,00 18,68 147,81 1,18 167,67
vihiilestd valmistetut kiintedt
polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh 2a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Mdintyoljy snt/kg 3a 30,54 0,00 0,00 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,00 5,70
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Laki

maataloudessa kiytettyjen eriiden polttoaineiden valmisteveron palautuksesta annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kéytettyjen erdiden polttoaineiden valmisteveron palautuksesta an-
netun lain (603/2006) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1186/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa vero-
vuoden aikana maataloudessa kaytetysté,
Suomessa verotetusta kevyestd polttooljysta,
raskaasta poltto6ljysté ja biopolttodljystd sen
mukaan kuin rikittdémén kevyen polttodljyn,
raskaan polttodljyn ja biopolttodljyn energia-
sisdltoverosta sdddetddn nestemdisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994). Sahkosti palautetaan veroa 1,55
senttid kilowattitunnilta. Palautusta makse-
taan polttodljyn tai sdhkoén kulutusajankoh-
tana voimassa olevan palautusmééran mukai-
sena.

Ehdotus
438

Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa vero-
vuoden aikana maataloudessa kaytetysta,
Suomessa verotetusta kevyestd polttodljysta,
raskaasta poltto6ljysté ja biopolttodljystd sen
mukaan kuin rikittdmén kevyen polttodljyn,
raskaan polttodljyn ja biopolttodljyn energia-
sisdltoverosta sdddetddn nestemdisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994). Biopolttooljystd, joka kuuluu
edelld mainitun lain 2 §:n 27 kohdan b ala-
kohdassa mddritellyn Iyhenteen T mukaiseen
tuotteeseen, palautetaan 2,1 senttid litralta
yiittivd  osuus energiasisiltoverosta. Sah-
kosta palautetaan veroa 2,79 senttid kilowatti-
tunnilta. Palautusta maksetaan polttodljyn tai
sahkon kulutusajankohtana voimassa olevan
palautusmééran mukaisena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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