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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden, 3 § i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovéar-
den och 5 § i lagen om domstolsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden, lagen
om servicesedlar inom social- och hélsovarden och lagen om domstolsavgifter dndras.

Syftet med propositionen &r att i enlighet med en skrivning i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering avlidgsna hindren for vard och 6ka jamlikheten i samband med
hilsa. Det foreslas att lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndras sa att besok
pa sjukskotarmottagningar ska bli avgiftsfria inom primérvarden och att det inte langre ska tas
ut avgifter av minderariga klienter for undersékning och vérd vid en poliklinik. Det foreslés
ocksa att avgiftsfriheten for mentalvardstjanster inom primérvarden fortydligas och att avgifts-
friheten for undersdkning, vard och ldkemedel i samband med smittsamma sjukdomar utvidgas
till vissa delar.

Det foreslas att avgiftstaket utvidgas till att omfatta klientavgifter som tas ut fér mun- och tand-
vard, terapi, tillfillig hemsjukvard och tillfallig hemsjukhusvard samt vissa distanstjdnster.
Dessutom ska sddana klientavgifter som klienten har beviljats utkomststdd for ingé i de avgifter
som beaktas i avgiftstaket.

Klientavgifterna for langtidsvard bestdms dven i fortsittningen enligt klientens betalningsfor-
maga. Klientavgifterna for fortldpande och regelbunden service i hemmet samt l&ngvarig boen-
deservice som ordnas med stod av socialvardslagen bestdms utifrdn enhetliga grunder, med un-
dantag for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. I fraga om klientavgifterna for lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig sluten vard och langvarig familjevard till-
lampas i stor utstrackning enhetliga bestimningsgrunder. Vidare foreslas bestimmelser om det
minimibelopp for personligt bruk som klienten ska ha till sitt forfogande i de sistndimnda tjéns-
terna.

Foretrade for nedsattning och efterskdnkande av klientavgifter i forhallande till utkomstskyddet
betonas. Bestimmelserna om dndringssdkande fortydligas och klientens réttsskydd stérks.

Det foreslas att det till lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden fogas en teknisk
hinvisning till de paragrafer i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden dér det
bestdms om beaktande av inkomster d& avgiften faststélls. Det foreslés att lagen om domstols-
avgifter dndras sa att rittegangsavgift inte far tas ut i drenden som géller klientavgifter som
bestamts enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden och som en enskild har
inlett.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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Avsikten ér att de foreslagna lagarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021 med undantag for 5 § i den
foreslagna lagen om domstolsavgifter som ska tréda i kraft redan den 1 januari 2021. De fore-
slagna utvidgningarna av avgiftstaket i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
avses dock trdda i kraft vid ingdngen av 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till beredningen av regeringspropositionen ir regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt héllbart samhille”. Enligt regeringsprogrammet ska klientavgifislagen, dvs. la-
gen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992), revideras i syfte att avldgsna
hindren for vard och 6ka jamlikheten i samband med hélsa bland annat genom storre avgiftsfri-
het och skiligare avgifter. For reformen av klientavgiftslagen har det anvisats 45 miljoner euro
i finansiering (se s. 149 och 216 i regeringsprogrammet).

Bakom beredningen ligger dessutom de hogsta laglighetsovervakarnas stallningstaganden, en-
ligt vilka bestimmelserna om éndringssokande &r oklara i den gillande klientavgiftslagen. Stall-
ningstagandena beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 2.1.2.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet under hosten 2019 och
varen 2020. Den foreslagna dndringen i lagen om domstolsavgifter har beretts i samarbete med
justitieministeriet.

Social- och hélsovirdsministeriet ordnade i januari 2020 ett diskussionsméte om en reform av
klientavgiftslagen. De viktigaste intressentgrupperna bjods in till motet. Vid evenemanget pre-
senterades preliminédra planer pa att revidera klientavgiftslagen, varefter intressentgrupperna
framforde sina kommentarer till dem och fick framf6ra ocksa sina andra synpunkter pa behoven
att revidera klientavgiftslagstiftningen.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 12 februari till den 1 april 2020.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 448 instanser, och dessutom hade ocksa andra instanser
mojlighet att lamna utldtande om utkastet till proposition i tjansten utlatande.fi. Responsen pa
yttrandena beskrivs nedan i avsnitt 6.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 9 juni 2020.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM079:00/2019.

Vid beredningen av regeringens proposition har anvints regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om kundavgifter for social- och hélsotjanster (RP 310/2018 rd, nedan dven
den forfallna propositionen eller den forfallna propositionen om klientavgifislagen). Det ar
fraga om en proposition om en totalreform av klientavgiftslagstiftningen som 6verldmnades till
riksdagen i december 2018 men som forfoll med stod av 49 § i1 Finlands grundlag (731/1999).
De handlingar som giller den forfallna regeringspropositionen finns tillgéngliga pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM017:00/2018.



https://stm.fi/sv/projektet?tunnus=STM079:00/2019
https://stm.fi/sv/projektet?tunnus=STM079:00/2019
https://stm.fi/sv/projektet?tunnus=STM017:00/2018
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige

2.1.1 Lagstiftning

Lagstiftningen om klientavgifter

Bestimmelser om klientavgifter inom social- och hilsovarden finns bade i klientavgiftslagen
och i forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (912/1992), nedan klientav-
giftsforordningen. Uttaget av klientavgifter hor till kommunerna. Kommunens uppgifter kan
med stod av lag och avtal ocksa skotas av en samkommun. Det som nedan konstateras om kom-
muner géller darfor ocksd samkommuner.

Enligt 1 § i klientavgiftslagen kan en avgift uppbéras hos den som anviander kommunala social-
och hélsovardstjanster, om inte nagot annat stadgas genom lag. Avgiften far uppbaras enligt
anvindarens betalningsformaga.

Enligt 2 § i klientavgiftslagen fir den avgift som tas ut for servicen vara hogst lika stor som
kostnaderna for tjinsteproduktionen. Genom forordning av statsradet kan det foreskrivas om
den hogsta avgiften for service och att avgiften ska bestimmas enligt betalningsférmagan.

Om en person pa forhand har reserverat mottagningstid for att fa service men utan godtagbar
orsak underlatit att komma till mottagningen den reserverade tiden, kan enligt 3 § i klientser-
vicelagen hos honom uppbiras hogst en avgift som anges i férordning. Enligt 25 § 1 mom. i
klientavgiftsforordningen kan hos en person som har fyllt 15 &r och som har underlétit att ut-
nyttja och avbestilla en mottagningstid som han eller hon reserverat hos en ldkare vid hélso-
vardscentral eller for undersdkning och vard av mun och tdnder eller inom den specialiserade
sjukvardens 6ppenvard eller for dyr bilddiagnostik hogst 50,80 tas ut. Ingen avgift far dock tas
ut nér det finns en godtagbar orsak till att den reserverade tiden inte har avbestillts.

15 § i klientavgiftslagen foreskrivs om avgiftsfria hdlsovéardstjanster och om undantag som gél-
ler avgiftsfrihet. Hilsovardstjanster som enligt punkt 1 i paragrafen i regel ar avgiftsfria &r ser-
vice och vardmaterial samt vardtillbehor for behandling av langvarig sjukdom som tillhanda-
halls inom primérvéarden pa grundval av 13—17 §, 19 § 1 punkten samt 20, 24, 27 och 29 § i
hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Paragraf 13 § i hilso- och sjukvardslagen géller hélso-
radgivning och hilsoundersokningar, 14 § screening, 15 § radgivningsbyratjanster, 16 § skol-
hilsovard, 17 § studerandehélsovérd, 19 § hilso- och sjukvard for sjomén, 24 § sjukvard, 27 §
mentalvardsarbete och 29 § medicinsk rehabilitering. Paragraf 20 § i hilso- och sjukvardslagen,
som det ocksé hinvisas till i en bestimmelse i1 klientavgiftslagen, har senare upphivts genom
lag 981/2012.

Enligt 5 § 1 punkten underpunkterna a—e i klientavgiftslagen far avgift for tjinster inom primaér-
varden tas ut for 6ppen sjukvard och mun- och tandvérd till personer som fyllt 18 ar, sluten vard
och rehabilitering i sluten véard, individuell fysioterapi, intyg och utlatanden fran yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvéarden nér de inte ansluter sig till varden av patienten, sjuktrans-
port vid prehospital akutsjukvéard samt laboratorieundersdkningar och bilddiagnostik som utfors
efter remiss fran privatldkare. Annanstans i klientavgiftslagen och klientavgiftsférordningen
finns ndrmare bestimmelser om avgifterna for hilso- och sjukvardstjénster, om avgiftsbeloppen
samt om uttag av avgifter.
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Avgiftsfri enligt 5 § 4 punkten i klientavgiftslagen &r vaccinering enligt lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016), unders6kning och behandling av allménfarliga smittsamma sjukdomar
samt isolering av den som har eller missténks ha insjuknat, undersdkning och behandling av
hivinfektion och gonorré samt klamydiainfektion som dverfors sexuellt, likasa lakemedel som
ordineras for behandling av 6vervakningspliktig smittsam sjukdom.

16 a §iklientavgiftslagen foreskrivs det om ett avgiftstak, dvs. maximibeloppet av de kostnader
som klientavgifterna under ett kalenderar orsakar den som anvénder servicen. Enligt 5 mom.
justeras avgiftstaket vartannat ar utifrdn fordndringen i folkpensionsindex. Enligt 1 mom. &r
avgiftstaket 683 euro aren 2020-2021, och sedan avgiftstaket har natts dr de tjdnster som ingér
i taket i princip avgiftsfria till slutet av kalenderaret. Vid sluten vérd kan en avgift dock tas ut
for klientens uppehille dven efter det att avgiftstaket har natts. Storleken pa avgiften for uppe-
hille &r enligt 26 a § 3 mom. i klientavgiftsférordningen 22,50 euro per virddag.

Enligt 6 a § 2 mom. i klientavgiftslagen rdknas in sddana avgifter i avgiftstaket som under ka-
lenderaret tagits ut for Oppenvardstjanster vid hidlsovardscentraler, individuell fysioterapi, poli-
klinikbesok, dagkirurgi, vard i serie, dag- och nattvérd, rehabilitering eller kortvarig anstalts-
vard inom social- och hilsovarden. Avgifter som tagits ut for tjdnster som utnyttjats av ett barn
under 18 ar beaktas tillsammans med de avgifter fordldrarna eller ndgon annan vardnadshavare
har betalat. Tjansterna dr da i enlighet med 1 mom. avgiftsfria for alla dem vars avgifter beaktas
tillsammans. Hos barn under 18 &r far inte ens avgift for uppehille tas ut.

Enligt 6 a § 3 mom. i klientavgiftslagen kan héilsovérdscentralen i klientens hemkommun i syfte
att forverkliga avgiftstaket samla in uppgifter om de klientavgifter som betalts. Andra verksam-
hetsenheter inom hélso- och sjukvarden fér inte ldmna ut uppgifter om avgifter till halsovérds-
centralen utan klientens samtycke. I 4 mom. féreskrivs om aterbetalning av klientavgifter som
betalts till for hogt belopp.

126 a § i klientavgiftsférordningen finns dessutom nirmare bestimmelser om hur avgiftstaket
nas. Enligt 1 mom. beaktas vid utrdkning av avgiftstaket inte avgifter som ersétts fran vissa
forsakringar for vilkas betalning serviceanvdndaren har fatt utkomststod eller som har tagits ut
av den som inte &r bosatt i Finland.

Enligt 26 b § 1 klientavgiftsforordningen ska klienten visa att det avgiftstak som avsesi 6 a § i
lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden har 6verskridits. For uppfoljningen av
avgifterna ska klienten ges ett uppfoljningskort. Néar avgiftstaket har dverskridits ska ett intyg
utfardas till klienten. Intyget kan utfardas av sddan verksamhetsenhet i kommunen eller sam-
kommunen som tillhandahaller tjdnster som beaktas i avgiftstaket. For att fa intyget ska klienten
vid behov visa upp verifikationer i original pa avgifter som betalts for tjinster som tillhandahal-
lits klienten sjdlv eller minderériga barn som klienten forsorjer.

For langvarig sluten vard tas det ut en avgift som bestdms enligt klientens inkomster. Bestdm-
melser om avgiften finnsi7 b, 7 ¢, 10 b och 10 ¢ § i klientavgiftslagen. I 7 b § i klientavgifts-
lagen foreskrivs om nér anstaltsvard dr l&ngvarig. Vid faststidllande av en avgift anses som en
person i ldngvarig anstaltsvard enligt 1 mom. den vars anstaltsvard beréknas paga lingre n tre
manader, raknat fran det anstaltsvarden dygnet runt borjade, samt en annan person nér anstalts-
varden dygnet runt har pagatt tre manader, om hans eller hennes funktionsférméga ska anses ha
forsvagats sa att han eller hon fortfarande ska vardas pa anstalt.

Bestdmmelserna i 7 ¢ § i klientavgiftslagen giller grunderna for avgifter som tas ut for langvarig
anstaltsvard. Hos personer i langvarig anstaltsvard tas enligt 1 mom. ut en avgift som bestdms
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enligt betalningsféormigan. Avgiften kan uppga till hogst 85 procent av klientens manadsin-
komster. Avgiften far dock vara hdgst sé stor att den som fir vard manatligen till sitt forfogande
har minst 110 euro, Om den som &r i langvarig anstaltsvird dock omedelbart innan anstaltsvér-
den inletts har levt i gemensamt hushéll 1 dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden och
hans eller hennes manadsinkomster ar stérre dn makens eller sambons manadsinkomster, far
avgiften enligt 2 mom. vara hogst 42,5 procent av makarnas sammanlagda inkomster.

Enligt 7 ¢ § 3 mom. i klientavgiftslagen fir avgift for langvarig anstaltsvard inte hos personer
som inte har fyllt 18 &r tas ut for langvarig anstaltsvard pé hélsovardscentral eller sjukhus eller
dess verksamhetsenheter till den del varddagarna é&r fler &n sju under ett kalenderar.

17 ¢ § 4 mom. i klientavgiftslagen foreskrivs om justering av minimibeloppet i euro for person-
ligt bruk i langvarig anstaltsvard. Eurobeloppet justeras vartannat ar utifran fordndringen i ar-
betspensionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Som grund an-
vinds det podngtal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning
av 98 § i lagen om pension for arbetstagare. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrm-
aste euro. Det indexjusterade eurobeloppet trader i kraft den 1 januari aret efter justeringséret.

110 b § i klientavgiftslagen foreskrivs det om inkomster som ligger till grund for bestimmande
av avgift for langvarig anstaltsvard. Som manadsinkomster beaktas enligt 1 mom. i frdga om
den som &r i langvarig anstaltsvard, och under ovan ndmnda forutsittningar &ven makens eller
sambons, inkomsterna efter forskottsinnehéllning och forskottsbetalning samt skattefria in-
komster. Om de ménatliga inkomsterna varierar, beaktas som manadsinkomst den genomsnitt-
liga manadsinkomsten under det foregaende aret.

Forutom 16neinkomster beaktas enligt 10 b § 2 mom. i klientavgiftslagen pensioner och med
dem jaimforbara fortlopande forméner, livrantor samt forman som ska betalas i pengar och som
i samband med Overlatelse av en fastighet har forbehéllits for viss tid eller pa livstid (sytning)
samt andra fortlopande personliga inkomster samt nettoinkomster av kapital och annan egen-
dom, sadsom rinte-, dividend- och hyresinkomster. Sdsom inkomster beaktas enligt 3 mom. dven
kapitalinkomst- och forvarvsinkomstandelar av jordbruk och néringsverksamhet som har fast-
stéllts vid den senast verkstéllda beskattningen samt en skattskyldigs andel av en sammanslut-
nings inkomst. Namnda inkomster kan, i jamforelse med den inkomst som den senast verk-
stillda beskattningen visar, justeras med de procenttal som skattestyrelsen arligen faststiller i
sitt beslut om den inkomst som ska ldaggas till grund for forskott.

Enligt 10 b § 3 mom. i klientavgiftslagen beaktas inkomst av skog med avvikelse fran 10 b § pa
det sitt som anges i 10 a § 2 mom. I 10 a § i klientavgiftslagen foreskrevs tidigare om berdkning
av inkomst av skog, men paragrafen har upphivts genom lag 1505/2016. Bestimmelser om
beaktande av inkomst av skog finns i 28 a § 1 klientavgiftsférordningen, enligt vars 1 mom. den
enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) faststillda
genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar multiplicerad med arealen skogsmark
beaktas som inkomst av skog. Fran detta belopp dras av 10 procent och réntorna fran skogsbru-
ket. Enligt 2 mom. ska inkomsten av skog nedsittas pa klientens yrkande, om nettopenningvér-
det av den ldgenhetsbestdmda arliga avverkningsmojligheten enligt skogsvardsforeningens eller
skogscentralens utldtande dr minst 10 procent lagre dn inkomsten av skog. Nedséttningen mot-
svarar skillnaden mellan inkomsten av skog och nettopenningvirdet av den mdjliga avverk-
ningen.

110 b § 4 mom. i klientavgiftslagen foreskrivs om féorméner som inte beaktas som inkomster
nér avgiften for l&ngvarig anstaltsvard bestdms. Enligt 1 punkten beaktas som inkomster inte
barnbidrag, barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvards- och
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undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsférsdkring, militairunderstdd, front-
tilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, studiestodets bostadstilldgg, sysselsdttningspen-
ning och reseersittning som betalas som utkomststdd, ersittning for uppehélle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens ~ rehabiliteringsforméner  och  rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), kostnadsersittning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier och andra motsvarande understod som betalas pa grund av studier, er-
séttningar for kostnaderna for familjevéard och stod for hemvérd av barn. Enligt 2 punkten be-
aktas som inkomster inte underhallsbidrag eller underhéllsstdd som betalas till ett minderarigt
barn till den som é&r i langvarig anstaltsvard eller till ett minderarigt barn till en make enligt 7 ¢
§ 2 mom. Enligt 3 punkten beaktas som inkomster inte sddana forhojningar av pensioner och
med dem jimfOrbara inkomster som beror pa forsorjningsplikt.

110 c § i klientavgiftslagen foreskrivs om avdrag fran inkomsterna vid bestimmande av avgift
for langvarig anstaltsvard. Innan den avgift som tas ut for ldngvarig anstaltsvard bestdms ska
frén manadsinkomsterna for en person som avses i 10 b § 1 mom. dras av de faststdllda under-
hallsbidrag som ska betalas av honom eller henne, andra motsvarande kostnader som foljer av
hans eller hennes faktiska familjeférhallanden, samt formén som av honom eller henne ska be-
talas i pengar och som i samband med Overlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid
eller pa livstid. Avdrag for underhallsbidrag gors dock inte, om den som 4r mottagare av under-
hallsbidraget 4r make till den som betalar underhallsbidraget och makarna har levt i gemensamt
hushéll omedelbart innan anstaltsvérden inleddes.

Enligt 19 § i klientavgiftsforordningen kan for familjevard enligt 25 § 1 socialvardslagen
(710/1982), med undantag av familjevard som ordnas med stdd av barnskyddslagen (683/1983),
tas ut en avgift enligt 7 c § i klientavgiftslagen, det vill siga samma avgift som for langvarig
anstaltsvard.

Om kommunen har ordnat anstalts-, institutions- eller familjevard for ndgon, kan kommunen
enligt 14 § i klientavgiftslagen ta ut och lyfta pensioner, livrantor, underhallsbidrag eller under-
stod eller andra fortlopande eller som engéngsbelopp inflytande inkomster, ersittningar eller
fordringar som har han ritt till for den tid vdrden varar. Kommunen kan utan hinder av nagon
annan lag ta ut och lyfta sddana inkomster, erséttningar och fordringar utan hinder av annan lag
samt anvinda dem for ersittande av den for varden, uppehillet eller skotseln faststdllda avgif-
ten, dock med beaktande av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller férordning om
anvindningen av sddana medel.

Nér kommunen tar ut en klients inkomster, ersittningar eller fordringar med stod av 14 § i kli-
entavgiftslagen ska kommunen enligt 33 § i klientavgiftsférordningen 1&mna kvar minst 15 pro-
cent av nettoinkomsterna for klientens personliga bruk, dock minst 110 euro i manaden.

114 a § i klientavgiftslagen foreskrivs om myndigheternas ratt att fa upplysningar om klientens
ekonomiska stillning. En statlig och kommunal myndighet samt ett annat offentligréttsligt sam-
fund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, en pensionsstiftelse och en annan pens-
ionsanstalt, en forsdkringsanstalt, ett penninginstitut, en arbetsgivare, en arbetsloshetskassa
samt ett samfund eller en verksamhetsenhet som bedriver vardverksamhet eller hilso- och sjuk-
vardsverksamhet dr enligt 1 mom. skyldiga att pa hélso- och sjukvardsmyndighetens begiran
avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna ldmna alla de i dess besittning varande
upplysningar och utredningar om klientens ekonomiska stéllning som behdvs for att klientav-
giften ska kunna faststéllas, om den kommun eller samkommun som faststéller avgiften inte av
Klienten eller hans eller hennes lagliga foretrddare har fatt tillrdckliga och tillforlitliga uppgifter
for faststillande av avgiften. Enligt 2 mom. géller denna rétt att f& upplysningar i vissa situat-
ioner ocksa klientens makes ekonomiska stillning.
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I 3 § i klientavgiftsforordningen foreskrivs det om den avgift som kan tas ut for hemsjukvard
som ges fortgdende och regelbundet och for hemservice. Enligt 1 mom. kan for servicen tas ut
en skilig ménadsavgift som bestdms enligt servicens art och omfattning, klientens betalnings-
forméga och familjens storlek. Enligt 2 mom. fir ménadsavgiften uppga till hogst det belopp av
de ménadsinkomster som overskrider inkomstgriansen som avgiftssatsen anger. I 2 mom. fore-
skrivs det om avgiftssatser och inkomstgrinser som &r beroende av antalet personer i familjen.

127 § i klientavgiftsforordningen foreskrivs det om inkomster som ska beaktas vid bestaim-
mande av betalningsférmaga i friga om service i hemmet. Enligt 1 mom. beaktas som ménads-
inkomster klientens samt en med honom i gemensamt hushall i dktenskap eller i dktenskaplik-
nande forhallanden levande persons skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster samt skatte-
fria inkomster. Om de méanatliga inkomsterna varierar, beaktas som ménadsinkomst den genom-
snittliga manadsinkomsten under det foregaende aret. I 28 a § i klientavgiftsférordningen fore-
skrivs det om berdkning av inkomsten av skog. Som inkomst av skog beaktas den genomsnitt-
liga arliga avkastningen for skog per hektar multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta
belopp dras av 10 procent och rantorna fran skogsbruket. Under vissa forutséttningar nedsétts
inkomsten av skog pa klientens yrkande.

129 § i klientavgiftsférordningen foreskrivs om inkomster som inte beaktas i tjdnster som till-
handahalls i hemmet. Som inkomster beaktas inte barnbidrag, vardbidrag for barn, barnforhoj-
ning enligt folkpensionslagen (347/ 1956), bostadsbidrag, handikappbidrag, sjukvards- och
undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsékring, militdrunderstdd, front-
tillagg, studiepenning, vuxenstudiepenning, studiestodets bostadstillagg, sysselsattmngspen-
ning och reseersittning som betalas som utkomststod, erséttning for uppehille enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991), erséttning for uppehalle enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990), stipendier som betalas pa grund av studier och inte heller andra
motsvarande understdd eller erséttningar for kostnaderna for familjevard eller stod for hemvard
av barn.

130 § i klientavgiftsforordningen foreskrivs om avdrag fran inkomsterna vid bestimmande av
avgift for service i hemmet. Sdsom avdrag frén inkomsterna beaktas betalda underhallsbidrag
och andra motsvarande kostnader som orsakas av de faktiska familjeférhillandena samt fé6rmén
som ska betalas i pengar och som i samband med 6verlatelse av en fastighet har férbehéllits for
viss tid eller livstid (sytning).

Enligt 31 § i klientavgiftsforordningen bestdms avgifter som faststélls enligt betalningsfor-
magan tills vidare. Avgiften ska dock justeras nir klientens eller familjens betalningsformaga
har fordndrats visentligt, nir det dr uppenbart att de forhéllanden for familjen som ska beaktas
nir avgiften bestims har fordndrats, nér avgiften visar sig vara felaktig eller nir service- och
véardplanen for service i hemmet dndras. Om beslutet om bestimmande av avgift uppenbart har
byggt pa felaktiga uppgifter som klienten eller hans foretrddare har lamnat, kan avgiften rittas
retroaktivt for hogst ett ar.

132 § i klientavgiftsforordningen foreskrivs det om uttag av avgift for franvarotid i service i
hemmet, langvarig anstaltsvard och langvarig familjevard. Huvudregeln &r att avgiften tas ut
ocksa under ett tillfalligt avbrott. Om servicen dock avbryts for langre tid 4n fem dagar tas inte
manadsavgift ut for den tid som overstiger fem dagar. Om hemservicen avbryts for en kortare
tid av orsaker som beror pd kommunen eller nér klienten &r i kommunal anstaltsvard tas ma-
nadsavgift inte heller ut for de ndmnda fem dagarna. Nar avbrottet i servicen pagar hela méana-
den tas ingen avgift ut.
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111 § i klientavgiftslagen finns bestimmelser om efterskidnkande och nedsittning av avgift. En
avgift som faststéllts for socialvardsservice och en sddan avgift for hilsovardsservice som be-
stdmts enligt en persons betalningsforméga ska enligt 1 mom. efterskinkas eller nedséttas till
den del forutséttningarna for personens eller familjens f6rsorjning eller forverkligandet av per-
sonens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. P4 motsvarande grunder
kan kommunen enligt 2 mom. besluta att ocksé andra avgifter &n avgifterna for denna service
kan efterskédnkas eller nedsattas. Avgifter kan efterskéinkas eller nedséttas ocksa om det &r be-
fogat med beaktande av vardsynpunkter.

Enligt 13 § 1 klientavgiftslagen far det foreskrivas genom forordning att hos den som inte ar
bosatt i Finland ska tas ut avgift och ersittning enligt grunder som avviker frén denna lag, om
inte nagot annat foljer av internationella avtal som binder Finland. Enligt 24 § i klientavgifts-
forordningen féar det hos den som inte dr bosatt i Finland tas ut en avgift som hégst motsvarar
kostnaderna for produktionen av servicen, om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal
som binder Finland.

Enligt 15 § 1 mom. i klientavgiftslagen far omprévning av ett beslut om avgifter begéras pa det
sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning begérs hos det organ som svarar
for ordnandet av servicen i frdga i kommunen. I beslut som har fattats med anledning av begéran
om omprdvning far dndring enligt 2 mom. s6kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt paragrafens 3 mom. far
besvir dver forvaltningsdomstolens beslut anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstdand. Besvirstillstidnd ska beviljas endast om det med avseende pa tillaimp-
ningen av lagen i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet avgors
av hogsta forvaltningsdomstolen.

Socialvardslagen

Enligt 21 § i socialvardslagen (1301/2014) ska boendeservice ordnas for personer som av sir-
skild orsak behdver hjélp eller stod i boendet eller med att ordna boende. Boendeservice indelas
i enlighet med 21 § i socialvardslagen i tillfalligt boende, stddboende, serviceboende och ser-
viceboende med heldygnsomsorg.

Tillfalligt boende ordnas for personer som behover kortvarig, bradskande hjalp. Stodboende ska
ordnas for personer som behover stdd for att bo sjalvstandigt eller vid dvergangen till sjalvstin-
digt boende. Med stodboende avses att boendet stods genom social handledning och annan so-
cialservice. Serviceboende ska ordnas for personer som behover en lamplig bostad samt vard
och omsorg. Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for personer som behdver vard och
omsorg dygnet runt. Boendeservice kan ordnas kortvarigt eller langvarigt.

Enligt 56 § i socialvdrdslagen tas det for socialservice enligt lagen ut avgifter enligt klientav-
giftslagen. Det finns dock inga uttryckliga bestimmelser om de avglfter som tas ut for boende-
service i den gillande klientavgiftslagstiftningen. Aven storleken pa dessa avgifter begréinsas
dock av bestimmelsen i 2 § i klientavgiftslagen enligt vilken den avgift som tas ut for servicen
far vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen.

Lagen om servicesedlar inom social- och hdlsovdrden
I lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009), nedan lagen om servicesed-

lar, foreskrivs om anvéndningen av servicesedlar for social- och hilsovérdstjénster som ordnas
av kommunerna. Enligt 3 § 3 punkten i lagen om servicesedlar avses med inkomstrelaterad
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servicesedel en servicesedel vars véirde bestdms pa grundval av klientens fortlopande och regel-
bundna inkomster enligt vad kommunen bestdmmer eller beror pa att klientens inkomster beak-
tas enligt 10 a—10 c § i klientavgiftslagen.

Lagen om domstolsavgifter

I lagen om domstolsavgifter (1455/2015) foreskrivs det om de rittegdngsavgifter och ansok-
ningsavgifter som tas ut som ersittning for behandlingen av ett méal eller drende och for de
atgdrder som vidtagits i en domstol. For behandling av tvistemal, brottméal och besvérsdrenden,
drenden som géller extraordinért &ndringsskande och andra réttskipningsérenden tas enligt 2 §
1 mom. i lagen om domstolsavgifter ut en rittegangsavgift som ar 250 euro i forvaltningsdom-
stolen och 500 euro i hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 6 mom. justeras avgifterna genom
forordning av justitieministeriet med tre rs mellanrum sa att de motsvarar fordndringen i pen-
ningvérdet. Enligt 1 § 1 justitieministeriets forordning om justering av de avgifter som ndmns i
2 § 1 lagen om domstolsavgifter (1383/2018) ar rattegangsavgiften i forvaltningsdomstolen 260
euro och i hogsta forvaltningsdomstolen 510 euro.

15§ 1ilagen om domstolsavgifter foreskrivs om avgiftsfria prestationer. Enligt 1 punkten tas
avgift enligt lagen om domstolsavgifter inte ut i &renden som géller service eller formaner enligt
socialvardslagen och hilso- och sjukvardslagen och som en enskild har inlett. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om domstolsavgifter samt till lagar om &ndring av
12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna och 28 § i lagen om medling i tvistemal och stadfas-
telse av forlikning i allmidnna domstolar (RP 29/2015 rd) konstateras i frdga om 5 § 1 punkten i
lagen om domstolsavgifter att avgiftsfriheten inte géller klientavgifter inom social- och hélso-
varden.

Om det dr uppenbart oskéligt att en avgift tas ut, fir myndigheten eller den tjinsteman som pafor
avgiften enligt 7 § 2 mom. i lagen om domstolsavgifter i enskilda fall besluta att ingen avgift
ska tas ut.

2.1.2 Praxis
Sjukskotarmottagningar och besoksavgifter

Antalet sjukskotarmottagningar har 6kat vid hdlsovardscentralerna. Dessutom finns det fler sko-
tare vid hélsovardscentralerna an tidigare i forhallande till likare. Sjukskdtarmottagningar kan
paskynda tillgangen till vird, forbéttra tillgdngen till tjdnster och frimja en kostnadseftektiv
arbetsfordelning mellan yrkesutbildade personer. Manga langtidssjukdomar behandlas i allmén-
het vid sjukskdtarmottagningar. Sjukskotarmottagningarna ér ofta ocksé den forsta kontakten
till servicesystemet och beddmningen av vardbehovet.

Enligt en statistikrapport fran Institutet for hilsa och vélfard ”Besoksorsaker bland klienterna
inom primérvardens Oppna sjukvard 2018) (Statistikrapport 19/2019, Institutet for hilsa och
vélfard) var antalet besok hos likare inom primirvardens 6ppna sjukvard sammanlagt 5,1 mil-
joner 2018. Antalet motsvarande besok hos sjukskdtare och hélsovardare var sammanlagt 5,0
miljoner samma ar. De vanligaste orsakerna till besok pa mottagningarna var hélsokontroller
och vaccinationer samt behandling av akuta 6vre luftvigsinfektioner, olika sér och diabetes.
Antalet besok var i genomsnitt 2,7 per klient.

Enligt en statistikrapport om tillgdngen till vard inom primérvarden i oktober 2018 (Statistik-
rapport 42/2018, Institutet for hilsa och vélfard) far man snabbare tid till en sjukskdtarmottag-
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ning &n till en lakarmottagning. Cirka 45 procent av de icke-brddskande besoken pa lakarmot-
tagningar inom den dppna sjukvarden dgde rum inom en vecka fran bedémningen av vardbeho-
vet. Ddremot dgde néstan 70 procent av de icke-brddskande besoken pé sjukskdtarmottagningar
och hélsovardarmottagningar rum inom tre dygn.

Med stdd av 5 § 1 punkten underpunkt a i klientavgiftslagen kan av personer som fyllt 18 &r tas
ut en avgift for besok pa sjukskotarmottagningar inom primérvardens 6ppna sjukvérd. Det har
varit mdjligt att ta ut avgiften sedan 2010, da 5 § 1 punkten i klientavgiftslagen dndrades genom
lag 434/2010 som en del av reformen av arbetsfordelningen och uppgiftsbeskrivningarna for
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Tidigare fick avgift tas ut endast for anli-
tande av lakartjanster inom primérvardens 6ppenvard.

I klientavgiftslagen eller klientavgiftsférordningen finns inga uttryckliga bestimmelser om kli-
entavgifter som tas ut for besok pé sjukskotarmottagningar. Avgiftsbeloppet begrinsas dock av
den ovan beskrivna 2 § i klientavgiftslagen, enligt vilken den avgift som tas ut for servicen far
vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen. For besok pa sjukskdtarmottag-
ningar inom primérvarden togs det 2017 ut klientavgifter till ett sammanlagt belopp av upp-
skattningsvis 14,7 miljoner euro.

Enligt slutrapporten “Klientavgifter inom social- och hilsovéarden: fordelning, effekt och ratt-
visa” (Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 30/2018; pa
finska, med svenskt presentationsblad), nedan TEAS-projektets slutrapport, uppgav cirka 40
procent av kommunerna att de tar ut en avgift for besok pa sjukskotarmottagningar. I regel har
avgifter tagits ut for besok pa sjukskdtarnas sjdlvstindiga sjukvardsmottagningar. Ingen avgift
har tagits ut for forebyggande besok.

Storleken pa de avgifter som togs ut for besok pa sjukskdtarmottagningar varierade mycket
mellan kommunerna, vilket kan paverkas av att omfattningen av sjukskodtarnas mottagningsar-
bete varierar i olika kommuner. De vanligaste besoksavgifterna var 11,50 och 10,00 euro. Den
forra var 1 bruk i1 47 procent och den senare i 22 procent av de kommuner som hade uppgett att
de tar ut avgift for besok pa sjukskdtarmottagningar.

Avgiften for vard i serie, om vilken det foreskrivs i 11 § i klientavgiftsforordningen, och avgif-
ten for individuell fysioterapi, om vilken det foreskrivs i 7 § 3 mom. i klientavgiftsférordningen,
var medan undersokningen pégick hogst 11,50 euro per besok. Flera kommuner tar alltsé ut
samma avgift for besok hos sjukskdtare som for vard i serie eller individuell fysioterapi. I vissa
kommuner kan ett besok pa en sjukskdtarmottagning dock kosta klienten mer dn 20 euro.

Enligt slutrapporten fran TEAS-projektet hade 60 procent av kommunerna inte uppgett ndgon
avgift for besok pé en sjukskdtarmottagning pa sin webbplats, och besok pa sjukskdtarmottag-
ningar r sannolikt avgiftsfria i dessa kommuner. Dessutom har vissa kommuner uppgett att
avgift inte tas ut t.ex. av frontveteraner, langtidsarbetslosa, studerande eller personer som endast
far folkpensionens grunddel. Endast sex kommuner hade separat meddelat om avgiftsfrihet (se
slutrapporten fran TEAS-projektet, s. 31-32).

I en artikel om hilsocentralernas klientavgifter i december 2018 (Terveyskeskusten asi-
akasmaksut joulukuussa 208 — Aineisto ladkéri- ja hoitajavastaanottojen asiakasmaksuista
2013-2018” (Tutkimuksesta tiiviisti 22/2019, Institutet for hilsa och vilfard)) utreddes de av-
gifter som tas ut for besok pa sjukskotarmottagningar enligt befolkningsunderlaget. Enligt arti-
keln bodde &tminstone hélften av befolkningen i kommuner som har infort en klientavgift for
besok hos sjukskotare. Av befolkningen i urvalet bodde 34 procent i ett omrade dér betalnings-
metoden var att en engangsavgift betalades tre ganger. Andra betalningssitt var till exempel en
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engangsavgift for tio eller fem ganger, en arsavgift eller en engdngsavgift som dr oberoende av
antalet besok eller en kombination av dessa.

Enligt artikeln bodde hélften av de boende i urvalet i kommuner dér det inte hade faststéllts
nagon avgift for besok pa en sjukskdtarmottagning. Detta innebér dock inte nodvéandigtvis att
det inte tagits ut nigon avgift for besok pa en sjukskotarmottagning i dessa kommuner, eftersom
det &r mojligt att inte alla kommuner som tar ut en avgift uppticktes i datainsamlingen. A andra
sidan kan det ocksa hénda att det i vissa kommuner har tagits ut en hélsocentralsavgift for besok
pa en lakarmottagning och att avgiften ocksé har tagits ut for besok pa en sjukskdtarmottagning.
Enligt artikeln verkar det dndé sannolikt att en stor del av befolkningen inte maste betala for
besok pa en sjukskdtarmottagning.

I de kommuner som tog ut en engangsavgift varierade engangsavgifterna enligt artikeln mellan
8,50 och 20,60 euro och i de kommuner som tog ut en arsavgift mellan 22,10 och 41,20 euro.
Maitt med befolkningsandelen var den vanligaste metoden dock att inte ta ut nadgon avgift. Den
nist vanligaste avgiften var en engangsavgift pa 11,40 euro (22 procent av befolkningen i urva-
let), som motsvarar den hogsta avgiften for individuell fysioterapi eller vard i serie vid en hal-
sovardscentral. En klar majoritet av kommunerna hade faststéllt en avgift for besok pa en sjuk-
skotarmottagning som var klart ldgre &n den klientavgift som togs ut for besok pa en ldkarmot-
tagning. Av befolkningen i urvalet bodde 44 procent i kommuner dér engangsavgiften varierade
mellan 8,50 och 12,10 euro.

Enligt artikeln har uttaget av avgifter for besok pa sjukskotarmottagningar blivit vanligare sar-
skilt efter 2015. Bakom denna 6kning uppticktes atminstone tre faktorer som framgick av pro-
tokollen frdn de kommunala organ som fattat beslut om klientavgifterna. For det forsta hade
kommunerna upptickt att lagstiftningen om klientavgifter gor det mojligt att ta ut klientavgift
ocksa for besok pa sjukskdtarnas sjukvardsmottagningar. Samtidigt fanns det allmént ett behov
av extra inkomster pa grund av kommunernas svara ekonomiska situation. Dessutom har praxis
vid hilsovérdscentralerna utvecklats, och en del av de patienter som tidigare hénvisats till en
lakare gér nu till en sjukskétarmottagning.

Avgifter som tas ut av minderdriga och avgifter som tas ut for skolhdlsovdarden

Nar det géller uttaget av klientavgifter ar klientens alder av betydelse, eftersom det i huvudsak
ar forbjudet eller begrinsat att ta ut avgifter for halsovardstjanster av minderariga. Inom priméar-
varden ar 6ppen sjukvéard och mun- och tandvard till personer som dr under 18 ar i regel avgifts-
fri.

Inom den specialiserade sjukvarden far avgifter diremot i regel tas ut av minderériga. Avgifter
av en person som ar under 18 ar fér tas ut for dag- och nattvérd, rehabilitering, dagkirurgi,
individuell fysioterapi och poliklinikbesok med undantag av besok inom samjouren. Av en min-
derarig fér det for dagkirurgi, individuell fysioterapi och poliklinikbesok tas ut samma avgift
som av en person som fyllt 18 ar. Det far dock inte tas ut ndgon avgift av minderariga for besok
pa en samjour. Sannolikt har det inte heller sdrskilt ofta tagits ut ndgon avgift for individuell
fysioterapi av minderéariga.

Dessutom far det av minderariga tas ut avgift for sluten vard. Uttaget av avgift har dock begrén-
sats enligt varddagarna. Nar det géller sluten vard, dag- och nattvard och rehabilitering pa en
hélsovérdscentral eller ett sjukhus eller dess verksamhetsenhet fér avgift tas ut av en person som
inte fyllt 18 &r for hogst sju varddagar under ett kalenderar. Samma begriansning géller savél
kortvarig som langvarig sluten vard. Dessutom far avgift tas ut for intyg och utlétanden fran
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yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvirden nér de inte ansluter sig till varden av pati-
enten, for laboratorieundersdkningar och bilddiagnostik som utfors efter remiss fran privatla-
kare och for sjuktransport.

Minderariga hade 970 000 poliklinikbesdk 2017. Av besdken hade 300 000, dvs. 31 procent,
psykiatrisk bakgrund och var darfor avgiftsfria. For besok av somatiska orsaker togs ut sam-
manlagt 23,7 miljoner euro i avgifter.

Skolhélsovarden dr med stod av 5 § 1 punkten i klientavgiftslagen normalt avgiftsfri, men dven
inom skolhélsovarden far en avgift tas ut for de tjdnster som avses i 1 punkten underpunkterna
a—e. | praktiken kan en avgift tas ut till exempel for mun- och tandvard som ges till en elev som
fér grundldggande utbildning och har fyllt 18 éar.

Kommunerna ordnar inom sitt omrade skolhédlsovardstjdnster for elever vid laroanstalter som
ger grundldggande utbildning. Majoriteten av eleverna dr under 18 &r. I den grundldggande ut-
bildningen finns dock nagra personer som fyllt 18 ar och som av en eller annan anledning tidi-
gare har hoppat av grundskolan. Till de myndiga elever som far grundldggande utbildning hor
ocksa invandrare.

Avgifter for tjdnster som tillhandahdlls av Seri-stodcenter

Finland ratificerade 2015 Europaréadets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (FérdrS 53/2015), nedan Istanbulkonventionen. Istanbulkon-
ventionen ar det forsta réttsligt bindande europeiska avtalet som géller vald mot kvinnor. Mélet
ar att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda valdsoffer och stélla forovare till
svars.

Parterna ska enligt artikel 25 i Istanbulkonventionen vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder el-
ler andra atgérder for att se till att det for offer for véaldtikt eller annat sexuellt vald inréttas
lampliga och lattillgdngliga stodcenter i tillrdckligt antal som kan tillhandahalla medicinsk och
rattsmedicinsk undersokning, traumastdod och radgivning till offren. I Finland har saddana stod-
center som avses 1 artikel 25 1 Istanbulkonventionen, nedan Seri-stédcenter, inrittats i samband
med fem universitetscentralsjukhus. Det forsta Seri-stddcentret inledde 2017 sin verksamhet i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i samband med Kvinnokliniken.

Syftet med Seri-stddcentren &r att en person som fallit offer for sexualbrott ska f& 6vergripande
hjélp pé ett stélle. Man kan soka sig till ett Seri-stodcenter i en ménad efter det att brottet har
intréffat. [ tjinsten ingar vard i det akuta skedet efter ett sexualbrott, rattsmedicinsk provtagning
och stdd. Seri-stodcentren betjénar alla offer for sexualbrott oberoende av offrets kon. Offer
under 16 ar vardas dock ndgon annanstans.

Tjansterna vid Seri-stodcentren ar redan nu i stor utstrackning avgiftsfria inom olika sjukvards-
distrikt. I vissa Seri-stodcenter har det dock tagits ut en poliklinikavgift av ett offer som inte har
gjort en brottsanmilan. Arligen tas ut avgift av uppskattningsvis hogst 20 offer, vilket innebér
att drygt 800 euro per ar tas ut i poliklinikavgifter av Seri-stodcentrens kunder.

Avgifter for smittsamma sjukdomar
Enligt 5 § 4 mom. i den géllande klientavgiftslagen &r undersdkning och behandling av hivin-

fektion, gonorré samt klamydiainfektion som dverfors sexuellt, likasa likemedel som ordineras
for behandling av 6vervakningspliktig smittsam sjukdom avgiftsfria. Dessa sexuellt dverforbara
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sjukdomar hor till de 6vervakningspliktiga smittsamma sjukdomarna, och dérfor ar de lakeme-
del som ordinerats for behandlingen av dem avgiftsfria. Likemedel som ordinerats for att fore-
bygga dem ar ddremot inte kostnadsfria.

For nérvarande finns det for ovanndmnda sexuellt dverforbara sjukdomar preventiva lakemedel
endast for hivinfektion. Varldshélsoorganisationen och Europeiskt centrum for forebyggande
och kontroll av sjukdomar rekommenderar 1ikemedelsbehandling i samband med exponering
for hiv bade efter exponering (s.k. PEP-behandling, post exposure prophylaxis) och av grundad
anledning fore exponering (s.k. PrEP-behandling, pre exposure prophylaxis). PEP-behandling
har sedan 1990-talets borjan anvénts for att minska risken for arbetsrelaterad hivinfektion (i
synnerhet nalsticksskador) och sedermera ocksa risken for hivexponering utanfor arbetet. PEP-
behandling har blivit en etablerad praxis i hela vdrlden. I Finland ansvarar foretagshélsovéarden
for den arbetsrelaterade PEP-behandlingen.

PrEP-behandlingens effektivitet har undersokts i flera kontrollerade undersokningar. Behand-
lingens effekt beror pa hur vél anvindaren forbinder sig till 1akemedelsbehandlingen. I Europa
har det genomforts tva PrEP-studier, dir skyddseffekten i vartdera fallet var mer &n 86 procent.
I bada studierna forekom enskilda infektioner i PrEP-grupperna hos individer som inte hade
anvint medicinering vid tidpunkten for infektionen. Risken for en person som regelbundet an-
viander PrEP-ldkemedel att bli hivsmittad har minskat med upp till 99 procent.

PrEP-ldakemedel ordineras for hogst tre ménader i taget. Under den tiden forutsitts det att an-
vandaren deltar i regelbunden uppfoljning: innan behandlingen inleds och direfter med tre ma-
naders mellanrum testas anvéndaren for hiv och for andra sexuellt 6verforbara infektioner och
omfattas av den sikerhetsovervakning som medicineringen forutsitter.

Ar 2018 fanns det i Finland tillgéng till PrEP-medicinering endast inom den privata hilso- och
sjukvarden, och antalet anviandare var uppskattningsvis cirka 20-30. Eftersom det bara fanns
dyra originalpreparat p4 marknaden i Finland, skaffade PrP-anvindare sina ldkemedel fran ut-
landet med ett europeiskt recept. Dessutom fanns det i Finland ett litet antal personer som ille-
galt kopte lakemedel pa nitet fran linder utanfér Europa. En del av dessa personer hade veter-
ligen ingen uppfoljning av behandlingen.

I april 2019 fick generiska likemedel som var betydligt formanligare &n originalpreparatet for-
séljningstillstand 1 Finland. Dessutom publicerade Institutet for hélsa och valfard en nationell
rekommendation (Uutta hivin ehkdisyssd — Hiv-altistusta edeltdva ladkehoito, prep. (Ny hivfo-
rebyggande ldkemedelsbehandling fore exponering for hiv, prep.) Anvisning 3/2019, Institutet
for hélsa och vélfird) om anvindningen av PrEP-medicinering, och inom den offentliga hilso-
och sjukvarden inleddes gradvis PrEP-medicinering sommaren 2019. Enligt rekommendationen
ska PrEP-medicinering &vervégas for alla som l6per hog risk for hiv, oberoende av smittsétt.
Den nuvarande uppskattningen ar att sammanlagt 70—100 personer inom bade den offentliga
och den privata hélso- och sjukvéarden anviander PrEP-medicinering. Eftersom PrEP-medicine-
ring beroende pa ort nyligen har inletts eller kommer att inledas, kommer antalet anvdndare
sannolikt att 6ka betydligt.

124 § i klientavgiftsférordningen foreskrivs det att hos den som inte dr bosatt i Finland far tas
ut en avgift som hogst motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte ndgot annat
foljer av ett internationellt avtal som &r bindande for Finland. Av en person som inte har hem-
kommun i Finland eller som inte jémstills med en person som har hemkommun i Finland far
enligt gédllande lagstiftning tas ut avgifter for bland annat vaccinationer och for bradskande vard
enligt 50 § 1 hélso- och sjukvardslagen av en allménfarlig smittsam sjukdom i syfte att férhindra
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smittspridning. Avgifter fir ocksé tas ut for undersdkning och behandling av gravida hivpositiva
personer samt for ldkemedel som ordinerats for behandlingen.

Det epidemiologiska ldget i Finland &r bra internationellt sett. Ménniskornas 6kande rorlighet
gor dock att smittsamma sjukdomar sprids snabbare. Det finns inga exakta uppgifter om antalet
personer som saknar hemkommun i Finland, eftersom denna kategori av personer inte finns till
exempel i1 befolkningsdatasystemet eller i ndgot annat register. Enligt en publikation om pap-
persfria i Finland 2018 i projektet Kaupungistuminen, mobiliteetti ja maahanmuutto (Urbanise-
ring, mobilitet och immigration, URMI) fanns det ca 2000—4000 pappersldsa personer i Finland
i borjan av 2018. De flesta andra uppskattningar har rort sig mellan 1500 och 3000 personer,
mer allmént ndrmare 3000 personer. Antalet papperslosa personer har 6kat nagot under de sen-
aste dren, ndr personer som kommit till Finland men fatt avslag pd sin asylansokan inte har
lamnat Finland.

Enligt de senaste arens erfarenheter har mellan noll och tre personer med smittsam tuberkulos
utan hemkommun i Finland arligen anlént till Finland. Varden av dem har orsakat en kostnad
pa sammanlagt hogst 50 000 euro. Det berdknas att uppskattningsvis 50 bristfalligt vaccinerade
barn utan hemkommun i Finland har anlént till Finland varje ar. Den komplettering av vacci-
nationsskyddet som &r nodvéndig for att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar for
dessa eller andra invandrare som kommer frin riskomraden har medfort kostnader for kommu-
nerna nirmast for organiseringen av vaccinationerna, eftersom staten stir for kostnaderna for
de vacciner som ingér i det allménna vaccinationsprogrammet i enlighet med géllande bestim-
melser.

Klientantal och avgifter for langtidsvard och langvariga tjdnster

Anvindningen av langtidsvérd och langvariga tjdnster, med undantag for langvarig familjevard,
har utretts till exempel i statistikrapporten "Hemvard och anstaltsvéard och boendeservice inom
socialvarden 2018 (Statistikrapport 41/2019, Institutet for hélsa och vilfard). Sammantaget
fick cirka 20 procent av personer som fyllt 75 ar hemvérd samt service pa en institution eller
boendeservice i slutet av 2018. I slutet av aret var 9 procent av dem som fyllt 75 ar i heldygns-
vard.

Enligt Statistikcentralens statistik om kommunekonomin uppgick intédkterna for kommunsek-
torns social- och hélsovéard som helhet 2017 till cirka 1,5 miljarder euro. Enligt statistiken om
kommunekonomin uppgick avgiftsinkomsterna fran boendeservice inom heldygnsomsorg for
dldre 2017 till sammanlagt cirka 341 miljoner euro. For andra tjanster for dldre, inklusive av-
gifter for familjevard samt for vanligt service- och stodboende enligt socialvardslagen, uppgick
intdkterna till cirka 39 miljoner euro. Avgiftsinkomsterna fran sluten vard for dldre uppgick till
cirka 102 miljoner euro och for vard pa baddavdelning inom primérvarden till 113 miljoner
euro. Enligt statistiken uppgick avgiftsinkomsterna fran hemvarden till cirka 184 miljoner euro
2017. Intéktsuppgifterna i statistiken om kommunekonomin kan inte specificeras separat i av-
gifter for kortvarig och langvarig service, vilket gor det svart att uppskatta deras exakta andel
av intikterna.

Avgifterna for service i hemmet kan for narvarande variera avsevart mellan kommunerna, ef-
tersom kommunerna har tillimpat sina egna avgiftskategorier pa avgifterna. I avgiftskategori-
erna har avgiftssatserna i allmanhet bestdmts enligt vissa kategorier av timmar som bestdmts av
kommunen. Om exempelvis mdngden service ér 0—5 timmar i manaden, har en kommun kunnat
fatta beslut om att ta ut till exempel 7 procent av avgiften for servicen och en annan kommun
till exempel 15 procent av de bruttoinkomster som dverstiger klientens inkomstgrans. Genom
forordning har det foreskrivits endast om den hogsta avgiftssatsen, som for ensamboende enligt
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géllande bestdammelser 4r 35 procent av de inkomster som dverskrider inkomstgrénsen. Avgif-
terna for stodtjanster i anslutning till hemmaboende varierar ocksé mellan kommunerna.

Nir det giller hemservice for barnfamiljer tillimpar vissa kommuner egna avgiftsgrunder som
skiljer sig frdn den Ovriga regelbundna hemvérden. Avgiften &r da i allménhet mindre &n vid
tillimpningen av avgiftsgrunderna for regelbunden hemvard av éldre. Dessutom jdmkar kom-
munerna de avgifter som bestdms enligt deras avgiftsgrunder enligt provning, om klientens for-
sorjning anses bli dventyrad. Det finns inga heltdckande uppgifter om omfattningen av jamk-
ningen.

For serviceboende och stodboende tas det ut avgifter enligt beslut av serviceanordnarens, dvs.
kommunens eller ssmkommunens, behoriga organ. Av klienter inom ldngvarig boendeservice
tas det ofta ut en inkomstbunden avgift, medan det av klienter inom kortvarig boendeservice tas
ut en jamnstor avgift.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om avgifter for serviceboende i den gillande klientav-
giftslagen eller klientavgiftsforordningen. Detta har lett till stora variationer i avgifterna for ser-
viceboende i olika kommuner och delvis dven inom kommunerna. Vissa kommuner har tillim-
pat avgifter for serviceboende som motsvarar de géllande avgifter som baserar sig pa bruttoin-
komsterna av fortlopande och regelbunden service i hemmet, i vissa kommuner har man i stor
utstrdckning tillimpat avgifter som baserar sig pad nettoinkomsterna av langvarig sluten vard.
Dessutom har det funnits skillnader mellan kommunerna i friga om manga detaljer som dock
kan ha stor betydelse vid faststidllandet av den slutliga avgiften.

De avgifter som tas ut for serviceboende har nu kunnat variera ocksa beroende pd om det &r
frdga om sé kallat normalt serviceboende eller serviceboende med heldygnsomsorg. Ocksa stor-
leken pa klientens eventuella minimibelopp for personligt bruk har nu varierat inom boendeser-
vicen, eftersom det inte uttryckligen foreskrivs om detta i lag. Kommunen eller samkommunen
har inte haft ndgon lagstadgad skyldighet att lamna ett minimibelopp for personligt bruk i ser-
viceboende. I de kommuner dér ett minimibelopp for personligt bruk har anvénts har storleken
pa beloppet varierat mycket.

Kommunernas nuvarande avgiftsgrunder for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg va-
rierar avsevart. Vissa kommuner tar ut den egentliga vardavgiften pa basis av bruttoinkomsterna
i enlighet med den nuvarande hogsta avgiftssatsen for hemvard och den inkomstgrins pa vars
overskjutande del avgiftssatsen tillimpas. Dessutom tar dessa kommuner separat ut en avgift
for maltider och ofta ocksé andra stodtjanstavgifter (t.ex. stidd-, hygien- eller kladvardsavgift).

Alternativt kan for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg utéver den inkomstrelaterade
avgiften tas ut en standardavgift. I vissa kommuner kan den avgiftssats som tillimpas pé in-
komster som &verskrider inkomstgransen ater vara nagot hogre dn den hogsta avgiftssatsen for
hemvard. I vissa fall beror avgiftens storlek ater pa hur mycket véard klienten behover. De kom-
muner som tilldmpar grunderna for avgifter for hemvard tar i allménhet ut en separat maltids-
avgift. Dessutom betalar klienterna hyra, for vilken de kan fa bostadsbidrag for pensionstagare.

En annan grupp utgors av kommuner som i enlighet med avgiften for sluten vard tar ut en avgift
av klientens nettoinkomster. Avgiften dr da i allmédnhet 85 procent av nettoinkomsterna pa
samma sétt som inom sluten vard. Till skillnad fran inom den slutna varden betalar klienterna i
allménhet utdver vardavgiften dessutom hyra for en servicebostad. Hyran beaktas da i klientav-
giften, antingen genom att den dras av fran de inkomster som ligger till grund for avgiften eller
frén sjdlva klientavgiften. Det eventuella bostadsbidraget beaktas som en faktor som minskar
avdraget.
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De flesta kommuner sénker klientavgiften om det penningbelopp av nettoinkomsterna som star
till klientens forfogande efter avdrag for avgifter och vissa sérskilt faststillda utgifter understi-
ger det minimibelopp som kommunen eventuellt bestimmer sérskilt. I allménhet dr detta mini-
mibelopp hogre &n minimibeloppet for personligt bruk i sluten vard, eftersom klienten sjilv
maéste bekosta de utgiftsposter som ingér i klientavgiften inom sluten varden. Sédana r t.ex.
klientavgifterna for 6ppenvardstjénster inom hélso- och sjukvéarden, sjdlvriskandelarna for re-
ceptbelagda ladkemedel samt kostnaderna for andra ldkemedel och produkter som anvinds inom
hélso- och sjukvarden. Alternativt kan dessa beaktas som avdragsposter vid berdkningen av det
disponibla beloppet, varvid minimibeloppet for personligt bruk kan vara mindre.

Beddomningen av minimibeloppet for personligt bruk kan utgora en del av det normala faststil-
landet av klientavgiften. Det verkar dock vanligare att granskningen av beloppet for eget bruk
och en eventuell nedsittning av klientavgiften gors endast pa separat ansdkan av klienten. Uto-
ver inkomsterna kan ocksa klientens tillgangar beaktas vid granskningen av disponibla medel
och vid nedséittningen av avgiften. Da forutsétts det att klienten anvénder sina tillgdngar innan
avgiften kan nedsattas (jfr utkomststodet). I allménhet beaktas sé kallade likvida finansiella till-
géangar, inte fast egendom.

Avgift for outnyttjad service som inte avbestdllts

Tillhandahallandet av social- och hélsovardstjénster medfor kostnader oberoende av om klien-
ten anlitar den tjanst som han eller hon reserverat eller inte. Enligt artikeln “Tyhjékéaynti
maksaa” ((Tomgéng kostar), Finlands Lakartidning 23/2013) i Lakartidningen var det cirka 11
000 besdk pa likarmottagningar som inte utnyttjades eller avbestilldes vid halsovardscen-
tralerna i Helsingfors 2012, vilket motsvarade cirka tva procent av tidsbestillningarna. Antalet
uteblivna besok pa missbrukararbetares samt hilsovardares och sjukskdtares mottagningar var
storre.

I vissa kommuner och samkommuner har tidigare utretts outnyttjade och icke avbestéllda besok,
som kan uppskattas utgora minst cirka tva procent av besdken inom primérvarden. De granskade
kommunernas och samkommunernas uppskattningar av outnyttjade besok for olika tjanster lag
mellan 1,9 procent och 6 procent. En viss spridning mellan kommunerna och olika tjanster finns
enligt uppskattning.

Nedsdttning och efterskinkande av klientavgifter

Den lattnadsforpliktelse som kommuner och samkommuner har enligt 11 § 1 mom. i klientav-
giftslagen, dvs. skyldigheten att i vissa situationer nedsétta klientavgiften eller efterskénka den,
géller socialvirdsavgifter och inkomstrelaterade avgifter inom hélso- och sjukvérden. I prakti-
ken har endast en liten del av avgifterna lindrats i kommunerna. De jaimnstora avgifterna inom
hilso- och sjukvarden omfattas inte av skyldigheten att bevilja ldttnad, vilket har lett till ett
behov av utkomststdd och synts som ett stort avgiftsbelopp vid utsokning. Av de jamnstora
avgifterna inom hélso- och sjukvarden orsakar avgifterna for kortvarig sluten vard, som i prak-
tiken tas ut for vard pa sjukhusens baddavdelningar, klart mest svarigheter for klienterna.

Enligt Folkpensionsanstalten betalades cirka 15 000 sjukhusavgifter, avgifter for hdlsocentral-
besdk och andra jimnstora hilso- och sjukvardsavgifter i juni 2017 direkt till fakturerare frén
utkomststodet. Dessutom betalas hdlsovardsutgifter direkt till mottagare av utkomststod samt
som betalningsforbindelse for till exempel ldkemedel.
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Ar 2018 inleddes sammanlagt 3,4 miljoner utsdkningsirenden. Av dessa gillde nirmare 390
000 klientavgifter inom social- och hélsovarden. Cirka 69 000 av dem gillde till exempel hal-
socentralsavgifter.

Andringssékande

De hogsta laglighetsdvervakarna har fast uppmérksamhet vid bestimmelserna om dndringsso-
kande i den géllande klientavgiftslagen. Enligt 15 § 1 mom. i klientavgiftslagen far omprovning
av ett beslut om avgifter begéras pé det sitt som anges i forvaltningslagen. Bitrddande justitie-
kanslern och riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sina beslut OKV/2105/1/2013,
OKV/1806/1/2015 och OKV/1807/1/2015 samt EOAK/4900/2/14 dock forutsatt att ocksa
jamnstora avgifter i friga om vilka inget separat beslut fattas utan endast en faktura sinds till
klienten ska atfoljas av en skriftlig anvisning om omprévningsbegéran.

Bitrddande justitiekanslern har i sina beslut OKV/1806/1/2015 och OKV/1807/1/2015 dessu-
tom konstaterat att anvisningar om omprovningsbegiran i enlighet med 46 § i forvaltningslagen
borde ha getts samtidigt med det beslut som avses i klagomalet. Tidsfristen for begdran om
omprovning hade enligt bitrddande justitickanslern bdrjat nir anvisningen om hur man begér
omprovning av fakturan bevisligen hade delgetts klienten. Bitrddande justitiekanslern har i sitt
beslut OK'V/1044/2018 ansett att alla social- och hélsovirdsavgifter ska vara 6verklagbara obe-
roende av om de &r jimnstora eller inkomstbundna och att rétten att soka &dndring och det forfa-
rande som behdvs for att utdva den tillrackligt tydligt ska framgé av den faktura som riktas till
klienten.

For att skapa klarhet i nuldget gav social- och hilsovardsministeriet i borjan av 2019 kommun-
info ”Anvisningar om hur man begéir omprdovning ska fogas till klientavgiftsfakturor” (social-
och hélsovardsministeriets kommuninfo 1/2019), dir kommunerna anvisades att foga skriftliga
anvisningar om hur man begér omprovning till fakturor som géller klientavgifter.

Domstolsavgifter

Arenden som giller klientavgifter inom social- och hilsovéarden har dren 2018 och 2019 inkom-
mit till forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen enligt f6ljande:

Ar Domstol Klientavgifter Klientavgifter inom | Samman-
inom socialvarden, | hélso- och sjukvér- | lagt
inkomna drenden den, inkomna &dren-

den
2018 Forvaltningsdomstolar 50 16 66
Hogsta forvaltnings- 8 2 10
domstolen

2019 Forvaltningsdomstolar 32 16 48

Hogsta forvaltnings- 10 2 12
domstolen
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Enligt uppgifter fran forvaltningsdomstolarna ar en stor del av de &dndringssdkande i drenden
som géller klientavgifter inom social- och hélsovédrden i praktiken med stod av 7 § 2 mom. i
lagen om domstolsavgifter befriade fran avgift pd basis av provning i enskilda fall. Det finns
inga exakta uppgifter om i hur manga fall det inte tagits ut nagon avgift pa grund av oskalighet
eller pé grund av att besviren har godkénts. Enligt forvaltningsdomstolarnas beddmning har
detta dock oftast varit fallet.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Klientavgifter som tas ut for vissa hélsovardstjanster
Avgifter som tas ut for besok pa sjukskotarmottagningar

Som anges ovan motsvarar avgiften i manga av de kommuner som tar ut avgift for besok pa
sjukskotarmottagningar den avgift som tas ut for vard i serie och individuell fysioterapi och som
enligt den géllande klientavgiftsforordningen ar 11,40 euro per besok. Avgiften &r relativt liten,
men den kan dnda hindra en del klienter med ldga inkomster fran att soka vard i tillrackligt god
tid. A andra sidan blir intéikterna av klientavgifterna for besok pa sjukskdtarmottagningar sma i
forhéllande till de administrativa kostnaderna for uttaget av avgiften. Dessutom kan den avgift
som tas ut for besok pa sjukskotarmottagningar i vissa situationer styra klienterna att soka sig
till lakarmottagningen i stéllet for till sjukskdtarmottagningen.

Variationer i avgifterna kan ocksé leda till regionala skillnader i tillgangen till vard. Internat-
ionella undersdkningar har visat att i synnerhet inom priméirvarden inverkar avgiftens storlek
pa klienternas benigenhet att soka véard (Kiil & Houlberg 2014). I Finland har framst enkatun-
dersokningar gett information om klientavgifternas roll for klienternas bendgenhet att soka vard.
Omkring en femtedel av anvéndarna av hélsovérdstjanster bedomer att de hoga klientavgifterna
har forsvérat tillgingen till vard (Pentala-Nikulainen m.fl. 2018). A andra sidan visade EU-
SILC-enkéten att klientavgifterna inte var ett hinder for tillgéng till hdlsovardstjanster i Finland,
utan snarare langa koer (Eurostat 2018).

Avgifter som tas ut av minderdriga och avgifter som tas ut for skolhdlsovarden

Enligt den gillande lagstiftningen ar halsovardstjanster i hog grad avgiftsfria for minderariga.
Trots detta kan till exempel poliklinikavgifter vara ekonomiskt betungande i synnerhet for fa-
miljer med 1aga inkomster dér barnet behdver ett stort antal sjukvardstjénster eller dir det finns
flera sjuka barn. Denna avgiftsbelastning lindras dock av att de avgifter som tas ut for tjdnster
som en person under 18 ar anvénder beaktas tillsammans med fordldrarnas eller ndgon annan
vardnadshavares avgifter vid berdkningen av om avgiftstaket har uppnatts.

Myndiga elever som far grundldggande utbildning befinner sig pé det sétt som beskrivs ovan
ofta i en sérbar livssituation och deras ekonomiska situation &r i allménhet inte bra. Dérfor kan
det vara oskéligt betungande for dem med avgifter till exempel for mun- och tandvéard som getts
inom skolhélsovdrden. Uttag av avgifter frimjar inte heller jimlikheten mellan eleverna i den
grundldggande utbildningen.

Avgifter for mentalvdrdsarbete

Enligt 5 § 1 mom. i den gédllande klientavgiftslagen &r sddana primérvardstjénster inom mental-
vardsarbetet som ordnats med stod av 27 § i hilso- och sjukvardslagen avgiftsfria. Av klienten
fér dock tas ut de avgifter som anges i | punkten underpunkterna a—e i den paragrafen. Enligt 5
§ 2 punkten dr dessutom vard som getts vid enheter for psykiatrisk oppenvard avgiftsfri, med
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undantag for dértillhdrande partiellt uppehalle. Verksamhetsenheter for psykiatrisk 6ppenvérd
har inte definierats i lagstiftningen eller i forarbetena till klientavgiftslagen, men i praktiken
avses de mentalvardstjinster som tillhandahélls inom den specialiserade sjukvérden.

Niér klientavgiftslagen stiftades 1992 foreskrevs deti 5 § 1 punkten att service och vardmaterial
enligt 14 § 1 mom. 1-6 och 9 punkten samt 14 a § 1 mom. 1 punkten i folkhilsolagen (66/1972)
ar avgiftsfria, frdnsett laboratorietjinster, rontgentjanster, rehabilitering i sluten vard, individu-
ell fysioterapi, sjuktransport, uppehélle, sddana intyg och utldtanden av ldkare och tandlikare
som inte ansluter sig till varden av patienten samt tandundersokning och tandvard f6r dem som
har fyllt 19 &r. Enligt 14 § 1 mom. 2 a-punkten i den da géllande folkhélsolagen skulle kommu-
nen ordna sddana mentalvardstjanster som kommuninvénarna behdver och som det ér &nda-
malsenligt att ordna vid en hilsovardscentral. I klientavgiftslagen fanns da ingen bestimmelse
som skulle ha gjort det mojligt att ta ut avgift for mentalvardstjénster inom primérvardens op-
penvard p& samma sitt som i 5 § 1 punkten underpunkt a i den gillande klientavgiftslagen.

Redan innan klientavgiftslagen hann trdda i kraft &ndrades 5 § 1 punkten genom lag 1646/1992
sé att bestimmelsen gjorde det mojligt att ta ut avgift for lakarservice inom den Gppna sjukvér-
den. Bakom &dndringen 1ag statsradets principbeslut vars syfte var att forbattra de offentliga fi-
nanserna och enligt vilket en hilsocentralsavgift skulle tas i bruk under 1993. Av forarbetena
till bestaimmelsen (RP 291/1992 rd och ShUB 46/1992 rd) framgar dock inte om avsikten at-
minstone skulle ha varit att uttryckligen utstracka mojligheten att ta ut avgift till att gélla dven
mentalvardstjanster. Mgjligheten att ta ut en avgift inom primérvarden &r inte heller logisk med
avseende pa att psykiatrisk 6ppenvard inom den specialiserade sjukvarden ar avgiftsfri med stod
av 5 § 2 punkten i klientavgiftslagen.

Tolkningen och den praktiska tillimpningen av den géllande lagstiftningen kan till denna del
variera frdn kommun till kommun. I praktiken ordnas mentalvarden ocksé pa olika sétt i olika
kommuner. Det dr ocksé oklart vilka tjdnster klienterna for nirvarande far avgiftsfritt och for
vilka tjdnster det tas ut avgifter av dem.

Avgifter som tas ut for tjdnster som tillhandahdlls av Seri-stédcenter

Sasom det konstateras ovan ér Seri-stddcentrens tjénster redan nu i stor utstrickning avgiftsfria.
Detta baserar sig pa sjukvardsdistriktens egna beslut. Tjadnsterna har dock inte vid alla Seri-
stodcenter varit avgiftsfria for alla offer for sexualbrott, utan det kan ha tagits ut en avgift for
poliklinikbesok av offret om han eller hon inte har gjort en brottsanmélan. Méjligheten att ta ut
en avgift kan atminstone pé principiell niva anses sta i strid med det faktum att stodcentren
enligt artikel 25 i Istanbulkonventionen ska vara littillgédngliga. I den férklarande promemorian
till Istanbulkonventionen framfors dessutom att tjdnster som riktar sig till valdsoffer i princip
ska vara avgiftsfria.

Klienterna vid Seri-stodcentren befinner sig vanligen i en mycket sarbar stillning. Sexuellt vald
ar sérskilt traumatiserande och det finns en risk for att offren p& ndgot annat sitt borjar uppleva
symptom psykiskt och somatiskt, om de inte fir den akuta hjélp de behover genast efter sexu-
albrottet. Inte heller ur detta perspektiv kan det anses motiverat att den géllande klientavgiftsla-
gen gor det majligt att ta ut avgifter hos Seri-stodcentrets klienter.

Avgifter som tas ut for intyg och utldtanden som ges av en yrkesutbildad person inom hdlso-
och sjukvdrden

Enligt 5 § 1 punkten underpunkt d i klientavgiftslagen far avgift tas ut for intyg och utlatanden
fran yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden nér de inte ansluter sig till varden av
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patienten. For att ldkarintyg och ldkarutlatanden inom primérvérden ska vara avgiftsfria eller
avgiftsbelagda ar det alltsa avgdrande om intyget eller utlatandet hanfor sig till varden av pati-
enten eller inte. I 23 § i klientavgiftsforordningen foreskrivs om det hogsta avgiftsbeloppet.

Huruvida ett intyg eller utlatande hénfor sig till varden av patienten é&r i vissa situationer bero-
ende av tolkning. I synnerhet tolkningen av om ett ldkarintyg eller ldkarutlatande som behdvs
for ans6kan om specialersittning for 1akemedelsbehandling ansluter sig till varden av patienten
har varierat mellan olika kommuner och samkommuner. Darfor meddelade social- och hélso-
vardsministeriet 2016 i kommuninfo ”Ett B-utlatande fér ansdkan om ritt till specialersittning
for lakemedelsbehandling &r avgiftsfritt inom primérvarden” (social- och hilsovardsministeriets
kommuninfo 4/2016), att ett lékarintyg eller lakarutlatande som skrivs vid en hélsovardscentral
ar avgiftsfritt pa det sétt som avses i klientavgiftslagen och klientavgiftsférordningen nér det
behovs for ansokan om ritt till specialersittning for lakemedelsbehandling och att ingen avgift
fér tas ut for det.

Avgifter for smittsamma sjukdomar

5 § 4 punkten i den géllande klientavgiftslagen &r inexakt och alltfor allmén till den del som det
anges att vaccinationer enligt lagen om smittsamma sjukdomar ar avgiftsfria. Avsikten har inte
varit, och bestimmelsen har inte heller i praktiken tolkats s&, att alla vaccinationer som avses i
lagen om smittsamma sjukdomar ar avgiftsfria for alla klienter. Tolkningen har varit att vacci-
nationen &r avgiftsfri endast for de personer som hor till malgruppen for vaccinationen i fraga
enligt lagen om smittsamma sjukdomar eller bestdmmelser som utfirdats med stod av den.

15 § 4 punkten i den géllande klientavgiftslagen foreskrivs det inte om avgiftsfrihet for sddan
karantin for en person som konstaterats eller med fog misstianks ha utsatts for en allménfarlig
smittsam sjukdom som det foreskrivs om i 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar. I praktiken
har det veterligen dock inte tagits ut nagra avgifter for karantén.

Avgiftsfria enligt 5 § 4 punkten i den géllande klientavgiftslagen &r undersdkning och behand-
ling av hivinfektion, gonorré och klamydiainfektion som &verfors sexuellt, likasa likemedel
som ordineras for behandling av en dvervakningspliktig smittsam sjukdom. De sexuellt over-
forbara sjukdomar som ndmns i bestimmelsen 6vervakas med stod av 2 § i statsradets forord-
ning om smittsamma sjukdomar (146/2017), nedan forordningen om smittsamma sjukdomar.
Séledes ar lakemedel som ordinerats for behandling av sddana sexuellt 6verforbara sjukdomar
som avses 1 5 § 4 punkten i klientavgiftslagen avgiftsfria.

Till 6vervakningspliktiga smittsamma sjukdomar hor med stéd av 2 § 19 punkten i férordningen
om smittsamma sjukdomar schanker, som ir sillsynta konssjukdomar som kan jamforas med
gonorré. Eftersom schanker dr dvervakningspliktiga smittsamma sjukdomar dr de lakemedel
som ordinerats for behandling av dem avgiftsfria redan med stod av 5 § 4 punkten i den géillande
klientavgiftslagen. Till skillnad frdn undersdkning och behandling av hivinfektion, gonorré och
sexuellt overforbar klamydiainfektion dr dock undersokning och behandling av schanker inte
avgiftsfri enligt klientavgiftslagen. Detta dr inte motiverat, eftersom vissa former av schanker
obehandlade kan orsaka till exempel kronisk vivnadsforstdrande inflammation.

Pé det sdtt som beskrivs ovan mojliggdr 5 § 4 mom. i klientavgiftslagen att avgift tas ut for sa
kallad PrEP-behandling, det vill siga medicinering som ar avsedd att forebygga hivsmitta. I
kalkyler 6ver kostnadsnyttoeffekten av PrEP-behandling jaimf6rs kostnaderna for PrEP-behand-
ling med kostnaderna for de hivinfektioner som kan forebyggas genom behandlingen. PrEP-
behandlingen pégar i regel i fem ar, medan behandlingen av en hivsmittad person ér livslang.
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Sambhillets kostnader for en enda hivinfektion uppskattas till 480 000 euro, medan PrEP-ldke-
medelskostnaderna for en person i Finland &r cirka 900 euro per &r i dagligt bruk. Det &r siledes
betydligt billigare att forebygga hivsmitta &n att behandla en hivsmittad person. Priset pa PrEP-
behandling kan dock bli en faktor som begrinsar anvindningen och antalet anviandare for at-
minstone en del av dem som skulle ha nytta av medicineringen.

Sa som konstateras ovan far det av en person som inte har hemkommun i Finland eller som inte
jamstdlls med en person som har hemkommun i Finland enligt gillande lagstiftning tas ut av-
gifter for bland annat vaccinationer och for brddskande véird enligt 50 § i hilso- och sjukvérds-
lagen av en allménfarlig smittsam sjukdom i syfte att forhindra smittspridning. Avgifter far
ocksa tas ut for undersdkning, vard och behandling av gravida hivpositiva personer samt for
lakemedel som ordinerats for behandlingen.

Avgiftsbelagda tjanster kan leda till att till exempel hivpositiva personer som lider av tuberkulos
eller &r gravida och som inte har hemkommun i Finland later bli att soka sig till undersékningar
och vard. Forutom att detta &r skadligt for personen sjilv kan sjukdomen Gverforas till andra
och 1 vérsta fall orsaka en omfattande, dyr epidemi som hotar befolkningens hélsa. Behand-
lingen av ladkemedelskénslig smittsam tuberkulos, inklusive ldkemedelsbehandling, tar ett halvt
ar och kostar i genomsnitt 16 000 euro. Om tuberkulos &r linge obehandlad eller om den ur-
sprungliga behandlingen inte har slutforts och foljden ar en likemedelsresistent sjukdomsform,
ar priset for en tva ars behandling omkring tiofaldigt i férhallande till det féregaende.

2.2.2 Avgifter for langtidsvard och ldngvarig service

For langtidsvard eller langvarig service tas pa ovan beskrivet sitt i allménhet ut en avgift som
bestdms enligt klientens betalningsféormaga, det vill sdga en inkomstbunden avgift. I klientav-
giftslagen och klientavgiftsforordningen foreskrivs det om avgifter for langvarig anstaltsvard,
langvarig familjevard samt fortlopande och regelbunden service i hemmet. Regleringen om av-
giften for langvarig anstaltsvard dr huvudsakligen tydlig och fungerande, och inga egentliga
andringsbehov hanfor sig till den med undantag av justering av de inkomster som ligger till
grund for bestimmande av avgiften.

Déremot finns det en hel del rattsskyddsproblem nir det giller uttag av klientavgifter for service
i hemmet och serviceboende. De grundldggande problemen nér det géller klientavgifter for ser-
vice 1 hemmet hidnger samman med att avgiftslagstiftningen &r svartolkad och mangtydig. De
nuvarande klientavgifterna for fortgdende och regelbunden service som ges i hemmet varierar
avsevirt mellan kommunerna. I klientavgiftsforordningen foreskrivs endast om inkomstgrianser
och de inkomstbundna avgifternas dvre grinser som bestdms enligt familjens storlek. Oftast
grundar sig avgifterna forutom pa inkomsterna dven antingen pé antalet besok som gjorts hos
klienten eller pa den tid som anvints for servicen, men detta beror p4 kommunen.

Enligt van Aerschot (2014) uppgav nistan 40 procent av éldre personer med icke tillgodosedda
behov av hjilp hoga klientavgifter som ett av hindren for tillgdngen till hemvardstjénster. Likasa
har det upplevts som ett missforhallande att hemservicen spjélks upp 1 separata stodtjdnster, som
medfor ytterliga avgifter utover avgiften for service i hemmet. Aven priserna for hemservicens
stodtjanster varierar enligt kommun och bestdms pa mycket olika grunder.

Bestdmmelser om klientavgifter for serviceboende eller annan boendeservice finns diremot inte
alls 1 klientavgiftslagstiftningen, s& avgifterna for och grunderna for bestimmande av dessa
tjénster varierar mycket fran kommun till kommun. Boendeservice kan forstas sa att den inbe-
griper mycket olika typer av servicehelheter. Hemservice och serviceboende for dldre kan i
praktiken inbegripa service med samma innehall, men avgifterna for den tas dock ut pé olika
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grunder. Aven stodtjénstavgifterna i serviceboende varierar mellan olika kommuner, och i vissa
fall kan avgifterna i sin helhet bli oskaligt hoga for klienten.

Eftersom kommunerna rétt fritt kan besluta om avgifterna for dessa tjanster, finns det manga
olika avgiftssystem i landet. Att grunderna for avgifterna varierar enligt serviceform é&r proble-
matiskt med tanke pa systemets begriplighet och transparens. Dessutom é&r det ofta svart att
berdkna de totala kostnaderna for tjénsterna, vilket begransar mojligheterna att jaimfora kostna-
derna for olika serviceformer. Avsaknaden av reglering har lett till att dldre klienter och klienter
med funktionsnedséttning behandlas ojdmlikt, nér det pé riksniva tas ut olika avgifter for en
tjdnst som i stort sett har samma innehall. De hdga avgifterna har dessutom kunnat hindra an-
véndningen av tjdnsterna eller leda till att oindaméalsenliga tjénster anvénts.

Det kan emellertid dven finnas stora skillnader i friga om vad den tjanst som klienten betalat
for innehéller, eftersom en tjanst med samma namn kan ha mycket olika innehéll i olika kom-
muner. Terminologin nér det géller klientavgifter for boendeservice ar for ndrvarande brokig.
Terminologin och innehallet i en avgiftsbelagd tjanst bor vara enhetliga. For narvarande &r det
exempelvis svart att jamfora kostnaderna och i fraga om enskilda tjénster och enskilda tjanste-
anvindare kan klientavgiftens andel av produktionskostnaderna for tjansten variera fran noll till
hundra procent.

Avgiften for serviceboende kan i kommunerna bestimmas som ett heltickande paketpris dven
i situationer dér klienten anvinder endast en del av de tjanster som tillhandahélls. Avgiften for
tjansterna ska dock i princip bestimmas enligt den faktiska anvdndningen av en tjanst och kli-
enten ska sjédlv kunna vélja om han eller hon anlitar tjénsten eller inte. I vissa kommuner mots-
varar avgiftspraxisen for boendeservice avgiftspraxisen for sluten vard, &ven om servicens in-
nehall inte motsvarar den. I sadana fall kan klienten bli ekonomiskt lidande, eftersom han eller
hon med de sma medlen for eget bruk méste bekosta sina personliga inkdp, sdsom kléder, och
hilso- och sjukvardsutgifter. Klienten kan i praktiken sedan boendeutgifterna och klientavgif-
terna dr betalda ha mindre disponibla medel i boendeservice dn vad som skulle vara fallet i
langvarig sluten vérd. Saledes kan skillnaderna i klientavgifterna mellan dem som anvéinder
fortgdende och regelbunden service i hemmet och dem som anvinder motsvarande tjdnster i
serviceboende utan grund bli oproportionerligt stora.

Inkomstbegreppen i fraga om langtidsvard har inte setts 6ver eller uppdaterats i férhallande till
inkomstskattelagen. De nuvarande problemen i friga om sluten vérd har till stor del att gora
med tolkningen av vilka sociala formaner som ska beaktas som inkomster nér klientavgiftens
storlek och grunderna for avgiften bestims. Detsamma géller avgiften for service i hemmet. For
dessa bada tjansters del finns det skil att se 6ver och uppdatera forteckningarna ver inkomster
som ligger till grund for bestimmandet av avgift, eftersom de nu ar delvis inkonsekventa och
foréldrade.

Nir det géller tjanster som tillhandahalls i hemmet tillimpas for ndrvarande bruttoprincipen for
faststéillande av avgifter i friga om inkomsterna, medan nettoprincipen tillimpas inom sluten
vard. Ett forenhetligande av avgiftsunderlagen har utretts i flera tidigare arbetsgrupper som be-
rett Andringar av lagstiftningen om klientavgifter, men man har inte funnit ndgon l6sning som i
princip inte skulle ha ndgon storre inverkan pa intdkterna eller pa klientens stéllning. Det har
varit svart att bedoma konsekvenserna av dndringen av inkomstbegreppet pa grund av att fak-
taunderlaget &r bristfélligt. En dndring skulle pa basis av det material som finns till férfogande
kunna leda till oforutsedda, stora férdandringar i klienternas stillning.

Nir det géller service i hemmet betalar ensamboende for nidrvarande proportionellt sett mer for
en och samma tjénst 4n makar som bor 1 gemensamt hushall. En inkomstgréns som graderats
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enligt antalet personer i familjen &r motiverad for att levnadskostnaderna okar nir familjens
storlek okar. Makarnas levnadskostnader &r dock relativt sett ldgre per person dn en ensambo-
endes levnadskostnader.

En sérskild utmaning inom léngtidsvarden utgdr gransdragningen mellan boendeservice som
riknas till 6ppenvarden och den slutna varden. Enligt social- och hélsovardsministeriets forord-
ning om grunderna for 6ppenvérd och institutionsvard (1806/2009) kan det i en och samma
verksamhetsenhet finnas klienter inom béade sluten vard och 6ppenvard. Den viktigaste bedom-
ningsgrunden nér det géller grainsdragningen mellan 6ppenvérd och sluten vérd dr oberoende av
stéllet en bedomning av klientens behov av vard och omsorg.

Klientavgiften ska bestimmas utifran tjanstens faktiska innehall. Klienter som ar placerade i
olika slag av servicehem och motsvarande institutioner kan forséttas i en ojamlik stéllning be-
roende p& om personen anses fa boendeservice eller sluten vard. Om en kommun i avsaknad av
reglering Overprissétter boendeservicen, kan det vara mer ekonomiskt for klienten att soka sig
till sluten vard d4n boendeservice, 4ven om den sistndmnda &dr 6ppenvard. Skillnaderna i avgifts-
grunderna for 6ppen vérd och sluten vérd har dock motiverats med att den slutna vdrden omfat-
tar inte bara vard utan dven fullt uppehélle, som klienten sjélv svarar for inom Sppenvérden.
Inom Oppenvarden é&r klientens sjidlvbestimmanderétt och mdjlighet att gora egna val mer om-
fattande &n inom den slutna varden.

I den gillande klientavgiftslagstiftningen foreskrivs det inte om beaktande av kostnaderna for
intressebevakningen nér avgiften bestdms. Detta kan anses vara en brist, eftersom en person
som star under intressebevakning inte sjdlv kan paverka uppkomsten av intressebevaknings-
kostnader. I praktiken har storsta delen av kommunerna och samkommunerna dock redan nu
dragit av kostnaderna for intressebevakningen fran de inkomster som ligger till grund for avgif-
ten. I en del kommuner och samkommuner har intressebevakarens arvoden godkénts som av-
drag till det faktiska beloppet, medan en del kommuner och samkommuner har godként endast
det sé kallade grundarvodet eller nagot annat skaligt avdrag.

2.2.3 Avgiftstak

De jamnstora klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden omfattas redan nu i ganska stor ut-
straickning av avgiftstaket. Ett undantag utgoérs av de klientavgifter som tas ut for mun- och
tandvard, men det finns dock inga grunder for att limna dem utanfor avgiftstaket, till exempel
pa grund av mun- och tandvardens sirskilda karaktar.

Enligt den géllande lagstiftningen om klientavgifter omfattas mun- och tandvarden inte av av-
giftstaket, med undantag av sddan specialiserad sjukvard som hanfor sig till mun och kékar och
ges inom den specialiserade sjukvarden. De avgifter for besok pé sjukhusmottagning eller dag-
kirurgiavgifter som tas ut for atgdrder inom den specialiserade sjukvéarden beaktas i avgiftstaket
ocksa nir det ror sig om atgérder som hanfor sig till mun och kékar. Om det dock med stod av
9 a § i klientavgiftsforordningen tas ut en avgift for en atgérd inom den specialiserade sjukvar-
den vid en hélsocentral, riknas avgifterna for narvarande inte in i avgiftstaket.

Detta har lett till att klienterna sdrbehandlas beroende pa om de véardas inom priméarvarden eller
inom den specialiserade sjukvarden. Skillnaden ar sannolikt inte avsiktlig, utan saken torde ha
undgatt lagstiftaren nir 9 a § stiftades.

Avgifterna for mun- och tandvard kan bli hoga per besok och vérdperiod, i synnerhet nér klien-
ten maste genomga flera dtgérder. I allménhet har samma personer som har ett stort behov av
andra social- och hilsovardstjanster ocksa ett stort behov av mun- och tandvérdstjanster. Det
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finns beldgg for att midnniskor i en svagare ekonomisk stillning inte kan anvinda mun- och
tandvardstjdnster i den utstrdckning de behover. Detta inverkar ocksa mer allmént pad deras
hilsa, eftersom ménga forskningsron under de senaste dren har visat att mun- och tandhéilsan
har ett starkt samband med bland annat hjért- och kérlsjukdomar, diabetes och reumatoid artrit.

I Institutet for hilsa och vilfards undersokning FinSote 2017-2018 svarade 19 procent av be-
folkningen att de inte hade fatt tillrackligt med tandlakartjanster. Av dem ansdg 41 procent att
klientavgifterna har forsvarat tillgangen till service. Aven av dem som svarade att de fatt till-
rackligt med tjénster hade 17 procent upplevt oldgenheter i frdga om klientavgifterna.

Institutet for hilsa och vilfird genomforde i november 2018 en nationell enkét bland annat om
mun- och tandvard. Enligt resultaten upplevde klienterna mest brister i tillgdngen till prisin-
formation och uppskattningen av vad vardhelheten kommer att kosta. Fér manga &r den offent-
liga tandvarden en stor kostnad och kan till och med forhindra klienten frén att sdka vard. Kli-
enterna Onskar fa information om kostnaderna 1 tid, sa att fakturan inte kommer som en dver-
raskning.

Tjénster som ges hemma har i praktiken redan linge ersatt tjanster som tillhandahalls vid en
hilsovardscentral eller ett sjukhus, och tillhandahéllandet av tillféllig hemsjukvard och tillfallig
hemsjukhusvérd i klientens hem har minskat klienternas behov av att fa vard vid en hélsovard-
scentral eller ett sjukhus och att stanna dér for langre perioder. Detta har i sin tur sparat hélso-
och sjukvardskostnader och forbéttrat klientens majligheter att bo hemma. Dessutom gor hem-
sjukhusvarden det mdjligt att varda patienter som kraver akut specialiserad sjukvard i deras
hem, vilket &r en viktig del av den hélso- och sjukvard som ges i hemmet och fraimjar mélet
enligt 10 § i hélso- och sjukvérdslagen att ordna hélso- och sjukvardstjinster néra invénarna.

Till skillnad fran de klientavgifter som tagits ut for besok pa hilsocentraler och poliklinikbesok
beaktas dock inte avgifterna for tillfallig hemsjukvard och tillfdllig hemsjukhusvérd for nirva-
rande 1 avgiftstaket. Klienterna befinner sig séledes i en ojamlik stillning pa basis av den plats
dér tjdnsten tillhandahalls. Dessutom kan kostnaderna for vard i hemmet redan pé kort tid bli
for hoga for klienten, i synnerhet om klienten samtidigt behdver andra social- och hélsovérds-
tjanster.

Det har uttryckligen foreskrivits att de klientavgifter som tas ut for individuell fysioterapi beak-
tas 1 avgiftstaket. Daremot &r det i viss mén oklart om de klientavgifter som tas ut for andra
terapier, sdsom talterapi eller fotvard, ska beaktas i avgiftstaket eller inte. Terapierna ar en del
av den Oppna sjukvérden, och med stéd av 6 a § 2 mom. i klientavgiftslagen beaktas de klient-
avgifter som tagits ut for 6ppenvardstjénster vid hdlsovardscentraler i avgiftstaket. I vissa kom-
muner har ocksa klientavgifter som tagits ut for annan terapi 4n individuell fysioterapi redan nu
raknats in 1 avgiftstaket. Det kan i vilket fall som helst anses inkonsekvent att individuell fysi-
oterapi dr det enda terapiform som nimns i 6 a § i klientavgiftslagen.

Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen gor att social- och hilsovardstjénster kan till-
handahallas pé nya sétt, och anvindningen av olika slags distanstjénster héller pa att 6ka betyd-
ligt. En avgift enligt klientavgiftslagstiftningen kan i princip tas ut ocksa for social- och hélso-
vardstjanster som tillhandahalls pa distans. Ordalydelsen i 6 a § 2 mom. i den gédllande klient-
avgiftslagen ar dock oklar i fraga om huruvida klientavgifterna for vard som getts av en hélso-
vardscentral eller en poliklinik ska beaktas i1 avgiftstaket, om varden getts via distansférbindel-
ser. Enligt 6 a § 2 mom. i klientavgiftslagen beaktas ndmligen klientavgifter for 6ppenvéards-
tjénster vid “hdlsovardscentraler” och for “poliklinikbesok™ i avgiftstaket. Det &r inte motiverat
att de avgifter som tas ut for nya serviceformer inte skulle beaktas i avgiftstaket, &ven om av-
giften for motsvarande besok rdknas in i avgiftstaket.
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Enligt 26 a § i1 den géllande klientavgiftsforordningen beaktas de avgifter som betalats med
utkomststdd inte vid utrdkningen av avgiftstaket. Detta &r problematiskt eftersom en person kan
ha ett aterkommande behov av utkomststdd, om den avgift som han eller hon fitt utkomststod
for inte beaktas 1 avgiftstaket.

Om utkomststodet har betalats in pa klientens konto och klienten sjilv har betalat fakturan, &r
det 1 praktiken dessutom svart att avgdra om avgiften har betalats med utkomststodet. I vissa
fall har den som betalar ut utkomststodet betalat fakturan direkt till faktureraren, varvid faktu-
reraren fatt uppgift om vem som betalat avgiften. P4 grund av denna varierande praxis har 26 a
§ 1 klientavgiftsforordningen tillimpats pa olika sétt och klienterna har eventuellt sdrbehandlats
beroende pa om faktureraren faststiller betalningens ursprung eller pa nagot annat sitt fatt reda
pa det, t.ex. av klienten sjalv.

I enlighet med 26 b § i klientavgiftsférordningen ansvarar klienten sjéalv for att f6lja upp nér
avgiftstaket har 6verskridits. I praktiken ar det dock svért eller omojligt for ménga dldre perso-
ner, personer med funktionsnedséttning eller annars utsatta personer att marka nar deras avgift-
stak har 6verskridits och de har ritt att avgiftsfritt fa vissa tjénster till utgdngen av kalenderaret
i fraga.

Bestimmelserna i 6 a § 3 mom. i den géllande klientavgiftslagen om insamling och utlimnande
av uppgifter om avgiftstak uppfyller inte kraven i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen.

2.2.4 Nedsittning och efterskidnkande av klientavgifter

Trots att bestimmelsen dr forpliktande har 11 § 1 mom. i klientavgiftslagen tillimpats i liten
utstrackning. Det finns inga exakta uppgifter om hur kommunerna har anvént sin skyldighet att
sdnka avgifterna. Utifran bland annat klientavgifter som betalats av utkomststodet och de avgif-
ter som gatt till utsokning kan det dock bedomas att skyldigheten for ndrvarande inte har iakt-
tagits i tillrdcklig utstrickning. Aven 11 § 2 mom., som géller jdmnstora avgifter inom hilso-
och sjukvérden och vars tillimpning &r beroende av kommunens eller ssmkommunens prov-
ning, har veterligen tillimpats endast i liten utstrackning, om den alls tilldimpats. De framsta
orsakerna till att paragrafen tillimpats sa lite ar att den inte dr kénd eller inte har kunnat tillam-
pas.

Grundlagsutskottet har konstaterat i flera utldtanden (bl.a. GrUU 39/1996 rd, GrUU 8/1999 rd
och GrUU 10/2009 rd) att klientens ekonomiska stéllning inte far vara ett hinder {or att fa tjdns-
ter och att klientavgifterna inte far vara s& hoga att servicen blir helt ouppnéelig for dem som
behover den. Grundlagsutskottet har likasa konstaterat att klientavgifterna inte far leda till att
de som behover tjansterna blir tvungna att tillgripa stod for sin oundgéngliga forsdrjning enligt
19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2009 rd och GrUU 21/2016 rd).

I praktiken har &ndd manga klienter varit tvungna att ta hjalp av utkomststod for att klara av
klientavgifterna, eftersom den forpliktande bestimmelse om nedséttning eller efterskédnkande
av avgifter som géller socialvardsavgifter och inkomstbundna hélso- och sjukvardsavgifter inte
har tillimpats pa eget initiativ i kommunen eller klienten inte har forstatt att fraga om det. Ned-
sdttning av avgiften, slopande av den helt och hallet eller efterskéinkande av en redan faststilld
avgift ska dock alltid vara priméra atgirder i forhallande till beviljande av utkomststod. Ut-
komststodet dr ett ekonomiskt stod i sista hand inom socialvérden, och syftet med det &r att
trygga en persons och familjs forsorjning och frimja deras mojligheter att klara sig pd egen

28



RP 129/2020 rd

hand. Genom 11 § i den géllande klientavgiftslagen har man inte i tillricklig grad kunnat siker-
stélla att nedséttning eller efterskdnkande av klientavgifter prioriteras i forhallande till utkomst-
skyddet.

Den kommun eller ssmkommun som producerar servicen kan for narvarande genom eget beslut
sdtta ned eller efterskédnka dven jdmnstora avgifter inom hélso- och sjukvarden. I praktiken har
kommunerna inte i ndgon storre utstrickning utnyttjat mojligheten att sétta ned eller efterskénka
dessa avgifter. Ackumuleringen av flera jdmnstora avgifter begrinsas av avgiftstaket, men till
exempel mun- och tandvérdsavgifter och avgifter som betalats med utkomststdd omfattas inte
av avgiftstaket. Dessutom kan en avgift for uppehille tas ut for kortvarig sluten vard dven efter
det att avgiftstaket Overskridits.

2.2.5 Andringssokande

Klientavgiftslagens 15 §, som géller dndringssdkande, har gett upphov till oklarhet om huruvida
omprdvning av en faktura for en jadmnstor klientavgift far begéras eller inte. I 1 mom. féreskrivs
det om rétten att begira omprovning av ett beslut om avgift. Bestimmelsen kan ha tolkats s att
ritten att soka dndring endast giller de huvudsakligen inkomstrelaterade avgifter om vilka det
fattas beslut utan sérskild begiran. Tillimpningen av bestimmelsen pa jimnstora avgifter som
det inte fattas négot separat beslut om nér avgiften bestims ar mot bakgrunden av ordalydelsen
i 15 § i klientavgiftslagen en frdga som ldmnar rum for tolkning. Nér det géller tillimpningen
av bestimmelserna om sdkande av dndring i klientavgifter och anvisningar om omprévnings-
begéran har det forekommit tolkningsoklarheter som ocksé de hogsta laglighetsvervakarna har
tagit stillning till pa det sitt som beskrivs ovan.

115 § 2 mom. i den géllande klientavgiftslagen hdnvisas det till forvaltningsprocesslagen, som
har upphévts den 1 januari 2020 genom lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden (808/2019),
nedan nya forvaltningsprocesslagen. 1 nimnda moment i klientavgiftslagen foreskrivs om be-
svérstillstdnd for beslut som meddelats med anledning av begiran om omprovning, vilket ar
onddigt, eftersom besvérstillstand dr huvudregel i den nya forvaltningsprocesslagen, till skillnad
frén den gamla forvaltningsprocesslagen.

2.2.6 Avgift for outnyttjad service som inte avbestallts

I3 § i den géllande klientavgiftslagen och i 25 § 1 mom. i klientavgiftsforordningen har det
avgransats for vilka hélso- och sjukvardstjanster det ar mgjligt att ta ut en avgift for outnyttjad
tid som inte avbestillts. Inom primérvarden dr mojligheten att ta ut nimnda avgift begransad till
hilsocentralsldkares mottagningstider. Det ér till exempel for ndrvarande inte mdjligt att ta ut
avgiften enligt de nimnda paragraferna for besok pé en sjukskdtarmottagning som utan godtag-
bart skél inte har utnyttjats eller avbestallts.

Nar det giller mun- och tandvardstjanster inom primarvarden dr mdjligheten att ta ut den ovan
avsedda avgiften mer omfattande: avgiften far tas ut for alla mottagningstider inom mun- och
tandvarden. Likasa fir det inom dppenvarden inom den specialiserade sjukvarden tas ut avgifter
av klienter for en tid som utan godtagbart skél inte utnyttjats eller avbestillts oberoende av
vilken typ av vard och vilken yrkesutbildad persons vard det skulle ha varit fraga om.

Ovan beskrivs hur stor del av tiderna inom primérvarden som inte utnyttjats eller avbestallts.

Icke annullerade besok bedoms vara en stor orsak till kderna till tjdnsterna, och de medfor be-
tydande kostnader for kommunerna.
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Dessutom giller bestimmelserna om tider som inte utnyttjats eller avbestillts for nirvarande
endast mottagningstider inom hélso- och sjukvirden. Andé finns det inom bade social- och hil-
sovérden ocksa kortvariga vard- eller boendeserviceplatser som varken avbestills eller utnytt-
jas. Aven sadana icke utnyttjade eller avbestillda tjinster medfor kostnader for kommunerna.

2.2.7 Domstolsavgifter

Ilagen om domstolsavgifter finns inget forbud mot att ta ut rittegdngsavgift i renden som géller
klientavgifter inom social- och hélsovérden. I praktiken kan detta hindra sérskilt mindre bemed-
lade och utsatta personer fran att sdka dndring i en klientavgift som paforts dem. Oro dver rét-
tegangsavgiften kan tvinga klienten att bedoma om hans eller hennes ekonomiska situation
hindrar honom eller henne frén att utdva sin besvérsritt. Till denna del forsétter bestimmelserna
mindre bemedlade personer i en ojamlik stillning i férhallande till formdgna serviceanvidndare.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/4789/2017 uppmanat ju-
stitieministeriet att Gvervéga att foreskriva att réttskipningsidrenden som géller klientavgifter
inom socialvarden ska vara avgiftsfria.

Sasom det redogors for ovan, bedomer forvaltningsdomstolarna att det i de flesta besvér som
géller klientavgifter inom social- och hélsovérden inte tas ut ndgon rittegdngsavgift for att den
ar uppenbart oskilig eller for att besvéren har godkénts. Inte heller ur férvaltningsdomstolarnas
synvinkel kan det anses d&ndamalsenligt att de fran fall till fall ska 6vervéga att efterskinka en
avgift i en drendegrupp dér det vanligen ar uppenbart oskaligt att ta ut avgift.

3 Malsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséttning

Propositionen syftar till att i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet undanréja hinder
for vard och 6ka jamlikheten i samband med hélsa. Mélet &r att minska den ekonomiska belast-
ning som orsakas nir en klient soker sig till primédrvérd, inklusive mun- och tandvérd och
mentalvardstjanster, samt att underlétta stéllningen sérskilt for sddana barnfamiljer dér ett barn
har stort behov av sjukvardstjanster eller dir flera barn ar sjuka. Propositionen syftar ocksa till
att forebygga spridningen av vissa smittsamma sjukdomar.

Propositionen hénfor sig ocksa till regeringsprogrammets skrivning om att tyngdpunkten inom
social- och hilsovarden flyttas till tjansterna pa basniva och till forebyggande verksamhet (se s.
160 i regeringsprogrammet). Basservicen utvecklas genom programmet Framtidens social- och
hilsocentral, vars mal ar att sikerstilla att tjinsterna motsvarar minniskornas behov och att
problem kan &tgérdas i tid.

Syftet med propositionen &r att forbattra jamlikheten mellan klienterna i fradga om de klientav-
gifter som tas ut for langvarig boendeservice i olika delar av landet. Syftet med den foreslagna
lagen &r ocksa att sdkerstélla att klientavgifterna for tjdnsterna i fraga inte blir oskéligt hoga i
forhéllande till klientens inkomster. Ett annat mal ar att forenhetliga avgifterna for fortlopande
och regelbunden service i hemmet och att se till att avgifterna bittre motsvarar antalet service-
timmar an for nirvarande.

Syftet med propositionen &r att sdkerstilla att klienterna far tillrdcklig information om kommu-
nens skyldighet att nedsitta eller efterskénka klientavgiften och att klienterna inte ska bli
tvungna att ty sig till utkomststdd for att klara av klientavgifterna. Syftet med propositionen ar
dessutom att klienternas réttsskydd ska tillgodoses béttre dn for nédrvarande i &renden som géller
klientavgifter.
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3.2 De viktigaste forslagen

I lagforslag 1 1 propositionen foreslés det att klientavgiftslagen dndras sa att avgiftsfriheten for
hélsovérdstjanster utvidgas och till vissa delar fortydligas. Sjukskdtarmottagningar inom pri-
marvardens Oppna sjukvard foreslas bli avgiftsfria for alla dldersgrupper. For narvarande far en
avgift for dessa tas ut hos personer som fyllt 18 ar. Det foreslés att avgiftsfriheten for hdlso- och
sjukvardstjénster for personer under 18 ar ska utvidgas sa att poliklinikavgift inte ldngre fér tas
ut av minderariga. Den avgiftsfrihet som hanfor sig till vissa smittsamma sjukdomar utvidgas,
och till exempel lakemedel som &r avsedda att forebygga hiv ska bli avgiftsfria. Ingen avgift far
tas ut i mentalvardsarbetet inom priméirvardens dppna sjukvard och for Seri-stodcentrens tjéns-
ter.

Avgiftstaket utvidgas till att omfatta nya tjénster sa att dven avgifterna for mun- och tandvard,
tillfallig hemsjukvérd, tillféllig hemsjukhusvérd och terapitjénster ska beaktas i1 avgiftstaket 1
fortsdttningen. Aven sédana klientavgifter som betalas av utkomststodet ska beaktas i avgifts-
taket, vilket starker utkomststodets karaktér av stod i sista hand och minskar klienternas bero-
ende av utkomststod. Med tanke pa uppnaendet av avgiftstaket har det i fortséttningen inte heller
nagon betydelse om det ar fraga om traditionella besdk eller om tjénsten tillhandahalls pa di-
stans. Av de orsaker som redogors for nedan i avsnitt 5.1.1 kvarstér skyldigheten att kontrollera
avgiftstaket 4nnu i detta skede hos klienten sjilv, men uppfoljningen av avgiftstaket underlittas
genom att det i fortséttningen ska antecknas pa fakturan om den avgift som tas ut beaktas i
avgiftstaket eller inte. Dessutom ska bestimmelserna om avgiftstaket uppdateras med tanke pa
dataskyddsforordningen.

Bestimmelserna om avgifter som faststélls enligt klientens betalningsforméga ses dver och till
klientavgiftslagen fogas bestimmelser om klientavgifter for lngvarig boendeservice. 1 fraga
om avgifterna for fortgdende och regelbunden hemservice och hemsjukvérd, vilka tillsammans
utgoér hemvard, foreskrivs i stort sett enligt nuvarande principer, men avgiftssatserna begriansas
utifran antalet servicetimmar. Bestimmelserna om avgifterna for 1angvarig boendeservice enligt
socialvardslagen ska, med undantag for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, harmo-
niseras med bestimmelserna om avgifterna for hemvard. P4 sa vis bestims avgifterna pa enhet-
ligare grunder 4n for ndrvarande i synnerhet inom den 6ppna varden for éldre.

Bestimmelserna om avgifter for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska i stor ut-
straickning motsvara bestimmelserna om avgifter for langvarig sluten vard. Pa sa vis tas avgifter
t for klienter som &r i behov av intensiv vard och omsorg ut enligt s enhetliga grunder som
mojligt.

De avgifter som faststélls enligt betalningsformagan ska grunda sig pé fortlopande eller ater-
kommande inkomster, liksom for ndrvarande. I fraga om de inkomster som ligger till grund for
avgiften foreslas vissa justeringar. Formogenhet ska inte heller i fortsattningen beaktas nér av-
giften faststélls. [ klientavgiftslagen foreskrivs noggrannare én for nérvarande ocksd om avdrag
frén inkomsterna, vilket skapar enhetliga grunder for bestimmande av avgifterna och dérigenom
oOkar klienternas jamlikhet samt avgifternas forutségbarhet och tydlighet i hela landet.

Det foreslés att bestimmelsen om nedséttning eller efterskdnkande av klientavgifter ska goras
mer forpliktande och att nedséttning eller efterskédnkande av avgifter ska ges foretrdde i forhal-
lande till utkomstskyddet. Kommunen ska i tillrdcklig omfattning och pé ett begripligt sitt in-
formera klienten om bestdmmelserna om lindring av avgiften.
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Tillampningsomridet f6r den avgift som tas ut for outnyttjade tjénster som inte avbestillts ska
utvidgas. P4 sé vis strivar man efter att 6ka klientens eget ansvar och i synnerhet att minska de
kostnader som de offentliga finanserna orsakas av outnyttjade tjénster.

Bestdmmelserna om éndringssdkande ska ses dver sé att det tydligare framgér av klientavgifts-
lagen att klienten har rétt att begidra omprovning av fakturor som géller jamnstora klientavgifter
samt av vissa andra kommunala beslut som géller avgifterna. Dessutom ska bestimmelserna om
andringssdkande forenhetligas med de allmidnna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen,
dock sé att den enda grunden for besvérstillstind dven i fortsdttningen &r prejudikatgrunden.

I lagforslag 2 i propositionen foreslés att det till lagen om servicesedlar fogas en hanvisning till
de nya paragraferna i klientavgiftslagen, dér det foreskrivs om beaktande av inkomsterna nér
avgiften bestdms.

I lagforslag 3 i propositionen foreslds det att lagen om domstolsavgifter dndras sa att ingen
rattegdngsavgift tas ut i besvarsarenden som en enskild inlett och som géller klientavgifter som
faststillts enligt klientavgiftslagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint

Beddmningen av konsekvenserna av de dndringar som foreslas i klientavgiftslagen &r i manga
avseenden utmanande av flera olika skédl. Kommunernas nuvarande avgiftsgrunder &r mycket
varierande och det finns ingen fullstindig information om dem. Statistiken 6ver anvindningen
av tjanster innehaller inga uppgifter om de avgifter som tagits ut for tjdnsterna, utan de maste
grovt uppskattas med hjilp av anvindningen av tjansterna. Dessutom motsvarar klassificering-
arna och definitionerna i det statistiska materialet inte heller alltid definitionerna i lagstiftningen,
och i statistikmaterialet kan det helt saknas uppgifter som inverkar pa faststillandet av klient-
avgiften. Det sistndmnda géller sérskilt inkomstrelaterade avgifter.

For bedomningen av konsekvenserna av de dndringar som foreslas i propositionen har det gjorts
en omfattande insamling av uppgifter fran olika kéllor om anvéndningens volym, de nuvarande
avgifterna och grunderna for dem. I konsekvensbedémningen har delvis utnyttjats det material
som anvints vid beredningen av den forfallna propositionen. Beredningen och utvérderingen
har fatt stod genom TEAS-projektets slutrapport, som innehéller information sérskilt om an-
vandningen av tjinsterna och fordelningen av avgifter.

P& grund av det bristfilliga informationsunderlaget har man i utvérderingarna till vissa delar
varit tvungen att anvénda informationsmaterial och utvirderingsmetoder som skiljer sig fran
sedvanliga informationskillor och metoder. P4 grund av detta har de kéllor och metoder som
anvants beskrivits mer detaljerat dn vanligt i dessa avseenden.

Kalkylerna har i huvudsak gjorts med simuleringsmodellen SOTE-SISU (nérmare information
om modellen t.ex. Tervola m.fl. 2019). I kalkylen har klientavgifterna uppskattats utifran an-
viandningen av de tjanster som registrerats i Institutet for hélsa och valfards register over vard-
anmélningar, eftersom registeruppgifter pa individnivd om klientavgifter i hela Finland inte
finns att tillga.

I kalkylen har kommunernas och samkommunernas egna avgiftsnivéer beaktats enligt situat-
ionen 2017. Ett annat tillvigagéngssétt skulle vara att tillimpa de lagstadgade hogsta avgiftsbe-
loppen, varvid kalkylen skulle visa att kommunernas spelrum fordndrats och vara oberoende av
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kommunernas avgiftsnivaer. Tillimpningen av kommunernas nivaer berittar dock béttre om de
faktiska konsekvenserna av avgiftsdndringarna. Det dr en sa kallad statisk kalkyl, det vill sdga
den beaktar inte hur &dndringar i avgifterna inverkar pa anvindningen av tjénsterna.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for kommunernas ekonomi
Allmadnt

De andringar som foreslas i propositionen berdknas sammanlagt minska kommunernas klient-
avgiftsinkomster med sammanlagt 45 miljoner euro per ar. Detta kompenseras kommunerna
genom en motsvarande dkning av statsandelen for basservice. Konsekvenserna av de forslag
som Okar avgiftsintidkterna har som helhet bedomts uppgé till cirka fem miljoner euro. Effekten
for inflodet av de forslag som sénker avgiftsintdkterna &r uppskattningsvis cirka 50 miljoner
euro.

Av tabellen nedan framgar hur vissa av de dndringar som foreslas i propositionen inverkar pa
kommunernas intikter av klientavgifterna. Grunderna for bedomningarna av enskilda forslag
beskrivs ndrmare nedan. Samtidigt har ockséd antagandenas inverkan pa avgiftsintikterna.
askadliggjorts.

Foreslagen atgard Konsekvenser for kommunernas ekonomi,
miljoner euro

Avgiftsfri sjukskdtarmottagning -14,1

Avgiftsfri undersokning och vard vid poli- | -22,4
klinik for minderariga

Avgiftsfri profylaktisk ldkemedelsbehand- | -0,9
ling mot hiv

Utvidgning av avgiftstaket till mun- och | -9,9
tandvard

Utvidgning av avgiftstaket till tillfallig | -1,5
hemsjukvard

Avgiftstabell for service i hemmet -0,1

Hojningar av minimibeloppet for person- | -1,7
ligt bruk

Andra dndringar med sma verkningar for | -0,1
avgiftsintdkterna (t.ex. de forslag som gél-
ler skolhélsovérden och Seri-stddcentren)
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Utvidgning av tillimpningsomradet for av- | +5,0
gifter som tas ut for outnyttjade tjénster
som inte avbestillts

Sammanlagt -45,0

Tabell. Konsekvenserna av de dndringar som foreslds i propositionen for kommunernas klient-
avgiftsintdikter pd drsnivd.

I tabellen beskrivs konsekvenserna av de foreslagna dndringarna i klientavgiftslagen pa arsniva
fran och med 2022, d& de foreslagna éndringarna har trétt i kraft i sin helhet. Konsekvenserna
presenteras i tabellen med en noggrannhet pa hundra tusen euro. Konsekvensbedémningar av
olika atgérder kan dock inte presenteras pé ett helt tillforlitligt sdtt med denna noggrannhet, utan
konsekvensbeddmningarna &r férenade med osékerhet av varierande storlek. Det bor noteras att
den kumulativa effekten av atgirderna i tabellen ovan skiljer sig nagot frdn summan av konse-
kvenserna av de enskilda atgérderna. Detta beror pé att de olika atgdrderna paverkar varandra
via avgiftstaket.

Tabellen ovan innehéller inte alla de dndringar som foreslés i propositionen. Den innehaller inte
nagon uppskattning av avgiftsintékterna till exempel i fridga om serviceboende, eftersom vari-
ationsintervallet for uppskattningen &r stort och det &r osédkert i vilken riktning det gar. Utviar-
deringen av serviceboende beskrivs nedan i texten. Dessutom beddms vissa forslag ha mycket
smé konsekvenser for avgiftsintékterna pé helhetsniva och de ingér darfor inte i totalkalkylen.

Niér det géller bedomningen som helhet innefattar den en betydande grad av osdkerhet, sirskilt
pa grund av det bristfélliga kunskapsunderlaget for berdkningen av de enskilda forslagen och
de regionala skillnaderna i avgifterna.

Andringarna i avgiftssystemet kan inverka pa klienternas beteende. En utvidgning av avgifts-
friheten kan forhindra att 1dginkomsttagare later bli att soka vard pa grund av avgifterna. Kon-
sekvenserna for den kommunala ekonomin av fordndringar av klienternas beteende &r i manga
avseenden indirekta, eftersom kostnaderna for att ordna tjénsterna till stor del &r oberoende av
klienternas efterfrigan. Det d4r mdjligt att fordndringar i klienternas beteende kan péverka till
exempel kobildningen i tjénsterna, men dnda inte kostnaderna for att ordna tjénsterna.

Det finns ingen tillforlitlig nationell undersdkning om avgifternas styreffekt pa anvindningen
av tjansterna. I Sverige har anvindningen av lékartjdnster pa basnivé konstaterats vara osmidig
i fraga om klientavgifterna (Jakobsson & Svensson, 2016). Det &r dock till exempel mdjligt att
avgiftsfrihet for besok pa sjukskotarmottagningar vid hilsovardscentraler kan dverfora efterfra-
gan pé tjanster fran lakarmottagningar till sjukskotarmottagningar, vilket kan leda till kostnads-
besparingar. Vid bedémningen av konsekvenserna i euro av de &ndringar i avgiftsgrunderna
som foreslés i propositionen ska man dock halla sig till de dndringar som foranleds av avgifts-
intikterna.

De administrativa kostnader som systemet med klientavgifter eller insamlingen av avgifter med-
for har inte beaktats vid bedomningen av lagforslagets konsekvenser for avgiftsintdkterna i euro.
Det har getts mycket olika uppskattningar av storleken pa de administrativa kostnader som upp-
borden av en enskild avgift medfor, och det finns ingen tillforlitlig utredning eller undersékning
om saken. Propositionen innehéller i alla hindelser &ndringsforslag som béde minskar de admi-
nistrativa kostnaderna och okar dem.
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Dessutom nirmast fortydligar den foreslagna dndringen av klientavgiftslagen till vissa delar
rattsldget i stéllet for att skapa nya skyldigheter for kommunerna. I de hogsta laglighetsdverva-
karnas avgdrandepraxis har det redan nu till exempel ansetts att omprévning av fakturan for
klientavgiften ska kunna begiras. Darfor kan det forslag i propositionen enligt vilket omprov-
ning av en faktura far begiras och anvisningar for omprévningsbegiran ska fogas till fakturan
inte anses 0ka kommunernas administrativa kostnader. Dessutom kan det anses att den radgiv-
ningsskyldighet som hor till principerna for god forvaltning redan nu leder till att kommunen
vid behov ska informera sina kunder om bestimmelserna om avgiftsléttnader.

De andringar i avgiftsgrunderna som foreslas i frdga om inkomstrelaterade avgifter forutsitter
sannolikt sddana &ndringsbehov i serviceanordnarnas informationssystem som ér storre &n in-
dexjusteringar och andra motsvarande periodiska justeringar. Det uppskattas att det finns om-
kring 150 serviceanordnare som tar ut inkomstrelaterade avgifter. De dndringar som ska genom-
foras kan bedomas kréva fyra arbetsdagar for en systemspecialist. Om kostnaden for en arbets-
dag for en systemspecialist &r 1 500 euro for anordnaren, kan de dndringar i informationssyste-
men som grunderna for inkomstrelaterade avgifter kraver uppskattas medfora en kostnad pa ca
0,9 miljoner euro for kommunerna och samkommunerna 2021. Statsandelarna for kommunal
basservice 6kas med motsvarande belopp 2021.

Avgiftsintikterna berdknas minska i 95 procent av kommunerna till foljd av de dndringar som
foreslas 1 propositionen. Avgiftsintikterna berdknas 6ka i fem procent av kommunerna. Ok-
ningen beror pa den avgiftstabell for fortlopande och regelbunden service i hemmet som foreslés
i propositionen. Detta forutsitter dock att kommunerna tar i bruk den foreslagna avgiftstabellen
som sadan.

Antagandet att kommunerna tar i bruk avgiftstabellen som sddan kan motiveras ur olika syn-
vinklar. Den géllande klientavgiftslagstiftningen innehéller inte ndgon tydlig 6vre grans for av-
gifterna for service som tillhandahalls i hemmet. I 3 § 2 mom. i klientavgiftsférordningen fore-
skrivs om den hogsta avgiftsprocent som bestdms enligt familjens storlek, men samtidigt fore-
skrivs deti3 § 1 mom. i den forordningen att avgiften ska stéllas i relation till servicens omfatt-
ning. Det finns inga bestimmelser om hur denna avvégning ska goras.

I avsaknad av ndrmare bestimmelser har kommunerna sjélva varit tvungna att bedéma hur stor
avgift som ar skilig for vilket timantal. Majoriteten av kommunerna tar redan nu ut de hogsta
avgifter som lagstiftningen om klientavgifter tillater. Ocksa i fraga om service som tillhanda-
halls i hemmet tar majoriteten av kommunerna ut avgifter enligt maximiavgiftssatsen nér ser-
vicens timantal och andra faktorer som anges i klientavgiftsférordningen talar for det. Dessa
kommuner kommer sannolikt i regel att borja tillimpa den avgiftstabell som foreslas i klientav-
giftslagen som sadan.

Tillimpningen av den avgiftstabell som foreskrivs i lagen dr ocksd administrativt enklare for
kommunerna dn att sékerstélla att kommunernas eventuella egna betalningsgrunder inte med
nagot timantal dverskrider den hogsta avgiften enligt avgiftstabellen. Dessutom kan den regle-
ring som fOreslas 1 propositionen inte helt frikopplas fran fordndringarna i omvérlden och for-
sdmringen av kommunernas ekonomiska situation. Aven de sistnimnda faktorerna kan upp-
muntra kommunerna att ta i bruk avgiftstabellen som sddan. Antagandet att kommunerna i regel
tar i bruk den foreslagna avgiftstabellen som séddan &r dock naturligtvis férenat med stor osé-
kerhet. Fragan beror i sista hand pa varje kommuns eget beslutsfattande. Detta beslutsfattande
kan paverkas av méanga faktorer som é&r svara att forutséga.
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Regionalt minskar avgifterna sirskilt i t.ex. Pdijanne-Tavastland, dér det har tagits ut en relativt
hog avgift for besok pa sjukskdtarmottagningar. Avgifterna kan déremot 6ka i huvudstadsreg-
ionen och i kommunerna i Lappland, dir avgiftssatserna for hemvarden har varit laga.

Andringarna i avgiftsintikterna kompenseras genom en #ndring av statsandelsprocenten for
kommunal basservice. Andringarna i avgiftsintdkterna kompenseras alltsa pé riksniva, och vissa
kommuners avgiftsintdkter berdknas minska mer &n vad kommunens statsandel okar. I friga om
kommunernas social- och hélsovird som helhet 4r fordndringarna i avgiftsintékterna i vilket fall
som helst sma och for en enskild kommuns del bedéms det inte finnas nagon risk for betydande
problem med tanke pa genomforandet av finansieringsprincipen. Den storsta simulerade minsk-
ningen av avgiftsintdkterna dr 27 euro per invanare och 0,7 procent i forhallande till summan
av social- och hilsovardens nettodriftskostnader och klientavgifter.

Utvidgning av avgiftsfriheten for hdlsovadrdstjinster

En utvidgning av de avgiftsfria hidlsovérdstjédnsterna innebar att kommunernas och samkommu-
nernas avgiftsintédkter minskar. Forslaget om att undersdkning och vard vid en poliklinik ska bli
avgiftsfri for minderariga har den storsta minskande effekten for avgiftsintikterna. Av mindera-
riga togs det ut 23,7 miljoner euro i poliklinikavgifter 2017. I fortséttningen far dessa avgifter
inte lidngre tas ut. P4 grund av avgiftstaket berdknas avgiftsfriheten minska avgiftsintdkterna
med 22,4 miljoner euro.

For besok pa sjukskotarmottagningar togs det ut klientavgifter till ett belopp av uppskattningsvis
14,7 miljoner euro 2017. I fortsattningen far dessa avgifter inte ldngre tas ut. P4 grund av av-
giftstaket bedoms avgiftsfriheten for besok pa sjukskotarmottagningar minska avgiftsintdkterna
med 14,1 miljoner euro.

I fortséttningen ska ocksé undersokning och vérd av schanker vara avgiftsfri. Schanker ar en
mycket séllsynt konssjukdom, och tillhandahéllandet av avgiftsfri undersdkning och behandling
av den bedoms inte ha nagra betydande kostnadseffekter. Daremot skulle avgiftsfrihet kunna
forhindra de kostnader som orsakas samhéllet av att sjukdomen eventuellt blir langvarig och
smittar.

Avgiftsfri profylaktisk lakemedelsbehandling mot hiv bedéms minska kommunernas avgiftsin-
takter med 0,9 miljoner euro. Uppskattningen baserar sig pa antagandet att antalet anviandare ar
1 000 per ar, att lakemedlet anviands dagligen (30 tabletter per ménad) och att lakemedlets pris
ar 75 euro for 30 tabletter som for ndrvarande. Enligt en uppskattning som gjorts i Storbritannien
uppgér de livsldnga kostnaderna for vard av en hivsmittad person for nérvarande till cirka 500
000 euro. Att redan forebygga tva hivinfektioner med hjélp av profylaktisk likemedelsbehand-
ling skulle séledes spara kostnader i Finland. Att inrikta profylaktisk likemedelsbehandling mot
hiv pa grupper med hdg smittorisk och uppna en tillridcklig tdckning i dessa grupper ér dock en
forutsattning for att forslaget om avgiftsfrihet ska ge betydande fordelar i forebyggandet av nya
smittor.

I propositionen foreslas vissa utvidgningar av avgiftsfriheten i anslutning till smittsamma sjuk-
domar for personer som inte har hemkommun i Finland eller som inte jamstélls med kommu-
ninvanare. Vaccinationer enligt det nationella vaccinationsprogrammet kostar cirka 240 euro
per person. Kostnaderna kan uppskattas vara sma i forhallande till vilka kostnader en smittsam
sjukdom kan orsaka samhéllet bade nér det géiller behandling av sjukdomen och smittsparning,
om sjukdomen sprids. Nér det géller vaccinationer 4r det i synnerhet fraga om kompletterande
vaccinering av barn och &ven om enstaka vaccinationer till vuxna. Barnens andel av de personer
som saknar hemkommun ser ut att vara mycket lag i Finland. Bland annat i Global Clinics
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material frdn 2016 fanns det farre 4n tva procent patienter under 10 ar. Om det i Finland finns 3
000 personer utan hemkommun, motsvarar tva procent av detta 60 personer. Vaccinationskost-
naderna kan saledes uppskattas vara mycket sma, hogst upp till tiotusentals euro per ar.

Dessutom forekommer det hogst nigra enstaka fall per ar av personer utan hemkommun som
lider av en smittsam sjukdom, ndrmast tuberkulos, eller gravida hivpatienter. Enligt uppgifter
frén Helsingfors och Esbo har bara ett fital papperslosa véardats pd grund av covid-19-smitta.
Med stéd av vad som anforts ovan kan det bedomas att de eventuella merkostnader som den
foreslagna regleringen medfor for den offentliga ekonomin ar sma.

I propositionen foreslas det att mentalvardstjanster inom primérvardens oppenvard i fortsétt-
ningen alltid ska vara avgiftsfria. Inom primérvarden fanns det 2019 sammanlagt 150 000 14-
karmottagningar dér endast en diagnos relaterad till psykisk hilsa hade uppgetts som orsak till
besoket. Det finns ingen information om for hur manga besok det tagits ut avgift hos klienten.

Som det konstateras ovan ordnas mentalvarden pa olika sétt i olika kommuner och det &r oklart
vilka tjanster klienterna for narvarande far avgiftsfritt och for vilka tjanster det tas ut avgifter av
dem. Vard som getts vid en enhet for psykiatrisk oppenvard, dvs. i praktiken mentalvard som
getts inom den specialiserade sjukvérden, &r dock avgiftsfri enligt 5 § 2 punkten i klientavgifts-
lagen. Det kan antas att kommunerna redan nu i ganska stor utstrickning efterskénker avgifter
for mentalvardsarbete inom primérvardens 6ppna sjukvard, eftersom motsvarande service ar
avgiftsfri inom den specialiserade sjukvarden. Den klarhet i avgiftsfriheten som foreslas i pro-
positionen paverkar inte avgiftsintikterna for de kommuner som inte heller for narvarande tar
ut ndgon avgift for mentalvardsarbete inom primérvardens 6ppna sjukvard.

Dessutom dr det mojligt att kommunernas registreringspraxis varierar och att det som enda or-
sak for ett besok pa en lakarmottagning nu registreras en diagnos relaterad till psykisk hélsa,
dven om ocksa somatiska besvir har behandlats i praktiken. Den avgiftsfrihet som foreslas i
propositionen giller endast sddana mottagningar dir den enda orsaken till besoket ar psykisk
ohilsa. Efter den dndring som foreslds i propositionen och som fortydligar avgiftsfriheten &r det
mojligt att andra besoksorsaker registreras noggrannare én for narvarande. Aven ur detta per-
spektiv kan det bedomas att det klarldggande av avgiftsfriheten som foreslas i propositionen
inte skulle ha nagra betydande konsekvenser for kommunernas avgiftsinkomster.

I propositionen foreslds det att de tjdnster som ordnas som en del av skolhélsovarden, sdsom
mun- och tandvard, i fortsittningen ska vara avgiftsfria for alla alderskategorier, medan dessa
tjénster enligt den gillande klientavgiftslagen &r avgiftsfria endast for personer under 18 ar.
Antalet myndiga elever i den grundlidggande utbildningen &r litet och forslagets konsekvenser
for kommunernas ekonomi bedoms vara sma.

Inga klientavgifter har tagits ut for Seri-stddcentrens tjénster, med det undantag som beskrivs
ovan. Dérfor har den avgiftsfrihet for Seri-stddcentrens tjénster som foreslas i propositionen i
praktiken inga konsekvenser for kommunernas ekonomi.

Avgifter for langtidsvdrd och langvarig service

Nedan bedoms vilka konsekvenser de bestimmelser som foreslds i propositionen har for av-
giftsintdkterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarigt annat servicebo-
ende 4n serviceboende med heldygnsomsorg samt fortlopande och regelbunden service i hem-
met. [ avsnittet bedoms ocksé konsekvenserna av bestimmelserna om inkomster och avdrag
frén inkomster som ligger till grund for faststillandet av inkomstrelaterade avgifter.
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Avgifterna for personer som bor i langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg faststélls i
fortséttningen i princip i stor utstrickning pa samma grunder som avgifterna for 1dngvarig insti-
tutionsvard och langvarig familjevard. De nuvarande grunderna for bestimmande av avgifter,
som pa det sitt som beskrivs ovan varierar mycket fran kommun till kommun, ersétts med nat-
ionella avgiftsgrunder. Avgiftssystemet enligt propositionen pdminner om grunderna for avgif-
ter i de kommuner dér avgifter for institutionsvérd har tillimpats.

Det ér svart att pd ett tillforlitligt sétt bedoma hur det avgiftssystem for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg som foreslés i propositionen pdverkar avgiftsintidkterna och klienternas
totala kostnader. En sddan bedomning skulle kréiva ett riksomfattande eller regionalt represen-
tativt urval av individuella uppgifter, dér detaljerade uppgifter om klienternas inkomstbildning,
hyra, anvéndning av stodtjanster och andra faktorer som péaverkar faststéllandet av klientavgif-
ter, sdsom sjdlvrisken for receptbelagda likemedel och klientens tillgdngar, utéver klientinform-
ationen om serviceboende med heldygnsomsorg, kan bidra till en nedséttning av avgiften. Dess-
utom ska det finnas de detaljerade avgiftsgrunder som varje kommun for narvarande anvéinder.
Utover den egentliga serviceavgiften ska grunderna for avgifterna omfatta uppgifter om sepa-
rata maltidsavgifter och stodtjanstavgifter. Eftersom en nedséttning av klientavgifterna for tryg-
gande av klientens forsorjning ofta gors pa en separat ansdkan av klienten, behovs dessutom
information om hur ofta ansdkningar gors i praktiken. Vid nedséttningen av avgifterna iakttas
ocksa en provning fran fall till fall, vars betydelse ar svar att bedoma.

Jamforelsen mellan de nuvarande avgifterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
och avgifterna enligt propositionen forutsitter modellberdkningar. For att propositionens kon-
sekvenser jamfort med de nuvarande avgifterna for serviceboende med heldygnsomsorg ska
kunna bedomas, skapades modeller for de nuvarande grunderna for bestimmande av klientav-
gifterna for serviceboende med heldygnsomsorg i de storsta kommunerna (s.k. sexlingskommu-
nerna) och i vissa samkommuner (inklusive maltidsavgiften och stodtjanstavgiften). P4 motsva-
rande sétt skapades modeller for grunderna for bestimmande av klientavgifterna for servicebo-
ende med heldygnsomsorg enligt propositionen. Modellerna tillimpades pa den gransknings-
population som plockats ut fran registerurvalet i Statistikcentralens mikrosimuleringsmodell
SISU. Till populationen valdes ensamboende personer som fyllt 80 ar och som hade fatt at-
minstone forhdjt vardbidrag for pensionstagare. Alla personer som valdes till granskningspopu-
lationen dndrades till hyresgister och gavs en skélig hyra enligt kommungrupp for bostadsbi-
draget for pensionstagare. Darefter riknades bostadsbidraget for pensionstagare i gransknings-
populationen om sé att det motsvarade den nya hyran och personens faktiska inkomster for att
materialet skulle vara konsekvent.

Daérefter berdknades for varje person klientavgiften for serviceboende med heldygnsomsorg
samt maltidsavgiften och stodtjanstavgiften i enlighet med betalningsgrunderna i de storsta
kommunerna och vissa samkommuner. Darefter gjordes en granskning av medlen for personligt
bruk och en eventuell sénkning av avgiften i enlighet med grunderna for avgifter i kommunen i
fraga. P4 motsvarande sitt berdknades klientavgiften enligt propositionen. Till den slutliga jaim-
forelsen av avgiftsintikterna valdes en klientavgift som beréknats enligt personens bonings-
kommun, om personen bodde i en kommun for vars grunder det hade skapats en modell. Vid
jamforelsen jaimfordes den nya klientavgiften enligt propositionen med det sammanlagda be-
loppet av den nuvarande klientavgiften, méltidsavgiften och stodtjanstavgiften i serviceboende.

Aven om de storsta kommunerna och vissa samkommuner hade inkluderats nir modellerna
skapades, ticker dessa kommuner endast cirka 30 procent av klienterna i serviceboende med
heldygnsomsorg. Med tanke pé resultaten ér det sdledes avgorande pé vilka grunder de avgifter
som motsvarar nuldget berdknas for de personer som hor till granskningspopulationen och som
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bor i andra kommuner. Ett alternativ skulle vara att inkludera endast de personer i jimforelse-
kalkylen som hor till granskningspopulationen och som &r bosatta i en kommun for vars betal-
ningsgrunder det har skapats modeller. Detta skulle dock vara problematiskt om betalningsgrun-
derna i de storsta kommunerna systematiskt skiljer sig fran de mindre kommunerna. Till f6ljd
av detta testades pa andra kommuner alternativt betalningsgrunderna i olika modellerade kom-
muner for att testa resultatens kénslighet for urvalet.

Den metod som beskrivs ovan har naturligtvis manga brister. Man har f6rsokt bedéma storleks-
klassen pd den osdkerhet som dessa brister orsakar genom att gora kanslighetsberdkningar av
effekterna av antagandena.

Ett sdrskilt problem vid tolkningen av resultaten &r att klientavgiften i nuldget eventuellt sénks
pa basis av en granskning av klientens medel for personligt bruk. I vissa kommuner verkar detta
ha en betydande inverkan pa klientavgiftsintikterna i nuldget. Det dr dock inte ként hur syste-
matiskt medlen for personligt bruk granskas. Dessutom finns det inte alltid exakta uppgifter om
grunderna for medel for personligt bruk och nedséttningen. Dessutom kan uppgifter som &r re-
levanta for beslutet om nedséttning saknas i granskningsmaterialet (t.ex. klientens tillgangar).

P& grund av de ovan beskrivna osikerhetsfaktorerna &r det svart att exakt bedoma proposition-
ens konsekvenser for klientavgiftsintikterna (inklusive maltids- och stodtjénstavgifter). Om det
i nuldget &r vanligt att avgifterna nedsitts genom granskning av klientens medel for eget bruk,
kan propositionen leda till att avgiftsintidkterna 6kar. Om déremot medlen for personligt bruk
inte granskas sa allmént i nuldget eller om avgifterna inte sinks till exempel pa grund av till-
gangarna, kan avgiftsintdkterna minska pa grund av propositionen. Om klienternas hyresniva
antas vara mycket hog och avgifterna séllan sanks i nuldget, minskar avgiftsintikterna mer.

I princip kan det foreslagna nya avgiftssystemet generera ytterligare intékter i de kommuner dér
det for narvarande finns en avgift som baserar sig pa bruttoinkomsterna. Detta beror dock pa
olika tilliggsposter som ligger till grund f6r bestimmandet av avgiften. I system som baserar
sig pa nettoinkomster verkar avgiftsintékterna ddremot minska till f61jd av den foreslagna av-
giften, men dven detta beror pa andra faktorer som inverkar pa bestimmandet av avgiften. Som
det konstateras ovan dr beddmningen mycket utmanande och innehéller osdkerhetsfaktorer pa
grund av att det nuvarande avgiftssystemet dr brokigt och pa grund av att det inte finns tillgdng
till ett heltdckande material utifran vilket bedomningar kan goras.

De ekonomiska incitamenten i anslutning till finansieringen av dldreomsorgen har ansetts
frimja strukturomvandlingen inom dldreomsorgen fran sluten vard till serviceboende och hem-
vérd. Serviceboende med heldygnsomsorg for éldre har varit en formanligare service for kom-
munerna &n sluten vard. Propositionen verkar 6verlag inte i nigon betydande grad dndra klient-
avgiftsintidkterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg Saledes dndrar proposit-
ionen inte heller i ndgon storre utstrdckning skillnaden i nettokostnader minskade med klient-
avgifter for serviceboende och sluten vard. P4 kommunniva kan &ndringarna dock vara mer
betydande.

I den proposition med forslag till klientavgiftslag som forfoll foreslogs det att avgiften for lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg skulle vara hogst 85 procent av en ensamboendes
nettoinkomster, fran vilka klientens nettohyra och likemedelskostnader hade dragits av. Klien-
tens medel for personligt bruk borde dock ha varit minst 160 euro i manaden. Vid beredningen
av den proposition som nu ska dverlédmnas har det enligt en simuleringsmodell uppskattats att
en hojning av minimibeloppet for klientens personliga bruk fran 160 euro till 164 euro, som
foreslogs i den proposition som forfoll, minskar avgiftsintdkterna med sammanlagt 1,7 miljoner
euro.
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En hojning av minimibeloppet for klientens personliga bruk i langvarig familjevard fran 110
euro till 164 euro i ménaden minskar intédkterna av klientavgiften. Effekten &r dock liten. Enligt
Institutet for hélsa och vilfards statistik fanns det i slutet av 2018 1 155 klienter inom familje-
véarden for éldre, och enligt Institutet for hélsa och vélfards uppskattning ar cirka 75 procent av
klienterna i kortvarig vérd eller deldygnsvard. Enligt denna beddmning skulle 25 procent av
klienterna fa langvarig heldygnsomsorg. Med antalet klienter vid utgdngen av 2018 motsvarar
detta ca 290 klienter i ldngvarig heldygnsomsorg. Om man till exempel antar att alla langvariga
klienter inom familjevdrden for dldre far enbart folkpension och garantipension som komplet-
terar folkpensionen samt dessutom vardbidrag for dem som far forhdjd pension, minskar inték-
terna av klientavgiften ocksé i detta fall med endast cirka 80 000 euro per ar. Den faktiska
fordndringen i intékterna av klientavgiften skulle sannolikt vara klart mindre dn detta.

I propositionen foreslés att det i klientavgiftslagen ska foreskrivas om en avgiftstabell for fort-
lopande och regelbunden service i hemmet. Bestimmelserna om avgiftstabellen berdknas
minska kommunernas avgiftsintdkter i nigon man (-0,1 miljoner euro). Uppskattningen har
gjorts genom att de avgiftsintikter som berdknats enligt kommunernas nuvarande avgiftssatser
jamforts med att alla kommuner i fortséttningen tar ut de hogsta avgifterna for servicen enligt
den foreslagna avgiftstabellen. Kommunernas nuvarande avgiftssatser har beaktats i ungefar tre
avgiftskategorier (se Tervola m.fl. 2019).

Ovan ndmnda avgiftstabell ska ocksa tillimpas nér avgiften bestdms for langvarigt vanligt ser-
viceboende, det vill siga annat langvarigt serviceboende &n serviceboende med hel-
dygnsomsorg. Det dr svart att exakt bedoma forslagets konsekvenser for kommunernas avgifts-
inkomster, eftersom kommunernas nuvarande avgiftsgrunder varierar.

Flera kommuner tillimpar redan nu avgiftstabellen for regelbunden hemvard nér de faststiller
avgifter for langvarigt vanligt serviceboende. I dessa kommuner anvéinds i allmédnhet som av-
giftssats for vanligt serviceboende maximiprocenten enligt avgiftstabellen for hemvard. Det
verkar mer sillsynt att avgiftssatsen graderas enligt antalet servicetimmar eller servicebesok,
sdsom inom hemvarden. Detta kan aterspegla att d&ven servicebehovet hos klienter inom vanligt
serviceboende i regel dr ganska stort.

I friga om ensamboende foreslas inga dndringar i de hogsta avgiftssatserna i avgiftstabellen for
hemvard. I friga om hushéll med tva personer foreslas det att avgiftssatsen hojs med tva pro-
centenheter. Darfor dndrar den foreslagna avgiftstabellen inte nodvéandigtvis naimnvart de av-
gifter for vanligt serviceboende som kommunerna tar ut.

Utover den inkomstrelaterade avgiften enligt avgiftstabellen far kommunerna dven i fortsétt-
ningen ta ut en skilig avgift for maltids-, klddvérds-, bad-, stid- och trygghetstjanster, tjadnster
som framjar delaktighet och socialt umgéinge samt for andra motsvarande tjanster som stoder
boendet och som ordnas som stodtjanster eller tjanster i samband med boendeservice. For nér-
varande tar vissa kommuner utdver den inkomstrelaterade avgiften ut en jaimnstor avgift for
vanligt serviceboende och kallar den exempelvis grundavgift. Dessa jdmnstora avgifter har del-
vis tagits ut i stéllet for de avgifter som tas ut separat for stodtjénster, s kommunerna kan till
denna del, om de s& Onskar, delvis ersétta de jidmnstora avgifterna med de avgifter som tas ut
for stodtjanster.

Antalet klienter inom vanligt serviceboende har halverats pa 2000-talet, medan antalet klienter
inom serviceboende med heldygnsomsorg har dkat snabbt. I slutet av 2018 fanns det samman-
lagt cirka 4 100 klienter inom vanligt serviceboende, medan det inom serviceboende med hel-
dygnsomsorg fanns knappt 45 000 klienter (Institutet for hélsa och vélférd, Sotkanet). Siffrorna
omfattar ocksa andra klienter 4n de som far regelbunden service. Eftersom propositionen i vissa
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kommuner inte innebédr ndgon visentlig forandring jamfort med det nuvarande systemet och
eftersom antalet klienter inom vanligt serviceboende som helhet &r ganska litet, bedoms forsla-
gen om vanligt serviceboende inte i ndgon betydande grad &ndra kommunernas klientavgiftsin-
komster. Det rader dock stor osédkerhet i bedomningen.

Bestdmmelserna om inkomster som ligger till grund for faststillandet av inkomstrelaterade av-
gifter motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den géllande klientavgiftslagen och klientavgifts-
forordningen, men de justeras till vissa delar. I propositionen foreslds det att kommunen nér den
bestdmmer avgiften dock far beakta vissa sddana fortlopande eller arligen aterkommande in-
komster som enligt gillande bestimmelser inte beaktas som inkomst. Dessutom far kommu-
nerna i fortsédttningen inte beakta vissa inkomster som riknas upp narmare nedan. Andringarna
i de inkomster och formaner som ligger till grund for de inkomstrelaterade avgifterna bedéms
inte ha ndgon betydande inverkan p4 kommunernas avgiftsintdkter.

I propositionen foresléds det att studiepenningen och vuxenutbildningsstodet i fortsdttningen ska
beaktas som inkomst pa ett enhetligt sitt i alla avgifter som bestdms enligt betalningsformagan.
I fraga om fortlopande och regelbunden service i hemmet géller 4ndringen studiepenningen som
inte tidigare har beaktats som inkomst vid faststdllandet av avgiften. Vuxenutbildningsstodet
beaktas didremot redan nu som inkomst nér avgiften for hemvérd bestdms.

Enligt 10 b § i den géllande klientavgiftslagen ska studiepenningen och vuxenutbildningsstodet
inte beaktas som inkomst vid bestimmandet av avgifter for langvarig sluten vard, medan vux-
enstudiepenningen ska beaktas. Vuxenstudiepenningen har dock slopats. Det har inte funnits
nagon grund for sarbehandling av forméner som fas pa grund av studier i lagstiftningen om
klientavgifter, utan skillnaderna i de avgifter som tas ut for olika tjanster i friga om vuxenut-
bildningsstdd och vuxenstudiepenning har sannolikt berott pa termforvirring.

I praktiken skulle den foreslagna @ndringens inverkan pa avgiftsintdkterna vara marginell, ef-
tersom det uppskattas att hogst ett fatal personer med ovan ndmnda inkomster kommer att om-
fattas av sddana tjénster for vilka det faststills en avgift som bestdms enligt betalningsformagan.
I praktiken kan dndringen ndrmast gélla klienter inom fortldpande och regelbunden hemservice
eller maken till en person som far l&ngvarig sluten vard eller boendeservice. Det har dock inte
funnits tillgng till statistik p& basis av vilken man samtidigt kan bedoma anvindningen av
tjanster som bestdms enligt betalningsférmagan samt personer som samtidigt far ovan nimnda
formaner.

I propositionen foreslas det att hemvardsstddet inkluderas i den inkomst som ligger till grund
for klientavgiften. Personer som far stod for hemvard av barn omfattas i friga om service som
bestdms enligt betalningsféormigan ndrmast av fortlopande och regelbunden service i hemmet,
i synnerhet hemservice for barnfamiljer. I statistiken finns dock inga separata uppgifter om an-
talet familjer som far regelbunden service. Nér det géller dem som far tillféllig hemservice for
barnfamiljer beaktas inkomsterna daremot inte nér avgiften faststélls, vilket innebér att forslaget
inte géller familjer som far tillfllig hemservice.

En del av de familjer som far fortlopande och regelbunden hemservice for barnfamiljer far sam-
tidigt stod for hemvard. Rétt till stod for hemvard uppkommer nér ett barn under tre ar vérdas
hemma. Det finns inga statistikforda uppgifter om inkomstkéllorna for familjer som far regel-
bunden hemservice for barnfamiljer eller om barnens aldersfordelning.

Effekterna pa avgiftsintéikterna kan i stora drag forstds med hjélp av Institutet for hdlsa och
viélfards verksamhetsstatistik 6ver socialservicen och Folkpensionsanstaltens forménsstatistik.
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Vid utgangen av 2018 var det 48 500 familjer som fick stdd f6r hemvard enligt Folkpensions-
anstaltens forménsstatistik. Enligt Institutet for hélsa och vélfards verksamhetsstatistik 6ver so-
cialservicen fick 2,3 procent av barnfamiljerna hemservice under 2018. Andelen beskriver dem
som fétt service under aret och inbegriper dven andra dn dem som fatt regelbunden service.
Andelen overskattar séledes sannolikt kraftigt andelen barnfamiljer som fatt regelbunden hem-
service vid en viss tidpunkt. Ddremot har andelen barnfamiljer som anvénder hemservice i sta-
tistiken Gver socialservicen berédknats i forhallande till alla barnfamiljer. I smabarnsfamiljer,
som de familjer som fér stod for hemvard &r, &r andelen personer som far service sannolikt klart
storre.

Det genomsnittliga stod for hemvard som betalades till mottagaren var vid utgangen av 2018
cirka 460 euro i manaden. Till exempel i en familj med fyra personer &r den hogsta avgiftssatsen
enligt propositionen 16 procent. Den hdgsta avgiftssatsen uppnés redan med ett relativt rimligt
antal timmar service per manad. Om det 4r fridga om en fyra personers familj som anvinder
tjédnster 16 timmar i minaden, dr den hogsta avgiftssatsen 16 procent. Om det genomsnittliga
stodet for hemvérd inkluderas i1 den inkomst som ligger till grund for avgiften okar klientavgif-
ten dd med ca 74 euro i manaden. D4 har det antagits att familjens inkomster, som nér avgiften
bestims beaktas utan stodet for hemvard, Gverskrider den inkomstgréns som tillimpas nér av-
giften for regelbunden hemservice for barn bestams.

Utifran de statistiska uppgifter som presenteras ovan kan man till exempel sluta sig till antagan-
det att i genomsnitt cirka 0,5 procent av de barnfamiljer som varje méanad fatt stod for hemvard
fér regelbunden hemservice for barnfamiljer. Om beaktandet av hemvardsstddet i den inkomst
som ligger till grund for klientavgiften dkar den genomsnittliga avgiften med exempelvis 70
euro per manad, Okar avgiftsintékterna pa basis av dessa antaganden med cirka 200 000 euro
per ar. Siffran dr inte en egentlig uppskattning, utan en beskrivning av konsekvensens eventuella
storleksklass som baserar sig pd valda antaganden och bristfilliga statistiska uppgifter. Den for-
utsebara fordndringen i avgiftsintdkterna ser alltsd ut att bli liten och den &r i vilket fall som
helst forenad med stor osdkerhet. Darfor har bedomningen av dndringens konsekvenser inte
inkluderats i den gemensamma kalkylen dver de olika dndringarna.

Enligt gillande lagstiftning beaktas fronttilligg inte som inkomst vid faststidllandet av in-
komstrelaterade avgifter. Daremot beaktas extra fronttilligg och veterantilligg som inkomster.
I propositionen foresléas det att inte heller extra fronttilligg och veterantillagg i fortsdttningen
ska beaktas som inkomst nar avgiften for langvarig sluten vard bestdms. Rehabilitering i sluten
vard &r dock redan nu avgiftsfri for veteraner, sa i praktiken skulle dndringen gélla endast de
personer som far extra fronttilligg eller veterantilligg och som fér langtidsvard till exempel pa
hilsovardscentralens biddavdelning eller pa ett &lderdomshem.

Det finns inte tillgang till statistiska uppgifter om anvéndningen av kommunala inkomstrelate-
rade tjdnster bland dem som far extra fronttilligg och veterantilligg eller om de avgifter som
tagits ut for dem. Darfor &r det mycket svart att exakt beddma den minskning av klientavgifterna
som foljer av forslaget. Dessutom minskar antalet personer som fér extra fronttillagg eller vete-
rantillagg hela tiden. Séledes kan forslagets inverkan pd kommunernas klientavgiftsinkomster
uppskattas vara liten.

I propositionen foreslas det att stipendier och andra motsvarande understdd som betalas med
anledning av studier ocksa ska kunna beaktas som inkomster i fortsdttningen i den man de utgor
skattepliktig inkomst med stod av 82 § i inkomstskattelagen samt dessutom fortlopande eller
arligen aterkommande inkomster. Personer for vilka det i fortséttningen kan bli aktuellt att be-
akta dessa inkomster dr anvéndare av fortldpande och regelbunden service i hemmet eller maken
eller sambon till en person som far slutenvard eller boendeservice och som far nimnda inkomst.
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De ovanndmnda tjdnsterna bedoms i praktiken inte omfatta fler &n hogst nagra enstaka personer,
och forslaget bedoms inte ha nagon vésentlig inverkan pa kommunernas avgiftsintdkter.

I propositionen foreslés att det till de utgifter som ska dras av fran de inkomster som ligger till
grund for bestimmandet av avgift laggs utgifterna for egen bostad i samband med 6vergangen
till langtidsvéard samt grundarvodet till intressebevakare for klienter som star under intressebe-
vakning. Utgifterna for den egna bostaden har i en stor del av kommunerna redan nu beaktats
som avdrag vid overgangen till l1dngtidsvard under den s kallade organiseringsperioden, och
dérfor bedoms den foreslagna dndringen inte medfora nigra visentliga konsekvenser for den
kommunala ekonomin. Dessutom géller avdraget endast en kort period, vilket innebér att effek-
ten pé avgiftsintédkterna ar liten ocksa ur detta perspektiv.

I majoriteten av kommunerna och samkommunerna beaktas dven kostnaderna for intressebe-
vakningen redan nu som avdrag vid faststéllandet av avgiften, s& bestimmelserna i den fore-
slagna lagen bedoms inte ha nagra nidmnvirda konsekvenser for kommunekonomin. I vissa
kommuner och samkommuner har intressebevakarens arvoden godkéints som ett avdrag som
intressebevakaren har ritt till med stod av lagen om formyndarverksamhet (442/1999) och den
forordning som utfardats med stod av den. Vissa kommuner och samkommuner har endast god-
ként ett sa kallat grundarvode eller ett annat skéligt avdrag.

Utvidgning av avgifistaket

En utvidgning av avgiftstaket till avgifterna for mun- och tandvérd berdknas minska kommu-
nernas avgiftsintikter med 9,9 miljoner euro per ar. Inkluderandet av tillfallig hemsjukvard och
tillfallig hemsjukhusvérd i avgiftstaket medfor en kostnadseffekt pa cirka 1,5 miljoner euro.
Den sistndmnda konsekvensbedomningen géller bara de besok inom den tillfalliga hemsjukvar-
den dar hemsjukvarden kan sérskiljas frdn hemservicen. Dessa utgdr uppskattningsvis cirka 30
procent av alla besok inom den tillfdlliga hemvérden.

For narvarande nés avgiftstaket for uppskattningsvis cirka 3,2 procent av befolkningen, det vill
sdga 180 000 personer. Med de dndringar som foreslas i propositionen skulle andelen personer
for vilka avgiftstaket uppnés 6ka med 0,1 procentenheter, dvs. med cirka 6 000 personer.

Avgiftstaket har beaktats kalkylmassigt i kalkylen, det vill sdga det har antagits att alla klienter
vars avgiftstak dverskrids 4r medvetna om &verskridningen och reagerar pa den. Skyldigheten
att folja upp avgiftstaket kvarstar dock ocksa i fortsdttningen hos klienten sjilv, s det ar ocksa
i fortsittningen mdjligt att ménga klienter inte upptécker att avgiftstaket har uppnétts. Darfor
kan kalkylen dverskatta konsekvenserna.

I fortsattningen ska det i klientavgiftslagen uttryckligen foreskrivas om avgiftstak ocksa for
andra terapier dn individuell fysioterapi. Det kan inte pa ett tillforlitligt sétt goras en kostnads-
kalkyl for forslaget, eftersom det inte finns ndgon sammanstélld information om de avgifter som
kommunerna tar ut for andra terapier dn individuell fysioterapi. Vissa kommuner har redan nu
beaktat dven klientavgifterna for annan terapi &n individuell fysioterapi i avgiftstaket.

Avgift for outnyttjad service som inte avbestillts

Sasom beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2 kan andelen outnyttjade och icke avbestillda besék inom
primérvérden uppskattas till minst cirka tvd procent. Till exempel i fraga om besok pé sjuk-
skotarmottagningar innebér detta cirka 102 000 besok som inte utnyttjats eller avbestillts per
ar. Den géllande lagstiftningen gor det inte mojligt att ta ut avgift for besok pé en sjukskotar-
mottagning som utan godtagbart skél varken har utnyttjats eller avbestillts.
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Om det i fortsdttningen enligt vad som foreslas i propositionen tas ut 50,80 euro for varje besok
pa en sjukskotarmottagning som inte utnyttjats eller avbestillts, 6kar kommunernas avgiftsin-
tikter med 6ver fem miljoner euro. Dessutom foreslés det i propositionen att anvindningsom-
radet for den avgift som tas ut for service som inte utnyttjats eller avbestillts ska utvidgas ocksa
i ovrigt. I kalkylen tas dock inte hénsyn till situationer déir ingen avgift far tas ut diarfor att det
finns en godtagbar orsak till att servicen inte utnyttjats eller avbestillts, att det dr oskaligt att ta
ut avgiften eller att klienten ar under 18 ar.

Genom de foreslagna bestimmelserna efterstravas ocksa styreffekter, det vill séga att klienterna
mer sdllan dn for ndrvarande skulle 14ta bli att utnyttja och annullera de tjdnster som de reser-
verar. Da skulle de totalekonomiska besparingarna av den foreslagna lagstiftningen vara bety-
dande, eftersom en minskning av onddiga outnyttjade besok ocksa skulle minska kder och
tomma platser som uppstér till f6ljd av outnyttjade och icke avbestillda mottagningstider och
platser samt de dterkommande kostnader som uppstar till foljd av dessa.

Nedsdttning och efterskinkande av avgift

I propositionen foreslas att det betonas att lindringen av klientavgiften har foretrade framfor
utkomststodet och att kommunen ska aldggas en skyldighet att se till att klienten béttre &n for
ndrvarande far information om bestdmmelserna om lindringen. De foreslagna dndringarna kan
beddmas 6ka kdinnedomen om bestimmelserna om lattnader bade i kommunerna och bland kli-
enterna, vilket sannolikt &tminstone i viss man kommer att 6ka littnaderna i klientavgifterna
och darmed minska kommunernas intikter av klientavgifterna. Kostnadseffekterna av dessa
andringar kan dock inte uppskattas i euro.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

De dndringar i klientavgiftslagen som ingér i lagforslag 1 i propositionen berdknas minska kom-
munernas klientavgiftsinkomster med sammanlagt 45 miljoner euro per ar fran och med 2022.
Detta kompenseras kommunerna med ett belopp som motsvarar statsandelen for basservicen.
Ar 2021 minskar klientavgiftsinkomsterna med 17 miljoner euro, och dessutom medfor uppda-
teringarna av informationssystemen kostnader pa 0,9 miljoner euro. Ar 2021 dkas statsandelen
for basservice med 17,9 miljoner euro.

Lagforslag 3 i propositionen har inga direkta konsekvenser for anslagen for domstolar, eftersom
inkomster enligt lagen om domstolsavgifter intdktsfors till staten. Andringens konsekvenser for
statsfinanserna &dr sannolikt mycket sma, eftersom forvaltningsdomstolarna redan nu i drenden
som géller klientavgiftslagen ofta har befriat &ndringssdkanden fran rittegangsavgift.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen innehéller forslag som kan oka efterfragan pa offentliga hilsovardstjanster och
pa motsvarande satt minska efterfragan pa privata hilsovardstjanster. Om exempelvis avgifter
som tas ut for mun- och tandvérd tas med i avgiftstaket kan det oka efterfrigan p4 mun- och
tandvardstjdnster i den offentliga sektorn, och om den 6kade efterfragan kan bemoétas kan an-
viindningen av rent privata tjinster minska till dessa delar. A andra sidan ir det méjligt att kom-
munerna stravar efter att svara pa den 6kade efterfragan pa tjanster genom att anvinda kopta
tjanster, vilket i sin tur kan o0ka efterfrdgan pa tjanster hos foretag som tillhandahéller kopta
tjénster.
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Om de @ndringar som foreslas i propositionen far arbetstagarna att littare &n for ndrvarande soka
sig exempelvis till en sjukskdtarmottagning, kan sjukfrdnvaron minska och arbetets produktivi-
tet dirmed fOrbéttras i sidana foretag som inte har en omfattande foretagshélsovard utan vars
arbetstagare utnyttjar offentliga hilsovardstjanster. Detta forutsétter dock att kommunerna kan
bemota en eventuell 6kning av efterfrdgan pa tjénster.

En utvidgning av avgiftstaket till mun- och tandvarden kan leda till att en del av de klienter
inom den privata sektorn som har stora kostnader for mun- och tandvard eller annan hélso- och
sjukvard overgér till offentliga mun- och tandvardstjénster. En sidan 6vergéng skulle dock san-
nolikt inte vara betydande. Folkpensionsanstalten publicerade 2015 en undersokning enligt vil-
ken 56 procent av personerna i den hdgsta inkomstklassen och endast sex procent av personerna
i den lagsta inkomstklassen anlitade den privata sektorns mun- och tandvardstjénster i Uleaborg
2013. Mun- och tandhélsan har samband med en persons socioekonomiska bakgrund, vilket
innebér att de personer som behdver mest tjdnster sannolikt redan nu frimst anvander tjdnster
inom den offentliga sektorn.

Dessutom ar priselasticiteten i efterfragan pa mun- och tandvérd inom den privata sektorn liten,
det vill sdga ndr priset fordndras dndras efterfrigan endast i liten utstrackning. Till exempel
minskade anvdndningen av tjdnster inom den privata sektorn endast ndgot nar sjukforsékrings-
ersittningarna sjonk fran cirka 30 procent till cirka 15 procent mellan 2014 och 2016. Den
storsta delen av minskningen berodde pa att friska patienter inte langre fick erséttning for mun-
och tandundersokning varje &r.

Vintetiderna for icke-brddskande offentlig mun- och tandvard &r vanligen cirka tre ménader
medan man oftast kommer till en privat mottagning inom nagra dagar. Detta torde minska kli-
enternas potentiella vilja att byta fran privata mottagningar till offentliga. Mun- och tandvérds-
foretag verkar ha en stark stéllning: enligt Folkpensionsanstaltens och Statistikcentralens upp-
gifter har priserna pé privat tandvérd stigit med cirka 33 procent frén april 2010 till oktober
2019, medan forandringen i konsumentprisindex vid samma tidpunkt bara har varit cirka 13
procent.

4.2.4 Konsekvenser for hushallens stéllning och ekonomi

Konsekvensbeddmningarna i detta underavsnitt omfattar alla de foreslagna dndringarna, med
undantag for dndringar av avgiften for tider som inte utnyttjas eller avbestills (+ 5 miljoner
euro) och avgiftsfrihet for profylaktisk ldkemedelsbehandling mot hiv (- 0,9 miljoner euro).
Dessa maste lamnas utanfor helhetsbedomningen, eftersom dessa effekter har bedomts separat
frén andra statistikkéllor.

De bestimmelser som foreslas i propositionen kommer att paverka uppskattningsvis cirka en
miljon personers, det vill siga var femte finldndares klientavgifter inom social- och hilsovarden.
Av dem minskar avgifterna for 980 000 personer, det vill sdga 98 procent, jamfort med nuldget
och for 33 000 personer kan avgifterna stiga pa grund av den foreslagna avgiftstabellen for
fortlopande och regelbunden service i hemmet. Bland de personer for vilka avgiften kommer att
dndras, kommer den genomsnittliga férdndringen att vara 44 euro mindre i avgifter under ett ar.

Konsekvenserna av de dndringar som foreslas i propositionen berér dem som anvander hélso-
och sjukvardstjinster och socialtjanster och bland dem sérskilt barnfamiljer, klienter inom hem-
vérden och personer som anvénder ménga tjdnster. Forédndringarnas konsekvenser for hushél-
lens stéllning och ekonomi beskrivs ndrmast nedan. Dessutom har det utarbetats bildtabeller
over konsekvenserna. Tabellerna presenteras i bilaga 1 till denna regeringsproposition. Bilaga
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1 hor till bakgrundsmaterialet for regeringens proposition som finns tillgéngligt pd adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden STM079:00/2019.

For storsta delen (71 procent) av de personer for vilka avgifterna dndras minskar avgifterna
mattligt med 10-50 euro per &r. For var tionde person minskar avgifterna dock med 50—100
euro per ar. For de Ovriga 15 procenten av dem som féar dndrade avgifter skulle avgifterna
minska betydligt, med 6ver 100 euro per ar. Dessa dndringar beskrivs i tabell 1 i bilaga 1.

Sasom beskrivs i tabell 2 i bilaga 1 kommer de foreslagna dndringarna att leda till en relativt
jédmn avgiftsminskning i alla inkomstdeciler. Minskningen &r nagot vanligare i inkomstfordel-
ningens nedre del, i inkomstdecilerna 2—4, som de flesta av de éldres hushall hor till. Fordel-
ningen av dndringen i inkomstdeciler aterspeglar i stor utstrackning inkomstférdelningen bland
dem som anvénder tjinsterna.

Sasom beskrivs i tabell 3 i bilaga 1 géller de foreslagna dndringarna i synnerhet dldre personer
a ena sidan och minderariga & andra sidan. Bland dem som fyllt 85 &r dndras avgifterna for cirka
halften. For storsta delen av dem minskar avgifterna, for vissa mycket kraftigt, men for néstan
var tionde person over 85 ar kan avgifterna stiga i och med den avgiftstabell for hemvard som
foreslas 1 propositionen. For var fjarde person under 10 ar minskar avgifterna pa grund av att
det inte l4ngre tas ut ndgon poliklinikavgift av dem.

Sasom beskrivs i tabell 4 i bilaga 1 géller de foreslagna dndringarna i férsta hand barnfamiljer.
For omkring 40 procent av barnfamiljerna skulle avgifterna minska och for var tionde barnfa-
milj skulle avgifterna till och med minska med 6ver 100 euro per ar. Relativt sett minst géiller
andringarna ensamboende, som & andra sidan dr kvantitativt sett flest. For var femte ensambo-
ende skulle avgifterna minska.

[ tabell 5 i bilaga 1 visas hur avgifterna berdknas bli fordelade enligt nuvarande avgiftsintdkter.
Avgifterna éndras i synnerhet for dem som anvénder mycket tjénster och som séledes redan fore
andringen har hoga avgifter. Detta beror dels pa att det foreslds manga dndringar i de stora
inkomstrelaterade avgifterna inom hemvarden, dels pa att avgiftstaket utvidgas. I avgiftsintdk-
terna har man utdver de jimnstora avgifter som ingér i avgiftstaket ocksa beaktat avgifterna for
mun- och tandvard, hemvard och serviceboende med heldygnsomsorg.

Genom de dndringsforslag som géller avgiftstaket forbattras klienternas ekonomiska stillning.
Detta giller i synnerhet de klienter som anvander mycket tjanster. I och med att avgiftstaket
utvidgas kommer avgiftstaket att uppnas for fler klienter dn for narvarande under kalenderaret
och samtidigt kommer den avgiftsbelastning som anvidndningen av social- och hélsovardstjéns-
ter orsakar klienterna att minska. Det sistndmnda forutsitter dock att klienten sjalv foljer upp
hur avgifterna samlas och reagerar pa att taket har uppnatts.

Forslaget om att stipendier under vissa forutsittningar ska beaktas vid faststdllandet av in-
komstrelaterade avgifter kan for en enskild familj innebéra en vésentlig fordndring i avgiftens
belopp. Detta beror dock pa vilken service personen eller personens make eller maka omfattas
av och hurdana inkomster familjen annars skulle ha samt pa hur mycket service som anvénds.
Det finns inte tillgéng till statistikford information om hur ménga personer som lever i hushall
ddr man samtidigt far kommunala tjdnster som bestdms enligt betalningsforméagan samt fortlo-
pande eller arligen aterkommande skattepliktiga stipendier eller andra motsvarande understod.
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4.3 Konsekvenser for myndigheterna

De forslag om avgiftsfria tjénster, utvidgning av tillimpningsomradet for avgiftstaket samt av-
giftsldttnader som finns i lagforslag 1 i propositionen kan bedémas underlétta klienternas eko-
nomiska stdllning och dédrmed minska det arbete som klientavgifterna orsakar i utkomststddet
och utsokningen. Genom dessa forslag minskas séledes de kostnader som olika myndigheter
orsakas av behandlingen av klientavgiftsdrenden.

Déaremot bedoms den foreslagna regleringen om avgiftsldttnader i nigon méan 6ka kommunernas
administrativa arbete. Konsekvenserna bor dock granskas som en del av en storre helhet, bland
annat genom eventuella alternativa kostnader som kommunen eller staten kan orsakas till ex-
empel till foljd av behandling av utkomststod eller utsdkning. Pa detta sétt kan det administra-
tiva arbete som kommunerna orsakas och kostnaderna for det uppskattas vara sma.

De avgiftsfria besok péd sjukskdtarmottagningar som foreslas i propositionen avldgsnar det ad-
ministrativa arbetet med att ta ut avgifter i kommuner som for narvarande tar ut avgifter for
besok pé sjukskotarmottagningar. Forslaget om avgiftsfri undersdokning och vérd vid poliklini-
ker minskar likasd kommunernas administrativa arbete med att ta ut poliklinikavgifter.

I propositionen foreslas det att en skriftlig anvisning om omprdvningsbegéran ska fogas till
fakturor som géller klientavgifter. Begdran om omprovning av klientavgifter kan uppskattas 6ka
till foljd av anvisningarna, vilket i sin tur i viss man kan antas 6ka det administrativa arbetet i
kommunerna. De beslut som fattats med anledning av 6kade begiranden om omprdévning kan
dessutom Oka antalet besvar hos domstolarna. Tydligare bestimmelser forbattrar dock klientens
rattsskydd, och det dr nddviandigt for att syftet med bestimmelserna om &ndringssdkande ska
uppnas. I de hogsta laglighetsdvervakarnas avgorandepraxis har det dessutom redan nu ansetts
att det ska vara mojligt att begéra omprévning av en faktura som géller klientavgifter och att
anvisningar for omprovningsbegéran ska fogas till fakturan.

De avgiftsfria besok pé sjukskotarmottagningar som foreslés i propositionen kan dndra arbets-
fordelningen mellan ldkare och sjukskotare vid hdlsocentralerna, om avgiftsfriheten gor att be-
sOk pa hélsocentralens sjukskotarmottagning blir ett attraktivare alternativ for klienterna i for-
hallande till lakarmottagningar. Vid hilsocentralerna véljs dock i allméinhet i samband med be-
domningen av vardbehovet till vilken yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden klienten
ska hinvisas. Det ar sédledes mojligt att klienterna i vissa situationer i storre utstrackning dn for
ndrvarande hinvisas till ldkarmottagningar pa grund av att det i motsats till besok pa sjukskdtar-
mottagningar dven i fortsdttningen far tas ut en avgift for besok pa lakarmottagningar.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019), nedan informationshanteringslagen, ska det ministerium som ansvarar for verk-
samhetsomradet gora en bedomning enligt 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen da be-
staimmelser som &dr under beredning dterverkar pa informationsmaterial och informationssystem.
Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser for handlingsoffent-
ligheten och handlingssekretessen. Enligt 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen ska inform-
ationshanteringsenheten vid planeringen av visentliga administrativa reformer som har konse-
kvenser for innehallet i informationshanteringsmodellen och i samband med att informations-
system tas i bruk beddéma de dndringar som héanfor sig till dtgdrderna och deras konsekvenser i
forhallande till ansvaren for informationshanteringen, informationssikerhetskraven och inform-
ationssdkerhetsatgirderna, kraven pa skapande och sittet for utlimnande av informations-
material, kraven pé drendehantering och informationshantering i samband med tjansteprodukt-
ion och, enligt vad som foreskrivs nagon annanstans i lag om handlingsoffentlighet, sekretess-
belidggning, skyddande av information samt informationsréttigheter.
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De dndringar som foreslas i klientavgiftslagen har inga konsekvenser for de aspekter av inform-
ationshanteringen som ndmns ovan, med undantag for informationsrattigheter, om vilka det f6-
reskrivs i den foreslagna 14 a §. Skillnaden jamfort med nuldget ar bland annat att det foreskrivs
striktare dn for nérvarande om tillgéng till information frén penninginstitut.

Den andring av lagen om domstolsavgifter som finns i lagforslag 3 i propositionen fortydligar
situationen for forvaltningsdomstolarna, som for narvarande med st6d av 7 § 2 mom. i lagen om
domstolsavgifter ofta befriar dndringssokanden fran rittegdngsavgift i drenden som géller kli-
entavgiftslagen. Eftersom det i fortsdttningen foreskrivs i lagen om domstolsavgifter att rétte-
gangsavgift inte far tas ut i besvirsarenden som inletts av en enskild och som géller klientavgif-
ter som faststéllts enligt klientavgiftslagen, blir forvaltningsdomstolarna inte ldngre tvungna att
fréan fall till fall prova om det dr uppenbart oskiligt att ta ut avgiften pa det sétt som avses i 7 §
2 mom. i lagen om domstolsavgifter.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser
4.4.1 Konsekvenser for méanniskors hilsa

Genom avgiftsfrihet for besok pa sjukskdtarmottagningar och en tydligare avgiftsfrihet inom
mentalvirden i primarvardens Oppna sjukvard stdds ett tidigt ingripande i hilsoproblem. Pa
detta sétt kan uppkomsten av allvarligare sanitdra oldgenheter forebyggas. Om till exempel av-
giftsfriheten for besok pa sjukskotarmottagningar dock leder till en sé kraftig 6kning av efter-
fragan pa tjanster att kommunerna inte kan beméta den, skulle den foreslagna avgiftsfriheten
inte nodvéndigtvis forbéttra ménniskors hélsa, dtminstone inte direkt.

Genom avgiftsfri profylaktisk lakemedelsbehandling mot hiv kan anvindningen av PrEP-medi-
cinering frdmjas och hivsmitta ddrmed minskas. Det bor dessutom beaktas att behandlingen
innebdr att personer med hog risk att bli hivsmittade eller fa en sexuellt dverforbar sjukdom
féngas upp av hélso- och sjukvérden, vilket kan innebéra fordndringar i eventuellt annat riskbe-
teende till f6ljd av handledning, testning och radgivning.

Att avgifterna for mun- och tandvard inkluderas i avgiftstaket bedoms frdmja anvéindningen av
mun- och tandvérdstjénster och pa sa sitt forbéttra befolkningens mun- och tandhélsa. Genom
behandling av mun- och tandsjukdomar kan man sannolikt ocksa forebygga uppkomsten av
andra sjukdomar. I synnerhet i de ldgre socioekonomiska grupperna dr mun- och tandhilsan i
allménhet sdmre och behovet av vard storre, varfor den foreslagna utvidgningen av avgiftstaket
till avgifter for mun- och tandvard sannolikt skulle forbattra munhélsan framfor allt for dem
som har flest mun- och tandsjukdomar. Mun- och tandsjukdomar har samband med manga andra
sjukdomar, s& det skulle ha en storre positiv inverkan pa manniskors hilsa. Den foreslagna ut-
vidgningen av avgiftstaket bidrar séledes till att minska halsoskillnaderna och framja jamlik-
heten mellan olika befolkningsgrupper.

4.4.2 Konsekvenser for barn, jamstilldheten mellan konen och sexuella minoriteter
Konsekvenser for barn

I propositionen foreslas att undersdkning och vard vid en poliklinik ska vara avgiftsfri fér min-
derariga. En utvidgning av avgiftsfriheten forbattrar lika tillgang till tjénster for barn och stdder
barnfamiljers anvindning av tjénster. Avgiftsfrihet skulle i synnerhet forbéttra stdllningen for
familjer som befinner sig i en svag ekonomisk situation, nér den avgiftsbdrda som orsakas av
barnets sjukdom minskar. Den skulle darfor sérskilt stodja 1dginkomstfamiljer med ett eller flera
sjuka barn och pé sa sitt ge fordelar pa lang sikt.
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Den foreslagna utvidgningen av avgiftsfriheten har dock inte nddvéndigtvis nigon betydande
inverkan pa klienternas bendgenhet att soka sig till vard, eftersom det ofta dr friga om nédvén-
diga tjanster som klienter hdnvisas till oberoende av ekonomisk stéillning. De direkta konse-
kvenserna for barns hélsa kommer séledes sannolikt att vara sma.

I familjer dér ett barn behdver rikligt med sjukvardstjanster eller dér det finns flera sjuka barn
kan poliklinikavgifter enligt den gillande klientavgiftslagen tas ut upp till 683 euro, dvs. tills
avgiftstaket har uppnatts. Den foreslagna avgiftsfria undersdokningen och varden vid polikliniker
for personer under 18 ar skulle alltsd spara hdgst 683 euro per ar for barnfamiljer.

Mun- och tandvéardstjanster anvinds minst av personer som befinner sig i den socioekonomiskt
svagaste stédllningen, dven om de har storst behov av tjanster. Fordldrarnas mun- och tandhélsa
aterspeglas ocksa i barnens mun- och tandhilsa p4 manga sétt. En skadlig bakteriestam i en
obehandlad mun kan exempelvis overforas fran fordldern till barnet, och seder och vanor i an-
slutning till munhélsan tilldgnas redan tidigt i hemmet. Genom den utvidgning av avgiftstaket
till mun- och tandvardsavgifter som foreslas i propositionen stods fordldrarna att anlita mun-
och tandvardstjénster och ddrmed kan bade deras och deras barns mun- och tandhélsa stodjas.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Som beskrivs i tabell 6 i bilaga 1 skulle avgifterna minska med 20 procent for kvinnor och 17
procent for mén. I synnerhet i fraga om 18—44-aringar minskar avgifterna oftare for kvinnor dn
for mén. Detta forklaras av det foreslagna slopandet av avgiften for besok pa sjukskdtarmottag-
ningar, vilket i hdgre grad beror kvinnor.

Enligt Statistikcentralens statistik var dver 95 procent av offren for valdtéktsbrott kvinnor 2018.
Den avgiftsfrihet som i propositionen foreslas for Seri-stodcentrens tjénster géller siledes i
hogre grad kvinnor d4n mén. Vid Seri-stodcentren undersdks och vardas dnda alla offer for sex-
ualbrott oberoende av kon.

Konsekvenser for sexuella minoriteter

I de europeiska ldnderna, inklusive Finland, ar storsta delen av dem som anvdnder PrEP-ldke-
medel for att forebygga hiv mén som har sex med mén. P4 basis av detta kan man anta att den
foreslagna avgiftsfriheten for profylaktisk lakemedelsbehandling mot hiv har betydelse i syn-
nerhet for mén som har sex med mén.

Anvindarprofilen for medicineringen i andra europeiska ldnder beskrivs i avsnitt 5.2 nedan.
4.4.3 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Denna bestimmelse uttrycker huvud-
principen om likabehandling och jamstilldhet. Bestimmelsen i 6 § 1 mom. i grundlagen kom-
pletteras av forbudet mot diskriminering i 2 mom. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna tillforsékra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvardstjénster samt
fraimja befolkningens hélsa. Grundlagsutskottet har i flera utlatanden (bl.a. GrUU 39/1996 rd,
GrUU 8/1999 rd och GrUU 10/2009 rd) konstaterat att klientavgifterna inte far bli sa hoga att
servicen blir helt ouppnéelig for dem som behover den.

Tillgangen till tjdnster tryggas och lika tillgang till tjdnster frimjas genom ménga av de dnd-
ringar som ingér i lagforslag 1 i propositionen. Till exempel avgiftsfria besok pa sjukskotarmot-
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tagningar och i primirvardens mentalvardsarbete samt avgiftsfri undersokning och vérd vid po-
liklinik for minderariga tryggar tillgangen till hédlsovérdstjdnster oberoende av klientens eller
familjens ekonomiska stillning och forbattrar ddrmed det praktiska genomforandet av grundla-
gens jamlikhetsbestimmelse 1 samhéllet.

Aven till exempel en utvidgning av avgiftstaket till avgifter for mun- och tandvard kan minska
hélsoskillnaderna och framja jadmlikheten mellan olika befolkningsgrupper, eftersom mun- och
tandhélsan i allménhet dr svagare och behovet av vard storre sirskilt i de ldgre socioekonomiska
grupperna. Klientavgifterna inom mun- och tandvarden ar avsevirt mycket hogre &n inom den
ovriga hilso- och sjukvarden, och de utgor ofta ett hinder for en &ndamalsenlig vard. Délig mun-
och tandhélsa har samband med en persons socioekonomiska stédllning. Den utvidgning av av-
giftstaket som foreslas i propositionen skulle trygga behdvliga mun- och tandvardstjénster for
dem som behdver dem mest.

I propositionen foreslas det att mentalvardsarbetet inom priméirvardens 6ppna sjukvard alltid
ska vara avgiftsfritt. Avgiftsfriheten frdmjar mojligheterna for personer med psykiska problem
att soka vard. Psykiska problem dr av bade orsak och verkan forknippade med arbetsldshet,
arbetsoformaga och ekonomiska svarigheter. Fordldrarnas psykiska problem &r dessutom ofta
orsaken till att sm& barn omhéndertas. Det foreslagna klarldggandet av avgiftsfriheten skulle
séledes framja stillningen for personer med psykiska problem och deras familjer och tillgodo-
seendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna i samhallet.

Dessutom forbattras likabehandlingen av klienter som bor i olika omraden jamfort med nulédget,
eftersom det i fortséttningen i klientavgiftslagen ska foreskrivas exempelvis om grunderna for
avgifter for serviceboende, som for narvarande varierar avsevirt fran kommun till kommun.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nadgot annat oavhéangigt réttskipningsorgan.

Aven om de rittegingsavgifter som foreskrivs i lagen om domstolsavgifter inte &r hoga i for-
hallande till domstolarnas utgifter, kan i synnerhet mindre bemedlade lata bli att sdka dndring i
ett drende som giller klientavgiften pa grund av att de inte har rad att betala rattegangsavgiften.
Den utvidgning av avgiftsfriheten som foreslas i lagforslag 3 i propositionen tryggar saledes
social- och hilsovardsklienters ritt att f4 sina drenden som géller klientavgifter behandlade i
behorig domstol.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Skillnader jdmfort med den proposition som forfallit

I den proposition som nu dverlamnas foreslés flera likadana reformer som i den proposition med
forslag till klientavgiftslag som forfoll. En utvidgning av avgiftstaket till mun- och tandvard,
tillfallig hemsjukvard och hemsjukhusvérd, terapi och distanstjénster samt klientavgifter for ut-
komststdd ingick ocksa i den proposition som forfoll. Det foreslas nu att bestimmelser om fast-
stdllandet av avgifterna for langtidsvard och l&ngvariga tjénster i stor utstrdckning ska utfirdas
pa motsvarande sétt som i den proposition som forfoll. Dessutom foreslés i den proposition som
nu Overldmnas delvis samma utvidgningar i de avgiftsfria hilsovérdstjdnsterna som i den pro-
position som forfoll.
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Det finns likvél dven stora skillnader mellan den proposition som nu ska 6verlamnas och den
proposition som forfoll. Delvis hanfor sig skillnaderna till den tillgéngliga finansieringen. I den
proposition som forfoll ingick vissa forslag som avsevért skulle ha 6kat landskapens avgiftsin-
takter. Den proposition som nu overldmnas innehéller ddremot inga sddana forslag, vilket inne-
bér att det inte dr mojligt att foresla alla de utvidgningar av avgiftsfriheten eller andra forslag
som minskar avgiftsinkomsterna som foreslogs i den proposition som forfoll. Vid beredningen
av den proposition som nu ska dverldmnas har det dessutom observerats att en utvidgning av
avgiftstaket till mun- och tandvard minskar avgiftsintdkterna betydligt mer dn vad som hade
uppskattats i den forfallna propositionen: nu ér uppskattningen 9,9 miljoner euro, medan den i
den forfallna propositionen var 5,4 miljoner euro.

Skillnaderna mellan propositionerna hianfor sig ocksa till sittet att genomfora reformerna och
deras kopplingar till andra propositioner. Den lag som foreslogs i den forfallna propositionen
om klientavgiftslagen hdnforde sig regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hédlsovarden
samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalv-
styrelse (RP 15/2017 rd), som dock forfoll. I den sistndimnda propositionen foreslogs det att
ansvaret for att ordna social- och héilsovard overfors till landskapen. Den lag som foreslogs i
den forfallna propositionen med forslag till klientavgiftslag var avsedd att trida i kraft samtidigt
som ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster skulle ha dverforts frdn kommunerna till
landskapen. Klientavgifterna skulle ha varit en kompletterande komponent i finansieringsmo-
dellen for landskapen.

Aven enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering verfors ordnandet
av social- och hélsotjénster till landskapen. Den dndring av klientavgiftslagen som foreslas i
denna proposition avses dock trida i kraft redan innan ansvaret for att ordna social- och hélso-
vard overfors pd landskapen. Darfor foreslas det inga éndringar i nuldget till denna del, utan
uttaget av klientavgifter kvarstar tills vidare hos kommunerna.

I den forfallna propositionen foreslogs en totalreform av klientavgiftslagen, medan det i den
proposition som nu overldmnas foreslds dndringar i den géllande klientavgiftslagen. De dnd-
ringar som fOreslas i propositionen undanrdjer inte behovet av en totalreform av klientavgifts-
lagstiftningen, bland annat av forfattningsnivan, bemyndigandena att utfirda forordning och
foraldrade hanvisningar till forfattningar. En totalreform &r dock mest &ndamalsenlig att genom-
fora samtidigt som ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjanster 6verfors fran kommu-
nerna till landskapen. Syftet med denna proposition &r ater att sikerstélla att de mest akuta be-
hoven av reformer av klientavgiftslagstiftningen kan tillgodoses sa snart som mojligt.

I den forfallna propositionen foreslogs vissa reformer i anknytning till avvecklingen av flerka-
nalsfinansieringen. En forenkling av flerkanalsfinansieringen foreslogs i regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjukforsiakringslagen, lag om temporér dnd-
ring av 2 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen och lag om upphivande av lagen om anordnande av
och erséttning for tandvarden for frontveteraner (RP 297/2018), som dock forfoll. I den propo-
sition som nu Overlimnas foreslds inga motsvarande dndringar, utan behovet av dem ska bedo-
mas separat i framtiden.

I den forfallna propositionen foreslogs det att landskapet skulle ha fatt ta ut en avgift for tjdnsten
endast om det foreskrivs om avgiften i lag. I den proposition som nu éverlamnas foreslas dare-
mot ingen dndring jamfort med nuléget, enligt vilket en kommun far ta ut avgifter for social-
och hélsovardstjinster, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag. Riksdagens justiticombuds-
man har i flera av sina avgdranden (t.ex. dnr 1739/4/09, dnr 5589/4/15 och dnr 1304/4/16) kon-
staterat att det dr nodvéndigt att det pa ett uttdmmande och exakt sitt i lag foreskrivs om de
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hilsovardstjinster som det kan tas ut avgift for. En sddan betydande principiell dndring av ut-
gingspunkterna for hela klientavgiftslagstiftningen ar dock i praktiken mojlig forst i samband
med en totalreform av klientavgiftslagstiftningen.

I den forfallna propositionen foreslogs det att en avgift ska fa tas ut for varje besok pa en ldkar-
och sjukskdtarmottagning inom primérvardens Oppna sjukvard utan sé kallade mellantak. I den
forfallna propositionen uppskattades detta 6ka avgiftsintdkterna for besok péd lakarmottagningar
med 27 miljoner euro och for besok pa sjukskdtarmottagningar med 30 miljoner euro. Vid ut-
skottsbehandlingen preciserades dock dessa uppskattningar visserligen till 12 miljoner euro i
frdga om besok pa lakarmottagningar och 20 miljoner euro i fraga om besok pé sjukskotarmot-
tagningar. Skillnaden jamfort med de kostnadseffekter som uppskattades i regeringsproposit-
ionen berodde delvis pé att avgiftstaket skulle ha haft en storre inverkan pa avgiftsintdkterna dn
vantat.

I den proposition som nu 6verldmnas foreslés inga &ndringar i mellantaken. I propositionen
foreslas tvartom att sjukskotarmottagningar inom primérvarden ska vara helt avgiftsfria. Be-
stimmelserna om lakarmottagningar inom primérvarden forblir oférandrade.

I den forfallna propositionen foreslogs vissa reformer i anknytning till totalreformen av lagstift-
ningen om funktionshinderservice. En totalreform av handikappservicelagen foreslogs i rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om funktionshinderservice samt till lagar
om andring av socialvardslagen och 13 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
(RP 159/2018 rd), som dock forfoll. I det forfallna forslaget till klientavgiftslag uppskattades
det att dndringarna i avgifterna for funktionshindersservice samt slopandet av specialbestdm-
melserna om personer som anviander andningsapparat berdknas 6ka avgiftsintikterna med cirka
4 miljoner euro. Med avvikelse fran det forfallna forslaget till klientavgiftslag foreslas det i
denna proposition inga dndringar i stéllningen for personer som anvédnder andningsapparat.

I den forfallna propositionen foreslogs det att hidlso- och sjukvérdstjansterna skulle bli helt av-
giftsfria for minderariga. Kostnadseffekten av dndringen i fraga uppskattades i den forfallna
propositionen till 32 miljoner euro. Eftersom 45 miljoner euro nu finns disponibelt for reformen
av klientavgiftslagstiftningen och forslag som minskar kommunernas avgiftsinkomster inte
kompenseras med forslag som okar avgiftsintdkterna pd samma sétt som i den forfallna propo-
sitionen, foreslas inte i denna proposition att hidlsovardstjanster for minderariga ska vara helt
avgiftsfria. I propositionen foreslas ddaremot att undersdokning och véard vid en poliklinik ska
vara avgiftsfri for personer under 18 ar, vilket berdknas kosta 22,4 miljoner euro.

I den forfallna propositionen foreslogs det att det av klienter inom langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg inte ska tas ut nagon separat avgift for sjukvardstjanster. Forslaget uppskatta-
des minska intdkterna fran avgifter for halsovardstjanster med cirka 8 miljoner euro brutto. Na-
got sddant forslag ingdr inte i den proposition som nu overldimnas, men daremot foreslas ett
minimibelopp pd 164 euro i manaden for klientens personliga bruk, medan minimibeloppet i
den forfallna propositionen skulle ha varit 160 euro i manaden. Det foreslés att minimibeloppet
for eget bruk for klienter i l&ngvarig familjevard hojs fran nuvarande 110 euro i manaden till
164 euro i ménaden, medan det i den forfallna propositionen skulle ha hgjts till 200 euro i ma-
naden.

I den forfallna propositionen foreslogs det att inkomstgrénserna for fortlopande och regelbun-
den service i hemmet hojs jamfort med de gillande bestimmelserna. I den forfallna proposit-
ionen uppskattades att de foreslagna &ndringarna skulle ha minskat avgiftsintéikterna frdn hem-
vérden med knappt 15 miljoner euro pé riksniva. I den proposition som nu dverlémnas foreslés
ingen hdjning av inkomstgranserna, men det foreslés att det foreskrivs om en avgiftstabell for
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fortlopande och regelbunden service i hemmet pd samma sétt som i den forfallna propositionen.
Syftet med avgiftstabellen &r att forenhetliga avgiftspraxis och bittre dn for ndrvarande anpassa
serviceavgiften enligt antalet servicetimmar.

I den forfallna propositionen foreslogs det att skyldigheten att folja upp avgiftstaket skulle ha
overforts fran klienten till landskapet. I den proposition som nu dverldmnas foreslés inga dnd-
ringar i uppfoljningsskyldigheten, dvs. den kvarstar hos klienten sjélv. En 6verforing av skyl-
digheten att folja upp avgiftstaket skulle krava att kommunerna fornyar sina forfaranden och
Oka den administrativa boérdan inom kommunernas och kommunernas samarbetsomraden.
Kommunerna kan ha svért att folja hur avgiftstaket for invanarna nas i situationer déar kommu-
ninvanarna har fatt service som ordnas av en annan kommun eller ett samarbetsomriade. Av
dessa orsaker dr det motiverat att pa nytt se over dverforingen av skyldigheten att f6lja upp
avgiftstaket i samband med en totalreform av klientavgiftslagstiftningen.

I den forfallna propositionen foreslogs det att landskapet ska alaggas en skyldighet att vid behov
ocksa lindra de klientavgifter som tas ut for kortvarig sluten vard inom hilso- och sjukvarden,
det vill sdga i praktiken for vard pa en baddavdelning. Kostnadseffekten av dndringen i fraga
uppskattades i den forfallna propositionen till 5 miljoner euro. I den regeringsproposition som
nu overldmnas foreslas ingen sadan dndring, utan avsikten &r att genom andra éndringar som
géller skyldigheten att bevilja lattnader forbattra de redan existerande bestimmelsernas funktion
och arbeta for att klienterna inte ska bli tvungna att ta hjilp av utkomststod for att klara av
klientavgifterna.

5.1.2 Ovrigt

Pé det sétt som beskrivs ovan bestdms avgiften for langvarig sluten vard utifran klientens net-
toinkomster, medan avgiften for fortlopande och regelbunden service i hemmet bestdms utifran
klientens bruttoinkomster. I propositionen foreslds inga dndringar i detta. I fortsdttningen ska
klientavgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg dessutom bestdmmas pa basis
av nettoinkomsterna och avgiften for annan langvarig boendeservice pa basis av bruttoinkoms-
terna.

En grundligare bedomning av forenhetligandet av inkomstbasen skulle kunna goras bittre dn
nu nér det nationella inkomstregistret anvéands i storre skala efter 2020. Informationsproducenter
meddelar uppgifter om 16ner, formaner och pensioner i realtid och per betalning till inkomstre-
gistret. Inkomstregistret tas i bruk stegvis sa att alla som betalar 16n 1dmnar uppgifterna till
inkomstregistret fran och med 2019, och fran och med 2020 giller anmélningsskyldigheten dven
uppgifter om férmaner och pensioner.

Det dr delvis problematiskt att anvinda bruttoinkomsterna som grund for en inkomstrelaterad
avgift, om klienternas inkomstskattesats varierar kraftigt. Bruttoinkomsterna beskriver da inte
sdrskilt val klienternas faktiska betalningsforméga. En klar majoritet av klienterna inom hem-
varden &r pensionstagare vars inkomster huvudsakligen bestér av pensionsinkomster. Beskatt-
ningen av pensionsinkomster skérps inom vissa inkomstomraden i relativt snabb takt nér pens-
ionsinkomstavdragen minskar. Klienternas inkomstskattesats kan d variera ganska kraftigt re-
dan inom ett litet inkomstomrade. Forhallandet mellan brutto- och nettoinkomsterna paverkas
ocksa av annan inkomstbildning, sdsom inkomster som inte &r skattepliktiga (t.ex. vardbidrag
for pensionstagare) eller inkomster som beskattas separat fran pensionsinkomsterna (kapitalin-
komster).

Inkomstberoende utkomstskyddsféormaner, progressiv inkomstbeskattning och inkomstrelate-
rade klientavgifter kan tillsammans leda till situationer dir den nettoinkomst som blir kvar i
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handen efter klientens skatter och inkomstrelaterade klientavgift inte 6kar ndmnvart till f6ljd av
den sammanlagda effekten, &ven om den arbetspension som utgér grunden for inkomstbild-
ningen Okar. Arbetspensionen minskar folkpensionen. Arbetspension och folkpension &r skat-
tepliktig inkomst. Den progressiva inkomstbeskattningen minskar den inkomst som blir kvar i
handen av dessa. Om en person har boendeutgifter som ar storre dn ringa, kan han eller hon vara
berittigad till bostadsbidrag for pensionstagare, som minskar nir inkomsterna 6kar. Om perso-
nen utover detta dr klient inom hemvarden och vardbehovet ar stort, betalar han eller hon en
betydande del av den inkomstdel som 6verskrider inkomstgransen som klientavgift. Samverkan
mellan olika system kan i vérsta fall ge upphov till en inkomstfilla dér nettoinkomsten minskar
nér arbetspensionen Okar. Faststédllandet av klientavgiften utifrdn nettoinkomsten kan bromsa
uppkomsten av extrema situationer med inkomstfallor.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

En allmén beskrivning av bestimmelserna om klientavgifter i andra europeiska lander finns i
avsnitt 1.2 Internationell utveckling i den forfallna propositionen. Dessutom redogérs for situ-
ationen i andra lander ocksa i slutrapporten om TEAS-projektet. De uppgifter som nimns i dessa
kéllor var fortfarande i huvudsak korrekta. Beskrivningen av lagstiftningen i utlandet behover
dock kompletteras i friga om profylaktisk likemedelsbehandling mot hiv, eftersom avgiftsfri-
heten for denna likemedelsbehandling har 6kat snabbt i Europa och man samtidigt har fitt mer
information om anvéndningen av den.

Avgiftsfrihet och erséttningsgillhet for PrEP-ladkemedel som ar avsedda att forebygga hiv utreds
i en artikel som publicerades hosten 2019 i en Eurostatpublikation. Enligt artikeln var PrEP-
medicineringen i borjan av 2019 erséttningsgill for klienten i sammanlagt 14 europeiska lénder.
Dessa lander var Sverige, Norge, Danmark, Island, Tyskland, Nederldnderna, Belgien, Luxem-
burg, Frankrike, Portugal, Kroatien, Bosnien-Hercegovina och Moldavien samt i friga om Stor-
britannien Skottland och Nordirland. Det har skett manga fordandringar pa néagra ar, eftersom
PrEP-medicineringen 2016 var ersittningsgill endast 1 Frankrike. Dessutom tillhandahélls det
2019 PrEP-medicinering inom den offentliga hilso- och sjukvarden i 10 ldnder i Europa och
Centralasien, inklusive Finland, men klienten ersattes inte helt och hallet for kostnaderna.

Enligt den ovan ndmnda artikeln rapporterade 20 linder nationella uppskattningar av antalet
anvéindare av PrEP-medicinering under de féregdende 12 méanaderna. Kvantitativt sett var an-
talet anvéndare storst 1 Frankrike och i forhallande till befolkningsméngden storst i Island. Av
de 20 lander som rapporterade antalet anvandare specificerade 15 anvédndarna enligt kon och
smittsétt for hiv. Av dessa lander uppgav 12 att 90 procent av dem som behandlades med PrEP-
medicinering var médn som hade sex med mén.

I Sverige utfardade landets folkhidlsomyndighet 2018 en rekommendation om anvéndningen av
PrEP-medicinering, och mottagningar med medicineringen &ppnade till storsta delen under
2019. I Stockholmsomradet, dar merparten av de personer som har nytta av PrEP-medicine-
ringen enligt uppskattning bor, anvinde cirka 250 personer medicineringen enligt uppgifter fran
september 2019 och cirka 600—700 personer fanns pa kolistan fér en bedomning av vardbeho-
vet. PrEP-medicineringen beaktas i ladkemedelstaket, for vilket den &rliga sjdlvrisken i Sverige
ar cirka 200 euro.

I Norge togs PrEP-medicinering i bruk redan i slutet av 2016 som en del av den offentliga hélso-
och sjukvarden. Den har redan frén borjan varit helt avgiftsfri for anvéndaren. I september 2019
uppskattades antalet anvéndare till cirka 1 300, och dessutom véntade cirka 150 personer pa en
bedémning av behovet av PrEP-medicinering.
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6 Remissvar

Ett separat sammandrag av remissvaren har gjorts upp. Sammandraget finns i bilaga 2 och &r
tillgéngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM079:00/2019.
Nedan behandlas remissresponsen pa en mer allmén niva och det beskrivs for det forsta hurdana
andringar som gjorts i propositionen utifran remissvaren och for det andra till vilka delar re-
sponsen inte har kunnat beaktas i propositionen.

Remissinstanserna ansdg att en reformering av klientavgiftslagen behovs. I yttrandena under-
stoddes 1 synnerhet de forslag som géller en utvidgning av avgiftsfriheten och avgiftstaket for
hilsovardstjanster samt bestimmelser om grunderna for avgifter for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg. De ansédgs frimja jamlikheten mellan klienterna och forbattra stéllningen
for laginkomsttagare och i dvrigt mer utsatta klienter. A andra sidan papekade vissa kommuner
i sina utlatanden att de nimnda reformerna forsdmrar inflédet av klientavgifter, i vissa kommu-
ner till och med avsevért. Sdsom konstateras i avsnitt 4.2.2 ska kommunerna dock kompenseras
for forlusten av inkomster fran klientavgifter genom att statsandelen for deras basservice dkas
med 45 miljoner euro per &r fran och med 2022.

I det utkast till regeringsproposition som varit pa remiss foreslogs det att den avgift som avses
i 3 § far tas ut hos klienter som fyllt 15 &r for en tid som inte utnyttjats eller avbestillts. Flera
remissinstanser ansag dock att det ar problematiskt att en sddan avgift far tas ut hos minderariga.
Dérfor har den foreslagna 3 § dndrats sa att ingen avgift far tas ut hos minderariga. Den fore-
slagna 3 § har ocksa i Gvrigt preciserats pa basis av remissvaren och i motiveringen till paragra-
fen beskrivs ndrmare i vilka situationer det kan anses finnas en godtagbar orsak till att inte
avbestilla en tid och nér uppborden av avgiften kan anses oskalig.

Institutet for hilsa och vilfard foreslog i sitt utldtande att Seri-stddcentrens tjénster laggs till i
forteckningen 6ver avgiftsfria hdlsovardstjanster enligt 5 §. Propositionen har dndrats enligt det.

Dessutom foreslogs det i synnerhet i organisationernas utlatanden att det i 5 § i storre utstrack-
ning &n vad som foreslagits foreskrivs om olika hélsovéardstjénster, sdsom lékar-, fysioterapeut-
, ergoterapeut- och munhygienistmottagningar. Aven om en sddan utvidgning av avgiftsfriheten
skulle forbéttra klienternas stéllning och jaimlikhet, dr det dock inte mdjligt att genomfora dem
i detta sammanhang pa grund av de ekonomiska konsekvenserna.

16 a§, som giller avgiftstaket, har gjorts vissa dndringar pa basis av remissvaren. Propositionen
har preciserats i friga om i vems avgiftstak en avgift som tas ut for en tjinst som en minderarig
anvinder ska beaktas i olika situationer. Flera remissinstanser framforde i sina utldtanden att
skyldigheten att f6lja upp avgiftstaket bor Gverforas fran klienten till kommunen. I praktiken ar
det dnnu i detta skede inte mojligt att automatisera uppfoljningen av avgiftstaket, sésom beskrivs
ovan i avsnitt 5.1.1, men pa basis av remissvaren foreslas det i den nya 2 a § att det av fakturan
ska framga om den avgift som tas ut beaktas i avgiftstaket eller inte. Detta underlattar uppfolj-
ningen av avgiftstaket.

Dessutom foreslogs det i synnerhet i organisationernas utltanden att avgiftstaket utvidgas till
att omfatta fler tjdnster dn vad som foreslagits. Aven om flera sddana har utvidgningar av av-
giftsfriheten skulle forbattra klienternas stillning och jamlikhet, dr det dock inte mojligt att ge-
nomfora dem i detta sammanhang pa grund av de ekonomiska konsekvenserna. I vissa utlatan-
den ansags dessutom att den andel av hemsjukvarden som ingér i hemvarden bor beaktas i av-
giftstaket. I propositionen foreslas dock inte detta, utan hemvarden ska betraktas som en helhet.
Avgifter for hemservice och hemvérd beaktas inte i avgiftstaket, eftersom avgiftstaket i motsats
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till hemsjukvérd och hemsjukhusvard inte heller for nirvarande inbegriper tjdnster som mots-
varar hemservice eller hemvérd.

I vissa utlatanden foreslogs det ocksa att avgiftstaket enligt klientavgiftslagen slds samman med
lakemedelstaket och resetaket enligt sjukforsdkringslagen. En sadan éndring ér tdimligen bety-
dande och kan inte genomforas i samband med den proposition som nu ska ldmnas.

I flera utldtanden ansdgs minimibeloppet for personligt bruk i serviceboende med hel-
dygnsomsorg vara mycket knappt. Inom ramen for den finansiering som &r disponibel for refor-
men &r det dock inte mojligt att foresla ett hogre belopp for personligt bruk dn 164 euro i ma-
naden.

I motiveringen till de foreslagna 10 b och 10 f § preciseras hur olika kapitalinkomster ska be-
aktas som inkomster som ligger till grund for inkomstrelaterade avgifter. Dessutom konstate-
rade vissa remissinstanser i fraiga om den foreslagna 10 b § att virdbidraget for pensionstagare
inte ska beaktas som inkomst som ligger till grund for avgiften i langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. I propositionen har man dock stannat for att behélla vardbidraget for pens-
ionstagare som inkomst som inverkar pa avgiftens belopp, vilket motiveras nedan.

Véardbidraget for pensionstagare har enligt hjdlpbehovet samt behovet av styrning och tillsyn
graderats i tre nivder: vardbidrag med grundbelopp, vardbidrag med forhéjt belopp och vérdbi-
drag med hogsta belopp. Ratt till vardbidrag med grundbelopp har den som regelbundet minst
varje vecka upprepat behdver en annan persons hjélp eller handledning och tillsyn nér det giller
personliga rutiner, hushallsarbete och skdtsel av drenden utanfér hemmet. Ritt till vardbidrag
med forhdjt belopp har den som nér det géller ett flertal personliga rutiner har ett dagligt, tidskra-
vande behov av en annan persons hjélp eller om sjukdomen, lytet eller skadan i betydande ut-
straickning medfor regelbundet behov av handledning och tillsyn. Vardbidrag med hogsta be-
lopp kan beviljas en person vars behov av vard och tillsyn ar kontinuerligt. Dessutom kan en
klient som ar berattigad till vardbidrag med grundbelopp fa vardbidrag med forhojt belopp pa
grund av att han eller hon orsakas fortlopande och extra specialkostnader for sjukdomen eller
skadan. Vardbidraget med hogsta belopp kan inte fas pa basis av sédrskilda kostnader.

Om den som féar vardbidrag med forhojt belopp eller vardbidrag med hogsta belopp bor i lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg, ar det motiverat att vardbidraget beaktas som in-
komst som utgdr grund for avgiften, eftersom vardbidraget tacker just de kostnader som ingar i
servicen. Det dr motiverat att vardbidraget beaktas i sin helhet ockséd om en klient som ar berét-
tigad till vardbidrag med grundbelopp far vardbidrag med forhdjt belopp pé grund av att han
eller hon orsakas fortlopande och extra specialkostnader for en sjukdom eller skada. Om skill-
naden mellan till exempel vardbidraget med forhojt belopp och vardbidraget med grundbelopp
inte beaktas som inkomst for en sddan klient, ar klienten i en béttre stillning &n en klient som
ar direkt berattigad till vardbidrag med forhojt belopp.

I frdga om avdrag som gors fran inkomsterna framforde vissa kommuner i sina utlatanden att
det i praktiken &r svart att gora ett individuellt avdrag for lakemedelskostnader enligt den fore-
slagna 10 d §. Vissa kommuner foreslog att en andel som motsvarar en tolftedel (1/12) av sjélv-
riskandelen enligt 5 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen, det vill sdga cirka 48 euro, varje méanad
dras direkt av fran de inkomster som ligger till grund for avgiften. En sddan 16sning skulle vara
administrativt lattare, men problematisk med tanke pa att ldkemedelskop kan medfora en bety-
dande betalningsborda for klienten, i synnerhet i borjan av &ret nér klientens sé kallade ldkeme-
delstak dnnu inte har uppnatts. Dessutom é&r ett sddant automatiskt avdrag inte heller motiverat
med tanke pa att det ocksé kan gilla klienter som inte har nigra likemedelskostnader alls eller
som har mycket sma ldkemedelskostnader.
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Dessutom foreslogs det i remissyttrandena att 1ikemedelskostnaderna inte alls ska beaktas som
ett avdrag i ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg eller i ldngvarig familjevard och att
minimibeloppet for klientens personliga bruk i stillet hojs. I en sddan 16sning skulle minimibe-
loppet for personligt bruk kunna hgjas till 201 euro i manaden. Losningen skulle dock leda till
ett simre slutresultat sérskilt for laginkomsttagare och klienter som behover mycket lakemedel,
eftersom hdjningen av det méanatliga minimibeloppet for personligt bruk dé skulle vara bara 37
euro mer dn vad som fOreslas i propositionen (201 euro jaimfort med 164 euro), medan om l&-
kemedelskostnaderna i enlighet med forslaget dras av frdn de inkomster som ligger till grund
for avgiften med hogst ett belopp som motsvarar likemedelstaket dr avdraget i genomsnitt 48
euro 1 manaden (lakemedelstaket &r 577,66 euro 2020 och 577,66 euro dividerat med tolv ér
avrundat 48 euro). Aven i detta alternativ kan det vara problematlskt att lakemedelskostnaderna
ar hogst 1 borjan av aret.

Vissa kommuner konstaterade i friga om den foreslagna 10 e § att den avgiftstabell for fortlo-
pande och regelbunden service 1 hemmet och for langvarig boendeservice som foreslés i propo-
sitionen dr administrativt tung. P4 grund av responsen foreskrivs det i den foreslagna paragrafen
att om servicetimmarna varierar, kan avgiften bestdimmas enligt de genomsnittliga timmarna.
D4 behover kommunen inte alltid fatta ett nytt avgiftsbeslut nir servicetimmarna dndras.

Vissa kommuner foreslog ocksé att avgiftstabellen graderas sé att avgiften inte stiger for varje
timme utan mer séllan &n vad som foreslas. I propositionen anses det dock motiverat att avgiften
stiger 1 enlighet med forslaget, det vill sdga ganska jamnt. P& sa vis motsvarar avgiften béttre
det antal servicetimmar som klienten faktiskt far och avgiften stiger inte kraftigt nar avgiftssat-
sen stiger fran en niva till en annan.

I friga om 11 § om nedséttning och efterskidnkande av avgifter framfordes det i vissa utlaitanden
att det i paragrafen bor foreskrivas ndrmare om i vilka situationer uppborden av klientavgifter
anses dventyra klientens eller hans eller hennes familjs férsorjning sa att kommunen fér en skyl-
dighet att lindra avgiften. Det dr dock inte mdjligt att exakt specificera sadana situationer, utan
det &r alltid fraga om en individuell helhetsbedomning. Med beaktande av att kommunerna re-
dan enligt den géllande 11 § ar skyldiga att vid behov lindra klientavgifterna, foreslds det i
propositionen att det till den géllande 11 § endast fogas ett omndmnande av att littnaden ar
primér i forhallande till utkomststodet samt bestimmelser om kommunens informationsskyl-
dighet.

Pé grund av justitieministeriets utlatande har 14 a § om rétten att fa upplysningar preciserats sa
att grundlagsutskottets utlatandepraxis i frdga om rétten att f4 upplysningar och informations-
hanteringslagen beaktas noggrannare. Enligt géllande 14 a § har en kommun rétt att av andra
aktorer fa de uppgifter och utredningar som giller klientens ekonomiska stéllning och som be-
hovs for att klientavgiften ska kunna faststillas, om den kommun som faststéller avgiften inte
har fatt tillrickliga och tillforlitliga uppgifter av klienten eller hans eller hennes lagliga foretra-
dare for faststdllande av avgiften. I det utkast till regeringsproposition som varit pa remiss fore-
slogs det att kommunen ska kunna fa de uppgifter och utredningar som géller klientens ekono-
miska stdllning och som behovs for att klientavgiften ska kunna faststéllas till exempel av andra
myndigheter utan att forst ha forsokt skaffa dessa uppgifter av klienten eller hans eller hennes
foretrddare. Pa basis av remissvaren har paragrafen dock dndrats sé att tillgdngen till information
dven 1 fortsdttningen forutsitter att kommunen inte har fatt tillrdckliga och tillforlitliga uppgifter
av klienten eller hans eller hennes lagliga foretradare for faststdllande av avgiften. Dessutom
ska villkoren for att fa information frén penninginstitut vara dnnu stréngare.

Paragraf 15 § om @ndringssdkande har fortydligats utifran hdgsta forvaltningsdomstolens utlé-
tande s att ritten att soka andring tydligare ska gilla alla beslut som avses i klientavgiftslagen.
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Dessutom har inga dndringar gjorts i bestimmelserna om grunderna for besvérstillstind. Moti-
veringen till paragrafen har preciserats si att réitten att begéra omprovning av en faktura endast
géller fakturor som avser lika stora avgifter.

Finlands Kommunf6rbund rf och flera kommuner konstaterade i sina utlatanden att lagind-
ringen inte bor trdda i kraft vid ingédngen av 2021, eftersom kommunerna behover tillrdckligt
med tid for att forbereda sig for lagandringen. I propositionen foreslds dérfor att lagéndringen
trader i kraft den 1 juli 2021.

Justitieministeriet och Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry uppgav i sina utlatanden att ju-
stitieministeriet har inlett ett arbete for att revidera konsumentskyddslagen. I samband med detta
har en arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet berett forslag till bestimmelser om klien-
tens rattigheter vid fel och forseningar i tjdnster som riktar sig till en person. Arbetsgruppen har
foreslagit att det till klientavgiftslagen fogas en ny 11 a §, dir det foreskrivs att serviceanordna-
ren ska efterskénka klientavgiften for en tjanst som utfors for att ritta ett fel i tjinsten. Justitie-
ministeriet foreslog i sitt utlatande att en sddan dndring ska 6vervigas i samband med den reform
av klientavgiftslagen som foreslés i propositionen. Den dndring av klientavgiftslagen som nu
gors handlar dock om en partiell reform som &r begriansad till vissa fragor. De dvriga reformbe-
hoven utreds i fortséttningen i samband med totalreformen av klientavgiftslagen.

I vissa utlitanden framfordes det att lagen om domstolsavgifter (1455/2015) bor dndras samti-
digt som klientavgiftslagen sé att ingen domstolsavgift kan tas ut i klientavgiftsarenden. I pro-
positionen foreslas till denna del en éndring av lagen om domstolsavgifter.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Kklientavgifter inom social- och hélsovarden

2 a §. Uttag av avgift. Till klientavgiftslagen fogas en ny 2 a § om uttag av avgift. Genom
paragrafen fortydligas att det ar uttryckligen pd kommunens ansvar att ta ut avgiften och att
kommunen inte kan dverfora ritten att ta ut avgiften pa tjansteleverantoren. Kommunen kan
dnda dven i fortsittningen anlita en utomstaende tjansteleverantor, till exempel en revisionsbyra
eller ett indrivningsbolag, for den tekniska faktureringen av klientavgiften.

I 1 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att ge klienten en faktura som motsvarar av-
giftsbeslutet och pa vilken bestimmelserna i forvaltningslagen ska tillimpas. Fakturan ska in-
nehdlla de uppgifter som ridknas upp i 1 mom. Av fakturan ska framga &tminstone fakturans
datum, klientens namn och vid behov andra identifieringsuppgifter, den social- eller hdlsovérds-
tjénst for vilken avgiften tas ut, avgiftens storlek i euro och avgiftsgrunden, den offentliga eller
privata serviceproducent som tillhandahallit den service for vilken avgiften tas ut — i praktiken
kommunen sjilv eller en privat serviceproducent — samt namnet pé och kontaktuppgifterna till
den aktdr som vid behov kan 1dmna ytterligare upplysningar om fakturan till klienten.

Av fakturan ska dessutom enligt 7 punkten framgé om den avgift som tas ut ska ridknas in i det
avgiftstak som avses i 6 a §, och dessutom ska fakturan vid behov innehalla uppgift om att
klienten sjalv maste kontrollera nér avgiftstaket har natts. Enligt den foreslagna 6 a § ska klien-
ten pa samma sitt som for ndrvarande sjalv kontrollera nér avgiftstaket har natts. I fortséttningen
ar det dock lattare for klienten att kontrollera avgiftstaket, nar det av fakturan framgar om av-
giften beaktas i avgiftstaket eller inte. Dessutom 4r avsikten att skyldigheten att kontrollera av-
giftstaket Gverfors fran klienten till landskapet i samband med totalreformen av klientavgifts-
lagstiftningen.
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1 15 § i den foreslagna lagen foreskrivs att omprovning av en faktura fir begiras. Om en part
maste begira omprovning av ett beslut genom ett sérskilt foreskrivet omprovningsforfarande
innan besvir over beslutet anfors, ska enligt 46 § 1 mom. i forvaltningslagen anvisningar om
hur man begér omprovning ges samtidigt som beslutet meddelas. For tydlighetens skull fore-
skrivs uttryckligen i 2 a § 2 mom. att fakturan ska atf6ljas av en anvisning om omprovningsbe-
géran. Detta géller dock inte avgifter som bestédms enligt klientens betalningsférmaga och som
det fattas ett separat beslut om och som faktureras regelbundet. Till fakturor som géller jamn-
stora avgifter och om vilka det inte fattas ndgot separat beslut ska det daremot alltid fogas en
anvisning om omprdévningsbegéran.

Anvisningen behover inte ges som ett separat dokument, utan den kan skrivas in direkt pa fak-
turan. Bitrddande justitiekanslern har i sitt beslut OK'V/1044/2018 ansett att ritten att soka dnd-
ring och det forfarande som behdvs for att utova ritten tillrdckligt tydligt ska framga av fakturan
till klienten. Mot denna bakgrund kan det inte anses tillrickligt att fakturan innehaller uppgift
om den webbplats dér klienten fir anvisningar om hur man begér omprovning av avgiften.

I det ovan ndmnda fallet hade ett sjukvardsdistrikt med anledning av ett klagomal som géllde
klientavgiften gjort en dndring. Till f6ljd av &ndringen visade fakturorna sjukvérdsdistriktets
webbplats, dir klienter som var missndjda med avgiften fick information om klientavgifterna
samt anvisningar om omprovning av avgiftsbeslutet. Bitrddande justitiekanslern anség att sjuk-
vardsdistriktets dtgéird var ett steg i rétt riktning, men konstaterade att alla klienter inte nédvén-
digtvis har mojlighet att anvidnda elektroniska tjanster. Enligt bitradande justitickanslern skulle
det i enlighet med god forvaltning vara mer klientorienterat och skydda den grundlédggande fri-
och réttigheten att soka éndring, om anvisningar for sokande av dndring skulle fés t.ex. i en
bilaga till fakturan.

Enligt 3 mom. ska klientens integritetsskydd och personliga trygghet beaktas nér avgifter tas ut.
Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen om indrivning av fordringar (513/1999), nedan indrivning-
slagen, tar gildendrens integritetsskydd inte dventyras vid indrivning av fordringar. I den rege-
ringsproposition genom vilken indrivningslagen stiftades (RP 199/1996 rd) sigs det i friga om
den berdrda bestimmelsen foljande: ”Det kan anses strida mot stadgandet, om man t.ex. lamnar
eller hotar att lamna nigon utomstaende, sdsom gildendrens arbetsgivare, anhdriga eller andra
personer som hor till gidldendrens ndrmaste krets, meddelande om betalningsstdrningen. Integri-
teten kan krénkas ocksa av att indrivningen sker pé ett sitt som vicker uppmérksambhet, t.ex.
genom att kuvert anvands pa vilka det finns synligt tryckt att brevet innehaller en betalningspa-
minnelse.”

Nér kommunen tar ut avgiften ska den se till att uppgiften om att personen ar klient hos social-
vérden eller hélso- och sjukvarden inte hamnar hos utomstéende. Om klienten informerar kom-
munen om en fara som hotar klientens liv eller hélsa eller om kommunen pa ndgot annat sétt far
kdnnedom om saken, ska kommunen vidta skiliga atgirder for att ta ut avgiften s att inte kli-
entens personliga sdkerhet dventyras. En sddan situation kan foreligga exempelvis nir klienten
omfattas av sparrmarkering enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjénster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

2 b §. Beslut om avgift som bestims enligt betalningsformdgan. Till lagen fogas enny 2 b §
som giller beslut om avgifter som bestdms enligt betalningsformagan. Paragrafen géller at-
minstone den avgift for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, ldngvarig familjevérd
och langvarig sluten vard som avses i 7 ¢ § samt den avgift for fortlopande och regelbunden
service 1 hemmet och langvarig boendeservice som avsesi 10 ¢ §.
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I 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska framgi av beslutet. Forteckningen motsvarar 44 §
1 mom. i férvaltningslagen med vissa preciseringar. Enligt 4 punkten ska av beslutet framgé
storleken pé avgiften och avgiftsgrunden. Detta innebér i praktiken att beslutet ska innehélla en
utrdkning av klientavgiften, dir klienten kan kontrollera om avgiften har faststéllts pa rétt stt.

115 § i den foreslagna lagen foreskrivs att omprovning av ett beslut om avgift far begiras. Om
en part méste begira omprovning av ett beslut genom ett sérskilt foreskrivet omprovningsfor-
farande innan besvér dver beslutet anfors, ska enligt 46 § 1 mom. i foérvaltningslagen anvis-
ningar om hur man begir omprovning ges samtidigt som beslutet meddelas. For tydlighetens
skull foreskrivs det i det foreslagna 2 b § 2 mom. att det till beslutet ska fogas en anvisning om
omprovningsbegiran.

3 §. Avgift for oanvind service. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik &dndras. Bestimmel-
ser om den avgift som for ndrvarande tas ut for en tid som inte utnyttjats eller avbestillts finns
forutom i 3 § i klientavgiftslagen dven i 25 § i klientavgiftsférordningen. Bestimmelserna i
forordningen upphévs till denna del, och i fortséttningen samlas bestimmelserna om den avgift
som tas ut for en service som inte har utnyttjats eller avbestillts i den foreslagna 3 §.

I 1 mom. foreskrivs om sddana situationer dér klienten eller dennes foretrddare har bokat ser-
vicen for klienten. Med foretriddare avses klientens lagliga foretrddare och den som med klien-
tens bemyndigande handlar for klientens ridkning, samt klientens anhoriga eller andra narstaende
i en situation dér klienten till f61jd av nedsatt formaga till sjalvbestimmande pa grund av sjuk-
dom, hog élder, skada eller ndgon annan motsvarande orsak inte klarar av att skota sina klient-
avgiftsdrenden. Om de villkor som anges i paragrafen uppfylls, svarar klienten for avgiften d&ven
foretrddaren har reserverat tiden eller platsen for klientens rdkning. Det kan dock vara oskéligt
att ta ut den avgift som avses i paragrafen av klienten, om klienten inte av sin foretrddare har
fatt information om den tid som reserverats for honom eller henne.

Bestimmelserna giller for det forsta de mottagningstider som reserverats for hélso- och sjuk-
vardstjanster. Detta dr en utvidgning jamfort med nuldget, eftersom avgift enligt 25 § 1 mom. i
klientavgiftsforordningen far tas ut for en mottagningstid hos en lékare vid hilsovardscentral
eller for undersdkning och vard av mun och ténder eller inom den specialiserade sjukvardens
Oppenvérd eller for dyr bilddiagnostik. I fortsattningen ska regleringen alltsa gilla mottagnings-
tider som reserverats for alla hédlso- och sjukvardstjénster, dvs. alla sjidlvstindiga mottagningar
for hilso- och sjukvardstjanster samt undersoknings- eller vardbesok i1 hilso- och sjukvérds-
tjansterna. De sistndmnda kan vara till exempel besok i samband med en undersokning eller
vard pa sjukhus och pa en lakares, sjukskotares, fysioterapeuts, ergoterapeuts eller motsvarande
yrkesutbildad persons mottagning inom hélso- och sjukvérden. Ordalydelsen i den foreslagna
paragrafen tillater att avgift tas ut ocksd for en oanvéind och icke avbestilld mottagning pé di-
stans pa motsvarande sétt som i 3 § i den géillande klientavgiftslagen och 25 § i klientavgifts-
forordningen.

Rétten att ta ut den avgift som avses i paragrafen ir inte beroende av om det far tas ut en avgift
for sjdlva tjansten eller inte. Bestimmelserna géller alltsa ocksa till exempel sjukskdtarmottag-
ningar trots att det i propositionen foreslés att sjukskdtarmottagningar ska vara avgiftsfria inom
primirvardens dppna sjukvard. Dessutom giller bestimmelserna bland annat de redan avgifts-
fria lakarmottagningarna vid modrarddgivningsbyraer.

Bestdmmelserna utvidgas dven till kortvariga vard- och boendeservicestillen inom social- och
hilsovarden. Dérfor ersitts ordet ’tid” med ordet ’service” i paragrafens rubrik. I fortséttningen
géller bestimmelserna alltsa ocksa kortvarig vérd eller service vid enheter for institutions- och
familjevard samt boendeservice.
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I princip blir det aktuellt att ta ut avgift om klienten utan godtagbart skil och utan att pa férhand
avbestidlla den reserverade tiden eller platsen har uteblivit frin mottagningen eller enheten for
kortvarig vard- eller boendeservice vid den reserverade tiden. Ocksa klientens foretrddare kan
avbestilla tiden for klientens ridkning.

Avgiften far tas ut endast om det inte finns nagon godtagbar orsak att inte utnyttja eller avbe-
stéilla en tid eller plats. Detta motsvarar géllande bestimmelser. Godtagbara orsaker ar at-
minstone sddana akuta skél som hénf6r sig till omstédndigheterna och som klienten inte har haft
mojlighet att pdverka och som klienten eller dennes foretrddare inte har ként till nér tiden har
reserverats.

En godtagbar orsak kan vara exempelvis akut insjuknande eller olycksfall, en forsdmring av en
langvarig sjukdom eller skada samt att ett hjdlpmedel som anvinds av en person med funktions-
nedséttning har gétt sonder. Det &r ocksé en godtagbar orsak om en person med funktionsned-
séttning inte kommer till mottagningen pd grund av att hans eller hennes assistent eller den
transport som han eller hon bestéllt dr forsenad eller inte anlédnder alls. En godtagbar orsak kan
dessutom vara en akut kris som drabbat klienten eller hans eller hennes familj, sdsom forlust av
en narstaende och den handlingsoférméaga som den orsakat. Ovan ndmnda omstandigheter kan
pa olika sitt begransa mojligheten att i tid soka sig till exempel till en avtalad mottagning.

Klientavgiften far enligt forslaget vara hogst 50,80 euro. Avgiften far tas ut endast en gng per
bokad tid eller plats som inte utnyttjats eller avbestillts. Om en klient till exempel bokar en plats
vid en enhet for serviceboende med heldygnsomsorg for tva dygn i strick, men varken den
forsta eller andra dagen anvénder eller avbestiller den bokade platsen, kan det tas ut endast en
avgift hos klienten.

Det kan skickas en faktura till klienten Gver en tjdnst som inte utnyttjats eller avbestillts utan
att klienten forst hors. Pa fakturan ska anges det datum dé klienten senast kan 1dmna in en redo-
gorelse for varfor tjdnsten inte har anvénts eller avbestillts. Klienten ska dock dven ges mojlig-
het att utreda orsaken till varfor tjansten inte har utnyttjats eller avbestéllts, om klienten pa eget
initiativ tar kontakt for att utreda drendet.

Den avgift som avses i paragrafen fér inte tas ut i vissa situationer. For det forsta forutsétts det
att uttaget av avgiften inte ska anses oskéligt. Oskéligheten beddms alltid fran fall till fall, och
vid bedomningen kan till exempel tas hénsyn till klientens unga élder, langvariga svéra livssi-
tuationer, en utvecklingsstdrning, minnessjukdom, neuropsykiatriska stormngar eller psykiska
problem. Det skulle alltid vara oskéligt att ta ut en avgift om klienten pa grund av sina omstén-
digheter inte hade haft mgjlighet att agera pa négot annat sétt i praktiken. Om klienten objektivt
sett inte skéligen kan forutsittas komma ihdg eller kunna avbestilla den tjénst eller den plats
som han eller hon har reserverat, skulle det vara oskéligt att ta ut den avgift som avses i para-
grafen.

Uttag av avgiften skulle ocksé kréva att kommunen i samband med tidsbestéllningen har infor-
merat klienten om mojligheten att ta ut den avgift som avses i paragrafen samt gett klienten eller
dennes foretrddare anvisningar om hur tiden eller platsen ska avbestéllas pa forhand. Denna
information ska tillhandahallas pa ett sddant sdtt att den ar tillrackligt begriplig for klienten och
det bor ocksa ses till att det faktiska och tekniska avbestéllandet av tiden eller platsen kan ge-
nomforas inom den angivna tidsfristen. Om kommunen har kdpt tjdnsten fran en privat service-
producent, kan den privata serviceproducenten ldmna denna information pa kommunens végnar.

Dessutom bor den avgift som avses i paragrafen aldrig tas ut av en klient som inte fyllt 18 ar.
Detta &r en dndring jamfort med nuldget, eftersom det enligt 25 § 1 klientavgiftsforordningen far
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tas ut en avgift av en klient som fyllt 15 ar for en outnyttjad tjinst som inte avbestillts. I fort-
sédttningen fér avgift inte langre tas ut hos minderariga, alltsé inte heller hos klienter i aldern 15—
17 ar. Den foreslagna dndringen skyddar minderériga klienter, som i princip dr mindre bemed-
lade och har en mycket begrinsad ekonomisk sjidlvbestimmanderitt, mot eventuella utmét-
ningar och dirav foljande anteckningar om betalningsstorningar som oskiligt skulle kunna
komplicera livet for en ung person.

I 2 mom. utvidgas bestimmelserna till att gélla situationer ddr kommunen har reserverat ser-
vicen for klienten pa initiativ av klienten eller klientens foretrddare. Bestimmelserna foreslés
darfor att klienter till exempel inom den specialiserade sjukvarden i regel inte sjédlva reserverar
tid, utan fér en kallelse till mottagningen pé basis av en remiss. De foreslagna bestdmmelserna
omfattar alltsd exempelvis en situation dir klienten sjilv har sokt sig till hilso- och sjukvard
och med klienten avtalas att det reserveras en tid for fortsatt vard eller fortsatt undersokning, s&
lange det 4r mojligt. Av klienten far ddremot inte tas ut en avgift som avses i paragrafen till
exempel om klienten har kallats till sidan screening eller masskontroll eller undersdkning av
tander och mun som &r avsedd for en viss aldersgrupp, men han eller hon av nagon orsak later
bli att utnyttja och avbestilla tiden.

Ocksé nir kommunen har reserverat tjansten for klienten pa det sétt som avses i 2 mom., forut-
sétter uppborden av avgiften att det inte funnits ndgon godtagbar orsak till att servicen inte har
anvints eller avbestillts. Avgiften far inte heller tas ut, om det ska anses oskaligt att ta ut avgift.
Dessutom ska ett meddelande som avses i 1 mom. om mdjligheten att ta ut en avgift som avses
i paragrafen och anvisningar om avbestéllning av tjansten ges skriftligen och klientens eller
klientens foretrddare ska pdminnas om den tid eller plats som reserverats for klienten. Genom
dessa tillaggsvillkor sékerstélls att klienten verkligen dr medveten om den tid som reserverats
for honom eller henne och vid behov kommer ihdg och kan annullera tiden i tid.

I 3 mom. foreskrivs det om justering av avgiftsbeloppen utifran forédndringen i folkpensionsin-
dex. Detta motsvarar 33 a § 1 mom. i klientavgiftsforordningen.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

5 §. Avgiftsfria hdlsovardstjdnster. 1 1 punkten foreskrivs om principiell avgiftsfrihet for tjdnster
som ordnas med stdd av vissa paragrafer i hilso- och sjukvardslagen och i underpunkterna a—e
i punkten om tjanster for vilka avgift emellertid far tas ut. Det foreslas att paragrafens 1 punkt
andras i sin helhet.

I 1 punkten stryks hianvisningen till 20 § i hélso- och sjukvardslagen, som har upphivts genom
lag 981/2012. I den paragrafen foreskrevs om radgivningstjinster for dldre, om vilka for nérva-
rande foreskrivs i 12 § i lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och
om social- och hilsovardstjanster for dldre (980/2012), nedan dldreomsorgslagen.

I 1 punkten underpunkt a foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gillande bestimmelsen att
avgifter far tas ut for 6ppen sjukvéard och mun- och tandvard som getts till personer som fyllt 18
ar. Nytt i underpunkt a &r dock att det inte ens av dem som fyllt 18 &r far tas ut ndgon avgift for
tjanster som ordnas med stod av 16 § i hélso- och sjukvardslagen. I 16 § i hélso- och sjukvards-
lagen foreskrivs om skolhdlsovard och om att tjanster som ordnas med stdd av den paragrafen
blir avgiftsfria for elever i alla dldrar, nar avgift for dem med stéd av den géllande 1 punkten far
tas ut hos elever som fyllt 18 &r. Den foreslagna utvidgningen av avgiftsfriheten géller férutom
myndiga som studerar i grundskolor &ven dem som fyllt 18 &r och fér grundléggande utbildning
for vuxna till exempel i vuxengymnasium eller kvéllsgymnasium.
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Enligt 16 § i hélso- och sjukvardslagen &r det den kommun inom vars omrade den liroanstalt
som ger den grundldggande utbildningen 4r beldgen som ansvarar for ordnandet av skolhélso-
véarden. Skolhélsovarden omfattar bland annat mun- och tandvérd for eleverna.

I 1 punkten underpunkt a foreskrivs att avgift inte heller fér tas ut for Sppenvérdstjénster som
ordnas med stod av 27 § i hélso- och sjukvardslagen ens av personer som fyllt 18 &r. 127 § i
hélso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om mentalvirdsarbete, vars bestimmelser om
avgiftsfrihet for ndrvarande dr oklara och lamnar utrymme for tolkning pé det sétt som beskrivs
ovan. | propositionen foreslds det att den ppenvard som med stdod av 27 § i hdlso- och sjuk-
vardslagen getts inom primérvarden i fortséittningen ska vara avgiftsfri for klienter i alla aldrar,
vilket skulle fortydliga nuldget. Avgiftsfria tjénster inom primarvardens 6ppna sjukvard ar alltsé
enligt 27 § 2 mom. i hélso- och sjukvérdslagen handledning och radgivning inom hélso- och
sjukvarden i fraga om de faktorer som skyddar och hotar den psykiska hélsan och, vid behov,
psykosocialt stdd till individen och familjen, verksamhet for att samordna det psykosociala sto-
det till individen och samhéllet i akuta och traumatiska situationer samt mentalvirdstjdnster,
med vilket avses undersokning, behandling och medicinsk rehabilitering i samband med psy-
kiska storningar.

For vird som ges i serie inom mentalvardsarbetet, sisom en period med psykoterapi, far inte
heller tas ut den avgift for vard i serie som foreskrivs i 11 § i klientavgiftsforordningen. For
institutionsvard som med stdd av 27 § i hélso- och sjukvardslagen getts i primérvéarden far dar-
emot dven i fortsittningen tas ut en avgift med stod av den foreslagna 5 § 1 punkten underpunkt
b.

Den 6ppna sjukvarden inom priméirvarden ar avgiftsfri for klienten nér orsaken till besoket ar
en psykisk storning. En avgift far dock tas ut om det vid samma besok ges behandling ocksa for
andra besvér som hanfor sig till den fysiska hilsan.

Som ny sak i underpunkt a foreskrivs ocksa att det inte ens av en person som fyllt 18 &r far tas
ut nadgon avgift for besok pa en sjukskotares, hdlsovardares eller barnmorskas mottagning. Be-
sOk pa dessa yrkesgruppers mottagningar ska i fortsdttningen vara avgiftsfria for klienter i alla
aldrar, medan en avgift for narvarande fér tas ut for dem hos klienter som fyllt 18 ar.

I vissa situationer kan det vara oklart om det &r fraga om en sjukskotar- eller 1akarmottagning,
och i oklara situationer ska drendet tolkas till forman for klienten. Med avgiftsfria mottagningar
avses sddana mottagningar dir en sjukskotare har det huvudsakliga ansvaret for varden av kli-
enten. Detta dr ocksa fallet till exempel om en klient har kommit till en sjukskotarmottagning
och denna per telefon eller e-post ber lédkaren fornya ett enskilt recept at klienten. Om sjuksko-
taren ddremot i visentlig utstrickning behdver konsultera en ldkare sé att vardansvaret i prakti-
ken overfors fran sjukskdtaren till 1akaren, far det for tjdnsten pa samma sétt som for ndrvarande
tas ut en avgift for lakartjanster inom 6ppenvarden vid hilsocentraler enligt 7 § i klientavgifts-
forordningen. For besok pa en lakarmottagning far dock dven i fortsdttningen tas ut en avgift
endast av klienter som har fyllt 18 &r. Klienten ska dessutom vid behov informeras till exempel
under besoket, om likarkonsultation behdvs i en sddan omfattning att tjénsten inte kan betraktas
som ett avgiftsfritt besok pa en sjukskdtarmottagning.

Besok pa hélsovardares, sjukskotares och barnmorskors mottagningar ska vara avgiftsfria obe-

roende av var och hur servicen tillhandahélls. Saledes ska bade traditionella mottagningsbesok
och tjénster som tillhandahélls pé distans vara avgiftsfria.
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Enligt 1 punkten underpunkt b far avgift tas ut for sluten vard och rehabilitering som ges som
sluten vard. Bestimmelsen motsvarar géillande underpunkt b. Bestimmelser om avgifter for
kortvarig institutionsvérd finns i 12 § i klientavgiftsforordningen.

Enligt 1 punkten underpunkt c fér avgift tas ut for fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering,
ndringsterapi, fotvard, talterapi, ergoterapi och annan med dessa jamforbar behandling som for-
battrar och upprétthaller funktionsformagan och som ges av en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden. Enligt géllande underpunkt c far avgifter tas ut for individuell fysiote-
rapi, och bestimmelser om avgiften finns i 7 § 3 mom. i klientavgiftsférordningen.

Aven om det i den gillande lagstiftningen om klientavgifter inte uttryckligen nimns andra tera-
pier 4n individuell fysioterapi, dr det ocksd mojligt att ta ut avgifter for andra terapier, eftersom
de hor till den 6ppna sjukvarden. For tydlighetens skull foreskrivs i underpunkt c att avgift far
tas ut for alla terapier som avses i bestimmelsen. Bestimmelsens ordalydelse gor det mgjligt att
ta ut avgift ocksa for terapi som ges pa distans.

I propositionen foreslds inga bestimmelser om maximiavgifter for andra terapier. Aven dessa
avgifter omfattas dock av 2 § 1 mom. i klientavgiftslagen enligt vilket den avgift som tas ut for
servicen fér vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen. For att avgiften ska
kunna tas ut forutsétts att servicen har getts av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden. Bestimmelser om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden finns i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994).

Enligt 1 punkten underpunkt d far avgift i princip tas ut for intyg och utldtanden frén yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden. Bestimmelser om avgiftens maximibelopp finns
liksom for ndrvarande i 23 § i klientavgiftsforordningen. Avgift far enligt den féreslagna under-
punkten d dock inte tas ut for likarintyg eller ldkarutlatande som klienten behover for vard eller
rehabilitering, for lakemedelsersittning med stdd av 5 kap. 1 sjukforsakringslagen (1224/2004)
eller for pavisande av behovet av sddan kortvarig sjukledighet vars varaktighet ar hogst den
sjdlvrisktid som avses i 8 kap. 7 § 1 och 2 mom. i den lagen. Sjukdagpenning eller partiell
sjukdagpenning betalas enligt 1 mom. i nimnda paragraf i sjukforsékringslagen for tiden for
arbetsoformaga, med undantag av den dag dé arbetsoférmégan intrddde och nio vardagar nist
efter den och enligt 2 mom. frdn och med foljande vardag efter det att den forsdkrade éter blir
arbetsoformogen, om en forsdkrads arbetsoforméga pa grund av samma sjukdom bdrjar pa nytt
inom 30 dagar fran den dag som det senast betalades sjukdagpenning eller partiell sjukdagpen-
ning forestdndare.

Enligt géllande underpunkt d far avgift tas ut for intyg och utlatanden fran yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden nér de inte ansluter sig till virden av patienten. Pa det sétt
som beskrivs ovan har bestimmelserna dock upplevts som mangtydiga och darfor fortydligas
de pa det sitt som foreslds i propositionen. Det dr inte mojligt och inte heller med tanke pa
regleringens tydlighet efterstravansvart att pa ett uttdmmande sitt rdkna upp de intyg och utla-
tanden som det far tas ut avgift for. Det &r inte motiverat att kategoriskt foreskriva att lakarintyg
och ldkarutlatanden ska vara avgiftsfria. Samtidigt ska emellertid sddana intyg och utldtanden
som ansluter sig till varden betraktas som en del av varden och séledes ingé i den avgift som tas
ut for véarden.

Dirfor ska det ocksd i fortsdttningen uttryckligen foreskrivas om nér en separat avgift for intyg
och utlatanden inte fér tas ut. Aven i fortsdttningen ar det motiverat att det fir tas ut avgift for
intyg och utlatanden som inte behovs for att klienten ska fa vérd eller rehabilitering, sdsom
lakarintyg for att fa eller behalla korrdtt. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar géllande
praxis inom primérvérden, men dr exaktare dn bestimmelserna i géllande underpunkt d.
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Enligt 1 punkten underpunkt e far avgift tas ut for laboratorieundersdkningar och bilddiagnostik
som utfors efter remiss fran privatlédkare. Detta motsvarar de géllande bestimmelserna. Enligt
8 b § i klientavgiftsforordningen kan for laboratorieundersdkningar och radiologiska undersok-
ningar som gors efter remiss fran privatlidkare och till vilka inte ansluter sig andra undersok-
ningar eller behandlingsatgédrder uppbédras hogst en avgift som motsvarar kostnaderna for pro-
duktion av servicen. Om klienten soker sig direkt till en likarmottagning vid en hélsovardscen-
tral, ingar laboratorieundersokningar och bilddiagnostik i den avgift som tas ut for mottag-
ningen.

Aven om klienten har en privatlikares remiss for undersdkningarna ir det friga om en kommu-
nal hilsovardstjanst, eftersom det vid hélsocentralen pa basis av remissen bedéms om det finns
behov av undersokningarna och fattas beslut om huruvida undersékningarna ska goras. For tyd-
lighetens skull ska det i klientavgiftslagen dven i fortsdttningen foreskrivas att det for laborato-
rieundersokningar och bilddiagnostik som utfors med remiss fran en privatldkare far tas ut en
avgift trots att de sjukvardstjidnster som ordnas med stod av 24 § i hilso- och sjukvardslagen
enligt 5 § 1 punkten i klientavgiftslagen i princip ar avgiftsfria inom primérvarden. Av de fore-
slagna bestammelserna ska framga att kommunen kan producera laboratorieundersékningar och
bilddiagnostik ocksa i bolagsform. Prisséttningen av sddana tjénster faller utanfor lagstiftningen
om klientavgifter.

Till paragrafen fogas en ny 1 b-punkt, enligt vilken undersékning och vard som en poliklinik
ger till en person under 18 ar ar avgiftsfri. Avgiftsfriheten ska ocksé gilla tjanster som tillhan-
dahélls pa distans. For undersdkning och vérd vid en poliklinik far saledes i fortséttningen tas
ut avgift endast av dem som fyllt 18 ar. Bestimmelser om avgiftens storlek finns i 8 § 1 mom.
i klientavgiftsforordningen.

Till paragrafen fogas en ny 1 c-punkt, dér det foreskrivs att de hilsovardstjdnster som Seri-
stodcentren tillhandahéller &r avgiftsfria. For akutvard vid ett Seri-stodcenter och for rattsmedi-
cinsk provtagning i samband med den far det alltsa inte tas ut ndgon avgift for poliklinikbesok.
Den foreslagna avgiftsfriheten giller ocksa sa kallade satellitstodcenter, som planeras bli un-
derstdllda de egentliga Seri-stodcentren. Vid Seri-stodcentren vardas inte offer under 16 &r, men
personer under 16 ar fir motsvarande tjdnster avgiftsfritt, eftersom den undersokning och vard
som polikliniken ger enligt den foreslagna 5 § 1 b-punkten blir avgiftsfri for personer under 18
ar.

I 4 punkten foreskrivs det om avgiftsfrihet for vissa vaccinationer enligt lagen om smittsamma
sjukdomar och vissa atgiarder som begrdnsar smittspridning. For det forsta foreslas det att punk-
ten preciseras sa att det uttryckligen hénvisas till de vaccinationer som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar och som é&r avgiftsfria. Den allminna hénvisningen i den géllande bestim-
melsen till de vaccinationer som avses i lagen om smittsamma sjukdomar &r inexakt, eftersom
det i lagen om smittsamma sjukdomar ocksa foreskrivs om sadana vaccinationer som arbetsgi-
varen ska betala som en del av foretagshélsovarden. Dessutom innehaller lagen om smittsamma
sjukdomar bestimmelser om vaccinationer som ordineras av lidkare exempelvis i samband med
semesterresor och i friga om vilka en allmén avgiftsfrihet inte &r nodviandig for att trygga folk-
hilsan och som dérmed &ven i fortsdttningen ar sddana som den vaccinerade sjilv ska betala.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar ar att forebygga smittsamma sjukdomar och sprid-
ningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet. Med en smitt-
sam sjukdom avses enligt 3 § 1 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar en sjukdom eller
smitta som orsakas av mikrober som fordkar sig i kroppen eller av delar av mikrober eller av
parasiter. Som smittsam sjukdom betraktas ocksa ett tillstdnd som orsakas av gift fran mikrober.
Sjukdomar som orsakas av prioner jimstélls med smittsamma sjukdomar, men fynd i kroppen
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efter en lakt infektion anses inte som smittsam sjukdom. Allménfarliga smittsamma sjukdomar
rdknas upp i 1 § i forordningen om smittsamma sjukdomar och till dem hor bland annat syfilis,
difteri, tyfoid, polio, tuberkulos och missling samt SARS, MERS och ndgon annan svar infekt-
ion som orsakas av en ny coronavirustyp.

Undersokning och behandling av en allménfarlig smittsam sjukdom som avses i 4 § 2 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar och ldkemedel som ordinerats fér behandlingen ska enligt 5 §
4 punkten i klientavgiftslagen ocksé i fortsédttningen vara avgiftsfria for klienten. Undersdkning
och behandling av fynd i kroppen efter en lékt infektion &r ddremot inte avgiftsfria for klien-
terna, eftersom sddana fynd enligt definitionen i 3 § 1 punkten i lagen om smittsamma sjukdo-
mar inte ir en smittsam sjukdom. Undersokningen av en allménfarlig smittsam sjukdom ar av-
giftsfri for klienten oberoende av om testresultatet visar sig vara positivt eller negativt.

Med lékemedel som ordinerats for behandlingen av en allménfarlig smittsam sjukdom avses
lakemedelspreparat med vilka man i enlighet med malen i lagen om smittsamma sjukdomar kan
forebygga en allménfarlig smittsam sjukdom eller spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom hos ménniskor. Detta géller bland annat vacciner och antimikrobiella medel. De preparat
som anvinds for att forebygga, behandla och lindra symtom pé en allménfarlig smittsam sjuk-
dom och komplikationer till f6ljd av den forebygger diaremot inte den smittsamma sjukdomen
eller paverkar dess spridning, varfor den foreslagna avgiftsfriheten inte ska gélla sidana like-
medelspreparat.

Som ny sak foreskrivs att karantdn med stod av 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar foér den
som konstaterats eller med fog misstinks ha utsatts for en allmédnfarlig smittsam sjukdom ska
vara avgiftsfri for klienten. I praktiken innebér detta emellertid ingen fordndring jaimfort med
nuléget, eftersom det veterligen inte heller nu har tagits ut nagon avgift for detta. For isolering
med stdd av 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar av den som insjuknat eller med fog miss-
tanks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom ska inte heller i fortsdttningen tas ut na-
gon avgift av klienten.

Enligt propositionen ska ldkemedel som ordinerats for vard av den som insjuknat i en sddan
overvakningspliktig smittsam sjukdom som avses i 4 § 3 mom. i lagen om smittsamma sjukdo-
mar vara avgiftsfria, vilket motsvarar de géllande bestimmelserna. Till de 23 smittsamma sjuk-
domar som enligt 2 § i férordningen om smittsamma sjukdomar ar vervakningspliktiga hor
bland annat hepatit B, hepatit C, kikhosta, hivinfektion, klamydiainfektioner som sprids vid
konsumgénge, malaria, fastingburen hjarninflammation, schanker, péssjuka, tetanus, gonorré
och réda hund.

Avgiftsfri dr enligt den géllande 5 § 4 punkten i klientavgiftslagen dessutom undersékning och
behandling av hivinfektion, gonorré och klamydiainfektion som overforts sexuellt, vilka hor till
de 6vervakningspliktiga smittsamma sjukdomarna. I propositionen foreslas att for det forsta att
det till forteckningen fogas schanker, som ar sillsynta konssjukdomar som kan jamféras med
gonorré och som hor till de Gvervakningspliktiga smittsamma sjukdomarna. Dessutom foreslés
det i propositionen att avgiftsfriheten utvidgas till ldkemedel som ordineras for att férebygga
ndmnda sexuellt dverforbara smittsamma sjukdomar. I praktiken innebér detta lakemedel som
ar avsedda for forebyggande av hivinfektion, eftersom det bland de ovan nimnda sexuellt 6ver-
forbara sjukdomarna for nérvarande finns ldkemedel enbart for forebyggande av hivinfektion.
Dessa PEP- och PrEP-ldkemedel beskrivs ndrmare ovan i avsnitten 2.1.2 och 2.2.1.

6 a §. Avgifistak. 1 propositionen foreslas en fullstdndig &ndring av 6 a § i klientavgiftslagen,
som giller det arliga avgiftstaket for tjdnster. Bestimmelser om avgiftstak finns for narvarande
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126 aoch 26 b § i den géllande klientavgiftsforordningen, vilka upphéavs och vars bestimmelser
overfors till lagniva.

I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om avgiftstakets belopp och uppfoljningsperioden
samt om avgiftsfrihet och uttag av avgift for tjédnsterna nér avgiftstaket har natts. Det foreslas
att avgiftstaket bibehélls pa nuvarande nivé, som &r 683 euro per kalenderédr. P4 motsvarande
sétt som 1 det gédllande 1 mom. foreskrivs det i momentet att de tjinster som ingér i avgiftstaket
ar avgiftsfria for klienten till utgangen av kalenderaret i friga sedan avgiftstaket har nétts.

Enligt forslaget intrédder klientens rétt till avgiftsfri service och till nedsatt avgift for kortvarig
sluten vérd och kortvarig service pé en institution nér avgiftstaket har natts. Avgiftstaket nas nir
beloppet av de avgifter som beaktas i avgiftstaket 6verskrider avgiftstakets lagstadgade eurobe-
lopp under uppfoljningsperioden. I linje med géllande praxis ska den tidpunkt da avgiftstaket
nas bestdimmas utifran tidpunkten da klienten far den tjanst for vilken avgiften rdknas in i av-
giftstaket. Detta skulle vara fallet &ven om klienten senare betalar den avgift som tas ut for
tjansten. Exempelvis ett besok pa en sjukhusmottagning den 15 december 2022 ska alltsa rdknas
in i avgiftstaket for 2022 dven om klienten betalar fakturan forst den 14 januari 2023. Rétten till
avgiftsfria tjanster eller nedsatta avgifter ska gilla till utgdngen av uppfoljningsperioden, det
vill séga till den 31 december 2022.

De avgifter som tas ut for tjanster som réknas in i avgiftstaket riknas alltid in i avgiftstaket, om
kommunen ansvarar for att ordna tjdnsten. Detta géller oberoende av vem som producerar tjans-
ten. Detta motsvarar de géllande bestimmelserna.

I 1 mom. bibehalls ett motsvarande undantag fran avgiftsfriheten for tjénster efter det att avgift-
staket har néatts. En avgift far tas ut for uppehéllet for en klient som fér kortvarig sluten vard
eller kortvarig service pé en institution &ven om avgiftstaket har natts. Avgiften ar hogst 22,50
euro per dygn, vilket for narvarande regleras i 26 a § 3 mom. i klientavgiftsférordningen. 1 6 a
§ 1 mom. i den géllande klientavgiftslagen anvidnds endast begreppet anstaltsvard, men med det
avses 1 praktiken ocksa service pa en institution enligt socialvardslagen. I propositionen foreslas
det att begreppen uppdateras i paragrafen.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om tjidnster som beaktas i avgiftstaket. Forteckningen 6ver
tjanster ska utvidgas i forhallande till de gillande bestimmelserna. I avgiftstaket rdknas dven i
fortsattningen in endast jamnstora avgifter, det vill sdga avgifter som é&r lika stora for alla klien-
ter. Inkomstbundna avgifter som bestdms enligt betalningsformégan kommer fortfarande inte
att omfattas av lagstiftningen.

Enligt 2 mom. 1 punkten beaktas de avgifter som tas ut for service inom den 6ppna sjukvarden
vid hilsovérdscentraler i avgiftstaket. Enligt det géllande 2 mom. beaktas avgifter for Gppen-
vardstjanster vid hdlsovéardscentraler i avgiftstaket. Ordalydelsen i den géllande bestimmelsen
har kunnat tolkas sa att endast de klientavgifter som tagits ut for besdk pa héalsovardscentralen
och inte de avgifter som tagits ut for undersokning eller vard pé distans beaktas i avgiftstaket.

Tjanster vid hilsovérdscentraler tillhandahalls allt oftare pa distans, och darfor dr det motiverat
att ocksa de avgifter som tas ut for tjanster som tillhandahalls pa distans rdknas in i avgiftstaket.
Darfor foreslas det att bestimmelsens ordalydelse fortydligas sa att avgifterna for 6ppenvards-
tjanster vid halsovardscentraler i fortsdttningen ska riknas in i avgiftstaket. Bestimmelsens or-
dalydelse omfattar ocksé tjdnster som tillhandahalls pa distans.

Enligt 2 mom. 2 punkten réknas avgifter for undersokning och vard som tillhandahalls av en
poliklinik in i avgiftstaket. Enligt det gdllande 2 mom. beaktas avgifter for poliklinikbesok i
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avgiftstaket, vilket har kunnat tolkas sa att avgifter for undersdkning och vard pa distans inte
ska beaktas i1 avgiftstaket. Det foreslas att bestimmelsens ordalydelse fortydligas sa att de av-
gifter som tas ut for undersokning och vérd vid en poliklinik i fortséttningen ska rdknas in i
avgiftstaket. Bestimmelsens ordalydelse omfattar ocksa tjénster som tillhandahalls pa distans.

Enligt 2 mom. 3 punkten beaktas avgifter for dagkirurgiska ingrepp i avgiftstaket, vilket mots-
varar géllande 2 mom.

12 mom. 4 punkten foreslds som ny sak att de klientavgifter som tagits ut for undersdkning och
vard av mun och tdnder ska beaktas i avgiftstaket, med undantag for tandtekniska kostnader.
Bestdmmelser om avgifternas maximibelopp finns i 9 § i klientavgiftsférordningen. Bestdm-
melsens ordalydelse omfattar ocksa tjanster som tillhandahalls pa distans.

Aven klientavgifter som tagits ut for det kliniska arbetet inom protetisk och bettfysiologisk be-
handling samt korrigerande behandling och behandling mot sémnapné ska beaktas i avgiftsta-
ket. Daremot skulle de tandtekniska kostnader som hénfor sig till ovan nimnda behandlingar
och eventuellt annat kliniskt arbete, sasom tandtekniska kostnader for proteser, bettskenor, tand-
stillningar och somnapnéskenor, beaktas inte i avgiftstaket.

Avgifter for besok och vardatgarder inom mun- och tandvarden ackumuleras for alla myndiga
klienter inom mun- och tandvarden, med undantag for de grupper for vilka tjansterna delvis ar
avgiftsfria. Inkluderandet av dessa avgifter i avgiftstaket géller sdledes néstan alla myndiga kli-
enter inom mun- och tandvarden. Tandtekniska kostnader berdr i sin tur ganska fa klienter. De
ar ocksa av mycket varierande storlek beroende pé klientens behov; som saddana ldmpar de sig
séledes inte att rdknas in i avgiftstaket i dess nuvarande form. Att inkludera dem i avgiftstaket
skulle forutsitta en 6versyn av avgiftstakets nivd och tillampningsprinciperna.

12 mom. 5 punkten foreslas som ny sak att de klientavgifter som tagits ut for vardatgirder inom
den specialiserade sjukvarden som hénfor sig till mun och kékar ska beaktas i avgiftstaket. Be-
stimmelser om avgifternas maximibelopp finns 1 9 a § i klientavgiftsforordningen. Den fore-
slagna utvidgningen av avgiftstaket fran de klientavgifter som tas ut for tgirder inom den spe-
cialiserade sjukvard som hénfor sig till mun och kékar till att omfatta dven de klientavgifter som
tas ut vid hélsovérdscentraler stéller klienter som pafors en avgift med stod av 9 a § i klientav-
giftsforordningen i en jamlik stéllning med klienter som betalar avgift for mottagningsbesok pa
sjukhus eller avgift for dagkirurgiska atgarder for specialiserad sjukvard som hanfor sig till mun
och kékar. De sistndmnda avgifterna beaktas redan nu i avgiftstaket. For eventuella tandtekniska
arbeten tas inte ut ndgon avgift av dessa klienter, liksom inte heller for nérvarande.

12 mom. 6 punkten foreskrivs som en ny sak att i avgiftstaket ska beaktas de klientavgifter som
tagits ut for fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, naringsterapi, fotvéard, talterapi, er-
goterapi och andra liknande behandlingar som forbéttrar och upprétthaller funktionsformagan
och som ges av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden. Bestimmelsens ordaly-
delse omfattar ocksé tjanster som tillhandahélls pa distans.

Enligt géllande 2 mom. beaktas endast avgifter for individuell fysioterapi i avgiftstaket. Be-
stimmelser om maximiavgiften for individuell fysioterapi finns i 7 § 3 mom. i klientavgiftsfor-
ordningen, och individuell fysioterapi &r den enda terapi for vilken det har foreskrivits en ut-
trycklig maximiavgift. Det dr dock mojligt att vissa kommuner har tagit ut exempelvis 6ppen-
vérdsavgifter for andra terapier och redan nu réknat med dem i avgiftstaket.

Enligt 2 mom. 7 punkten beaktas avgifter for vard i serie i avgiftstaket. Bestimmelser om dem
finns i 11 § i klientavgiftsforordningen. Enligt 8 punkten beaktas avgifter for dag- och nattvard
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som det foreskrivs om i 13 § i klientavgiftsforordningen i avgiftstaket. Dessa tjénster beaktas i
avgiftstaket ockséd enligt gillande 2 mom. Ordalydelsen i 2 mom. 7 punkten omfattar ocksé
tjénster som tillhandahélls pa distans.

12 mom. 9 punkten foreslds som ny sak att &ven klientavgifter som tas ut for tillfallig hemsjuk-
vard och tillfillig hemsjukhusvard ska beaktas i avgiftstaket. Enligt 25 § 1 mom. i hilso- och
sjukvardslagen ska kommunen ordna hemsjukvard f6r dem som bor i kommunen. Hemsjukvar-
den genomfors enligt vird- och serviceplanen eller tillfalligt som multidisciplinér hélso- och
sjukvardsservice dir patienten ar bosatt, i dennes hem eller pa en jdmforbar plats. De vardtill-
behor enligt vérdplanen som behdvs for behandling av ldngvarig sjukdom i hemsjukvérden in-
gér i varden.

125 § 2 mom. i hdlso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om hemsjukhusvard, som ar
tidsbunden, effektiviserad hemsjukvard. Den kan ordnas inom ramen for primirvarden, den
specialiserade sjukvérden eller som ett samarbete mellan dessa. De mediciner som ges och de
vardtillbehor enligt vardplanen som anvénds i hemsjukhusvérden ingar i varden.

Bestdmmelser om maximiavgifterna for tillfallig hemsjukvard finns i 3 § 5 mom. i klientav-
giftsforordningen och bestimmelser om avgiften for specialiserad sjukvérd i hemmet, det vill
séga i praktiken hemsjukvard, i 6 mom. i samma paragraf. Enligt 3 § 6 mom. i klientavgiftsfor-
ordningen kan for specialiserad sjukvard som ges i klientens hem tas ut en poliklinikavgift for
specialiserad sjukvard enligt forordningens 8 §, och for hemsjukhusvard som ges i serie hogst
en avgift for vard i serie enligt forordningens 11 §. I praktiken ges dock hemsjukvard férutom
inom den specialiserade sjukvéarden dven inom primarvarden. Lagstiftningen om klientavgifter
innehéller dock inga uttryckliga bestimmelser om den hdgsta avgiften for annan hemsjukvard
an specialiserad sjukvérd som ges i hemmet.

I propositionen foreslés att klientavgifterna for hemsjukhusvard ska beaktas i avgiftstaket obe-
roende av om vérden ges inom primédrvarden eller den specialiserade sjukvarden eller som en
gemensam service inom dem. Ordalydelsen i 2 mom. 9 punkten omfattar ocksa tjanster som
tillhandahalls pa distans.

De avgifter som tas ut for hemservice och hemvéard kommer fortfarande inte att rdknas in i
avgiftstaket. Till skillnad fran vad som &r fallet i frdga om hemsjukvérd och hemsjukhusvérd
inkluderar avgiftstaket inte heller for narvarande nagra tjdnster som motsvarar hemservice eller
hemvard. Inte heller den andel hemsjukvard som ingar i hemvarden beaktas i1 avgiftstaket, utan
hemvérden ska betraktas som en servicehelhet. Hemvéard ar en form av socialservice som det
foreskrivs om i 20 § i socialvardslagen. Av denna anledning skulle det ocksé i faktureringssy-
stemen vara svart att sirskilja andelen hemservice respektive hemsjukvérd for en klient som far
hemvard. I fraga om hemservice och hemvard liksom i frdga om andra socialtjénster skulle man
likvél kunna tillimpa skyldigheten i 11 § i klientavgiftslagen att nedsétta eller efterskinka av-
giften pa de villkor som anges i paragrafen.

12 mom. 10 punkten foreskrivs att de avgifter som tagits ut for kortvarig sluten vard och kort-
varig service pa en institution beaktas i avgiftstaket. Detta motsvarar 2 mom. i den géllande
paragrafen, dir begreppet anstaltsvard i praktiken dven avser service pd en institution enligt
socialvardslagen.

I 2 mom. 11 punkten foreskrivs att sddana rehabiliteringsperioder inom sluten vard som avses i

29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvardslagen och som beviljas personer som har ritt till
service med stod av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om ser-
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vice och stod pa grund av handikapp ska beaktas i avgiftstaket. Enligt 6 a § 2 mom. i den gil-
lande klientavgiftslagen beaktas avgifter for rehabilitering, som enligt 14 § i klientavgiftsfor-
ordningen dr hogst 16,90 euro per virddag, i avgiftstaket. Det finska ordet for rehabilitering i
forordningen "kuntoutushoito’ ar dock som ord foraldrat och anvénds inte ldngre och foreslas
darfor bli ersatt med en hidnvisning till 29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvérdslagen, dér
det foreskrivs om rehabiliteringsperioder inom sluten véard. Rehabilitering i sluten vard kan ges
som specialomsorgstjénster enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda eller
som annan service enligt lagen om service och stod péd grund av handikapp.

I fraga om tjénster som skaffats med en servicesedel kommer de sjélvriskandelar som klienten
ska betala inte heller i fortsdttningen att beaktas i avgiftstaket. I avgiftstaket beaktas endast de
tjdnster som avses i den foreslagna paragrafen och for vilka det betalas en klientavgift enligt
klientavgiftslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér klientavgifterna inte beaktas i avgiftstaket. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar till sitt innehall huvudsakligen 26 a § 1 mom. i klientavgifts-
forordningen med den skillnaden att klientavgifter som betalats for utkomststod inte ndmns dir.
I fortsdttningen kommer alltsé ocksa de klientavgifter som betalats for utkomststodet att beaktas
i avgiftstaket. En nedsittning eller efterskdnkning av klientavgifterna enligt den foreslagna 11
§ ska dock ha foretrdde framfor utkomststodet.

Enligt den foreslagna 3 mom. 1 punkten ska avgifter som har tagits ut for sddan vard som ersétts
med stod av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), lagen om skada, ddragen
i militdrtjanst (404/1948), trafikforsikringslagen (460/2016) eller patientskadelagen (585/1986)
eller avgifter for vard som ersétts med stdd av en motsvarande tidigare lag inte beaktas i avgift-
staket. Bestimmelsen motsvarar 26 a § 1 mom. 3 punkten i den gillande forordningen, dar
forfattningshénvisningarna uppdateras till den foreslagna 3 mom. 1 punkten. De avgifter som
avses 1 punkten beaktas inte i avgiftstaket, eftersom de kostnader som klienten har haft for var-
den ersitts klienten med stod av ndgon annan lag.

Enligt 3 mom. 2 punkten beaktas inte avgifter som har tagits ut hos en person som inte har
hemkommun i Finland i avgiftstaket. Ett undantag utgors av personer som med stdd av Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Finland
har rétt till hélso- och sjukvardstjanster pd samma villkor som en person som &r bosatt i Finland
eller som med stod av 14 § i folkhélsolagen och 3 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard jamstills med invénare i en kommun. Dessa personer ska omfattas av tillimpnings-
omradet for bestimmelsen i den foreslagna 13 §. Av dem far det saledes inte efter det att avgift-
staket har nétts tas ut en avgift for tjinster som ingar i avgiftstaket under den berérda uppfolj-
ningsperioden.

Enligt 4 mom. fér avgift tas ut for de tjénster som avses i 3 mom. dven om avgiftstaket har nitts.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 26 a § 2 mom. i klientavgiftsforord-
ningen.

Enligt 5 mom. kan avgifter som tagits ut for tjdnster som en minderarig klient har anlitat beaktas
i fordldrarnas eller en annan vardnadshavares avgiftstak. Vid gemensam vardnad kan vardnads-
havarna komma 6verens om i vilkendera vardnadshavarens avgiftstak avgifter som tagits for
tjénster som anlitats av barnet ska beaktas. Om de gemensamma vardnadshavarna inte nér enig-
het om saken, ar det motiverat att avgifterna raknas in i avgiftstaket for den vardnadshavare med
vilken barnet bor.
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De avgifter som tas ut for tjdnster som en minderarig anlitar kan rdknas in i virdnadshavarens
avgiftstak dven i det fall att barnet med stod av barnskyddslagen (417/2007) har placerats i vard
utom hemmet eller att ndgot annat organ &n det som ansvarar for socialvirden varaktigt har
placerat barnet i ett privat hem. Aven om barnet #r placerat pa det sétt som nimns ovan kvarstér
underhallsskyldigheten for vardnadshavaren medan placeringen pagar. Av vardnadshavaren
kan tas ut underhéllsstod som han eller hon betalar regelbundet for att delta i kostnaderna for
barnets underhéll. Barnbidraget betalas diremot till barnets faktiska vardnadshavare eller tas ut
till kommunen, som i sin tur betalar vardnadshavaren ersittning for vrden av barnet. Till vird
utom hemmet hor dessutom att barnet kan dverga i vard utom hemmet och under aret atervinda
fran vérd utom hemmet till vardnadshavaren. Av nimnda orsaker ar det motiverat att ocksa de
avgifter som tas ut for tjanster som anvénds av ett barn som far vard utom hemmet eller ett barn
som placerats privat riknas in i vardnadshavarens avgiftstak.

Nér avgiftstaket har nétts, ska tjdnsterna enligt 5 mom. vara avgiftsfria for alla personer vars
avgifter beaktas tillsammans. Detta motsvarar 6 a § 2 mom. i den gillande klientavgiftslagen.

Vid tillimpningen av bestimmelsen ska det beaktas att en minderarig person med stod av 11 §
3 mom. i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000), nedan k-
entlagen, har ritt att under de forutsiattningar som anges i den bestimmelsen forbjuda att upp-
gifter om den minderarige ges till dennes vardnadshavare eller nigon annan laglig foretradare.
Enligt bestimmelsen far en minderarig klient med hansyn till lder och utvecklingsniva samt
sakens natur av vigande skél forbjuda att uppgifter som géller honom eller henne lamnas ut till
den lagliga foretradaren, om inte detta klart strider mot den minderériges intresse. P4 motsva-
rande sétt har en minderérig patient som med beaktande av sin &lder och utveckling kan fatta
beslut om varden enligt 9 § 2 mom. i lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992),
nedan patientlagen, ritt att forbjuda att uppgifter om hans hélsotillstdnd och vard ges till hans
vardnadshavare eller nigon annan laglig foretrédare.

Det har inte faststéllts nagra aldersgrénser i ovan ndmnda bestimmelser, men barnet ska vara
tillrackligt utvecklat och moget for att motivera behovet av forbud och forstd dess innebord.
Saken ska alltid bedomas utifran de olika intressen som spelar in i varje enskilt fall. Dessutom
bor det noteras att &ven om en minderarig har utdvat sin rétt till forbud, hindrar den inte att
uppgifter ldmnas ut till den som med stod av lag har rétt att fa uppgifter.

Eftersom det med stdd av den foreslagna 2 a § 1 mom. 3 punkten av fakturan for en avgift som
bestdmts for en tjanst bland annat ska framgé den service for vilken avgiften tas ut, forutsitter
tillimpningen av det foreslagna 6 a § 5 mom. att den minderarige inte har gjort gillande sin
ovan beskrivna forbudsritt. Exempelvis ska det faktum att vardnadshavaren har betalat den av-
gift som bestidmts for en tjinst som den minderarige har fatt betraktas som ett bevis for att den
minderérige inte har gjort gillande sin forbudsratt. Med andra ord kan det att fakturan ges till
vardnadshavaren for betalning betraktas som en handling som anger att den minderariga anses
ha gett sitt konkludenta samtycke till att uppgifterna lamnas till virdnadshavaren. Om en min-
derarig har samtyckt till att de egna uppgifterna limnas till en foridlder eller nigon annan vérd-
nadshavare, ska de avgifter som tagits ut av den minderariga beaktas tillsammans med foréld-
rarnas eller nagon annan vardnadshavares avgifter nér avgiftstaket berdknas.

Enligt 6 mom. ska klienten sjélv kontrollera nir avgiftstaket har nétts. Detta motsvarar i sak 26
b § i klientavgiftsférordningen. Enligt férsta meningen i 1 mom. ska klienten visa att det avgift-
stak som avses 1 6 a § 1 lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden har overskridits. I
fortsdttningen ska bestimmelser om klientens skyldighet att sjélv kontrollera nér avgiftstaket
har natts finnas pé lagnivd. Kontrollen av avgiftstaket underléttas dock av att det av fakturan
enligt den foreslagna 2 a § ska framgé om den klientavgift som tas ut beaktas i avgiftstaket eller
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inte. Dessutom &r avsikten att skyldigheten att kontrollera avgiftstaket overfors till landskapet i
samband med totalreformen av klientavgiftslagstiftningen.

Kommunen ska ge klienten ett intyg dver att avgiftstaket har 6verskridits, och for att fa intyget
ska klienten pé begiran visa upp originalverifikat pa avgifter som betalats for tjdnster som till-
handahaéllits klienten sjélv eller minderariga barn som klienten forsorjer. De foreslagna bestdm-
melserna motsvarar vad som foreskrivs i 26 b § 1 mom. i klientavgiftsférordningen. I den fore-
slagna 6 a § ska ddremot inte tas in bestimmelser om det uppf6ljningskort som en klient enligt
26 b § i klientavgiftsforordningen ska ges for uppfoljning av nér avgiftstaket nés. I praktiken
har uppfoljningskort inte anvints ndamnvért vid uppfoljning av avgiftstaket.

I 7 mom. foreskrivs om aterbetalning av klientavgifter som betalats till ett for stort belopp. Mo-
mentet motsvarar 4 mom. i géllande paragraf.

I 8 mom. foreskrivs det om uppfo6ljning av avgifterna och om kommunens rétt att fa uppgifter
om de avgifter som klienten betalat. | momentet foreslas det att kommunen ska fa samla in de
uppgifter som dr nddvindiga for att folja upp hur klientens avgiftstak nas. Med avvikelse fran
3 mom. i den gillande paragrafen begrinsas ritten att samla in uppgifter till nédvéndiga upp-
gifter. Nodvindiga uppgifter dr atminstone uppgifter om avgiftens belopp, klientens personbe-
teckning, klientens hemkommun och den service som klienten far. Det &r fraga om personupp-
gifter, vars behandling omfattas av dataskyddsforordningen.

I artikel 5.1 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personupp-
gifter. I punkten forutsitts det att personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dn-
damal (dndamdlsbegrdnsning). Personuppgifterna ska inte vara for omfattande i forhallande till
de dndamal for vilka de behandlas (uppgifisminimering). De ska vara exakta och vid behov
uppdaterade och personuppgifter som ar inexakta och felaktiga i forhallande till endamalen med
behandlingen ska raderas eller réttas utan drojsmal (korrekthet). De far inte forvaras i en form
som mojliggor identifiering av den registrerade, i det nu aktuella sasmmanhanget klienten, under
en ldngre tid &n vad som &dr nodvéndigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas
(lagringsminimering). De ska behandlas pa ett sitt som sékerstiller 1dmplig sdkerhet for per-
sonuppgifterna (sekretess och sdkerhet). Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 5.2 i
dataskyddsforordningen ansvara for och kunna visa att ovanndmnda krav har efterlevts vid be-
handlingen av personuppgifterna.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs om laglig behandling av personuppgifter. Enligt
artikel 6.1 dr behandling endast laglig om och i den man som &tminstone ett av de villkor som
anges i punkten ar uppfyllt. Enligt artikel 6.1 c ska behandlingen vara nddvindig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Kommunen far inte ta ut ndgon avgift for de tjanster som ingér i avgiftstaket efter det att avgift-
staket har natts. Skyldigheten att kontrollera avgiftstaket kvarstar hos klienten sjélv, men kom-
munen ska vid behov kunna kontrollera att de uppgifter som klienten ldmnat ar korrekta for att
kommunen ska kunna fullgora sin skyldighet att inte ta ut avgifter efter det att avgiftstaket har
natts. Behandlingsgrunden for behandlingen av personuppgifter vid uppféljningen av hur av-
giftstaket uppnds ar saledes artikel 6.1 c 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen
ar nodvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Den registrerades réttigheter péverkas av pé vilken behandlingsgrund personuppgifter behand-
las. Nér behandlingsgrunden ér artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt
att fa information om behandlingen av personuppgifter (artiklarna 12—14), rétt att fa tillgang till
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uppgifter (artiklarna 12 och 15), ratt att ritta uppgifter (artiklarna 16 och 19), ritt att begransa
behandlingen av uppgifter (artiklarna 12, 18 och 19) samt ritt att inte bli foremal for automatiskt
beslutsfattande utan laglig grund (artiklarna 12 och 22). Nir behandlingsgrunden é&r artikel 6.1
c 1 dataskyddsforordningen har den registrerade daremot inte ritt att gora invandningar (artik-
larna 12 och 22), ritt att krdva radering av uppgifter (artiklarna 12, 17 och 19) eller rétt att krdva
flyttning av uppgifter fran ett system till ett annat (artiklarna 12 och 20).

Av uppgifterna om klientavgifter som tas ut for hilso- och sjukvérd framgar dessutom den
hélso- och sjukvérdstjanst som klienten har fatt. D4 tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsforord-
ningen, enligt vilken behandling av hélsouppgifter ar forbjuden. Enligt punkt 2 h ska punkt 1
dock inte tillimpas om behandlingen dr nddvéndig till exempel for forvaltning av hilso- och
sjukvardstjanster och social omsorg och av deras system. Kommunens skyldighet att inte ta ut
klientavgifter efter det att avgiftstaket har uppnatts kan anses utgora en sddan grund.

Enligt artikel 9.3 i dataskyddsfoérordningen far personuppgifter som avses i punkt 1 behandlas
for de dandamal som avses i punkt 2 h, ndr uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en
yrkesutovare som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsréitten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt eller bestimmelser som faststills av nationella behoriga organ eller av en annan person
som ocksa omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt
eller bestimmelser som faststills av nationella behoriga organ. Bestimmelser om skyldigheten
att iaktta sekretess i fraiga om de uppgifter som behandlas finns i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och i dataskyddslagen (1050/2018).

I 7 mom. foreslds dessutom att kommunen ska ha rétt att av serviceproducenten fa de uppgifter
som dr nddvandiga for att folja hur avgiftstaket fylls upp. Detta ér en dndring jAimfort med 6 a §
3 mom. i den géllande klientavgiftslagen, eftersom andra verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvarden inte fir ldmna ut uppgifter om avgifter till hdlsovardscentralen utan klientens sam-
tycke. Genom den foreslagna andringen gors uppfoljningen av avgiftstaket smidigare. Rétten
att fa uppgifter begrinsas till uppgifter som ar ndodvandiga med tanke pa uppfoljningen av av-
giftstaket.

I 9 mom. foreskrivs det om justering av eurobeloppen av avgifterna och avgiftstaket utifran
fordndringen i folkpensionsindex. Bestimmelserna motsvarar i 6vrigt 5 mom. i den géllande
paragrafen, men till dem fogas ocksé en hédnvisning till det i 6 mom. avsedda beloppet av av-
giftstaket samt till det i 1 mom. avsedda beloppet av avgiften for uppehille. Enligt 33 a § 1
mom. i klientavgiftsforordningen justeras eurobeloppet av underhéllsavgiften enligt 26 a § 3
mom. redan nu i enlighet med dndringarna i folkpensionsindex.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

7 b §. Langvarig service. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik dndras i sin helhet. I den
géllande 7 b § foreskrivs det om nér en person anses vara i langvarig anstaltsvard. Bestimmel-
serna uppdateras till denna del, och dessutom foreskrivs det i paragrafen ocksa i friga om vissa
andra tjdnster nir en avgift for langvarig eller fortlopande och regelbunden service som bestims
enligt inkomsterna kan tas ut for dem.

I 1 mom. 1 punkten féreskrivs om nidr kommunen far ta ut en avgift for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg, om vilken det foreskrivs i 7 ¢ §. Detta &r fallet om servicen bedoms vara
héllbar fran och med dess borjan eller om servicen de facto har varat i minst tre ménader.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om nér en kommun far ta ut en avgift for langvarig familjevérd,
om vilken det foreskrivs 1 7 ¢ §. En forutsittning for att den inkomstrelaterade avgiften ska tas
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ut ocksd inom familjevarden &r att servicen bedoms pagé i minst tre manader eller att den har
pagétt i minst tre manader. I praktiken motsvarar detta nuléget, eftersom det med stod av 19 § i
klientavgiftsforordningen kan tas ut en avgift for langvarig familjevard enligt 7 ¢ § i klientav-
giftslagen. Aven om det 1 den géllande klientavgiftslagstiftningen inte foreskrivs om léngvarig
familjevard, kan man anta att det redan nu har tagits ut en inkomstrelaterad avgift for familje-
vard nir det bedoms att gransen pa tre manader kommer att 6verskridas eller har 6verskridits.

Familjevérd kan ocksé ordnas till exempel med stdd av barnskyddslagen, lagen angéende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om service och stod pa grund av handikapp. Vérd
av barn och unga personer enligt barnskyddslagen, specialomsorger enligt lagen angdende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda samt specialservice i anslutning till serviceboende enligt 8
§ i lagen om service och stod pa grund av handikapp ar avgiftsfria enligt 4 § i klientavgiftslagen.
For tydlighetens skull foreskrivs deti 7 b § 1 mom. 2 punkten att ingen avgift enligt den fore-
slagna paragrafen far tas ut for familjevard som getts med stéd av nimnda lagar.

Enligt 4 § 2 punkten i klientavgiftslagen far en avgift dock tas ut for en utvecklingsstords uppe-
hille. I praktiken har det for familjevard som getts som specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda tagits ut en avgift for uppehélle av samma storlek som
for langvarig familjevard. Enligt 7 § 1 mom. i klientavgiftslagen kan for erséittande av kostna-
derna for familje- eller anstaltsvard eller boendeservice som enligt barnskyddslagen har getts
ett barn i form av stddétgird inom den 6ppna varden, vard utom hemmet eller eftervard, da det
ar motiverat med beaktande av de berdrda personernas utkomstmajligheter och vardsynpunkter,
hos barnets foraldrar tas ut en avgift som far vara hogst lika stor som det underhallsbidrag som
bestims med stdd av 1-3 § i lagen om underhall for barn.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om ndr en kommun far ta ut en avgift for langvarig sluten vard,
om vilken det ocksé foreskrivs i 7 ¢ §. Begreppet sluten vard definieras inte i den géllande
klientavgiftslagstiftningen, men i praktiken har avgiften for 1dngvarig sluten vard tagits ut bade
for sluten vard som getts med stod av 67 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen och for service
pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen. Bestimmelserna uppdateras till denna del sa att
de motsvarar nuvarande praxis. Dessutom fOrutsitter ritten att ta ut avgift for langvarig sluten
vard pa motsvarande sitt somi 7 ¢ § i den gillande klientavgiftslagen att servicen tillhandahalls
dygnet runt och att servicen fran och med dess borjan kan uppskattas pagé i minst tre manader
eller att servicen de facto har pagatt i minst tre méanader.

[ 1 mom. 3 punkten foreskrivs dessutom om undantag som motsvarar géllande 7 b § 2 mom.
Hénvisningen i gillande 2 mom. 1 punkten till férordningen om medicinsk rehabilitering ar
foraldrad och ersitts med en hidnvisning till sidan medicinsk rehabilitering inom sluten vard
som avses 1 29 § 2 mom. 7 punkten i hélso- och sjukvardslagen.

12 mom. 1 punkten foreskrivs om nir en kommun fér ta ut en avgift for langvarig boendeservice,
om vilken det foreskrivs i 10 e §. Avgift far tas ut for annan boendeservice enligt 21 § i social-
vardslagen dn serviceboende med heldygnsomsorg, om servicen berdknas pagé i minst tre ma-
nader fran det att den inleddes eller om servicen de facto har varat i minst tre ménader.

12 mom. 2 punkten foéreskrivs om nar kommunen far ta ut en avgift for fortlopande och regel-
bunden service i hemmet, om vilket ocksa foreskrivs i 10 e §. Avgift far tas ut fér hemsjukvérd
och hemsjukhusvard enligt 25 § 1 hdlso- och sjukvardslagen samt hemservice enligt 19 § i soci-
alvardslagen och hemvard enligt 20 § i den lagen, om klienten fér service minst en gdng i veckan
och servicen dessutom berdknas péga i minst tvd ménader frén det att den inleddes eller om
servicen de facto har varat i minst tvd manader.
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I3 § i den géllande klientavgiftsforordningen foreskrivs det inte om nér service i hemmet ar
fortlopande och regelbunden. Négon fortlopande och regelbunden hemservice och hemsjukvard
har inte heller definierats i socialvardslagen eller hilso- och sjukvardslagen. I praktiken har
kriterierna for fortldpande och regelbunden service kunnat variera en aning. Ofta har en tjanst
ansetts vara fortlopande och regelbunden nér den ges minst en géng i veckan for ett langvarigt
eller fortgdende servicebehov. Servicebehovet har beroende pd kommun ansetts vara langvarigt
senast nir det har varat minst tv4 eller tre manader i strick och fortfarande géller. I den fore-
slagna bestimmelsen &r tidsgrinsen tvd ménader, vilket kan underlétta stéllningen for klienter
med de lagsta inkomsterna.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ockséd samkommuner.

7 ¢ §. Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och lang-
varig sluten vdrd. 1 den gillande 7 ¢ § foreskrivs om grunderna for den avgift som tas ut for
langvarig anstaltsvard. Paragrafens struktur ses 6ver, och dessutom foreslas det att regleringen
dven utvidgas till langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevérd. |
fortsattningen tas det for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg alltsa ut endast en kli-
entavgift som tacker hela den tjanst som klienten tillhandahélls. Klienten far alltsa inte fakture-
ras separat exempelvis for méltider, utan de ska ingé i den avgift som foreslas i paragrafen.

Bestimmelser om den avgift som tas ut for annan langvarig boendeservice dn langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg finns i den foreslagna 10 e §. Serviceboende med hel-
dygnsomsorg skiljer sig i enlighet med 21 § i socialvardslagen fran annat serviceboende genom
att serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for personer som behover vard och omsorg dyg-
net runt. Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas dessutom sadana tjanster som klien-
ten behover enligt klientens behov dygnet runt.

I socialvardslagen eller forarbetena till den anges inte ndrmare nér klientens behov av vard och
omsorg dr dygnet runt. Kommunerna tillimpar dock kriterier for nir en klient anses vara i behov
av serviceboende med heldygnsomsorg. Till exempel det hjdlpbehov som somatiska sjukdomar
orsakar och en medelsvar eller svar minnessjukdom har i vissa kommuner ansetts innebéra att
klienten behover serviceboende med heldygnsomsorg. Detsamma géller situationer dar klienten
fortlopande behover flera vardbesok per dygn for att klara av sina dagliga personliga sysslor.
Huruvida klienten tillhandahélls serviceboende med heldygnsomsorg eller "normalt” service-
boende ska i varje fall alltid bestdmmas utifran klientens servicebehov, och denna beddmning
far inte paverkas av att grunderna for avgifter for langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt den foreslagna lagen skiljer sig frdn grunderna for andra langvariga boen-
detjénster.

Enligt 1 mom. far en kommun ta ut en avgift av klienten for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard. Avgiften far utgora hogst 85
procent av klientens manadsinkomster, om vilka det foreskrivs i 10 b §. Detta motsvarar nuldget
i frAga om langvarig sluten vérd. I det géllande 1 mom. foreskrivs dessutom om det minimibe-
lopp som blir kvar for klientens personliga bruk och om vilket det foreslas att det i fortsdttningen
ska foreskrivas i 3 mom. Dessutom hénvisas det i 1 mom. for tydlighetens skull till paragraferna
om avdrag fran inkomsterna.

Paragrafens 2 mom. giller situationer dér klienten omedelbart innan langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg, langvarig familjevard eller langvarig sluten vard inleds har levt i gemen-
samt hushall i dktenskap eller samboforhallande och klientens inkomster &r stdrre &n makens
eller sambons inkomster. Avgiften bestdms da utifran makens eller sambons sammanlagda mé-
nadsinkomster sa att avgiften far vara hdgst 42,5 procent av makens eller sambons sammanlagda
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manadsinkomster. Om bdda makarna eller samborna omfattas av langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, langvarig familjevérd eller langvarig sluten vard, bestdms avgiften dock enligt
vad som foreskrivs i 1 mom. Bestimmelserna motsvarar nuldget i friga om langvarig sluten
vard med den skillnaden att bestimmelser om minimibeloppet for klientens personliga bruk i
fortsédttningen ska finnas i 3 mom.

Med make avses en make eller sambo som lever i gemensamt hushall med klienten. Ett gemen-
samt hushill kan se ut p4 minga olika sétt pa grund av vardagslivets méngfald. Den tydligaste
forklaringen till gemensamt hushall kan vara samégande av egendom, till exempel dgande av
ett gemensamt hem, ett gemensamt bankkonto, deltagande i viss mén i dagliga anskaftningar
samt samarbete och arbetsfordelning vad géller sysslor som hor till det gemensamma hushallet.
Pa samma sitt utgor till exempel fodelsen av ett gemensamt barn eller uppfostran av ett barn
tillsammans en presumtion om ekonomisk gemenskap.

I det normala livet uppstar det dock situationer dér en make temporirt kan bo atskilt fran den
ovriga familjen till exempel pa grund av studier, arbete eller sjukhusvard utan att makarna har
for avsikt att avbryta parforhallandet eller det gemensamma hushallet. I sddana situationer ska
makarna anses leva i ett gemensamt hushéll. Om makarna bor separat pa grund av ett brustet
forhéllande och inte har ett gemensamt hushall, ska den make som bor ndgon annanstans inte
beaktas nir klientavgiften bestdms.

Enligt 3 mom. ska kommunen nir den bestimmer avgiften se till att klienten till sitt férfogande
har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg och klienter inom langvarig familjevard ska vara minst 164 euro i manaden och
for klienter i langvarig sluten vard minst 110 euro i manaden. Enligt gidllande 7 ¢ § 1 och 2
mom. dr minimibeloppet efter indexjusteringar 110 euro i ménaden, vilket innebér att de fore-
slagna bestimmelserna inte medfér nagon dndring jamfort med nuldget i frdga om langvarig
sluten vard.

Med det belopp som klienten har till sitt forfogande for personligt bruk ska klienten betala for
sina egna mindre anskaffningar. Minimibeloppet for personligt bruk skulle vara storre for en
klient i langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevérd &n for en kli-
ent i sluten vérd, eftersom klienten i de forstnimnda tjdnsterna har hogre kostnader &n inom
sluten vard. Klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg ska dessutom med beloppet for
personligt bruk betala sjalvriskandelarna for eventuella fardtjanster, klader, kostnader for per-
sonlig hygien, telefonkostnader och andra eventuella kostnader som inte ingér i servicen.

Enligt 17 § i familjevardslagen (263/2015) har en familjevardare ratt till kostnadsersittning.
Kostnadsersittningen ska for den som ar i familjevérd ticka utgifter for mat, boende, fritidssys-
selsdttningar, personliga behov och annat uppehélle samt de normala hélsovardskostnader som
inte ersitts med stod av annan lagstiftning. Storre hdlsovardskostnader dn normalt ska dock inte
betalas av familjevardarens kostnadsersittning. Utover kostnadsersittningen kan familjevarda-
ren beviljas erséttning for sidana sirskilda kostnader for terapi och hilsovard som beror pa de
individuella behoven hos den som &r i familjevird samt siddana sérskilda kostnader som inte
ersitts enligt annan lagstiftning. Trots att det i familjevardslagen foreskrivs om erséttningar till
familjevardaren, ska klienten sjélv std for bland annat avgifterna for hélsovardstjanster. En kli-
ent i familjevard betalar dven till exempel sina kldder sjélv.

Enligt 4 mom. justeras minimibeloppen for personligt bruk ocksa i fortsdttningen vartannat r i
enlighet med forédndringen 1 arbetspensionsindex. Bestdimmelsen motsvarar gillande 7 ¢ § 4
mom. For tydlighetens skull foreskrivs det dock som en ny sak i momentet att justeringsaret ar
aret fore det ar 1 vars borjan indexjusteringen gors.
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I paragrafen foreslas inte ndgon bestimmelse som motsvarar géllande 7 ¢ § 3 mom., enligt vil-
ken avgift for l&ngvarig anstaltsvard inte hos personer som inte har fyllt 18 ar far tas ut for
langvarig anstaltsvard pa hélsovérdscentral eller sjukhus eller dess verksamhetsenhet till den
del varddagarna é&r fler &n sju under ett kalenderér. Bestimmelsen &r onddig, eftersom hélso-
och sjukvardstjinsterna enligt 5 § 5 punkten i den géllande klientavgiftslagen ar avgiftsfria for
vard och uppehille for personer som inte har fyllt 18 ar till den del varddagarna &r flera an sju
under ett kalenderar.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

10 b §. Inkomster som utgor grund for avgiften for ldngvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, langvarig familjevdrd och for langvarig sluten vard. 1 den géllande 10 b § fore-
skrivs det om de inkomster som ligger till grund for avgiften for langvarig anstaltsvard, och
regleringen utvidgas till att gélla dven langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och in-
komster som ligger till grund for avgiften for langvarig familjevard. I paragrafen gors ocksé
vissa andra dndringar.

Enligt 1 mom. beaktas som manadsinkomster klientens — och i de fall som avsesi 7 ¢ § 2 mom.
klientens och makens eller sambons — fortlopande eller arligen aterkommande inkomster efter
forskottsinnehallning och forskottsbetalning och skattefria inkomster, minskat med kostnaderna
for inkomstens forvirvande, samt 1 10 i § avsedd kalkylerad inkomst av skog. I motiveringen
till 7 ¢ § redogdrs for vad som avses med make.

Som fortlopande inkomster betraktas inkomst som fortsétter under minst tre manader fran den
tidpunkt da avgiften pafordes. Fortlopande inkomster 4r bland annat 16ne-, pensions- och for-
mansinkomster. Arligen dterkommande inkomster #r bland annat dividend- och rinteinkomster.
Som inkomster beaktas ocksa dividender som betalats till ett aktiesparkonto och den avkastning
som arligen betalas till klienten fran placeringsfonderna. Avkastningen pé investeringsfonders
sé kallade tillvixtandelar, som inte arligen utdelas ur fonden, beaktas ddremot inte som inkomst.

Nir det giller sé kallade icke-skattesubventionerade pensionsforsiakringar beaktas som inkomst
den del av pensionen som motsvarar avkastningen pi det investerade kapitalet. Aterbetalning
av kapital fran icke-skattesubventionerade pensionsforsikringar ska ddremot inte beaktas som
inkomst, eftersom det vid aterbetalning av kapital ar friga om aterbetalning av tillgdngar till
klienten.

Till exempel i frdga om en placeringsbostad beaktas den hyra som fatts for bostaden minskad
med utgifterna for inkomstens forvérvande. Utgifter for inkomstens férvérvande ér bland annat
vederlag for skotsel och rédnta pé ett placeringslan som tagits for att skaffa bostaden. Amorte-
ringarna pé ett placeringslén eller ett eventuellt bolagslan beaktas inte som avdrag.

Som inkomster beaktas inte sporadiska inkomster av engangsnatur, erséittningar for kostnader
och andra bidrag eller motsvarande inkomster som har beviljats for ndgot visst andamal och
som inte dr regelbundna eller fortlopande och som inte heller ar skattepliktiga. Med erséttning
for kostnader avses till exempel sddana utgifter for sjukvard och undersdkningar som betalas pé
basis av en olycksfallsforsikring eller de ersittningar for uppehille och for familjevard som
avses 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningfor-
maner.
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Som inkomster som utgdr grund for avgiften beaktas inkomster efter forskottsinnehallning och
forskottsbetalning (nettoinkomster), det vill sdga skatterna beaktas sdsom avdrag fran inkoms-
terna. Detta motsvarar de gillande bestimmelserna. Den kalkylerade inkomsten av skog ska
beaktas enligt vad som foreskrivs i 101 § i den foreslagna lagen.

Fran inkomsterna ska det dessutom goras avdrag enligt 10 ¢ §. Fran inkomsterna for en klient
som omfattas av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevard ska
dessutom goras de sérskilda avdrag som anges i 10 d §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de inkomster som inte ska beaktas vid bestimmandet
av avgiften. Momentet motsvarar till sitt innehall huvudsakligen det géllande 10 b § 4 mom.
Med tanke pa verkstilligheten och en tydligare lagstiftning skulle det i det foreslagna 2 mom. i
frdga om s.k. prioriterade inkomster, dvs. inkomster som inte beaktas som inkomst i klientav-
gifterna, hénvisas till 92 § i inkomstskattelagen. Som inkomst beaktas saledes inte skattefria
sociala formaner med vissa sirskilt foreskrivna undantag. Da skulle forteckningen 6ver priori-
terade inkomster vid bestimmande av klientavgifter vara mer omfattande 4n nu, den skulle hal-
las bittre uppdaterad och varje éndring skulle inte forutsétta en uppdatering av lagstiftningen
om klientavgifter.

Barnbidrag, barnférhdjning enligt folkpensionslagen och bostadsbidrag som ingari 92 § i in-
komstskattelagen ska inte heller i fortsittningen beaktas som inkomst. De hojningar som orsa-
kas av de personer som en vardnadshavare har vairdnaden om och som ingér i de pensioner som
avses i 10 b § 4 mom. 3 punkten i klientavgiftslagen och i motsvarande inkomster ingér for
ndrvarande i den barnforhojning som avses i folkpensionslagen.

Merparten av de studerande borjade omfattas av det allmdnna bostadsbidraget den 1 augusti
2017. I vissa undantagsfall dr det dock fortfarande mojligt att erhalla studiestddets bostadstill-
lagg. Studiestodets bostadstillagg ingar i 92 § i inkomstskattelagen och beaktas inte heller i
fortsittningen som inkomst.

Militdrunderstodet ingar i 92 § 1 inkomstskattelagen och beaktas séledes inte som inkomst, vil-
ket motsvarar nuldget. Som inkomst beaktas inte heller den vérnpliktiges dagpenning, som ingér
192 § i inkomstskattelagen och som i praktiken inte heller tidigare har beaktats som inkomst.

Till skillnad fran nulaget ska studiepenningen och vuxenutbildningsstddet i1 fortsdttningen be-
aktas som inkomst. Enligt den géllande 10 b § 4 mom. 1 punkten ska studiepenning och vuxen-
utbildningsstdd inte beaktas som inkomst vid bestimmande av avgift for langvarig sluten vard,
medan vuxenstudiepenningen ska beaktas. Vuxenstudiepenningen har dock slopats. Det har inte
funnits nigra grunder for en sérstéllning for formaner som erhalls med anledning av studier i
klientavgiftslagstiftningen, utan detta har sannolikt berott pa en sammanblandning av termerna.
Studiepenningen och vuxenutbildningsstodet ingar inte i 92 § i inkomstskattelagen och ska sa-
ledes beaktas som inkomst i form av sddana i det foreslagna 1 mom. avsedda skattepliktiga
inkomster som ar fortlopande eller arligen aterkommande.

Utkomststddet ska inte heller i fortsdttningen beaktas som inkomst, eftersom utkomststodet ar
en forméan som beviljas i sista hand. Utkomststddet ingér i 92 § 1 inkomstskattelagen.

Enligt den gdllande 10 b § 4 mom. 1 punkten beaktas stdd for hemvard av barn inte som inkomst
vid bestimmandet av klientavgiften for langvarig sluten véard. Orsaken till att hemvéardsstodet
for barn har betraktats som en prioriterad inkomst dr att syftet med stodet har varit att ersétta de
kostnader for barnets vard som fordldrarna eller andra vardnadshavare har foranletts. I propo-
sitionen foreslas det att stodet for hemvérd av barn i fortsattningen ska beaktas som inkomst,
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eftersom forménen ar fortlopande skattepliktig inkomst och om den inte beaktas kan klienterna
forsittas i ojamlik stéllning beroende pa vilka formaner den som vardar ett barn hemma far. Till
exempel en familj dér den ena maken &r arbetslos och skdter ett barn hemma kan ha rétt till bade
hemvardsstdod och arbetsloshetsforman. Om familjen far bada forméanerna beaktas hemvards-
stodet som en minskning av arbetsloshetsformanen. Om familjen inte ansdker om hemvérds-
stdd, utan enbart om arbetsloshetsforman, beviljas arbetsloshetsforménen till fullt belopp. 1
dessa situationer har familjernas eventuella klientavgifter bestdmts enligt olika grunder, ef-
tersom hemvardsstddet inte har fatt beaktas som inkomst. Det finns inga grunder for en sddan
sdrbehandling.

I motsvarighet till gillande bestimmelser ska handikappbidraget for personer under 16 ar, han-
dikappbidraget for personer som fyllt 16 ar och vardbidraget for pensionstagare dven i fortsatt-
ningen beaktas som inkomst. Férménerna ingér i 92 § i inkomstskattelagen, enligt vilken for-
manerna i princip inte ska beaktas som inkomst vid bestimmandet av klientavgifterna. I det
foreslagna 2 mom. foreskrivs darfor uttryckligen att nimnda forméner ska beaktas som inkomst.

Enligt géllande lagstiftning beaktas fronttilligg inte som inkomst, men extra fronttilldgg och
veterantilligg beaktas daremot som inkomst. I propositionen foreslds det att de forméaner som
betalas till veteraner i fortsittningen ska behandlas enhetligt. Fronttilligg, som ingér i 92 § i
inkomstskattelagen, beaktas inte heller i fortsédttningen som inkomst. I fortséttningen beaktas
inte heller extra fronttilligg och veterantilligg som inkomst. Extra fronttilligg ingar i 92 § i
inkomstskattelagen, vilket innebér att det inte nimns sarskilt i den foreslagna paragrafen.

Veterantilldgget betalas ut som en del av det vardbidrag for pensionstagare som ska beaktas som
inkomst. For tydlighetens skull foreskrivs det i det foreslagna 2 mom. sdrskilt om att veteran-
tilldgg inte ska beaktas som inkomst d&ven om vérdbidraget for pensionstagare beaktas.

Avgiftsfria for frontveteraner ar enligt lagen om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988)
Oppen rehabilitering eller anstaltsrehabilitering och anknytande behovlig undersokning och vérd
samt service som stdder boende hemma, till vilka hor hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten
i socialvérdslagen, boendeservice enligt 7 punkten och service som stoder rorligheten enligt 9
punkten, stod for nérstdendevérd enligt lagen om stéd for narstdendevérd (937/2005) samt sjuk-
vardstjanster enligt 24 § i hélso- och sjukvardslagen. Till exempel tjdnster inom langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevard samt institutionsrehabilitering ar
alltsé avgiftsfria for frontveteraner. Daremot dr langtidsvard till exempel pa halsovardscen-
tralens bidddavdelning eller pd dlderdomshem inte enligt bestimmelserna avgiftsfri for frontve-
teraner. Aven hos frontveteraner tas det alltsd ut en avgift for sidan langvarig sluten vard som
bestdms enligt inkomsterna, och i fortsattningen minskas avgiften av att veterantilligget och det
extra fronttilldgget inte beaktas som inkomster.

I lagen om rehabilitering av frontveteraner avses med frontveteran en person som har tilldelats
frontmanna-, fronttjanst- eller fronttecken. Exempelvis personer som inte har ett sddant tecken
men déremot har ett intyg over deltagande i minrdjningsuppdrag dren 1945—1952 ir inte front-
veteraner i den mening som avses i den lagen. De har saledes inte rétt att avgiftsfritt f4 sddana
tjdnster som avses i ndimnda lag. Det att veterantilligg och extra fronttilligg enligt den fore-
slagna paragrafen i fortsittningen inte beaktas som inkomst har dock ingen betydelse for de
personer som har ett minrdjningsintyg men inte frontmanna-, fronttjanst- eller fronttecken, ef-
tersom dessa personer inte ar berattigade till veterantillagg eller extra fronttilldgg.

Det underhéllsbidrag och underhéllsstod som betalas till klientens eller makens minderéariga
barn beaktas inte som inkomst, vilket motsvarar géllande 10 b § 4 mom. 2 punkten. Underhalls-
bidraget dr en sddan fortlopande skattefri inkomst som avses 1 1 mom. och ingar inte 1 92 § i
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inkomstskattelagen. Dérfor foreskrivs det i 2 mom. i den foreslagna paragrafen uttryckligen att
underhallsbidraget inte ska beaktas som inkomst. Underhallsstdd ingér dter i 92 § 1 inkomst-
skattelagen, och de formaner som avses dér ska i regel inte beaktas som inkomst vid bestdm-
mandet av klientavgifterna.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska de stipendier som betalas for studier och andra
motsvarande understdd i fortsdttningen beaktas som inkomst till den del de utgor skattepliktig
inkomst med stdd av 82 § i inkomstskattelagen och dr sddana fortlopande eller arligen aterkom-
mande inkomster som avses 1 paragrafens 1 mom. Stipendier och andra motsvarande understod
ar i regel inte skattepliktig inkomst, men den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att beakta
klientens inkomster till exempel nér klientens huvudsakliga inkomst bestar av stipendier for
studier eller av andra motsvarande understdd. Detta innebér en fordndring jaimfort med nuldget,
eftersom stipendier for studier och andra motsvarande understéd enligt 10 b § 4 mom. 1 punkten
i den géllande klientavgiftslagen inte ska beaktas som inkomst. Ett enskilt stipendium av en-
gingsnatur eller nigot annat motsvarande understdd kan dock inte heller i fortséttningen beaktas
som inkomst.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att inkomster ska beaktas nir klientens eller makens in-
komster varierar. Da ska som ménadsinkomst beaktas det belopp som fis genom att rikna ihop
klientens méanadsinkomster frén de senaste 12 ménaderna och dividera det med 12 manader.
Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen sista meningen i géllande 10 b § 1 mom.

10 ¢ §. Avdrag frdan inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
familjevard och langvarig sluten vard. Den géllande paragrafen utvidgas till att utdover den av-
gift som tas ut for 1dngvarig sluten vard gélla dven den avgift som tas ut for ldngvarigt service-
boende med heldygnsomsorg och langvarig familjevard. Till paragrafen fogas dessutom vissa
nya avdrag frén inkomsterna. Bestimmelser om avdrag frin inkomsterna vid bestimmande av
avgiften for service i hemmet finns i den foreslagna 10 g §.

Enligt 1 mom. ska avdragen goras frén inkomsterna for en person som avses i 7 ¢ § 1 och 2
mom., vilket motsvarar gillande bestimmelser. Avdrag ska alltsa vid behov goras ocksa fran
makens manadsinkomster, om avgiften bestims enligt makarnas sammanlagda inkomster.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska frén inkomsterna dras av det underhallsbidrag som faststéllts for
klienten eller vid behov maken och andra motsvarande kostnader som foranleds av de faktiska
familjeforhéllandena. Bestimmelsen motsvarar 10 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i den géllande
klientavgiftslagen.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs som en ny sak att det fran inkomsterna ska dras av sddan av en
skiftesman eller domstol forordnad gottgdrelse enligt lagen om uppldsning av sambors gemen-
samma hushall (26/2011) som klienten eller maken eller sambon ska betala i pengar.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska fran inkomsterna dras av en formén som klienten ska betala i
pengar och som i samband med 6verlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid eller pa
livstid (sytning). Bestimmelsen motsvarar 10 ¢ § 1 mom. 3 punkten i den géllande klientsav-
giftslagen.

I 1 mom. 4 punkten foreslas som en ny bestdmmelse forst och framst att fran inkomsterna ska
dras av grundavgiften for arvodet till en intressebevakare som en domstol eller formyndarmyn-
digheten har forordnat for klienten och vars storlek bestdms med stod av 44 § 5 mom. i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999). Enligt 1 § i statsradets forordning om storleken pa intres-
sebevakarens arvode (696/2012) bestér intressebevakarens arvode av en arlig grundavgift och
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tilliggsavgifter. Som avdrag frén inkomsterna beaktas den &rliga grundavgift enligt 3 § i
ndmnda forordning som &r 440 euro enligt 3 § 1 mom. och 280 euro enligt 2 mom. i den para-
grafen, om huvudmannens &rsinkomst enligt 44 § 3 mom. i lagen om féormyndarverksamhet ar
14 000 euro eller mindre och virdet av hans eller hennes formogenhet understiger den formo-
genhetsgrans som avses i 4 mom. i den paragrafen. Grundavgiften kan beaktas enligt en utred-
ning som ldmnas av klienten eller intressebevakaren.

En intressebevakare kan pa basis av huvudmannens inkomster och formogenhet ha rétt till ett
tilliggsarvode som &r storre dn grundarvodet. Tilldggsarvodet beaktas inte som avdrag till den
del det dverstiger grundarvodets del. Syftet med att begriansa avdraget till grundarvodet &r att
undvika eventuella styreffekter som kan uppsté nér arvodet tas ut, om hela arvodet beaktas som
avdrag vid faststdllandet av avgiften. Dessutom kan det antas att klienten i princip ocksa har
battre forutsittningar att betala tilldggsarvode pd grund av sin ekonomiska situation, om det pa
basis av inkomst och férmogenhet bestims att tilliggsarvodet &r storre dn grundavgiften for
arvodet. Beaktandet av tilldggsavgiften skulle ocksa ha storre ekonomiska konsekvenser for
klientavgifterna.

Pa grundval av ovanstdende synpunkter beaktas eventuella tilldggsavgifter som hanfor sig till
intressebevakarens arvode inte automatiskt som avdrag nér klientavgiften faststélls. Kommunen
ska dock pa basis av provning fran fall till fall lindra klientavgiften, om klientens eller hans eller
hennes familjs totalekonomiska situation sé kréver. I sddana fall ska kommunen ocksé beakta
intressebevakningskostnaderna som en del av beddmningen av klientens totalekonomiska situ-
ation och betalningsférmaga.

Enligt 1 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) kan en person med hjilp av en
intressebevakningsfullmakt i forvidg ordna skdtseln av sina angeldgenheter for den héndelse att
han eller hon senare pd grund av till exempel sjukdom eller forsvagat hilsotillstind forlorar
formagan att skota sina angeldgenheter. Aven om intressebevakningsfullmakten dr en privatrétt-
slig fullmakt &r dess syfte detsamma som intressebevakning enligt lagen om féormyndarverk-
samhet. Anvindningen av intressebevakningsfullmakt stoder fullmaktsgivarens sjilvbestdm-
manderétt och péverkar antalet huvudmén for allménna intressebevakare och de resurser som
behovs for formyndarmyndighetens tillsyn. Det &r motiverat att de klienter som har forberett sig
for en forsdmring av sin funktionsforméga genom att upprétta en intressebevakningsfullmakt
nér det géller avdrag fran inkomsterna ska jamstéllas med de klienter som har férordnats intres-
sebevakning.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs pa grund av ovanstdende att som avdrag beaktas fullmiktigens
arvode enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt, dock hogst till ett belopp som mots-
varar den ovan avsedda grundavgiften for intressebevakarens arvode. Det finns inga nirmare
bestammelser om beloppet av intressebevakningsfullméktigens arvode, utan fullmaktsgivaren
kan meddela foreskrifter om fullméktigens arvode i fullmakten och i anvisningarna och parterna
kan ocksd komma Gverens om arvodet sinsemellan. Om arvodet inte har faststéllts eller avtalats,
har fullméktigen enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt rétt att av fullmaktsgivarens
medel fa ett arvode som ar skéligt i forhallande till uppdragets art och omfattning. I den fore-
slagna 4 punkten beaktas dock hogst det arvode som en intressebevakare skulle ha ritt till i en
motsvarande situation som avdrag. Sdsom beskrivs ovan beror grundavgiften for intressebeva-
karens arvode pa huvudmannens inkomster och formogenhet. Fullméktigens arvode kan beaktas
pa grundval av en utredning fran klienten eller intressebevakningsfullmaktigen

Enligt 2 mom. avdras det underhéllsbidrag som avses i | mom. 1 punkten inte, om den som &r
mottagare av underhallsbidraget dr make eller maka till klienten och makarna har levt i gemen-
samt hushéll omedelbart innan servicen inleddes. Detta motsvarar gillande 10 ¢ § 2 mom.
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I 3 mom. foreskrivs som ny sak om avdrag av boendeutgifter frdn inkomsterna nér kommunen
pafor en avgift enligt 7 ¢ §. Syftet med bestimmelsen &r att trygga tillrackligt med tid att ordna
boendeutgifterna for klienten nir han eller hon har fatt en plats i en familjevardares privathem
eller i ett professionellt familjehem eller i en boendeserviceenhet eller institution och klienten
annars skulle orsakas utgifter for bade sin egen bostad och den slutna varden eller boendeser-
vicen samtidigt.

Boendeutgifterna dras av fran de inkomster som ligger till grund for faststidllandet av avgiften
sé att de nddvandiga och skéliga kostnaderna for dgarbostaden vid faststéllandet av avgiften
beaktas som avdrag for de senaste sex manaderna, hyran for hyresbostaden och dvriga nddvén-
diga och skiliga kostnader for boendet enligt uppségningstiden i hyreslagen for en ménad samt
bruksvederlaget for bostadsréttsbostaden och dvriga nodvandiga och skiliga kostnader for bo-
endet for de tre senaste manaderna. Som nddvindiga utgifter for dgarbostad kan atminstone
beaktas fastighetsskatter och skiliga uppvarmningskostnader for en fastighet, driftsvederlag for
bostadsaktier och obligatoriska hemforsikringar for fastigheter eller bostéder. Atminstone den
obligatoriska hemforsdkringen kan beaktas som Ovriga nodvindiga kostnader for en hyresbo-
stad eller en bostadsrittsbostad. Som avdrag beaktas klientens andel av utgifterna.

Fran inkomsterna dras endast av de faktiska boendeutgifterna, s kostnaderna for boendet dras
inte av om klienten de facto inte orsakas boendeutgifter. Likasa, om klienten far sin dgarbostad
séld till exempel tva manader efter det att langtidsvarden inleddes, skulle i regel endast kostna-
derna for tvd ménader beaktas som avdrag.

10 d §. Sdrskilda avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
och ldngvarig familjevard. Till klientavgiftslagen fogas en ny paragraf dér det foreskrivs om
avdrag fran klientens inkomster vid l&ngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa av-
drag ska goras utover de avdrag som foreskrivs i 10 ¢ §.

I 1 mom. féreskrivs om avdrag av boendeutgifter fran de inkomster som ligger till grund for
avgiften. I serviceboende med heldygnsomsorg ér klienten i 6ppen vard och betalar i regel sjilv
sitt boende. De skéliga boendeutgifterna for serviceboende med heldygnsomsorg beaktas som
avdrag vid bestimmandet av klientavgiften. Om en klient i serviceboende med heldygnsomsorg
betalar hyran direkt till hyresvirden, ska som avdrag vid bestimmandet av klientavgiften beak-
tas skidliga boendeutgifter. Nar kriterierna enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014)
uppfylls ar de klienter som omfattas av serviceboende med heldygnsomsorg beréttigade till bo-
stadsbidrag, som ska dras av fran boendeutgifterna. Boendeutgifterna ska dras av fran de in-
komster som utgdr grund for bestimmandet av avgiften innan det minimibelopp som klienten
ska ha till forfogande for personligt bruk berdknas.

Som boendeutgifter avdras skélig hyra och andra nddviandiga boendeutgifter som atminstone
innefattar de utgifter for el och vatten som betalas separat. Syftet med beaktandet av boendeut-
gifterna &r att trygga klientens boende. I regel &r det de faktiska beloppen av boendeutgifterna
som ska beaktas. Vid bedomningen av skaligheten &r det dock ocksa mojligt att beakta den
allménna kostnadsnivan i omradet. Nér boendeutgifterna beaktas ska man alltid beakta helheten
av de kostnader som serviceboende med heldygnsomsorg foranleder samt hurudana faktiska
mdjligheter klienten har att vilja ett sddant stélle for serviceboendet som motsvarar hans eller
hennes behov och betalningsformaga. Vid bedomningen av boendeutgifternas skilighet ska sa-
ledes dven klientens servicebehov och ekonomi som helhet beaktas.

12 mom. foreskrivs det om avdrag for likemedelskostnader nir avgiften for langvarigt service-
boende med heldygnsomsorg faststills. Serviceboendet med heldygnsomsorg ér 6ppen vard och
innefattar inga lakemedel, utan klienten maste sjilv bekosta dem. Klienten dr dock beréttigad
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till erséttning for lakemedel enligt sjukforsakringslagen. Darfor foreslds det i propositionen att
sédana lakemedel, kliniska néringspreparat och bassalvor som har skaffats pd ordination av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden och som klienten har ratt att fa erséttning for
enligt sjukforsakringslagen ska beaktas som avdrag fran inkomsterna vid bestimmandet av kli-
entavgiften. Utifran en utredning av klienten eller klientens foretrddare dras lakemedelskostna-
derna av frén de inkomster som utgdr grund for bestimmandet av avgiften enligt klientens 14-
kemedelskostnader, dock hogst till beloppet av den arssjdlvrisk som avses i 5 kap. 8 § i sjukfor-
sékringslagen.

Aven d4 en klient eller en klients foretridare limnar en fritt formulerad ansékan bér kommunen
som avdrag beakta kostnader dven for andra ldkemedel, kliniska néringspreparat och bassalvor
dn sddana som ska ersittas enligt sjukforsdkringslagen, till den del en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvérden har bedomt att de behdvs med tanke pé personens hilsa. I praktiken for-
utsétts det att klienten i sin ans6kan bifogar ett utlatande av en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden eller nagon annan utredning om att likemedIlet, ndringspreparatet eller bassalvan
behovs med tanke pa hdlsan. Vardtillbehor ska inga i varden och omsorgen och saledes inte
orsaka nagra separata kostnader for klienterna.

Likemedelsutgifter ska beaktas som avdrag frén de inkomster som utgdr grund for bestimman-
det av avgiften fore berdkningen av minimibeloppet for personligt bruk. Nér beslutet om avgif-
ten fattas kan ldkemedelskostnaderna beaktas pé basis av de faktiska eller uppskattade kostna-
derna pa sé sitt att de fordelas pé perioder vid bestimmandet av avgiften. Pa sa sétt behdver det
inte fattas ett nytt beslut om avgiften varje méanad, utan ldkemedelsavdraget kan beaktas dven
vid ett beslut som géller tills vidare. Om klientens likemedelskostnader fordndras vésentligt,
ska lakemedelskostnaderna i beslutet om avgiften dock justeras enligt en utredning fran klienten
eller klientens foretradare med stod av den foreslagna 10 j §.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i det foreslagna 2 mom. om avdrag av lakemedelskostnader
och andra motsvarande kostnader fran de inkomster som ligger till grund for avgiften ocksa
tillimpas pa den avgift som tas ut for ldngvarig familjevard. Detta dr motiverat eftersom kost-
nadserséttningen for familjevardare inte inbegriper likemedel utan en klient inom l&ngvarig fa-
miljevard betalar dem sjilv av sitt minimibelopp for personligt bruk.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

10 e §. Avgift for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt for langvarig boendeser-
vice. Den foreslagna paragrafen dr ny och den géller den avgift som tas ut for fortlopande och
regelbunden service i hemmet samt for l&ngvarig boendeservice. I 7 b § i den foreslagna lagen
foreskrivs det om nér service som ges i hemmet ér fortldpande och regelbunden samt om nér
boendeservicen &r langvarig. Den foreslagna 10 e § géller andra langvariga boendetjanster dn
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Bestimmelser om den avgift som tas ut for
detta finns i 7 ¢ § i den foreslagna lagen.

Bestimmelser om den avgift som tas ut for fortlopande och regelbunden hemsjukvard och hem-
service finns i 3 § 1-3 mom. i den géillande klientavgiftsférordningen. Bestimmelserna i klient-
avgiftsforordningen upphévs till denna del och i fortsdttningen ska bestimmelser om avgiften
for fortlopande och regelbunden service i hemmet utfardas pa lagniva. Det finns inga uttryckliga
bestammelser om de avgifter som tas ut for langvarig boendeservice i den géllande klientav-
giftslagstiftningen, sé till denna del 4r bestimmelserna helt nya.

Med service som ges i hemmet avses hemsjukvard och hemsjukhusvérd enligt 25 § i hélso- och
sjukvardslagen samt hemservice enligt 19 § i socialvardslagen och hemvard enligt 20 § i den
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lagen. Med st6d av den foreslagna paragrafen tas séledes ut en avgift ocksé av en klient som
bor i stddboende och i vanligt serviceboende. For att den avgift som foreslés i paragrafen dock
ska kunna tas ut for stodboende, ska servicen omfatta hemservice som ges fortlopande och re-
gelbundet eller annan vérd eller omsorg. For stodet och handledningen i samband med stodbo-
ende far det fortsdttningsvis inte tas ut ndgon klientavgift. Om en klient far savil fortlopande
och regelbunden service i hemmet som hemsjukvard, ska sdsom avgift for servicen i hemmet
tas ut ndgondera av dessa avgifter.

Enligt 1 mom. tas for servicen ut en manadsavgift som bestims enligt antalet servicetimmar
som skrivits in i1 servicebeslutet, klientens betalningsférméga och familjens storlek. Avgiften
bestdms per kalendermanad. Om servicen inleds eller upphor i mitten av manaden, ska en avgift
tas ut for de dagar da klienten har fatt service. I den foreslagna lagens 10 k § foreskrivs om hur
avbrott i servicen paverkar klientavgiften.

Avgiften innefattar inte boendekostnader, utan klienterna betalar sina boendekostnader sjélva.

Beslutet om servicen fattas pa basis av bedomningen av servicebehovet och de tjdnster som
ingér i klientplanen. Med servicetimme avses en timme som en yrkesutbildad person inom
social- eller hdlsovarden anvénder for sidana tjénster som skrivits in i klientplanen och beslutet
om tjdnsten. I servicebeslutet antecknas antalet servicetimmar enligt klientens servicebehov.
Klientplanen justeras ndr servicebehovet fordndras. Nér servicebehovet fordndras fattas det ett
nytt servicebeslut for klienten. Aven avgiften ska da justeras enligt den foreslagna 10 j §.

Avgiften bestdms enligt de inkomster som anges i 10 f § med beaktande av avdragen i 10 g §.
Inkomst av skog ska beaktas enligt vad som foreskrivs i 10 1 §. Om en klient lever i dktenskap
eller samboforhallande ska dven makens eller sambons inkomster beaktas som inkomster som
utgdr grund for bestimmandet av avgiften. I dessa fall ska makens eller sambons inkomster
raknas ihop vid bestimmandet av avgiften.

Den dosdispensering av ldkemedel som hor till hemsjukvarden och boendeservicen ingar i den
serviceavgift som tas ut per manad forutsatt att tjinsten har skrivits in i klientens klientplan.
Likemedlen ingér dock inte i servicen eller den ménatliga vard- och serviceavgiften om det ar
frdga om Oppen vard. Om det dr personalen inom boendeservicen som ansvarar for dosdispen-
seringen av klientens ldkemedel, ska arbetstiden for den personal som hor till servicehelheten
ingd 1 varden av klienten enligt vad som antecknats i klientplanen.

Kommunen fattar beslut om klientens hemsjukvard eller boendeservice pa basis av klientplanen,
och pé basis av detta beslut fattar kommunen beslut om klientavgiften. Om hemsjukvérden eller
boendeservicen skaffar dosdispensering av likemedel genom att kopa tjénsten av ett apotek, ska
servicebehovet vara inskrivet 1 klientplanen och inte orsaka extra kostnader for klienten jamfort
med den dosdispensering av likemedel som kommunen sjélv eller ett kdptjénstforetag ordnar.
For dosdispensering av ldkemedel far dock i1 de vard- och servicetimmar som antecknas i ser-
vicebeslutet inkluderas den tid som gar at till dosdispensering av klientens likemedel for per-
sonalen inom hemsjukvérden eller boendeservicen.

Om en enhet for boendeservice upprétthéller ett sa kallat gemensamt akutlakemedelsforrad, far
det inte tas ut en separat avgift hos klienten for lakemedelsvard dar det gemensamma ldkeme-
delsforradet har anvints. Lakemedlen i akutldkemedelsforradet ingér i servicen och i den ma-
natliga serviceavgiften.
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I den inkomstbaserade manadsavgiften ingar utdver vard dven sddana i klientplanen avsedda
tjénster som tillhandahélls fortlopande och regelbundet och som har ett ndra samband med var-
den och omsorgen. Sddana tjdnster &r till exempel klddvard i klientens hem och att bista klienten
vid klddvard, stidning, bad, bastubad och maltider i hemmet. Om klienten bor i samband med
en boendeenhet ingar dven sadan verksamhet och sddana tjanster for fraimjande av socialt um-
ginge som forsiggar i boendeenhetens lokaler i manadsavgiften. Daremot kan det enligt den
foreslagna 10 h § tas ut en separat skilig avgift for klddvérd, bad, bastu och verksamhet som
upprétthaller och frimjar funktionsférmagan och som sker ndgon annanstans én i klientens hem
eller i boendeenhetens lokaler.

Om stddning i hemmet innefattar normal skotsel av den dagliga stidningen av hemmet i sam-
band med ett vanligt hembesdk, ska den inga i omsorgen och saledes vara en del av den manat-
liga serviceavgiften. Om stddningen déremot sker som en fristdende stidning som &r mera om-
fattande &n normal stddning, kan en separat skélig avgift enligt 10 h § tas ut for stddningen.

Tjénster som frdmjar socialt umgénge och som tillhandahalls nir klienten bor i en boendeenhet
ingér i den ménatliga avgiften. Om en klient ddremot till exempel besoker dagverksamhet utan-
for hemmet eller enhetens lokaler, fAir kommunen ta ut en sdrskild skélig avgift enligt 10 h §.

For maltider och sdkerhetstjénster far tas ut en sirskild skélig avgift enligt 10 h §.

I den manatliga serviceavgift som bestdms enligt betalningsférmagan ska dven inga drendeser-
vice om behovet av drendeservice dr regelbundet och forutsdgbart, till exempel regelbundna och
aterkommande butiksbesok tillsammans med klienten. Med drendeservice avses att drenden
skots tillsammans med klienten eller ledsagarservice, och drendeservicen ger hjilp till exempel
med uppkdp eller bankbesok. Om behovet av drendeservice ater &r tillfalligt eller sporadiskt, far
en sérskild skilig avgift enligt 10 h § tas ut for den.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om avgiftens maximibelopp. Avgiften far uppga till hogst
det belopp av de manadsinkomster som dverskrider inkomstgransen enligt 2 mom. som avgifts-
satsen enligt 5 mom. anger. Enligt 2 § 1 mom. i klientavgiftslagen far den avgift som tas ut for
servicen vara hdgst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen.

I 3 mom. foreskrivs det om inkomstgranser som ér de samma som i 3 § 2 mom. i klientavgifts-
forordningen. Inkomstgrénsen for ett hushéll med en person ér 588 euro och for ett hushall med
tva personer 1 084 euro i minaden. Inkomstgransen for en familj med tre personer dr 1 701
euro, for en familj med fyra personer 2 103 euro, for en familj med fem personer 2 546 euro och
for en familj med sex personer 2 924 euro. I hushallets personantal riknas inte in en forédlder
eller ett myndigt barn som bor i samma bostad som en myndig klient som far service, och en
sadan persons inkomster beaktas inte nir avgiften bestdms.

Enligt 4 mom. hojs inkomstgranserna alltid med 357 euro for varje dirpa foljande person om
det finns flera &n sex personer i familjen. Hojningens belopp motsvarar det som foreskrivsi 3 §
3 mom. i klientavgiftsforordningen.

15 mom. foreskrivs om avgiftssatser som bestdms enligt antalet servicetimmar. Avgiftssatserna
star 1 proportion till familjens storlek pa sé sétt att satserna sjunker om familjen vixer. Om
antalet personer i familjen &r storre 4n sex, fortsitter avgiftssatsen dock inte att sjunka.

Den reglering som foreslés i 5 mom. &r en betydande dndring jamfort med 3 § i den géllande
klientavgiftsforordningen. I 3 § 2 mom. i klientavgiftsférordningen foreskrivs om maximala
avgiftssatser som bestdms enligt manadsinkomsterna, och enligt 3 § 1 mom. ska bland annat
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servicens omfattning paverka den avgift som tas ut for servicen. I klientavgiftsférordningen
foreskrivs dock inte med vilket timantal en avgift enligt den maximala avgiftssatsen far tas ut
for servicen och hur avgiftens belopp ska stéllas i relation till antalet servicetimmar. I fortsétt-
ningen ska det foreskrivas noggrant om dessa fragor i den foreslagna paragrafens 5 mom.

Nir det géller de forsta fyra timmarna &r avgiftssatsen séledes inte beroende av antalet service-
timmar. Produktionen av en service &r i allménhet forknippad med vissa fasta kostnader som é&r
lika stora oberoende av antalet servicetimmar. Darfor ar det &ndamalsenligt att det for de forsta
servicetimmarna kan tas ut en avgift som inte direkt beror pé antalet servicetimmar. For den del
som Overstiger fyra timmar ska antalet servicetimmar inverka direkt pa avgiftssatsen.

Servicetimmarna och avgiftssatserna delas in i fyra olika timklasser. I ett hushall med en person
tas det for de forsta fyra timmarna ut en avgift som oberoende av timantalet uppgar till 8 procent
av de inkomster som Overstiger inkomstgransen. For de foljande fyra timmarna, 5—8 timmar,
tas det ut 2 procent per servicetimme. For de foljande atta timmarna, 9—16 timmar, tas det ut 1
procent per servicetimme. Nar timantalet dverstiger 16 timmar tas det ut 0,5 procent per ser-
vicetimme. Den hogsta avgiftssatsen for ett hushall med en person dr 35 procent av de manads-
inkomster som &verstiger inkomstgransen, vilket motsvarar nuldget.

Enligt samma princip bestdms ocksa avgiftssatserna for familjer med tva eller flera personer,
men dock pa sa sitt att avgiftssatserna ér lagre dn for hushall med en person. I ett hushéll med
tvé personer tas det for de forsta fyra timmarna ut en avgift som oberoende av timantalet uppgar
till 7 procent av de inkomster som Overstiger inkomstgransen. For de foljande fyra timmarna,
5-8 timmar, tas det ut 1,75 procent per servicetimme. For de foljande atta timmarna, 9—-16 tim-
mar, tas det ut 0,75 procent per servicetimme. Nér timantalet 6verstiger 16 timmar tas det ut 0,5
procent per servicetimme. Den hogsta avgiftssatsen for hushall med tva personer dr 24 procent
av de ménadsinkomster som Overstiger inkomstgransen. Den hogsta avgiftssatsen stiger nagot
frén nuvarande 22 procent.

Hos familjer med tre eller flera personer tas det for de forsta fyra timmarna ut en avgift som
oberoende av timantalet uppgar till 6 procent av de inkomster som dverstiger inkomstgransen.
For de foljande fyra timmarna, 5—8 timmar, tas det ut 1,5 procent per servicetimme och for de
timmar som overstiger atta timmar 0,5 procent per servicetimme.

De hogsta avgiftssatserna dr beroende av familjestorleken. Den hogsta avgiftssatsen for hushall
med tre personer dr 19 procent av de manadsinkomster som dverstiger inkomstgriansen, medan
den for nirvarande dr 18 procent. Den hogsta avgiftssatsen for hushall med fyra personer ar 16
procent, medan den for narvarande dr 15 procent. Den hdgsta avgiftssatsen for hushéll med fem
personer dr 14 procent, medan den for niarvarande &r 13 procent. Den hdgsta avgiftssatsen for
familjer med sex eller fler personer &r 12 procent, medan den for ndrvarande ér 11 procent.

Kommunen fér till exempel hos en ensamboende klient som far service tre timmar i ménaden
ta ut en avgift som dr hogst atta procent av de manadsinkomster som 6verskrider inkomstgréin-
sen. Om klientens bruttoinkomster dr 1500 euro i ménaden och han eller hon inte har poster som
ska dras av fran inkomsterna, &r klientavgiften hogst 73,00 euro i manaden (fran bruttoinkoms-
terna pa 1500 euro avdras inkomstgransen for ensamboende 588 euro, varav 912 euro aterstar,
varav 8 procent avrundat ar 73,00 euro). Om éter samma klient far service 15 timmar i manaden,
ar klientavgiften hogst 209,80 euro i manaden (frén bruttoinkomsterna pa 1500 euro avdras
inkomstgrénsen for ensamboende 588 euro, varav 912 euro aterstar, varav 23 procent avrundat
ar 209,80 euro).
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Klientavgiften for makar ska bestimmas pa basis av makarnas sammanlagda inkomster. Om
bada makarna far service fattas separata servicebeslut for dem i enlighet med deras individuella
servicebehov. Vid bestimmandet av avgiften rdknas makarnas inkomster och servicetimmar
ihop och makarna paférs en gemensam avgift. Beslutet om klientavgiften ska ges till biagge
makarna. Nér avgiften bestdms ska inkomstgransen och avgiftssatserna motsvara de som géller
for en familj med tva personer. Om endast den ena maken far service bestdms avgiften pa basis
av dennes servicetimmar men makarnas sammanriknade inkomster.

Aven i fortsittningen ska barnfamiljearbete vara avgiftsfritt och avgifter kan tas ut endast for
hemservice. Familjer som far hemservice for barnfamiljer som stod inom barnskyddets 6ppen-
vérd ska inte heller i fortsdttningen betala for servicen. Om familjens forsorjning eller under-
héllsskyldighet dventyras till foljd av att avgiften tas ut, ska kommunen nedsétta eller efter-
skinka avgiften.

Den avgift som avses i paragrafen far tas ut for fortlopande och regelbunden service i hemmet
och for langvarig boendeservice dven nér klienten och en yrkesutbildad person inom social-
eller hidlsovarden fysiskt befinner sig pa olika platser och star i kontakt med varandra via bild-
och ljudforbindelse eller nir information och handlingar formedlas via en nétforbindelse eller
pa négot annat motsvarande sétt for att ge individuell vard eller omsorg. Séledes far det for
service i hemmet som ges pa distans tas ut avgift pa samma sitt som for de traditionella tjdnster
som ges i samband med personliga hembesok. En tjanst som tillhandahalls pé distans ska dock
innehéllsméssigt motsvara de traditionella tjanster som baserar sig pa ett personligt besok for
att den avgift som foreslas i paragrafen ska fa tas ut for tjansten. Den ska saledes vara individuell
och interaktiv och ocksa kunna ersétta eller komplettera den service som tillhandahalls person-
ligen i klientens hem. En tjinst som ges pa distans ska foras in i klientplanen pa motsvarande
sétt som en tjanst som ges vid ett personligt besok.

En tjanst som tillhandahélls pa distans kan tillhandahallas via en datakommunikationsforbin-
delse till exempel med hjilp av en tablett, dator eller smarttelefon. Den ska i regel basera sig pa
en kontakt via en videoforbindelse mellan tjdnsteanviandaren och den personal som tillhanda-
haller varden eller tjdnsten. Den utrustning samt installation och underhall som behovs for att
verkstélla en distanstjdnst ska vara avgiftsfri for klienterna. Om klienten dock kan anvénda ut-
rustningen och forbindelserna for sddana behov som inte har samband med till exempel den
vard eller den service som klienten far, betalar klienten i regel sjélv for dem.

I 6 mom. foreskrivs att om antalet servicetimmar varierar fran manad till manad, far da avgiften
bestdms anvindas en avgiftssats som motsvarar det genomsnittliga antalet servicetimmar. Till
exempel om det enligt servicebeslutet ges service 28—30 timmar i manaden, bestdms avgiftssat-
sen enligt 29 servicetimmar. Kommunen behdver séledes inte fatta ett nytt avgiftsbeslut for
varje manad.

I 6 mom. foreskrivs dessutom att servicetimmarna beaktas som hela timmar sa att partiella ser-
vicetimmar avrundas till nirmaste hela timme och halva timmar avrundas uppét. Till exempel
om en tjdnst ges fyra och en halv timme i minaden, bestims avgiftssatsen enligt fem service-
timmar. Om det ges service fyra timmar eller mindre, bestdms avgiften enligt avgiftssatsen i
den minsta timklassen i tabellen.

I 7 mom. foreskrivs om justering av inkomstgrénsernas eurobelopp och héjning av inkomst-
gransen 1 enlighet med arbetspensionsindex. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 33 a § 2
mom. i klientavgiftslagen.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ockséd samkommuner.
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10 £ §. Inkomster som utgor grund for avgiften for fortlopande och regelbunden service i hem-
met samt for langvarig boendeservice. Paragrafen &r ny och innehdller bestimmelser om de
inkomster som ligger till grund f6r den avgift som avses i 10 e §. Forslaget motsvarar i huvudsak
bestimmelserna i 27 och 29 § i den géllande klientavgiftsforordningen, men enligt forslaget ska
som inkomst beaktas vissa sddana fortlopande eller arligen aterkommande inkomster som inte
beaktas som inkomst enligt den géllande klientavgiftsforordningen.

Enligt 1 mom. beaktas som ménadsinkomst klientens och klientens makes eller sambos fortlo-
pande eller arligen aterkommande skattepliktiga forvéarvs- och kapitalinkomster samt skatteftria
inkomster minskat med kostnaderna for inkomstens forvérvande. Som inkomst beaktas dessu-
tom kalkylerad inkomst av skog, om vilken det foreskrivs i 101 § 1 den foreslagna lagen.

I motiveringen till 7 ¢ § redogors for vad som avses med make. Till hushéllets personantal rak-
nas inte en fordlder eller ett myndigt barn som bor i samma bostad som en myndig klient som
far service, och en sddan persons inkomster beaktas inte nir avgiften bestdms.

For att inkomsterna ska kunna beaktas som grund for avgiften ska de vara fortlopande eller
arligen aterkommande. P4 sa sétt kan man utesluta att inkomster av engangsnatur eller spora-
diska inkomster beaktas. Med fortlopande inkomster kan avses inkomst som fis under minst tre
manader frin den dag dé avgiften pafordes. Fortlopande inkomster &r bland annat léne-, pens-
ions- och formansinkomster. Arligen aterkommande inkomster ir bland annat dividend- och
ranteinkomster. I motiveringen till 10 b § redogoérs narmare for hur kapitalinkomsterna ska be-
aktas i olika placeringsformer. Exempelvis ska vardvederlaget dras av fran inkomsterna fran
uthyrning av bostad.

Som inkomster beaktas ddremot inte erséttningar for kostnader och andra bidrag eller annan
motsvarande inkomst som har beviljats for nagot visst &ndamél och som inte ir regelbunden
eller fortlopande och som inte heller ar skattepliktig inkomst. Med ersittning for kostnader avses
till exempel séddana utgifter for sjukvard och undersékningar som betalas pa basis av en olycks-
fallsforsdkring eller de ersdttningar for uppehélle och for familjevard som avses 1 lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner.

Som inkomster som utgdr grund for avgiften beaktas skattepliktiga inkomster (bruttoinkoms-
ter), det vill sdga skatter beaktas inte som en minskning av inkomsterna. Detta motsvarar be-
staimmelserna i 27 § i klientavgiftsférordningen. Dessutom ska det enligt 1 mom. fran inkoms-
terna goras de avdrag som avses i 10 g § i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. kan som skattepliktiga inkomster dock beaktas motsvarande skattepliktiga in-
komster som har faststéllts vid den senast verkstéllda beskattningen, h6jda med de procenttal
som Skatteforvaltningen arligen bestdmmer i sina beslut om berékningsgrunder for forskottsin-
nehallningen och forskottsbetalningen med stéd av 6 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996). En sadan situation kan uppkomma till exempel nér det inte finns tillgéng till nyare
verifierade uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmel-
serna i 27 § 2 mom. i klientavgiftsforordningen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om de inkomster som inte ska beaktas vid bestimmandet
av avgiften. Som inkomst ska enligt forslaget inte beaktas skattefria sociala formaner enligt 92
§ 1 inkomstskattelagen (1535/1992), férutom de undantag som det foreskrivs sdrskilt om i para-
grafen.

Liksom det foreskrivs i 29 § i den géllande klientavgiftsforordningen ska barnbidraget inte hel-
ler i fortsdttningen beaktas som inkomst. Barnbidraget ingar 1 92 § i inkomstskattelagen, och
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enligt den paragrafen ska inte férmaner, forutom de undantag om vilka det foreskrivs sarskilt,
beaktas som inkomst vid bestimmandet av klientavgifter. Vardbidrag for barn &r ett foréldrat
begrepp och avser for ndrvarande handikappbidraget till barn under 16 ar. Handikappbidraget
for personer under 16 ar och handikappbidraget for personer som fyllt 16 &r ingar i 92 § i in-
komstskattelagen och ska inte heller i fortséttningen beaktas som inkomst vid service i hemmet.
Aven barnforhojningen och bostadsbidraget enligt folkpensionslagen ingar i 92 § i inkomstskat-
telagen och beaktas inte som inkomst.

Enligt 29 § i den géllande klientavgiftsforordningen ska studiestddets bostadstillagg inte beaktas
som inkomst. Storsta delen av de studerande har fran och med den 1 augusti 2017 omfattats av
det allminna bostadsbidraget. I vissa undantagsfall dr det fortfarande mdjligt att erhalla studie-
stodets bostadstillagg.

Militdrunderstodet ingar i 92 § 1 inkomstskattelagen och beaktas saledes inte som inkomst. For-
slaget motsvarar nuldget. Som inkomst beaktas inte heller den vérnpliktiges dagtraktamente,
som inte heller tidigare i praktiken har beaktats som inkomst.

Enligt forslaget ska studiepenning och vuxenutbildningsstod i fortsittningen beaktas som in-
komst pé ett enhetligt sitt. Enligt den gillande klientavgiftsforordningen beaktas inte studie-
penningen och vuxenstudiepenningen som inkomst vid service i hemmet nér avgiften bestiams,
medan vuxenutbildningsstddet beaktas som inkomst. Vuxenstudiepenningen har dock slopats.
Det har inte funnits négra grunder for sarbehandling av formaner som fés pa grund av studier i
klientavgiftslagstiftningen, utan detta har sannolikt berott pa en sammanblandning av termerna.
Studiepenningen och vuxenutbildningsstodet ingar inte i 92 § i inkomstskattelagen och ska sé-
ledes beaktas som inkomst i form av sddana i det foreslagna 1 mom. avsedda skattepliktiga
inkomster som ar fortlopande eller arligen aterkommande.

Utkomststddet ska inte heller i fortsdttningen beaktas som inkomst, eftersom utkomststodet ar
en forméan som beviljas i sista hand. Utkomststddet ingéar i 92 § 1 inkomstskattelagen.

Enligt den gillande klientavgiftsférordningen beaktas hemvardsstod for barn inte som inkomst
vid bestimmandet av klientavgiften for service i hemmet. Orsaken till att stodet for hemvard av
barn har ldmnats som sé kallad prioriterad inkomst har varit att syftet med stodet dr att ersétta
fordldern eller nagon annan vardnadshavare for ordnandet av varden av barnet. Enligt forslaget
ska stodet for hemvard av barn beaktas som inkomst i fortsdttningen. Férmanen ar en fortlo-
pande skattepliktig inkomst och om den inte beaktas kan klienterna forsittas i en ojamlik stall-
ning beroende pé vilka forméner den som vardar barnet hemma far. Till exempel en familj dér
den ena maken &r arbetslds och skoter ett barn hemma kan ha rétt till bdde hemvardsstod och
arbetsloshetsformén. Om familjen fér bada forménerna beaktas hemvardsstodet som en minsk-
ning av arbetsloshetsformanen. Om familjen inte ansdker om hemvérdsstdod, utan enbart om
arbetsloshetsforman, beviljas arbetsloshetsforménen till fullt belopp. I dessa situationer har fa-
miljernas eventuella klientavgifter bestdmts enligt olika grunder, eftersom hemvéardsstddet inte
far beaktas som inkomst. Det finns inga grunder for en sddan sérbehandling.

Enligt forslaget ska underhallsbidraget och underhéllsstodet beaktas som inkomst dven i fort-
sdttningen nér avgifterna for barnfamiljers service i hemmet bestdms. Underhéllsbidraget &r sé-
dan fortlopande skattefri inkomst som avses i 1 mom. Underhéllsstodet ingér i 92 § i inkomst-
skattelagen. For att bevara nuldget foreskrivs det 1 paragrafen uttryckligen att underhallsstodet
ska beaktas som inkomst.

Vardbidraget for pensionstagare beaktas som inkomst pad motsvarande sétt som i 27 § 1 den
gillande klientavgiftsforordningen. Formanen ingar dock i 92 § i inkomstskattelagen, och enligt
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forslagets huvudregel beaktas de forméner som riknas upp dér inte som inkomst. Dérfor fore-
skrivs det i den foreslagna paragrafen uttryckligen att vardbidraget for pensionstagare ska be-
aktas som inkomst. I paragrafen foreskrivs dessutom att veterantilligg som betalas som en del
av vardbidraget for pensionstagare inte beaktas som inkomst.

De tjénster som avses i den foreslagna paragrafen dr avgiftsfria for frontveteraner med stéd av
lagen om rehabilitering av frontveteraner. For tjdnsterna far diremot tas ut en avgift av en person
som inte har frontmanna-, fronttjinst- eller fronttecken, men som ddremot har ett intyg dver
deltagande i minrdjningsuppdrag aren 1945-1952. Sédana personer ar beréttigade till fronttill-
lagg, men inte till extra fronttilligg eller veterantilligg. Fronttilligget ingér 1 92 § i inkomst-
skattelagen och beaktas inte heller i fortsittningen som inkomst.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska fortlopande eller arligen aterkommande stipen-
dier och andra motsvarande understdd som betalas for studier beaktas som inkomst till den del
de utgor skattepliktig inkomst enligt 82 § 1 inkomstskattelagen. Stipendier och andra motsva-
rande understod r i regel inte skattepliktig inkomst, men bestimmelsen gor det mojligt att be-
akta en klients inkomster exempelvis nér klientens huvudsakliga inkomst bestar av stipendier
for studier eller av andra motsvarande understod. Om en klient far ett stipendium eller nagot
annat motsvarande understdd som endast betalas ut en géng, kan det dock inte beaktas som
inkomst vid bestimmandet av klientavgiften.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det att inkomster ska beaktas nir klientens inkomster varierar.
Som ménadsinkomst beaktas da det belopp som fés ndr de manadsinkomster som klienten har
fatt under de senaste 12 manaderna riknas ihop och divideras med 12 manader.

10 g §. Avdrag fran inkomsterna for fortgdende och regelbunden service i hemmet samt for
langvarig boendeservice. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs om avdrag fran inkomsterna nar
avgiften faststélls for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt for langvarig boen-
deservice. I fraga om service som tillhandahalls i hemmet finns det for narvarande bestimmelser
om avdrag fran inkomsterna i 30 § i klientavgiftsférordningen, som upphéavs.

Enligt 1 mom. ska avdragen goras frdn manadsinkomsterna for en person som avsesi 10 £ § 1
mom. Enligt det foreslagna 10 £ § 1 mom. péverkas avgiften for fortlopande och regelbunden
service i hemmet inte bara av klientens utan ocksa av makens eller sambons inkomster. Avdra-
gen ska alltsd vid behov goras ocksa fran makens eller sambons inkomster, vilket motsvarar
gillande bestimmelser.

Enligt 1 mom. ska de utgifter som anges i 10 ¢ § 1 mom. dras av fran inkomsterna. Dessa ar
underhallsbidrag som faststillts for klienten eller dennes make och andra motsvarande kostna-
der som foranleds av de faktiska familjeférhallandena samt sytning. Bestimmelserna motsvarar
till denna del 30 § i den géllande klientavgiftsforordningen. En ny gottgdrelse som ska dras av
ar sadan gottgdrelse enligt lagen om upplosning av sambors gemensamma hushall som en skif-
tesman eller domstolen bestimmer och som klienten eller klientens sambo ska betala i pengar.
Ocksa grundavgiften for en intressebevakares arvode ska som ny sak dras av pd motsvarande
sétt som i l&ngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig
sluten vard. Enligt 1 mom. ska fran klientens inkomster dessutom dras av de faktiska boende-
utgifter som anges i 10 ¢ § 3 mom. innan klienten 6vergar till langvarig boendeservice.

Enligt 2 mom. ska avdrag inte goras for underhallsbidrag som avses i 1| mom. 1 punkten, om

den som &r mottagare av underhéllsbidraget &r make till klienten och makarna har levt i gemen-
samt hushéll omedelbart innan den langvariga boendeservicen inleddes.
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10 h §. Stédtjdnster och tjdnster i samband med boendeservice. Denna paragraf ar ny. Enligt 1
mom. far kommunen hos klienten ta ut en skilig avgift for i klientplanen ingdende och som
stodtjénster eller i samband med boendeservice tillhandahallna méltids-, klidvards-, bad-, stid-
och trygghetstjanster och tjanster som framjar delaktighet och socialt umginge samt for andra
motsvarande tjénster som stdder boendet. Den avgift som avses i paragrafen far tas ut for de i
19 § 3 mom. i socialvardslagen avsedda stodtjanster som ingar i hemservice, for de i 21 § 4
mom. i socialvardslagen avsedda tjénster hanfor sig till boendeservice samt for sddana tjanster
som stoder boende och som kan tillhandahallas d&ven som annan socialservice med stod av 14 §
1 mom. 14 punkten i socialvirdslagen. Dessa tjinster kan till exempel gélla det stodboende som
avses i 21 § 2 mom. i socialvardslagen.

Med klientplan avses enligt 1 mom. handlingar som avses i 39 § i socialvardslagen, 7 § i klient-
lagen, 4 a § i patientlagen, 16 § i dldreomsorgslagen och 30 § i barnskyddslagen samt motsva-
rande handlingar som avses ndgon annanstans i lag.

Stodtjansterna &r ofta de forsta tjanster en klient behdver for att kunna bo hemma. Klienten har
inte nddvéandigtvis nagra andra behov av regelbunden vérd eller omsorg, och darfor skulle det
vara befogat att kunna ta ut en separat avgift for stodtjansterna. Anviandningen och behovet av
stodtjénster varierar dessutom beroende pa klient, och dven behovet av stddtjanster kan forand-
ras och variera beroende pé den enskilda klientens hilsa och funktionsforméga.

For stodtjanster eller tjanster i anknytning till boendeservice far inte tas ut nagon separat avgift
ndr tjansterna ingar i den egentliga varden och omsorgen i service i hemmet eller exempelvis
vanligt serviceboende. En separat avgift for stodtjanster far inte tas ut for att hjalpa klienten i
hans eller hennes hem eller i boendeenhetens lokaler. Om klienten far stéd och hjilp i hemmet
eller i boendeenheten till exempel med att laga mat, ska kostnaderna for detta ingé i den ordi-
narie ménadsavgiften for tjdnsten. En separat avgift far inte heller tas ut av en klient som far
tillfallig boendeservice, utan da ska den vard och omsorg som klienten behover samt tjansterna
i anknytning till serviceboendet ingé i avgiften for tillféllig boendeservice.

For en méltid som levereras hem, dvs. maltidsservice, kan alltid tas ut en separat skélig avgift.
Maltidskostnaderna varierar mellan olika omraden och beroende pé vilka ravaror som anvénds,
och det dr darfor motiverat att kommunen far besluta om avgiften for méltidsservicen. Avgiften
for maltidsservicen kan innefatta transport av maltider till hemmet.

I motiveringen till 10 e § behandlas ndrmare nér olika tjanster ska ingé i den avgift som tas ut
for fortlopande och regelbunden service i hemmet eller for langvarig boendeservice och nér en
sérskild avgift far tas ut for dem.

Beloppet av den avgift som tas ut for en tjinst som ordnas som stodtjanster eller som hanfor sig
till boendeservice begrinsas av att avgiften ska vara skilig. Huvudregeln kan anses vara att en
skalig avgift far vara hogst lika stor som priset pd motsvarande tjanst som kops av en privat
aktor. Nar kommunen beslutar om storleken péd den avgift som avses i paragrafen ska den be-
doma avgiftens skalighet och att klienterna i praktiken har mdjlighet att anvinda stodtjanster
och tjanster i samband med boendeservice. Dessutom foljer det av 2 § 1 mom. i klientavgiftsla-
gen att avgiften aldrig far Gverstiga produktionskostnaderna for tjansten. Kommunen ska ocksa
nedsitta eller efterskdnka avgifterna for maltider enligt individuell provning pa det sétt som
foreskrivs i 11 § 1 klientavgiftslagen.

For tydlighetens skull foreskrivs det sérskilt i 2 mom. att det inte far tas ut ndgon sérskild avgift
for stodtjanster i samband med langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Exempelvis en
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sdkerhetstjdnst ska ingd i den klientavgift som tas ut for langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg. Den avgift som avses i paragrafen fér inte heller tas ut for stodtjénster som till-
handahalls klienter inom langvarig sluten vérd eller langvarig familjevérd.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ockséd samkommuner.

10 i §. Kalkylerad inkomst av skog. Paragrafen dr ny och motsvarar till innehallet 28 a § 1 kli-
entavgiftsforordningen. Skogsinkomsten beaktas &ven i fortsdttningen kalkylmaéssigt pd basis
av den genomsnittliga drliga avkastningen av skog. Inkomsten av skog baserar sig pd den av-
kastning av skogsegendom som &r beroende av tradbestandets tillvaxt. Tradbestandets tillvaxt
jémstélls inte med en 6kning av egendomens vérde. Nar skogstrad séljs jamstélls inkomster fran
virkesforséljning som motsvarar tridbestdndets tillvéixt med kapitalinkomster. Den skogsin-
komst som baserar sig pa tillvixten av tridbestandet, det vill sdga den arliga avkastningen, &r
faktisk inkomst och paverkas inte av om virke inte siljs under vissa &r. Inkomsterna frén sjilva
virkesforséljningen inverkar inte pé klientavgiftens storlek.

Pé basis av 28 a § 1 klientavgiftsforordningen har inkomst av skog beaktats vid bestimmande
av avgifter for fortlopande och regelbunden service i hemmet enligt samma grunder som vid
bestimmande av avgift for langvarig sluten vard. I fortséttningen ska inkomst av skog pa det
sétt som foreslds i paragrafen beaktas i alla avgifter som bestdms enligt betalningsformégan.

Enligt 1 mom. ska som inkomst av skog beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen faststéllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar
multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras det av 10 procent samt rantorna
frén skogsbruket.

Enligt paragrafens 2 mom. ska kommunen pé yrkande av klienten eller klientens foretrddare
sdnka den kalkylerade inkomst av skog som berdknats enligt 1 mom., om avverkningsmojlig-
heterna pé skogsmarken ar minst 10 procent ldgre &n inkomsten av skog. Bakgrunden till be-
stimmelsen &r att mdjligheterna till skogsavverkning i verkligheten kan vara betydligt 14gre dn
den andel som har beréknats enligt 1 mom. Sénkningen ska motsvara skillnaden mellan den
inkomst av skog som berdknats i 1 mom. och nettopenningvérdet av avverkningsmdjligheten.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

10 j §. Bestdmmande och justering av avgift. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs om bestim-
mande av en avgift som bestdms enligt betalningsférmagan och om situationer dir avgiften ska
justeras. Paragrafen giller atminstone den avgift for l&ngvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, l&ngvarig familjevard och langvarig sluten vard som avses i 7 ¢ § samt den avgift
for fortlopande och regelbunden service i hemmet och ldngvarig boendeservice som avses i 10
e §. Paragrafen motsvarar till sitt innehéll huvudsakligen 31 § i den géllande klientavgiftsfor-
ordningen, som upphévs.

Enligt 1 mom. ska kommunen tills vidare besluta om en avgift som bestdms enligt betalnings-
formégan. Beslutet om avgiften for en tjénst ska i regel fattas i samband med att tjénsten inleds.
Vid bestimmandet av avgiften utreds klientens familjeférhallanden och inkomster samt even-
tuella poster som ska dras av fran inkomsterna.

I de situationer som avses i 1 mom. ska kommunen justera avgiften p& ansdkan av antingen

klienten eller klientens foretradare eller pa eget initiativ. Klienten eller klientens foretradare ska
alltid ha rétt att kréva att avgiften justeras. En justering av klientavgiften pd kommunens eget
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initiativ blir aktuell om kommunen pa nigot annat sétt fr kinnedom om till exempel férénd-
ringar i klientens inkomster. Dessutom &r det motiverat att kommunen med vissa intervaller
forsoker utreda om det har skett vissa sddana fordndringar i klientens eller hans eller hennes
familjs férhallanden som kan paverka avgiftens belopp.

Avgiften ska enligt 1 mom. 1 punkten justeras, om klientens eller klientens familjs inkomster
har fordndrats. De inkomstrelaterade avgifterna bestdms enligt berdkningsgrunderna i den fore-
slagna lagen, och de inkomster som ligger till grund f6r avgiften inverkar direkt pa storleken pé
dessa avgifter. Darfor dr en fordndring i inkomsterna alltid en grund for justering av avgiften.

Avgiften ska enligt | mom. 2 punkten justeras, om klientens eller dennes makes eller sambos
ratt till avdrag enligt 10 ¢, 10 d eller 10 g § har forindrats. Aven de avdrag som gérs fran in-
komsterna inverkar direkt pa storleken pa den avgift som bestdms enligt betalningsformagan,
vilket innebdr att dndringarna i avdragen alltid utgér en grund for justering av avgiften.

Avgiften ska enligt 1 mom. 3 punkten justeras, om familjens forhallanden har forédndrats. Med
familjens fordndrade forhallanden avses till exempel situationer dér familjens storlek forandras
eller diar makar, for vilka avgifterna bestamts enligt sammanrdknade inkomster, skiljer sig.

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten ska avgiften justeras, om avgiften visar sig vara felaktig eller
om klientplanen for tjénsten éndras sa att den paverkar storleken pa klientavgiften. Med klient-
plan avses handlingar som avses i 39 § i socialvardslagen, 7 § i klientlagen, 4 a § i patientlagen,
16 § 1 dldreomsorgslagen och 30 § i barnskyddslagen samt motsvarande handlingar som avses
ndgon annanstans i lag.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska avgiften justeras om kommunen &ndrar sina avgiftsgrunder sé att
den inverkar pa klientavgiftens storlek. Denna justeringsgrund ska tillimpas om kommunen
tidigare har tagit ut en lagre avgift for nigon avgift som bestims enligt betalningsformégan &n
vad den foreslagna lagen mojliggdr. Samma justeringsgrund ska tillimpas ocksd om kommunen
beslutar att en ldgre avgiftssats i fortsdttningen ska tillimpas pa nadgon inkomstrelaterad avgift
an tidigare.

Om ett avgiftsbeslut har byggt pa felaktiga uppgifter frén klienten eller klientens foretradare,
kan avgiften enligt 2 mom. réttas retroaktivt for hogst ett &r. Till denna del kompletterar forfa-
randet for réttelse av beslut bestimmelserna om réttelse av fel i beslut i 8 kap. i forvaltningslagen
(434/2003).

I vissa situationer kan det bli nddvindigt att tillhandahélla service innan kommunen hinner ut-
reda inkomster, avdrag och andra omstidndigheter som inverkar pé storleken pa den avgift som
bestdms enligt betalningsformagan. D& kan avgiften tas ut i efterhand fran och med den dag da
tjansten tillhandahallits.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

10 k §. Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften. Paragrafen dr ny och i den foreskrivs
om hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften. Bestimmelser om uppbord av avgift for fran-
varotid finns 1 32 § i den géllande klientavgiftsforordningen som géller service i hemmet samt
langvarig anstaltsvard och langvarig familjevard.

I propositionen foreslas det att 32 § 14 mom. i klientavgiftsférordningen upphivs och att be-
stimmelser om hur ett avbrott i servicen paverkar den klientavgift som tas ut for langvarig ser-
vice 1 fortsdttningen ska utfardas pa lagniva. Genom de foreslagna bestimmelserna utvidgas
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dessutom kommunens rétt att ta ut avgift under ett tillfélligt avbrott till langvariga boendetjins-
ter, inklusive langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak 32 § i den géllande klientavgiftsforordningen.

Enligt 1 mom. far kommunen ta ut avgifter enligt 7 ¢ och 10 e § d&ven om servicen avbryts
tillfalligt. Detta &r dock fallet endast om servicen avbryts av en orsak som beror pa klienten.
Med tillfalligt avbrott avses oavbruten franvaro under nagra dagar, till exempel ett veckoslut.

Om servicen emellertid avbryts for en period av mer dn fem dagar, ska ingen avgift tas ut for
den period som dverskrider fem dagar. Om servicen avbryts av orsaker som beror pa kommunen
eller for att klienten far sluten vérd, tas avgift inte ut heller for de ndmnda fem dagarna. Om
servicen avbryts for en hel ménad, tas ingen avgift ut.

Enligt 2 mom. anses kortvarig sluten vard inte vara ett avbrott i langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg eller langvarig sluten vard. Med andra ord fortsétter uttaget av en avgift som
bestdms enligt betalningsformagan for dessa langtidsvardstjanster under kortvarig sluten vard.
Om kortvarig sluten vard for en klient i langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg senare
andras till langvarig sluten vard, tas det ut en avgift for langvarig sluten vard av klienten fran
den dag da han eller hon togs in i langvarig sluten vérd.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

11 §. Efterskinkande och nedsdttning av avgift. Det foreslas att nya 3—5 mom. fogas till den
gillande 11 § om efterskénkande och nedsittning av avgift. Oklarheter och brister i tillaimp-
ningspraxis for paragrafen har lett till ett klargérande av stillningen for avgiftslattnad i forhal-
lande till utkomststodet och att det till paragrafen fogas en skyldighet att informera om nedsétt-
ning eller efterskidnkande av avgift.

Enligt det nya 3 mom. ska nedséttning och efterskdnkande av avgift prioriteras i forhallande till
utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997). Syftet med bestimmelsen ar framfor allt
att oka kommunernas medvetenhet om skyldigheten att lindra klientavgifterna samt om grund-
lagsutskottets stdndpunkt enligt vilken en nedséttning av avgiften, slopande av avgiften helt
eller efterskéinkande av en redan paford avgift alltid ska vara priméra &tgérder i forhallande till
utkomststodet. Syftet med bestimmelsen dr ddremot inte att hindra klienten frén att sdka ut-
komststdd eller hindra beviljandet av utkomststod forrin ett drende som géller nedséttning och
efterskdnkande av avgift avgors.

I enlighet med forvaltningslagen ska det fattas ett skriftligt beslut om att avgiften ska séttas ned
eller efterskinkas. Ett beslut ska meddelas ocksé nér det innebér avslag pa ansékan. Enligt 15 §
i den foreslagna lagen far omprovning begéras av ett avgiftsbeslut, och darfor ska ett beslut om
nedséttning eller efterskénkande i enlighet med 46 § i forvaltningslagen atf6ljas av anvisningar
om hur man begir omprévning,.

Kommunen ska enligt 4 mom. informera klienten om vad som i 1-3 mom. foreskrivs om ned-
séttning och efterskidnkande av avgift. Kommunen kan informera sjilv eller alternativt kan tjans-
teproducenten informera for kommunens rékning. Informationen ska ges fore den forsta ser-
vicehdndelsen, i samband med den eller senast nér avgiften tas ut. Med servicehdndelse avses
en klientkontakt, ett klientbesok eller en vardperiod inom social- eller hdlsovarden.

Informationen om mojligheten att fa avgiften nedsatt eller efterskénkt ska ges sd att klienten
tillrdckligt val forstér dess innehéll. Nér informationen ges bor det tas hdnsyn till klientens per-
sonliga egenskaper, exempelvis eventuella faktorer som begransar funktionsformagan. Klienten
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ska f4 tillrdckligt med hjélp, handledning och rad i &renden som géller nedséttning eller efter-
skidnkande av en avgift.

Niér informationen ges ska klienten ocksé ges namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktor
av vilken klienten vid behov kan begira ytterligare upplysningar. Den foreslagna bestimmelsen
innebdr att kommunen i fortsittningen ska anvisa en aktor som ar skyldig att kédnna till bestdm-
melserna om nedséttning och efterskidnkande av avgifter och ge klienterna rad i saken. Den aktor
som avses 1 bestimmelsen kan vara exempelvis den enhet i kommunen som handlégger beslut
om klientavgifter eller en socialarbetare. Kommunen kan sjélv besluta om vilken instans som
ar lamplig att skota aliggandet.

Enligt 6 mom. ska klienten ges den information som avses i 5 mom. personligen, antingen
skriftligen eller muntligen. Om nagon annan aktoér 4n kommunen sjélv producerar sddana tjans-
ter som kommunen ir skyldig att ordna, ska kommunen se till att tjansteproducenten informerar
de klienter som anvénder tjansterna. Informationen kan ocksa limnas via en e-tjanst som iden-
tifierar klienten. E-tjédnsten kan vara till exempel tjinsten Suomi.fi, dir klienten har identifierat
sig med hjélp av ett verktyg for stark identifiering, eller en automat som finns i en verksamhets-
enhet inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden. Informationen ska pé klientens begéran
alltid ocksé ges skriftligen for att klienten ska kunna kontrollera den erhéllna informationen vid
en senare tidpunkt.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

13 §. Avgift av dem som inte dr bosatta i Finland. Det foreslas att bestimmelserna i 24 § i
klientavgiftsférordningen ska hojas till lagniva. Dessutom gors det vissa andra dndringar i be-
stimmelserna och uttag av avgifter av personer som inte har hemkommun i Finland begréinsas
till vissa delar.

Enligt 1 mom. kan kommunen av en person som inte har hemkommun i Finland eller som inte
jamstdlls med en person som har hemkommun i Finland ta ut en avgift som dr hdgst sa stor att
den ticker de kostnader som tjénsten foranleder kommunen, om inte ndgot annat foljer av en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Finland eller av Europeiska unionens lag-
stiftning. Bestimmelsen ska forst och framst tillimpas pa personer som inte har hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994). En persons hemkommun &r enligt 2 kap. 2 §
i lagen om hemkommun, med vissa undantag, den kommun dér personen bor. Hemkommunen
for ett nyfott barn dr den kommun dér barnets mor har sin hemkommun nér barnet f6ds. Om en
person har flera bostéder till sitt forfogande eller ingen bostad alls, 4r hans eller hennes hem-
kommun den kommun som han eller hon pd grund av familjeférhallanden, forsérjning eller
andra motsvarande omstindigheter sjdlv betraktar som sin hemkommun och till vilken han eller
hon med hédnsyn till de ovan nimnda omsténdigheterna har en fast anknytning. Om en persons
egen uppfattning om sin hemkommun inte kan utredas, ar hans eller hennes hemkommun den
kommun till vilken han eller hon ska anses ha den starkaste anknytningen med hénsyn till sitt
boende, sina familjeférhallanden, sin forsorjning och andra motsvarande omstiandigheter.

For det andra ska bestimmelsen tillimpas pa personer som inte jidmstélls med kommuninvanare.
Genom 14 § i folkhidlsolagen och 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) har
dessutom den likabehandling inom hélso- och sjukvarden som forutsatts i Europeiska unionens
lagstiftning i friga om medborgare i vissa tredjelander genomforts genom att personernas stéll-
ning jamstélls med kommuninvanarnas stdllning. Sddana personer som avses 1 bestimmelserna
ar till exempel sdsongarbetare fran lander utanfor unionens territorium och arbetstagare som &r
foremal for foretagsintern forflyttning och som under sin tid i Finland har lika rétt till offentliga
halso- och sjukvardstjanster.
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Huvudregeln i 1 mom. &r att kommunen far ta ut en avgift som hdgst motsvarar kostnaderna for
servicen av en person som inte har hemkommun i Finland eller som inte pé det sitt som beskrivs
ovan jamstélls med kommuninvanare. Huvudregeln ska dock inte tilldimpas om nagot annat f6l-
jer av en internationell 6verenskommelse som ar bindande for Finland eller av Europeiska un-
ionens lagstifining. Enligt vissa internationella verenskommelser som &r bindande f6r Finland
kan en person som inte har hemkommun i Finland ha rétt att anvidnda social- och hélsovards-
tjédnsterna pd samma villkor som en person som bor i Finland. Internationella avtalsbestimmel-
ser ingér bland annat i 6verenskommelsen mellan Finland och Australien om tillhandahéllande
av sjukvird for personer under tillféllig vistelse (FordrS 61/1993) samt i den avtalsreglering om
social trygghet som ingatts mellan Finland och Québec (FordrS 6/1998). I artikel 40 i Virlds-
hilsoorganisationens internationella hélsoreglemente (2005) (FordrS 51/2007), nedan WHO:s
internationella hdlsoreglemente, foreskrivs det dessutom att vissa hilsodtgérder ar avgiftsfria
for resendrer.

Exempelvis i kapitel 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (EU-forordning 883/2004) som giller forméner vid
sjukdom, moderskaps- och likvardiga faderskapsforméner finns bestimmelser om de situationer
dér personer som vistas i ett medlemsland ska behandlas lika bland annat i fraga om offentliga
hilsovardstjénster. I sddana situationer ska dessa personer ha ritt till offentliga hilsovardstjéns-
ter pa samma grunder som kommuninvanare enligt lagen om hemkommun. Personen pdvisar da
vanligtvis sin rétt till detta genom det europeiska sjukvardskortet.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors dessutom nationellt artikel 24.3 i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av radets beslut 2005/671/RIF enligt vilken alla
offer for terrorism ska kostnadsfritt tillhandahéallas psykosocialt stod. Enligt artikel 24.2 i direk-
tivet ska medlemsstaterna sékerstilla att stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer
for terrorism finns inréttade i enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillga for
offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sa ldnge det dr nédvandigt. Enligt
artikel 24.3 ska stodtjansterna kunna tillhandahalla hjalp och stdd till offer for terrorism i enlig-
het med deras specifika behov. Tjinsterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillging-
liga for alla offer for terrorism. Enligt 24.3 a innefattar tjansterna emotionellt och psykologiskt
stdd, sdsom traumastdd och traumaradgivning. For den offentliga social- och hilsovardens del
betyder detta psykosocialt stod.

I 2 mom. foreskrivs det som ny sak om vissa undantag fran huvudregeln i 1 mom. Till det
personliga tillimpningsomréde som det foreskrivs om i 2 mom. hor till exempel de utlindska
medborgare som vistas i Finland och som inte har hemkommun i Finland eller ett sidant uppe-
hallstillstand som krévs i utlinningslagen (301/2004). Dessa méanniskor kan vistas i landet langa
perioder genom att undvika myndigheterna. Eftersom de saknar uppehallstillstind har de inte
heller ratt att fa de tjdnster som samhdllet ordnar.

Enligt 2 mom. 1 punkten fir ingen avgift tas ut av en person som avses i | mom. i forsta hand
for de vaccinationer som avses i 44 §, 45 § 1 mom. och 47 § i lagen om smittsamma sjukdomar.
144 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om vaccinationer som ingar i det nationella
vaccinationsprogrammet, i 45 § 1 mom. om allménna frivilliga vaccinationer (t.ex. den s.k. po-
liosockerbiten och vaccinet mot svininfluensa 2009—2010) och i 47 § om obligatoriska vacci-
nationer. Med tanke pa ett effektivt forebyggande av spridning av smittsamma sjukdomar ar det
motiverat att foreskriva att vaccinationerna ar avgiftsfria dven for personer som inte har hem-
kommun i Finland. Vaccinationer 4r en central metod for att bekdmpa smittsamma sjukdomar
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och vaccinationspriset far inte utgora ett hinder fér nagon som borde fa en vaccination. I prak-
tiken dr det dessutom svart att ta ut de faktiska kostnaderna for vaccinationer av de personer
som avses i paragrafen.

Enligt 2 mom. 2 punkten fér ingen avgift heller tas ut hos en person som avses i 1 mom. for
undersokning och sddan bradskande vérd och forskrivning av lakemedel for varden som avses
1 50 § 1 hélso- och sjukvardslagen i syfte att forhindra smittspridning nér det géller en allméin-
farlig smittsam sjukdom. Det &r ocksé avgiftsfritt att isolera en person som insjuknat i en all-
maénfarlig smittsam sjukdom till den del isoleringen ingér i brddskande vard. Enligt 50 § 1 mom.
i hilso- och sjukvardslagen ska bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och tandvard,
mentalvard, missbrukarvérd och psykosocialt stod, ges till den patient som behdver den obero-
ende av var han eller hon &r bosatt. Med bradskande vard avses omedelbar bedomning och vérd
som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller kroppsskadan forsvaras och som
géller akut sjukdom, kroppsskada, forsdmring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning.

Enligt 20 § 3 mom. i lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013), nedan
grinslagen, ska Folkpensionsanstalten betala ersittning av statsmedel till kommuner och sam-
kommuner for kostnader som foranleds av offentliga social- och hélsovardstjdnster, om sadan
bradskande vard som avses i 50 § i hdlso- och sjukvardslagen har getts till en person som inte
har hemkommun i Finland och kostnaderna foér varden av personen inte har kunnat tas ut med
stod av 1, 2 och 13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Det foreslagna 13
§ 2 mom. avviker inte fran vad som foreskrivs i 50 § 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen och i
20 § 3 mom. i grianslagen.

Enligt 2 mom. 3 punkten dr undersékning, vard och forskrivning av ldkemedel for varden av en
gravid hivpositiv person ocksa avgiftsfria for en person som avses i 1 mom. Den foreslagna
bestimmelsen dr motiverad sarskilt med tanke pa artikel 24.2 i Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter (FordrS 60/1991), nedan konventionen om barnets rdttigheter. Enligt den
bestdmmelsen dr konventionsstaterna skyldiga att vidta ldmpliga dtgirder bland annat for att
minska spiadbarns- och barnadddligheten och for att garantera lamplig hilso- och sjukvérd for
modrar fore och efter forlossningen.

I 3 mom. foreskrivs om vissa undantag som géller avgiftsfrihet. Utanfor tillimpningsomradet
for 2 mom. ldmnas 1 forsta hand personer vars vistelse i Finland &r avsedd att var tillféllig. For
de vaccinationer, undersdkningar, behandlingar och likemedel som ordinerats for behandling
som ndmns i momentet far med andra ord tas ut en avgift till exempel av en turist som vistas
tillfalligt 1 Finland. I artikel 40 i WHO:s internationella hélsoreglemente foreskrivs visserligen
att vissa hélsoatgérder ar avgiftsfria for resenérer, men den avgiftsfrihet som avses i artikel 40.1
giller inte resendrer som ansoker om permanent eller tillfalligt uppehéllstillstiand, och dessutom
tillater punkt 2 att avgifter tas ut for bland annat halsodtgirder som huvudsakligen gynnar rese-
néren.

Den avgiftsfrihet som foreslés i 2 mom. ska enligt 3 mom. inte heller gélla personer som far
erséttning for kostnaderna med stod av ndgon annan lag eller pa basis av en forsdkring. Om
daremot erséttning for de i 2 mom. avsedda vaccinationer, undersékningar, behandlingar och
lakemedel som ordinerats for behandling inte kan fis med st6d av ndgon annan lag eller forsdk-
ring ska de vara avgiftsfria for klienten. Bestimmelsen forutsétter inte att kommunen bor for-
soka ta ut kostnaderna av klienten for att f4 den ersittning som Folkpensionsanstalten betalar
av statens medel. Det bor papekas att det d&r Migrationsverket som betalar ersittningarna for
kostnader for social- och hélsovérdstjénster som ordnas som mottagningstjénster for personer
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som soker internationellt skydd och som fér tillfalligt skydd och som avses i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer
for manniskohandel (746/2011).

Genom den foreslagna paragrafen utvidgas inte ritten for en person som avses i 1 mom. att fa
vard, undersokningar, ldkemedel eller vaccinationer och inte heller den offentliga hélso- och
sjukvardens skyldighet att tillhandahalla en sadan person dessa tjanster. En sddan persons ratt
till dessa tjdnster och kommunens skyldighet att tillhandahélla dem ska basera sig pd nagon
annan lagstiftning eller pé ett internationellt avtal. De foreslagna bestimmelserna garanterar
saledes inte personen ritt till en avgiftsfri tjanst, som till exempel vaccination, utan det innebar
endast att tjansten &r avgiftsfri nér rétten att fa eller skyldigheten att tillhandahélla tjédnsten ba-
serar sig pa andra bestimmelser.

Syftet med avgiftsfrihet for de vaccinationer som begrinsas genom bestimmelserna i forslaget
till klientavgiftslag och i begrénsade fall fér undersdkning, behandling och likemedel som or-
dinerats for behandling i samband med bradskande vard av smittsamma sjukdomar &r att sdker-
stélla att personer lattare kan soka sig till forebyggande tjanster for smittsamma sjukdomar och
till vard. For att skydda befolkningens hélsa och frdmja folkhélsan dr det motiverat att uttryck-
ligen foreskriva att hdlso- och sjukvardsédtgirderna ska vara avgiftsfria for personer utan hemort.

Genom avgiftsfria vaccinationer forebyggs uppkomsten av smittsamma sjukdomar och bety-
dande folkhilsoproblem och kostnader. Forebyggande av smittsamma sjukdomar samt tidig di-
agnos och vard sparar avsevirt de totala hélso- och sjukvardskostnaderna. Syftet med avgifts-
frihet for undersokningar och vard av smittsamma sjukdomar ar att forhindra att ndgon pa grund
av avgifterna later bli att soka sig till undersdkningar och vard pa grund av en sjukdom som kan
overforas till andra och i vérsta fall orsaka en omfattande, dyr epidemi som hotar befolkningens
hilsa.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

14 §. Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller fordringar till kommunen eller samkommu-
nen. Géllande 14 § géller kommunens rétt att ta ut och lyfta pensioner, livréntor, underhéllsbi-
drag, understdd eller andra fortlopande eller engéngsbelopp av inkomster, ersittningar eller
fordringar for den tid som klienten vardas pé institution eller i familjevard. Paragrafen ér avsedd
for sddana situationer dir klienten av ndgon anledning inte betalar den klientavgift som paforts
honom eller henne. I praktiken har paragrafen dock inte tillimpats nimnvért.

I 1 mom. foreslas det att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta serviceboende
med heldygnsomsorg och att sluten vard uttryckligen ndmns i paragrafen. Till 6vriga delar mot-
svarar momentet de gillande bestimmelserna.

Kommunen ska enligt det foreslagna 2 mom. senast tva veckor fore utbetalningen av en in-
komst, ersdttning eller fordran meddela utbetalaren att inkomsten, ersittningen eller fordran be-
talas ut till kommunen 1 stéllet for till klienten. P& detta sétt kan inkomsten, erséttningen eller
fordran betalas pa ett bindande sitt endast till kommunen. Det foreslagna 2 mom. motsvarar till
sitt innehall gillande lagstiftning.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att klienten till sitt forfogande fér ett belopp for personligt
bruk, om kommunen tar ut inkomster, erséttningar eller fordringar som betalas ut till klienten.
For nirvarande finns det bestimmelser om medel for personligt bruk i 33 § i klientavgiftsfor-
ordningen, enligt vilken medlen for klientens personliga bruk ska utgdra minst 15 procent av
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klientens nettoinkomster, dock minst 110 euro i manaden. I propositionen foreslas det att be-
stimmelserna om medel for personligt bruk upphévs i klientavgiftsférordningen och lyfts upp
pa lagniva. Medlen for personligt bruk ska vara lika stora som minimibeloppet for personligt
bruk enligt den foreslagna 7 c §.

Enligt forvaltningslagen ska kommunen fatta ett skriftligt beslut om uttag av inkomster, ersétt-
ningar eller fordringar. Enligt 15 § i den foreslagna lagen fir omprovning av ett beslut som
avses 1 14 § begiras, och darfor ska beslutet i enlighet med 46 § i férvaltningslagen &tfoljas av
anvisningar om hur man begéir omprovning.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ockséd samkommuner.

14 a §. Myndigheternas rdtt att fa upplysningar. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt
innehéll i huvudsak géllande 14 a §, men det gors vissa dndringar i bestimmelserna.

Kommunen beslutar om storleken pa de inkomstbundna klientavgifterna for social- och hélso-
vardstjansterna pa basis av de inkomstuppgifter som klienten uppgett. Kommunen har darfor
enligt 1 mom. rétt att for beslut om avgiftens storlek fa de uppgifter och utredningar om klien-
tens ekonomiska stéllning som ar nédvéndiga for att klientavgiftens storlek ska kunna faststil-
las.

Enligt 1 mom. &r statliga myndigheter, kommunala myndigheter och myndigheter i samkom-
muner samt andra offentligréttsliga samfund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsdkringsanstalter, arbetsgivare och arbetslds-
hetskassor samt serviceproducenter inom social- och hélsovirden skyldiga att pa kommunens
begéran ldmna uppgifter. Samtliga i bestimmelsen nimnda aktdrer kan ha tillgang till aktuella
uppgifter om klientens inkomster och formdgenhet. Uppgifterna ska 6verldmnas avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna. For att en kommun ska kunna utféra en lagstadgad uppgift ar
det nodvandigt att fa sekretessbelagda uppgifter i syfte att besluta om avgifternas storlek.

Kommunen har ovan nimnda rétt att f4 uppgifter, om kommunen inte har fatt tillrickliga och
tillforlitliga uppgifter av klienten eller klientens foretriddare for bestimmande av avgiften. Kom-
munen far alltsd utnyttja sin rétt att f4 information, om de uppgifter om inkomster och formo-
genhet som klienten eller klientens foretriddare 1dmnat ar bristfélliga eller om det finns skél att
granska om de uppgifter som klienten eller klientens foretrddare 1dmnat &r korrekta. Detta mot-
svarar de géllande bestimmelserna.

Enligt 2 mom. ska det som foreskrivs i 1 mom. ocksé tillimpas pa uppgifter och utredningar om
klientens makes eller sambos ekonomiska stillning, om det av klienten tas ut en avgift for lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard, langvarig sluten vard eller
fortlopande och regelbunden service i hemmet och om avgiften bestdms pa basis av makarnas
eller sambornas sammanriaknade inkomster. Kommunens ratt att f& uppgifter stricker sig inte
till upplysningar om makens eller sambons inkomster och formogenhet, om avgiften bestims
enbart pa basis av klientens inkomster.

I 3 mom. foreslas ndrmare bestimmelser om brott mot banksekretessen 4n i den géllande para-
grafen. Banken &r skyldig att [dmna ut uppgifter endast om kommunen inte av de aktérer som
avses 1 1 mom. har fatt tillrackliga uppgifter och utredningar for att avgiften ska kunna paforas
och om det finns grundad anledning att missténka att de uppgifter som klienten eller klientens
foretrddare ldmnat inte &r tillrdckliga eller tillforlitliga. Det kan finnas skil for en sddan miss-
tanke till exempel om serviceanvindarens och familjens forhéllanden och livsstil verkar sta i
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skarp kontrast till de uppgifter som ldmnats. Att begéra bankuppgifter &r alltsd ingen rutinméssig
atgérd, utan en exceptionell atgérd.

Begiran om bankuppgifter ska alltid framstéllas skriftligen. Dessutom kan beslut om begéran
fattas endast av en tjdnsteinnehavare som har utsetts av en nimnd som tillsatts av kommunfull-
méktige. En koncentrering av begéran till vissa tjansteinnehavare tryggar en likabehandling av
klienterna. Det foreslagna 3 mom. &r mer exakt avgrdnsat dn de géllande bestimmelserna och
skyddar klientens och klientens familjs integritet och i synnerhet bankhemligheten béttre &n for
nérvarande.

Vid behandlingen av uppgifterna ska dataskyddsforordningen iakttas. Nar kommunen utnyttjar
sin rétt att f4 upplysningar tilldmpas bland annat de principer som anges i artikel 5 i dataskydds-
forordningen. En nidrmare redogorelse for den ndmnda artikeln och andra bestimmelser i data-
skyddsforordningen finns i motiveringen till 6 a §.

Vad som ovan konstateras om kommuner géller ocksa samkommuner.

15 §. Andringssékande. 1 1 mom. foreskrivs om beslut i friga om vilka omprévning fir begiras.
I enlighet med 49 b § 1 mom. i férvaltningslagen innebér detta att besluten i fraga inte far 6ver-
klagas genom besvér. Anvindningen av begiran om omprdovning fortydligas jamfort med gal-
lande 15 § 1 mom., enligt vilket omprévning far begéras endast av ett avgiftsbeslut.

Begidran om omprovning hor till den grupp av drenden ddr man rutinméassigt avgér manga dren-
den av samma slag och dér motiveringarna till besluten &r knapphéindiga. I sddana fall kan en
part i detta skede fa mer detaljerad motivering for de fragor han eller hon tagit upp i sin begéran
om omprovning dn vad som ges i beslutets forsta skede. Dessutom anses begéran om omprov-
ning ldmpa sig for rittsligt okomplicerade drenden och situationer dir annat &n sérskild juridisk
sakkunskap ar av vikt vid beslutsfattandet. Séledes lampar sig omprovningsforfarandet bra som
rattsmedel i de drenden som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Omprovning av ett avgiftsbeslut far begéras dven i fortsittningen. Uttrycket omfattar i stor ut-
strackning olika beslut som hénfor sig till avgiften, sisom beslut om avgift som bestdms enligt
betalningsformagan, beslut om nedséittning eller efterskinkande av avgift samt beslut om in-
drivning av inkomster, ersdttningar eller fordringar till kommunen.

I allménhet fattas ett egentligt beslut endast om klientavgifter som bestdms enligt betalningsfor-
magan, vilket innebér att ordalydelsen i gillande 15 § 1 mom. har lett till oklarheter i frdga om
huruvida omprévning av en faktura dver en jimnstor klientavgift far begéras. For att fortydliga
saken foreslés det i paragrafen en uttrycklig bestimmelse om att omprovning av en faktura
ocksa far begéras. Omprovning far dock inte begiras av en faktura som géller en avgift som
avses 12 b §, det vill sdga en avgift som bestdms enligt betalningsférmégan. Beslut om avgifter
som bestdms enligt betalningsformégan fattas separat, och omprovning av beslutet far begéras
i enlighet med forvaltningslagen. Det sénds regelbundet en faktura dver avgifter som bestdms
enligt betalningsformagan, och om det ocksé var mojligt att begdra omprévning av dessa faktu-
ror skulle klienten i praktiken ha en fortlopande rétt att soka dndring.

Omprovning begérs hos det organ som svarar for ordnandet av servicen i fraga i kommunen.
Detta motsvarar de géllande bestimmelserna.

Allménna bestimmelser om omprdvningsforfarandet finns i 7 a kap. 1 férvaltningslagen, och i
1 mom. i den foreslagna paragrafen finns en informativ hénvisning till férvaltningslagen. Tids-
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fristen for omprovningsbegiran dr i enlighet med 49 c § i forvaltningslagen 30 dagar frén del-
faendet av beslutet eller fakturan. Vid behandlingen ska ett sa flexibelt forfarande som mojligt
efterstrdvas. Det ar tillrackligt om den kommunala myndighet som behandlar drendet med an-
ledning av begiran om omprovning kan konstatera om det finns skil att dndra beslutet eller
fakturan, och om det finns skél avgor myndigheten drendet pa nytt. Omprovningsforfarandet ar
pa sitt och vis en fortsatt behandling av ett och samma &rende. Det ar viktigt att beslut som
fattas med anledning av begiran om omprdvning motiveras, sirskilt om beslutet inte &ndras
med anledning av begidran om omprdvning.

Pa motsvarande sitt som i nuldget tillimpas 49 f § i forvaltningslagen, dér det foreskrivs om
beslutets verkstéllbarhet. Enligt 1 mom. fér ett beslut av vilket omprovning far begéras inte
verkstéllas forrén det har vunnit laga kraft. Enligt 2 mom. far ett beslut dock verkstéllas innan
det har vunnit laga kraft, om sé foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur &r sddant att det
bor verkstéllas omedelbart eller om ett allmént intresse kréver att verkstilligheten av beslutet
inte skjuts upp. Nér en begiran om omprovning har framstéllts kan den myndighet som behand-
lar begéran enligt 3 mom. forbjuda verkstélligheten av beslutet eller bestimma att verkstallig-
heten ska avbrytas. Ett avgorande i ett drende som géller forbud mot eller avbrytande av verk-
stéllighet far inte 0verklagas sarskilt.

Det foreslagna 15 § 2 mom. innehaller en informativ hinvisning till den nya foérvaltningspro-
cesslagen. Besvérsskriften ska inom besvérstiden inldmnas till forvaltningsdomstolen i enlighet
med den allménna bestdmmelsen i 14 § i den nya forvaltningsprocesslagen. Det foreslagna 2
mom. motsvarar den géllande regleringen med den skillnaden att det i géllande 15 § 2 mom.
hinvisas till den gamla forvaltningsprocesslagen, som har upphivts genom den nya forvalt-
ningsprocesslagen fran och med den 1 januari 2012.

I paragrafen foreslas ingen bestimmelse som motsvarar 3 mom. i gillande paragraf, enligt vil-
ken éndring i forvaltningsdomstolens beslut far sdkas endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstand. Detta beror pa att ett beslut som en regional forvaltningsdomstol enligt
107 § 1 mom. i den nya forvaltningsprocesslagen har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende
far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstdnd. Besvérstillstindsforfarande ar alltsd huvudregeln i den nya forvalt-
ningsprocesslagen, och det ar inte lingre nddvandigt att foreskriva sérskilt om det.

I 2 mom. foreskrivs pad samma sétt som i 15 § 3 mom. i klientavgiftslagen att besvarstillstand
ska beviljas endast om det med avseende pa tillimpningen av lagen i andra liknande fall eller
for en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svarstillstdnd beviljas pa denna sa kallade prejudikatgrund, om det finns behov av ett beslut i
hogsta instans som styr och forenhetligar myndigheternas och forvaltningsdomstolarnas be-
slutspraxis. Behovet av ett forhandsbeslut som styr avgoérandepraxisen kan hénfora sig till ex-
empel till rittsfragor dar forvaltningsdomstolarna har meddelat olika avgdranden. Ett forhands-
beslut behdvs ocksé om édrendet dr forknippat med réttsfragor som géller tillimpningen av den
nya lagstiftningen eller andra sddana oklara rittsfrigor som é&r av storre betydelse 4n i det aktu-
ella fallet och det annu inte finns ndgon rittspraxis fran hogsta forvaltningsdomstolen i drendet.

Detta innebar ett undantag fran 111 § i forvaltningsprocesslagen, dar deti 1 mom. foreskrivs att
grunderna for besvérstillstand forutom den ovan beskrivna prejudikatgrunden ocksa &r att det
finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av ett uppen-
bart fel i drendet samt att det finns nagot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstaind. En
avvikelse fran de allménna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen skulle vara motiverad pé
grund av klientavgifternas masskaraktir. Till exempel kan ett fel i ett avgiftsbeslut réttas med
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stod av 8 kap. i forvaltningslagen utan ndgot omprdovningsforfarande. Den som anser att en of-
fentlig fordran har paforts eller debiterats felaktigt far dessutom anfora grundbesvir enligt 9 § i
indrivningslagen.

Strivan efter att begridnsa anhopningen av klientavgiftsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen
bidrar dessutom till att stdrka klienternas réttsskydd genom ett snabbare rittsskyddssystem och
rattidighet inom forvaltningen. Motsvarande lagstiftningslosning har inforts bland annat i lagen
om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016). Enligt forslaget dr det mojligt att
rdtta, dndra, sénka och efterskinka avgifter med stod av flera olika bestimmelser. Dessa omfat-
tande mdjligheter till réttelse gor det mojligt att beakta réttsskyddet redan fore det egentliga
andringssokandet hos forvaltningsdomstol. Med tanke pa hogsta forvaltningsdomstolens kérn-
uppgifter dr ett besvérstillstindssystem som endast baserar sig pé prejudikatgrunden ett béttre
och mer styrande alternativ i denna &rendekategori med tanke pa rittsskyddssystemets funktion
dn att &ven uppenbara fel eller andra vigande skél kan dberopas som grund for besvirstillstand.

7.2 Lagen om servicesedlar inom social- och hélsovirden

3 §. Definitioner. Det foreslas att 3 punkten dndras sa att dar hanvisas till alla de bestimmelser
i klientavgiftslagen dir det foreskrivs om hur inkomster beaktas vid bestimmande av avgift.

7.3 Lagen om domstolsavgifter

5 §. Avgiftsfria prestationer. Enligt 1 punkten far avgift enligt lagen om domstolsavgifter inte
tas ut i drenden som géller service eller formaner enligt socialvardslagen och hilso- och sjuk-
vardslagen och som en enskild har inlett. Det foreslas att punkten dndras sé att avgift inte heller
far tas ut i besvérsdrenden som en enskild har inlett och som géller klientavgifter som faststillts
enligt klientavgiftslagen. Den foreslagna utvidgningen av avgiftsfriheten géller endast enskildas
besvir over klientavgifter inom social- och hélsovarden. Daremot géller den inte andra dnd-
ringssokande dn enskilda och inte heller andra avgifter dn klientavgifter enligt klientavgiftsla-
gen. Till exempel avgifter enligt lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
(1503/2016) faller alltsé dven i fortséttningen utanfor 1 punkten.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas inga nya bemyndiganden att utfirda férordning i klientavgiftslagen. I
propositionen foreslas det att 6 a § i klientavgiftslagen, som géller avgiftstak, dndras. I det gél-
lande 1 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning om storleken pé avgiften for uppe-
hille. I den foreslagna 6 a § ingar inget bemyndigande att utfarda férordning, utan storleken pé
avgiften for uppehille regleras i fortséttningen i lag. Dessutom upphévs 26 a och 26 b § i kli-
entavgiftsforordningen, som géller avgiftstak, och bestimmelserna i dem tas till vissa delar 4nd-
rade ini 6 a § i klientavgiftslagen.

I propositionen foreslas det att ocksé andra bestimmelser ska lyftas fran klientavgiftsforord-
ningen till klientavgiftslagen. Bestimmelser om den avgift som tas ut for fortlopande och regel-
bunden service i hemmet, om inkomster som ligger till grund for avgiften och om avdrag fran
inkomsterna ska i fortsdttningen finnas helt och hallet i klientavgiftslagen. Darfor upphévs 3 §
1-3 mom. samt 27, 28 a, 29 och 30 § i klientavgiftsforordningen. Det foreslas att 19 § 1 klient-
avgiftsforordningen, som géller familjevard, upphdvs och att bestimmelser om grunderna for
avgiften for ldngvarig familjevérd i fortséttningen foreskrivs i lag.

Det foreslas att 24 § i klientavgiftsforordningen, som géller avgift som tas ut av den som inte &r
bosatt i Finland, upphévs och att bestimmelser om saken i fortsdttningen ska finnas i 13 § i
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klientavgiftslagen. Ocksa 25 § i klientavgiftsforordningen, som géller den avgift som tas ut for
outnyttjade tjdnster som inte avbestillts, upphédvs och bestimmelserna i den slds samman med
3 § i klientavgiftslagen.

Ocksa 31-33 § i klientavgiftsforordningen, dir det foreskrivs om faststéllande och justering av
avgift, om uppbord av avgift for franvarotid och om medel som ska ldamnas kvar for personligt
bruk, upphévs helt eller delvis. I fortséttningen foreskrivs om dessa i 10 j, 10 k och 14 § 1 kli-
entavgiftslagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 juli 2021. Den foreslagna lagen om dndring av 5 § i
lagen om domstolsavgifter trader dock i kraft redan den 1 januari 2021. Dessutom trader klient-
avgiftslagen 6 a § om avgiftstak i kraft forst vid ingangen av 2022, eftersom det i propositionen
foreslas att avgiftstaket ska vara bundet till kalenderéret pa samma sétt som nu.

12 och 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen for andringen av klientavgiftslagen foreskrivs om
poéngtalet for det ars folkpensions- och arbetspensionsindex som de belopp som anges i den
foreslagna lagen motsvarar. Enligt forslaget ska beloppen motsvara de podngtal som tillimpats
vid indexjusteringarna 2019. I lagen foreskrivs ocksa att eurobeloppen justeras forsta gdngen
2021 i enlighet med indexéndringarna, det vill sdga 2021 &r det forsta justeringséret, och att de
justerade eurobeloppen triader i kraft vid ingdngen av 2022. Under justeringséret 2021 jamfors
alltsé podngtalen for folkpensions- och arbetspensionsindex 2021 med motsvarande poéngtal
for 2019. De foreslagna dvergangsbestimmelserna behovs for att de belopp som anges i den
foreslagna lagen i och med dem ska justeras samma ar som beloppet av avgiften for tjdnster
under nérstdendevardares ledighet enligt 6 b § i klientavgiftslagen och beloppen av avgifterna
enligt klientavgiftsforordningen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommunerna och samkommunerna ska verkstélla de &ndringar i klientavgiftslagen som foreslas
1 propositionen. Stdrsta delen av éndringarna bér genomforas frén och med den 1 juli 2021,
medan de dndringar som géller avgiftstaket ska genomforas fran och med ingangen av 2022.

Vid social- och hélsovardsministeriet har man preliminédrt planerat uppfoljningen och utvarde-
ringen av de foreslagna dndringarna i klientavgiftslagen i samarbete med finansministeriet, In-
stitutet for hélsa och vélfard och Finlands Kommunforbund rf. Uppfoljningsobjekt &dr framfor
allt &ndringar i1 anvindningen av tjénsterna, avgiftsintékterna och avgiftsgrunderna. Syftet med
propositionen dr att i enlighet med regeringsprogrammet undanrdja hinder for vird och dka
jémlikheten i samband med hilsa. Genom uppf6ljningen kan man producera ny information om
hur nivan pé klientavgifterna paverkar anviandningen av tjansterna och klienternas forsorjning.

Dessutom skulle det vara sirskilt viktigt att utreda hur de foreslagna dndringarna inverkar pé
inflodet av inkomstrelaterade avgifter, for vilka uppskattningarna for nérvarande innehaller be-
tydande osdkerhetsfaktorer. Bestimmelserna om inkomstrelaterade avgifter kan ocksa 1 storre
utstrackning paverka ordnandet av tjanster och darigenom klienternas stillning. Aven dessa fra-
gor bor foljas upp.

Uppfoljningen bor ske med hjélp av flera olika informationskillor och datainsamlingsmetoder.
De uppgifter som behdvs for uppfoljningen kommer att finnas tillgéngliga stegvis fran och med
senare hélften av 2021. Den pdgéende reformen av kommunernas ekonomiska rapportering kan
precisera uppgifterna om den kommunala ekonomin och péaskynda slutférandet av dem. Pa

103



RP 129/2020 rd

grund av att de foreslagna &dndringarna tréder i kraft stegvis och den tid det tar innan datamateri-
alen ar klara kan mer omfattande utredningar dock genomforas forst flera ar efter det att dnd-
ringarna trétt i kraft.

Resultaten av uppfoljningen i efterhand av de dndringar som foreslas i propositionen torde av
tidsskél inte hinna utnyttjas i samband med den kommande totalreformen av klientavgiftslag-
stiftningen. Trots detta dr informationen fran uppféljningen till nytta ndr lagstiftningen om kli-
entavgifter vidareutvecklas i framtiden.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna @ndringen av klientavgiftslagen triader i kraft den 1 juli 2021 med undantag for
de utvidgningar av avgiftstaket som trider i kraft vid ingangen av 2022. De foreslagna éndring-
arna i klientavgiftslagen kan uppskattas minska kommunernas klientavgiftsinkomster med 17
miljoner euro 2021, och dessutom uppskattas kostnaderna for de dndringar i informationssyste-
men som de foreslagna dndringarna medfor uppga till 0,9 miljoner euro samma ar. Dérfor har
social- och hilsovardsministeriet i budgeten for 2021 foreslagit ett tilligg pa 17,9 miljoner euro
under momentet for statsandelen for basservice pé grund av reformen av klientavgiftslagen.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmiint

Viktiga grundldggande fri- och réttigheter med tanke pa propositionen ar grundlagens 6 § om
jémlikhet, 10 § om skydd for privatlivet och 19 § om ritt till social trygghet. Dessutom ska
propositionens grundlagsenlighet bedomas i forhéallande till vad somi 121 § i grundlagen fore-
skrivs om kommunal sjilvstyrelse.

12.2 Likabehandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Vid den konstitutionella bedomningen
av den foreslagna lagen konkretiseras betydelsen av 6 § 1 mom. i grundlagen i hur jamlikt och
rattvist bordan av klientavgifterna fordelar sig pa olika befolkningsgrupper. Paragrafen ut-
trycker inte bara det traditionella kravet pa rattslig jamlikhet utan ocksé tanken pa faktisk jam-
stilldhet (RP 309/1993 rd, s. 46). Enligt réttslitteraturen beaktar bestimmelsen om jamlikhet
dessutom den allméinna virdegrund om att frimja réttvisa i samhéllet som ingdri 1 § 2 mom. i
grundlagen. Den skyldigheten som ingéar bestimmelsen om jamlikhet giller ven lagstiftare.

Bestdmmelser som ér av betydelse med tanke pa jimlikhetsbestimmelsen finns bland annat i 5
§ 1 b-punkten i den foreslagna lagen, enligt vilken undersékning och vard som ges av en poli-
klinik ska vara avgiftsfri for personer under 18 &r. Grundlagens 6 § 1 mom. utgér inget hinder
for nodvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jadmlikheten, det vill sédga atgér-
der som forbattrar stillningen och forhéllandena for en viss grupp (RP 309/1993 rd, s. 48). 1
bakgrunden till den foreslagna bestimmelsen finns en strdvan efter att frimja befolkningens
hilsa sa som det forutsétts i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Merparten av personer under 18 &r har inte regelbundna inkomster, varfér minderériga till skill-
nad fran andra aldersgrupper i regel alltid 4r mindre bemedlade. Aven om ansvaret for klient-
avgifterna for sdidana social- och héilsovérdstjénster som en minderérig anlitar i regel hor till den
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minderériges vrdnadshavare, kan det ocksd uppsta situationer dir i synnerhet en person som
nirmar sig myndighetsdldern maste kunna anlita exempelvis hdlsovardstjénster utan vardnads-
havarnas vetskap. Den foreslagna avgiftsfria tillgdngen till undersékning och vérd vid polikli-
niker tryggar tillgéng till dessa tjénster for minderariga som i princip alltid har en svagare eko-
nomisk stillning dn andra &ldersgrupper.

Avgiftsfriheten minskar den ekonomiska belastning som uppstar nar man uppsoker vard sa den
foreslagna avgiftsfriheten stoder ocksé barnfamiljer, sirskilt nér ett barn behdver rikligt med
tjénster inom den specialiserade sjukvéarden. Enligt artikel 24.1 i konventionen om barnets rét-
tigheter har barnet rétt att atnjuta bésta uppnaeliga hélsa och rétt till sjukvard och rehabilitering.
Enligt artikel 24.2 b ska konventionsstaterna vidta lampliga atgirder for att sdkerstilla att alla
barn tillhandahalls nodvandig sjukvéard och hilsovard.

Positiv sdrbehandling i samband med avgiftsfria poliklinikbesok for minderariga kan motiveras
ocksa ur den synvinkeln att i synnerhet ett litet barn i praktiken inte alls sjidlv kan paverka om
han eller hon vid behov fors till polikliniken for vérd, utan vardnadshavarna fattar detta beslut
for barnets rakning. I andra aldersgrupper &r detta i princip inte fallet, utan en myndig person
kan sjalv bedoma om han eller hon anser det vara motiverat att soka sig till hilso- och sjukvard.

Niér det géller minderariga har varden av ménga kroniska sjukdomar koncentrerats till den spe-
cialiserade sjukvarden, och det kan bli ménga poliklinikbesdk under barndomen. Under besdken
granskas barnets tillvdxt och utveckling grundligt, och om besoken inte genomfors och barnet
inte far de hilso- och sjukvardstjanster som det behover, kan konsekvenserna vara betydande
under barnets hela livscykel. Barnet kan till exempel orsakas allvarliga forseningar i utveckl-
ingen samt fysiska och psykiska sanitéira oldgenheter som varar langt in i vuxenlivet. Darfor ar
det sarskilt viktigt for minderariga att de fir de hilso- och sjukvardstjénster de behdver i ett sé
tidigt skede som mojligt.

Dessutom har den i propositionen foreslagna avgiftsfria undersdkningen och véarden vid en po-
liklinik betydelse ocksa i det avseendet att den atminstone i viss man kan forebygga behovet av
barnskyddsatgarder. Att lata bli att undersdka och behandla ett barns hilsoproblem kan i virsta
fall leda till barnskyddsatgéirder och medfora extra belastning for familjen. Det &r dock svart att
ordna ritt slags stod inom socialvarden eller plats for vard utom hemmet for ett barn till exempel
om barnets lindriga utvecklingsstdrning inte har identifierats eller om man inte vet vad barnets
neuropsykologiska symptom beror pa. Den i propositionen foreslagna avgiftsfria undersok-
ningen och vérden vid en poliklinik for personer under 18 ar kan bidra till att minska belast-
ningen pa barnskyddet i situationer dir barnet i forsta hand behover hilso- och sjukvardstjinster.
P& detta sétt kan man i bésta fall ocksd minska omhéndertagande och placering i vird utom
hemmet, som anvénds i sista hand inom barnskyddsarbetet for att trygga barnets uppvéxt och
utveckling samt sarskilt skydd for barnet.

Den foreslagna lagen har betydelse ocksé for den regionala jadmlikheten. For nérvarande tar
vissa kommuner ut klientavgifter for besok pa sjukskotarmottagningar, medan besdken i vissa
kommuner &r avgiftsfria antingen for alla klienter eller endast for vissa klientgrupper. I fraga
om de avgifter som tas ut for besok pa sjukskotarmottagningar dr klienterna alltsé i en ojamlik
stillning beroende pa i vilken kommun de anlitar hélsovéardstjanster. I propositionen foreslas
det att besok pa sjukskotarmottagningar i fortsdttningen ska vara avgiftsfria for alla klientgrup-
per, vilket 6kar jaimlikheten mellan klienterna pé olika hall i landet.

Bestdmmelser om avgifter som tas ut for langvarig boendeservice, sdsom langvarigt servicebo-
ende med heldygnsomsorg, finns inte i den géllande klientavgiftslagstiftningen, och i friga om
fortlopande och regelbunden service i hemmet foreskrivs i klientavgiftsforordningen endast om

105



RP 129/2020 rd

maximiavgiftssatser som bestdms enligt inkomsterna. De avgifter som tas ut for langvarig bo-
endeservice och fortldpande och regelbunden service i hemmet varierar dérfor for narvarande
mycket pa olika hall i landet.

I propositionen foreslas det att avgifterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
och langvarig sluten vard i fortsdttningen ska bestimmas enhetligt utifran klientens inkomster.
Dessutom bestams avgifterna for annan langvarig boendeservice samt avgifterna for fortlopande
och regelbunden service i hemmet i enlighet med den avgiftstabell som foreslas i propositionen.
De foreslagna dndringarna begriansar kommunernas provningsrétt vid bestimmande av avgifter,
vilket 6kar jadmlikheten mellan klienterna i hela landet och minskar ojédmlikheten.

12.3 Riitt till social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Bestimmelsen hanvisar dels till social- och hilsovardens forebyggande verksam-
het, dels till utvecklingen av samhaéllsforhallandena inom det allménnas olika verksamhetssek-
torer i en riktning som allmént frdmjar befolkningens hélsa. Det handlar framfor allt om att
trygga tillgdngen till tjinsterna. Ocksa andra bestimmelser om grundldggande fri- och réttig-
heter, sasom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, inverkar indirekt pé tillgdngen till
tjanster (GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se &ven RP 309/1993 rd, s. 75).

Da man avgor om tjansterna ska anses tillrackliga, kan utgangspunkten vara en sadan niva pa
tjdnsterna som ger alla manniskor forutsédttningar att fungera som fullvardiga medlemmar i sam-
hillet (RP 309/1993 rd, s. 75—76). Hanvisningen till ndrmare bestimmelser i lag ger lagstiftaren
rorelsefrihet nér det giller bestimmelser om réttigheter. Hinvisningen visar dven att det exakta
innehéllet i en grundlaggande fri- eller réttighet bestims utifrdn hela komplexet av bestimmel-
ser om grundldggande fri- och rattigheter och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 6). Sam-
tidigt maste det dock tas hansyn till att rétten till tillrdckliga social- och hilsovardstjanster ska
garanteras pa individniva och att det i sista hand pé just individnivd beddms om social- och
hélsovérdstjénsterna dr tillrdckliga (GrUU 30/2013 rd, s. 3/1).

Klientavgifterna inverkar pa tryggandet av tillrickliga social- och hilsovardstjanster. Enligt
grundlagsutskottet far klientavgifterna inte vara s hoga att de som behdver tjansterna inte kan
utnyttja dem (GrUU 8/1999 rd, s. 2/1 och GrUU 39/1996, s. 2/1). Grundlagsutskottet har fast
vikt vid denna omsténdighet bland annat i bestimmelser om ersittningar av de resekostnader
som avses 1 sjukforsékringslagen (GrUU 52/2017 rd, s. 3) och 1 bestimmelser om klientavgifter
inom smébarnspedagogiken (GrUU 21/2016 rd, s. 3) samt i bestimmelser om servicesedlar
inom social- och hélsovarden (GrUU 10/2009 rd, s. 3/1I).

Grundlagsutskottet har likasa konstaterat att klientavgifterna inte far leda till att de som behdver
tjénsterna blir tvungna att tillgripa stod for sin oundgéngliga forsorjning enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 10/2009 rd s. 3/1 och GrUU 21/2016 rd, s. 3). I propositionen foreslas be-
stimmelser om att nedséttning och efterskdnkande av klientavgifter ska ha foretrade framfor
beviljande av utkomstskydd. Dessutom ska det i lagen foreskrivas om informationsskyldigheten
i friga om lattnadsforpliktelsen. De foreslagna &ndringarna minskar klienternas behov av att
ansdka om utkomststod.

Till f6ljd av att avgiftsgrunderna for inkomstrelaterade avgifter forenhetligas kan avgifterna

stiga 1 vissa kommuner, medan de i stillet kan sjunka i vissa andra kommuner. Detta beror pa
att det 1 vissa kommuner tagits ut ldgre klientavgifter 4n det maximala beloppet eller s& har

106



RP 129/2020 rd

tjédnsterna ordnats avgiftsfritt for klienten, medan vissa kommuner har tagit ut en klientavgift
som motsvarar det maximala belopp som anges i lagstiftningen om klientavgifter.

De social- och hilsovardstjanster som enligt lag &r avgiftsfria forblir avgiftsfria, och dessutom
foreslas det i propositionen vissa betydande utvidgningar av forteckningen over avgiftsfria hal-
sovardstjanster. Besok pa sjukskdtarmottagningar samt undersékning och vard vid en poliklinik
for personer under 18 ar samt bland annat profylaktisk lakemedelsbehandling mot hiv foreslas
bli avgiftsfria. I klientavgiftslagen fortydligas ocksé att det inte fir tas ut avgifter for mental-
vardstjidnster som getts inom primérvirdens Oppna sjukvérd. I klientavgiftslagen foreskrivs
dessutom som en ny sak om maximiavgifterna for 1dngvarig boendeservice. Flera bestdmmelser
i den foreslagna lagen frimjar befolkningens hélsa och tryggar mojligheterna for var och en att
fa tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster. Pa sé vis fullgér de den skyldighet som
det allméinna har enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas avgiftstaket bli utvidgat till nya tjénster. Syftet med bestimmelserna
om avgiftstak dr att forhindra att det sammanlagda beloppet av avgifter som tas ut hos en enskild
klient blir oskaligt, och i och med de foreslagna utvidgningarna nas avgiftstaket snabbare dn for
ndrvarande for klienter som anlitar de tjdnster som foreslas bli fogade till avgiftstaket. De fore-
slagna bestimmelserna fridmjar séledes fullgérandet av den skyldighet att tillforsékra tjanster
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Den skyldighet att tillforsékra tjanster som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen och andra réttig-
heter som anges i momentet beaktas i den sa kallade ldttnadsbestimmelse som finns i 11 § 1
mom. i den foreslagna lagen och enligt vilken kommunen ska sdtta ned klientavgiften eller ef-
terskdnka den, om uttaget av avgiften dventyrar forutséttningarna for klientens eller klientens
familjs forsorjning. Skyldigheten ingér ocksa i den géllande klientavgiftslagen, men har i prak-
tiken inte tillimpats i behovlig utstrdckning. Enligt den foreslagna 11 § ska kommunen infor-
mera klienten om kommunens skyldighet att under vissa forutsattningar sitta ned eller efter-
skianka avgiften. I den foreslagna paragrafen forutsétts det att informationen ldmnas sa att kli-
enten tillrackligt vl forstar dess innehdll. Dessutom ska klienten ges namnet pa och kontakt-
uppgifterna till den aktor fran vilken klienten vid behov kan begéra ytterligare upplysningar.

Genom bestdmmelserna om skyldigheten att informera strédvar man efter att 6ka medvetenheten
om denna bestimmelse. Syftet med det personliga meddelandet dr dessutom att frimja och ef-
fektivisera anvindningen av bestimmelsen om léttnader. Enligt en doktorsavhandling inom den
offentliga ekonomin som publicerades 2018 (Tuuli Paukkeri, ”Essays on public economics”.
VATT Publications 72) ansokte hushéll som fick ett personligt brev om den sociala forman som
de hade tillgang till snabbare om férméanen och var hélften mer benigna att ans6ka om forméanen
an hushall som ar beroende av den offentliga kommunikationen.

12.4 Skydd for personuppgifter

Forslaget ar av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryg-
gas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat och
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.

Grundlagsutskottet har nyligen justerat sin stindpunkt om kraven pa forfattningsniva for be-
stimmelserna om behandling av personuppgifter och pa hur heltickande och detaljerade be-
stimmelserna ska vara. Enligt utskottet 4r det i princip tillrackligt med tanke pé 10 § 1 mom. i
grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven enligt dataskyddsférordningen. Enligt utskottet
ska skyddet for personuppgifter i fortsattningen i forsta hand tillgodoses med stéd av den all-
ménna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Lagstiftaren bor alltsa vara
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restriktiv nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. Saddan lagstiftning bor vara av-
grinsad till nédvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har i regel beddmt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och 1dmna
ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till n6dvéandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fa
och mgjlighet att 1dmna ut information har enligt utskottet kunnat gélla ”behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, 1 de fall da lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna.
Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna dr nddvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/1, och de
utldtanden som namns dér).

16 a §iden foreslagna lagen foreskrivs det om kommunens rétt att samla in och f& uppgifter
for att folja hur klientens avgiftstak fylls upp och i 14 a § om kommunens ratt att fa uppgifter
om klientens ekonomiska stéllning. Bestimmelser om dessa fragor ska finnas i klientavgiftsla-
gen, som till denna del &r en speciallag i forhallande till dataskyddslagen, eftersom det inte finns
bestammelser om dem i dataskyddslagen. Till skillnad fran géllande 6 a och 14 a § foreslds det
i propositionen dessutom att ritten att fa upplysningar begrénsas till upplysningar som ar nod-
vindiga med tanke pa en uppgift.

114 a § i den foreslagna lagen foreskrivs det om kommunens ratt att fa uppgifter. Den foreslagna
paragrafen motsvarar till vasentliga delar 17 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken (1503/2016). Grundlagsutskottet kravde i sitt utlitande om regeringens proposition till
riksdagen med fOrslag till lag om klientavgifter inom smébarnspedagogiken och till lagar om
andring av 13 § i lagen om smébarnspedagogik och av lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (RP 60/2016 rd) att den ritt att f4 upplysningar som avses i 17 § ska kopplas till
nodvandighetskravet eller sé att innehéllet 1 1 uppgifterna preciseras. Kravet var en forutsittning
for att den foreslagna lagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
21/2016 rd, s. 4). Kommunens ritt att fa uppgifter for bestimmande av klientavgifter enligt 14
a § i den nu foreslagna lagen dr bunden till de uppgifter som ar ndédvandiga for uppgiften.

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid att i ju storre utstrdckning privatpersoner gor
sina betalningar via ett bankkonto 1 stillet for att anvidnda kontanter, desto mer detaljerad blir
den bild man kan fa av deras privatliv utifran transaktionerna pé kontot. Transaktionerna kan
rentav avsldja kénsliga uppgifter sdisom medlemskap i religionssamfund och anvéndning av
hilso- och sjukvérdstjanster. Darfor kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter enligt ut-
skottet jamstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kdrnan i skyddet for privatlivet (GrUU
48/2018 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en reglering dir Folkpensionsanstalten trots sekretess-
bestdammelserna och oberoende av personens samtycke har ratt att av penninginstitut fa sddana
uppgifter som dr nodvindiga for avgorandet av ett drende. Detta innebér att banksekretessen
bryts nér det géller den som soker eller fir en forman. Aven om utskottet &nnu dé inte ansag att
banksekretessen &r en faktor som hor till kdrnan i privatlivet, ansag utskottet att sistahandsutva-
gen var av betydelse for lagstiftningsordningen, det vill sdga att begéran om information hade
kopplats till villkoret att tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan fés pa annat sétt och att
det fanns motiverad anledning att misstéinka att den som sokt eller fatt en formén har ldmnat
otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter. Utskottet forutsatte i sitt utlatande om Folkpensions-
anstalten ocksa att sokanden eller mottagaren ska underrittas om detta innan begéran framfors
(GrUU 14/2002 rd, s. 4/11).
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Med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis foreskrivs i den foreslagna 14 a § nog-
grannare dn for ndrvarande om kommunens ritt att fa uppgifter av penninginstitut. I paragrafen
foreskrivs ocksd att innan en begéran framstills till ett penninginstitut ska den vars uppgifter
begirs underrittas om begéiran.

12.5 Den straffriittsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar niar den utfoérdes. For brott far inte domas
till stringare straff &n vad som var foreskrivet i lag ndr garningen begicks. Grundlagens 8 §
innehaller de viktigaste elementen i den straffrittsliga legalitetsprincipen. Atminstone en defi-
nition i lag pa gérningar som bestraffas som brott, ett forbud mot retroaktiv strafflag, ett forbud
mot analog tillimpning av strafflagen, ett krav pa en definition i lag pa straff som foljer pa brott,
forbud mot bruk av en stringare lag &n den som géller vid tidpunkten for gdrningen och ett krav
pa straffréttsliga normer pa lagniva ar sddana element (RP 309/1993 rd, s. 54).

Administrativa disciplindra pafoljder och andra sanktioner av straffkaraktir som pafors i admi-
nistrativ ordning ar i allménhet inte straff som doms ut for brott i den mening som avses i 8 § i
grundlagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas séledes inte som sadan pa regle-
ringen av administrativa sanktioner. I grundlagsutskottets praxis har det & andra sidan ansetts
att bestimmelserna om administrativa sanktioner ska uppfylla de allménna kraven pa exakthet
och proportionalitet (se GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU 17/2012 rd,
s. 6, GrUU 9/2012 rd, s. 2-4, GrUU 60/2010 rd, s. 5-6, GrUU 11/2009 rd, s. 7-8, GrUU 12/2006
rd, s. 2-3, GrUU 32/2005 rd, s. 3, GrUU 19/2004 rd, s. 3-5, GrUU 4/2004 rd, s. 7, GrUU
74/2002 rd, s. 5).

I rattslitteraturen finns olika definitioner av administrativa pafoljder av straffkaraktdr. En admi-
nistrativ pafoljd, dvs. en administrativ sanktion, har ansetts vara en pafoljd av straffkaraktér som
en forvaltningsmyndighet med stod av en specialbestimmelse pafor for ett lagstridigt forfarande
(Olli Méenpaé, "Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet”, Edita 2008, s. 32). I Finland har det
administrativa pafoljdssystemet dock huvudsakligen analyserats i den straffrittsliga litteraturen
(t.ex. Matti Tolvanen, ”Hallinnolliset maksut véhiisten tielikenteen rikkomusten sanktioina”,
Lakimies 2/2002 och Kimmo Ilmari Kiiski, ”Kohti rationaalisempaa rankaisemista”, Lakimies
1/2009), dér administrativa pafoljder tillsammans med straffréttsliga pafoljder betraktas som en
del av det kontrollpolitiska systemet.

Administrativa sanktioner dr sanktioner av straffkaraktir som &r alternativa till straffréttsliga
straff och som pafors for ringa brott. P4 samma sétt som straffréttsliga pafoljder ar hotet om
administrativa pafoljder avsett att ha en allméin effekt. Huvudregeln har ansetts vara att admi-
nistrativa och straffrittsliga sanktioner kan péaforas parallellt. Paférandet av en administrativ
sanktion i ett forvaltningsforfarande utgdr saledes inget hinder for att samma gérning bedoms
ocksa straffrattsligt.

I propositionen foreslas det att avgiften for en tjdnst som inte utnyttjats eller avbestéllts i storre
utstrdckning ska kunna tas ut for olika tjanster i fortsdttningen. Att en tjdnst inte utnyttjas eller
avbestills ar inte lagstridigt, och avgiften for en tjanst som inte utnyttjats eller avbestallts ar inte
ett alternativ till ett straffrattsligt straff. Syftet med uttaget av avgiften &r inte allmén prevention
utan endast avsett att delvis kompensera for de kostnader som uppstar fér den outnyttjade tjéns-
ten. Avgiften for en tjénst som inte utnyttjats eller avbestillts handlar dérfor inte om en admi-
nistrativ pafoljd av straffkaraktér.
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12.6 Rittskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjs-
mal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattsskipningsorgan.

I propositionen foreslés vissa dndringar som forbéttrar klienternas réttsskydd. I klientavgiftsla-
gen ska uttryckligen foreskrivas att omprévning av fakturan far begiras, vilket fortydligar nu-
laget. Det ska dven uttryckligen foreskrivas att en anvisning om omprovningsbegéran ska fogas
till fakturan.

Bestimmelserna om dndringssokande ska forenhetligas med den nya forvaltningsprocesslagen.
I den nya forvaltningsprocesslagen ér besvérstillstand till skillnad frdn bestimmelserna i den
gamla forvaltningsprocesslagen huvudregeln, varfor det i klientavgiftslagen inte ldngre fore-
skrivs att forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Dessutom foreslés det i propositionen att besvarstill-
stdnd ska beviljas endast om det med avseende pa tillimpningen av lagen i andra liknande fall
eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen.
Propositionen motsvarar till denna del den gillande regleringen och avviker frén bestimmel-
serna i den nya forvaltningsprocesslagen i friga om grunderna for besvérstillstand.

Det ovan nimnda undantaget fran den nya forvaltningsprocesslagen dr motiverat pa grund av
klientavgifternas masskaraktir. Till exempel kan ett fel i ett avgiftsbeslut rittas med stod av 8
kap. i férvaltningslagen utan ndgot omprovningsforfarande. Den som anser att en offentlig ford-
ran har paforts eller debiterats felaktigt far dessutom anfora grundbesvir enligt 9 § i indrivning-
slagen.

Stravan efter att begransa anhopningen av klientavgiftsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen
bidrar dessutom till att stdrka klienternas réttsskydd genom ett snabbare rattsskyddssystem och
rattidighet inom forvaltningen. Motsvarande lagstiftningslosning har inforts bland annat i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016). Enligt forslaget ar det mojligt att
ritta, &ndra, sdnka och efterskinka avgifter med stod av flera olika bestimmelser. Dessa omfat-
tande mojligheter till réttelse gor det mojligt att beakta réttsskyddet redan fore det egentliga
andringssokandet hos forvaltningsdomstol. Med tanke pa hogsta forvaltningsdomstolens kérn-
uppgifter dr ett besvarstillstdndssystem som endast baserar sig pa prejudikatgrunden ett battre
och mer styrande alternativ i denna drendekategori med tanke pa rittsskyddssystemets funktion
dn att dven uppenbara fel eller andra vigande skil kan aberopas som grund for besvérstillstand.

Réttegangsavgifterna har ett ndra samband med 21 § i grundlagen som foreskriver att var och
en har ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Aven om de avgiftsnivder som
foreskrivs i lagen om domstolsavgifter i de flesta fall ligger 1&ngt fran sjdlvkostnadsvérdet for
behandlingen av drenden, kan i synnerhet de som har det sdmst stéllt 1ata bli att soka dndring i
sitt drende som géller klientavgiften pa grund av att de inte har rad att betala riattegdngsavgiften.
I propositionen foreslas det att lagen om domstolsavgifter dndras sa att avgift enligt lagen om
domstolsavgifter inte tas ut i &renden som en enskild har inlett och som géller klientavgifter som
faststillts enligt klientavgiftslagen. Den foreslagna dndringen av lagen om domstolsavgifter
tryggar séledes fullgérandet av 21 § i grundlagen.
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12.7 Kommunal sjilvstyrelse

1121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjilvstyrelse. Enligt 3 mom. har kommunerna
beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms
samt om de skattskyldigas rittsskydd utfardas genom lag.

Bestimmelser om kommunala avgifter finns ddremot inte i grundlagen. Kommunala avgifter
brukar indelas i offentligrittsliga avgifter och andra avgifter. Offentligréttsliga avgifter baserar
sig pa lag och tas ut for kommunernas lagstadgade tjdnster. I grundlagsutskottets praxis har det
dock ansetts att kommunerna utdver lagstadgade avgifter ocksé i lagstadgade uppgifter med
stdd av sin sjdlvstyrelse kan besluta om andra avgifter (se GrUU 53/2002 rd och 12/2005 rd).
Detta har varit fallet sarskilt inom socialvarden, dér det har tagits ut avgifter bland annat for
klientavgifter for serviceboende utan att bestimmelser om dem finns i klientavgiftslagstift-
ningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande GrUU 8/1999 rd behandlat férhallandet mellan avgiftsta-
ket och den kommunala sjéalvstyrelsen. Utskottet konstaterade att sjalvstyrelsebestimmelserna
i grundlagen inte utgér nagot hinder for att genom lag foreskriva om avgifter som kommunerna
tar ut for tjdnster som de maste tillhandahélla och att det gar att lagstadga ocksa om till exempel
ett avgiftstak. Utskottet konstaterade dessutom att ett avgiftstak med avseende pé de grundlag-
gande fri- och réttigheterna i sak kan motiveras utifrén 15 a § 3 mom. i regeringsformen, det
vill sdga 19 § 3 mom. i den géllande grundlagen, eftersom det faktum att det allmidnna ska
tillforsdkra var och en tillrickliga social- och hilsovardstjinster har den viktiga dimensionen att
klientavgifterna inte far vara sa hoga att de som behover tjdnsterna inte kan utnyttja dem.

I det ovan nimnda utlatandet ansag grundlagsutskottet dock att den 16sning som antogs i pro-
positionen (RP 77/1999 rd), enligt vilken storleken pé avgiftstaket och de tjédnster som det om-
fattar ska regleras genom forordning, ar problematisk ur konstitutionell synvinkel. Grundlags-
utskottet motiverade sin standpunkt i forsta hand av orsaker som hanfor sig till kommunernas
sjalvstyrelse: att ett avgiftstak infors betyder samtidigt att klienterna inte betalar nagra avgifter
ndr taket dr nétt och att kommunernas inkomster av avgifterna dérfor minskar. Kommunernas
mojligheter att sjidlvstindigt bestimma om sin ekonomi har ansetts vara en sektor inom sjélv-
styrelsen som atnjuter grundlagsskydd (GrUU 8/1999 rd, s. 2). Darfor forutsatte grundlagsut-
skottet att det for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning bestdms
genom lag om storleken pa avgiftstaket och om vilka tjénster som ingéar i det.

I propositionen foreslas bestimmelser om vissa avgiftsfria hdlsovardstjanster, de inkomstrela-
terade avgifternas maximibelopp och utvidgning av avgiftstaket. De foreslagna dndringarna kan
anses begrinsa den ritt att ta ut avgifter som ingér i den kommunala sjélvstyrelsen. Begrians-
ningarna regleras dock i sin helhet genom lag och kan pa ovan beskrivet sétt motiveras utifran
jamlikhet enligt 6 § och skyldigheten att tillforsdkra tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

12.8 Forfattningsniva

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan lag. Bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
1 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag.

Klientavgiftslagen och klientavgiftsforordningen utfardades fore reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna 1995 och grundlagsreformen 2000. Béde klientavgiftslagen och klientav-
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giftsforordningen har senare éndrats flera gdnger, men endast ett fatal &ndringar i klientavgifts-
lagstiftningen har behandlats i grundlagsutskottet. Ett stillningstagande av grundlagsutskottet
som bor anses viktigt nér det géller forfattningsnivan for klientavgifterna for social- och halso-
vardstjansterna ar grundlagsutskottets utlatande om avgiftstaket fran 1999 (GrUU 8/1999 rd, s.
2/1), som beskrivs i avsnitt 12.7.

Bestimmelser om de centrala kriterierna med tanke pa vilken forfattningsnivé, lag eller stats-
radsférordning, som ska véljas finns 1 80 § 1 mom. i grundlagen. Genom férordning far for det
forsta inte utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter. Be-
stimmelser om grundlédggande fri- och réttigheter hor entydigt till omrédet for lag. Dessutom
maste alla bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag (RP 1/1998 rd, s. 132). Den som utfardar férordning kan emellertid genom lag bemyn-
digas att utfiarda ndrmare bestimmelser om sadant som &r av mindre betydelse for individens
rattigheter och skyldigheter (GrUU 44/2010 rd, s. 4/I, RP 1/1998 rd, s. 132/1).

Nir det géller bestimmelser om bemyndigande i lag har grundlagsutskottet av havd kréavt att
bestdmmelser om bemyndigande genom lag ska vara exakta och noggrant avgransade (GrUU
1/2004 rd, s. 2/1). Det 4r ocksé viktigt att grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
framgar entydigt av lagen sé att individen genom att ta del av lagens bestimmelser kan fa vet-
skap om sina réttigheter och skyldigheter.

For det andra féar det enligt 80 § 1 mom. i grundlagen genom forordning inte utfirdas bestdm-
melser om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Enligt grundlagen
utfardas det genom lag bestimmelser till exempel om de statliga myndigheternas avgiftsbelagda
verksamhet och om de allminna grunderna for avgifternas storlek samt om de uppgifter som
alaggs kommunerna.

I grundlagen foreskrivs att vissa fragor hor till omradet for lag och stills langtgaende begrans-
ningar for delegeringen av lagstiftningsbehorighet. Trots detta framgar det tydligt av grundlagen
att det inte dr nodviandigt att foreskriva om alla fragor genom lag. Vissa av de bestimmelser
som paverkar individens rittigheter och skyldigheter kan utfirdas genom forordning. Grund-
lagsutskottet har i sjidlva verket forhallit sig avvisande till att bestimmelser pa forordningsniva
tas in pa lagniva. I det utlatande (GrUU 4/2004 rd, s. 3/I) som behandlar forslaget till utlén-
ningslag (RP 28/2003 rd och RP 151/2003) konstaterade grundlagsutskottet att trots att den
foreslagna lagens omfattning delvis forklaras av en 6nskan att efterkomma grundlagens 80 §,
ger den & andra sidan ocksa uttryck for en lagstiftningsmetod diar man inte stravar efter att 1dmna
frdgor som inte hor till omradet for lagstiftning pa forordningsniva.

Det foreslas att de reformer som ingér i propositionen ska regleras i sin helhet genom lag. Dess-
utom foreslas det att bestimmelser lyfts in i klientavgiftslagen ur klientavgiftsforordningen.
Merparten av de bestimmelser som foreslas i propositionen hor till sin natur till lagniva, ef-
tersom de hénfor sig till grunderna for individens réttigheter och skyldigheter och tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och réttigheterna samt har en central inverkan pé individens rétts-
liga stéllning.

Diaremot skulle till exempel bestimmelser om vilka uppgifter som ska framga av fakturan Gver
klientavgiften med stod av det som sagts ovan sannolikt ha kunnat utfirdas genom férordning
av statsradet. Flera faktorer talar dock for att de bestimmelser som foreslés i propositionen i sin
helhet ska tas in i lag. Den personkrets som den foreslagna lagens tillimpningsomrade omfattar
ar exceptionellt omfattande, och bestimmelserna beror ocksé personer som pa olika sitt 4r i en
utsatt stillning. Bestdmmelserna har ett néra samband med den skyldighet att tillforsékra tjéns-
ter som anges for det allménna i 19 § 3 mom. i grundlagen.
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I propositionen foreslas inga &dndringar till exempel i beloppet av de jdmnstora avgifter som tas
ut for hilsovardstjanster, utan bestimmelserna om dem kvarstar tills vidare i klientavgiftsfor-
ordningen. De nimnda beloppen kan inte anses vara obetydliga detaljer som hénf6r sig till in-
dividens réttigheter och skyldigheter, eftersom den praktiska betydelsen av bestimmelserna om
jadmnstora avgifter ur individens synvinkel uttryckligen &r det belopp som klienten maste betala
for servicen. Aven efter den foreslagna lagéindringen kommer det alltsé att finnas bestammelser
i klientavgiftsforordningen som med tanke pa 80 § i grundlagen hor till lagniva. Avsikten ar att
lagstiftningen om klientavgifter ska revideras i sin helhet annu under denna regeringsperiod, d&
ocksa forfattningsnivan ses over.

Med stod av vad som sagts ovan konstaterar regeringen att forslaget dr forknippat med princi-
piellt viktiga fragor med tanke p& genomforandet av grundlagens bestimmelser och tillgodose-

endet av de grundléggande fri- och rittigheterna. Regeringen anser dock att propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 3 §, 5 § 1 och 4
punkten samt 6a, 7b,7¢,10b, 10 ¢, 13, 14, 14 aoch 15 §,

av dem 5 § 1 punkten saddan den lyder i lag 1329/2010, 5 § 4 punkten sédan den lyder i lag
1229/2016, 6 a § sadan den lyder i lagarna 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 och 434/2010, 7 b
och 10 c § saddana de lyder i lag 221/2003, 7 ¢ § saddan den lyder i lagarna 221/2003, 387/2008
och 1051/2009, 10 b § sadan den lyder i lagarna 221/2003 och 1505/2016, 14 a § sadan den
lyder i lagarna 976/1998 och 221/2003 och 15 § sddan den lyder i lag 1022/2015, samt

fogas till lagen nya 2 a, 2 b och 10 d—10 k §, till 5 §, sddan paragrafen lyder delvis dndrad i
lagarna 367/1996, 654/2010, 1329/2010, 468/2015 och 1229/2016, en ny 1 b- och en ny 1 c-
punkt samt till 11 §, sddan den lyder i lag 221/2003, nya 3—5 mom. som f6ljer:

2a§
Uttag av avgift

Kommunen eller samkommunen ska ge klienten en faktura som motsvarar avgiftsbeslutet. Av
fakturan ska atminstone f6ljande uppgifter framga:

1) fakturans datum,

2) den klient av vilken avgiften tas ut,

3) den service for vilken avgiften tas ut,

4) avgiftens storlek och avgiftsgrunden,

5) den offentliga eller privata serviceproducent som tillhandahéllit den service for vilken av-
giften tas ut,

6) namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktor av vilken klienten vid behov kan begira
ytterligare upplysningar om fakturan,

7) uppgifter om huruvida den avgift som tas ut ska riknas in i det i 6 § avsedda avgiftstaket;
om avgiften ska riknas in i avgiftstaket, ska det pa fakturan dessutom finnas uppgift om att
klienten sjidlv méste kontrollera nir avgiftstaket har natts.

Till andra fakturor &n beslut som avses i 2 b § ska det fogas en anvisning om omprovningsbe-
géran.

Nar avgifter tas ut ska klientens integritetsskydd och personliga trygghet beaktas.

2b§
Beslut om avgift som bestims enligt betalningsférmdgan

Kommunen eller samkommunen ska ge klienten ett beslut om en avgift som bestdms enligt
dennes betalningsféormaga. Av beslutet ska atminstone foljande uppgifter framga:
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1) den tjdnsteinnehavare som fattat beslutet samt tidpunkten for beslutet,

2) den klient som beslutet direkt avser,

3) den service som beslutet giller,

4) storleken pa den avgift som tas ut for servicen samt avgiftsgrunden,

5) namnet pa och kontaktuppgifterna till den person av vilken klienten vid behov kan begéra
ytterligare upplysningar om beslutet.

Till beslutet ska det fogas en anvisning om omprévningsbegéaran.

38§
Avgift for oanvind service

Om klienten eller klientens foretriddare har bokat en mottagningstid for hdlsovardsservice eller
har bokat en kortvarig vardplats eller boendeserviceplats inom social- eller hilsovarden, och
klienten utan godtagbart skil och utan att ha avbokat tiden eller platsen inte har kommit till
mottagningen eller enheten i fraga vid bokad tid, far kommunen eller ssmkommunen av klienten
ta ut hogst 50,80 euro. Avgiften far emellertid tas ut endast om uttaget av avgiften inte ska anses
oskéligt och kommunen eller ssmkommunen i samband med bokningen har meddelat att en i
denna paragraf avsedd avgift kan komma att tas ut samt gett anvisningar om att tiden eller plat-
sen ska avbokas pé forhand. Uppgifter om uttag av avgift samt om avbokning av tid eller plats
ska ldmnas sa att klienten tillrdckligt vél forstar innehallet i dem. Avgift far inte tas ut hos kli-
enter under 18 ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska ocksa tillimpas nir en kommun eller samkommun pa en
klients eller dennes foretrddares initiativ har bokat en mottagningstid eller en kortvarig vardplats
eller boendeserviceplats for klienten. Hérvid forutsétter uttaget av avgift dessutom att det i 1
mom. avsedda meddelandet och anvisningarna ldmnas skriftligen och att klienten eller dennes
foretrddare far en pAminnelse om den bokade tiden eller platsen.

Det i 1 mom. avsedda eurobeloppet ska justeras vartannat ar utifran fordndringen i folkpens-
ionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Berdkningen ska goras utifran
det poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag 1 januari ma-
nad av ]usterlngsaret har raknats ut. Justeringséret &r aret fore det ar vid vars ingédng indexjuste-
ringen gors. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till nirmaste 0,1 euro. Det indexjusterade
eurobeloppet trader i kraft vid ingdngen av aret efter justeringsaret.

5§
Avgifisfria hdlsovdrdstjdnster

Avgiftsfria r foljande hilsovardstjanster:

1) service som tillhandahélls inom primérvéarden pa grundval av 13—17 §, 19 § 1 punkten, 24,
27 och 29 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt tillhdrande vrdmaterial och forbruk-
nlngsartlklar for behandling av l&ngvarig sjukdom; avgift far emellertid tas ut for

a) Oppen sjukvard och mun- och tandvard till personer som fyllt 18 ar; avgift far emellertid
inte tas ut ens av dem som fyllt 18 ar for tjanster som ordnats med stod av 16 § 1 hilso- och
sjukvardslagen, for 6ppen sjukvard som ordnats med stdd av 27 § i1 hdlso- och sjukvérdslagen
eller for sjukskdtares, hédlsovardares eller barnmorskas mottagning,

b) sluten vérd och rehabilitering som ges som sluten vard samt partiellt uppehélle i anslutning
till dem,
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c) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, néringsterapi, fotvéard, talterapi, ergoterapi
och annan med dessa jaimforbar behandling som forbattrar och uppratthéller funktionsforméagan
och som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,

d) intyg och utldtanden frén yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, utom sddana
lakarintyg eller ldkarutlatanden som klienten behdver for vard eller rehabilitering, for lakeme-
delserséttning med stod av 5 kap. i sjukforsiakringslagen (1224/2004) eller for pavisande av
behovet av sddan kortvarig sjukledighet vars varaktighet dr hogst den sjalvrisktid som avses i 8
kap. 7 § 1 och 2 mom. i den lagen, vilka ar avgiftsfria,

e) laboratorieundersokningar och bilddiagnostik som utfors efter remiss fran privatlékare,

1 b) undersékning och vard som polikliniken ger en person under 18 ér,

1 ¢) tjdnster vid mottagningscenter som inrittats for personer som har blivit utsatta for sexuellt
vald och som avses i artikel 25 i Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015),

4) sadana vaccinationer i det nationella vaccinationsprogrammet som avses i 44 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), allménna frivilliga vaccinationer enligt 45 § 1 mom. i den
lagen, vaccinationer inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet enligt 46 § i den la-
gen, obligatoriska vaccinationer enligt 47 § i den lagen och vaccination av anstéllda och stu-
derande enligt 48 § i den lagen, undersdkning och behandling av sddan allménfarlig smittsam
sjukdom som avses i 4 § 2 mom. i den lagen och likemedel som ordinerats for behandlingen,
karantdn med stod av 60 § i den lagen for den som konstaterats eller med fog misstdnks ha
utsatts for en allménfarlig smittsam sjukdom, isolering med stdod av 63 § i den lagen av den som
insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom, ldkemedel
som ordinerats for vird av den som insjuknat i en sddan dvervakningspliktig smittsam sjukdom
som avses 1 4 § 3 mom. i den lagen, samt undersdkning och behandling av hivinfektion,
schanker, gonorré och sddana klamydiainfektioner som sprids vid kdnsumgénge och likemedel
som ordinerats for behandling och férebyggande av dessa sjukdomar,

6as
Avgifistak

Klientavgifternas maximibelopp (avgifistak) ér for klienten 683 euro per kalenderér. Sedan
avgiftstaket har natts dr de tjanster som taket giller avgiftsfria for klienten till slutet av kalen-
deraret i frAga. For uppehille for en klient som fyllt 18 ar och som far kortvarig sluten vard
enligt 67 § 1 mom. i hdlso- och sjukvardslagen eller kortvarig service pa en institution enligt 22
§ 1 socialvardslagen féar det emellertid tas ut hogst 22,50 euro per dygn, dven om avgiftstaket
har nétts.

Vid berdkningen av det sammanlagda beloppet av avgifter som tagits ut av klienten beaktas
sédana avgifter som under kalenderéret har tagits ut for

1) service inom den Oppna sjukvérden vid hilsovardscentraler,

2) undersokning och vard som tillhandahalls av en poliklinik,

3) dagkirurgiska ingrepp,

4) undersokning och vard av mun och ténder, med undantag for tandtekniska utgifter,

5) vardatgéirder inom specialiserad sjukvard som hinfor sig till mun och kékar,

6) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, néringsterapi, fotvérd, talterapi, ergoterapi
och annan med dessa jaimforbar behandling som forbéttrar och upprétthéller funktionsformégan
och som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,
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7) vard i serie,

8) dag- och nattvard,

9) tillfallig hemsjukvard och tillféllig hemsjukhusvérd,

10) kortvarig sluten vard enligt 67 § 1 mom. 1 hélso- och sjukvérdslagen och kortvarig service
pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen,

11) sddana rehabiliteringsperioder vid en institution for medicinsk rehabilitering som avses i
29 § 2 mom. 7 punkten i hélso- och sjukvérdslagen och som beviljas personer som har rétt till
service med stod av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om ser-
vice och stdd pa grund av handikapp.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. beaktas vid utrdkningen av avgiftstaket inte

1) avgifter som har tagits ut for sidan vard som ersitts med stod av lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar (873/2015), lagen om skada, adragen i militdrtjanst, trafikforsdkringslagen
(460/2016) eller patientskadelagen eller avgifter for vard som ersétts med stod av en motsva-
rande tidigare lag,

2) avgifter som har tagits ut hos en person som inte har hemkommun i Finland, med undantag
for avgifter som har tagits ut av en person som med stdd av Europeiska unionens lagstiftning
eller en internationell dverenskommelse som &r bindande for Finland har rétt till hdlsovérds-
tjénster p4 samma villkor som en person som é&r bosatt i Finland eller som med stéd av 14 § i
folkhélsolagen (66/1972) och 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) jam-
stélls med invanare i en kommun.

For de tjanster som avses i 3 mom. far avgift tas ut &ven om avgiftstaket har natts.

Avgifter som tagits ut for tjdnster som en klient som ar under 18 ar har anlitat kan beaktas
tillsammans med avgifter for tjénster som klientens vardnadshavare har anlitat. Tjdnsterna ér d&
i enlighet med 1 mom. avgiftsfria for alla dem vars avgifter beaktas tillsammans.

Klienten ska sjélv kontrollera att avgiftstaket har nétts. Nar avgiftstaket har natts ska kommu-
nen eller ssmkommunen ge klienten ett intyg 6ver att det har nétts. For att {4 intyget ska klienten
pa begiran visa upp verifikationer i original pa avgifter som betalats for tjanster som tillhanda-
hallits klienten sjélv eller minderariga barn som klienten forsorjer.

Om klienten under kalenderaret har betalat mera &n 683 euro i avgifter for tjanster som ingar
i avgiftstaket, har han eller hon rétt att fi tillbaka de avgifter som betalts till for hogt belopp.
Om krav pé aterbetalning av de avgifter som betalts till for hogt belopp inte har stéllts fore
utgdngen av kalenderaret efter det ar dd griansen 683 euro Overskridits, gir klienten miste om
sin ratt till aterbetalning. Om det pa grund av en myndighets eller ett forsidkringsbolags beslut
eller pa grund av dndringssdkande forst efter uppfoljningsaret for avgiftstaket star klart huruvida
avgifterna ingar i avgiftstaket eller inte, ska kravet pa aterbetalning av avgifter som betalts till
ett alltfor hogt belopp stillas inom ett ar frAn det beslutet har meddelats eller beslut med anled-
ning av besvar har vunnit laga kraft.

Kommunen eller ssmkommunen far samla in nédvandiga uppgifter for att f6lja hur klientens
avgiftstak fylls upp. Dessutom har en kommun eller samkommun rétt att av offentliga eller
privata serviceproducenter trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvandiga for
att folja hur avgiftstaket fylls upp.

Eurobeloppen i 1 och 7 mom. justeras vartannat &r utifran fordndringen i folkpensionsindex
enligt 2 § i lagen om folkpensionsindex. Berdkningen ska goras utifran det poédngtal for folk-
pensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari manad av justeringsaret
raknats ut. Justeringsaret ar aret fore det ar vid vars ingang indexjusteringen gors. Det indexju-
sterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro for avgiftstaket och till ndrmaste 0,1 euro for
avgiften for uppehille. Det indexjusterade eurobeloppet triader i kraft vid ingangen av aret efter
justeringsaret.
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7b§
Ldngvarig service

En kommun eller samkommun far ta ut en avgift enligt 7 ¢ § for

1) serviceboende med heldygnsomsorg som avses i 21 § 4 mom. i socialvardslagen, om ser-
vicen berdknas pdga i minst tre manader fran det att den inleds eller om servicen de facto har
varat i minst tre manader (/dngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg),

2) familjevard som avses i 3 § i familjevardslagen (263/2015) och professionell familjevard
som avses 1 4 § i den lagen, om servicen beréknas paga i minst tre manader frén det att den
inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader (/dngvarig familjevard), avgift
enligt 7 ¢ § 1 denna lag far emellertid inte tas ut for familjevard som getts med stéd av barn-
skyddslagen, lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om service och
stdd pa grund av handikapp,

3) for social- och hélsovérdstjanster dygnet runt som getts vid en verksamhetsenhet for sidan
sluten vard som avses i 67 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen eller sddan service pa en in-
stitution som avses i 22 § i socialvardslagen, om servicen beréknas pdga i minst tre manader
fran det att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader (ldngvarig sluten
vdrd); avgift enligt 7 ¢ § i denna lag fir emellertid inte tas ut for sddan medicinsk rehabilitering
pa en institution som avses i 29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvérdslagen, for rehabilite-
ring som avses i 2 § 3 punkten i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda eller for
anstaltsvard som avses i 57 § i barnskyddslagen.

En kommun eller samkommun fér ta ut en avgift enligt 10 ¢ § for

1) annan i 21 § i socialvardslagen avsedd boendeservice dn serviceboende med hel-
dygnsomsorg, om servicen berdknas paga i minst tre ménader fran det att den inleds eller om
servicen de facto har varat i minst tre ménader (langvarig boendeservice),

2) hemsjukvérd och hemsjukhusvérd enligt 25 § i hélso- och sjukvardslagen samt hemservice
enligt 19 § i socialvardslagen och hemvard enligt 20 § i den lagen, om klienten far service minst
en gang i veckan och servicen dessutom beréknas paga i minst tvd méanader fran det att den
inleds eller om servicen de facto har varat i minst tvd manader (fortlopande och regelbunden
service i hemmet).

7¢8

Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langva-
rig sluten vard

En kommun eller samkommun far ta ut en manadsavgift av klienten for langvarigt servicebo-
ende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard. Avgiften far utgora
hogst 85 procent av klientens manadsinkomster, fran vilka avdrag enligt 10 ¢ och 10 d § har
gjorts.

Om klienten omedelbart innan den service som avses i | mom. har inletts har levt i gemensamt
hushall i dktenskap eller samboforhallande och klientens inkomster ar stdrre 4n makens eller
sambons inkomster, bestdms avgiften pé basis av makarnas eller sambornas sammanriaknade
manadsinkomster. Avgiften far da vara hogst 42,5 procent av makarnas sammanlagda manads-
inkomster, fran vilka de avdrag som avses i 1 mom. har gjorts. Om emellertid badda makarna
eller samborna omfattas av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familje-
vérd eller langvarig sluten vard, bestdms avgiften dock enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

Nér kommunen eller samkommunen bestdmmer avgiften ska den se till att klienten till sitt
forfogande har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom langvarigt serviceboende
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med heldygnsomsorg och klienter inom langvarig familjevard ska vara minst 164 euro per ma-
nad och for klienter i ldngvarig sluten vard minst 110 euro per méanad.

Det eurobelopp som avses i 3 mom. ska justeras vartannat ar utifran fordndringen i arbets-
pensionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Som grund anvénds
det podngtal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning av 98
§ 1 lagen om pension for arbetstagare. Justeringsaret ar aret fore det &r vid vars ingang indexju-
steringen gors. De indexjusterade beloppen avrundas till ndrmaste hela euro och tréder i kraft
vid ingéngen av &ret efter justeringséret.

10b§

Inkomster som utgor grund for avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,
langvarig familjevard och for langvarig sluten vard

Sasom ovani 7 ¢ § 1 mom. avsedda manadsinkomster ska beaktas klientens fortlopande eller
arligen aterkommande inkomster efter forskottsinnehallning och forskottsbetalning minskat
med kostnaderna for inkomstens forvarvande och skattefria inkomster samt i 10 § avsedd kal-
kylerad inkomst av skog. Om avgiften bestdms i enlighet med 7 ¢ § 2 mom. pa basis av klientens
och makens eller sambons sammanlagda manadsinkomster, beaktas som manadsinkomst dess-
utom makens eller sambons motsvarande inkomster.

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala forméaner enligt 92 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) med undantag for handikappbidrag och vérdbidrag for pensionstagare. Det vete-
rantilligg som betalas ut som en del av vardbidraget for pensionstagare beaktas inte som in-
komst. Sadant underhall for barn som avses i 4 § i lagen om underhall for barn beaktas inte
heller som inkomst.

Fortlopande eller &rligen dterkommande understdd och hederspris beaktas som inkomst till
den del de utgor skattepliktig inkomst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Om klientens eller dennes makes inkomster varierar, beaktas som manadsinkomst den ge-
nomsnittliga manadsinkomsten under de 12 foregdende manaderna.

10¢§

Avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig famil-
Jjevard och langvarig sluten vard

Innan den avgift som avses i 7 ¢ § tas ut ska fran manadsinkomsterna for en person som avses
110 b § 1 mom. dras av

1) underhallsbidrag som faststillts for honom eller henne samt andra motsvarande kostnader
som foranleds av hans eller hennes faktiska familjeférhéllanden,

2) sadan av en skiftesman eller domstol férordnad gottgorelse enligt lagen om upplésning av
sambos gemensamma hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar,

3) forman som han eller hon ska betala i pengar och som i samband med Overlatelse av en
fastighet har forbehallits for viss tid eller pa livstid,

4) den grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode och vars storlek bestims med stod
av 44 § 5 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999), nir en domstol eller formyndar-
myndigheten har forordnat en intressebevakare for honom eller henne samt fullméktigens ar-
vode enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock hogst till beloppet av
ovan avsedda grundavgift som ingér i intressebevakarens arvode.
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Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten avdras dock inte underhallsbidraget, om den som é&r
mottagare av underhéllsbidraget 4r make eller maka till klienten och makarna har levt i gemen-
samt hushall omedelbart innan den langvariga familjevarden, det l&ngvariga serviceboendet
med heldygnsomsorg eller den 1dngvariga slutna vérden inleddes.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska klientens faktiska boendeutgifter fore forflyttning till
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard eller langvarig sluten
vard avdras fran inkomsterna enligt f6ljande:

1) i frdga om édgarbostad de nddvéndiga och skiliga kostnaderna for dgarbostaden under de
senaste sex manaderna,

2) hyran for en hyresbostad och 6vriga ndodvindiga och skéliga kostnader for boendet under
den uppsédgningstid for hyresgisten som avses i 52 § i lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995),

3) det bruksvederlag for tre manader for en bostadsréttsbostad som avses i 16 § i lagen om
bostadsrittsbostidder (650/1990) och dvriga nédvéndiga och skiliga kostnader for boendet.

10d§

Sdrskilda avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och
langvarig familjevdrd

Utdver vad som foreskrivs i 10 ¢ § ska kommunen eller ssmkommunen vid bestimmandet av
storleken pa den avgift som tas ut for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg dra av
skaliga boendeutgifter som foranleds av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg fran de
inkomster som ligger till grund for avgiften. Bostadsbidrag som betalas med statliga medel dras
av frén boendeutgifterna.

Utover vad som foreskrivs 1 1 mom. avdras fran inkomsterna kostnaderna for liakemedel, kli-
niska néringspreparat och bassalvor som forskrivits av en i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994) avsedd yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvar-
den, for vilka kostnader klienten har ratt att fa ersdttning med stod av sjukforsdkringslagen.
Kostnaderna for lakemedel dras av fran de inkomster som utgdr grunden for bestimmandet av
avgiften till det belopp som de likemedelskostnader som orsakats klienten uppgér till enligt
utredning som ldmnas av klienten eller dennes foretradare, dock hogst till beloppet av den ars-
sjalvrisk som avses i 5 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen. Kostnaderna for andra ldkemedel, kli-
niska naringspreparat och bassalvor dn de som ar ersittningsgilla enligt sjukforsakringslagen
dras av efter ansokan av klienten eller klientens foretradare till den del som den yrkesutbildade
person inom hélso- och sjukvarden som har forskrivit dem har bedémt att de dr nddviandiga for
klientens hélsa.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller ocksé den avgift som tas ut for langvarig familjevard.

10e§
Avgift for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt for langvarig boendeservice

En kommun eller samkommun fér for fortgdende och regelbunden service i hemmet samt for
langvarig boendeservice ta ut en manadsavgift som bestdms utifran antalet servicetimmar som
skrivits in i servicebeslutet, klientens betalningsforméga och familjens storlek. Boendekostna-
derna ingér inte i avgiften.

Avgiften far uppga till hogst det belopp som betalningsprocenttalet enligt 5 mom. anger av de
ménadsinkomster som dverskrider den i 3 mom. angivna inkomstgrinsen.
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Inkomstgréanserna ér foljande:

Familjens storlek, antal 1 2 3 4 5 6
personer

Inkomstgréns, euro per 588 1 084 1701 2103 2 546 2 924
ménad

Om antalet personer dr storre dn sex, hojs inkomstgransen med 350 euro for varje darpa fol-
jande person.

Betalningsprocenttalen &r foljande:

Betalningsprocenttal enligt familjens storlek

Servicetimmar per 1 2 3 4 5 6 personer eller
manad mer
4 timmar eller mindre | 8,00 7,00 6,00 6,00 6,00 6,00
5 10,00 | 8,75 7,50 7,50 7,50 7,50
6 12,00 | 10,50 | 9,00 9,00 9,00 9,00
7 14,00 | 12,25 | 10,50 | 10,50 | 10,50 | 10,50
8 16,00 | 14,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00
9 17,00 | 14,75 | 12,50 | 12,50 | 12,50 | 12,00
10 18,00 | 15,50 | 13,00 | 13,00 | 13,00 | 12,00
11 19,00 | 16,25 | 13,50 | 13,50 | 13,50 | 12,00
12 20,00 | 17,00 | 14,00 | 14,00 | 14,00 | 12,00
13 21,00 | 17,75 | 14,50 | 14,50 | 14,00 | 12,00
14 22,00 | 18,50 | 15,00 | 15,00 | 14,00 | 12,00
15 23,00 | 19,25 | 15,50 | 15,50 | 14,00 | 12,00
16 24,00 | 20,00 | 16,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
17 24,50 | 20,50 | 16,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
18 25,00 | 21,00 | 17,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
19 25,50 | 21,50 | 17,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
20 26,00 | 22,00 | 18,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
21 26,50 | 22,50 | 18,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
22 27,00 | 23,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
23 27,50 | 23,50 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
24 28,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
25 28,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
26 29,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
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27 29,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
28 30,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
29 30,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
30 31,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
31 31,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
32 32,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
33 32,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
34 33,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
35 33,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
36 34,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
37 34,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
38 eller mer 35,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00

Om antalet servicetimmar varierar fran méanad till manad, far da avgiften bestims anvidndas
ett betalningsprocenttal som motsvarar det genomsnittliga antalet servicetimmar. Servicetim-
marna beaktas i form av hela timmar sa att partiella servicetimmar avrundas till ndrmaste hela
timme och halva timmar avrundas uppat.

Det eurobelopp som anges i 3 och 4 mom. ska justeras vartannat ar utifran forandringen i
arbetspensionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare. Som grund anvinds det
poéngtal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning av 98 § i
lagen om pension for arbetstagare. Justeringsaret ér aret fore det ar vid vars ingang indexjuste-
ringen gors. De indexjusterade beloppen avrundas till ndrmaste hela euro och triader i kraft vid
ingangen av aret efter justeringsaret.

10 £ §

Inkomster som utgér grund for avgiften for fortlopande och regelbunden service i hemmet
samt for langvarig boendeservice

Somi 10 e § avsedd manadsinkomst ska kommunen eller ssmkommunen beakta klientens och
klientens makes eller sambos fortlopande eller arligen dterkommande skattepliktiga forvérvs-
och kapitalinkomster och skattefria inkomster minskat med kostnaderna for inkomstens forvar-
vande samt i 10 1 § avsedd kalkylerad inkomst av skog. Fran inkomsterna ska det gérasi 10 g §
avsedda avdrag.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan som skattepliktiga inkomster beaktas motsvarande, vid
den senast verkstéllda beskattningen faststillda skattepliktiga inkomster, héjda med de procent-
tal som Skatteforvaltningen &rligen bestdmmer i sina beslut om berékningsgrunderna for for-
skottsinnehallning och forskottsbetalning med stod av 6 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala forméner enligt 92 § i inkomstskattelagen med
undantag for underhéllsstod och vardbidrag for pensionstagare. Det veterantilligg som betalas
ut som en del av vardbidraget for pensionstagare beaktas inte som inkomst.

Fortlopande eller arligen dterkommande understdd eller hederspris beaktas som inkomst till
den del de utgor skattepliktig inkomst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Om inkomsterna varierar, beaktas som manadsinkomst den genomsnittliga manadsinkomsten
under de 12 foregdende ménaderna.
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10g§

Avdrag fran inkomsterna for fortgdende och regelbunden service i hemmet samt for langvarig
boendeservice

Innan den avgift som avses i 10 e § tas ut ska fran ménadsinkomsterna fér eni 10 £ § 1 mom.
avsedd person dras av de utgifter som anges i 10 ¢ § 1 mom. Innan klienten Gvergér till langvarig
boendeservice ska dessutom de faktiska boendeutgifter som anges i 10 ¢ § 3 mom. dras av frén
klientens inkomster.

Med avvikelse fran 1 mom. ska avdrag inte goras for underhallsbidrag, om den som &r mot-
tagare av underhallsbidraget dr make till klienten och makarna har levt i gemensamt hushall
omedelbart innan den langvariga boendeservicen inleddes.

10h§
Stodtjdnster och tjdnster i samband med boendeservice

Kommunen eller samkommunen fér hos klienten ta ut en skélig avgift for i klientplanen ingé-
ende och som stddtjinster eller i samband med boendeservice tillhandahallna maltids-, klad-
vards-, bad-, stdd- och trygghetstjanster och tjénster som frimjar delaktighet och socialt um-
ginge samt for andra motsvarande tjanster som stoder boendet. I denna lag avses med klientplan
handlingar som avses i 39 § i socialvardslagen, 7 § i lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000), 4 a § i lagen om lagen om patientens stillning och réttigheter
(785/1992), 16 § i lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférméga och om
social- och hilsovardstjénster for dldre (980/2012) och 30 § i barnskyddslagen (417/2007) samt
motsvarande handlingar som avses ndgon annanstans i lag.

For tjanster i samband med serviceboende med heldygnsomsorg far ingen separat avgift tas
ut.

101§
Kalkylerad inkomst av skog

Med kalkylerad inkomst av skog avses i denna lag den enligt 7 § 3 mom. i lagen om virdering
av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) faststdllda genomsnittliga arliga avkastningen for
skog per hektar multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras det av 10 procent
samt rdntorna frn skogsbruket.

Kommunen eller ssmkommunen ska pé klientens eller klientens foretrddares yrkande sénka
den kalkylerade inkomsten av skog, om nettopenningvirdet av den ldgenhetsbestimda arliga
avverkningsmojligheten enligt Finlands skogscentrals eller skogsvardsforeningens utlatande &r
minst 10 procent ldgre &n inkomsten av skog. Séankningen motsvarar skillnaden mellan inkoms-
ten av skog och nettopenningvérdet av den mdjliga avverkningen.

105§
Bestimmande och justering av avgift

I friga om avgifter som bestdms enligt betalningsférmégan fattar kommunen eller samkom-
munen ett beslut som géller tillsvidare. Avgiften ska emellertid justeras pa ansokan av klienten
eller klientens foretrédare eller pa initiativ av kommunen eller ssmkommunen om

1) klientens eller dennes familjs inkomster har féréndrats,
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2) klientens eller dennes makes eller sambos ritt till avdrag enligt 10 c, 10 d eller 10 g § har
forandrats,

3) familjens forhallanden har foréndrats,

4) avgiften visar sig vara felaktig,

5) den klientplan som utarbetats for klienten dndras sa att den paverkar storleken pa klientav-
giften,

6) kommunens eller samkommunens betalningsgrunder éndras s att det paverkar storleken
pa klientavgiften.

Om ett avgiftsbeslut har byggt pé felaktiga uppgifter som klienten eller klientens foretradare
har 1dmnat, kan avgiften réttas retroaktivt for hogst ett ar.

10k §
Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften

En kommun eller samkommun far ta ut en avgift enligt 7 ¢ och 10 ¢ § d4ven om servicen
avbryts tillfalligt av en orsak som beror pa klienten. Om servicen emellertid avbryts fér mer dn
fem dagar, ska ingen avgift tas ut fér den tid som &verskrider fem dagar. Om service i hemmet
avbryts av orsaker som beror pd kommunen eller samkommunen eller for att klienten far sluten
vard, tas avgift inte ut heller for de ndmnda fem dagarna. Om avbrottet i servicen pagar hela
manaden, tas det inte ut ndgon avgift alls.

Kortvarig sluten vard anses inte vara ett avbrott i ldngvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg eller langvarig sluten vard.

11§

Efterskdnkande och nedsdttning av avgift

Nedsittning och efterskéinkande av avgift ska prioriteras i forhéllande till utkomststdd enligt
lagen om utkomststod (1412/1997).

Kommunen eller ssmkommunen ska informera klienten om vad som i 1-3 mom. foreskrivs
om nedséattning och efterskdnkande av avgift. Informationen ska ges fore den forsta servicehin-
delsen eller i samband med den. Om det inte d&r mojligt att ge informationen fore servicehiandel-
sen eller i samband med den, kan informationen l&mnas senare, dock senast nir avgiften tas ut.
Informationen ska ges sa att klienten tillrickligt vil forstar dess innehall. Nér informationen ges
ska klienten ges namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktor av vilken klienten vid behov
kan begira ytterligare upplysningar.

Klienten ska ges den information som avses i 4 mom. personligen, antingen skriftligen eller
muntligen. Informationen far ocksa ges med hjélp av en elektronisk tjanst som specificerar kli-
enten. Om informationen ges péd annat sitt dn skriftligen, ska informationen dven lamnas till
klienten i skriftlig form, om klienten begér detta.

13§
Avgift av dem som inte dr bosatta i Finland
Av en person som inte har hemkommun i Finland eller som inte jamstélls med en kommunin-

véanare pa det sétt som anges i 14 § i folkhélsolagen och i 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad
sjukvérd kan kommunen eller ssmkommunen ta ut en avgift som dr hogst sé stor att den técker
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de kostnader som tjansten foranleder kommunen eller samkommunen, om inte ndgot annat fol-
jer av en internationell 6verenskommelse som dr bindande for Finland eller av Europeiska un-
ionens lagstiftning.

Av en person som avses i | mom. far emellertid ingen avgift tas ut for

1) vaccinationer enligt 44 §, 45 § 1 mom. och 47 § i lagen om smittsamma sjukdomar,

2) undersokning och sddan bradskande vérd och forskrivning av likemedel for varden som
avses 1 50 § i hélso- och sjukvardslagen i syfte att férhindra smittspridning nir det géller en
allménfarlig smittsam sjukdom,

3) undersokning, vard och forskrivning av lakemedel for varden av en gravid hivpositiv per-
son.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte en person vars vistelse i Finland ar avsedd att vara
tillfallig eller som fér erséttning for kostnaderna med stdd av ndgon annan lag eller fran en
forsakring.

14§
Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller fordringar till kommunen eller samkommunen

Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far kommunen eller samkommunen uppbéra
pension, livranta, underhallsbidrag, understdd och andra 16pande eller som engangsbelopp in-
flytande inkomster, ersittningar eller fordringar for den period som klienten far sddant service-
boende med heldygnsomsorg, sidan familjevard, sddan sluten vard eller sddan service pa en
institution som ordnas av kommunen eller samkommunen. Kommunen eller ssmkommunen kan
anvinda de inkomster, ersittningar och fordringar som avses i 1 mom. for att ersitta en avgift
som bestamts for klienten, dock med beaktande av vad som foreskrivs om inkomsterna, ersétt-
ningarna och fordringarna ndgon annanstans i lag eller i bestimmelser som utfardats med stod
av lag.

Kommunen eller samkommunen ska senast tva veckor fore utbetalningen av en i 1 mom.
avsedd inkomst, erséttning eller fordran meddela utbetalaren att inkomsten, erséttningen eller
fordran betalas ut till kommunen eller samkommunen. Dé kan betalningen ske med laglig ver-
kan endast till kommunen eller samkommunen.

Om en kommun eller samkommun uppbér inkomster, erséttningar eller fordringar som betalas
ut till en klient, ska kommunen eller ssmkommunen se till att klienten manatligen till sitt forfo-
gande har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom serviceboende med hel-
dygnsomsorg, klienter inom familjevérd, klienter i sluten vard och klienter som fér service pa
institution dr minst lika stort som det belopp som avsesi 7 ¢ § 3 mom.

14a§
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Statliga myndigheter, kommunala myndigheter och andra offentligréttsliga samfund, Folk-
pensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, for-
sdkringsanstalter, arbetsgivare och arbetsldshetskassor samt serviceproducenter inom social- el-
ler hilsovarden ar skyldiga att pa en kommunal myndighets begéran avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestimmelserna lamna uppgifter och utredningar om klientens ekonomiska stillning som
finns 1 deras besittning och som ar nddviandiga vid bestimmandet av klientavgiften, om den
kommun eller samkommun som bestimmer avgiften inte av klienten eller av klientens lagliga
foretrddare har fatt tillrackliga och tillforlitliga uppgifter for bestimmandet av avgiften.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa pa uppgifter och utredningar om klientens makes
eller sambos ekonomiska stdllning, om avgiften bestdms eller har bestdmts med stod av 7 c eller
10 e § utifran makarnas eller sambornas sammanriknade inkomster.

Den skyldighet som avses i 1 och 2 mom. géller ocksé penninginstitut, om kommunen eller
samkommunen inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av de parter som avses i 1 mom.
och om det finns grundad anledning att missténka att de uppgifter som klienten eller klientens
foretrddare har lamnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Begiran ska framstillas skriftligen till
penninginstitutet, och en tjinsteinnehavare som forordnats av en ndmnd som inridttats av det
fullméktige som avses i 14 § i kommunallagen (410/2015) &r beréttigad att fatta beslutet om att
framstélla begdran. Innan begéran framstills till penninginstitutet ska den vars uppgifter begérs
underréttas om begéran.

Bestdmmelser om 6verforing av information via ett tekniskt grénssnitt och en elektronisk for-
bindelse finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

15§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut eller en faktura som géller avgifter far begidras. Omprovning far
emellertid inte begiras av en faktura som géller ett i 2 b § avsett beslut. Omprévning begérs hos
det organ som svarar for ordnandet av servicen i frdga i kommunen. Bestimmelser om begéran
om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019). 1 107 § i den lagen avsett besvérstillstdnd ska beviljas endast om
det med avseende pa tillimpningen av lagen i andra liknande fall eller f6r en enhetlig rattspraxis
ar av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 6 a § tillimpas dock forst fran och
med den 1 januari 2022.

Eurobeloppen i 3 § 1 mom. och 6 a § 1 och 7 mom. i denna lag svarar mot det poéngtal for
folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari ménad 2019 har rak-
nats ut. De ndmnda beloppen justeras forsta gangen 2021 i enlighet med fordndringen i folk-
pensionsindex, och de justerade beloppen trader i kraft vid ingangen av 2022.

De eurobelopp som anges i 7 ¢ § 3 mom. och 10 e § 3 och 4 mom. motsvarar det podngtal for
arbetspensionsindex som faststillts for 2019 for tillimpning av 98 § i lagen om pension for
arbetstagare. De ndmnda beloppen justeras forsta gangen 2021 i enlighet med fordandringen i
arbetspensionsindex, och de justerade beloppen tréder i kraft vid ingéngen av 2022.
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Lag

om éindring av 3 § i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om servicesedlar inom social- och hdlsovarden (569/2009) 3 § 3 punkten, sddan
den lyder i lag 1306/2014, som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) inkomstrelaterad servicesedel en servicesedel vars virde bestdms pa grundval av klientens
fortlopande och regelbundna inkomster enligt vad kommunen bestdmmer eller vars virde beror
pa att klientens inkomster beaktas enligt 10 b—10 d, 10 f, 10 g eller 10 i § i lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovérden (734/1992),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 5 § 1 punkten som foljer:

58
Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

1) i &renden som géller service eller formaner enligt socialvardslagen (1301/2014) och hilso-
och sjukvéardslagen (1326/2010) och som en enskild har inlett, och inte heller i d&renden som
giller klientavgifter som bestdmts enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) och som en enskild har inlett,

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 behandlingsavgiften for ett mél eller d&rende som var anhéngigt vid ikrafttridandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. Detsamma géller andra prestat-
ioner vars avgiftsgrund har uppkommit fore ikrafttradandet av denna lag men for vilka behand-
lingsavgiften inte har tagits ut vid lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 17 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 3 §, 5 § 1 och 4
punkten samt 6 a, 7b,7¢, 10b, 10 ¢, 13, 14, 14 aoch 15 §,

av dem 5 § 1 punkten séddan den lyder i lag 1329/2010, 5 § 4 punkten sadan den lyder i lag
1229/2016, 6 a § sddan den lyder i lagarna 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 och 434/2010, 7 b
och 10 ¢ § sadana de lyder i lag 221/2003, 7 ¢ § sddan den lyder i lagarna 221/2003, 387/2008
och 1051/2009, 10 b § sddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1505/2016, 14 a § saddan den
lyder i lagarna 976/1998 och 221/2003 och 15 § saddan den lyder i lag 1022/2015, samt

fogas till lagen nya 2 a, 2 b och 10 d-10 k §, till 5 §, sddan paragrafen lyder delvis dndrad i
lagarna 367/1996, 654/2010, 1329/2010, 468/2015 och 1229/2016, en ny 1 b- och en ny 1 c-
punkt samt till 11 §, sddan den lyder i lag 221/2003, nya 3—5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
(ny) 2ayg
Uttag av avgift

Kommunen eller samkommunen ska ge kli-
enten en faktura som motsvarar avgiftsbeslu-
tet. Av fakturan ska dtminstone foljande upp-
gifter framga:

1) fakturans datum,

2) den klient av vilken avgiften tas ut,

3) den service for vilken avgifien tas ut,

4) avgiftens storlek och avgiftsgrunden,

5) den offentliga eller privata serviceprodu-
cent som tillhandahdllit den service for vilken
avgiften tas ut,

6) namnet pd och kontaktuppgifterna till den
aktor av vilken klienten vid behov kan begdra
ytterligare upplysningar om fakturan,

7) uppgifter om huruvida den avgift som tas
ut ska riknas in i det i 6 § avsedda avgifista-
ket; om avgiften ska rdknas in i avgiftstaket,
ska det pd fakturan dessutom finnas uppgift
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Gdllande lydelse

(ny)

38
Avgift for oanvind tid

Har nagon pa forhand reserverat mottag-
ningstid for att fa service men utan godtagbar
orsak underlatit att komma till mottagningen
den reserverade tiden, kan hos honom uppba-
ras hogst en avgift som anges i forordning.

Féreslagen lydelse

om att klienten sjdlv mdste kontrollera ndr av-
giftstaket har ndtts.

Till andra fakturor dn beslut som avsesi 2 b
§ ska det fogas en anvisning om omprovnings-
begdran.

Ndr avgifter tas ut ska klientens integritets-
skydd och personliga trygghet beaktas.

2b§

Beslut om avgift som bestims enligt betal-
ningsformdgan

Kommunen eller samkommunen ska ge kli-
enten ett beslut om en avgift som bestims en-
ligt dennes betalningsformdga. Av beslutet
ska dtminstone foljande uppgifier framga:

1) den tjdnsteinnehavare som fattat beslutet
samt tidpunkten for beslutet,

2) den klient som beslutet direkt avser,

3) den service som beslutet giller,

4) storleken pd den avgift som tas ut for ser-
vicen samt avgiftsgrunden,

5) namnet pad och kontaktuppgifterna till den
person av vilken klienten vid behov kan be-
gdra ytterligare upplysningar om beslutet.

Till beslutet ska det fogas en anvisning om
omprovningsbegdran.

38
Avgift for oanvdnd service

Om klienten eller klientens foretrddare har
bokat en mottagningstid for hélsovardsservice
eller har bokat en kortvarig vardplats eller
boendeserviceplats inom social- eller hdlso-
vdrden, och klienten utan godtagbart skdl och
utan att ha avbokat tiden eller platsen inte har
kommit till mottagningen eller enheten i frdaga
vid bokad tid, far kommunen eller samkommu-
nen av klienten ta ut hégst 50,80 euro. Avgif-
ten far emellertid tas ut endast om uttaget av
avgiften inte ska anses oskdligt och kommu-
nen eller samkommunen i samband med bok-
ningen har meddelat att en i denna paragraf
avsedd avgift kan komma att tas ut samt gett
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Gdllande lydelse

58§
Avgiftsfria hdilsovdrdstjdnster

Avgiftsfria ér foljande hilsovardstjénster:

1) service och vardmaterial samt forbruk-
ningsartiklar for behandling av langvarig
sjukdom som tillhandahalls inom priméarvar-
den pa grundval av 13-17 §, 19 § 1 punkten,
20, 24, 27 och 29 § i hilso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010); avgift far dock tas ut for

a) oppen sjukvérd och mun- och tandvérd
till personer som fyllt 18 ar,

b) sluten vérd och rehabilitering i sluten
vard,

c¢) individuell fysioterapi,

Féreslagen lydelse

anvisningar om att tiden eller platsen ska av-
bokas pa forhand. Uppgifter om uttag av av-
gift samt om avbokning av tid eller plats ska
ldmnas sd att klienten tillrdckligt vdl forstar
innehdllet i dem. Avgift fdr inte tas ut hos kli-
enter under 18 dr.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska ocksa till-
ldmpas ndr en kommun eller samkommun pd
en klients eller dennes foretrddares initiativ
har bokat en mottagningstid eller en kortvarig
vdrdplats eller boendeserviceplats for klien-
ten. Hirvid forutsdtter uttaget av avgift dess-
utom att det i 1 mom. avsedda meddelandet
och anvisningarna ldmnas skriftligen och att
klienten eller dennes foretridare far en pa-
minnelse om den bokade tiden eller platsen.

Det i 1 mom. avsedda eurobeloppet ska ju-
Steras vartannat dr utifrdn fordndringen i
folkpensionsindex enligt 2 § i lagen om folk-
pensionsindex (456/2001). Berdkningen ska
goras utifran det podngtal for folkpensionsin-
dex enligt vilket folkpensioner med betal-
ningsdag i januari mdnad av justeringsdret
har riknats ut. Justeringsaret dr dret fore det
dr vid vars ingdng indexjusteringen gors. Det
indexjusterade beloppet ska avrundas till
ndrmaste 0,1 euro. Det indexjusterade euro-
beloppet triider i kraft vid ingdngen av dret ef-
ter justeringsdret.

58§
Avgiftsfria hdilsovdrdstjdinster

Avgiftsfria ér foljande hilsovardstjénster:

1) service som tillhandahdlls inom primdr-
vdrden pad grundval av 13-17 §, 19 § I punk-
ten, 24, 27 och 29 § i hdlso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) samt tillhorande vard-
material och forbrukningsartiklar for behand-
ling av langvarig sjukdom; avgift far emeller-
tid tas ut for

a) Oppen sjukvérd och mun- och tandvérd
till personer som fyllt 18 &r; avgift fdar emel-
lertid inte tas ut ens av dem som fyllt 18 ar for
tidinster som ordnats med stod av 16 § i hdlso-
och sjukvardslagen, for oppen sjukvard som
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Gdllande lydelse

d) intyg och utldtanden frén yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden nir de
inte ansluter sig till varden av patienten, och

e) laboratorieundersdkningar och bilddia-
gnostik som utfors efter remiss fran privatla-
kare,

4) vaccinering enligt lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016), undersdkning och
behandling av allménfarliga smittsamma sjuk-
domar och ldkemedel som ordineras for be-
handlingen samt isolering av den som har eller
missténks ha insjuknat, undersokning och be-
handling av hivinfektion och gonorré samt
klamydiainfektion som &verfors sexuellt, li-
kasé ldkemedel som ordineras for behandling
av Overvakningspliktig smittsam sjukdom,

Féreslagen lydelse

ordnats med stod av 27 § i hdlso- och sjuk-
vardslagen eller for sjukskotares, hdlsovarda-
res eller barnmorskas mottagning,

b) sluten vard och rehabilitering som ges
som sluten vard samt partiellt uppehdille i an-
slutning till dem,

¢) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilite-
ring, ndringsterapi, fotvdard, talterapi, ergote-
rapi och annan med dessa jamforbar behand-
ling som forbdttrar och upprdtthdller funkt-
ionsférmdgan och som ges av en yrkesutbil-
dad person inom hdlso- och sjukvdrden,

d) intyg och utlétanden fran yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden, utom
sddana ldkarintyg eller ldkarutldtanden som
klienten behéver for vdrd eller rehabilitering,
for likemedelsersdttning med stéd av 5 kap. i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller for
pavisande av behovet av sadan kortvarig sjuk-
ledighet vars varaktzghet dr hogst den SJalv-
risktid som avses i 8 kap. 7 § 1 och 2 mom. i
den lagen, vilka dr avgiftsfria,

e) laboratorieundersdkningar och bilddia-
gnostik som utfors efter remiss fran privatla-
kare,

1 b) undersékning och vard som polikliniken
ger en person under 18 dr,

1 c¢) tjdnster vid mottagningscenter som in-
rdttats for personer som har blivit utsatta for
sexuellt vdald och som avses i artikel 25 i Euro-
parddets konvention om férebyggande och be-
kdmpning av vdld mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 53/2015),

4) sddana vaccinationer i det nationella
vaccinationsprogrammet som avses i 44 § i la-
gen om smittsamma sjukdomar (1227/2016),
allmdnna frivilliga vaccinationer enligt 45 § 1
mom. i den lagen, vaccinationer inom For-
svarsmakten och Grdnsbevakningsvisendet
enligt 46 § i den lagen, obligatoriska vacci-
nationer enligt 47 § i den lagen och vaccinat-
ion av anstdllda och studerande enligt 48 § i
den lagen, undersékning och behandling av
sddan allmdnfarlig smittsam sjukdom som av-
ses i 4 § 2 mom. i den lagen och likemedel
som ordinerats for behandlingen, karantdn
med stod av 60 § i den lagen for den som kon-
staterats eller med fog misstinks ha utsatts for
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Gdllande lydelse

6al
Avgiftstak

I syfte att forhindra en oskéligt stor avgifts-
borda skall det finnas ett maximibelopp pa
590 euro (avgiftstak) for de kostnader som kli-
entavgifterna under ett kalenderar fororsakar
den som anvinder servicen. Sedan avgiftsta-
ket har natts dr de tjénster taket géller avgifts-
fria till slutet av kalenderdret. Vid anstaltsvird
ar det dock mojligt att uppbéra en avgift for
klientens uppehélle dven efter det avgiftstaket
har natts. Storleken pé avgiften for uppehalle
bestdms genom forordning av statsradet.

Nér det sammanlagda beloppet av de avgif-
ter som uppburits hos klienten rdknas ut, be-
aktas avgifter som under kalenderaret uppbu-
rits for Oppenvardstjanster vid hédlsovardscen-
traler, individuell fysioterapi, poliklinikbesok,
dagkirurgi, vard i serie, dag- och nattvard, re-
habilitering eller kortvarig anstaltsvard inom
social- och hilsovarden. Avgifter som uppbu-
rits fOr tjdnster som utnyttjats av ett barn under
18 ar beaktas tillsammans med de avgifter for-
dldrarna eller ndgon annan vardnadshavare
har betalat. Tjinsterna dr da i enlighet med 1
mom. avgiftsfria for alla dem vars avgifter be-
aktas tillsammans. Hos barn under 18 ar far
inte ens avgift for uppehélle uppbéras.

Halsovardscentralen i klientens hemkom-
mun kan i syfte att forverkliga avgiftstaket
samla in uppgifter om de klientavgifter som
betalts. Andra verksamhetsenheter inom

Féreslagen lydelse

en allmdnfarlig smittsam sjukdom, isolering
med stod av 63 § i den lagen av den som in-
sjuknat eller med fog misstdnks ha insjuknat i
en allmdnfarlig smittsam sjukdom, ldikemedel
som ordinerats for vard av den som insjuknat
i en sddan 6vervakningspliktig smittsam sjuk-
dom som avses i 4 § 3 mom. i den lagen, samt
undersékning och behandling av hivinfektion,
schanker, gonorré och sddana klamydiain-
fektioner som sprids vid konsumgdnge och ld-
kemedel som ordinerats for behandling och
forebyggande av dessa sjukdomar,

6ag
Avgiftstak

Klientavgifternas maximibelopp (avgifts-
tak) dr for klienten 683 euro per kalenderdr.
Sedan avgiftstaket har ndtts dr de tjidnster som
taket gdller avgiftsfria for klienten till slutet
av kalenderdret i fraga. For uppehdlle for en
klient som fyllt 18 ar och som far kortvarig
sluten vdrd enligt 67 § 1 mom. i hdlso- och
sjukvadrdslagen eller kortvarig service pd en
institution enligt 22 § i socialvdrdslagen far
det emellertid tas ut hogst 22,50 euro per
dygn, dven om avgiftstaket har ndtts.

Vid berdkningen av det sammanlagda be-
loppet av avgifter som tagits ut av klienten be-
aktas sadana avgifter som under kalenderdret
har tagits ut for

1) service inom den dppna sjukvdrden vid
hdlsovardscentraler,

2) undersokning och vdrd som tillhanda-
halls av en poliklinik,

3) dagkirurgiska ingrepp,

4) undersokning och vard av mun och tin-
der, med undantag for tandtekniska utgifier,

5) varddtgdrder inom specialiserad sjuk-
vard som hdnfor sig till mun och kdikar,

6) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilite-
ring, ndringsterapi, fotvdrd, talterapi, ergote-
rapi och annan med dessa jamforbar behand-
ling som forbdttrar och uppritthdller funkt-
ionsférmdgan och som ges av en yrkesutbil-
dad person inom hdlso- och sjukvdrden,
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hilso- och sjukvérden far inte ldmna ut upp-
gifter om avgifter till hélsovardscentralen utan
klientens samtycke.

Om klienten under kalenderaret har betalat
mera dn 590 euro i avgifter for tjanster som
ingdr i avgiftstaket, har han eller hon ritt att {3
tillbaka de avgifter som betalts till for hogt be-
lopp. Om krav pa aterbetalning av de avgifter
som betalts till for hogt belopp inte har stéllts
fore utgangen av kalenderéret efter det ar da
gransen 590 euro Overskridits, gar klienten
miste om sin rétt till dterbetalning. Om det pa
grund av en myndighets eller ett forsékrings-
bolags beslut eller pd grund av dndringsso-
kande blir klart forst efter uppfoljningséret for
avgiftstaket om avgifterna ingar i avgiftstaket
eller inte, skall kravet pé aterbetalning av av-
gifter som betalts till ett for hdgt belopp stéllas
inom ett ar frn det beslutet har meddelats el-
ler beslut med anledning av besvir har vunnit
laga kraft.

Avgiftstaket i euro i 1 mom. ska justeras
vartannat ar utifrdn fordndringen i folkpens-
ionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensions-
index (456/2001). Berékningen ska goras uti-
frén poédngtalet for folkpensionsindex for de
folkpensioner som skulle betalas ut i januari
manad av justeringséret. Justeringsaret ar aret
fore det ar i vars borjan indexjusteringen gors.
Det indexjusterade beloppet ska avrundas till
nidrmaste euro. Det indexjusterade avgiftsta-
ket trader i kraft den 1 januari aret efter juste-
ringsaret.
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7) vard i serie,

8) dag- och nattvard,

9) tillfillig hemsjukvdrd och tillfdllig hem-
sjukhusvard,

10) kortvarig sluten vdrd enligt 67 § 1 mom.
i hdlso- och sjukvdrdslagen och kortvarig ser-
vice pd en institution enligt 22 § i socialvdrds-
lagen,

11) sdadana rehabiliteringsperioder vid en
institution for medicinsk rehabilitering som
avses i 29 § 2 mom. 7 punkten i hdlso- och
sjukvdrdslagen och som beviljas personer
som har rdtt till service med stod av lagen an-
gdende specialomsorger om utvecklings-
storda eller lagen om service och stéd pad
grund av handikapp.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2
mom. beaktas vid utrdkningen av avgifistaket
inte

1) avgifter som har tagits ut for sadan vard
som ersdtts med stod av lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015), lagen om skada,
ddragen i militdrtjidnst, trafikforsdkringsla-
gen (460/2016) eller patientskadelagen eller
avgifter for vard som ersdtts med stéd av en
motsvarande tidigare lag,

2) avgifter som har tagits ut hos en person
som inte har hemkommun i Finland, med un-
dantag for avgifter som har tagits ut av en per-
son som med stéd av Europeiska unionens
lagstifining eller en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for Finland har
ratt till hdlsovardstjdnster pd samma villkor
som en person som dr bosatt i Finland eller
som med stod av 14 § i folkhdlsolagen
(66/1972) och 3 § 1 mom. i lagen om specia-
liserad sjukvard (1062/1989) jimstdills med
invdnare i en kommun.

For de tjidnster som avses i 3 mom. far avgift
tas ut dven om avgiftstaket har ndtts.

Avgifter som tagits ut for tjdnster som en kli-
ent som dr under 18 dr har anlitat kan beaktas
tillsammans med avgifter for tjdnster som kli-
entens vdrdnadshavare har anlitat. Tjdns-
terna dr dd i enlighet med 1 mom. avgifisfria
for alla dem vars avgifter beaktas tillsam-
mans.
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Klienten ska sjdlv kontrollera att avgifista-
ket har ndtts. Ndr avgiftstaket har ndtts ska
kommunen eller samkommunen ge klienten ett
intyg 6ver att det har ndtts. For att fa intyget
ska klienten pd begdran visa upp verifikat-
ioner i original pa avgifter som betalats for
tjdnster som tillhandahdllits klienten sjdlv el-
ler minderdriga barn som klienten forsorjer.

Om klienten under kalenderaret har betalat
mera dn 683 euro i avgifter for tjdnster som
ingdr i avgiftstaket, har han eller hon ritt att {3
tillbaka de avgifter som betalts till for hogt be-
lopp. Om krav pé éterbetalning av de avgifter
som betalts till for hogt belopp inte har stéllts
fore utgangen av kalenderaret efter det ar da
grinsen 683 euro Overskridits, gar klienten
miste om sin rétt till dterbetalning. Om det pa
grund av en myndighets eller ett forsékrings-
bolags beslut eller pd grund av dndringsso-
kande forst efter uppfoljningsaret for avgifts-
taket star klart huruvida avgifterna ingar i av-
giftstaket eller inte, ska kravet pa éterbetal-
ning av avgifter som betalts till ett alltfor hogt
belopp stéllas inom ett ar fran det beslutet har
meddelats eller beslut med anledning av be-
svér har vunnit laga kraft.

Kommunen eller samkommunen fdar samla
in nodvindiga uppgifter for att folja hur kli-
entens avgiftstak fylls upp. Dessutom har en
kommun eller samkommun rdtt att av offent-
liga eller privata serviceproducenter trots
sekretessbestammelserna fa de uppgifter som
dr nédvindiga for att folja hur avgifistaket
fylls upp.

Eurobeloppen i 1 och 7 mom. justeras
vartannat ar utifrdn fordndringen i folkpens-
ionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensions-
index. Berdkningen ska goras utifran det po-
angtal for folkpensionsindex enligt vilket folk-
pensioner med betalningsdag i januari manad
av justeringsaret rdknats ut. Justeringséret ar
aret fore det ar vid vars ingdng indexjuste-
ringen gors. Det indexjusterade beloppet ska
avrundas till ndrmaste euro for avgifistaket
och till ndrmaste 0,1 euro for avgiften for up-
pehidlle. Det indexjusterade eurobeloppet tréa-
der i kraft vid ingdngen av éret efter justering-
saret.
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7b§
Personer i langvarig anstaltsvard

Vid faststillande av en avgift enligt denna
lag anses som en person i langvarig anstalts-
vérd

1) den vars anstaltsvard berdknas péga
langre &n tre ménader, raknat fran det anstalts-
varden dygnet runt borjade, samt

2) en annan person dn en som avses i 1
punkten, nir anstaltsvarden dygnet runt har
pagatt tre manader, om hans eller hennes
funktionsformaga skall anses ha forsvagats sé
att han eller hon fortfarande skall vardas pa
anstalt.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
anses inte som en person i langvarig anstalts-
vérd

1) den som far saddan rehabilitering i anstalt
som avses i 3 § 2 mom. 6 punkten forord-
ningen om  medicinsk  rehabilitering
(1015/1991) eller i 2 § 3 punkten lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda,
eller

2) ett barn eller en ung person som med st6d
av barnskyddslagen far vard pa anstalt.
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7b§
Ldngvarig service

En kommun eller samkommun fdr ta ut en
avgift enligt 7 ¢ § for

1) serviceboende med heldygnsomsorg som
avses i 21 § 4 mom. i socialvdrdslagen, om
servicen berdknas pdgd i minst tre manader
fran det att den inleds eller om servicen de
facto har varat i minst tre mdnader (ldngva-
rigt serviceboende med heldygnsomsorg),

2) familjevdrd som avses i 3 § i familjevdrd-
slagen (263/2015) och professionell familje-
vard som avses i 4 § i den lagen, om servicen
berdknas pdgd i minst tre mdanader frdn det att
den inleds eller om servicen de facto har varat
i minst tre mdnader (ldngvarig familjevird);
avgift enligt 7 ¢ § i denna lag far emellertid
inte tas ut for familjevdrd som getts med stéd
av barnskyddslagen, lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda eller lagen
om service och stod pa grund av handikapp,

3) for social- och hdlsovdrdstjdnster dygnet
runt som getts vid en verksamhetsenhet for sa-
dan sluten vdrd som avses i 67 § 1 mom. i
héllso- och sjukvardslagen eller sadan service
pd en institution som avses i 22 § i social-
vardslagen, om servicen berdknas pdgd i
minst tre manader fran det att den inleds eller
om servicen de facto har varat i minst tre md-
nader (langvarig sluten vird); avgift enligt 7
¢ § i denna lag far emellertid inte tas ut for
sddan medicinsk rehabilitering pd en institut-
ion som avses i 29 § 2 mom. 7 punkten i hélso-
och sjukvdrdslagen, for rehabilitering som av-
ses i 2 § 3 punkten i lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda eller for an-
staltsvard som avses i 57 § i barnskyddslagen.

En kommun eller samkommun fdr ta ut en
avgift enligt 10 e § for

1) annan i 21 § i socialvdrdslagen avsedd
boendeservice dn serviceboende med hel-
dygnsomsorg, om servicen berdknas pdgd i
minst tre manader frdan det att den inleds eller
om servicen de facto har varat i minst tre md-
nader (ldngvarig boendeservice),
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7c§

Grunderna for avgifter som tas ut for ldangva-
rig anstaltsvard

Hos personer i langvarig anstaltsvard tas ut
en avgift som bestims enligt betalningsfor-
magan. Avgiften kan uppga till hdgst 85 pro-
cent av klientens ménadsinkomster enligt
denna lag, om inte ndgot annat bestims i
denna lag. Avgiften far dock vara hogst sé stor
att den som far vard ménatligen till sitt forfo-
gande har minst 90 euro.

Om den som dr i langvarig anstaltsvird
omedelbart innan anstaltsvarden inletts har
levt i gemensamt hushéll i dktenskap eller akt-
enskapsliknande forhéllanden och hans eller
hennes méanadsinkomster &r storre &n makens
manadsinkomster, bestims avgiften pd basis
av makarnas sammanrdknade ménadsinkoms-
ter. Den avgift som tas ut hos en person i lang-
varig anstaltsvard kan uppga till hogst 42,5
procent av de pa ovan ndmnda grunder sam-
manriknade manadsinkomsterna. Den som
far anstaltsvard ska dock till sitt forfogande ha
minst 90 euro i manaden. Om bada de makar
som avses i1 detta moment dr i langvarig an-
staltsvard, bestdms avgiften dock enligt vad
som anges i 1 mom.

Den avgift som anges i 1 mom. far inte hos
personer som inte har fyllt 18 &r tas ut for
langvarig anstaltsvéard pa halsovardscentral el-
ler sjukhus eller dess verksamhetsenhet till
den del varddagarna r fler &n sju under ett ka-
lenderar.
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2) hemsjukvard och hemsjukhusvdrd enligt
25 §i hilso- och sjukvardslagen samt hemser-
vice enligt 19 § i socialvdrdslagen och hem-
vard enligt 20 § i den lagen, om klienten far
service minst en gdng i veckan och servicen
dessutom berdknas pdgd i minst tvda mdanader
frdan det att den inleds eller om servicen de
facto har varat i minst tva mdnader (fortlo-
pande och regelbunden service i hemmet).

7c§

Avgift for langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, langvarig familjevard och
langvarig sluten vard

En kommun eller samkommun fdr ta ut en
mdnadsavgift av klienten for langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg, langvarig
familjevdrd och langvarig sluten vdard. Avgif-
ten far utgéra hégst 85 procent av klientens
mdnadsinkomster, fran vilka avdrag enligt 10
coch 10d § har gjorts.

Om klienten omedelbart innan den service
som avses i I mom. har inletts har levt i ge-
mensamt hushéll i dktenskap eller sambofor-
hallande och klientens inkomster dr storre 4n
makens eller sambons inkomster, bestims av-
giften pa basis av makarnas eller sambornas
sammanriknade ménadsinkomster. Avgifien
far da vara hogst 42,5 procent av makarnas
sammanlagda manadsinkomster, frdn vilka de
avdrag som avses i 1 mom. har gjorts. Om
emellertid bada makarna eller samborna om-
fattas av langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, ldngvarig familjevard eller
langvarig sluten vdrd, bestims avgiften dock
enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

Nar kommunen eller samkommunen be-
stammer avgiften ska den se till att klienten till
sitt forfogande har ett belopp for personligt
bruk, som for klienter inom ldngvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg och klienter
inom ldngvarig familjevard ska vara minst
164 euro per mdnad och for klienter i langva-
rig sluten vard minst 110 euro per mdnad.
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Det minimibelopp i euro som avses i 1 och
2 mom. och som ska st till en persons forfo-
gande ska justeras vartannat ar utifran forand-
ringen i arbetspensionsindexet enligt 98 § i la-
gen om pension for arbetstagare (395/20006).
Som grund anvinds det podngtal for arbets-
pensionsindex som har faststéllts for juste-
ringsaret for tillimpning av 98 § i lagen om
pension for arbetstagare. Det indexjusterade
beloppet ska avrundas till nirmaste euro. Det
indexjusterade eurobeloppet trader i kraft den
1 januari aret efter justeringséret.

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdim-
mande av avgift for langvarig anstaltsvard

Sdsom maéanadsinkomster enligt 7 ¢ § 1
mom. beaktas i friga om den som é&r i langva-
rig anstaltsvard inkomsterna efter forskottsin-
nehéllning och forskottsbetalning samt skatte-
fria inkomster enligt vad som bestdms i denna
paragraf. Nir en avgift bestdms enligt 7 ¢ § 2
mom. pa basis av de sammanriknade ménads-
inkomsterna, beaktas pd motsvarande sétt
sdsom manadsinkomst dven inkomsterna for
en person som omedelbart innan anstaltsvéar-
den inleddes har levt i gemensamt hushall i
aktenskap eller dktenskapsliknande forhéllan-
den med den som &r i langvarig anstaltsvard.
Varierar manadsinkomsterna, beaktas som
manadsinkomst den genomsnittliga manads-
inkomsten under det foregdende aret.

Forutom I6neinkomster beaktas pensioner
och med dem jamforbara fortlopande for-
maner, livrantor samt forman som skall beta-
las i pengar och som i samband med &6verla-
telse av en fastighet har forbehéllits for viss tid
eller pa livstid (sytning) samt andra fortlo-
pande personliga inkomster samt nettoin-
komster av kapital och annan egendom, sdsom
rante-, dividend- och hyresinkomster.

Sasom inkomster beaktas dven kapitalin-
komst- och forvirvsinkomstandelar av jord-
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Det eurobelopp som avses i 3 mom. ska ju-
steras vartannat ar utifran fordndringen i ar-
betspensionsindex enligt 98 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Som
grund anvinds det poédngtal for arbetspens-
ionsindex som har faststillts for justeringsaret
for tillimpning av 98 § i lagen om pension for
arbetstagare. Justeringsdret dr dret fore det dr
vid vars ingdng indexjusteringen gors. De in-
dexjusterade beloppen avrundas till ndrmaste
hela euro och trdder i kraft vid ingdngen av
dret efter justeringsdret.

10b§

Inkomster som utgor grund for avgiften for
langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, langvarig familjevard och for
langvarig sluten vdrd

Sdsom ovani 7 ¢ § 1 mom. avsedda mdnads-
inkomster ska beaktas klientens fortlopande
eller darligen dterkommande inkomster efter
forskottsinnehallning och forskottsbetalning
minskat med kostnaderna for inkomstens for-
vdrvande och skattefria inkomster samt i 10 §
avsedd kalkylerad inkomst av skog. Om avgif-
ten bestdms i enlighet med 7 ¢ § 2 mom. pd
basis av klientens och makens eller sambons
sammanlagda mdnadsinkomster, beaktas som
mdnadsinkomst dessutom makens eller sam-
bons motsvarande inkomster.

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala
formdner enligt 92 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) med undantag for handikappbi-
drag och vardbidrag for pensionstagare. Det
veterantilldgg som betalas ut som en del av
vdardbidraget for pensionstagare beaktas inte
som inkomst. Sdadant underhdll for barn som
avses i 4 § i lagen om underhdll for barn be-
aktas inte heller som inkomst.

Fortlopande eller drligen dterkommande
understod och hederspris beaktas som in-
komst till den del de utgor skattepliktig in-
komst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattela-
gen.
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bruk och nédringsverksamhet som har fast-
stillts vid den senast verkstillda beskatt-
ningen samt skattskyldigs andel av samman-
slutnings inkomst. Namnda inkomster kan, i
jamforelse med den inkomst som den senast
verkstéllda beskattningen visar, justeras med
de procenttal som skattestyrelsen arligen fast-
stéller 1 sitt beslut om den inkomst som skall
laggas till grund for forskott. Med avvikelse
frén vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
beaktas inkomst av skog pa det sétt som anges
110 a§ 2 mom.

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnforhdjning enligt folk-
pensionslagen (568/2007), bostadsbidrag,
sjukvards- och undersokningskostnader som
betalas pa basis av olycksfallsforsdkring, mi-
litdrunderstod, fronttilldgg, studiepenning,
vuxenutbildningsstod, studiestddets bostads-
tillagg, sysselséttningspenning och reseerstt-
ning som betalas som utkomststdd, ersattning
for uppehiélle enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabi-
literingspenningféormaner (566/2005), kost-
nadserséttning enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012),
stipendier och andra motsvarande understdd
som betalas pa grund av studier, ersittningar
for kostnaderna for familjevard och stod for
hemvard av barn,

2) underhallsbidrag eller underhéllsstod
som betalas till ett minderarigt barn till den
som &r i langvarig anstaltsvard eller till ett
minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ § 2
mom.,

3) sédana forhojningar av pensioner och
med dem jimforbara inkomster som beror pa
forsorjningsplikt.

10c§

Avdrag fran inkomsterna vid bestdmmande
av avgift for langvarig anstaltsvard
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Om klientens eller dennes makes inkomster
varierar, beaktas som manadsinkomst den ge-
nomsnittliga mdnadsinkomsten under de 12
foregdende manaderna.

10c§

Avdrag fran inkomsterna for langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg, lingvarig
Sfamiljevdrd och lingvarig sluten vird

Innan den avgift som avses i 7 ¢ § tas ut ska
fran manadsinkomsterna for en person som
avses i 10 b § 1 mom. dras av
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Innan den avgift som tas ut for ldngvarig an-
staltsvard bestdms skall fran ménadsinkoms-
terna for en i 10 b § 1 mom. avsedd person
dras av

1) de faststdllda underhallsbidrag som skall
betalas av honom eller henne,

2) andra motsvarande kostnader som foljer
av hans eller hennes faktiska familjeforhallan-
den, samt

3) forman som av honom eller henne skall
betalas i pengar och som i samband med 6ver-
latelse av en fastighet har forbehéllits for viss
tid eller pé livstid.

Avdrag enligt 1 mom. 1 punkten gors dock
inte, om den som dr mottagare av underhalls-
bidraget dr make till den som betalar under-
hallsbidraget och makarna har levt i gemen-
samt hushéll omedelbart innan anstaltsvarden
inleddes.
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1) underhéllsbidrag som faststdllts for ho-
nom eller henne samt andra motsvarande
kostnader som foranleds av hans eller hennes
faktiska familjeforhdllanden,

2) sadan av en skiftesman eller domstol for-
ordnad gottgorelse enligt lagen om upplos-
ning av sambos gemensamma hushdll
(26/2011) som han eller hon ska betala i
pengar,

3) forman som han eller hon ska betala i
pengar och som i samband med Overlatelse av
en fastighet har forbehallits for viss tid eller pa
livstid,

4) den grundavgift som ingdr i intressebeva-
karens arvode och vars storlek bestims med
stod av 44 § 5 mom. i lagen om formyndar-
verksamhet (442/1999), ndr en domstol eller
formyndarmyndigheten har forordnat en in-
tressebevakare for honom eller henne samt
fullmdktigens arvode enligt 22 § i lagen om
intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock
hogst till beloppet av ovan avsedda grundav-
gift som ingdr i intressebevakarens arvode.

Med avvikelse fran 1 mom. I punkten avdras
dock inte underhallsbidraget, om den som ar
mottagare av underhéllsbidraget &r make eller
maka till klienten och makarna har levt i ge-
mensamt hushéll omedelbart innan den ldng-
variga familjevdrden, det langvariga service-
boendet med heldygnsomsorg eller den lang-
variga slutna vdrden inleddes.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska kli-
entens faktiska boendeutgifter fore forflytt-
ning till langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg, langvarig familjevard eller
langvarig sluten vdrd avdras frdan inkoms-
terna enligt foljande:

1) i fraga om dgarbostad de nodvindiga och
skdliga kostnaderna for dgarbostaden under
de senaste sex manaderna,

2) hyran for en hyresbostad och ovriga néd-
vdndiga och skdliga kostnader fér boendet un-
der den uppsdgningstid for hyresgdsten som
avses i 52 § i lagen om hyra av bostadsldgen-
het (481/1995),

3) det bruksvederlag for tre mdanader for en
bostadsrdttsbostad som avses i 16 § i lagen
om bostadsrittsbostdder (650/1990) och ov-
riga nédvdndiga och skdliga kostnader for bo-
endet.
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104§

Siéirskilda avdrag frdn inkomsterna for
langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg och lingvarig familjevard

Utéver vad som foreskrivs i 10 ¢ § ska kom-
munen eller samkommunen vid bestimmandet
av storleken pad den avgift som tas ut for lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg
dra av skiliga boendeutgifter som féranleds
av ldngvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg fran de inkomster som ligger till
grund for avgiften. Bostadsbidrag som betalas
med statliga medel dras av fran boendeutgif-
terna.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. avdras
frdan inkomsterna kostnaderna for likemedel,
kliniska ndringspreparat och bassalvor som
forskrivits av en i lagen om yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvdrden
(559/1994) avsedd yrkesutbildad person inom
héilso- och sjukvdrden, for vilka kostnader kli-
enten har rdtt att fd ersdttning med stod av
sjukforsdkringslagen. Kostnaderna for ldke-
medel dras av fran de inkomster som utgor
grunden for bestimmandet av avgiften till det
belopp som de likemedelskostnader som or-
sakats klienten uppgdr till enligt utredning
som ldmnas av klienten eller dennes foretrd-
dare, dock hogst till beloppet av den drssjdlv-
risk som avses i 5 kap. 8 § i sjukforsdkringsla-
gen. Kostnaderna for andra likemedel, kli-
niska ndringspreparat och bassalvor dn de
som dr ersdttningsgilla enligt sjukforsdk-
ringslagen dras av efter ansokan av klienten
eller klientens foretrddare till den del som den
yrkesutbildade person inom hdlso- och sjuk-
varden som har forskrivit dem har bedomt att
de dr nodvindiga for klientens hélsa.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller ocksd
den avgift som tas ut for ldngvarig familje-
vdrd.
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10eys

Avgift for fortlopande och regelbunden ser-
vice i hemmet samt for langvarig boendeser-
vice

En kommun eller samkommun far for fort-
gdende och regelbunden service i hemmet
samt for langvarig boendeservice ta ut en mad-
nadsavgift som bestims utifrdn antalet ser-
vicetimmar som skrivits in i servicebeslutet,
klientens betalningsformdga och familjens
storlek. Boendekostnaderna ingar inte i avgif-
ten.

Avgiften far uppgad till hogst det belopp som
betalningsprocenttalet enligt 5 mom. anger av
de mdnadsinkomster som 6verskrider den i 3
mom. angivna inkomstgrdnsen.

Inkomstgrdnserna dr foljande:

Familjens 1 2 3 4 5 6
storlek, antal

personer

Inkomst- 588 1084 1701 2103 2546 2924
grins, euro

per manad

Om antalet personer dr storre dn sex, hojs
inkomstgrdnsen med 350 euro for varje ddrpd
féljande person.

Betalningsprocenttalen dr foljande:

(Tabell)

Om antalet servicetimmar varierar fran md-
nad till mdnad, far da avgiften bestdims anvdn-
das ett betalningsprocenttal som motsvarar
det genomsnittliga antalet servicetimmar.
Servicetimmarna beaktas i form av hela tim-
mar sd att partiella servicetimmar avrundas
till ndrmaste hela timme och halva timmar av-
rundas uppdt.

Det eurobelopp som anges i 3 och 4 mom.
ska justeras vartannat dr utifran fordndringen
i arbetspensionsindex enligt 98 § i lagen om
pension for arbetstagare. Som grund anvinds
det podngtal for arbetspensionsindex som har

faststdllts for justeringsaret for tillimpning av
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98 § i lagen om pension for arbetstagare. Ju-
steringsdret dr dret fore det ar vid vars ingdng
indexjusteringen gors. De indexjusterade be-
loppen avrundas till ndrmaste hela euro och
trdder i kraft vid ingdngen av dret efter juste-
ringsdret.

101§

Inkomster som utgor grund for avgiften for
fortlopande och regelbunden service i hem-
met samt for langvarig boendeservice

Som i 10 e § avsedd madnadsinkomst ska
kommunen eller samkommunen beakta klien-
tens och klientens makes eller sambos fortlo-
pande eller arligen dterkommande skatteplik-
tiga forvdrvs- och kapitalinkomster och skat-
tefria inkomster minskat med kostnaderna for
inkomstens forvdrvande samt i 10 i § avsedd
kalkylerad inkomst av skog. Frdn inkomsterna
ska det goras i 10 g § avsedda avdrag.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan som
skattepliktiga inkomster beaktas motsva-
rande, vid den senast verkstdillda beskatt-
ningen faststillda skattepliktiga inkomster,
hojda med de procenttal som Skatteforvalt-
ningen drligen bestdmmer i sina beslut om be-
rdkningsgrunderna for forskottsinnehdllning
och forskottsbetalning med stéd av 6 § 1 mom.
i lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala
formdner enligt 92 § i inkomstskattelagen med
undantag for underhdllsstod och vardbidrag
for pensionstagare. Det veterantilligg som
betalas ut som en del av vardbidraget for
pensionstagare beaktas inte som inkomst.

Fortlopande eller drligen dterkommande
understod eller hederspris beaktas som in-
komst till den del de utgor skattepliktig in-
komst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattela-
gen.

Om inkomsterna varierar, beaktas som ma-
nadsinkomst den genomsnittliga mdnadsin-
komsten under de 12 foregdende mdanaderna.
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10g$§

Avdrag fran inkomsterna for fortgdende
och regelbunden service i hemmet samt for
langvarig boendeservice

Innan den avgift som avses i 10 e § tas ut ska
frdan mdnadsinkomsterna foreni 10 f§ 1 mom.
avsedd person dras av de utgifter som anges i
10 ¢ § 1 mom. Innan klienten 6vergar till lang-
varig boendeservice ska dessutom de faktiska
boendeutgifter som anges i 10 ¢ § 3 mom. dras
av fran klientens inkomster.

Med avvikelse fran 1 mom. ska avdrag inte
goras for underhdllsbidrag, om den som dr
mottagare av underhdllsbidraget dr make till
klienten och makarna har levt i gemensamt
hushdll omedelbart innan den langvariga bo-
endeservicen inleddes.

10h§

Stodtjiinster och tjinster i samband med bo-
endeservice

Kommunen eller samkommunen far hos kli-
enten ta ut en skdlig avgift for i klientplanen
ingdende och som stodtjinster eller i samband
med boendeservice tillhandahadllna maltids-,
klddvards-, bad-, stid- och trygghetstjdinster
och tjdnster som framjar delaktighet och soci-
alt umgdnge samt for andra motsvarande
tidnster som stéder boendet. I denna lag avses
med klientplan handlingar som avses i 39 § i
socialvardslagen, 7 § i lagen om klientens
stdllning och rdttigheter inom socialvdrden
(812/2000), 4 a § i lagen om lagen om patien-
tens stdllning och rdttigheter (785/1992), 16 §
i lagen om stodjande av den dldre befolkning-
ens funktionsformdga och om social- och hdl-
sovardstjdnster for dldre (980/2012) och 30 §
i barnskyddslagen (417/2007) samt motsva-
rande handlingar som avses ndgon annan-
stans i lag.

For tjianster i samband med serviceboende
med heldygnsomsorg fdr ingen separat avgift
tas ut.
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10i§
Kalkylerad inkomst av skog

Med kalkylerad inkomst av skog avses i
denna lag den enligt 7 § 3 mom. i lagen om
vdrdering av tillgangar vid beskattningen
(1142/2005) faststillda genomsnittliga drliga
avkastningen for skog per hektar multiplice-
rad med arealen skogsmark. Frdn detta be-
lopp dras det av 10 procent samt rintorna
frdan skogsbruket.

Kommunen eller samkommunen ska pd kli-
entens eller klientens foretrddares yrkande
sdnka den kalkylerade inkomsten av skog, om
nettopenningvirdet av den Idgenhetsbe-
stamda drliga avverkningsmajligheten enligt
Finlands skogscentrals eller skogsvdrdsfor-
eningens utldtande dr minst 10 procent ligre
dn inkomsten av skog. Sinkningen motsvarar
skillnaden mellan inkomsten av skog och net-
topenningvdrdet av den mdjliga avverk-
ningen.

10§
Bestiimmande och justering av avgift

1 fraga om avgifter som bestims enligt be-
talningsformdgan fattar kommunen eller sam-
kommunen ett beslut som giller tillsvidare.
Avgiften ska emellertid justeras pd ansékan av
klienten eller klientens foretrddare eller pd
initiativ av kommunen eller samkommunen
om

1) klientens eller dennes familjs inkomster
har fordndrats,

2) klientens eller dennes makes eller sambos
ratt till avdrag enligt 10 ¢, 10 d eller 10 g §
har fordndrats,

3) familjens forhdllanden har fordndrats,

4) avgiften visar sig vara felaktig,

5) den klientplan som utarbetats for klienten
dndras sd att den pdverkar storleken pd kli-
entavgiften,
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6) kommunens eller samkommunens betal-
ningsgrunder dndras sd att det pdaverkar stor-
leken pa klientavgiften.

Om ett avgiftsbeslut har byggt pd felaktiga
uppgifter som klienten eller klientens foretrd-
dare har limnat, kan avgiften rdttas retroak-
tivt for hogst ett ar.

10kys

Hur avbrott i servicen pdverkar klientavgif-
ten

En kommun eller samkommun far ta ut en
avgift enligt 7 ¢ och 10 e § dven om servicen
avbryts tillfdlligt av en orsak som beror pd kli-
enten. Om servicen emellertid avbryts for mer
dn fem dagar, ska ingen avgift tas ut for den
tid som overskrider fem dagar. Om service i
hemmet avbryts av orsaker som beror pd kom-
munen eller samkommunen eller for att klien-
ten far sluten vard, tas avgift inte ut heller for
de ndmnda fem dagarna. Om avbrottet i ser-
vicen pdgdr hela manaden, tas det inte ut nd-
gon avgift alls.

Kortvarig sluten vdrd anses inte vara ett av-
brott i langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg eller langvarig sluten vard.

11§

Efterskdnkande och nedsdttning av avgift

Nedsdttning och efterskinkande av avgift
ska prioriteras i forhdllande till utkomststod
enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

Kommunen eller samkommunen ska infor-
mera klienten om vad som i 1-3 mom. fore-
skrivs om nedsdttning och efterskinkande av
avgift. Informationen ska ges fore den forsta
servicehdndelsen eller i samband med den.
Om det inte dr mojligt att ge informationen
fore servicehdndelsen eller i samband med
den, kan informationen ldmnas senare, dock
senast ndr avgiften tas ut. Informationen ska
ges sd att klienten tillrdckligt vil forstar dess
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13§
Avgift av dem som inte dr bosatta i Finland

Genom forordning kan stadgas att hos den
som inte dr bosatt i Finland skall uppbaéras av-
gift och erséttning enligt grunder som avviker
frén denna lag, om inte ndgot annat foljer av
internationella avtal som binder Finland.

Féreslagen lydelse

innehdll. Ndr informationen ges ska klienten
ges namnet pd och kontaktuppgifterna till den
aktor av vilken klienten vid behov kan begdra
ytterligare upplysningar.

Klienten ska ges den information som avses
i 4 mom. personligen, antingen skriftligen el-
ler muntligen. Informationen fdar ocksd ges
med hjdlp av en elektronisk tjdnst som speci-
ficerar klienten. Om informationen ges pd an-
nat sdtt dn skriftligen, ska informationen dven
ldmnas till klienten i skriftlig form, om klien-
ten begdr detta.

13§
Avgift av dem som inte dr bosatta i Finland

Av en person som inte har hemkommun i
Finland eller som inte jimstdlls med en kom-
muninvanare pd det sdtt som anges i 14 § i
Jfolkhdlsolagen och i 3 § 1 mom. i lagen om
specialiserad sjukvdrd kan kommunen eller
samkommunen ta ut en avgift som dr hogst sd
stor att den ticker de kostnader som tjdnsten
foranleder kommunen eller samkommunen,
om inte ndgot annat foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Fin-
land eller av Europeiska unionens lagstifi-
ning.

Av en person som avses i 1 mom. far emel-
lertid ingen avgift tas ut for

1) vaccinationer enligt 44 §, 45 § 1 mom.
och 47 § i lagen om smittsamma sjukdomar,

2) undersckning och sddan bradskande
vard och forskrivning av ldkemedel for varden
som avses i 50 § i hdlso- och sjukvardslagen i
syfte att forhindra smittspridning ndr det gdl-
ler en allmdnfarlig smittsam sjukdom,

3) undersékning, vdrd och forskrivning av
likemedel for varden av en gravid hivpositiv
person.

Vad som foreskrivs i 2 mom. gdller inte en
person vars vistelse i Finland dr avsedd att
vara tillfdllig eller som far ersdttning for kost-
naderna med stod av ndgon annan lag eller
fran en forsdikring.

147



RP 129/2020 rd

Gdllande lydelse
14 §

Uppbdirande av inkomster, ersdttningar eller
fordringar till kommunen

Har kommunen for ndgon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevard, kan den upp-
bira och lyfta pensioner, livrantor, underhalls-
bidrag eller understod eller andra fortlopande
eller som engangsbelopp inflytande inkoms-
ter, erséttningar eller fordringar som han har
ratt till for den tid varden varar. Kommunen
kan uppbéra och lyfta sddana inkomster, er-
sattningar och fordringar utan hinder av annan
lag samt anvinda dem for ersédttande av den
for vérden, uppehéllet eller skotseln fast-
stillda avgiften. Harvid skall likvdl beaktas
vad som annorstédes stadgas i lag eller férord-
ning.

Har kommunen minst tva veckor fore betal-
ningsdagen meddelat den som betalar ut i 1
mom. nimnda inkomster, erséttningar eller
fordringar att beloppet inte far utges till mot-
tagaren sjilv, kan det med laglig verkan beta-
las endast till kommunen.

14a§
Myndigheternas rdtt att fd upplysningar

Statlig och kommunal myndighet samt an-
nat offentligrittsligt samfund, folkpensions-

Féreslagen lydelse
14§

Uppbdirande av inkomster, ersdttningar eller
fordringar till kommunen eller samkommu-
nen

Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag far kommunen eller samkommunen upp-
bdra pension, livrinta, underhdllsbidrag, un-
derstéd och andra lopande eller som engdngs-
belopp inflytande inkomster, ersdttningar el-
ler fordringar for den period som klienten far
sddant serviceboende med heldygnsomsorg,
sddan familjevdrd, sddan sluten vard eller sd-
dan service pa en institution som ordnas av
kommunen eller samkommunen. Kommunen
eller samkommunen kan anvdnda de inkoms-
ter, ersdttningar och fordringar som avses i 1
mom. for att ersdtta en avgift som bestdmts for
klienten, dock med beaktande av vad som fo-
reskrivs om inkomsterna, ersdttningarna och
fordringarna ndgon annanstans i lag eller i
bestdmmelser som utfirdats med stod av lag.

Kommunen eller samkommunen ska senast
tvd veckor fore utbetalningen av en i 1 mom.
avsedd inkomst, ersdttning eller fordran med-
dela utbetalaren att inkomsten, ersdttningen
eller fordran betalas ut till kommunen eller
samkommunen. Dd kan betalningen ske med
laglig verkan endast till kommunen eller sam-
kommunen.

Om en kommun eller samkommun uppbdr
inkomster, ersdttningar eller fordringar som
betalas ut till en klient, ska kommunen eller
samkommunen se till att klienten mdnatligen
till sitt forfogande har ett belopp for person-
ligt bruk, som for klienter inom serviceboende
med heldygnsomsorg, klienter inom familje-
vard, klienter i sluten vard och klienter som
far service pd institution dr minst lika stort
som det belopp som avses i 7 ¢ § 3 mom.

14a§
Myndigheternas rdtt att fd upplysningar

Statliga myndigheter, kommunala myndig-
heter och andra offentligrittslica samfund,
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anstalten, pensionsskyddscentralen, pensions-
stiftelse och annan pensionsanstalt, forsik-
ringsanstalt, penninginstitut, arbetsgivare, ar-
betsloshetskassa samt samfund eller verksam-
hetsenhet som bedriver vardverksamhet eller
hilso- och sjukvardsverksamhet dr skyldiga
att pd hilso- och sjukvirdsmyndighetens be-
géran avgiftsfritt och utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ldmna alla de i dess besitt-
ning varande upplysningar och utredningar
om klientens ekonomiska stillning som be-
hovs for att klientavgiften skall kunna faststil-
las, om den kommun eller samkommun som
faststéller avgiften inte av klienten eller hans
eller hennes lagliga foretrddare har fatt till-
rackliga och tillforlitliga uppgifter for faststél-
lande av avgiften.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
ocksé pa uppgifter och utredningar om en sa-
dan persons ekonomiska stéllning som har
levt i gemensamt hushéll i dktenskap eller dkt-
enskapsliknande forhallanden med en person
i l&ngvarig anstaltsvard, om den avgift som tas
ut for anstaltsvrden bestdms eller har be-
stimts med stod av 7 ¢ § 2 mom. utifrdn ma-
karnas sammanriknade inkomster.

15§

Andringssékande
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Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscen-
tralen, pensionsstiftelser och andra pensions-
anstalter, forsdkringsanstalter, arbetsgivare
och arbetsloshetskassor samt serviceprodu-
center inom social- eller hdlsovdrden &r skyl-
diga att pd en kommunal myndighets begiran
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
lamna uppgifter och utredningar om klientens
ekonomiska stéllning som finns i deras besitt-
ning och som dr nédvindiga vid bestimman-
det av klientavgiften, om den kommun eller
samkommun som bestimmer avgiften inte av
klienten eller av klientens lagliga foretrddare
har fatt tillrdckliga och tillforlitliga uppgifter
for bestdmmandet av avgiften.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
ocksé pa uppgifter och utredningar om klien-
tens makes eller sambos ekonomiska still-
ning, om avgiften bestims eller har bestdmts
med stod av 7 ¢ eller 10 e § utifrin makarnas
eller sambornas sammanridknade inkomster.

Den skyldighet som avses i 1 och 2 mom.
gdller ocksd penninginstitut, om kommunen
eller samkommunen inte far tillrdckliga upp-
gifter och utredningar av de parter som avses
i 1 mom. och om det finns grundad anledning
att misstinka att de uppgifter som klienten el-
ler klientens foretrddare har ldmnat dr otill-
rdackliga eller otillforlitliga. Begdran ska
framstillas skriftligen till penninginstitutet,
och en tjidnsteinnehavare som forordnats av
en ndmnd som inrdttats av det fullmdktige som
avses i 14 § i kommunallagen (410/2015) dr
berdttigad att fatta beslutet om att framstilla
begdran. Innan begdran framstdills till pen-
ninginstitutet ska den vars uppgifter begdrs
underrdttas om begdran.

Bestimmelser om 6verforing av information
via ett tekniskt grinssnitt och en elektronisk
forbindelse finns i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019).

15§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut eller en faktura
som giller avgifter far begiras. Omprovning
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Omprdvning av ett beslut om avgifter far be-
géras pd det sdtt som anges i forvaltningsla-
gen (434/2003). Omproévning begérs hos det
organ som svarar for ordnandet av servicen i
friga i kommunen.

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far overklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som anges i1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstaind. Tillstand
ska beviljas endast om det med tanke pé till-
lampningen av lagen i andra liknande fall eller
for en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet
avgors av hogsta forvaltningsdomstolen.
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far emellertid inte begdras av en faktura som
gdlleretti2 b § avsett beslut. Omprévning be-
gérs hos det organ som svarar for ordnandet
av servicen i fraga i kommunen. Bestimmel-
ser om begdran om omprovning finns i for-
valtningslagen (434/2003).

Bestiammelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). 1 107 § i den
lagen avsett besvdrstillstdand ska beviljas end-
ast om det med avseende pa tillimpningen av
lagen i andra liknande fall eller for en enhetlig
rattspraxis dr av vikt att drendet avgdrs av
hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 6 a § tillimpas dock forst
fran och med den 1 januari 2022.

Eurobeloppen i 3 § 1 mom. och 6 a § 1 och
7 mom. i denna lag svarar mot det podngtal
for folkpensionsindex enligt vilket folkpens-
ioner med betalningsdag i januari mdnad
2019 har riknats ut. De ndmnda beloppen ju-
steras forsta gangen 2021 i enlighet med for-
dndringen i folkpensionsindex, och de juste-
rade beloppen trdder i kraft vid ingdangen av
2022.

De eurobelopp som anges i 7 ¢ § 3 mom. och
10 e § 3 och 4 mom. motsvarar det podngtal
for arbetspensionsindex som faststdllts for
2019 for tillampning av 98 § i lagen om pens-
ion for arbetstagare. De ndmnda beloppen ju-
steras forsta gangen 2021 i enlighet med for-
dndringen i arbetspensionsindex, och de ju-
sterade beloppen trider i kraft vid ingdngen
av 2022
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om indring av 3 § i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) 3 § 3 punkten, sddan

den lyder i lag 1306/2014, som f6ljer:
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38

Definitioner

I denna lag avses med

3) inkomstrelaterad servicesedel en service-
sedel vars vérde bestims pd grundval av kli-
entens fortlopande och regelbundna inkomster
enligt vad kommunen bestdmmer eller beror
pa att klientens inkomster beaktas enligt 10 a—
10 ¢ § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovéarden (734/1992),
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38
Definitioner

I denna lag avses med

3) inkomstrelaterad servicesedel en service-
sedel vars vérde bestims pa grundval av kli-
entens fortlopande och regelbundna inkomster
enligt vad kommunen bestdmmer eller vars
vdrde beror pa att klientens inkomster beaktas
enligt 10b—-10d, 10f, 10 geller 10i § ilagen
om klientavgifter inom social- och hélsovér-
den (734/1992),

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 5 § i lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 5 § 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
58

Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

1) i drenden som géller service eller for-
maner enligt socialvardslagen (1301/2014)
och hiélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
och som en enskild har inlett,

Féreslagen lydelse
58§
Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

1) i drenden som géller service eller for-
maner enligt socialvardslagen (1301/2014)
och hiélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
och som en enskild har inlett, och inte heller i
drenden som gidller klientavgifter som be-
stamts enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovarden (734/1992) och som
en enskild har inlett,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa behandlingsavgiften for ett mal eller
drende som var anhdngigt vid ikrafttrddandet
av denna lag tilldmpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet. Detsamma gdller
andra prestationer vars avgifisgrund har upp-
kommit fore ikrafttridandet av denna lag men
forvilka behandlingsavgiften inte har tagits ut
vid lagens ikrafttrddande.

152



