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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av direk-
tivet om 6ppna data

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om vidareutnyttjande av data som innehas av
foretag som producerar vissa allménnyttiga tjénster samt en lag om vidareutnyttjande av forsk-
ningsmaterial som producerats med offentliga medel. Dessutom foreslas det att lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen och lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet éndras. Syftet med propositionen &r att genomfora kraven i Europaparlamen-
tets och rédets direktiv om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frn den offentliga
sektorn till de delar den gillande nationella lagstiftningen inte uppfyller dem.

Regleringen ska gilla data som organ inom offentliga sektorn innehar, forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel och som gjorts tillgdngliga i datalager och data som innehas
av foretag dir offentliga samfund har bestimmande inflytande med verksamhet inom vissa sek-
torer nir foretaget tilldter anvindning av data eller &r skyldigt att tilldta vidareutnyttjande. De
andringar som foreslés i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska gélla virdefulla dataméngder och data
som uppdateras ofta eller i realtid. Dessutom foreslas dndringar som foranleds av genomforan-
det av direktivet i lagens tillimpningsomrade och i informationshanteringsndmndens uppgifter
i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. I den foreslagna lagen om
vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allminnyttiga tjanster
foreskrivs det allmint om skyldigheter som géller datas format, anvéndarvillkor och tillging-
lighet. Skyldigheterna tillimpas nir data som innehas av foretag dir offentliga samfund har
bestimmande inflytande vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal. I
den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offent-
liga medel foreskrivs det om skyldigheter som géller format, anvéndarvillkor och tillgdnglighet.
Skyldigheterna tillimpas nér forskningsmaterial som producerats med offentliga medel vida-
reutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal.

De foreslagna bestimmelserna grundar sig pa forpliktande reglering i direktivet.

Lagen avses triada i kraft den 17 juli 2021.



RP 74/2021rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ocooooiviiieieeeeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall ..............cccccveviivieniienieneceeeeee, 7
3 Nuldge och bedOmNing av MUIAZEL..........cccvevveiiiiiiiieieereeee et re e e seeesene e 14
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cccvvvrviiriierierie it eieeeesiee e seeessressseeseessaessnessnenns 19
4.1 De viktigaste fOrsIagen.......ccceeviiiiiiiiiiiieiieeee e 19
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna ............oceeveerieiiiieiieieenienteee e 21
4.2.1 Allmént om konsekvensbedOmningen ...........cceeevveerierriereereeniesreesreeseeseeseeseneens 21
4.2.2 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.ceuiruieriieiieieitieiesie ettt et 22
4.2.2.1 Konsekvenser for hushall............ccoooioiiiiiiiiiiie e 22
4.2.2.2 Konsekvenser for foretag som utnyttjar data ...........ccceeveereerieiiieeieeneeneeseennens 22
4.2.2.3 Konsekvenser for foretag som producenter av information............cccceevvervenennns 24
4.2.2.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin ............ccceeeeviinienieniienieeneesieeee 29
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet..............ccccoooininiiiiiiniiniinee 32
4.2.3.1 Konsekvenser for informationshantering inom den offentliga forvaltningen......32
4.2.3.2 Konsekvenser for den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd .32
4.2.3.3 Begidran om information frdn myndigheter............cccccooeieniiniiniiniiinienieneeee 32
4.2.3.4 Kommuner och SamKOMIMUNET ..........coeeiiiiirierienieieeeeere et 33
4.2.3.5 Konsekvenser for myndigheter av regleringen om forskningsmaterial ............... 34
4.2.4 Samhilleliga KONSEKVENSET ......c..eeiiiiiiieiiierieiie ettt et 34
4.2.4.1 Konsekvenser for forskarsamhallet.............coooeiiiieiiniiiinieeeeeee 34
4.2.4.2 Konsekvenser for medborgarnas stéllning i samhéllet och for det civila samhéllet
VETKSAIMNEE ...ttt ettt et ettt e s bt e s aeesateenteenseesbeesseesneeens 35
4.2.4.3 Konsekvenser for den nationella sikerheten och for dataskyddet ....................... 36
4.2.5 Uppfoljning och preciserande frAgOor .........cceeeveevieiieviienieriesie e ereesieeseesene e 37
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cccuieiieiieiieiie ettt ettt st s eteeteesaeesaeeens 38
5.1 Alternativen och deras KonSekvVenser............ccvevierieriieiieiieeesee e 38
5.2 Planerade och genomforda atgérder i andra medlemsstater............ccceceevveneeneennnne 39
6 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et et e et et e et e bt e ne e tees e e eeeseeseenseeneeneesneeneenseeneens 41
7 SPECIAIMOTIVETING ....veevvieieetiesiieciieeri et et e steesaeebeebeebeesteeseseesseesseesseesssesssessseassaessaesssessneans 43
7.1 Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ........................ 43
7.2 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet..............cccccoooiniiniiiniininnnn. 47
7.3 Lag om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa
AlMANNYLHIZA ANSTET ...evieieiieieerieiieieeseeete e ete e e st e sebesebeesbeesbeessaesesessseesseeseesseesssenns 49
7.4 Lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga
100174 1< USSR 56
8 Bestimmelser pa [Agre NivA AN 18 ........covevieiieiiiciicieeeceeeee et e 60
O TIKIafttrAdande. .......coeeruiiuiiierieeeee ettt ettt 61
10 Verkstéllighet och UppIOLNING ......c.eevviiriiiiiiiii ettt 61
11 Forhallande till andra propoSItioNeT...........ccueecueerieereerierieeieeieeieesieeseresereeeeeseesseessaessnenns 62
11.1 Samband med andra PropOSItIONET ..........c..coverreerrerreerierreereeseesreereereesreeseneseneens 62
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............c.oevevvevieiieeieevieeneeseesinens 62

2



RP 74/2021rd

LAGFORSLAG ......cvuuiiiiiiiieeie et 69
1. Lag om dndring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
.......................................................................................................................................... 69
2. Lag om dndring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
.......................................................................................................................................... 71
3. Lag om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa
AlIMANNYLHIZA ANSLET ...e.vieeiieiieiieiieiereeseeeteete e e ste st e sebeebe e seesaesssessseesseeseesseessnenns 72
4. Lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga
TNEACL. ..ottt ettt s 76

BILAGOR . ...ttt sttt e 79

PARALLELLTEXTER .....ooiiiiiiiiiiiiientec ettt sttt 79
1. Lag om édndring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
.......................................................................................................................................... 79
2. Lag om dndring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
.......................................................................................................................................... 82



RP 74/2021rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med denna proposition ar att genomfoéra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (nedan direktivet om dppna data).

Direktivet har foregatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn (nedan PSI-direktivet, av ”Public Sector
Information”) av den 17 november 2003. Direktivet var en del av kommissionens handlingsplan
eEurope 2002 COM (2001) 607, som syftade till att skapa unionsomfattande ramar for utnytt-
jandet av information fran den offentliga sektorn. Eftersom minimibestdmmelserna i PSI-direk-
tivet som sddana redan ingick i Finlands nationella lagstiftning, i synnerhet i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) och i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) forutsatte det direktivet inga dndringar i den nationella
lagstiftningen.

Kommissionen skulle se 6ver genomforandet av PSI-direktivet pd nytt senast i juni 2008. Kom-
missionen utarbetade yttrandet COM (2009) 212, i vilket det konstaterades att det trots direkti-
vet fortfarande fanns hinder for vidareutnyttjande av information fran offentliga sektorn, och att
PSI-direktivet bor ses over pa nytt senast 2012 sé att en noggrannare lagesbild kan skapas. 1
december 2011 gav kommissionen sitt forslag COM (2011) 877 om andring av PSI-direktivet,
och i juni 2013 utfirdade Europaparlamentet och radet direktiv 2013/37/EU om éndring av di-
rektiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Genom
forandringarna gjordes ndgra nya informationshelheter fran offentliga sektorn till foremal for
vidareutnyttjande samt preciserades formaten for och prisséttningen for informationen. Dessu-
tom utvidgades PSI-direktivets tillimpningsomrade till att omfatta muséer, bibliotek och arkiv.

Finland notifierade kommissionen om genomfoérandet av direktiv (EU) 2013/37 i oktober 2015
och i juni 2016 med hdnvisning till nationell lagstiftning, inklusive lagen om styrning av in-
formationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011). I oktober 2019 gjordes
en tredje notifikation till kommissionen i fradga om artikel 5.1 i direktivet, i vilken det meddela-
des att lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan in-
formationshanteringslagen) ersitter lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen.

Eftersom tillimpningsomradet for det omarbetade direktivet om 6ppna data dr vidare &n for det
tidigare PSI-direktivet och det innehéller mer detaljerade bestimmelser, forutsétter genomfo-
randet av direktivet om Oppna data dndringar i den nationella lagstiftningen.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Tilldmpningen av PSI-direktivet ska enligt direktivet ses Over pa nytt fore juli 2018. I september
2017 inledde kommissionen ett offentligt horande om PSI-direktivet, som slutférdes i december

2017. Vid horandet bad kommissionen om synpunkter pd om direktivets mél har uppnatts och
hur direktivet bor utvecklas i fortsittningen. Den 28 november 2017 gav statsradet E-skrivelsen

4



RP 74/2021rd

E 114/2017 rd. till riksdagen om hdrandet och de svar som getts vid det. Enligt statsrddets asikt
har PSI-direktivet stitt vidareutnyttjandet av information fran offentliga sektorn, och i synnerhet
gjort principerna och rutinerna for att 6ppna datalager mer enhetliga. Enligt E-skrivelsen hade
Finland inte identifierat nagot betydande behov av dndringar i PSI-direktivet, men ansag att det,
om det anses nddvindigt att andra direktivet, i det sammanhanget ar viktigt att fasta vikt ocksa
vid Oppnandet av allménnyttig information fran privata sektorn. Vidare ansag Finland det i all-
ménhet viktigt att frimja utnyttjandet av, tillgdngligheten till, vidareutnyttjandet av och kompa-
tibiliteten hos information for att bygga Europeiska unionens datackonomi.

I april 2018 offentliggjorde kommissionen utvarderingsdokumentet SWD (2018) 145 och for-
slaget COM (2018) 234 till omarbetning av direktivet om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn. I utvirderingen konstaterade kommissionen att PSI-direktivet har varit
ett effektivt och vésentligt redskap for att uppna de huvudsakliga syftena. Syftena inkluderar
skapandet av en marknad for digitalt innehéll baserat pa information fran offentliga sektorn,
utnyttjandet av information 6ver medlemsstatsgranser samt forebyggandet av en snedvridning
av konkurrensen. I utvérderingen konstaterades det dock att den teknologiska utvecklingen in-
nebdr att ett fullvirdigt utnyttjande av information fran offentliga sektorn forutsitter att pro-
grammeringsgranssnitt anviands, och att flera sidana uppgiftsslag dnnu faller utanfor direktivets
tillimpningsomrade for vilka ett vidareutnyttjande skulle medfora betydande nytta. Vidare an-
sdg kommissionen att exklusiva arrangemang var sérskilt problematiska, att det bor foreskrivas
nirmare och tydligare om de avgifter som tas ut for att Iimna ut uppgifter och att PSI-direktivets
relation till andra unionsbestimmelser bor fortydligas.

Med anledning av kommissionens forslag gav statsrddet den 7 juni 2018 U-skrivelsen U
35/2018 rd till riksdagen. Statsradet forhdll sig positivt till forslagens syfte, i synnerhet att di-
rektivet utstricks till att omfatta offentliga foretag och forskningsmaterial. Det ansags att de
nationella malen for tillgdnglighet till offentliga data pekar i samma riktning som i forslaget till
direktiv. Statsradet faste dock vikt vid att direktivets ekonomiska konsekvenser bor utredas nér-
mare och vid att forslaget inneholl flera avsnitt och formuleringar som &r 6ppna for tolkning
och som bor fortydligas under den fortsatta beredningen. Forvaltningsutskottet och stora utskot-
tet forenade sig i statsradets asikt.

Enligt artikel 14.1 i direktivet om 6ppna data ska kommissionen anta genomforandeakter om
véardefulla dataset. I artikel 13.2 ges kommissionen dessutom befogenhet att anta delegerade
akter med avseende pa att foga nya tematiska kategorier av vardefulla dataset till bilaga I till
direktivet. Under beredningen av denna proposition har kommissionen inte dnnu antagit nagra
sédana réttsakter som avses i direktivet.

Beredning av propositionen

Statsminister Marins regering har som mal att gora 6ppen offentlig information till en barande
princip for hela informationspolitiken samt att fortsitta det malmedvetna 6ppnandet av oftent-
liga datalager. Genomforandet av direktivet om ppna data framjar regeringsprogrammets syf-
ten, och det ingér i regeringens lagstiftningsprogram (Statsradets publikationer 2020:1).

Den 24 april 2020 tillsatte finansministeriet tva arbetsgrupper for att bereda genomforandet av
direktivet om Oppna data: en lagstiftningsgrupp och en sakkunniggrupp. Handlingarna om till-
sdttandet av arbetsgrupperna dr offentligt tillgéngliga pé finska pa adressen https://vm.fi/sv/pro-
jekt-och-lagberedning med beteckningarna VMO055:00/2020 (lagstiftningsgruppen) och
VMO054:00/2020 (sakkunniggruppen). Beredningsmaterialet for propositionen finns offentligt
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tillgdngliga pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen
VM100:00/2020.

Forslag till medlemmar i lagstiftningsarbetsgruppen begérdes av statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet. Med un-
dantag av undervisningsministeriet var alla de organisationerna representerade i arbetsgruppen.
Utrikesministeriet ldmnade dock arbetsgruppens arbete den 2 juni 2020. En sakkunnig fran
undervisnings- och kulturministeriet deltog i lagstiftningsgruppens moten den 18 augusti 2020
och den 1 september 2020. Tjanstemén vid undervisnings- och kulturministeriet har ocksa del-
tagit i tjinstemannaberedningen av regeringens proposition.

Lagstiftningsgruppens uppdrag var att bereda sddana dndringar i den nationella lagstiftningen
som genomforandet av direktivet om 6ppna data forutsitter och som framjar regeringens mal
som namns ovan. Arbetsgruppen skulle sérskilt for regeringens proposition bereda utkast till
lagforslag, utkast till specialmotivering till lagforslagen, ett utkast till avsnitten om de viktigaste
forslagen och de huvudsakliga konsekvenserna samt eventuellt en bedomning av andra nation-
ella handlingsvégar for det nationella genomforandet. Arbetsgruppens overlat sitt betdnkande
till finansministeriet den 29 september 2020. Betinkandet &r offentligt tillgéngligt p& adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen VM055:00/2020.

Forslag till medlemmar i sakkunnigarbetsgruppen begirdes av statsradets kansli, utrikesministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet. Med undantag
for utrikesministeriet var alla de organisationerna representerade i arbetsgruppen.

Sakkunnigarbetsgruppens uppdrag i den forsta fasen av arbetet har varit att stddja beredningen
av de nationella forfattningar som genomforandet av direktivet om &ppna data forutsétter och
att i detta syfte producera sddana nationella tekniska och funktionella riktlinjer som framjar
regeringens mal som ndmns ovan. Arbetsgruppens uppgift har i synnerhet varit att stodja lag-
stiftningsarbetsgruppen och tjanstemannaberedningen av regeringens proposition samt att pro-
ducera konsekvensbedomningar for genomforandet av direktivet.

Under sitt arbete bedomde sakkunnigarbetsgruppen ocksa i vilken méan det i samband med ge-
nomforandet av direktivet inom det mandverutrymme direktivet ger behover foreskrivas om
sddana atgérder eller skyldigheter for att frimja Oppenhet som gér lingre &n direktivet. Sak-
kunnigarbetsgruppen kartlade l4get och utmaningarna i friga om 6ppnandet av data i ett works-
hoparbete samt genom att lata géra en néatenkét bland forvaltningsomradenas intresse-grupper.
Under beredningen har sddana dndamalsenliga atgdrder som forutsitter lagstiftning identifie-
rats, som hade varit mojliga inom den strikta tidsplanen for beredningen. Utifrén sakkunnig-
arbetsgruppens asikt holl sig lagstiftningsarbetsgruppen i sitt utkast till miniminivan enligt di-
rektivet. Det ansags ocksa dndamalsenligt under den fortsatta beredningen av propositionen, i
synnerhet till foljd av den bradskande tidsplanen for genomforandet och de osikerhetsfaktorer
som beror véirdefulla dataméingder.

Den 18 juni 2020 &verlat sakkunnigarbetsgruppen en mellanrapport om utredningar och riktlin-
jer for beredningen till finansministeriet. Betéinkandet ar offentligt tillgéngligt p&4 adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen VM054:00/2020. Arbetsgruppens
mandattid fortgar till den 31 december 2021. Efter att regeringens proposition ges ar arbetsgrup-
pens uppgift att stodja det nationella genomftrandet och rapporteringen.
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Utkastet till proposition sédndes ut pa remiss fran den 12 oktober till den 20 november 2020.
Utlatanden begérdes av ett stort antal instanser i offentliga sektorn, sdsom alla ministerier, alla
kommuner, landskapsforbund och hogskolor samt andra foretridare for vetenskaps- och forsk-
ningssamfundet, statsdgda foretag och organisationer som foretrdder offentligt dgda foretag.
Dessutom ordnade finansministeriet ett offentligt horande om utkastet till proposition den 28
oktober 2020.

Den foreslagna dndringen i frdga om informationshanteringsnimndens beddmningsuppgift har
behandlats vid informationshanteringsnimndens sammantride den 11 mars 2021. Vid samman-
tradet forordade ndmnden forslaget att utvidga uppgiften.

Ett samrad enligt 11 § i kommunallagen har hallits om regeringens proposition och drendet har
behandlats av delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav ett utlitande om propositionen den 14 april 2021.
Rédet faste sdrskild vikt vid propositionens malsittningar och vid att det inte motiveras tillrack-
ligt varfor det nationella mandverutrymmet utnyttjas i sa liten utstrackning. Det ansags vara
svart att bedoma pa basis av propositionen hurudana data de aktdrer pa vilka lagen tillimpas har
och vilka mdjligheter de ger. Ocksé nyttan med Sppna data behandlades kortfattat, och radet
ansag att konkreta exempel skulle underlétta forstaelsen av helheten. Ocksé konsekvenserna for
hushallen bor behandlas. Radet ansag att propositionsutkastet i viss utstrickning foljer anvis-
ningarna om konsekvensbedomning av lagforslag. Radet rekommenderade att utkastet till pro-
position korrigeras i 6verensstimmelse med radets utldtande innan regeringens proposition lam-
nas till riksdagen.

Med anledning av utlitandet frén radet for bedomning av lagstiftningen har en del dndringar
gjorts i motiveringarna. Till beskrivningen av den nationella beredningen i avsnitt 1.2 samt till
avsnitt 5.1 har fogats ndrmare beskrivningar av pa vilket séitt mdjligheterna att i storre utstrack-
ning utnyttja det nationella mandverutrymmet har bedomts, och varfér man under beredningen
har gétt in for miniminivan enligt direktivet. Dessutom har propositionens syfte i avsnitt 5.2
fortydligats till denna del. Till propositionen har fogats ett avsnitt om konsekvenserna for hus-
hallen. I fraga om de ekonomiska konsekvenserna preciseras de positiva konsekvenserna av
Oppna data for nationalekonomin och for foretagen som anvindare av data, i synnerhet genom
att utvecklingen i frdga om Gppnandet av data beskrivs, och till avsnittet har fogats en bedom-
ning av bestdammelsernas konsekvenser for konkurrensen mellan foretag. Uppgifterna om in-
komstbortfall och kostnadsokningar fér myndigheterna har preciserats utifran tillgangliga upp-
gifter. Avsnitten om konsekvenser for den nationella sékerheten och dataskyddet har utvidgats.

2 EU-rittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehéall
Inledning

Syftet med direktivet om Oppna data &r att frimja vidareutnyttjandet av all information fran
offentliga sektorn for kommersiella och icke-kommersiella syften. Direktivet dr en del av atgar-
derna for att utveckla den europeiska datackonomin enligt kommissionens meddelande
COM(2017) 228 om halvtidsoversynen av genomforandet av strategin for den digitala inre
marknaden. I direktivet dr det friga om praxis och férfaranden for vidareutnyttjande. Det bygger
pa och paverkar inte unionens och nationella bestimmelser om forfarande for tillgéng till hand-
lingar (access regimes). Direktivet inverkar till exempel inte pa sddana nationella bestimmelser
eller unionsbestdmmelser i vilka tillgéngligheten till handlingar begrénsas for att skydda per-
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sonuppgifter eller nationell sikerhet. Direktivet inverkar inte heller pé internationella forplik-
telser som har samband med tillgéngligheten till och utnyttjandet av handlingar, sisom inter-
nationella férdrag om industriella réttigheter och upphovsrattigheter.

Oppna data uppfattas vanligen si att det avser information i 6ppna dataformat som fritt kan
utnyttjas eller delas i vilket som helst syfte. Typiskt sett forknippas Gppna data ocksd med att
de kan utnyttjas avgiftsfritt. I direktivet dr det i forsta hand fraga om vidareutnyttjande av in-
formation fran offentliga sektorn, och i andra hand om 6ppna data. Utover att direktivets till-
lampningsomrdde begrénsas till att endast omfatta offentliga sektorn, offentliga foretag och
forskningsmaterial innehéller direktivet ockséa bestimmelser om vidareutnyttjande av informat-
ion mot avgift. Vidare innehaller direktivet ingen absolut forpliktelse att tillimpa dppna filfor-
mat.

De viktigaste dndringarna i det omarbetade direktivet &r att direktivets tillimpningsomrade har
utvidgats till att omfatta handlingar som finns hos offentliga foretag i vissa branscher och forsk-
ningsmaterial som produceras med offentliga medel, striktare begrénsningar for villkor som
stélls upp for vidareutnyttjande av handlingar och for exklusiva avtal samt bestimmelser om
vérdefulla dataset. Vérdefulla dataset har ett sérskilt socialt eller ekonomiskt vérde, och hdgre
krav stills pa tillgingliggorandet av dem &n for andra dataméngder. Makten att utfirda delege-
rade akter och genomforandeakter har delegerats till kommissionen. I delegerade akter kan bi-
laga I till direktivet dndras genom att till den fogas nya tematiska kategorier av virdefulla data-
set, och i genomforandeakter faststills utifran de tematiska kategorierna en narmare forteckning
over vardefulla dataset samt arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande av dem.
Vidare forpliktar direktivet till anvandning av programmeringsgranssnitt (4P1:er) att tillhanda-
halla data som uppdateras ofta eller i realtid (dynamiska data) ofta och i realtid samt att géra de
virdefulla dataset som ndmns ovan tillgéngliga.

I direktivet anges en miniminivad som medlemsstaterna ska uppna. I skél 18 och 19 i ingressen
sdgs det att medlemsstaternas befintliga bestimmelser som gar lingre &n minimiharmonise-
ringen har foretrdde samt uppmanas medlemsstaterna att ocksa vidta atgirder som gar langre dn
minimiharmoniseringen.

Allmdnna bestimmelser

I artikel 1 i direktivet foreskrivs det om direktivets tillimpningsomrade. Enligt artikel 1.1 till-
lampas direktivet pa handlingar som innehas av offentliga sektorn, pa handlingar som innehas
av offentliga foretag som ar verksamma inom vissa branscher samt pd forskningsdata i enlighet
med villkoren i artikel 10.2.

Med offentlig myndighet avses statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrattsliga or-
gan eller sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sddana or-
gan. Med offentligrattsligt organ avses organ som har inréttats sirskilt for att tillgodose behov
i det allménnas intresse, utan industriell eller kommersiell karaktér, som &r juridiska personer,
och i vilka myndigheter eller andra offentligrittsliga organ utdvar bestimmanderitt, tillsynsbe-
fogenhet eller forvaltningsbefogenhet. Termen omfattar mer an sjalvstandiga offentligrattsliga
organ, om vilkas verksamhet det uttryckligen foreskrivs i lag. Ocksa sjalvstiandiga offentligratts-
liga organ ar alltsa sddana offentligréttsliga organ som avses i direktivet.

Med forskningsdata avses andra handlingar i digitalt format &n vetenskapliga publikationer,

som samlas in eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som an-
vands som bevis 1 forskningsprocessen eller som i forskarvérlden &r allmént accepterade som
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nddvéndiga for att validera forskningsron och forskningsresultat. For tydlighetens skull kallas
sédana forskningsdata som avses i direktivet i denna proposition forskningsmaterial.

Med offentligt foretag avses foretag som dr verksamma inom de branscher som anges i artikel
1.1 b och over vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande in-
flytande till f6ljd av dgarforhéllande, finansiellt deltagande eller gillande regler. Enligt artikel
1.1 b i direktivet tillimpas direktivet pa handlingar som innehas av offentliga foretag som ar
verksamma

e i de branscher som definieras i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2014/25
om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (nedan forsorjningsdirektivet),

o ienlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007
om kollektivtrafik pa jairnvig och vig och om upphévande av radets forordning (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning),

e som lufttrafikforetag som fullgér en allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhan-
dahallande av lufttrafik i gemenskapen, eller

e som rederier som fullgdr en allmén trafikplikt enligt artikel 4 1 Europaradets forordning
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjénster pa sjGtransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage) (EEG) 3577/92.

Bestimmelserna om offentliga foretag och forskningsmaterial &r nya i direktivet om 6ppna data.
Det tidigare PSI-direktivet tillimpades endast pa handlingar frén offentliga myndigheter.

I artikel 1.2 i direktivet 1dmnas utanfor direktivets tillimpningsomrade handlingar som innehas
av offentliga sektorn, vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna, sdsom den definieras i lagstiftning i medlems-
staten. Vidare ldmnas i den artikeln utanfor tillimpningsomradet handlingar som innehas av
offentliga foretag och som framstills utanfér ramen for tillhandahallandet av tjdnster av allméint
intresse enligt definitionen i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller som
har anknytning till verksamheter som i enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/24/EU om of-
fentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirekti-
vef) inte omfattas av upphandlingsreglerna.

I artikel 1.3 i direktivet foreskrivs det att direktivet bygger pa och inte paverkar unionens och
nationella bestimmelser om tillgang. Direktivet tillimpas inte pa handlingar for vilka tillgdngen
omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgang (artikel 1.2 f). I
direktivet preciseras det dessutom att det inte tillimpas pa handlingar som med hénsyn till skyd-
det av personuppgifter r undantagna frén tillgdng eller for vilka tillgdngen omfattas av restrikt-
ioner enligt bestimmelserna om tillgdng (artikel 1.2 h). I frdga om en tillginglig handling till-
lampas direktivet inte pd de delar som innehéller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i lag
har definierats som oforenligt med lagstiftningen om skydd for enskilda nér det géller behand-
ling av personuppgifter eller som kan skada skyddet for privatlivet och den personliga integri-
teten, 1 synnerhet enligt unionens eller den nationella lagstiftningen om skydd foér personupp-
glfter

Direktivet tillaimpas inte p& handlingar till vilka tredje man innehar immateriella réttigheter,
handlingar som berdr offentlig radio- och TV-verksamhet eller handlingar som innehas av andra
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kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv. Direktivet tillimpas inte heller pa logotyper,
heraldiska vapen och insignier, och inte heller pa handlingar som innehas av laroanstalter eller
organisationer som bedriver eller finansierar forskning med undantag av forskningsdata enligt
artikel 10.2.

Enligt artikel 1.4 begrinsar direktivet inte skyddsnivan for personuppgifter enligt unionsritten
och medlemsstaternas lagstiftning, och in synnerhet péverkas inte skyddet enligt forordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt motsvarande bestdmmelser i nationell rétt. Enligt
artikel 1.5 1 direktivet ska skyldigheterna enligt direktivet endast tillimpas i den man de &r for-
enliga med bestimmelserna i internationella avtal om skydd av immateriella réttigheter.

I artikel 1.6 i direktivet ingér en ny bestimmelse, enligt vilken databasproducents ritt enligt
artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG om réttsligt skydd for databaser inte far utdvas av offentliga myn-
digheter for att forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begridnsa vidareutnyttjandet i
hogre grad én vad som anges i direktivet.

I artikel 2 i direktivet foreskrivs det om definitioner i direktivet.

I artikel 3 i direktivet foreskrivs det om den allménna principen i direktivet: medlemsstaterna
ska sdkerstélla att handlingar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade i enlighet med
artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med
kapitlen III och IV, det vill séga artikel 5—12. I artikeln preciseras det ocksa att nér det giller
handlingar till vilka bibliotek, museer och arkiv innehar immateriella rattigheter och handlingar
som innehas av offentliga foretag ska det, i det fall vidareutnyttjande av sddana handlingar till-
lats, sikerstillas att dessa handlingar kan vidareutnyttjas i enlighet med kapitlen III och IV. I
artikeln fortydligas forhéllandet mellan kapitel I, det vill sdga artikel 4, och direktivets tillimp-
ningsomrade, eftersom artikel 4 endast tillimpas pé offentliga myndigheter.

Férfaranden for vidareutnyttiande

I artikel 4 i direktivet foreskrivs det ndrmare om behandling av begéiran om vidareutnyttjande.
I forhallande till PSI-direktivet har endast sma, frémst tekniska dndringar gjorts 1 artikeln. Om
det inte nationellt har faststéllts nigra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom
rimlig tid av handlingar &r tidsfristen for behandling av begiran 20 arbetsdagar, och den far
forldngas med ytterligare 20 arbetsdagar for begiranden som dr omfattande eller komplicerade.
Om en begédran om vidareutnyttjande inte godkénns, ska sokanden ges en skriftlig motivering
och ha ritt att soka éndring i beslutet. Om ett negativt beslut motiveras med att tredje parter har
immateriella réttigheter till handlingen, ska skanden underrittas vem som ér rittsinnehavare.
Medlemsstaterna ska ocksaé tillhandahalla information och radgivning om réttigheterna enligt
direktivet. Artikeln tillimpas inte pa offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som
bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

I artikel 5 i direktivet foreskrivs om de format i vilka handlingar ska goras tillgéngliga. Vissa
andringar har gjorts i artikeln, av vilka de viktigaste &r tilligget om tillgdnglighet pa elektronisk
vég 1 huvudregeln i artikel 5.1 samt bestimmelserna om tillgédnglighet for dynamiska data och
véardefulla dataméngder. De nya bestimmelserna i artikeln beskrivs i huvuddrag nedan.

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska offentliga myndigheter och offentliga féretag gora sina hand-

lingar tillgéngliga i alla befintliga format och alla befintliga sprakversioner. Om det &r mojligt
och ldmpligt, ska handlingarna ocksa goras tillgéngliga p& elektronisk vig, i format som é&r
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Oppna, maskinlésbara, tillgingliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas. Handlingarna ska go-
ras tillgdngliga tillsammans med tillhérande metadata, och bdde format och metadata ska, nér
s& ar mojligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder.

Den finska sprakversionen av artikel 5.1 i direktivet avviker fran de engelska och svenska sprak-
versionerna i fraga om tvanget att tillhandahalla handlingar pé elektronisk vég. Enligt den finska
sprikversionen ska handlingar "asetettava saataville sdhkoisessd muodossa kaikissa jo olemassa
olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneelli-
sesti luettavissa sekd saatavissa, l0ydettavissd ja uudelleenkdytettidvissd, yhdessi niitd koske-
vien metatietojen kanssa”. Enligt den finska sprakversionen ér tillgdnglighet pa elektronisk vég
alltsa en absolut forutséttning utover alla befintliga format och sprékversioner, medan tillgéing-
lighet pé elektronisk vég enligt de engelska och svenska sprakversionerna ska tillimpas endast
om det dr mojligt och lampligt. Enligt artikel 5.1 i den engelska sprakversionen av direktivet
“public sector bodies and public undertakings shall make their documents available in any pre-
existing format or language and, where possible and appropriate, by electronic means, in for-
mats that are open, machine-readable, accessible, findable and re-usable." Enligt artikel 5.1 i
den svenska sprakversionen “offentliga myndigheter och offentliga foretag [ska] gora sina
handlingar tillgéngliga i befintliga format och sprékversioner samt, om mojligt och lampligt, pa
elektronisk vig, i format som dr 6ppna, maskinlésbara, tillgédngliga, sokbara och som kan vida-
reutnyttjas”.

Enligt skil 33 i ingressen till direktivet i den finska sprékversionen av direktivet “julkisen sek-
torin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa tai
kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sdhkdisessd muodossa, mikili timd on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista”. Enligt samma skal i den engelska sprakversionen “public sector
bodies should make documents available in any pre-existing format or language, through elec-
tronic means where possible and appropriate.” Enligt den svenska sprakversionen ”bor de of-
fentliga myndigheterna gora handlingarna [4r] tillgdngliga i alla redan befintliga format och
sprakversioner, genom elektroniska medel om sé dr majligt och lampligt.” Utifran en helhets-
beddmning av de olika sprikversionerna bor tillgédnglighet pa elektronisk vég alltsa inte betrak-
tas som en absolut forutséttning, utan &ndamalsenlighetsprévning ar tillaten i fraga om den.

I artikel 5.2 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndig-
heter och offentliga foretag att framstélla handlingar som omfattas av detta direktiv och gora
dem tillgéngliga i enlighet med principen om "inbyggd dppenhet och 6ppenhet som standard".

Artikel 5.5 och 5.6 1 direktivet innehaller nya bestimmelser om dynamiska data. Med dynamiska
data avses handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sérskilt pa grund av
deras volatilitet eller snabba &ldrande. Data som genereras av sensorer betraktas vanligtvis som
dynamiska data. Offentliga myndigheter ska gora sddana handlingar tillgdngliga for vidareut-
nyttjande omedelbart efter insamlingen genom lampliga API:er och, i forekommande fall, som
en bulknedladdning (bulk download). Atgirderna ska dock inte ske omedelbart om det #r tek-
niskt eller ekonomiskt oskaligt. Informationen ska dock goras tillgéinglig s att utnyttjandet av
den inte otillborligen forsvaras.

Enligt artikel 5.7 1 direktivet ska punkterna 1-6 tillampas ocksé pa handlingar som innehas av
offentliga foretag.

Enligt artikel 5.8 i direktivet ska virdefulla dataset, som fortecknas i enlighet med artikel 14.1,
ska goras tillgdngliga for vidareutnyttjande i maskinlésbart format via lampliga APIL:er och, i
forekommande fall, som en bulknedladdning.
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Avgiftsprinciper

I artikel 6 i direktivet foreskrivs det om avgifter for vidareutnyttjande av handlingar. Vissa pre-
ciseringar har gjorts i artikeln. Dessutom ingar dér nya bestimmelsehelheter om avgiftsfrihet
for forskningsdata och virdefulla dataméngder samt om avgifter som tillimpas pa handlingar
som innehas av offentliga foretag.

Offentliga myndigheter fér ta ut avgifter som motsvarar marginalkostnaderna for reproduktion,
tillhandahéallande och spridning av handlingar samt for avidentifiering av personuppgifter och
atgirder for att skydda konfidentiell affarsinformation. Offentliga foretag och offentliga myn-
digheter som &r skyldiga att generera intékter for att tdcka en vésentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten fér ta ut avgifter for vilka de samlade intikterna dver
en redovisningsperiod dock inte far Gverskrida ett maximibelopp som kan innefatta

e kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning och datalagring av
handlingarna,

e enrimlig avkastning pa investeringar, som berdknas som en procentandel av de kostna-
der som nimns ovan och som utgdrs av Europeiska centralbankens fasta rinta for fi-
nansmarknadsoperationer 6kad med fem procentenheter, och

o i tillampliga fall kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att
skydda konfidentiell affarsinformation.

For vidareutnyttjande av forskningsdata som avses i artikel 10.2 i direktivet och vérdefulla da-
taméangder far dock inga avgifter alls tas ut.

Bibliotek, arkiv och muséer far ta ut avgifter pa samma sétt som de offentliga foretag och of-
fentliga myndigheter som ndmns ovan som &r skyldiga att generera intékter for att ticka en
vésentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten men i avgifterna, pa
vilka ocksa en rimlig avkastning berdknas, far ingé kostnader for lagring av uppgifterna och
utredande av rittsinnehavarna. I artikel 14.4 1 direktivet foreskrivs det dessutom att bibliotek,
arkiv och muséer far ta ut avgifter som bestdms pa det séttet ocksé for vidareutnyttjande av
vérdefulla dataméngder.

Oppenbhet, standardiserade licenser och praktiska arrangemang

I artikel 7 i direktivet foreskrivs det om Gppenheten i berdkningsgrunderna for de avgifter som
tas ut for vidareutnyttjande och om offentliggérande av dem, och om att offentliga myndigheter
ska informera sdkande som begirt att fa vidareutnyttja handlingar om hur de kan fa beslut eller
forfaranden som paverkar dem Gverprovade. I artikeln har frimst gjorts nagra tekniska &nd-
ringar. Bestimmelsen beror dock ocksd handlingar som innehas av offentliga foretag, och till
den delen &r det fradga om en ny bestimmelse.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs det om villkor som ska stéllas upp for vidareutnyttjande. Arti-
keln har dndrats sa att i den betonas principen att vidareutnyttjande av handlingar inte far un-
derkastas villkor sévida inte dessa villkor dr objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och
motiverade av ett allménintresse. I PSI-direktivet foreskrevs det att villkor far stéllas upp, men
att de inte 1 onddan fér begrinsa vidareutnyttjandet av handlingar eller konkurrensen. De med-
lemsstater som anvander standardiserade tillstand for utnyttjande av data, det vill sdga licenser,
ska erbjuda dem i digitalt format och sa att de behandlas pa elektronisk vig, for att underlitta
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ansokan om tillstdnd. Medlemsstaterna ska dessutom uppmuntra anvindning av sddana standar-
diserade licenser. Bestimmelsen ska dessutom berdra data och forskningsdata som innehas av
offentliga foretag, och till den delen ar det fraga om en ny bestdmmelse.

I artikel 9 i direktivet foreskrivs det om praktiska arrangemang for att frimja och underlitta
vidareutnyttjande av handlingar. Nya praktiska arrangemang ar underldttandet av sdkning pé
flera sprak efter handlingar genom att mojliggéra sammanstéllning av metadata pd unionsniva
samt att i samarbete med kommissionen fortsétta anstrdngningarna for att forenkla tillgingen
till dataset, sérskilt genom att tillhandahélla en enda dtkomstpunkt via vilken dataset som inne-
has av offentliga myndigheter gors tillgéngliga.

Forskningsdata

I den nya artikel 10 i direktivet foreskrivs det om Oppen tillgang till forskningsdata, det vill siga
forskningsmaterial. Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna stodja tillgdngen till forsk-
ningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta atgirder som syftar till att géra of-
fentligt finansierade forskningsdata tillgéngliga (strategier for 6ppen tillgang) enligt principen
Oppenhet som standard och i enlighet med Fairprincipen (mgjliga att hitta, komma &t, kombinera
och ateranvinda). Enligt artikel 10.2 i direktivet ska saddant forskningsmaterial kunna vidareut-
nyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med kapitlen III och IV,
det vill séga artikel 5—12, i den méan de ar offentligt finansierade och forskare, organisationer
som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem till-
gingliga for allménheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat register. I det ssmmanhanget
ska berittigade kommersiella intressen, kunskapsoverforing och befintliga immateriella réttig-
heter beaktas. Artikel 10 i direktivet utgor en ny bestimmelse i sin helhet.

Icke-diskriminering och konkurrensbestimmelser

I artikel 11 i direktivet foreskrivs det att villkoren for vidareutnyttjande av handlingar ska vara
icke-diskriminerande. Artikeln har preciserats sa att villkoren for granséverskridande vidareut-
nyttjande ska vara icke-diskriminerande i forhéllande till annat vidareutnyttjande.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs det om exklusiva avtal for vidareutnyttjande av handlingar.
Kontrakt eller andra avtal som innehéller beviljande av ensamritt &r ogiltiga, om de inte dr
nddvindiga for tillhandahallandet av en tjdnst av allmént intresse. Exklusiva avtal ska omprovas
regelbundet, och deras innehdll och existens ska offentliggdras online. En ny helhet som det
foreskrivs om i det omarbetade direktivet dr arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en
exklusiv rittighet, syftar till en begrénsad tillgang till handlingar.

Vidare foreskrivs det i artikeln om exklusiva avtals upphdrande, och tidsfristerna for det har
uppdaterats.

Virdefulla dataset
Artiklarna 13 och 14 om virdefulla dataset dr nya. Enligt artikel 13 i direktivet anges en for-
teckning over tematiska kategorier av vérdefulla dataset. Vidare ges kommissionen i artikeln

befogenhet att anta delegerade akter for att lagga till nya tematiska kategorier av virdefulla
dataset.
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I artikel 14 i direktivet foreskrivs det ndrmare om vérdefulla dataset. De ska vara tillgingliga
avgiftsfritt, vara maskinldsbara, tillhandahéllas via grinssnitt for tillimpningsprogram och i f6-
rekommande fall som en bulknedladdning (bulk download). Kommissionen antar genomforan-
deakter i vilka det faststélls en ndrmare forteckning vérdefulla dataset som ingér i de tematiska
kategorier som anges i bilaga I till direktivet och som faststills i delegerade akter, samt praktiska
arrangemang for att tillata offentliggérande och vidareutnyttjande av virdefulla dataset.

I artikeln foreskrivs det ocksd om de egenskaper utifran vilka kommissionen i sina genomfo-
randeakter ska faststilla ndrmare definitioner av virdefulla dataset. Bedomningen ska utgé fran
datasetens potential att skapa viktiga socioekonomiska eller miljoméssiga fordelar och innova-
tiva tjénster, gynna ett stort antal anvéndare, i synnerhet smé och medelstora foretag, bidra till
att generera intdkter, och kombineras med andra dataset. I artikeln foreskrivs det ocksé ndrmare
om de sitt pd vilka kommissionen utfér bedomningen och bereder genomférandeakterna.

I artikeln foreskrivs det ocksd om mojligheten for medlemsstaterna att foreskriva om en 6ver-
gangsperiod pa hogst tva ar i fraga om avgiftsfriheten for vardefulla dataset, om den har bety-
dande budgetkonsekvenser for sddana offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera in-
takter fOr att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten.
Overgéngsperioden giller endast sadana myndigheter och endast kravet pa avgiftsfrihet for vir-
defulla dataset.

Slutbestimmelser

I artikel 15 1 direktivet foreskrivs det om under vilka forutsittningar kommissionen far anta
delegerade akter och den befogenheten éterkallas. I artikel 16 i direktivet ges kommittén for
Oppna data och vidareutnyttjande av information frn den offentliga sektorn i uppdrag att bitrdda
kommissionen vid genomforandet av direktivet.

I artikel 17 i direktivet foreskrivs det att direktivet ska genomforas senast den 17 juli 2021. I
artikel 18 i direktivet foreskrivs det om kommissionens uppdrag att utvérdera direktivet. Utvér-
deringen ska goras tidigast den 17 juli 2025.

Artikel 19-21 i direktivet géller upphévande av det tidigare direktivet, direktivets ikrafttradande
och det faktum att direktivet riktar sig till alla medlemsstater.

Kommissionens delegerade akter och genomforandeakter

Enligt artikel 14.1 i direktivet om Oppna data ska kommissionen anta genomférandeakter om
véardefulla dataset. I artikel 13.2 ges kommissionen dessutom befogenhet att anta delegerade
akter med avseende pa att foga nya tematiska kategorier av viardefulla dataset till bilaga I till
direktivet. Under beredningen av denna proposition har kommissionen inte &nnu antagit nagra
sédana rittsakter.

3 Nulidge och bedomning av nulédget

I informationshanteringslagen finns allminna bestimmelser om forvaltning av information som
innehas av myndigheter, tillginglighet till information samt dverlételse av information via tek-
niska grinssnitt. Informationshanteringslagens huvudsakliga syfte &r att framja en god inform-
ationsforvaltningssed samt interoperabiliteten mellan informationssystem och informationsla-
ger, men genom informationshanteringslagen frimjas ocksé vidareutnyttjandet av information
fran myndigheter genom att det forutsitts att handlingar ska omvandlas till elektroniskt och
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maskinldsbart format samt genom att det mojliggdrs att information ldmnas ut via tekniska
granssnitt ocksé till andra 4n myndigheter. I lagar om specifika organisationer och funktioner
foreskrivs det om olika enskilda informationssystem, databehandlingsrattigheter och andra fré-
gor som berdr informationshantering samt om rétten att behandla personuppgifter.

Allminna bestimmelser om offentlighet och sekretess for myndigheters handlingar finns i of-
fentlighetslagen, som tillimpas pa myndigheter och pé andra &n myndigheter nér de utdvar of-
fentlig makt. I speciallagar foreskrivs det dessutom om tillimpning av offentlighetslagen helt
eller delvis pa vissa aktorer eller handlingar, som inte annars hor till lagens tillimpningsomrade.
Offentlighetslagen tillimpas till exempel med stod av 30 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) pa universitetens och studentkérernas verksamhet. Anvédndningen av en offentlig
handling frén en myndighet kan dock begrénsas av eventuella andra rittigheter och skyldigheter
som beror handlingen och om vilka det foreskrivs ndgon annanstans i lag. Trots att vidareut-
nyttjande inte hor till de syften som sérskilt anges i 3 § i offentlighetslagen, &r utgangspunkten
i offentlighetslagen att metoderna eller syftena for anvindning av offentliga sektorns informat-
ionsbas inte begriansas. Utgangspunkten i offentlighetslagen &r att den som begéir information
inte behover utreda sin identitet eller motivera sin begéran.

Det finns i och for sig inga allminna nationella bestimmelser om vidareutnyttjande av inform-
ation eller ritten till vidareutnyttjande av information. En del bestimmelser i syfte att mojlig-
gora vidareutnyttjande av information finns i sektoriell speciallagstiftning. Exempelvis i lagen
om transportservice (320/2017) foreskrivs det att trafikidkare ska erbjuda data vésentlig inform-
ation som berdr transporttjansterna for vidareutnyttjande. I lagen foreskrivs det dock inte om
vidareutnyttjandets syfte, utan endast om att informationen ska vara fritt tillgénglig.

Det gillande PSI-direktivet forutsatte inga betydande dndringar i lagstiftningen. [ samband med
genomforandet notifierade Finland kommissionen om att den gillande lagstiftningen redan upp-
fyller, och delvis ocksa gér langre &n, miniminivan enligt direktivet. Bestimmelser av betydelse
med avseende pé direktivet har ingatt i offentlighetslagen samt i informationshanteringslagen
och i lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen som
foregick den. Bestimmelsen om maximiavgifter enligt artikel 6 1 PSI-direktivet forutsatte dock
en precisering i bestimmelsen om avgifter for kopior av handlingar, som genomfordes genom
en dndring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (495/2005). Direktivet om
andring av PSI-direktivet forutsatte inte heller ndgra betydande dndringar i lagstiftningen. I sam-
band med att informationshanteringslagen stiftades preciserades dock genomférandet genom att
till lagen fogades en forutsittning enligt artikel 5 i direktivet att myndighetshandlingar ska vara
tillgdngliga elektroniskt och i olika format, i synnerhet i maskinlésbar form.

I det omarbetade direktivet om Oppna data dr merparten av bestimmelserna ofoérindrade. De
viktigaste dndringarna ur den nationella rittens perspektiv dr bestimmelserna om virdefulla
dataset och dynamiska data samt utvidgningen av tillimpningsomradet till att omfatta offentliga
foretag och forskningsdata som producerats med offentliga medel, pa vilka offentlighetslagen
och informationshanteringslagen endast tillimpas delvis och i vissa avgriansade fall.

Enligt artiklarna 1.1, 1.2, 2.2 och 2.2 tilldimpas direktivet pa handlingar som innehas av offent-
liga sektorn, som det ar en offentlig myndighets uppgift att Iamna ut enligt nationell ratt. Med
offentlig myndighet avses i direktivet statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentli-
grittsliga organ eller sammanslutningar av en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller
flera sddana offentligrittsliga organ. Allmédnna nationella lagar kan ocks& omfatta sddana akto-
rer som inte pd grund av sin organisationsform omfattas av direktivets tillimpningsomrade; en-
ligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen tillimpas den ocksa pa andra &n myndigheter nér de utovar
offentlig makt, och enligt 3 § 4 mom. i informationshanteringslagen tillampas 22-27 § i den
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ocksa pa andra dn myndigheter nér de skoter en offentlig forvaltningsuppgift. Genomforandet
av det gillande PSI-direktivet har alltsé baserat sig pa lagstiftning med ett vidare tillampnings-
omride dn det som anges i direktivet.

I artikel 2.2 i direktivet definieras offentligréttsliga organ som horande till offentliga sektorn
och dirmed till direktivets tillimpningsomrade. Sddana offentligrittsliga organ som avses i di-
rektivet hor till tillimpningsomradet for offentlighetslagen och informationshanteringslagen till
den del det nationellt ar friga om myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1-8 punkten i offentlig-
hetslagen. De skyldigheter som foljer av direktivet tillimpas fullt ut pd sddana aktorer. Ocksé
de aktorer som avses i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen kan dock innefatta offentligrittsliga organ
enligt direktivet om Gppna data. De bestimmelser som ingéar i offentlighetslagen och som foljer
av direktivet tillimpas pa dem nér de utdvar offentlig makt, men endast vissa bestimmelser i
informationshanteringslagen tillimpas p& dem. Till den delen behovs en justering av tillimp-
ningen av de skyldigheter enligt informationshanteringslagen som foljer av direktivet ocksa
med avseende pa sddana aktdrer som avses i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen, som utifrin sin
natur och sitt organisationssatt hor till direktivets tillampningsomrade. Ett sddant offentligritts-
ligt organ som avses 1 direktivet men som inte har ndgon sddan uppgift som anges i offentlig-
hetslagen eller ndgon annanstans i den nationella rétten att utfarda och lamna ut ndgon handling
hor inte till direktivets tillimpningsomrade.

Tillampningsomradet for direktivet om Oppna data &r vidare an tillimpningsomradet fér PSI-
direktivet, eftersom det ocksa tillimpas pa handlingar fran offentliga foretag som verkar inom
vissa branscher (artikel 1.1 b), samt pa forskningsdata (artikel 1.1 c). Eftersom aktorer som
innehar sidana handlingar inte till alla delar hor till tillimpningsomradet for offentlighetslagen
och informationshanteringslagen, behovs nya nationella bestimmelser.

Enligt artikel 1.6 i direktivet far databasproducents rétt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG om
rattsligt skydd for databaser inte utovas av offentliga myndigheter for att forhindra vidareutnytt-
jande av handlingar eller begrinsa vidareutnyttjandet i hdgre grad &n vad som anges i direktivet.
Nationella bestimmelser om rétten till databaser finns i 49 § i upphovsrittslagen (404/1961),
enligt vilken den som har framstéllt en databas vars innehdll dr sddant att det har kravts en
vésentlig insats for att anskaffa, granska eller presentera det har uteslutande rétt att forfoga dver
arbetets hela innehall eller 6ver en kvalitativt eller kvantitativt sett visentlig del av det genom
att framstélla exemplar och gora det tillgingligt for allmdnheten. Avsikten med preciseringen
av direktivets tillimpningsomrade &r dock inte att begrénsa ratten till databaser, utan genom
bestammelsen fortydligas direktivets forhéallande till Gvrig EU-lagstiftning. Till den delen be-
doms det inte finnas nagot behov att dndra de nationella bestimmelserna.

I artikel 4 i direktivet foreskrivs det om myndighetens behandling av begiran om vidareutnytt-
jande. Artikeln géller inte offentliga foretag eller forskningsdata. Om det inte nationellt har fast-
stéllts nagra tidsfrister eller andra regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar, ska
enligt artikeln ett nekande beslut motiveras och det ska kunna 6verprovas hos en opartisk om-
provningsmyndighet. Beslutet ska ges inom 20 arbetsdagar fran det att begéran inkommit, och
for begiranden som ar omfattande eller komplicerade far den tidsfristen forlangas med ytterli-
gare 20 arbetsdagar. Det finns dock redan nationella bestimmelser om forfarandet och tidsfris-
terna for utlimnande och tillstéllande av handlingar, och de nationella bestimmelserna uppfyller
till den delen forutsittningarna enligt artikel 4 i1 direktivet. Bestimmelserna finns i 14 § 1 offent-
lighetslagen.

Enligt 14 § i offentlighetslagen avgors en begédran om vidareutnyttjande av den myndighet som
innehar handlingen. En myndighet som végrar 1dmna ut en handling ska meddela den som gjort
begéran vad véagran beror pd och ge upplysningar om rétten att, om den som gjort begdran sa
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onskar, fora drendet till myndigheten for avgorande. Myndigheten ska behandla drendet utan
dr6jsmél och ge uppgifter ur en offentlig handling sa snart som mdjligt, dock senast inom tva
veckor efter att myndigheten har mottagit begéran. Om det krévs specialdtgérder eller storre
arbetsmangd &n normalt for att behandla drendet, ska drendet avgoras inom en manad. Enligt
43 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska beslutet ges skriftligen jimte besvéirsanvisning, och det
ska motiveras. Andring far sokas i beslutet pa det sitt som foreskrivs i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019, nedan forvaltningsprocesslagen). De befintliga bestimmel-
serna i offentlighetslagen, forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen uppfyller minimikra-
ven 1 artikel 4 1 direktivet ocksa i friga om forfarandet for nekande beslut och dverprévning.

I artikel 5.1 1 direktivet foreskrivs det om tillgénglighet och format for handlingar. Nationella
bestimmelser om utldmnande av handlingar som innehas av myndigheter finns i offentlighets-
lagen, och enligt 16 § har den som begér uppgifter rétt att {4 alla offentliga handlingar oberoende
av format, inklusive sprékversioner. I 19 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om om-
vandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillgdnglighet. Enligt
2 mom. ska myndigheten ombesorja att informationsmaterialet &r tillgdngligt och att materialet
inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmént maskinlésbart format, om materialet
direkt fran originalformatet kan omvandlas till maskinldsbart format. I friga om myndighets-
handlingar motsvarar de nationella bestimmelserna artikel 5.1 i direktivet, och &r ocksé delvis
mer forpliktande dn direktivet. Det finns dock inga nationella bestimmelser om tillgénglighet
och format for offentliga foretags handlingar, och till den delen behdvs nya bestimmelser.

I artikel 5 i direktivet finns vidare nya bestdmmelser om dynamiska data och vérdefulla dataset,
om vilka det hittills inte funnits négra nationella bestimmelser. Ocksa till den delen behdvs nya
bestdmmelser.

I artikel 6.1 i direktivet foreskrivs det att for utgivandet av handlingar far tas ut hogst marginal-
kostnaderna for reproduktion, tillhandahallande och spridning av handlingar samt for avidenti-
fiering av personuppgifter och atgérder for att skydda konfidentiell affarsinformation. Enligt 34
§ 1 offentlighetslagen ska information ur offentliga handlingar i vissa fall ges ut avgiftsfritt, och
i andra fall ska den avgift som tas ut hdgst motsvara beloppet av de kostnader som myndigheten
har for att lamna ut uppgiften enligt vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Till den delen forutsétter direktivet inga dndringar i de nationella
bestimmelserna.

Med stod av artikel 6.2 och 6.4 i direktivet far en medlemsstat nationellt foreskriva att offentliga
myndigheter som ar skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten samt bibliotek, arkiv och muséer utdver de kostnader
som ndmns ovan far ta ut en kostnadsbaserad avkastning. Direktivet gor det mojligt att fore-
skriva om hogre avgifter 4n i nuldget, men forutsitter inga dndringar i de nationella bestimmel-
serna.

I artikel 6.2 och 6.4 i direktivet foreskrivs det om avgifter for utlimnade av handlingar som
innehas av offentliga foretag. Det finns inga motsvarande bestimmelser i den nationella lag-
stiftningen. I artikel 6.6 forutsitts det ocksa att det nationellt foreskrivs om avgiftsfrihet for
véardefulla dataset och forskningsdata.

I artikel 7.1 och 7.2 i direktivet foreskrivs det att standardavgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar ska faststéllas och offentliggtras i forvig. Vidare ska berdkningsgrunderna for andra &n
standardavgifter anges pa forhand, och pa begdran ska det anges hur avgifterna berdknats for en
specifik ansokan om vidareutnyttjande. Enligt 34 § 5 mom. i offentlighetslagen myndigheterna
pa forhand faststilla de avgifter som tas ut for kopior och utskrifter samt publicera avgifterna i
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ett allmént datandt, om inte publiceringen ska anses uppenbart onddig. Enligt 11 a § 1 lagen om
grunderna for avgifter till staten ska de bestimmelser pa vilka en avgift grundar sig framga av
ett verifikat eller en annan handling som géller paférandet av avgiften, och om paférandet av
avgifter 1 friga om offentligréttsliga prestationer grundar sig pa en sérskild kalkyl, ska denna
bifogas. I artikel 7.3 i direktivet foreskrivs det att myndigheter ska sdkerstélla att sokande som
begért att fa vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som
paverkar dem overprovade. 1 43 § 1 forvaltningslagen foreskrivs det om myndighetens skyldig-
het att ge en an isning om hur man begér omprovning eller en besvirsanvisning. Enligt 11 b § i
lagen om grunderna for avgifter till staten far omprévning av ett beslut om faststéllande av en
avgift begiras pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Artikel 7 i direktivet forutsitter inga
andringar i den nationella lagstiftningen for myndigheternas del. I frdga om avgifter till offent-
liga foretag bor det sikerstéllas genom lagstiftning att ocksé deras avgifter ar transparenta pa
det sitt som foreskrivs i direktivet.

I artikel 8.1 i direktivet foreskrivs det att vidareutnyttjande inte fir underkastas villkor sévida
inte dessa villkor &r objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och motiverade av ett all-
manintresse. Eventuella villkor som i nationell lagstiftning stills upp for utlimnande av offent-
liga handlingar bor grundas pa lag. Inga sddana bestimmelser har utférdats. Enligt 6 § i forvalt-
ningslagen ska myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt, och
myndigheternas atgirder ska vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. For myndig-
heternas del forutsitter direktivet inga &dndringar i den nationella lagstiftningen. I frdga om of-
fentliga foretag och foretagsdata behdvs dock nya bestimmelser.

Artikel 8.2 i direktivet berdr anvandningen av licenser, det vill siga tillstand for utnyttjande.
Det foreskrivs inte om anvdndningen av licenser i nationell lag, utan rekommendationer har
getts om den. Den senaste rekommendationen dr rekommendation JHS 189 fran delegationen
for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (JUHTA), som gavs i decem-
ber 2014 och forfoll nir informationshanteringslagen tridde i kraft den 1 januari 2020.

I artikel 9 i direktivet foreskrivs det om praktiska arrangemang for att frimja s6kandet av hand-
lingar och interoperabilitet for data. Bestimmelserna forutsétter inga lagstiftningsatgarder.

I artikel 10 i direktivet finns nya bestimmelser om forskningsdata, som inte har nagon motsva-
righet i den nationella lagstiftningen.

I artikel 11.1 i direktivet foreskrivs det att villkoren for vidareutnyttjande av handlingar ska vara
icke-diskriminerande. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna beméta dem som utrét-
tar drenden hos forvaltningen jamlikt, och myndigheternas atgérder ska vara opartiska och sta i
ratt proportion till sitt syfte. [ artikel 11.2 i direktivet foreskrivs det att om handlingar vidareut-
nyttjas 1 en myndighets kommersiella verksamhet, som inte hor till dess offentliga verksamhet,
ska samma avgifter och andra villkor tillimpas som for andra anvéndare. I friga om myndig-
heter motsvarar den nationella ritten direktivet, men i friga om offentliga foretag och forsk-
ningsdata forutsitter artikeln nya bestimmelser.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs det om exklusiva avtal. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
PSI-direktivet, men de obligatoriska slutdatumen for exklusiva avtal har uppdaterats pa grund
av det omarbetade direktivets ikrafttrddelsedatum och artikelns tillimpningsomrade har utvid-
gats till att ocksa omfatta offentliga foretag. I den nationella lagstifiningen foreskrivs inte om
nigon mojlighet for myndigheter att sluta exklusiva avtal om utnyttjandet av offentliga doku-
ment, men i friga om handlingar som innehas av offentliga foretag och forskningsdata forutsit-
ter artikeln nya bestdmmelser.
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I artiklarna 13—14 i direktivet foreskrivs det om tillgédngligheten for virdefulla dataset och om
arrangemang som berdr dem, och i artiklarna 15-16 i direktivet foreskrivs det om kommission-
ens befogenhet att anta delegerade akter samt om forfaranden for dem. Det finns inga allménna
nationella bestdmmelser om véardefulla dataset och tillgéngligheten for dem, och till den delen
forutsatter artiklarna nya bestdmmelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Propositionen innehéller forslag till lagstiftning genom vilken direktivet om dppna data genom-
fors. Lagstiftningen innehéller sddana skyldigheter i direktivet som inte i nuldget ingéar i den
géllande nationella lagstiftningen. Sddana &r vad géller information som offentliga sektorn in-
nehar bestimmelser om virdefulla dataméngder och data som uppdateras ofta eller i realtid och
som géller information som offentliga foretag innehar samt forskningsmaterial som producerats
med offentliga medel. Direktivet ar till karaktdren harmonisering pa miniminiva: det sitter en
miniminiva for den information som offentliga sektorn och offentliga foretag innehar samt for
vidareutnyttjande av forskningsmaterial. Medlemsstaterna har mojlighet att reglera om mer
langtgdende skyldigheter eller genomfora mer langtgiende atgirder for att fraimja att data 6pp-
nas och vidareutnyttjas. Malet med propositionen dr att genomfora kraven i direktivet om ppna
data till de delar den géllande nationella lagstiftningen inte uppfyller dem genom att iaktta den
miniminiva direktivet stiller.

Det foreslas éndringar i offentlighetslagen och informationshanteringslagen. Dessutom foreslés
det att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar
vissa offentliga tjdnster och en ny lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som produ-
cerats med offentliga medel. I offentlighetslagen dndras bestimmelser om sétten att ldmna ut
handlingar for att sdkerstélla att data som uppdateras ofta eller realtid finns tillgéngliga i elektro-
nisk form. Dessutom ska det foreskrivas om avgiftsfrihet for vardefulla data till de delar be-
stimmelser om vérdefulla dataméngder inte ingér 1 speciallagar. I informationshanteringslagen
ska bestimmelserna om tillgingligheten till datamingder preciseras och det ska foreskrivas om
tillgangen till virdefulla datamingder och till data som uppdateras ofta eller i realtid. Data som
uppdateras ofta eller i realtid ska finnas tillgéngliga genast efter att de samlats in via ett tekniskt
granssnitt och vid behov dven som en bulknedladdning, om det inte av ekonomiska eller tek-
niska orsaker medfor orimligt besvir att folja kraven. Reglering om tillgéng till vardefulla da-
tamangder och sitten att utlimna handlingar samt ett bemyndigande att utfarda férordning om
véardefulla dataméngder ska ocksé ingé i informationshanteringslagen. Virdefulla dataméngder
ska finnas tillgéngliga avgiftsfritt och i maskinldsbar form samt via ett tekniskt grénssnitt, och
vid behov dven som en bulknedladdning. Informationshanteringsndmndens uppgift dndras en-
ligt forslaget sé att nimndens beddmningsuppgift ticker de nya bestimmelserna om tillgang till
véardefulla datamingder och om information som uppdateras ofta eller i realtid. Dessutom ska
tillimpningsomradet i informationshanteringslagen dndras sa att de skyldigheter som ingér i den
lagen och de som hérror fran direktivet tillimpas nér offentlig makt utdvas fullt ut pa det satt
som avses i offentlighetslagen.

De bestammelser som nu foreslas i offentlighetslagen och informationshanteringslagen mots-
varar ur perspektivet for regleringens innehéll den miniminiva som direktivet krdver. Det ska
anda observeras att de nationella allmédnna lagarna eller tillimpningsomradet for enskilda be-
stimmelser i dem i ndgon mén kan vara mer omfattande 4n direktivets tillimpningsomrade.

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av data som innehas av
foretag som producerar vissa offentliga tjanster. Genom lagstiftningen genomfors nationellt de
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skyldigheter som i direktivet géller handlingar som offentliga féretag innehar, och som géller
produktion av allmdnnyttiga tjédnster inom vissa sektorer, sdsom energiforsorjning och kollek-
tivtrafik. Enligt lagen ska ett foretag dér ett offentligt samfund har bestimmande inflytande och
som tillater anviandning av en handling som det innehar som rér produktion av allménnyttiga
tjanster for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal, eller som maste tillata sddan an-
véndning av en handling som det innehar till exempel med stdd av lagstiftning eller internation-
ella avtal, iaktta de foreslagna bestimmelserna om villkor f6r anviindning av handlingen och
sétten att gora den tillgdnglig pa samt de avgifter som ska tas ut for utlimnande av data. Lagen
ska inte forplikta foretag att tillata att handlingar som de innehar anvénds for kommersiella eller
icke-kommersiella syften.

Niér vidareutnyttjande av handlingar fran ett foretag dér ett offentligt samfund har bestimmande
inflytande, och som r6r produktion av allmidnnyttiga tjdnster ar tillatet, ska handlingarna finnas
tillgdngliga endast i sina existerande format och pa existerande sprékversioner. De ska ocksd
finnas tillgéngliga i maskinldsbar form om det dr &ndamalsenligt och kan genomforas utan orim-
ligt besvir. Ett tak ska sittas for avgifter som ska tas ut for handlingar. Det ska basera sig pa
kostnaderna for produktion av handlingarna men ocksa tillata att en skélig vinst tas ut. Anvén-
darna av handlingarna ska behandlas jamlikt och exklusiva avtal om anvidndningen av handling-
arna ska begridnsas. Lagen ska dven innehalla foretags skyldigheter avseende virdefulla data-
méngder och data som uppdateras ofta eller i realtid. Vardefulla dataméngder ska finnas till-
géngliga avgiftsfritt och i maskinlésbar form samt via ett tekniskt grénssnitt, och vid behov dven
som en bulknedladdning. Data som uppdateras ofta eller i realtid ska finnas tillgdngliga genast
efter att de samlats in via ett tekniskt granssnitt om det inte medfor orimligt besvar av ekono-
miska eller tekniska orsaker att folja kraven. Lagstiftningen som foreslds ska motsvara den mi-
niminivd som direktivet kréver.

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel. Genom lagen genomfors de skyldigheter i direktivet som
giller forskningsmaterial som producerats med offentliga medel nationellt. Den nya lagen ska
tillimpas pé forskningsmaterial vilkas utgivare redan har gjort dem offentligt tillgdngliga i di-
gital form. I lagen foreskrivs om dess tillimpningsomrade, sétt att utlimna handlingar och vill-
kor for utlimnandet samt om avgifter som ska tas ut for utlimnandet. Handlingar som ingér i
sadant forskningsmaterial ska ga att vidareutnyttja i sina existerande format och pa sina existe-
rande sprakversioner. De ska ocksa finnas tillgingliga i maskinldsbar form om det dr &ndamaéls-
enligt och kan genomforas utan orimligt besvir. Anvéndningen av handlingar ska vara avgifts-
fri. Anvédndarna av handlingar ska ockséa behandlas jamlikt och anviandning av exklusiva avtal
ska inte tillatas. Lagstiftningen som foreslds ska motsvara den miniminiva som direktivet kra-
ver.

I denna proposition ingér forslag om allmén reglering om vérdefulla dataméngder i informat-
ionshanteringslagen, offentlighetslagen och i fraga om foretag med offentligt bestimmande in-
flytande. Den reglering som foreslas ska bedomas i relation till kommissionens genomférande-
akter med en forteckning om vérdefulla datamingder och om arrangemang for offentliggérande
och vidareutnyttjande av vérdefulla dataméngder. Under beredningen av denna proposition har
kommissionen @nnu inte utfairdat genomforandeakter.

De bestimmelser som foreslds méste eventuellt justeras i forhallande till kommissionens ge-
nomforandeakter. Direktivet innehéller ocksa nationell rorelsefrihet i fraga om avgiftsfrihet for
vérdefulla dataméngder: medlemsstaterna kan befria vissa organ fran kravet att gora virdefulla
dataméngder tillgingliga avgiftsfritt under en dvergéngsperiod om detta skulle medfora bety-
dande konsekvenser for deras budget. Utnyttjandet av denna rorelsefrihet och andra behov av
andring av bestimmelser pa allméin niva kan bedomas forst ndr genomforandeakterna finns till
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forfogande. Dessutom maste man observera att dataméngder som ska faststillas att vara vérde-
fulla dataméngder nationellt sett kan ingd i datalager eller i dataméngder som omfattas av spe-
ciallagstiftning. Ocksa behoven av att 4ndra sddan speciallagstiftning ska beddmas nir genom-
forandeakterna finns till forfogande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméint om konsekvensbedémningen

Under den grundldggande beredningen av propositionen har konsekvensbedéomningen gjorts av
en expertarbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Expertarbetsgruppen har under sin man-
datperiod gjort en kvalitetsanalys av forslagets konsekvenser och 1atit en utomstaende uppdrags-
tagare utreda de ekonomiska konsekvenserna av genomforandet av direktivet samt av konse-
kvenserna for foretags och myndigheters verksamhet. Utredningen har utarbetats i augusti 2020.
Expertarbetsgruppens promemoria om konsekvensbeddmningen och utredningen som den ut-
omstaende uppdragstagaren utarbetat har offentliggjorts p& finansministeriets webbplats under
beteckningen VM054:00/2020.

Under den fortsatta beredningen har forslagets konsekvenser utretts mer detaljerat, och speciellt
konsekvenserna av bestimmelser som giller information som uppdateras ofta. Konsekvenserna
har kartlagts genom en enkét som géller situationen for kommuner, kommunférbund och kom-
munigda foretag som producerar allmidnnyttiga tjdnster. Enkdten har genom formedling av
Kommunforbundet delats ut till experter som arbetar med kommuners helhetsarkitektur. Dess-
utom har finansministeriet fort bilaterala diskussioner om eventuella konsekvenser med Kom-
munforbundet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Lantmaéteriverket, Meteo-
rologiska institutet, Patent- och registerstyrelsen, Finlands miljocentral (Syke), Naturresursin-
stitutet (Luke), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) Fintraffic Ab, Transport- och kommu-
nikationsverket (Traficom), Trafikledsverket och Statistikcentralen.

Under beredningen av propositionen fanns kommissionens genomforandeakter som géller vér-
defulla dataméngder inte dnnu till forfogande. I genomforandeakterna faststélls enligt artikel
14.1 i direktivet en forteckning over sirskilda vardefulla dataset som innehas av offentliga myn-
digheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av direktivet. I genomforan-
deakterna far dessutom arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande av vardefulla
dataset specificeras. Eftersom virdefulla dataméngder ska finnas tillgéngliga avgiftsfritt, i ma-
skinldsbar form och via ett programmeringsgranssnitt har genomférandeakterna som géller dem
en betydande roll nir det bedoms vilka konsekvenser den foreslagna lagstiftningen kan fa.

I lagforslagen 1-3 i denna proposition ingar forslag till reglering om virdefulla dataméngder pé
allmén niva. Det har varit andamalsenligt att ta med dessa forslag till bestimmelser i proposit-
ionen s att direktivet kan genomforas nationellt inom utsatt tid i sd bred omfattning som mojligt
och pa sa noggrann nivd som mgjligt, oberoende av beredningstidtabellen for kommissionens
genomforandeakter. Det har dock inte varit mojligt att bedoma konsekvenserna av dessa forslag
under beredningen eftersom det i genomforandeakterna bade faststélls vilka dataméngder som
anses som virdefulla dataméngder och eventuellt regleras om tillgang till dem pé detaljniva.
Under beredningen av propositionen har man inte utan kommissionens genomférandeakter kun-
nat faststélla vilka datalager eller datamidngder bestimmelserna om vardefulla dataméngder ska
omfatta och hurdana konsekvenser det kan fé for de aktdrer som ansvarar for data. Genomfo-
randeakterna kan ocksa paverka de konsekvenser som bestimmelserna om data som uppdateras
ofta, dynamiska data enligt direktivet, medfor till de delar data som ska anses som vérdefulla
data ocksa uppdateras ofta. Sddana multiplikatoreffekter av regleringen har inte heller kunnat
beddmas.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushall

Oppna data &r som fenomen en fast del av hush&lls och privatpersoners liv. Visentliga uppgifter
i vardagen ar speciellt uppgifter om plats, uppliaggning av rutter och tidtabellsuppgifter samt
uppgifter som beskriver trafikmedels positioner. Mer omfattande tillging till 6ppna data och
affarsverksamhet som grundar sig pd dem gor vardagen smidigare. Exempel pa det finns bland
sédana tjanster som redan ar i anvindning och som produceras utifrdn dppna data. En tjanst ar
den finldndska applikationen BlindSquare som hjilper blinda och synskadade att navigera pa
egen hand och sjalvstindigt. Applikationen kan med hjélp av syntetiskt tal for anvdndaren be-
skriva omgivning, meddela om intressanta objekt och forvarna om korsningar nér man gar pa
gatan. Applikationen anvénder Oppen tillgdnglig geografisk information for det. Ett annat ex-
empel &r applikationen Miils som utvecklas av finska Rategia Oy och som utnyttjar bland annat
Oppna data ur Institutet for hélsa och valfards (THL) databas Fineli for att hjélpa anvindaren att
planera en hélsosammare kost.

Oppna trafikdata och geografisk information kan ocksd anvindas for produktion av nya slags
trafik- och mobilitetstjdnster. Med hjilp av dppna data kan man kombinera olika former av
mobilitet och trafik med varandra samt producera olika slag av ruttguider. Med hjélp av dem
kan olika tjdnsteleverantorers rutter och tidtabeller kombineras till en resa. Ett exempel 4r MaaS
Global Oy som é&r grundat i Finland 2015. Foretaget &r kint for tjinsten Whim som kombinerar
olika mobilitetsformer. MaaS Global utnyttjar till exempel information om stadscyklar som
finns tillgéngliga som &ppna data i sin affdrsverksambhet.

Inom hélso- och sjukvérden finns mojliga sitt att utnyttja Oppna data till exempel for observat-
ion och uppfoljning av smittsamma sjukdomar. Med hjélp av ett verktyg vid namn Visualize
No Malaria har malariasmittan i Zambia och Senegal minskats med 60—85 procent. Verktyget
utnyttjar 6ppen geografisk information. Oppna data kan utnyttjas ocksa inom raddningsvésen-
det. Med hjilp av geografisk information kan man fa reda pa en hjdlpbehdvande persons exakta
position, och med hjilp av geografisk information och trafikdata kommer hjélpen fram till den
som behover den snabbare 4n tidigare.

Det ska dnda beaktas att den lagstiftning som foreslas endast giller myndigheters offentliga
handlingar, vissa dataméngder hos foretag med offentligt bestimmande inflytande samt forsk-
ningsmaterial som gjorts offentligt tillgéngligt och som producerats med offentliga medel.
Utan information om genomforandeakter som géller virdefulla datamédngder har det i sam-
band med beredningen inte identifierats konkreta datamangder vilkas tillgdnglighet uppenbart
skulle forbattras jamfort med nuldget. Trafikdata har redan 6ppnats som foljd av transportser-
vicelagen och ITS-direktivet. Geografisk information har for sin del 6ppnats med anledning av
Inspire-direktivet och lagen om en infrastruktur for geografisk information som genomfor det.
Dessutom har dataméingder 6ppnats i andra fall 4n nér lagstiftningen kraver det. Den fore-
slagna lagstiftningens konsekvenser for hushall ar alltsd narmast indirekta och uppkommer ge-
nom Ovriga beskrivna konsekvenser.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretag som utnyttjar data

Propositionen har i ndgon man positiva konsekvenser for foretags mojligheter att vidareutnyttja
data fran offentliga sektorn i sin afférsverksamhet. Enligt en rapport som statsradets kansli 14tit
gora har foretagens andel som utnyttjare av dppna data fore 2016 okat till dver 60 procent.
(Avoimen datan hyddyntéminen ja vaikuttavuus”, Anvéndingnen och effektivitet av oppna
data, pa finska. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 40/2017
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-387-3). De vanligaste anvindningsdéndamélen har sam-
band med dataméingder som géller ekonomi och beskattning, milj6 och natur samt befolknings-
data och geografiska data, men ocksa andra dataméngder utnyttjas och till exempel intresset for
data om klimat och vdder samt data som géller energiférbrukning okar.

Oppna datas roll 6kar i framtiden Aven nir anviindningen av artificiell intelligens blir vanligare.
For behandling och utnyttjande av omfattande oppet tillgingliga datamassor behdvs ockséd nya
slag av innovationer som baserar sig pé artificiell intelligens. Sddana datamassor kan ocksé an-
viandas som undervisningsmaterial for artificiella intelligenta system som lér sig maskinellt.

Med hjalp av 6ppna data skapas helt nya typer av affarsverksamhet och redan existerande, mer
traditionell affarsverksamhet kan effektiviseras. I den undersdkning om innovation (pa webb-
platsen http://tilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn_2014 2016-06-02_fi.pdf) (pa finska) som sta-
tistikcentralen utarbetade 2014 upptickte man att foretag som utnyttjar 6ppna data med tanke
pa marknaden relativt sett gér nya innovationer oftare &n andra foretag. Foretag yngre én fem
ar drar mer nytta av 6ppna data 4n dldre foretag, vilket for sin del talar om att tjanster av helt
nya slag skapas utgdende fran 6ppna data. Dessutom kan man med hjélp av 6ppna data effekti-
visera redan existerande mer traditionell affarsverksamhet vilket syns som forbattrad kvalitet
och effektivitet i tjénster.

Den affarsverksamhet som uppkommer kring 6ppna data skapar nya mojligheter ocksa for olika
stdd- och konsulteringstjanster som hjilper andra aktorer att utnyttja och anvinda 6ppna data. I
Finland &r till exempel Spatineo Oy som grundats 2011 och Sitowise Oy som grundats 2018
foretag som producerar sadana tjénster.

Syftet med direktivet om Oppna data &r att frimja uppkomsten av en europeisk inre marknad
vad giller att utnyttja data. Enligt erfarenheter efter genomforandet av direktivet om upprittande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen 2007/2/EG (nedan In-
spire-direktivet) forbattrar harmonisering av 6ppna data pa unionsniva finldndska foretags moj-
ligheter att utvidga sin afféarsverksamhet till andra medlemsstater. Avgiftsfria vardefulla data-
méngder kan ocksé frigora resurser hos finlédndska foretag for forsknings- och utvecklingsinda-
mal, vilket for sin del kan forbéttra deras internationella konkurrenskraft.

Det tidigare direktivet om vidareutnyttjande av data som offentliga sektorn innehar med de dnd-
ringar som gjorts i det och den reglering som géller 6ppnande av data pa specifika omraden,
sasom Inspire-direktivet, har ocksa redan medverkat positivt pa tillgdngen till data och pa fore-
tags mdjligheter att utnyttja dem. Dessutom innehéller informationshanteringslagen bestimmel-
ser om till exempel skyldighet att uppritthélla en beskrivning som frdmjar handlingars offent-
lighet. Ocksé andra atgirder dn sédana som géller lagstiftning har genomforts nationellt for att
framja Oppenhet i data. Till exempel grundades som resultat av programmet ”Avoimen tiedon
ohjelma” som pégick 20132015 tjansten avoindata.fi som uppritthalls av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata, och delegationen for informationsférvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen utfairdade en rekommendation om anvindning av 6ppna anvéndarvillkor
(JHS 189, pa finska). I projektet Utnyttja och 6ppna information som tillsatts av finansministe-
riet bereds som bast flera olika atgérder for att frimja vidareutnyttjande av data som offentliga
sektorn innehar. I samband med projektet produceras strategiska mal for att utnyttja och 6ppna
data samt atgirder for att forbattra datas tillgdnglighet, kvalitet och interoperabilitet. For till-
géangligheten till data bereds dessutom bland annat en handlingsmodell for identifiering av data
som innehaller sérskild nyttopotential for att myndigheterna ska kunna prioritera ppnande av
sddana material for anvdndning hos foretag och andra aktorer. Dessutom strédvar man inom pro-
jektet efter att identifiera hinder for mer omfattande utnyttjande av data som till exempel kan
gilla avgifter som ska tas ut for uppgifter.
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De andringar som direktivet om 6ppna data innehéller dr mer finstimt jamfort med den tidigare
utvecklingen, och de lagforslag som ingér i denna proposition och géller genomférandet av di-
rektivet har darfor endast en begrénsad frimjande inverkan pa foretags mdjligheter att utnyttja
information som offentliga sektorn innehar och utveckla affarsverksamheten utifran informat-
ionen. Merparten av de data som omfattas av lagstiftningen som foreslas finns redan tillgingliga
pa det sétt som lagen kréver i olika format, i maskinldsbar form och via programmeringsgréns-
snitt.

I och med avgiftsfriheten for viardefulla datamingder forsvinner eventuellt inkomstkéllor fran
vissa dmbetsverk, vilket sannolikt innebér nytta for privata sektorn som motsvarar eller ar storre
an dessa intéktsforluster. For dem som utnyttjar data ar det friga om besparingar. Dessutom kan
nya sitt att anvinda data uppkomma da de blir avgiftsfria. Priset pa produkter och tjanster som
anvinder data som blivit avgiftsfria kan sjunka och en tidigare olonsam affarsidé kan bli [6nsam
med anledning av den nya regleringen. Sddana konsekvenser ar dock de facto omojliga att be-
doma utan information om kommissionens genomforandeakter.

Den foreslagna avgiftsfriheten for forskningsmaterial kan frigora foretags resurser for nya slag
av forskningsverksamhet och minska pa ineffektiv Gverlappande produktion av forsknings-
material. I sin helhet &r konsekvenserna dock obetydliga eftersom den lag som foreslas géller
bara forskningsmaterial som redan gjorts tillgdngliga, och eftersom forskningsmaterial som pro-
ducerats med offentliga medel, nir de offentliggérs, redan finns offentligt tillgingliga avgifts-
fritt.

Bittre tillgang till 6ppna data forbéttrar inte generellt sma och medelstora foretags stédllning i
forhéllande till stora foretag, for de flesta foretag som utnyttjar 6ppna data sysselsitter mer dn
250 personer. De foreslagna forbuden som géller handlingar som ror produktion av allménnyt-
tiga tjénster och som innehas av foretag med offentligt bestimmande inflytande och mot exklu-
siva avtal som géller forskningsmaterial som finansierats med offentliga medel samt skyldig-
heten att behandla dem som vidareutnyttjar data jamlikt kan emellertid for sin del trygga kon-
kurrensen pa omraden som utnyttjar Oppna data. Det ska dnda observeras att tillimpningsomra-
det for den reglering som géller foretags data dr begrinsat, och skyldigheterna tillimpas endast
ndr ett foretag forst har tillatit vidareutnyttjande av informationen. Dessutom innehas betydande
datamingder av myndigheter som enligt redan géillande lagstiftning ska behandla dem som ut-
rittar drenden i forvaltningen jamlikt. Lagstiftningen har dérfor en begrénsad betydelse for kon-
kurrensen mellan foretag.

4.2.2.3 Konsekvenser for foretag som producenter av information

Konsekvenserna for foretag som producenter av information giller nirmast sidana foretag med
offentligt bestimmande inflytande som producerar allménnyttiga tjdnster och som innehar
handlingar som kommer att omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Forslagets konsekvenser
for sddana foretag har bedomts ur perspektivet for vilken borda de blir foremal for pa grund av
den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa
allménnyttiga tjdnster. Det som ovan har konstaterats om forslagets konsekvenser for foretag
som anvindare av information kan emellertid ocksa tillimpas pa sddana foretag.

Enligt 1-2 § i den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av féretag som
producerar vissa allmédnnyttiga tjénster tillimpas lagen pa handlingar som produceras i samband
med allménnyttiga tjénster av sddana sammanslutningar med offentligt bestimmande inflytande
som &r verksamma inom specificerade sektorer som ar foremél for sérskild upphandlingslag-
stiftning inom vatten- och energifoérsorjningen, sektorn for transport- och posttjénster, som tra-
fikidkare inom sektorn for kollektivtrafik pa jarnvag och vidg, som lufttrafikforetag eller som
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rederier. Den foreslagna lagen innehdller inte skyldigheter att publicera handlingar eller tillita
vidareutnyttjande av dem, utan endast reglering om forfaranden i de situationer dér ett foretag
sjélvt tilldter vidareutnyttjande av en handling eller att vidareutnyttjande ska tilldtas med stod
av skyldigheter ndgon annanstans i lag. Dessutom ska det fortfarande vara mgjligt att ta ut kost-
nader for produktion och tillgdngliggdrande av data som uppdateras ofta med tilldgg av en skilig
vinst, vilket mildrar den eventuella ekonomiska bérda som regleringen medfor. Sddana foretag
med offentligt bestimmande inflytande som kan fa betydande intdkter av att mot betalning
lamna ut handlingar som hénfor sig till produktion av allménnyttiga tjanster och som kan forlora
intdkter pa grund av den nya regleringen har inte identifierats i samband med beredningen.

Elndtsverksamhet, vattentjinstverk och naturgasndtsverksamhet

Elnétsverksamhet och stamnétsverksamhet hos foretag med offentligt bestimmande inflytande
som har beviljats det tillstdnd som krévs i elmarknadslagen (588/2013) hor till lagens tillamp-
ningsomrade till de delar det ar fragan om skyldigheter som anges i elmarknadslagen och som
utgor en skyldighet att producera en tjdnst som ska anses vara allminnyttig. For vattentjanst-
verks del finns motsvarande reglering i vattentjanstlagen (119/2001). Ett naturgasnéts overfo-
ringsnits- och distributionsnitsverksamhet ar for sin del tillstdndspliktig verksamhet enligt na-
turgasmarknadslagen (587/2017) och ar foremal for skyldigheter och krav.

I beredningen har det inte identifierats nagra specialbestimmelser for dessa sektorer som skulle
forplikta foretag med offentligt bestimmande inflytande som ar verksamma inom sektorerna att
gora handlingar som de innehar, och som géller produktion av allmédnnyttiga tjénster, tillging-
liga for kommersiellt eller icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Den foreslagna lagens konsekvenser avseende foretags handlingar begrénsar sig for elndtsverk-
samhets, vattenforsorjnings- och naturgasnitsverksamhets del déarfor endast till de handlingar
som ror produktion av allménnyttiga tjanster for vilkas del de foretag med offentligt bestam-
mande inflytande som ar verksamma inom de aktuella sektorerna sjdlva beslutar att tillata vida-
reutnyttjande. Under beredningen har det inte varit mojligt att mer ingdende bedoma eventuella
konsekvenser som den foreslagna regleringen om vidareutnyttjande far for dessa foretag i friga
om vidareutnyttjande av sidana handlingar pa grund av att verksamhetens fallspecifika karaktér.
Den borda regleringen orsakar for dessa foretag mildras emellertid av att ett foretag sjalvt fran
fall till fall far bedoma om det att man tillater att en handling vidareutnyttjas, sa att den omfattas
av tillampningsomrédet for lagen som foreslas, d4r &ndamalsenligt med tanke pa foretagets verk-
samhet.

Transport-, flygplats- och hamntjéinster

Lagen om transportservice (320/2017, nedan transportservicelagen) innehaller bade bestdm-
melser som giller allménnyttiga transporttjdnster och skyldigheter att 6ppna och gora data om
transporttjénster och tillhandahéllandet av dem tillgdngliga till den del det inte foreskrivs om
Oppnandet i kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 om komplettering av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfattande
multimodala reseinformationstjénster (nedan férordningen om multimodala reseinformations-
tjdnster). P4 motsvarande sitt regleras det om 6ppnande och anviandbarhet av vdg- och trafik-
data i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/962 om komplettering av Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahéllande av EU-omfattande real-
tidstrafikinformationstjénster (nedan forordningen om trafikinformationstjdnster) och kom-
missionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 om komplettering av Europaparlamentets
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och radets direktiv 2010/40/EU vad géller data och forfaranden for kostnadsfritt tillhandahal-
lande, nér s& dr mojligt, av ett minimum av vagsékerhetsrelaterad universell trafikinformation
for anvindare. De ovan ndmnda delegerade forordningarna har utfirdats med stod av det sé
kallade ITS-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for
infoérande av intelligenta transportsystem pa vigtransportomradet och for granssnitt mot andra
transportslag). Nedan anvénds bendmningen ITS-férordningarna om dessa delegerade forord-
ningar. Villkoren och forutséttningarna for anvéndning av trafik- och resedata som tillhanda-
halls via en nationell kontaktpunkt kan dessutom faststéllas genom licensavtal.

I transportservicelagen faststills ocksa de behoriga myndigheterna inom transport som enligt
unionens lagstiftning, sdsom trafikavtalsférordningen (EG) 1370/2007, far bestimma och avtala
om skyldigheter till offentlig service inom transportsektorn. Till exempel kommunikationsmi-
nisteriet kan avtala med ett foretag med offentligt bestimmande inflytande, sdésom VR-Group
Ab, om kop av ekonomisk olénsam persontagstrafik for en viss tid.

Enligt 154 § i transportservicelagen ska oberoende av trafikslag den som tillhandahaller mobili-
tetstjénster inom persontrafik se till att visentliga och aktuella uppgifter om mobilitetstjénsterna
finns att tillgd i maskinldsbar form och kan anvindas fritt med hjilp av en forbindelse som
uppréttats i ett informationssystem via ett 6ppet grianssnitt. Enligt 158 § i transportservicelagen
ska sddana datatjinster ocksa tillhandahallas pé rattvisa, skiliga och icke-diskriminerande vill-
kor. Enligt regeringens proposition 161/2016 rd har syftet med tillgdngliga data varit att frimja
kombinationen av olika transportslag och transporttjanster med varandra. Da dr det fraga om
vidareutnyttjande och skyldighet att tillata detta som avses i den lagstiftning som nu foreslas.
For de dataklassers del som avses i ITS-direktivet foreskrivs det ndrmare om tillgang till, del-
ning av, vidareutnyttjande av och for dynamiska datas del dven om uppdatering i de ovan
ndmnda ITS-férordningarna.

Transportservicelagen tillimpas pa foretag oberoende av hurdana samfund som har bestim-
mande inflytande i dem. De vésentliga uppgifter som avses i transportservicelagen kommer
ocksa att omfattas av tillimpningsomradet for lagen som foreslas endast ifall den som tillhan-
dahaller mobilitetstjénster ar ett foretag dér ett offentligt samfund har bestimmande inflytande
och som producerar allmidnnyttiga tjanster, och uppgifterna har samband med produktionen av
tjédnsterna. Eftersom saddana uppgifter redan ska finnas tillgédngliga i maskinldsbar form och via
ett Oppet granssnitt medfor lagen som foreslas inte nagra betydande kostnader for sddana of-
fentliga foretag. I transportservicelagen finns dock inte bestimmelser om att uppgifter ska lam-
nas ut avgiftsfritt. Den foreslagna bestimmelsen om avgiftsfria virdefulla dataméngder kan sé-
ledes ge upphov till intdktsforluster for sidana foretag beroende pd kommissionens genomfo-
randeakter som giller virdefulla dataméngder. Dessa konsekvenser har man dock inte kunnat
beddma i beredningen av propositionen.

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab &r ett bolag med specialuppdrag som producerar trafikled-
ningstjénster for havs-, jarnvigs och végtrafik samt samlar in och forvaltar dataméngder i an-
slutning till tjénsterna. Fintraffic producerar inte sjdlv allménnyttiga tjdnster inom de sektorer
som omfattas av lagens tillimpningsomride. De datamingder som Fintraffic innehar har redan
Oppnats i mycket omfattande grad, och de bestimmelser som foreslas i detta sammanhang be-
doms inte fora med sig ndgra sirskilda dndringar i Fintraffics verksamhet.

I lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011) finns bestimmelser om det statsdgda
flygplatsnétbolagets, det vill siga Finavia Abp:s, uppgifter och skyldigheter. Lagen innehéller i
sig inte bestimmelser om skyldigheter som giller att informera eller utlimna information eller
om tillgang. Enligt lagen har flygplatsnitbolaget emellertid en allménnyttig serviceskyldighet.
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Den foreslagna lagen kan komma att tillimpas pa handlingar som géller produktionen av dessa
tjénster om flygplatsnétbolaget sjilvt vill gora sddana data tillgéngliga for vidareutnyttjande.

Till den del hamnverksamheten ar organiserad sa att privatdgda hamnoperatorsbolag skoter dem
kommer den foreslagna regleringen inte att gilla handlingar som de innehar, utom i fall dar
offentlighetslagen och informationshanteringslagen ska tillimpas pa handlingar som de innehar
nér de utdvar offentlig makt.

Tills vidare vet man inte hurdan kommande reglering kommissionen bereder for trafiksek-
torerna. Kommissionen bedomer som bést ITS-direktivet och de ITS-forordningar som utfardats
utgdende fran det pd nytt. Det &r ocksa mojligt att kommissionen stéller upp en mera langtgé-
ende reglering i genomforandeakter som géller vardefulla dataméngder.

Posttjdnster

Pa postverksamheten tillampas 10 § 1 mom. i forsdrjningslagen endast till den del det géller
samhdllsomfattande tjdnster. De samhéllsomfattande tjénsterna produceras for nirvarande av
Posti Group Abp. Ovrig verksamhet, sdsom forsdljning av frimirken, dr genom beslut av kom-
missionen befriad fran bestimmelserna om upphandling. Om postens samhéllsomfattande tjdns-
ter och dess skyldighet foreskrivs i postlagen (415/2011). Enligt 37 § i postlagen &ldgger trans-
port- och kommunikationsverket tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjénster eller ett annat
postforetag en skyldighet att forvalta postnummersystemet som &r en offentlig forvaltningsupp-
gift. Det postforetag som forvaltar postnummersystemet, for narvarande Posti Group Abp, ska
halla de uppgifter som postnummersystemet innehaller offentligt framlagda. Uppgifterna ska
fas avgiftsfritt i en anvindbar form sa att de latt kan laddas ner elektroniskt. Enligt regeringens
proposition RP 272/2016 rd &r syftet med att utlimna uppgifter ur postnummersystemet att upp-
gifterna vidareutnyttjas som en del av andra postforetags verksamhet, vilket innebar att uppgif-
ter om postnummer ska hora till tillimpningsomradet for den reglering som foreslas.

Om postnumren definieras som vérdefulla dataméngder kan regleringen 6ka Posti Group Abp:s
kostnader vad giller att géra uppgifter om postnummer tillgéingliga. Posti Group Abp har dock
redan ett existerande Oppet grianssnitt for utlimnande av vissa dataméngder, sa det kan inte for-
véntas orsaka betydande merkostnader att eventuellt foga existerande digitala dataméngder till
det. Eftersom uppgifterna redan med stdéd av den nuvarande postlagen ska finnas tillgdngliga
avgiftsfritt ska kravet pa avgiftsfria vardefulla datamingder inte ge upphov till intiktsforluster.

Sammanfattning

Foljande foretag med statligt majoritetsinnehav och helt statsdgda foretag har definierats som
foretag som kan inneha handlingar som har samband med produktion av allmidnnyttiga tjanster
och pa vilka den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som
producerar vissa allménnyttiga tjanster kan komma att tillimpas: Finavia Abp (flygplats- och
terminaltjanster), Fingrid Abp (stamnétsverksamhet for el), Gasum Ab (stamnétsverksamhet for
gas), Posti Group Abp (samhillsomfattande posttjanster, postnummersystemet och ovriga ovan-
nidmnda uppgifter) och VR-Group Ab (persontransporttjdnster). Av dem har Finavia Abp,
Fingrid Abp och Posti Group Abp bedomt att merkostnader eller intéktsforluster inte uppkom-
mer. For de ovriga foretagens del har kostnader eller intéktsforluster inte identifierats under
beredningen.
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For de 6vriga statsdgda foretagens del har det inte identifierats nadgon sddan skyldighet i sam-
band med allménnyttiga tjanster enligt vilken foretagets handlingar kommer att omfattas av di-
rektivets och ddrmed den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade, trots att foretaget re-
dan som sédant skulle vara verksamt inom nagon av de sektorer som ndmns i 1 § i lagen om
vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa offentliga tjanster. Sad-
ana foretag ar till exempel Finnair Abp, som for nérvarande inte producerar allménnyttiga tjans-
ter. Upphandling av flygtrafik har dock pégétt under beredningen av propositionen.

For kommunégda foretags del dr det pa grund av deras antal svarare att producera lika nog-
granna bedémningar av regeringspropositionens konsekvenser. I samband med konsekvensbe-
domningen har konsekvenserna for sddana foretag inte kunnat identifieras. Kommunerna éger
cirka 150 foretag som dr verksamma inom energiforsorjning. Av dem producerar cirka 100
fjarrvirme. Det har dock inte identifierats ndgon nationell lagstiftning om fjérrvirme som skulle
utgdra nagon skyldighet i friga om allménnyttiga tjénster och som skulle fora de handlingar de
innehar till tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. Av de resterande cirka 50 foretagen
ar cirka 20 foretags huvudsakliga verksamhetsomrade eldistribution som kan ha samband med
den stamnitsverksamhet som avses i elmarknadslagen. Kommunerna dger ocksa cirka 70—80
foretag vilkas verksamhetsomraden &r vattentdkt, vattenrening och distribution av vatten, och
pa vilka vattentjénstlagen eventuellt tillimpas.

Dessutom finns det nio foretag som producerar verksamhet som betjinar transporttjanster eller
flygtrafik, och pa vilka transportservicelagen eller lagen om flygplatsndt och flygplatsavgifter
tillimpas. Kommuner har ockséa bestimmande inflytande i 20 hamnbolag pa vilka transportser-
vicelagens bestimmelse om att visentliga data ska finnas tillgidngliga tillimpas. Till den del det
ocksa &r fraga om produktion av allmédnnyttiga tjanster i dessa handlingar ska den foreslagna
lagen tilldimpas pa dem.

Som helhet beddms den foreslagna lagens konsekvenser for verksamheten i foretag med offent-
ligt bestimmande inflytande och som producerar allménnyttiga tjdnster utgdende fran den in-
formation som finns till férfogande under beredningen att vara ringa. Det har dock inte varit
mojligt att bedoma konsekvenserna pa ett heltickande sitt utan kommissionens genomforande-
akter som giéller virdefulla datamingder. Eftersom den foreslagna regleringen inte innehéller
nagra nya skyldigheter att [dimna ut handlingar for vidareutnyttjande jaimfort med géillande lag-
stiftning beslutar foretaget sjalvt om det tillater vidareutnyttjande av handlingar som det inne-
har, om det inte finns skyldigheter till vidareutnyttjande nadgon annanstans i lag. Utover regle-
ringen om vérdefulla dataméngder géller de visentligaste konsekvenserna villkoret att data som
uppdateras ofta ska finnas tillgéngliga via ett programmeringsgrénssnitt och vid behov som en
bulknedladdning. Det ska beddmas frén fall till fall nér det ar frdga om data som uppdateras ofta
och som dndras och foréldras snabbt. Darfor ar det inte mojligt att i forvig bedoma regleringens
konsekvenser pa ett heltdckande satt. Tillgang via ett granssnitt dr dock inte ett ovillkorligt krav,
och lagen som foreslés ska fran fall till fall tillata ett foretag att beakta den borda som foretaget
orsakas av ekonomiska och tekniska skél i forhallande till vérdet av vidareutnyttjandet av in-
formationen. Det &r ocksd mojligt att ta ut kostnaderna for produktion och tillgéngliggérande
av data som uppdateras ofta, vilket i &nnu storre utstrackning mildrar de kostnader som bestim-
melserna medfor.

Den reglering som foreslas anses inte heller fa betydande konsekvenser for konkurrensen mellan
foretag. Bestimmelserna ska tillimpas endast pa sddana sektorer som redan dr foremal for re-
glering om offentlig anskaffning eller som géller sérskilda skyldigheter inom offentliga tjanster.
Den foreslagna regleringen ska endast tillimpas pé sddana handlingar vilkas produktion &r en
del av en sirskild allmédnnyttig tjanst som foretaget ar skyldigt att producera. Vidare har det
under beredningen inte identifierats nagra sddana dataméngder for vilka foretagen &r skyldiga
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att tilldta vidareutnyttjande. Det har séledes inte observerats att forslaget skulle innebéra bety-
dande konkurrens- och marknadskonsekvenser.

Slutligen ska det observeras att foretag kan bli foremal for andra konsekvenser av den foreslagna
regleringen nér offentlighetslagen och informationshanteringslagen tillimpas pa dem som ut6-
vare av offentlig makt enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen och enligt det 3 § 4 mom. som
foreslas 1 informationshanteringslagen. Av de ovannidmnda skélen har inte heller dessa orsaker
kunnat identifieras pa ett uttémmande stt.

4.2.2.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Intdktsforluster och okande kostnader

Den 24 a § som foreslés i informationshanteringslagen kan medfora nya kostnader for sddana
myndigheter och samfund som utdvar offentlig makt pé det sitt som avses i 4 § 2 mom. i of-
fentlighetslagen om samfunden innehar information som uppdateras ofta och som avses i 24 a
§ som dnnu inte dppnats via programmeringsgranssnitt eller tillgdngliggjorts som en bulkned-
laddning. I skyldigheten ingar prévning dér man ska observera vérdet av vidareutnyttjandet av
informationen, den tekniska och ekonomiska bérda som uppkommer pa grund av 6ppnandet
och storlek och resurser hos den aktor som r skyldig att 6ppna informationen. En uttémmande
beddmning av konsekvenserna skulle krdva mycket beddmning fran fall till fall av dataméng-
dernas karaktir och efterfrdgan pa dem och av myndighetens forhédllanden. Darfor har det varit
svart att identifiera vad som &r sddan information som uppdateras ofta och som den féreslagna
regleringen ska tillimpas p4, eller vilken av sidan information som uppdateras ofta som ar sadan
att den ska goras tillgénglig och som en bulknedladdning via granssnitt med stod av den fore-
slagna regleringen. Sddan information har inte med sikerhet identifierats i samband med bered-
ningen. Eventuell information som uppdateras ofta har kartlagts i den konsekvensbedémning
som gjorts i samband med den grundldggande beredningen, under remissbehandlingen och se-
parat fran kommuner och i bilaterala diskussioner med olika statliga myndigheter. Helsingfors
stad och Lantméteriverket har i samband med konsekvensbedomningen fast uppmirksamhet
vid dataméngder som sannolikt kan omfattas av den foreslagna lagstiftningen, men vad géller
dem éar det utgdende fran den information som funnits till férfogande inte uppenbart att regle-
ringen kommer att forplikta till realisering av grénssnitt eller som en bulknedladdning. Eftersom
sddana datamangder som klart blir foremal for nya skyldigheter inte har identifierats i bered-
ningen har det inte heller varit mojligt att ndrmare bedoma eventuella kostnader for upprétthal-
lande, personal eller andra kostnader.

Som sammanfattning kan det konstateras att det inte har definierats betydande kostnader eller
intéktsforluster for aktdrer inom offentliga sektorn som bestimmelser om information som upp-
dateras ofta skulle medfora. Konsekvensbeddmningen har dock varit utmanande eftersom di-
rektivets definition av data som uppdateras ofta dr mycket allmén, och eftersom det i skyldig-
heten att tillgédngliggora information som uppdateras ofta via ett programmeringsgranssnitt eller
som en bulknedladdning ingar provning fran fall till fall. Den mojlighet till provning som ingér
i skyldigheten mildrar i varje fall konsekvenserna av bestimmelserna om information som upp-
dateras ofta for den offentliga ekonomin, eftersom syftet med den &r att inte medfora nagon
oskélig borda for ndgon myndighet, kommun eller nagot foéretag som innehar information.

Dessutom ska det observeras att en del av den information som uppdateras ofta kan vara saddan
som kommer att faststéllas vara virdefulla dataméngder. De kostnader som eventuellt orsakas
av exaktare krav pé tillgdngliggérandet av information som uppdateras ofta for sddana data-
mangders del beror pa hurdana krav som stélls pa tillgangen till information som anses som
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virdefulla datamingder. Om kommissionens genomforandeakter innehéller ndrmare bestdm-
melser om forfarande kan de ha vésentliga konsekvenser for de kostnader detta medfor for en
myndighet.

Det ska beaktas att de dndringar som foreslas i informationshanteringslagen och offentlighets-
lagen tillimpas ocksé pé andra d4n myndigheter nér de utovar offentlig makt. For offentlighets-
lagens del framgar det av 4 § 2 mom. och for informationshanteringslagens del foreslas en &nd-
ring 1 3 § 4 mom. for att tillaimpningsomrddet ska vara samstimmigt och klart. Detta kan fi
konsekvenser bade for andra samfund &n offentligréttsliga samfund som fungerar som myndig-
heter, foretag med offentligt bestimmande inflytande och andra privata aktorer nér de utovar
offentlig makt. Det har dock inte under beredningen varit mdjligt att heltdckande beskriva ut-
ovning av offentlig makt hos andra &n egentliga myndigheter dir handlingar som &r féremal for
den foreslagna regleringen kan uppkomma. Darfor har det inte varit mojligt att i forvig bedoma
de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna regleringen. Villkorligheten i bestimmel-
serna om utlimnande av information som uppdateras ofta mildrar dock bestimmelsernas kon-
sekvenser ocksa for andra som utdvar offentlig makt &n myndigheter.

Under beredningen av propositionen har man, som ovan beskrivits, inte haft kommissionens
genomforandeakter om virdefulla dataméingder till forfogande. Utan den forteckning om vilka
datamingder som ska anses som vérdefulla som ingar i dem har det inte heller varit mojligt att
bedoma de kostnader eller intdktsforluster som tillgangliggorandet av eller avgiftsfriheten for
dessa dataméngder medfor for aktérer inom offenthga sektorn. Under den grundldggande be-
redningen av propositionen har det emellertid gjort nagra mycket preliminira bedémningar om
hurdana datamidngder som kan bli foremal for regleringen och hurdana konsekvenser det kan
medfora. Konsekvenserna har bedomts av en expertarbetsgrupp som tillsatts av finansministe-
riet och utgaende frén en utredning av en utomstaende uppdragstagare. Bedémningen har grun-
dat sig pé skél 66 i ingressen till direktivet och pé de temakategorier som nédmns i bilaga I. Dessa
bedomningar ska ndrmast anses som beskrivningar av kostnadernas eventuella omfattning.

I preliminéira bedomningar har det ansetts mdjligt att avgiftsfrihet for vardefulla datamangder
beroende pd datamédngderna medfor en intaktsforlust pa cirka tre miljoner arligen for myndig—
heter. Fortgdende kostnader, dir till exempel upprétthallande av datasystem ingar, kan uppgd
till en storleksklass pé cirka en miljon euro. Verkstillandet kan ocksa kridva kontinuerliga per-
sonalresurser pé cirka sex arsverken hos olika myndigheter. Engéngskostnader for myndigheter,
som innefattar till exempel att skapa eller utvidga programmeringsgrinssnitt, ar enligt bedom-
ning i storleksklassen cirka tre miljoner euro. De stdrsta kostnaderna for enskilda myndigheter
géller Patent- och registerstyrelsen ifall uppgifter om foretag faststills att vara vardefulla data-
material i stor utstrickning. Andra dataméngder som har beddmts passa i kategorier i bilaga 1 i
direktivet har redan tidigare gjorts tillgédngliga. Bedomningarna ingér i expertarbetsgruppens
promemoria om konsekvensbedomningar som har publicerats pa finansministeriets webbplats
med beteckningen VM054:00/2020. Det har dock inte varit mdjligt att bekrifta dessa bedom-
ningar under den fortsitta beredningen och konsekvenserna dr de facto omdjliga att bedoma
utan information om vilka datamingder som ska faststéllas som virdefulla. Nar kommissionens
genomforandebestimmelser finns till forfogande maste det géras en separat bedomning om hur-
dana konsekvenser regleringen om virdefulla datamingder har for den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for samhidllsekonomin
De samhéllsekonomiska konsekvenserna av dppna data uppkommer av att nytta skapas ur data

som redan samlats in och producerats. Néar data delas ppet kan det medfora merkostnader, men
det mervéirde som uppkommer genom delningen kan vara betydande. Den som ursprungligen
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producerat data kan inte alltid bedoma detta mervérde i forvag. Dérfor dr det motiverat att 6ppna
data i offentliga sektorn utan ndgon sddan detaljerad beddmning. Ekonomiska tillimpningar av
Oppna data har ocksé en effekt som stoder och fridmjar varandra s att ju mera data frén olika
kéllor som finns tillgéngliga, desto kraftigare kan den marknad de genererar véxa.

Oppna data har konsekvenser ocksa for sektorer déir man inte huvudsakligen producerar digitala
tjénster, sdsom distributionstrafik eller elproduktion. Konsekvenserna av 6ppna data kan ocksé
maétas som en direkt konsekvens, dd man undersoker enbart den affarsverksamhet som direkt
uppkommer med anledning av 6ppna data, eller som en indirekt konsekvens ddr man 1 storre
utstrackning ockséd beaktar annan samhéllelig och ekonomisk nytta av 6ppna data, sdsom ar-
betsplatser som uppkommit, sparad arbets- eller restid, sparad energi och bréansle och effektivare
tjénster. Dessutom kan en betydande konsekvens for slutresultatet vara vem som tillfragas om
nyttan med Oppna data: de som producerar och delar data eller de som drar nytta av dem i af-
farsverksamhet.

Att det mervarde som Gppna data producerar inte kan beddmas exakt i forviag, och att 6ppna
data bade kan effektivisera existerande affdrsverksamhet och skapa forutséttningar for helt nya
slag av affarsverksamhet, leder till att det inte &r mojligt att exakt forutse den ekonomiska nyttan
med Oppna data. I prognoser som getts i olika undersokningar finns det ocksd mycket variation
och osékerhet beroende pa tillvigagangssitt.

Storleken pa marknaden for 6ppna data har berdknats till 0,1—1,6 procent av Finlands bruttonat-
ionalprodukt, och bedéomningen av marknadens vérde varierar fran 400 000 000 euro till
3 300 000 000 euro. Marknaden beddms vixa med 7—15 procent arligen. For sysselsittningens
del bedoms det att cirka 2300 personer arbetar med uppgifter som hanfor sig till ppna data pa
heltid och cirka 8400 personer pé deltid i foretag inom sektorn for 6ppna data.

For den inre marknadens del i Europeiska unionen har det bedomts att storleken pa marknaden
for 6ppna data 2019 var cirka 184 miljarder euro, som forutsdgs oka till och med till 334 mil-
jarder euro fore 2025. Arbetstagarna inom affdrsverksamhet for 6ppna data var pa den inre
marknaden 2019 6ver en miljon, vilket forutses bli fordubblat fore 2025. Av Europeiska union-
ens medlemsstater 2020 meddelade 44 procent att 6ppna data har stor ekonomisk betydelse och
26 procent meddelade att konsekvenserna av 6ppna data ligger pa mellanniva.

I kommissionens utredning SWD (2018) 127 om PSI-direktivets konsekvenser och fornyelsen
av det har det bedomts att av dataintensiva arbetsplatser inom ekonomin for 6ppna data baserar
sig fyra av fem uttryckligen pa vidareutnyttjande av data fran offentliga sektorn. Information
frén offentliga sektorn har alltsa en betydande roll pa marknaden for 6ppna data och dess till-
vaxt.

I lagstiftningen som foreslas frimjas mojligheterna till kommersiellt vidareutnyttjande av data
som offentliga sektorn innehar. Sddana framjande dndringar 4r till exempel ett tak som ska fast-
stéllas for offentliga foretag som tar ut avgifter for vidareutnyttjande av data samt myndighet-
ernas och de offentliga foretagens skyldighet att gora vardefulla datamingder tillgéngliga av-
giftsfritt och i maskinldsbar form via grénssnitt. Andringarnas konsekvenser for foretagens
verksamhet har behandlats ndrmare ovan.

Som helhet har lagstiftningen sannolikt positiva konsekvenser for Finlands sysselsdttning och
ekonomiska tillvaxt, som dock forblir jaimforelsevis liten. Den mest betydande positiva konse-
kvensen for samhéllsekonomin har regleringen om vérdefulla dataméngder, for den forpliktar
till att Oppna sérskilt nyttiga dataméngder sé de blir tillgéingliga via granssnitt och avgiftsfritt.
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4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.3.1 Konsekvenser for informationshantering inom den offentliga forvaltningen

De foreslagna dndringarna i offentlighetslagen och informationshanteringslagen, den foreslagna
lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allmédnnyttiga
tjénster och den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats
med offentliga medel ska inte medfora ndgra direkta konsekvenser for informationshanteringen
inom den offentliga foérvaltningen.

Den foreslagna regleringen géller sétt och former for utlimnande av information for vidareut-
nyttjande av den. Forslaget kan for sin del stodja utnyttjandet av dataméngder mellan myndig-
heter till den del myndigheter utnyttjar varandras offentliga data som gjorts tillgingliga som
Oppna data. For datasystemens del forpliktar den foreslagna regleringen myndigheter till att gora
mer offentliga dataméngder tillgéngliga via tekniska grinssnitt. Dessa konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet och den offentliga ekonomin har bedémts ovan. Den foreslagna regle-
ringen later myndigheterna sjélva prova hur de i praktiken uppfyller skyldigheterna i bestim-
melserna.

Forslaget ger inte till andra delar upphov till direkta konsekvenser for informationshante-
ringsenheter, datalager, arkivering av dataméngder eller datasékerhet. Forslaget skapar med un-
dantag for informationshanteringsndmnden inte nya uppgifter for myndigheter och inte heller
nya grunder for att fa eller behandla data. Forslaget giller inte handlingssekretess och det pa-
verkar inte myndigheternas behandling av personuppgifter. Narmare konsekvenser for data-
skyddet bedoms nedan.

Om en informationshanteringsenhet méste vidta atgdrder med anledning av den foreslagna re-
gleringen, sdsom att ldmna ut data via tekniska granssnitt till andra &n myndigheter, maste den
vid behov dndra sin informationshanteringsmodell och vid behov gora en konsekvensbeddm-
ning. Om en informationshanteringsenhet tillgdngliggdr information som avses i de foreslagna
24 a § och 24 b § Oppet med hjélp av ett tekniskt granssnitt maste den ocksé uppdatera den
beskrivning i syfte att genomfora handlingsoffentligheten som avses i 28 § i informationshan-
teringslagen.

4.2.3.2 Konsekvenser for den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd

Forslaget innehaller ett forslag till andring som géller informationshanteringsndmnden for den
offentliga forvaltningen. Enligt forslaget ska den bedomning av verkstéllande och iakttagande
som det foreskrivs om i de 24 a § och 24 b § som enligt forslaget ska fogas till informations-
hanteringslagen hora till nimndens uppgifter. Bestimmelserna om virdefulla dataméngder och
om information som uppdateras ofta i informationshanteringslagen ska inga som en ny helhet i
ndmndens existerande bedomningsuppgift. Dessutom har informationshanteringsndmnden den
allménna uppgiften att frimja genomforandet av forfarandena i frdga om informationshantering
och informationssékerhet samt genomforandet av de krav som foreskrivs i informationshante-
ringslagen. Den foreslagna nya uppgiften ar i sin helhet ansprékslds, och kriver inte att inform-
ationshanteringsndmnden anvisas nya resurser.

4.2.3.3 Begéran om information fran myndigheter

De foreslagna @ndringarnas konsekvenser for begéran om information frdn myndigheter har inte
kunnat bedomas pa ett helt tillforlitligt sétt. Den foreslagna regleringen géller i forsta hand det
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sétt pa vilket data som myndigheter innehar ska goras tillgangliga och giller begransade data-
méngder. Den pa sa sitt lattare tillgdngen till information har inte identifierats att leda till up-
penbara konsekvenser for den mingd information som begérs. Detta stods av att de data som é&r
foremal for regleringen till kvaliteten skiljer sig mycket fran sdédana uppgifter som det ar typiskt
att man begér av myndigheter. Det ska dock observeras att en begéran om data som uppdateras
ofta eller i realtid i vissa fall kan vara mer arbetsdryg dels att behandla 4n vanligt och att 16sa.
Det beror pa att myndigheten, nér den provar skapandet av ett granssnitt eller en bulknedladd-
ning, kan bli tvungen att bedoma virdet pé vidareutnyttjande av informationen i férhallande till
den tekniska och ekonomiska borda som den medfér, om sédana losningar inte redan finns till
forfogande. Dessutom kan enligt vissa aktorer begreppen i de nya bestimmelserna i enskilda
fall leda till nya forfrdgningar om information, om man felaktigt antar att bestimmelserna ut-
vidgar myndigheternas skyldigheter att Gverlata myndighetshandlingar eller begrénsar sekre-
tessregleringen.

4.2.3.4 Kommuner och samkommuner

De éndringar som foreslas far eventuella konsekvenser for kommunernas verksamhet antingen
genom att kommuner och samkommuner producerar och forvaltar viardefulla datamingder eller
information som uppdateras ofta eller genom att kommuner 4ger eller har bestimmande infly-
tande i foretag som innehar handlingar som den foéreslagna lagen om vidareutnyttjande av data
som innehas av foretag som producerar vissa allmidnnyttiga tjanster ska tillimpas pd. Konse-
kvenserna av bestimmelserna om vérdefulla datamingder har inte kunnat bedémas pa grund av
att genomforandeakterna saknas.

Kommunerna kan inneha sddana data som uppdateras ofta for vilka det krévs att ett grénssnitt
skapas for att de ska kunna vidareutnyttjas pa begiran. Sddan information som uppdateras ofta
ska enligt den foreslagna 24 a § 1 informationshanteringslagen till innehallet dndras eller forald-
ras snabbt, och dessutom har information for vilken det stélls krav f6r utlimnandet eller som ar
sekretessbelagd lamnats utanfor regleringen. Dessutom ska en handling hora till tillimpnings-
omradet for 24 a § enligt 3 § 4 mom. i informationshanteringslagen, det vill sdga att den ska
vara en myndighetshandling som avses i offentlighetslagen. Den méngd handlingar som den
reglering som foreslas ska tillampas pa ar alltsa ritt begrédnsad och ska bedomas fran fall till fall.

Skapandet av granssnitt eller tillgdngliggdrandet av nedladdningar &r inte en ovillkorlig skyl-
dighet. Kommunen eller affarsverket ska ha mojlighet att bedoma den tekniska eller ekonomiska
borda genomforandet medfor i forhdllande till vilket virde vidareutnyttjandet av informationen
har. Dessutom ska det inte forpliktas till att skapa granssnitt. Informationen eller handlingen ska
lamnas ut via ett grianssnitt endast pa begiran, vilket for sin del uttryckligen koncentrerar skyl-
digheterna sérskilt pa sddan information och sddana handlingar for vilka intresse av att vida-
reutnyttja dem har visats. I synnerhet fér sma kommuner kan det vara oskéligt att pa det sétt
som beskrivs skapa granssnitt i fall dir granssnitt inte dnnu alls &r i bruk. Mojligheterna och
beredskapen att bygga upp olika datatjianster och gora data tillgdngliga beror mycket pa kom-
munens storlek och de resurser den forfogar ver. Déarfor bor beddmningen i fraga om data som
uppdateras ofta uttryckligen goras fran fall till fall. Dessutom kan de dataméngder som kom-
muner och samkommuner producerar samlas i gemensamma datatjénster, vilket for sin del sto-
der vidareutnyttjandet och mojligheten att dra nytta av dem och minskar den borda som uppstar
for den enskilda dataproducenten. Da bedémningen ska ske fran fall till fall ar det svart att i
forvdg bedoma konsekvenserna av regleringen.

Direktivet om Oppna data ér till karaktdren allmén reglering om vilken det har utfardats mer
ingdende bestimmer pa unionsniva, for trafikdatas del till exempel i ITS-direktivet om smarta
trafiksystem och i de ITS-forordningar som utfardats utgdende fran det, och for geografiska
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datas del 1 Inspire-direktivet. I den information som uppdateras ofta och som innehas av kom-
muner och samkommuner betonas enligt de utredningar som gjorts trafik- och geografiska data.
Trafikdata ska redan nu finnas tillgéingliga i den form som uppfyller skyldigheterna enligt 146
§, 148 § och 154 § i transportservicelagen samt i statsradets forordning om vésentlig information
om mobilitetstjénster (643/2017). Geografiska dataméngder ska for sin del finnas tillgéngliga i
ett datanit i en form som uppfyller tekniska krav pa tillgingliggorande enligt 7 § i lagen om en
infrastruktur for geografisk information. Enligt 2—3 § i statsradets férordning om en infrastruk-
tur for geografisk information (725/2009) ska en dataméngd som &ndras finnas tillgénglig i da-
tanitet samtidigt som den dndrade dataméngden tas i bruk. Det dr emellertid mdjligt att den
foreslagna regleringen ocksa for trafik- och geografiska datas del utvidgar skyldigheter eftersom
definitionen av information som uppdateras ofta inte &r begrénsad till nagon viss sektor eller till
négra speciella dataméngder eller dataprodukter.

I samband med den fortsatta beredningen har konsekvenserna for kommunerna utretts i samar-
bete med Kommunférbundet och genom en enkét som riktats till experter pd kommunernas
helhetsarkitektur. I detta sammanhang har det inte identifierats nagra sddana uppenbara data-
mangder som uppdateras ofta som tydligt som resultat av den foreslagna regleringen maste 6pp-
nas via programmeringsgranssnitt eller som en bulknedladdning.

Den foreslagna regleringen anses 6ka kommunernas lagstadgade uppgifter och skyldigheter
endast i ringa utstrackning och den anses inte vara problematisk med tanke pa finansierings-
principen.

Eftersom den foreslagna regleringens konsekvenser for kommunerna inte har kunnat bedémas
heltdckande behover konsekvenserna beddmas ytterligare i efterskott, sdsom det beskrivs nedan.

4.2.3.5 Konsekvenser for myndigheter av regleringen om forskningsmaterial

Den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offent-
liga medel géller for lagens 3 § 2 mom. forskningsmaterial som offentliga forskningsinstitut
eller myndigheter har producerat och gjort offentligt tillgdngliga i elektronisk form och som
ocksa dr offentliga handlingar som myndigheter innehar. Dessa handlingar ska i fortséttningen
finnas tillgéngliga avgiftsfritt. I samband med beredningen har det inte observerats att myndig-
heter som bedriver vetenskaplig forskning i nuldget heller skulle ha gjort sina forsknings-
material tillgéngliga mot avgift. Konsekvenserna for myndigheter som bedriver och publicerar
forskning blir dérfor ringa.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser
4.2.4.1 Konsekvenser for forskarsamhiéllet

Den lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel som
foreslas giller forskningsmaterial som har producerats eller uppréttats i samband med offentligt
finansierad forskningsverksamhet och som redan har gjorts offentligt tillgéngliga i elektronisk
form. I lagen som foreslas bestims det om avgiftsfri tillgang till dessa material, i alla existerande
format, samt utan diskriminerande anvéindarvillkor eller ensamritter. En sddan lattare tillgdng
framjar for sin del 6ppenhet i vetenskapen och sénker troskeln for att bedriva ny forskning ut-
gdende fran material som redan producerats.

Oppenhet ir en grundprincip inom vetenskap. Den lag som foreslés stoder atgérder for att frimja
Oppna data som redan &r under arbete, men forslagets konsekvenser kan inte anses sérskilt be-
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tydelsefulla eftersom principerna for 6ppenhet redan allmént har antagits i det finldndska fors-
karsamhéllet, och den reglering som foreslas endast géller pa vilket sdtt material som redan
publicerats ska goras tillgangligt.

Enligt en utredning 2019 (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2019:45, pa eng-
elska, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-689-8) har finléndska aktdrer inom forskning haft
atminstone en politisk plan och en politisk genomf6randeplan dér det rekommenderas 6ppenhet
i friga om forskningsmaterial, dppen licensiering och lagring i ett 6ppet datalager. For den
storsta delen av forskningsorganisationerna géller en sddan policy och det fOrutsétts att man
foljer den.

De storsta finansidrerna kraver att de forskningsmaterial som producerats med deras finansie-
ring Oppnas enligt principen “sd dppet som mojligt, s& slutet som nddvindigt” dir kénsliga
forskningsmaterial inte ingér i skyldigheten att 6ppna material. Till exempel ar villkoret for att
den finansiering av forskning som Europeiska kommissionens Horizon och Finlands Akademi
beviljar dock att forskningsmaterialet ska finnas oppet tillgangligt s snart som mdjligt efter att
det publicerats, om inte nigot annat bestdms i lag eller av nadgon annan grundad anledning.
Konsekvensen av den nya regleringen kan darfor inte anses betydande.

I Finland samordnar Vetenskapliga samfundens delegation vetenskaplig 6ppenhet. Samord-
ningen styrs av Den nationella styrgruppen for 6ppen vetenskap och forskning som for nirva-
rande forbereder bland annat en enhetlig policy for 6ppen tillgéng till forskningsmaterial och
forskningsmetoder samt en delpolicy for 6ppen tillgéng till forskningsdata.

Om ett forskningsinstitut eller en forskningsorganisation inte vill att lagen ska tillimpas pa ett
visst material har de mojlighet att inte gora sddant forskningsmaterial offentligt tillgéngligt.
Detta kan ocksd ha en motsatt verkan med tanke pa tillgdngen till forskningsmaterial: forsk-
ningsmaterial som annars skulle goras offentligt tillgdngligt offentliggdrs inte ldngre for att man
inte vill att lagen som foreslés ska tillimpas pa det. Denna konsekvens kan nirmast anses teo-
retisk, for publicerandet av material &r ett typiskt villkor for offentlig finansiering,

4.2.4.2 Konsekvenser for medborgarnas stillning i samhillet och for det civila samhéllet verk-
samhet

Det foreslas att offentlighetslagen éndras s att avgifter inte tas ut for utlimnande av virdefulla
datamingder. Till dessa delar kan beloppet for de avgifter som ska tas ut av medborgarna for
begidran om information eventuellt sjunka. Offentlighetslagens 34 § 1 mom. forutsétter dock
redan i sin géllande form avgiftsfrihet i manga situationer, till exempel nér en handling l&dmnas
ut i elektronisk form per e-post. Den foreslagna regleringen medfor saledes sannolikt inga kon-
sekvenser for till exempel avgifter som ska tas ut av privatpersoner eller medier nir det géller
begiran om information som helhet med stdd av offentlighetslagen.

Det foreslas att offentlighetslagen och informationshanterings1agen dndras sé, att data som upp-
dateras ofta och vérdefulla dataméngder pa begéran ska goras tillgéngliga i maskinlisbar form
och vid behov via ett programmeringsgranssnitt. Dataméngder som finns i maskinlasbar form
och kan hidmtas via programmeringsgrénssnitt kan analyseras och bedémas med hjélp av dator-
program, vilket kan framja effektivitet, kvalitet och genomskinlighet i resultaten i myndigheters
verksamhet. Effekten minskas dock av att de flesta sdédana datamingder som myndigheter och
offentliga forskningsinstitut innehar redan finns offentligt tillgéingliga i den form som direktivet
kraver och att det {or att gora sddana observationer och beddmningar krévs bland annat datatek-
nisk och statistikvetenskaplig expertis utover det vanliga. Konsekvenserna av forslaget torde
darfor bli ringa ocksa till dessa delar.
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4.2.4.3 Konsekvenser for den nationella sdkerheten och for dataskyddet

De foreslagna @ndringarna i offentlighetslagen och informationshanteringslagen samt den fore-
slagna lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allmén-
nyttiga tjanster giller inte sekretessbelagda handlingar eller handlingar som inte finns tillgéng-
liga enligt skyddet av personuppgifter eller vilkas utlimnande i Gvrigt begrdnsas enligt vissa
villkor. Detta begrinsar i mirkbar utstrackning forslagets konsekvenser for den nationella sa-
kerheten och dataskyddet. Betridffande bestimmelserna om vardefulla dataméngder har det &nnu
inte varit mdjligt att bedoma dessa konsekvenser mer ingdende.

I vissa fall kan det dock vara mdjligt att genom att kombinera offentliga handlingar skapa eller
f& fram data vilkas innehéll myndigheten inte, nér den l&dmnat ut de ursprungliga handlingarna,
har kunnat veta eller bedoma. Tidigare har data kombinerats manuellt ur fysiska handlingar. D&
har bade tillgdngen till handlingarna och begrinsade resurser satt granser for vad det dr mojligt
att f reda p& genom kombination av data.

Enligt 16 § 2 mom. i offentlighetslagen beror utlimnande av uppgifter som en kopia i form av
en teknisk upptagning eller annars i elektronisk form pa myndighetens prévning, om inte nagot
annat foreskrivs. En dndring i bestimmelsen foreslas enligt vilken man har rétt att f4 en kopia i
elektronisk form av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta utan prévning
av myndigheten om informationen &ndras eller foréldras snabbt och den inte ingar i myndighet-
ens personregister eller i ndgon annan handling ur vilken information fér ldmnas ut endast under
vissa forutséttningar. Enligt de foreslagna 24 a och 24 b § i informationshanteringslagen ska en
myndighet 1dmna ut virdefulla datamingder och under vissa forutsittningar information som
uppdateras ofta via programmeringsgranssnitt eller som en bulknedladdning. Motsvarande re-
glering ska ocksé inga i lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som produ-
cerar vissa allminnyttiga tjanster.

Eftersom det &r mojligt att analysera och kombinera data som finns tillgdngliga via grénssnitt i
elektronisk form Okar en mer omfattande anvindning av granssnitt i teorin risken for att man
genom att kombinera data ur offentliga dataméngder kan skapa data med hjélp av vilka man kan
fa reda pé information som annars &r sekretessbelagd. En del av sddana datamédngder som é&r
utsatta for kombination, sdsom plats- och trafikdata, finns redan ppnade i maskinldsbar form
och via granssnitt bade i och med nationella atgiarder och olika EU-akter sisom Inspire-direkti-
vet och ITS-direktivet.

Konsekvenserna av den foreslagna regleringen é&r till denna del ringa, och de risker som defini-
erats 1 konsekvensbeddmningarna hanfor sig mer allmént till sitt som utvecklas for behandling
av data. I konsekvensbedomningarna har det inte identifierats ngra sidana dataméngder som
uppdateras ofta som klart som resultat av den foreslagna regleringen maste 6ppnas via program-
meringsgranssnitt eller som en bulknedladdning. Eftersom kommissionens genomforandeakter
inte funnits tillgdngliga under beredningen har man i konsekvensbedémningen inte heller kun-
nat identifiera material som ska goras tillgéngliga som vérdefulla datamaterial. Séledes har man
i beredningen inte kunnat beddma mer exakt pa vilket sett den foreslagna regleringen for sin del
kan péverka den risk som den kombination av data som beskrivs ovan kan utgoéra. Konsekven-
sen ska dock anses ringa.

Under beredningen har det observerats att helheten direktivet om Gppna data, den nationella
regleringen om tillgéng till handlingar och regleringen om hantering av personuppgifter delvis
ar svér att uppfatta. Ur perspektivet for regleringens tillimpningsomréde &r konsekvenserna for
skyddet av personuppgifter dock mycket begriansade. Direktivet om Gppna data ska inte tillim-
pas pé handlingar med begrinsad tillging enligt medlemsstaternas system for tillgdng, inklusive
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for skydd av personuppgifter. Skyldigheter som géller data som uppdateras ofta eller i realtid
ska tillampas nationellt endast pa offentliga handlingar nér informationen inte ingar i en myn-
dighets personregister. Direktivets tillimpningsomrade, med beaktande av de begrdnsningar av
tillgéng till data som beror pé nationell lagstiftning begrénsar den behdrighet som kommiss-
ionen ges 1 direktivet att utfarda genomforandeakter avseende virdefulla dataméngder ocksa i
fraga om personuppgifter. Reglering om personuppgifter som ingér i myndigheters handlingar
kan alltsd ndrmast gélla personuppgifter som med stdd av speciallagstiftning &r explicit offent-
liga, och ocksa da begrinsas utnyttjandet av grundlagsutskottets praxis angdende personregister
i datanét (till exempel GrUU 2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd). Regleringen om information som
innehas av foretag med offentligt bestimmande inflytande och om offentligt finansierade forsk-
ningsdata ska inte forplikta aktorer att tillgdngliggora personuppgifter. Till de delar aktorer be-
slutar tillgingliggora dataméngder for vidareutnyttjande ska skyddet av personuppgifter beaktas
pa ett korrekt sitt i verksamheten. Som helhet kan den foreslagna regleringens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter saledes anses ringa.

4.2.5 Uppf6ljning och preciserande fragor

De forslag till forfattningar som ingér i propositionen innehaller sannolikt inte all reglering som
direktivet om Gppna data kriaver. Bestimmelserna om virdefulla datamingder maste eventuellt
justeras senare ndr kommissionens genomforandeakter finns till forfogande. Dessutom bor énd-
ringarna i de sektorspecifika bestimmelserna bedomas. Andringarna har utan genomférandeak-
terna dnnu inte kunnat identifieras. Vad géller den allminna regleringen om vérdefulla data-
méngder som ingdr i propositionen har man inte pa nationell niva kunnat identifiera vilka data-
mangder den kan komma att tillampas pa. Ytterligare konsekvensbeddmning maste alltsa goras
senare néir genomforandeakterna finns till forfogande.

Den foreslagna regleringen innehéller nya skyldigheter i friga om information som uppdateras
ofta eller i realtid for kommunerna, staten och foretag dir offentliga samfund har bestimmande
inflytande. Skyldigheten att tillgdngliggdra information som uppdateras ofta via ett program-
meringsgranssnitt eller som en bulknedladdning &r inte ovillkorlig. Den innehéller provning dér
man ska beakta virdet pa vidareutnyttjandet av informationen, den tekniska och ekonomiska
boérdan som 6ppnandet medfor samt storlek och resurser hos den kommun, den myndighet eller
det foretag som &r skyldiga att 6ppna data. Det har inte varit mojligt att géra den provningen i
forvag for alla de datalager och for de organisationer som forvaltar dem som ar féremal for
regleringen. En séddan férhandsbedomning ar inte heller &ndamalsenlig eftersom véardet pa vi-
dareutnyttjande av data kan dndras till exempel pa grund av nya modeller for affarsverksamhet
eller betydande dndringar i verksamhetsbetingelserna. Dessutom édndras mdngden och kvaliteten
kontinuerligt pd information som olika organisationer samlar in, vilket kan leda till att helt nya
slag av handlingar och datamidngder omfattas av regleringen. Till den delen bor konsekvenserna
av den reglering som foreslas f6ljas dven i fortsittningen.

Det ar ocksé sannolikt att atminstone en del av denna information som uppdateras ofta i sam-
band med kompletterande reglering ocksa kommer att faststillas som vérdefulla data som avses
i direktivet. D& maste den reglering som giller dem i varje fall bedomas pa nytt.

Det har av dessa orsaker inte varit mojligt att uttdmmande bedéma konsekvenserna av den f6-
reslagna regleringen i samband med beredningen av regeringens proposition. Konsekvenserna
av den reglering som genomfor direktivet om Oppna data behover bedémas dven i efterhand.
Fram till utgangen av 2022 utfors verkstéllandet och uppfoljningen i samband med projektet
Utnyttja och 6ppna information som inréttats av finansministeriet (mer information om pro-
jektet pa webbplatsen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen
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VM043:00/2020), men det vore d&ndamélsenligt att fortsitta uppfoljningen ytterligare till ut-
gingen av 2023. Dessutom ska uppfoljning goras i samband med beredningen av svar pa inter-
nationella organisationers érliga forfrdgningar om 6ppna data.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Direktivet om dppna data r till karaktdren harmonisering pa miniminiva. De forslag till forfatt-
ningar som ingar i denna proposition genomfor den tvingande regleringen i direktivet. I bered-
ningen av propositionen har man ocksa bedomt i vilken méan det i genomforandet av direktivet
behover foreskrivas om atgérder eller skyldigheter som direktivets rorelsefrihet tillater och som
gér langre i frdga om att frimja 6ppenhet i data, men som dock beaktar den tidtabell som ge-
nomforandet av direktivet kriver. Bedomningen har utforts av en expertarbetsgrupp som tillsatts
av finansministeriet déir representanter for alla ministerier med undantag av utrikesministeriet
har utsetts. Expertarbetsgruppen har under sitt arbete granskat till exempel utvidgning av regle-
ringen som géller offentliga foretag till en mer omfattande grupp aktorer 4n tillimpningsomra-
det 1 direktivet, att utvidga bestimmelserna om handlingar till att gélla datorprogram samt en
strangare reglering om format och forfaranden for tillgdngliggérande &n den nivéa som direktivet
kréver. Sddana eller andra lagstiftningsétgirder ansags dock inte &andamaélsenliga eller mdjliga i
samband med genomforandet av direktivet. Det skulle till exempel inte ha varit mojligt att be-
doma atgéardernas konsekvenser tillrackligt under beredningen av propositionen. Bedomning av
mer omfattande atgirder ansags besvarliga under beredningen ocksa av den orsaken att genom-
forandeakter som géller viardefulla dataméngder inte fanns till forfogande. Det gick alltsa inte
att f4 ndgon helhetsbild av direktivets konsekvenser pa miniminivan.

I expertarbetsgruppens arbete identifierades olika svérigheter vid vidareutnyttjande av data,
sdsom varierande praxis, brist pa verktyg som passar for anonymisering av data och problem
som giller datas interoperabilitet. De identifierade problemen kraver dock inte nodvéndigtvis
lagstiftning for att bli 16sta. Ménga av dem kan ocksa 16sas genom anvisningar av myndighet-
erna, genom att bilda gemensamma handlingsmodeller och riktlinjer samt genom olika rekom-
mendationer som till exempel den informationshanteringsnimnd som inréttades den 1 januari
2020 kan utfirda med stdd av informationshanteringslagen. Atgérderna i projektet Utnyttja och
Oppna information som inrittats av finansministeriet framjar redan for sin del nationella mal i
fraga om Oppen offentlig information. Inom projektet utarbetas ett forslag till strategiska mal
for att 6ppna och utnyttja information inom den offentliga forvaltningen. Dessutom bereds och
genomfors atgirder som frimjar att information utnyttjas och 6ppnas. Ett mal med projektet ar
till exempel att forbéttra kvaliteten och interoperabiliteten i de data som ska utnyttjas och 6ppnas
savil tekniskt som semantiskt sett. Projektets atgarder stoder ocksé genomforandet av direktivet
om Oppna data. Mer information om projektet Utnyttja och dppna information finns pa webb-
platsen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen VM043:00/2020.

I beredningen har man inte med beaktande av dessa aspekter identifierat sddana andamélsenliga
atgirder som kraver lagstiftning, och som skulle ha varit mdjliga inom ramen for beredningens
strama tidtabell.

I beredningen har man ocksa beddmt alternativa sétt att genomfora de dndringar som direktivet
kraver i den nationella lagstiftningen. Det foreslas att den lagstiftning som géiller anvdndning av
offentliga foretags handlingar och forskningsmaterial sammanstélls till nya speciallagar som
géller dem. Det ansédgs inte andaméalsenligt att foga bestdmmelser till informationshanteringsla-
gen eller offentlighetslagen, for de aktdrer som bestimmelserna géller hor till stor del inte till
lagens tillimpningsomrade. Det skulle ocksa vara mojligt att foga bestimmelser sektorsvis till

38


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM043:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM043:00/2020

RP 74/2021rd

de lagar som géller foretag som tjdnar det allmidnna intresset, men tillimpningsomradet for dem
overensstimmer inte med direktivet. Darfor ansags en ny lag om vidareutnyttjande av data som
innehas av foretag som producerar vissa allmédnnyttiga tjdnster vara det mest dndamalsenliga
alternativet.

5.2 Planerade och genomforda atgirder i andra medlemsstater
Estland

I Estland har PSI-direktivet genomf6rts inom ramen for lagen om offentlig information (avaliku
teabe seadus), i vilken det foreskrivs om offentligheten for handlingar som innehas av myndig-
heter och motsvarande instanser samt om myndigheternas informationshantering. Lagen om of-
fentlig information ger var och en ritt till sddan information som innehas av myndigheter och
offentligréttsliga organ samt andra som skdter offentliga uppgifter som inte dr sekretessbelagd
eller vars utlimnande inte dventyrar ndgons integritet eller dataskyddet. Lagen tillimpas ocksa
pa privata foretag som har en dominerande marknadsstillning eller monopolstéllning. En in-
formationsbegéiran med stod av lagen ska avgoras utan drojsmal, dock inom fem arbetsdagar,
men for krdvande begiranden kan tidsfristen forldngas. Uppgifterna ska goras tillgdngliga utan
avgift, om det inte sirskilt i lag foreskrivs om grunderna for att kostnaderna for utlimnandet
kan tas ut, sdsom materialkostnader for utskrivna ark. De organisationer som hor till lagens
tillimpningsomrade ska informera om fullgdrandet av sina uppgifter samt bistad den som begér
uppgifter for att underlitta och frimja delfiendet. De ska ocksé informera om sin egen verk-
samhet, och i lagen specificeras i detalj i synnerhet sddana &mnesomraden och helheter om vilka
organisationerna ska informera pé eget initiativ. I fraiga om informationshantering féreskrivs det
i lagen om offentlig information om myndigheternas skyldigheter att uppratthilla webbplatser,
om databaser och dataregister som myndigheter upprétthaller pa ett allmint plan samt om ad-
ministrering av myndigheternas informationssystem. I lagen forbjuds till exempel informations-
system med Overlappande innehall samt &ldggs myndigheterna att begira tillstand for visentliga
andringar i informationssystemen av ekonomi- och kommunikationsministeriet.

Enligt de uppgifter som var tillgéingliga under beredningen ar avsikten att direktivet om 0ppna
data ska genomforas i Estland genom att de dndringar direktivet forutsitter gors i lagen om
offentlig information, ocksa i fraga om offentliga foretag och forskningsdata. Avsikten ar alltsa
att ta in bestimmelser om vidareutnyttjande i lagstiftningen om offentlighet och informations-
hantering i den offentliga forvaltningen pa samma sitt som det ocksa i denna proposition fore-
slds i Finland. Enligt de uppgifter som var tillgdngliga under beredningen kan man i den estniska
lagstiftningen eventuellt komma att utstricka bestimmelserna om virdefulla dataset till att om-
fatta ocksa andra dataset &n endast de som kommer att definieras i kommissionens genomforan-
deakter. Sadana nationella vardefulla dataset kan till exempel vara lairomaterial som anvinds av
maskininldrande dversittningsprogram, sdsom parallelltexter pé olika sprak, samt ldromaterial
pa estniska som anvénds av maskinin program som omvandlar tal till text eller text till tal. Sa-
dant ldromaterial foreslas vara tillgéngligt som bulknedladdning, eftersom det inte ar rationellt
att anvinda grénssnitt for att limna ut sddant material.

I mars 2021 hade Estland inte &nnu antagit nagon lagstiftning om genomforande av direktivet.
Sverige
I Sverige har PSI-direktivet genomforts genom att det stiftats en lag (2010:566) om vidareut-

nyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen, nedan PSI-lagen. PSl-lagen tillimpas
pa handlingar som innehas av den offentliga forvaltningen och pa myndigheters handlingar som
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ar offentliga enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105), men inte pa handlingar som innehas av
andra kulturinstitutioner sdsom arkiv, bibliotek och muséer eller pa handlingar till vilka tredje
man har upphovsritt.

[ PSI-lagen ingar bestimmelser pd miniminivéan enligt PSI-direktivet om vidareutnyttjande nés-
tan som sadana. Dess tillimpningsomrade har dock 2019 utvidgats till att ocksa omfatta hand-
lingar som innehas av offentliga foretag, som berdr en sddan aktér som ndmns i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller dess verksamhet, som till exempel kan vara
officiella veterindrer och olika namngivna allminnyttiga stiftelser och organisationer. I fraga
om avgifter foreskrivs det till exempel 1 PSI-lagen att om en myndighet har en lagstadgad ratt
att ta ut avgifter for att 1aimna ut handlingar, far de inte 6verskrida ett maximibelopp som mots-
varar det maximibelopp som anges i PSI-direktivet.

Begiran om vidareutnyttjande definieras i PSI-lagen som ett sérskilt forfarande, som ska be-
handlas med iakttagande av sérskilt angivna bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900), och
som Overklagas enligt vad som sérskilt foreskrivs i PSI-lagen. Déaremot foreskrivs det i tryck-
frihetsférordningen om definitionen av en offentlig myndighetshandling och om utlimnande av
dem for att tillgodose offentlighet och 6ppenhet.

Regeringskansliet i Sverige har den 15 september 2020 publicerat utredningen "Innovation ge-
nom information" (SOU 2020:55) om 6ppna data samt ett forslag om genomférande av direkti-
vet om Oppna data. Det foreslés att direktivet om Gppna data genomfors genom att en ny lag
stiftas om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran offentlig sektor, vilket ocksa
framjar de nationella malen for 6ppnare information. Den foreslagna lagens tillimpningsomrade
motsvarar tillimpningsomrédet for direktivet om Sppna data sé att utanfor tillimpningsomradet
till exempel ldmnas handlingar till vilka tredje man har upphovsritt, handlingar som berér rund-
radioverksamhet samt handlingar frn andra kulturinstitutioner &n arkiv, bibliotek och muséer.
Lagen tillimpas dock pé alla offentliga myndigheter och offentliga foretag i vilka de har ett
bestimmande inflytande, inte endast pa foretag i de branscher som anges i direktivet om dppna
data.

Liksom i frdga om PSI-lagen foreslas det att sarskilda bestimmelser om offentlighet och sekre-
tess kvarstar i offentlighets- och sekretesslagen. Det foreslas att i Oppna data-lagen tas in lik-
nande bestimmelser om begiran om vidareutnyttjande som i PSI-lagen, och att tryckfrihetsfor-
ordningen fortfarande ska utgora grunden for offentligheten i myndlgheternas verksambhet.
Oppna data-lagens syfte ar framfor allt att uppmana myndigheterna att pd eget initiativ gora
information tillgénglig i storre utstrickning an tidigare, genom en liknande bestimmelse som i
20 § i den finlédndska offentlighetslagen: ”En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa eget
initiativ gora information tillginglig, om det inte dr oldampligt med hénsyn till skyddet av per-
sonuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hénsyn till Sveriges sidkerhet eller informat-
ionssékerhet 1 Gvrigt.”

I'mars 2021 hade Sverige inte dnnu antagit nagon lagstiftning om genomforande av direktivet.
Ovriga medlemsstater

De medlemsstater som 1 mars 2021 hade genomfort det omarbetade direktivet om Gppna data
var Grekland och Frankrike. I Grekland har direktivet genomforts genom att det néstan som
sddant tagits in i den nationella lagstiftningen. I Frankrike har bestimmelser som motsvarar

direktivet gillt redan tidigare, och en ny atgird som det lett till &r att strategier for Sppen tillgdng
enligt artikel 10.1 har utarbetats.

40



RP 74/2021rd

6 Remissvar

Regeringens proposition sdndes pa remiss till ndgot 6ver 700 instanser mellan den 12 oktober
och den 20 november 2020 (https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?propo-
salld=209d1bca-2280-4e87-ab0f-ef045ff40cd4). Utlatanden begirdes bland annat av kommu-
ner, samkommuner, statliga myndigheter, statsdgda foretag, hogskolor samt flera olika aktorer
inom forskning och vetenskap. Utlatanden begérdes via tjdnsten utlatande.fi, dir envar kunde
lamna ett utldtande om utkastet. En sammanfattning av utlatandena samt utlatandena (pa finska)
kan ldsas péd finansministeriets webbplats https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med be-
teckningen VM 100:00/2020. I begédran om utldtande ombads mottagarna att ta stillning savél
till sjélva forslaget till bestimmelser som till deras konsekvenser.

I det utkast som sidndes ut pa remiss ingick ocksa preliminira forslag till bestimmelser om de-
finition av och tillgang till virdefulla dataset. Till den delen var avsikten att senare under den
fortsatta beredningen precisera propositionen utifrdn kommissionens genomforandeakter. Som
ovan konstateras, har det inte varit mojligt att inkludera uttommande bestdmmelser om eller
konsekvensbedomningar for vardefulla dataset i denna proposition, eftersom kommissionens
genomforandeakter inte dnnu var tillgdngliga under beredningen. Till den delen begéirdes i re-
missvaren ocksd mojlighet att uttala sig pa nytt i frigan nér det ndrmare innehéllet i bestimmel-
serna om véardefulla dataset dr ként.

I remissvaren betraktades malsattningen for regeringens proposition och de direktiv den baseras
pa som bra och virda att understdda. Att vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn frimjas far positiva konsekvenser for ekonomin och konkurrenskraften. I flera re-
missvar onskades dock fortydliganden av de foreslagna bestimmelserna och motiveringarna till
dem. Enligt en del remissvar gor de foreslagna bestimmelserna tillimpningen av offentlighets-
lagen och informationshanteringslagen mer komplicerad och forsvarar fullgérandet av offent-
lighetsprincipen. Ocksé i friga om dppnandet av forskningsdata lyftes den juridiska osdkerheten
och bristen pa kunnande fram som en utmaning, i synnerhet vid behandling av personuppgifter.
Storre tydlighet efterlystes i synnerhet i fraga om tillimpningsomradet och de definitioner som
anvinds. Darfor har en del dndringar gjorts sévél i sjdlva lagforslaget som i specialmotiveringen,
dock med beaktande av de tvingande bestimmelserna i direktivet samt de definitioner som an-
vénds i direktivet och deras allménna karaktér.

I flera remissvar sades det att det i propositionen tydligare bor tas stéllning till via vilka kanaler
olika Oppna dataset ska goras tillgdngliga. Vidare betonades den befintliga Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas roll som uppritthallare av tjdnsten avoindata.fi, och att den
spelar en naturlig roll ocksa for att stddja dppnandet av data i allménhet. Till den delen har
bestdmmelserna i artikel 9 i direktivet dock inte beddmts vara sadana att de forutsitter lagstift-
ningsatgirder i detta skede. I frdga om Gppnandet och delningen av offentliga data genomfors
praktiska arrangemang redan i nuldget, till exempel i Projektet Utnyttja och 6ppna information.
I fraga om en enda nationell atkomstpunkt ar det andamalsenligt att granska de nationella myn-
digheternas roller pa nytt nir forslagen till rattsakter i samband med Europeiska kommissionens
datastrategi har utfardats. I de forslagen ingar olika bestimmelser om nationella atkomstpunk-
ter, och darfor dr det &andamélsenligt att granska myndigheternas roller och uppgifter som helhet
i ett senare skede.

Flera sadana foretag som skoter offentliga forvaltningsuppgifter stodde inte forslaget till den
del de foreslagna éndringarna i informationsforvaltningslagen ocksé berér dem. Utifrén re-
missvaren ir det dessutom delvis oklart p& vilka aktorer skyldigheterna for offentligrattsliga
organ enligt direktivet ska tilldimpas. Till den delen har forslaget preciserats sé att 24 a och 24
b § som foreslas fogas till informationshanteringslagen samt det géllande 19 § 2 mom. foreslas
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tillimpas pa sadana aktorer som utdvar offentlig makt pa det sétt som avses 1 4 § 2 mom. i
offentlighetslagen nér de utdvar offentlig makt. Vid den fortsatta beredningen av propositionen
har det ansetts nddvéndigt att utvidga tillimpningsomradet for att sdkerstélla en fullédig och
konsekvent tillimpning av skyldigheterna enligt direktivet i den nationella lagstiftningen.

En del foretag i vilka offentliga sammanslutningar utdvar ett bestimmande inflytande och in-
stanser som foretrdder dem holl med om bedémningen i propositionsutkastet att den skyldighet
som foljer av specialbestimmelser att offentliggdra vissa uppgifter eller informera om vissa
omsténdigheter inte automatiskt innebir en skyldighet att 6verlita uppgifter for vidareutnytt-
jande. I remissvaren ansags det att ett offentliggérande som enbart gors i informationssyfte inte
innebdr att foretaget ska iaktta skyldigheterna enligt lagen om vidareutnyttjande av vissa offent-
liga foretags data.

En del foretag i vilka offentliga sammanslutningar utdvar bestimmande inflytande eller kontroll
ansag i sina remissvar att den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av foretags data inte bor
tillimpas pa dem. Sérskild oro uttrycktes over att konkurrenskraften for foretag som verkar i ett
konkurrensldge pa marknaden och dér offentliga sektorn i och for sig har bestimmande infly-
tande kan forsvagas till f6ljd av bestimmelserna. Definitionerna i och tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen om foretag som producerar allmidnnyttiga tjanster har dock utarbetats uti-
frén definitionerna i direktivet for att miniminivan enligt direktivet ska kunna nés. Under den
fortsatta beredningen har bestimmelserna i lagforslaget om offentligt bestimmande inflytande
preciserats, men inga visentliga fordndringar har gjorts i tillimpningsomradet.

I en del remissvar ansdgs bedomningen av propositionens konsekvenser utmanande eller till och
med omdjlig eftersom inga ndrmare bestimmelser dnnu dr kinda, i synnerhet om véirdefulla
dataset. Det anségs svért att tillimpa bestimmelserna om data som uppdateras ofta, och det var
inte mojligt att tydligt identifiera de dataméngder som till f6ljd av bestimmelserna ska goras
tillgéngliga via ett gréanssnitt eller som en bulknedladdning. I remissvaren efterlystes allmént en
utvidgning och precisering av konsekvensbeddmningen i propositionen, i synnerhet i fridga om
konsekvenserna for kommunerna. Konsekvensbedomningen har déarfor fortsatt under den fort-
satta beredningen, och sérskild vikt har lagts vid att utreda konsekvenserna for kommunerna.

I remissvaren fastes vikt vid de risker som uppstar néir dataméngder som &r i maskinldsbar form
och gors tillgdngliga via granssnitt, i synnerhet i frdga om dataskydd och sidkerhet. Inga dnd-
ringar har gjorts i lagforslagen till f6ljd av remissvaren, men motiveringstexten i fragan har
preciserats i samband med konsekvensbedomningen.

Forslaget till bestimmelser om forskningsdata ansags bra, &ven om det i flera remissvar inte
ansags vara tillrackligt vittsyftande. De termer och definitioner som anvéndes betraktades inte
heller till alla delar som tydliga och &ndamalsenliga. En del av remissvaren om forskningsdata
baserades pa bedomningen att lagforslaget forutsitter att materialet offentliggdrs. Till den delen
har propositionens motivering preciserats for att fortydliga att bestimmelserna endast ber6r sa-
dant material som redan ar offentligt tillgéngligt.

I fraga om GSppnandet av forskningsdata féstes ocksa vikt vid att nédstan inga sddana resurser
som Oppnandet forutsitter ar tillgangliga 1 nuldget. Att gora forskningsdata tillgéngliga for vi-
dareutnyttjande kraver typiskt sett resurser som motsvarar 5 % av ett forskningsprojekts totala
resurser. Enligt remissinstanserna far fraimjandet av vidareutnyttjande inte 6ka forskarnas borda
eller ta resurser fran det egentliga forskningsarbetet.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

1 §. Lagens syfte. Paragrafens 2 mom. upphévs enligt forslaget. Det ar fraga om en informativ
bestammelse enligt vilken Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om andring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn till vissa
delar genomfors genom lag. Det omarbetade direktivet krdver en dndring av bestimmelsen, men
det &r inte &ndamaélsenligt att uppdatera den eftersom den dr onddig. Bestimmelsen kan dessu-
tom vara vilseledande, for genomforandet av direktivet om Oppna data géller flera nationella
forfattningar. Artikel 17 i direktivet om Sppna data kréver att ndr en medlemsstat antar dessa
bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hdnvis-
ning nar de offentliggdrs. Kravet kommer att verkstéllas i samband med att de lagar som géller
genomforandet publiceras i forfattningssamlingen péd det sitt som det foreskrivs om anteck-
ningar om hénvisningar i 2 § i justitieministeriets forordning om hénvisningar i Finlands for-
fattningssamling (1198/2010).

3 §. Lagens tillimpningsomrdde och dess begrinsningar. Det foreslas att paragrafens 3 mom.
dndras sa att de skyldigheter som foljer av direktivet om Oppna data i tillimpningsomradet for
informationshanteringslagen ska gélla dven sddana aktorer som hor till tillimpningsomradet for
direktivet men som inte hor till informationshanteringslagens tillimpningsomride enligt para-
grafens 1 mom. Momentet utokas med en tredje mening enligt vilken, utover det som foreskrivs
i de paragrafer som riknas upp i forsta och andra meningen, vad som foreskrivs i 19 § 2 mom.
samt i 24 a och 24 b § tilldmpas pa privatrittsliga sammanslutningar och séddana offentligrétts-
liga samfund som inte dr myndigheter nir de utdvar offentlig makt pé det sétt som avses i 4 § 2
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Syftet med &ndringen ar att de be-
stimmelser som géller genomforandet av direktivet som ingar i informationshanteringslagen
tillimpas pa aktorer som hor till tillampningsomradet for offentlighetslagen med stod av 4 § 2
mom. i den lagen och som enligt direktivet om Oppna data ar offentligrittsliga organ nir de
utdvar offentlig makt. Enligt punkt 2 i forteckningen i artikel 2 i direktivet dr offentligrittsliga
organ sadana juridiska personer som har inréttats sirskilt for att tillgodose behov av allmént
intresse, som inte ar av industriell eller kommersiell karaktiar och som till storsta delen finansie-
ras av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga organ, eller
som star under administrativ tillsyn av sadana myndigheter eller organ, eller vilkas forvaltnings-
organ, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer &n hilften av ledamoterna utses av statliga, region-
ala eller lokala myndigheter eller av andra offentligrattsliga organ. Andringen i 3 mom. grundar
sig for de aktorers del som uppfyller dessa villkor pa direktivets tvingande reglering.

Bestimmelserna som giller direktivets tillimpningsomrade har skrivits ur perspektivet for or-
ganisation av organ inom offentliga sektorn. Nationellt sett grundar sig regleringen om myndig-
hetshandlingars offentlighet emellertid delvis ocksa pa verksamhetens karaktir, vad géller 4 §
2 mom. 1 offentlighetslagen pa utdvning av offentlig makt, oberoende av aktdrens organisat-
ionssdtt. Sett ur perspektivet for genomforandet av direktivet dr det &andamalsenligt att dess skyl-
digheter utvidgas till sdidan verksamhet som nationellt sett anses ha myndighetskaraktir. Enligt
den foreslagna dndringen tillimpas bestimmelserna i 19 § 2 mom., 24 a och 24 b § pé sddana
juridiska personer som redan nu omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade med stod
av 4 § 2 mom. i den lagen, och pa dem tillimpas skyldigheter i direktivet som redan &r i kraft
enligt offentlighetslagen nar de utévar offentlig makt. Genom éndringen sékerstélls det att skyl-
digheterna enligt direktivet om Oppna data heltéickande tillaimpas pé sddana aktorer. Lagens 19
§ 2 mom. tilldmpas enligt den géllande lagen endast pa myndigheter och pa universitet enligt
universitetslagen (558/2009) och pa yrkeshdgskolor enligt yrkeshdgskolelagen (932/2014).
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I momentets forsta mening dndras paragrafthédnvisningen lagstiftningstekniskt pa grund av 24 a
och 24 b §. Denna éndring ska inte pdverka det radande réttslaget. Sprakliga réttelser som inte
paverkar réttslaget gors ocksa bade i momentets finsksprakiga och svensksprikiga version.

10 §. Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnimnd. Paragrafens I mom. 1 punkt
andras enligt forslaget sa att 4ven bedomning av genomforande och iakttagande av bestimmel-
serna i 24 a och 24 b § ingar i informationshanteringsnamndens uppgifter. Dessa paragrafer ar
nya och innehdller bestimmelser med anledning av direktivet om Sppna data som géller tillgdng
till datamangder som uppdateras ofta och vérdefulla datamidngder. Genom beddémningsforfa-
randet &r avsikten att samla information om hur férfaranden inom informationshantering funge-
rar, men ocksa att sikerstélla att centrala forfaranden i lagen som géller informationshantering
iakttas. Med hjdlp av bedomningsuppgiften kan informationshanteringsndmnden ocksa foresla
tolkningar av tillimpning av bestimmelser som dr féremél for bedomning enligt informations-
hanteringslagen, vilket styr forenhetligandet av forfaranden inom informationshantering. Ge-
nom bestimmelser som giller bedomningen framjas tillgodoseendet av rittigheter att fa inform-
ation och kraven pa god forvaltning. Bedomningsuppgiften behéver saledes ticka ocksa skyl-
digheterna i 24 a och 24 b §.

19 §. Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillginglig-
het. Till slutet av 2 mom. fogas en mening enligt vilken vérdefulla dataméngder som avses i 24
b § 1 mom. ska finnas tillgdngliga i maskinlasbart format. Skyldigheten att goéra information
tillgénglig i maskinldsbart format ska gélla sddana vardefulla dataméngder som har specificerats
i de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i direktivet om 6ppna data och som det regleras
nationellt om antingen i speciallag eller med stdd av statsraddets forordning enligt 24 b § 3 mom.
Bestimmelsen géller det format i vilket data utldimnas till den som har rétt att fi data.

I momentet ska det ytterligare foreskrivas om myndighetens skyldighet att sorja for att data-
méngderna finns tillgédngliga och kan utnyttjas i en allmént anvéind maskinlésbart format med
metadata om dataméngderna kan dverforas fran den ursprungliga formen till maskinlasbart for-
mat. Bestimmelsen later myndigheten bedoma vilka datamingder hos den som bildas sa att
datamingderna finns i maskinldsbart format. I friga om vérdefulla datamingder ar dock skyl-
digheten att gora data tillgingliga i maskinldsbar form ovillkorlig. Bestimmelsen forutsitter att
myndigheter som innehar virdefulla datamingder gér dessa material tillgdngliga i maskinlés-
bart format oberoende av i vilken form materialet har producerats eller i vilken form det forva-
ras. Bestimmelsen ska inte vara fristdende utan den bor tolkas tillsammans med bestdmmelser
om ritt att f& information och behandla den: det ska fortfarande regleras om utldmnande av
information antingen i offentlighetslagen eller i speciallagar.

Den bestimmelse om vérdefulla datamidngder i maskinldsbart format som ska fogas till 2 mom.
ska grunda sig pa artikel 5.8 i direktivet enligt vilken vardefulla dataset ska goras tillgdngliga
for vidareutnyttjande i maskinlédsbart format via lampliga API:er och, i forekommande fall, som
en bulknedladdning. I 2 mom. regleras enligt forslaget denna skyldighet avseende maskinlasbart
format, och detta motsvarar miniminivan for harmonisering som direktivet kraver. Till andra
delar ska bestimmelser som motsvarar artikel 5.8 ingd i den nya 24 b §.

12 mom. gors ocksa sprakliga réttelser i den svensksprékiga versionen som inte paverkar rétts-
laget.

24 a §. Tillgdng till information som uppdateras ofta. Paragrafen ska innehalla bestimmelser

om séttet att utlimna information som uppdateras ofta eller i realtid samt om tillgdng. Paragra-
fen &r ny och ska grunda sig pa tvingande lagstiftning enligt direktivet om 6ppna data. Inform-
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ation som uppdateras ofta ska enligt artikel 5.5 goras tillgéngliga for vidareutnyttjande omedel-
bart efter insamlingen genom ldmpliga API:er och, i férekommande fall, som en bulknedladd-
ning. Om det enligt artikel 5.6 d4ndé skulle 6verskrida den offentliga myndighetens finansiella
och tekniska kapacitet att gora sadana data tillgéngliga pa det sétt som avses i punkt 5, och
dirmed medfora oproportionella anstrangningar, ska data goras tillgdngliga for V1dareutnytt-
jande inom en tidsram eller med tillfélliga tekniska begridnsningar som inte otillborligen paver-
kar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

Paragrafen ska tillimpas tillsammans med 16 § 2 mom. i offentlighetslagen dar det foreslés en
bestimmelse om réitten for den som ber om information att f4 information ur en handling som
uppdateras ofta i elektronisk form. Myndighetens skyldighet att lamna ut information ur en
handling ska grunda sig pa offentlighetslagen. En sérskild skyldighet att limna ut information
som uppdateras ofta i elektronisk form grundar sig pa 16 § 2 mom. i offentlighetslagen. [ 24 a
§ 1 informationshanteringslagen regleras sittet att fa sdidan information och villkoren for till-
géng till den nérmare. I 16 § 2 mom. i offentlighetslagen ska det foreskrivas om vilken in-
formation dessa skyldigheter ska tillimpas pa.

Paragrafens / mom. ska reglera skyldigheter som giller tillgang till information som uppdateras
ofta. Informationen ska pé begéran finnas tillginglig via ett tekniskt grianssnitt genast efter att
den samlats in, och vid behov som en bulknedladdning, om det giller offentliga handlingar som
avses 1 16 § 2 mom. i offentlighetslagen som uppdateras ofta eller i realtid s att informationen
till innehallet dndras eller foraldras snabbt och den inte ingér i en myndighets personregister
eller ndgon annan sadan handling ur vilken information fér ldmnas ut endast under vissa forut-
séttningar. De villkor for tillimpandet av paragrafen som géller informationens karaktir ska
ingd i 16 § 2 mom. och motsvara de dynamiska data som definieras i direktivet om &ppna data.
I artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i digitalt format, som uppda-
teras ofta eller i realtid, sirskilt pa grund av deras volatilitet eller snabba &ldrande. Dessutom
framfGrs det i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som
dynamiska data. Begreppet dynamiska data dr som sadant inte &ndamalsenligt i samband med
nationell lagstiftning. En dataméngd som omfattas av definitionen bestdms dérfor utgédende fran
sina egenskaper. Information som uppdateras ofta eller i realtid r ofrankomligen i digital form,
och saken behover inte regleras separat. Det dr inte heller mgjligt att uttdmmande definiera
datamingder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. De aktdrer som informat-
ionshanteringslagen tillampas pa ska enligt forslaget bedoma fran fall till fall om information
som uppdateras ofta ingér i de data de innehar.

Information som uppdateras ofta ska finnas tillgénglig som en bulknedladdning om det behovs.
I direktivet regleras det inte ndrmare om nér denna troskel for behovlighet dverskrids, utan det
blir den akt6r som ansvarar for informationen som ska prova saken. Filer ska inte behdva finnas
tillgéngliga som en bulknedladdning till exempel nér den som begir materialet inte behdver
detta format. Troskeln for behovlighet overskrids inte heller om det pé grund av informationens
karaktér dr uppenbart att den blir oanvindbar eller mycket svér att utnyttja om den gors tillgéng-
lig som en bulknedladdning.

Det ska fortfarande regleras om beslut om utlimnande av uppgifter och om tidsfrister for utlam-
nandet i 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ocksa vad géller saddan in-
formation som uppfyller villkoren i 1 mom. Paragrafen ska inte paverka denna reglering eller
tillimpningen av den. Paragrafen ska innehalla bestimmelser om det tekniska forfarandet vid
utlimnande av information och om skyldigheter som géller behandling i fall dér informationens
karaktdr stéller sarskilda krav pé detta. Till exempel i fall dér en myndighet har beviljat tilltrdde
till ett grénssnitt kan det for den som utnyttjar informationen fortfarande ha betydelse under
vilken tidsperiod information som snabbt foraldras uppdateras pé granssnittet. Det dr fragan om
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en specialbestimmelse om information som uppdateras ofta i forhallande till den existerande 24
§ 1 informationshanteringslagen dir det foreskrivs allmént om myndigheters mdjlighet att via
tekniska grénssnitt 6verfora information till andra &n myndigheter. Nér villkoren i paragrafen
uppfylls ska myndigheten vara skyldig att anvinda ett tekniskt grénssnitt vid utlimnandet av
informationen om mottagaren sé vill.

I 2 mom. anges undantag till bestimmelserna i 1 mom. Om det géller information som ska ldm-
nas ut ur offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i realtid och som
avses 1 16 § 2 mom. i offentlighetslagen, men tillgingliggdrandet av informationen med hjélp
av tekniska granssnitt genast efter att informationen samlats in eller som en bulknedladdning
medfor oskiligt besvir for myndigheten av ekonomiska eller tekniska skél behover skyldig-
heten inte uppfyllas fullt ut. I varje fall bér myndigheten handla sé att information som uppfyller
villkoren finns tillgdnglig inom en tidsram eller med tillfadlliga tekniska begransmngar som inte
otillborligen paverkar utnyttjandet av den. Omstandigheter som ska beaktas dr till exempel de
ekonomiska eller tekniska resurser som krévs for att forverkliga ett grianssnitt, myndighetens
storlek och de anslag den har till sitt férfogande, hurdan information som uppdateras ofta det ar
fradgan om och hur ofta sddan information begérs. Momentet ska mojliggéra bedomning om vad
som &r oskéligt i relation till alla skyldigheter som avses i 1 mom. Vid beddmningen ska man
viga det besvir det medfor for myndigheten i relation till den ekonomiska eller sociala potential
utnyttjandet av informationen kan fa.

24 b §. Tillgdng till vardefulla datamdngder. 1 paragrafen ska det foreskrivas om sittet att ut-
lamna vardefulla datamingder och om tillgdngen till dem. Dessutom ska det foreskrivas allméant
om vérdefulla dataméngder i paragrafen. Paragrafen &r ny och grundar sig pé tvingande lagstift-
ning enligt direktivet om 6ppna data.

I 7 mom. ska det foreskrivas om begreppet virdefulla datamangder. Med vérdefulla dataméng-
der avses dataméngder om vars tillgénglighet foreskrivs i de genomforandeakter som avses i
artikel 14.1 i direktivet pa grund av deras ekonomiska eller sociala betydelse. Enligt artikel 2.10
i direktivet om Oppna data avses med vardefulla dataset handlingar vars vidareutnyttjande ar
forknippat med stora fordelar for samhéllet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras
lamplighet for att skapa mervérdestjanster, applikationer och nya hogkvalitativa och anstidndiga
arbetstillfdllen, och antalet potentiella mottagare av de mervardestjdnster och mervardesappli-
kationer som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta
genomforandeakter i vilka det faststélls en forteckning 6ver véirdefulla dataset som innehas av
offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av detta direk-
tiv. I dessa genomforandeakter far ocksa anges arrangemangen for offentliggdrande och vida-
reutnyttjande av vardefulla dataset.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att vardefulla dataméngder, som den som far informationen
enligt vad som sarskilt foreskrivs i lag har rétt att f4 och rétt att behandla, ska pa begéran finnas
tillgéngliga med hjélp av tekniska grénssnitt. S& ska man forfara oberoende av om mottagaren
av informationen dr en myndighet eller ndgon annan. Om det behovs ska denna information
ocksa finnas tillgénglig som en bulknedladdning. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 5.5 och
5.8 i direktivet om Oppna data. Virdefulla datamingder ska enligt artikel 5.8 goras tillgingliga
for vidareutnyttjande via ldmpliga API:er och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Grunderna for utlimnande av information ska inte faststéllas i bestimmelsen utan endast i vil-
ken form och pa vilket sétt informationen 1&mnas om mottagaren har rétt att fa information och
ritt att behandla den enligt bestimmelser i ndgon annan lag. Bestimmelsen bor tolkas tillsam-
mans med bestimmelser om rétt att fa information och rétt att behandla den: skyldigheten eller
ritten att lamna ut information ska fortfarande folja det som bestdms i offentlighetslagen eller i
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speciallagar. Virdefulla datamangder ska utlimnas eller finnas tillgéngliga med hjélp av tek-
niska grénssnitt pd begéran. Detta innebdr att den som utlimnar information inte &r bunden till
detta sétt att utlimna den om det inte behdvs ur mottagarens synpunkt. Den som begér inform-
ation kan dessutom fortfarande f& den i den form som aktdren &r berédttigad till enligt offentlig-
hetslagen eller ndgon annan lag. Bestimmelsen ska iakttas som forpliktande endast for den som
utldmnar information. Bestimmelsen ska tillimpas oberoende av om det dr en myndighet eller
nagon annan som fir informationen. I 22 och 24 § i informationshanteringslagen foreskrivs
separat om informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska grénssnitt (22 §) och till
andra 4n myndigheter (24 §). P& virdefulla datamangder tillimpas i 6vrigt de bestimmelser som
ingar i dessa paragrafer, men anviandningen av granssnitten ska inte vara beroende av prévning
hos den som l&dmnar informationen och man fér inte avvika fran detta med stod av dndamélsen-
lighet.

Om det behdvs ska virdefulla dataméngder ocksé finnas tillgénglig som en bulknedladdning. I
direktivet regleras det inte mer ingdende om nér denna troskel for behovlighet 6verskrids, utan
den som ansvarar for informationen ska prova saken. Att materialet finns tillgdngligt som en
bulknedladdning ska inte behdvas till exempel nédr den som begér materialet inte behdver detta
format. Troskeln for behovlighet 6verskrids inte heller om det pa grund av informationens ka-
raktér dr uppenbart att informationen blir oanvéindbar eller mycket svar att utnyttja om den gors
tillgdnglig som en bulknedladdning.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning om vérdefulla data-
méngder. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomforandeakter i vilka det
faststélls en forteckning over sdrskilda vérdefulla dataset. For att skapa klarhet i regleringen
som helhet och sikerstilla att lagstiftningen dr exakt ska det regleras om virdefulla dataméngder
i nationella speciallagar eller genom forordning av statsradet. Det ska foreskrivas om dataméing-
der och att gora dem tillgdngliga genom forordning av statsradet enligt vad som bestims om
dem i Europeiska unionens lagstiftning och till den del bestimmelserna inte ingar i speciallagar.
De grundlaggande bestimmelserna om tillgéng till vardefulla datamingder ska inga i 2 mom.
Dessutom ska bestimmelser om avgiftsfrihet for vardefulla dataméngder inga i 34 § i offentlig-
hetslagen.

7.2 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

16 §. Hur en handling skall ldmnas ut. | paragrafen foreskrivs det om sétten att lamna ut hand-
lingar, det vill sdga det definieras hur handlingar offentliggérs i praktiken. Information om en
handling ska alltid ges pa det séitt som anges i 1 mom., det vill sdga muntligen eller sa att hand-
lingen ldggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas eller sa att en kopia eller en
utskrift av den l&mnas ut. Utgdngspunkten ér att informationen ldmnas ut pd det sétt som begérts.

Enligt 2 mom. har man av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndig-
het med hjélp av automatisk databehandling rétt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning
eller annars i elektronisk form, om inte sérskilda skél talar for ndgot annat. Utldmnande av upp-
gifter pa motsvarande sitt ur en annan offentlig handling beror enligt géllande lag p4 myndig-
hetens provning, om inte nagot annat foreskrivs.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att man ocksa har ritt att fa en kopia av offentliga
handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i realtid i elektronisk form om inform-
ationen till innehéllet dndras eller foradldras snabbt och den inte ingér i ndgon myndighets per-
sonregister eller ndgon annan sddan handling ur vilken information far ldmnas ut endast under
vissa forutséttningar. Bestdimmelsen ska gélla bade handlingar som myndigheten utarbetar och
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som ldmnats till den. Enligt lagens 5 § avses med handling &ven tecken som pa grund av an-
viandningen dr avsedda att hora samman och som sparats elektroniskt.

Med information som uppdateras ofta eller i realtid och som till innehéllet &ndras eller féraldras
snabbt avses enligt forslaget dynamiska data som definieras i direktivet om 6ppna data. I artikel
2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta
eller i realtid, sarskilt p4 grund av deras volatilitet eller snabba aldrande. Dessutom framfors det
i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som dynamiska
data. Sddana dynamiska data som uppdateras ofta eller i realtid &r ofrdnkomligen i digital form,
och saken behdver inte regleras separat. Det dr inte heller mojligt att uttommande definiera
datamingder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. Myndigheter ska enligt for-
slaget bedoma fran fall till fall om information som uppdateras ofta ingar i de data de innehar.

Till tillimpningsomradet for direktivet om Oppna data hor inte handlingar for vilka tillgangen
omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng, bland annat i sad-
ana fall da medborgare eller réttsliga enheter méste visa att de har ett sérskilt intresse av att fa
tillgéng till handlingarna (artikel 1.2 f). I direktivet preciseras dessutom att direktivet om 6ppna
data inte ska tillimpas p& handlingar som med hénsyn till skyddet av personuppgifter dr undan-
tagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om
tillgang (artikel 1.2 h). Tillgangen till information kan vara begridnsad i offentlighetslagen och
i speciallagar. Rétten att fa kopior i elektronisk form ur offentliga handlingar som uppdateras
ofta eller i realtid ska inte tillimpas pa information som ingar i en myndighets personregister
eller ndgon annan sadan handling ur vilken information far 1dmnas ut endast under vissa forut-
séttningar. Information som direkt med stod av offentlighetslagen inte omfattas av tillampnings-
omradet &r till exempel sekretessbelagd information, information som &r offentlig enligt prov-
ning (9 § 2 mom.) och information som omfattas av parters rétt att ta del (11 och 12 §). For
personuppgifters del innehéller 16 § 3 mom. i offentlighetslagen en allmén begriansning av ut-
lamnande som géller personregister, men begransningar av utlimnande av personuppgifter kan
ocksa ingd i speciallagar. Speciallagar har kunnat avvika fran den allménna bestimmelsen i 16
§ 3 mom. i offentlighetslagen sa att vissa personuppgifter dr accentuerat offentliga och kan 1am-
nas ut i storre omfattning. D& har man kunnat begrénsa utlimnandet av personuppgifter till en-
skilda s6kningar i enlighet med grundlagsutskottets praxis. Enligt utskottet dr det med avseende
pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter av relevans att det i webbaserade personre-
gister inte gar att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning
(t.ex. GrUU 2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd). En beddmning av om det som foreskrivs i momentet
ar tillimpbart pé en viss handling ska goras fran fall till fall.

Genom éndringen genomfors artikel 5.5 1 direktivet om Oppna data for de aktorers del som hor
till offentlighetslagens tillimpningsomrade. Enligt artikel 5.5 ska offentliga myndigheter géra
dynamiska data tillgdngliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom lampliga
APT:er och, i féorekommande fall, som en bulknedladdning. Artikel 5.5 i direktivet genomfors
delvis genom bestdmmelser som foreslés i informationshanteringslagen. Andringen av momen-
tet sdkerstéller att den som begér information har rétt att fa information ur handlingar som upp-
dateras ofta i elektronisk form. Om tillgang till data i elektronisk form via ett tekniskt granssnitt
och en elektronisk forbindelse ska det fortfarande foreskrivas i informationshanteringslagen.
Den bestimmelse som enligt forslaget ska fogas till momentet kompletterar till den delen den
nya 24 a § som foreslas i informationshanteringslagen dér det ska foreskrivas om tillgéng till
data som uppdateras ofta via tekniska granssnitt och som en bulknedladdning.

12 mom. ska det dessutom goras en spréklig éndring. Andra meningen i det géllande momentet
dndras enligt forslaget s, att utlimnande av uppgifter i motsvarande form” ersitts med utlam-
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nande av uppgifter i elektronisk form eller som en teknisk upptagning”. Hénvisningen till mot-
svarande form innebér i det gdllande momentet en teknisk upptagning eller ndgon annan elektro-
nisk form. Eftersom meningen ska foregds av en bestimmelse om data som uppdateras ofta
behover formuleringen éndras. Denna dndring ska inte paverka det rddande réttslaget.

12 mom. gors ocksa sprakliga réttelser i den svensksprékiga versionen som inte paverkar rétts-
laget.

34 §. Avgifter. 1 paragrafens I mom. 5 punkt gors en teknik dndring. Till 1 mom. fogas en ny 6
punkt enligt vilken det inte uppbars avgift for utlimnande av handlingar med stod av 9 och 11
§ ndr det géller vardefulla datamingder som avses i 24 b § 1 mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen. Avgiftsfriheten ska gélla utlimnande av handlingar péa
alla de sétt som lagstiftningen forpliktar till. Punkten ska motsvara artikel 6.6 a och artikel 14.1
a i direktivet. Vid sidan av 24 b § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det foreskrivas om
virdefulla datamingder i speciallagar. Nér det foreskrivs i speciallagar om att vissa virdefulla
datamingder gors tillgingliga ska det ocksa foreskrivas om att de ar avgiftsfria i speciallagarna.
Till den del det dnda foreskrivs om virdefulla datamangder i statsradets forordning som utfar-
dats med stod av 24 b § 3 mom. i informationshanteringslagen ska en bestimmelse om att de ar
avgiftsfria ingd i den nya 6 punkten. Bestimmelsen behdvs till de delar de vardefulla dataméng-
derna inte omfattas av nagon sérskild speciallag.

7.3 Lag om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allméin-
nyttiga tjinster

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen ska innehalla bestimmelser om foretag som hor till lagens
tillimpningsomrade. Paragrafen ska tillimpas tillsammans med 2 § for att bestimma om de
skyldigheter som ingér i lagen ska tillimpas pa en handling som innehas av ett foretag.

Enligt / mom. hor foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande och som &r verk-
samma inom de sektorer som definieras i momentet till lagens tillimpningsomrade. Bestimmel-
sen ska betriffande villkoret som géller bestimmande inflytande motsvara definitionen av of-
fentligt foretag i artikel 2.3 i direktivet om Oppna data och vad géller avgridnsningen av sektorer
artikel 1.1 b i direktivet. I momentet ska det dock hinvisas till lagen om upphandling och kon-
cession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) i stallet for till
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verk-
samma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG. Verksamhetsomréidet enligt ett foretags bolagsordning &r inte avgérande for om
foretaget i verkligheten har verksamhet inom den sektor som avses i momentet.

I 2 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om nér ett offentligt samfund anses ha bestdm-
mande inflytande i ett foretag enligt | mom. Momentet motsvarar till innehéllet definitionen av
offentliga foretag i artikel 2.3 1 direktivet om 6ppna data. Enligt skél 29 i ingressen till direktivet
om Oppna data dr definitionen av “offentligt foretag” baserad pa definitionen i direktiv
2014/24/EU och ska tilldmpas ocksé i friga om direktivet om dppna data. Ett offentligt samfund
anses ha bestimmande inflytande i ett foretag nér offentliga samfund direkt eller indirekt kan
utova bestimmande inflytande i1 frdga om dgarforhallande, finansiellt deltagande eller regler
som ska gilla foretaget. Ett foretag anses uppfylla detta villkor nér ett offentligt samfund ensamt
eller tillsammans med andra offentliga samfund har bestimmande inflytande som avses i 1 kap.
5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) i foretaget. Villkoret kan ocksa uppfyllas i
andra fall. Villkoret uppfylls till exempel nér offentliga samfund dger storre delen av det teck-
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nade kapitalet i foretaget. Ocksé indirekt bestimmanderétt i ett foretag rdcker och tillimpnings-
omradet omfattar till exempel koncernbolag, bolag som kommuner dger tillsammans eller bolag
som hor till en statlig affarsverkskoncern.

2 §. Handlingar. 1 paragrafen foreskrivs om de handlingar som hor till lagens tillimpningsom-
rdde. Beddmningen av om nagon databas eller handling hor till lagens tillimpningsomrade ska
goras fran fall till fall. Enligt / mom. ska lagen tillimpas pa i 1 § avsedda foretags handlingar
vars produktion utgdr en del av sddana tjanster inom en i 1 § 1 mom. avsedd sektor som en
myndighet anser vara allménnyttiga och i frdga om vilka det diarfér genom lag eller férordning
eller pa ndgot annat for foretaget bindande sétt har uppstéllts sérskilda skyldigheter som géller
offentliga tjénster. Bestdimmelsen ska tolkas tillsammans med 1 § i lagen. Utover att ett foretag
som innehar handlingen ska vara verksamt inom en sektor som avses i 1 § 1 mom. ska hand-
lingen i sig sjdlv relatera till en allménnyttig tjinst som produceras inom en sadan sektor.

En allménnyttig tjénst ar ett EU-réttsligt begrepp. Definitionen som anvénds motsvarar definit-
ionen i kommissionens meddelande om tjanster i allmédnhetens intresse i Europa (2001/C 17/04)
i bilaga II. Det giller tjdnster som regleringen om ekonomisk konkurrens pa inre marknaden i
regel inte ska tillimpas pa. For att trygga hog kvalitet pa och tillgang till allménnyttiga tjanster
kan de till exempel omfattas av sérskilda forpliktelser och beviljas olika sérskilda rittigheter
eller ensamrétter. Medlemsstaterna &r fria att sjdlva definiera allminnyttiga tjanster. Uppgiften
for en sadan tjdnst ska definieras klart och tjansten ska grunda sig pd beslut av en myndighet,
till exempel ett avtal. Om en tjanst dr allménnyttig ska alltsd bedomas fran fall till fall och
grunda sig pa speciallagstiftning och bindande beslut av myndigheter.

12 mom. foreskrivs om undantag frdn huvudregeln i 1 mom. Lagen ska inte tillimpas pé& hand-
lingar som har direkt koppling till verksamhet som, pa det sitt som avses i 10 § i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster
(1398/2016), &r direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrdde (2 mom. 1 punkten).
Bestdmmelsen ska grunda sig pa artikel 1.2 b ii i direktivet om Sppna data. Lagen tillimpas inte
pa handlingar som géller sektorer for vilka kommissionen enligt artikel 35 i férsorjningsdirek-
tivet (2014/25/EU) genom en genomférandeakt har faststéllt att verksamheten ar direkt oppen
for konkurrens pa en marknad dér tilltradet inte r begrénsat. Lagen ska inte tillimpas pa hand-
lingar som dr myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen (2 mom. 2 punkten).
Utlamnandet av dessa handlingar ska fortfarande regleras i offentlighetslagen och informations-
hanteringslagen och i eventuell speciallagstiftning. Lagen ska inte tillimpas pé& handlingar for
vilka tredje parter innehar industriella réttigheter eller upphovsrétt (2 mom. 3 punkten). Undan-
taget ska grunda sig pa artikel 1.2 c i direktivet om Oppna data. Lagen ska inte heller tillimpas
pa vilkas tillgdnglighet &r begrdnsad i ndgon annan lag for att skydda affarshemligheter, statens
sikerhet eller personuppgifter eller av ndgon annan motsvarande orsak (2 mom. 4 punkten).
Bestimmelsen ska grunda sig pa artikel 1.2 d, 1.2 f och 1.2 h i direktivet om Gppna data. Till
tillimpningsomrédet for direktivet om 6ppna data hor inte handlingar for vilka tillgangen om-
fattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestdimmelser om tillgang (artikel 1.2 f). I direk-
tivet preciseras dessutom att direktivet om Sppna data inte ska tillimpas pa handlingar som med
hinsyn till skyddet av personuppgifter ar undantagna fran tillgang eller for vilka tillgangen om-
fattas av restriktioner enligt bestimmelserna om tillgang (artikel 1.2 h) eller handlingar som é&r
undantagna fran tillgdng enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgang bland annat med
hansyn till den nationella sdkerheten, insynsskydd for statistiska uppgifter eller insynsskydd for
kommersiella uppgifter (artikel 1.2 d). Trots att handlingar som &r sekretessbelagda enligt of-
fentlighetslagen inte skulle omfattas av lagens tillimpningsomrade &r det mdjligt att foretag som
hor till tillimpningsomradet méste tillimpa annan lagstifining som begrinsar utlimnandet av
handlingar. Det kan vara frdga om allmén reglering som géller databehandling eller sarskilda
grunder for sekretess inom de sektorer som avses i 1 § 1 mom. eller andra begransningar som
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géller utlimnande av handlingar. Till exempel i 59 § i naturgasmarknadslagen (587/2017) och
176 § i elmarknadslagen (588/2013) foreskrivs om sdrskilda sekretessbestimmelser som grun-
dar sig pa skydd av uppgifter som ér vésentliga for affirshemligheter och forsvaret. Det &r inte
mojligt att 1 paragrafen ta in en uttommande forteckning pé forfattningar som innehéller be-
gransningar av utlimnande eller behandling som géller foretag eller handlingar som avses i
lagen. Det dr inte heller &andamélsenligt ur perspektivet for regleringens kommande utveckling.
Foretagen bor fran fall till fall bedéma om négon handling de innehar inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade pé& grund av annan lagstiftning som ska tillimpas pa den. Lagen har inte
konsekvenser for lagstiftningen om skyddet av personuppgifter och privatlivet eller tillamp-
ningen av dem.

1 3 mom. regleras definitionen av begreppet handling. Med handling avses utom en framstall-
ning i skrift eller bild &ven ett meddelande som avser ett visst objekt eller d&rende och uttrycks i
form av tecken som pa grund av anvindningen ar avsedda att hdra samman och vilket kan upp-
fattas endast med hjélp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanord-
ning eller ngot annat hjélpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handlingi 5 § 1 mom.
i offentlighetslagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om 6ppna data avses med handling i direktivet
allt innehéll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspel-
ningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sadant innehall. De-
finitionen som foreslas ska innehélla de handlingar som hor till direktivets tillimpningsomréde,
men formuleringen enligt offentlighetslagen ska mojliggdra att definitionen av handlingar som
hor till tillampningsomradet for direktivet dr enhetlig nationellt sett.

3 §. Vidareutnyttjiande av handlingar. 1 paragrafen ska den allménna principen for vidareutnytt-
jande av handlingar som innehas av foretag dar offentliga samfund har bestimmande inflytande
regleras. Lagen ska inte forplikta foretag att tillata att handlingar som de innehar anvinds for
kommersiella eller andra syften. Det dr emellertid mojligt att ett foretag maste tillata vidareut-
nyttjande med stdd av ndgon annan lag eller skyldighet. Enligt skél 26 i ingressen till direktivet
om Oppna data innehaller direktivet inte ndgon allmén skyldighet att tillata vidareutnyttjande av
handlingar som framstills av offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska
tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det berérda offentliga foretaget, om inte annat féreskrivs
i direktivet eller i unionsritten eller nationell ritt.

Ett foretag som for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal tillater anvéindning av en
handling som det innehar, eller som enligt lagstiftning, internationella avtal, en myndighets fo-
reskrift eller forelaggande eller av nagon annan for foretaget forpliktande anledning maste tillata
séddan anvindning av en handling som det innehar ska iaktta lagens bestimmelser om villkor
for anvindning av handlingen och handlingars tillgéinglighet. Med kommersiell eller icke-kom-
mersiell anvindning avses anvindning som avviker frén det ursprungliga syftet som avsesi2 §
1 mom. som en del av en tjanst for vilken handlingen har upprattats eller producerats. Till ex-
empel det att ett foretag dr skyldigt att Iamna handlingar till en myndighet ska inte anses som
vidareutnyttjande. Bestimmelsen motsvarar det som ségs om offentliga foretags handlingar i
artikel 3.2 och om vidareutnyttjande i punkt 11 b i forteckningen i artikel 2 i direktivet om 6ppna
data. Skyldigheterna i lagen ska séledes tillimpas forst nér ett foretag har frivilligt tillatit vida-
reutnyttjande av en handling, det vill siga anvindning for kommersiella eller icke-kommersiella
andamal som avviker fran det ursprungliga syftet med anvdndningen. Dessutom kan skyldig-
heterna komma att behdva tillimpas nér anviandning av handlingen tillats pa grund av lagstift-
ning, internationella avtal, en foreskrift av en myndighet eller nagot annat skil som foretaget
ska iaktta som forpliktande. Vidareutnyttjande ska inte anses vara tillatet enbart p& den grunden
att ett foretag dr skyldigt att lamna vissa uppgifter till en behorig myndighet.

51



RP 74/2021rd

4 §. Hur handlingar ska ldmnas ut. Paragrafen ska reglera i vilken form foretag dér offentliga
samfund har bestimmande inflytande ska gora handlingar tillgéngliga nér det ir tillatet att vi-
dareutnyttja dem pé det sitt som avses i 3 §. Bestimmelsen ska motsvara artikel 5.1 i direktivet
om Oppna data och den tvingande reglering dér som géller offentliga foretag. Foretagen ska gora
sina handlingar tillgéngliga i alla redan existerande format och alla redan existerande sprakvers-
ioner. Foretagen ska inte vara skyldiga att skapa eller omvandla handlingar utan skyldigheten
att gora handlingar tillgéingliga ska endast gélla de existerande formaten och sprikversionerna
av handlingarna. Handlingarna ska dessutom finnas tillgdngliga i ett elektroniskt, allmént an-
vant maskinlasbart format med tillhdrande metadata, om det dr &ndamélsenligt och mojligt utan
oskiligt besvdr. Med maskinldsbart format avses ett filformat vars struktur mojliggdr att pro-
grammen litt kan specificera, identifiera och plocka dataméngder, enskilda data och deras struk-
turer ur formatet. Med ett format som anvinds allmént avses anvidndning av ett dataformat i
enlighet med négon standard eller nagot annat filformat eller ndgon annan filstruktur som all-
mént dr i bruk. Med metadata avses data som beskriver dataméngderna.

Ett foretag har inte en ovillkorlig skyldighet att gora handlingar tillgdngliga i elektronisk, all-
mant anvand maskinldsbar form med metadata, utan regleringen lamnar delvis fragan att provas
av foretaget. Ett foretag ska inte ha skyldighet att gora handlingar tillgéngliga pa detta sétt om
det inte dr andamalsenligt eller mojligt utan oskaligt besvér. Foretag r till exempel inte skyldiga
att skapa eller omvandla handlingar eller sénda utdrag ur dem om det inte &r mojligt genom
enkla atgirder och det skulle medfora oskiligt besvér. Att omvandla en handling till en viss
form ar till exempel inte &ndamalsenligt om dess karaktér eller kvaliteten pé innehallet i inform-
ationen skulle innebéra att en omvandling vésentligen paverkar mdjligheten att utnyttja hand-
lingen eller innehallet. Provning kan dven innebéra att en handling delvis gors tillgdnglig pa det
sétt som paragrafen kraver.

Bestimmelsen ska inte ta stéllning till det sitt pa vilket dataméngder bor héllas tillgédngliga. Det
sétt pa vilket data tillhandahalls eller om data ska finnas tillgdngliga pa ndgon offentlig webba-
dress ska huvudsakligen regleras pa annat hall och till vissa delar 4ven bero pa foretagets prov-
ning. For vissa dataméingders del foreskrivs det separat om utlimnande i 5 och 6 § i lagen.

5 §. Tillgdng till virdefulla datamdngder. 1 paragrafen ska det foreskrivas om sittet att utlimna
véardefulla datamidngder och om tillgang. Dessutom ska det foreskrivas allmint om vérdefulla
dataméngder i paragrafen. Paragrafen ska grunda sig pé tvingande reglering i direktivet om
Oppna data.

1 1 mom. definieras vérdefulla datamingder. Med véirdefulla dataméngder avses datamidngder
om vars tillginglighet det pd grund av deras ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de
genomforandeforordningar som avses i artikel 14.1 i direktivet om 6ppna data. Momentet ska
vara informativt. Nationellt sett ska det regleras separat om huruvida en dataméngd omfattas av
regleringen om vérdefulla dataméngder i speciallagstiftning om dataméngder eller genom for-
ordning av statsradet.

Enligt artikel 2.10 i direktivet om Oppna data avses med virdefulla dataset handlingar vars vi-
dareutnyttjande ar forknippat med stora fordelar for samhéllet, miljon och ekonomin, framfor
allt pa grund av deras lamplighet for att skapa mervérdestjanster, applikationer och nya hogkva-
litativa och anstidndiga arbetstillfallen, och antalet potentiella mottagare av de mervardestjanster
och mervardesapplikationer som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska
kommissionen anta genomforandeakter i vilka det faststélls en forteckning over vérdefulla da-
taset som innehas av offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som
omfattas av detta direktiv. I dessa genomforandeakter far ocksé anges arrangemangen for of-
fentliggérande och vidareutnyttjande av virdefulla dataset.
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12 mom. regleras att virdefulla datamingder pa begéran ska finnas tillgangliga i maskinlasbart
format och med hjélp av tekniska grénssnitt. Om det behdvs, ska dessa data ocksé finnas till-
géingliga som en bulknedladdning. Bestimmelsen ska grunda sig pé artikel 5.5 och 5.8 i direk-
tivet om Oppna data. Vérdefulla dataméngder ska enligt artikel 5.8 goras tillgédngliga for vida-
reutnyttjande i maskinldsbar form via ldmpliga API:er och, i forekommande fall, som en bulk-
nedladdning. Enligt punkt 13 i forteckningen i artikel 2 i direktivet avses med maskinlésbart
format ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant sitt att tillimpningsprogramvara enkelt kan
identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och
deras interna struktur. Bestimmelserna tillimpas enligt artikel 5.7 pa befintliga handlingar som
innehas av offentliga foretag som ar tillgéngliga for vidareutnyttjande. I bestimmelsen ska inte
faststéllas nér ett foretag ar skyldigt att utlimna information. Genom bestimmelsen faststélls de
sdtt pa vilka ett foretag ska gora de handlingar som avses i lagen tillgéingliga nér anvdndningen
av dem dar tillten pa det sétt som avses i3 §.

Om det behovs ska virdefulla datamidngder ocksa finnas tillgédngliga som en bulknedladdning.
I direktivet regleras det inte ndrmare om nér denna troskel for behovlighet 6verskrids, utan den
som ansvarar for informationen ska prova saken. Att filer finns tillgingliga som en bulkned-
laddning ska inte behovas till exempel nidr den som utnyttjar informationen inte behdver detta
format. Troskeln for behovlighet 6verskrids inte heller om det p& grund av informationens ka-
raktér dr uppenbart att den blir oanvéndbar eller mycket svar att utnyttja om den gors tillgdnglig
som en bulknedladdning.

1 3 mom. ska det foreskrivas om bemyndigande att utfarda forordning om vérdefulla dataméng-
der. For att skapa klarhet i regleringen som helhet och sékerstilla att lagstiftningen ar exakt ska
det regleras nationellt om vérdefulla dataméngder i speciallagar eller genom forordning av stats-
radet. Det ska foreskrivas om dataméngder och om att géra dem tillgingliga pé det sétt som
foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom forordning av statsrddet om det
inte regleras om dem i speciallagar. De grundldggande bestimmelserna om tillgang till varde-
fulla dataméngder ska ingé i 2 mom. Dessutom ska det foreskrivas om avgiftsfrihet for varde-
fulla dataméangder i lagens 7 §.

6 §. Tillgang till data som uppdateras ofta. 1 paragrafen ska det regleras om tillgang till data
som uppdateras ofta eller i realtid och om sitt for utlimnande. I / mom. ska det regleras om
skyldigheter som géller tillgang till data som uppdateras ofta och om villkoren for att skyldig-
heterna som huvudregel bor iakttas nir dessa villkor uppfylls. Data ska pé begéran finnas till-
géangliga via ett tekniskt granssnitt genast efter att de samlats in, och vid behov som en bulkned-
laddning, om data uppdateras ofta eller i realtid och till innehallet &dndras eller foraldras snabbt.
Alla villkor ska uppfyllas. I 1 och 2 punkten i momentet foreskrivs om de villkor som géller
datas karaktidr som ska motsvara de dynamiska data som definieras i direktivet om 6ppna data.
I artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i digitalt format, som uppda-
teras ofta eller i realtid, sdrskilt pa grund av deras volatilitet eller snabba dldrande. Dessutom
framfGrs det i artikel 2.8 1 direktivet att data som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som
dynamiska data. Begreppet dynamiska data dr som sddant inte andamalsenligt i samband med
nationell lagstiftning. En datamingd som ticks av definitionen bestdms dirfor utgidende fran
sina egenskaper. Data som uppdateras ofta eller i realtid &r ofrankomligen i digital i form, och
saken behover inte regleras separat. Det dr inte heller mojligt att uttémmande rékna upp data-
mangder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. Offentliga foretag ska enligt
forslaget bedoma fran fall till fall om sadana data som uppdateras ofta ingér i de data de innehar.

Data som uppdateras ofta ska finnas tillgéingliga som en bulknedladdning om det behovs. I di-
rektivet regleras det inte mer ingdende om nér denna troskel for behdvlighet overskrids, utan
den som ansvarar for data ska prova saken. Att filer finns tillgéingliga som en bulknedladdning
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ska inte behovas till exempel nir den som begér data inte behdver detta format. Troskeln for
behovlighet 6verskrids inte heller om det pd grund av datas karaktdr &r uppenbart att de blir
oanvéndbara eller mycket svara att utnyttja om de gors tillgidngliga som en bulknedladdning.

I 2 mom. anges undantag fran bestdimmelserna i 1 mom. Om villkoren i 1 mom. uppfylls men
det medfor oskéligt besvar for foretaget av finansiella eller tekniska orsaker att gora data till-
gingliga med hjalp av tekniska granssnitt eller som en bulknedladdning omedelbart efter in-
samlingen maéste skyldigheten inte iakttas fullt ut. I varje fall bor foretag handla sé att data som
uppfyller villkoren finns tillgéngliga inom en tidsram eller med tillfélliga tekniska begréins-
ningar som inte otillborligen forsvarar utnyttjandet av informationen. Omsténdigheter som ska
provas ar till exempel de ekonomiska eller tekniska resurser som krévs for att forverkliga ett
granssnitt, foretagets storlek och ekonomiska resurser, hurdana data som uppdateras ofta det ar
frdgan om och hur ofta sadana data begéirs. Momentet ska mojliggdra provning av vad som &r
oskdligt 1 relation till alla skyldigheter som avses i Imom. Vid provningen ska foretaget viga
det besvir det medfor for det i relation till den ekonomiska eller sociala potential utnyttjandet
av data kan fa.

7 §. Avgifter. 1 paragrafen ska det anges hurdana avgifter foretag med offentligt bestimmande
inflytande kan ta ut for att lamna ut handlingar eller for tillgdngen till dem néar anvindningen av
dem tillats pa det sitt som avses i 3 §. Med det avses i praktiken avgifter som foretaget tar ut
for vidareutnyttjande av handlingar. Bestimmelsen ska motsvara den tvingande regleringen i
artikel 6 i direktivet om Gppna data som géller offentliga foretag.

1 1 mom. ska det foreskrivas om foretags skyldighet att faststélla avgifter som eventuellt ska tas
ut for utlimnande av handlingar s4 att de inkomster som de eventuellt genererar inte 6verskrider
det totala beloppet for insamling, produktion, kopiering, distribution och lagring av data i hand-
lingarna med tilligg av en skélig vinst. Ett foretag ska prova pé vilket sitt det bedomer och
foljer hur kostnaderna och avgifterna motsvarar varandra. Det &r tillatet att faststilla avgifterna
pa en niva dér de utdver att ticka de kostnader som beskrivs i momentet genererar en skilig
vinst for foretaget. En skilig vinst ska faststillas som en procentandel av de kostnader som
uppkommit och far hogst utgdra beloppet for den fasta rdntan for Europeiska centralbankens
huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procentenheter. Ett foretag kan fast-
stélla kostnader ocksa pa en lagre niva.

12 mom. ska det foreskrivas om uttag av avgifter for skydd av personuppgifter eller affairshem-
ligheter. Om ett foretag for att utlimna data maste skydda affarshemligheter eller behandla en
handling sa att den inte innehdller personuppgifter som avses i artikel 4.1. i allménna data-
skyddsforordningen kan foretaget lagga till de kostnader som uppkommer som f6ljd av dessa
atgérder till de kostnader som ska beaktas enligt 1 mom. Foretag ar inte med stod av lagen
skyldiga att 1amna ut eller tillgédngliggora handlingar som innehéller personuppgifter eller af-
farshemligheter. Direktivet om Oppna data tillimpas inte pa handlingar som med hénsyn till
skyddet av personuppgifter dr undantagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av
restriktioner enligt bestimmelserna om tillgang (artikel 1.2 h). Enligt artikel 1.2 d iii i direktivet
om Oppna data tillimpas direktivet inte pd handlingar som inte &r tillgingliga pa grund av in-
synsskydd for kommersiella uppgifter, sdsom foretagshemlighet. Skyldigheterna enligt lagen
ska enligt 3 § tillampas forst nar foretaget har tillatit anvdandningen av en handling fér kommer-
siella eller icke-kommersiella &ndaméal. Om foretaget 4ndé ldmnar ut en handling som innehaller
personuppgifter eller affarshemligheter och i det syftet behandlar den sa att den inte ldngre in-
nehaller uppgifter som ska skyddas kan dessa kostnader tas ut som en del av de avgifter som
avses i | mom.
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1 3 mom. ska det foreskrivas om avgiftsfrihet for virdefulla dataméngder. Bestimmelsen grun-
dar sig pa tvingande bestdmmelser i artikel 6.6 a i direktivet om 6ppna data.

I 4 mom. ska det foreskrivas att foretag i forvidg ska offentliggdra de faktiska beloppen och
grunderna for avgifter som tas ut for utlimnande av handlingar i ett allméint datanit om det inte
anses uppenbart onddigt. Bestimmelsen genomfor artikel 7.1 i direktivet om Oppna data for
foretagens del.

8 §. Icke-diskriminering och jamlikt beméitande. 1 paragrafen ska det foreskrivas om skyldighet
for foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande att bemdta aktorer som utnyttjar
handlingar pé ett icke-diskriminerande och jamlikt sitt. Ett foretag far stdlla endast sddana vill-
kor for anvindningen av handlingar som ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande
och motiverade av mal av allmént intresse. Enligt skil 26 i ingressen i direktivet om 6ppna data
innehéller direktivet inte ndgon allmén skyldighet att tilldta vidareutnyttjande av handlingar som
framstélls av offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor
fortfarande fattas av det berérda offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i direktivet, un-
ionsratten eller nationell rétt. Offentliga foretag ska iaktta de skyldigheter om saken som anges
i kapitel III och IV i direktivet, i synnerhet i friga om tillgédngliga format, avgifter, ppenhet,
licenser, icke-diskriminering och férbud mot exklusiva avtal forst nir de har gjort handlingarna
tillgdngliga for vidareutnyttjande. Skyldigheten i paragrafen att behandla de aktorer som anvén-
der handlingar jdmlikt och stélla endast objektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande
villkor for anvandningen innebdr dnda att ett foretag inte ska f4 gora handlingar tillgingliga
godtyckligt endast for vissa aktorer.

9 §. Exklusiva avtal. I 1 mom. ska det foreskrivas om allmént forbud mot exklusiva avtal och
om undantag fran detta forbud. Avtal eller andra arrangemang mellan foretag dir offentliga
samfund har bestimmande inflytande och tredje parter fir inte innefatta ensamrétter som be-
griansar vidareutnyttjande av handlingar om det inte 4r n6dvéandigt for att tillhandahalla en tjanst
som dr av allmént intresse. Annat arrangemang kan till exempel vara en ensidig réttshandling.
Om sadana exklusiva avtal har tagits i bruk for att tillhandahélla en tjdnst som tjénar ett nod-
vandigt allmént intresse ska grunderna for beviljandet av dem ses Over pé nytt regelbundet minst
vart tredje ar. Om troskeln for nddvéndighet inte langre 6verskrids vid en fornyad granskning
ska exklusiva avtal inte tilldtas. Med tjénster som &ar av allmént intresse avses inte allménnyttiga
tjanster enligt 3 § 1 mom., utan begreppet ar mer omfattande.

1 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att exklusiva arrangemang som tillats enligt 1 mom. ska
goras offentligt tillgingliga i ett allmént datanit minst tvd manader innan de trader i kraft. Det
kan till exempel vara fraga om att publicera villkor for ett avtal eller en licens. De slutliga vill-
koren i sddana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras offentligt tillgingliga i ett allméint da-
tanit.

Enligt 3 mom. ska foretag gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att innefatta en-
samritter, syftar till eller kan antas leda till begrénsad tillginglighet for vidareutnyttjande av
handlingar for andra aktorer &n de parter som deltar i arrangemanget, tillgéngliga i ett allmént
datanit. Arrangemangen ska goras tillgdngliga minst tvd manader innan de trider i kraft. Ett
foretag ska se Over sddana rattsliga eller praktiska arrangemangs paverkan pa tillgangen till data
regelbundet och i varje fall vart tredje ar. De slutliga villkoren i1 sddana arrangemang ska vara
offentliga och foretaget ska gora dem offentligt tillgdngliga 1 datanitet.

Genom regleringen genomfors artikel 12.1, 12.2 och den tvingande regleringen i artikel 12.4 i
direktivet om Oppna data i frdga om offentliga foretag.
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10 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.

11 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om &vergangsbestim-
melser for exklusiva arrangemang. | paragrafen ska det foreskrivas om upphorande av sddana
exklusiva avtal som é&r i kraft vid ikrafttrddandet av lagenoch pa vilka undantagen om tjénster
som géller nddvindigt allmént intresse enligt 9 § 1 mom. inte kan tillimpas. Sddana exklusiva
avtals giltighetstid upphor nér det aktuella avtalet upphor och i varje fall senast den 17 juli 2049.
Bestimmelsen grundar sig pa tvingande bestimmelser i artikel 12.5 i direktivet om 6ppna data.

7.4 Lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

1 §. Tillampningsomrdde. I 1 mom. foreskrivs enligt artikel 10.2 i direktivet om tillimpning av
lagen pa vidareutnyttjande av forskningsdata som é&r offentligt finansierade och som forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har
gjort tillgéngliga for allménheten via ett datalager. I lagen forpliktas inte forskare, organisat-
ioner som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning att gora forsknings-
material offentligt tillgéngligt. Det ska inte heller regleras i lagen om vem som beslutar om
publicering av forskningsmaterial. Skyldigheterna i lagen aktualiseras forst néar forsknings-
materialet de facto har gjorts offentligt tillgéngligt via ett datalager. Enligt skél 28 i direktivets
ingress bor skyldigheter enligt detta direktiv for att undvika administrativa bordor endast gélla
forskningsmaterial som redan har gjorts tillgéngliga for allménheten. Lagen ska séledes inte
tillimpas pa forskningsmaterial som inte har gjorts offentligt tillgingligt.

Med datalager avses ett datalager som ar specifikt for en organisation eller ett forskningsom-
rade. I artikel 10.2 i direktivet hinvisas det till att data gors tillgingligt for allménheten via ett
institutionellt eller amnesbaserat register. Termen datalager dr en allmén term men forsknings-
omradesspecifikt kan man i samma betydelse hénvisa till exempel till en forvaringstjanst. Till-
lampningsomradet ska inte omfatta till exempel material dar tillgangen &r begrinsad till med-
lemmar i en viss organisation eller som kan lamnas ut enligt provning till den som ber om det
ur datalager som &r begriansade och endast for aktorens bruk. Tillimpningsomradet ska inte
heller omfatta till exempel forskningsmaterial som har tillgingliggjorts via andra datainfrastruk-
turer 4n datalager, i publikationer som finns &ppet tillgéngliga, som fil i en bilaga till en artikel,
som materialbeskrivning eller som beskrivning i en datapublikation.

Det ska inte stéllas villkor pa ndgon summa for offentlig finansiering i lagen. Med offentlig
finansiering avses finansiering av offentliga sektorn sdsom finansiering som beviljas Finlands
Akademis och statsradets kanslis forskning. I lagen ska det inte tas stillning till om allt eller en
del av det material som hor till en vetenskaplig forskningsprocess publiceras.

1 2 mom. foreskrivs om begrinsningar av lagens tillimpningsomrade. Lagen ska inte tillimpas
pa handlingar som omfattas av tredje parters industriella rittigheter eller upphovsritter eller som
innehas av andra kulturinstitutioner an bibliotek, hdgskolornas bibliotek inbegripna, museer el-
ler arkiv. Begrdnsningarna grundar sig pa artikel 1.2 ¢ och 1.2 j i direktivet. Direktivet stéller
minimikrav pd den nationella lagstiftningen och i lagen som foreslas iakttas direktivets tillamp-
ningsomrade till den delen.

Enligt artikel 10.2 i direktivet foreskrivs att nir forskningsdata 6ppnas ska berattigade kommer-
siella intressen, kunskapsoverforing och befintliga immateriella réttigheter beaktas. I skl 28 1
direktivets ingress konstateras det att i detta ssmmanhang bor aspekter vad géller personlig in-
tegritet, skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sékerhet, legitima affarsintressen, dar-
ibland affarshemligheter, och tredje parts immateriella rittigheter beaktas, i enlighet med prin-

56



RP 74/2021rd

cipen ”sa ppen som mdjligt och sé begransad som nddvéndigt”. Aktdrer som publicerar forsk-
ningsmaterial bor fortfarande bedoma dessa frdgor innan material gors offentligt tillgéngliga.
Skyldigheterna i lagen tillimpas hérefter pa redan publicerat material med de begrénsningar
som anges i 2 och 3 mom.

I 3 mom. foreskrivs om begrinsningar av tillimpningsomréadet i friga om myndighetshand-
lingar. P4 myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om informations-
hantering inom den offentliga férvaltningen, dock sa att pa avgiftsfrihet for forskningsmaterial
tillimpas det som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag. Lagens tillimpningsomrade och de defi-
nitioner som foreslas i 2 § bestimmer hurdana myndighetshandlingar skyldigheten till avgifts-
frihet enligt 3 § 2 mom. géller. I Gvrigt tillimpas pd myndighetshandlingar som per definition
anses vara forskningsmaterial enligt denna lag bestimmelserna i offentlighetslagen och i in-
formationshanteringslagen samt eventuellt i &mnesspecifik speciallagstiftning.

Det ska beaktas att den avgransning av tillimpningsomradet som nu foreslas inte kringskér till-
gangen till eller mdjligheten att utnyttja forskningsmaterial som innehas av en myndighet och
som uppfyller lagens krav. Syftet med avgrinsningen av tillimpningsomradet ar att klargora
forhéllandet mellan offentlighetslagen och den lag som foreslas samt undvika verlappande re-
glering. Bestimmelserna om myndighetshandlingars offentlighet och tillgdng som ingar i of-
fentlighetslagen och informationshanteringslagen som allmidnna lagar krdver minst motsva-
rande 0ppenhet och mojlighet att utnyttja data nér det ar friga om offentliga handlingar enligt 9
§ 1 offentlighetslagen.

Begreppen forskningsmaterial, handling och utgivare av forskningsmaterial definieras i 2 § i
lagen och de bestdmmer for sin del lagens tillimpningsomrade.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om definitioner av forskningsmaterial, handling
och utgivare av forskningsmaterial. I / mom. 1 punkten definieras forskningsmaterial. Med
forskningsmaterial avses handlingar i digital form som inte &r vetenskapliga publikationer men
som dr sammanstéllda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som an-
véands som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allméint behdvliga for
att validera forskningsresultat. Definitionen ticker ocksa algoritmer nér de har anvénts som be-
vis 1 en forskningsprocess eller i validering av resultat. Definitionen motsvarar i 6vrigt definit-
ionen i artikel 2.9 i direktivet, men begreppet forskningsdata (tutkimustieto) som anvénds i di-
rektivet foreslés bli ersatt med begreppet forskningsmaterial (tutkimusaineisto). Den finska ter-
men motsvarar béttre foremalet for regleringen i direktivet medan tutkimustieto’ (research in-
formation) hénvisar nationellt till data som géller forskning eller som beskriver forskning. I
forskarsamfundet ar terminologin dock inte helt férenhetligad, och darfor behdver definitionen
faststéllas separat. Den valda termen ’tutkimusaineisto’ (forskningsmaterial) dverensstimmer
med forskningsadministrationens finsksprakiga ordlista som uppréttats av hdgskolor, nagon
svensksprakig motsvarande term har dock inte faststillts. P4 svenska foreslds termen ’forsk-
ningsmaterial” som motsvarighet. I forskningsmaterial ingér till exempel statistik, provresultat,
métningar, observationer som gjorts i faltarbete, enkétresultat, upptagningar fran intervjuer, fi-
gurer, metadata, specifikationer och andra dlgltala objekt. Det ar fraga om data som uppkommer
vid Vetenskaplig forskning. Det forskningsmaterial som avses i lagen ska vara vetenskapligt
forskningsmaterial, vilket krdver att vetenskapsgrenspecifika metoder och ovriga lagbunden-
heter har tillimpats for att fa fram forskningsmaterialet. Med forskningsmaterial ska inte avses
vetenskapliga artiklar dér det rapporteras och kommenteras om observationer som &r resultat av
vetenskaplig forskning.
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I 1 mom. 2 punkten definieras handling s4, att med handling avses utom en framstéllning i skrift
eller bild &ven ett meddelande som avser ett visst objekt eller 4rende och uttrycks i form av
tecken som pd grund av anvindningen &dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas
endast med hjélp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning
eller nagot annat hjalpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handling i 5 § 1 mom. i
offentlighetslagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om Sppna data avses med handling i direktivet
allt innehdll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspel-
ningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sddant innehall. De-
finitionen som fOreslas innehdller de handlingar som hor till direktivets tillimpningsomrade,
men formuleringen enligt offentlighetslagen ska mojliggora att regleringen om handlingar som
hor till tillampningsomradet {for direktivet gors enhetlig nationellt sett.

1 1 mom. 3 punkten definieras utgivare av forskningsmaterial. Det ska gélla forskare, organisat-
ioner som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning som har gjort forsk-
ningsmaterial offentligt tillgdngliga pa det sitt som avses i 1 § via ett datalager.

3 §. Vidareutnyttiande av forskningsmaterial. 1 1 mom. ska det foreskrivas om huvudregeln for
vidareutnyttjande av forskningsmaterial enligt vilken utgivaren av forskningsmaterial ska tillata
att forskningsmaterial anvinds for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal. Tillamp-
ningsomradet i lagens 1 § och definitionerna i 2 § utgoér tillsammans forutséttningarna for vida-
reutnyttjande: forskningsmaterial ska ga att vidareutnyttja nér de har finansierats med offentliga
medel och har gjorts tillgdngliga for allmédnheten via ett institutionellt eller &amnesbaserat data-
lager. Bestimmelserna motsvarar den tvingande regleringen i artikel 10.2 i direktivet.

Skyldigheten ska gélla utgivare av forskningsmaterial som definieras i 2 § 1 mom. 3 punkten i
lagen. Den krets av aktorer som skyldigheten géller &r mycket omfattande. En enskild forskare,
en organisation som bedriver eller finansierar forskning, dven en myndighet, kan omfattas av
skyldigheten som giller vidareutnyttjande om forskningsmaterialet har finansierats offentligt
och gjorts offentligt tillgéngligt. Skyldigheten kan &ven gélla grupper av dessa aktorer som pub-
licerar material tillsammans eller enligt ett gemensamt avtal.

1 2 mom. ska det bestimmas att avgifter inte far tas ut for vidareutnyttjande av forsknings-
material. Genom bestdmmelsen genomfors den tvingande bestdmmelsen i artikel 6.6 b 1 direk-
tivet om Oppna data. Bestimmelsen om avgiftsfrihet ska ocksé tillimpas pa myndighetshand-
lingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen och som enligt forslaget ska hora till tillamp-
ningsomradet enligt 1 och 2 § i lagen.

I paragrafen ska det inte stillas upp skyldigheter att publicera forskningsmaterial och inte heller
annars att gora det offentligt tillgdngligt. Paragrafen ska tillimpas forst nir materialet redan har
gjorts offentligt tillgéngligt och de andra villkoren i 1 och 2 § uppfylls. Utgivaren av forsknings-
materialet ska fortfarande besluta om att gora materialet offentligt tillgingligt. D& kan utgivaren
ocksa beddma om en del av materialet inte ska publiceras till exempel pa grund av orsaker som
géller skydd av affarshemligheter eller personuppgifter. I paragrafen ska det inte stillas upp
ytterligare skyldigheter for bedomning som foregar ett publiceringsbeslut, och det ridande rétts-
laget ska inte dndras i lag till denna del.

4 §. Forskningsmaterials format. Paragrafen ska reglera i vilken form utgivare av forsknings-
material ska gora handlingar tillgangliga nar det ar tillatet att vidareutnyttja dem enligt lagen
som foresléds. Forskningsmaterial ska goras tillgéngliga i alla redan existerande format och alla
redan existerande sprékversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras tillgéingliga i ett
elektroniskt, allmédnt anvint maskinldsbart format med tillhérande metadata, om det ar dnda-
malsenligt och mdjligt utan oskéligt besvar. Bestimmelsen motsvarar den tvingande regleringen
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i artikel 5.1 och 5.3 i direktivet om 6ppna data som ska tillimpas pa forskningsdata enligt artikel
10.2. Utgivare av forskningsmaterial ska dock inte vara skyldiga att skapa eller omvandla hand-
lingar utan skyldigheten att gora handlingar tillgédngliga ska endast gélla de existerande forma-
ten och sprakversionerna av handlingarna. Med maskinlasbart format avses ett filformat vars
struktur mojliggdr att programmen létt kan specificera, identifiera och plocka dataméngder, en-
skilda data och deras strukturer ur formatet. Med ett format som anvénds allmént avses anvind-
ning av ett filformat eller en filstruktur i enlighet med nagon standard som allmént dr i bruk.
Med metadata avses data som beskriver dataméngder.

Utgivare av forskningsmaterial ska inte ha nagon ovillkorlig skyldighet att géra handlingar till-
géingliga i det format som paragrafen forutsitter. Man ska inte ha skyldighet att géra handlingar
tillgéngliga pa detta sétt om det inte dr &ndamalsenligt eller mojligt utan oskiligt besvéir. Den
provningsratt som ska lamnas till aktoren grundar sig pa artikel 5.3 i direktivet. Paragrafen in-
nebdr till exempel inte ndgon skyldighet att skapa eller omvandla handlingar eller sinda utdrag
ur dem om det inte &r mojligt genom enkla atgidrder och det skulle medfora oskiligt besvér.
Béda villkoren ska uppfyllas, med andra ord ska tillgéngliggdrandet vara &ndamalsenligt, men
det far inte medfora oskéligt besvar for utgivaren. Att omvandla en handling till en viss form &r
till exempel inte dndamalsenligt om dess karaktir eller kvaliteten pad de data den innehéller
skulle innebéra att en omvandling vdsentligen paverkar mojligheten att utnyttja handlingen eller
innehéllet. Provning kan dven innebéra att en handling gors tillgénglig delvis pa det sétt som
paragrafen kréiver.

Digitalt tillgdngliggorande forutsétter att forskningsmaterialet foljer FAIR-principen. Med
FAIR-principen avses att forskningsmaterialet kan hittas (findable), finns tillgéngligt (ac-
cessible), dr interoperabelt (interoperable) och kan vidareutnyttjas (reusable). Villkoret som gél-
ler forskningsmaterial aktualiseras fore materialet tillgédngliggors offentligt. Nagon ytterligare
skyldighet stills inte upp i lagen till den delen.

5 §. Icke-diskriminering och jamlikt bemotande. 1 paragrafen ska det foreskrivas om skyldighet
for utgivare av forskningsmaterial att bemdta aktdrer som utnyttjar handlingar pa ett icke-dis-
kriminerande och jamlikt sétt. For anviandningen av forskningsmaterialet far det endast stéllas
villkor som ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade av mél av all-
mént intresse. Anvandargrupper som ar sinsemellan jamforbara far inte diskrimineras genom
villkor for vidareutnyttjande. I paragrafen genomfors den tvingande regleringen i artikel 8.1 och
11.1 som tillimpas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

6 §. Forbud mot exklusiva avtal. 1 paragrafen ska det foreskrivas om forbud mot exklusiva avtal,
undantag fran det och om forfaranden som géller publicering av avtal. I paragrafen genomfors
den tvingande regleringen i artikel 12 som tillimpas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

I paragrafens / mom. ska det foreskrivas att avtal eller andra arrangemang mellan utgivare av
forskningsmaterial och tredje parter inte far innefatta ensamrétter som begrénsar vidareutnytt-
jande av forskningsmaterialet om det inte r nddvandigt for att tillhandahélla en tjanst av allmént
intresse. Andra arrangemang kan till exempel vara en ensidig rittshandling. Om s&dana exklu-
siva avtal har tagits i bruk for att tillhandahélla en tjanst som tjdnar allmént intresse ska grun-
derna for beviljandet av dem granskas pa nytt regelbundet minst vart tredje ar. Om troskeln for
nodvandighet inte langre 6verskrids vid en fornyad granskning ska exklusiva avtal inte tillatas.

Pé lagens tillimpningsomrade bor forbudet mot exklusiva avtal tillimpas ndrmast om avtal och

arrangemang om ensamrétter som géller utnyttjandet finns i samband med forskningsmaterial
som gjorts offentligt tillgéngliga. Exklusiva avtal kan till exempel komma i fraga i fall dir forsk-
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ningsaktdrer siljer tjanster som utnyttjar offentligt finansierat forskningsmaterial som gjorts of-
fentligt tillgdngligt. Anvandarlicenser for Creative Commons, till exempel kravet pa att upp-
hovsmannens namn ndmns nar material utnyttjas, ska inte vara exklusiva avtal som avses i la-
gen.

Exklusiva arrangemang enligt 1 mom. ska vara tillitna om det &r n6dvéndigt for att tillhanda-
halla tjanster som géller allmént intresse. Begreppet tjdnst som géller allmént intresse &r ett
vidare begrepp dn allménnyttig tjdnst i EU-rédtten. Ensamritt {or tjdnster som géller allmént in-
tresse kan i frdga om forskningsmaterial tillgodoses till exempel genom ett forskningsinstituts
ensamrétt till forskningsmaterial for att sékerstdlla forskningsmaterialens kvalitet och tillforlit-
lighet.

1 2 mom. foreskrivs att exklusiva arrangemang som tillatits enligt 1 mom. ska gdras offentligt
tillgdngliga i ett allmént datandt minst tvd manader innan de trader i kraft. Det kan till exempel
vara frdga om att publicera villkor for ett avtal eller en licens. De slutliga villkoren i sddana
avtal eller andra arrangemang ska vara oppna for insyn och goras offentligt tillgdngliga i ett
allmént datanét.

1 3 mom. ska foreskrivas om ytterligare forutsittningar for att trygga 6ppenhet och genomskin-
lighet i fall dér avsikten med rattsliga eller praktiska arrangemang de facto dr att begrénsa eller
kan antas begrinsa tillgangen till forskningsmaterial for vidareutnyttjande utan egentliga exklu-
siva avtal. Begransningar ska bedomas i forhallande till andra &n de som deltar i arrangemangen.
Utgivare av forskningsmaterial ska gora sddana réttsliga eller praktiska arrangemang tillgdng-
liga i ett allmint datandt minst tvd manader innan de trader i kraft. Arrangemangens inverkan
pa tillgangen till data ska ses over regelbundet och i varje fall vart tredje ar. De slutliga villkoren
i sddana arrangemang ska vara offentliga och goras offentligt tillgingliga i ett datanét.

7 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.
8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I forslaget ingér forslag till bemyndiganden att utfirda férordningar, med stéd av vilka ndrmare
bestdmmelser om virdefulla dataméngder och tillgdngen till dem fér utférdas genom forordning
av statsradet. Det foreslés att bemyndigandet tas in 1 24 b § 3 mom. i informationshanteringsla-
gen och i 5 § 3 mom. i lagen om vidareutnyttjande av data fran foretag som producerar vissa
offentliga tjanster. Det foreslas att bestimmelser om forteckningen 6ver viardefulla dataméngder
och tillgangen till dessa dataméngder utfirdas genom forordning av statsrddet enligt vad som
foreskrivs om det i Europeiska unionens lagstiftning och till den del det inte foreskrivs om det
i speciallagar. Det foreslés att de grundldggande bestimmelserna om tillgéng till virdefulla da-
tamangder ska inga i paragraferna i fraga. Det dr dndamalsenligt att i bestimmelser pa ligre
niva &n lag foreskriva om niarmare definitioner av virdefulla dataméngder samt om hurudana
praktiska och tekniska arrangemang som ska tillimpas for att gdra sidana dataméngder tillgéng-
liga.

Enligt det foreslagna bemyndigandet ska statsradets forordning om vérdefulla datamingder ba-
sera sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Den innefattar de delegerade akter om véardefulla
dataset kommissionen antagit med stod av artikel 13 och de genomforandeakter den antagit med
stod av artikel 14 i direktivet om 6ppna data. Genom delegerade akter kan kommissionen foga
nya tematiska kategorier till forteckningen i bilaga I till direktivet och pé sé sitt utvidga de
kategorier av dataset som kan tas in i forteckningen 6ver virdefulla dataset. Genomforandeak-
terna foreslés gélla ndrmare definitioner av vérdefulla dataset inom de angivna tematiska kate-
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gorierna samt arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande av dem. Trots att en for-
teckning 6ver vérdefulla dataset faststélls i kommissionens genomforandeakter, foreslas det for
att gora lagstiftningshelheten tydligare och sdkerstilla lagstiftningens exakthet att det foreskrivs
nationellt om virdefulla dataméngder i de speciallagar som géller dem eller, om sddana bestdm-
melser saknas, genom forordning av statsrddet. Nar genomforandeakterna ar tillgéngliga bor
dock forhallandet mellan & ena sidan befullméktigandet att utfdrda férordning och de bestdm-
melser som utfdrdas med stdd av det, & andra sidan kommissionens genomforandeakter, i syn-
nerhet med avseende pa unionsrittens foretrade.

Det foreslas att bestimmelserna om vardefulla dataméngder, och dirmed ocksa statsradets for-
ordning, ska tillimpas pa sddana handlingar frdn myndigheter och vissa offentligt kontrollerade
foretag som hor till tillimpningsomrédet for de foreslagna bestimmelserna. Eftersom det fore-
slds att forordningen ska utfiardas med iakttagande av innehéllet i kommissionens delegerade
akt och genomforandeakt, och eftersom forordningen foreslds fa konsekvenser for alla forvalt-
ningsomraden och vissa offentliga foretag, foreslds det att statsrddet bemyndigas att utfdrda
forordningen. Det kan utfardas en eller flera forordningar, beroende pa innehallet och detaljri-
kedomen i kommissionens akter samt pa hur inverkan pa konkurrensen for offentliga foretag
specifikt beaktas i bestimmelserna pa EU-niva.

Under beredningen av propositionen var det inte dnnu mdjligt att utarbeta utkast till férord-
ningar. Forordningens innehall och struktur beror péd innehallet i kommissionens genomforan-
deakter.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 17 juli 2021. Medlemsstaterna ska senast da sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och forordningar som &r nddvéndiga for att f6lja direktivet om
Oppna data.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Genomforandet av direktivet stods av en sakkunnigarbetsgrupp som finansministeriet tillsatt,
som ocksd har medverkat vid beredningen av regeringens proposition, samt av Projektet Ut-
nyttja och 6ppna information som finansministeriet tillsatt. Finansministeriet kommer att infor-
mera om dndringarna i lagstiftningen och ordna utbildning om dem.

Sakkunnigarbetsgruppens mandattid 16per ut den 31 december 2021, och Projektet Utnyttja och
Oppna information pagar till den 31 december 2022. Arbetsgruppen och projektet framjar de
praktiska arrangemang som forutsitts i direktivet, som underlittar sokning och férvaring av
handlingar som kan vidareutnyttjas, samt utvirderar konsekvenserna av kommissionens genom-
forandeakter om vardefulla dataset. I Projektet Utnyttja och ppna information produceras en
verksamhetsmodell for delning av offentlig information, nationella riktlinjer for grinssnitt samt
kvalitetskriterier for data som kommer att anvéndas till stod for verkstélligheten. Finansministe-
riet kommer att bevaka genomforandet av direktivet om 6ppna data och dess konsekvenser till
utgingen av 2023.

I enlighet med 10 § i informationshanteringslagen finns i anslutning till finansministeriet en
informationshanteringsndmnd med uppgift att fraimja forfarandena i friga om informationshan-
tering samt genomforandet av de krav som foreskrivs i informationshanteringslagen. Den upp-
giften innefattar ocksé de dndringar i informationshanteringslagen som nu foreslés. Den 23 ja-
nuari 2020 tillsatte statsradet en informationshanteringsnimnd for den offentliga forvaltningen
for mandatperioden 1.2.2020-31.1.2024.
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Enligt artikel 18 i direktivet om 6ppna data ska kommissionen tidigast den 17 juli 2025 utvér-
dera direktivet. Kommissionen ska 6verlimna en rapport om sina viktigaste iakttagelser till
Europaparlamentet och till radet samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Med-
lemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nodvéandiga fOr att utarbeta rap-
porten. Utvdrderingen ska sérskilt gélla i vilken utstrackning vidareutnyttjandet av handlingar
fran den offentliga sektorn vilka omfattas av direktivet har 6kat, virdefulla datasets konsekven-
ser, foljderna av avgiftsbestimmelserna, vidareutnyttjande av handlingar som innehas av of-
fentliga foretag samt forskningsdata, tillgdngen till och anvéndningen av API:er, samspelet mel-
lan dataskyddsregler och méjligheter till vidareutnyttjande samt ytterligare mdjligheter att for-
bittra den inre marknadens funktion och att stddja ekonomisk utveckling.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Inget samband har identifierats mellan denna proposition och andra regeringspropositioner som
ar under behandling eller under beredning. De forslag till allmédnna bestimmelser om vardefulla
datamingder som ingar i propositionen beror dock delvis pa innehallet i kommissionens ge-
nomforandeakter. Dessutom kan nationella datamidngder som ska betraktas som vérdefulla ingé
i datalager eller datamidngder som omfattas av speciallagstiftning s& att dndringar bor goras
ocksa i den speciallagstiftningen. Beroende pé tidtabellen for och innehallet i kommissionens
genomforandeakter dr det mojligt att regeringens proposition maste kompletteras under behand-
lingen i riksdagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet

Grundlagsutskottet har fast vikt vid att det i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering pa
det nationella planet eller mdjliggor sadan tas hdnsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas (GrUuU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har framhéllit
att det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till
de grundlaggande fri- och rattigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsut-
rymmet (GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU
44/2016 rd). I samband med de foreslagna bestimmelserna finns det skél att med hinsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna behandla fragor som beror skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter, egendomsskyddet, avtalsfriheten och néringsfriheten, bemyndiganden att utfirda
forordning, offentlighetsprincipen, myndighetsavgifter, den kommunala sjilvstyrelsen samt ve-
tenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet.

Utgéngspunkten &r att de foreslagna bestimmelserna baseras pd de minimibestdmmelser i di-
rektivet om Oppna data som binder medlemsstaterna. I propositionen till exempel inga sddana
bestdmmelser dir det nationella handlingsutrymmet i direktivet utnyttjas i frdga om bestimmel-
sernas innehall. Att skyldigheterna enligt direktivet tas in 1 de befintliga nationella allménna
lagarna, offentlighetslagen och informationshanteringslagen, innebér dock att systematiken och
formuleringarna i fraga om direktivets tillimpningsomrade inte kan iakttas i detalj. Bestimmel-
serna om direktivets tillimpningsomrade &r skrivna ur offentligréttsliga organs organisatoriska
perspektiv. Nationellt baseras bestimmelserna om myndighetshandlingars offentlighet delvis
ocksa pé verksamhetens art, till exempel i frdga om 4 § 2 mom. i offentlighetslagen pé utovning
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av offentlig makt, oberoende av aktorens organisationsform. Informationshanteringslagens till-
lampningsomride baseras delvis pa offentlighetslagen och &r delvis mer omfattande. Till f6ljd
av olika systematik dr det utmanande att jimfora tillimpningsomradena for de nationella all-
ménna lagarna och direktivet. Trots strdvan att i bestimmelserna iaktta miniminivéan enligt di-
rektivet dr det mojligt att bestimmelserna i vissa fall ocksa omfattar sddana aktorer for vilka det
inte entydigt krévs i direktivet. Med avseende pa genomforandet av direktivet dr det dock dnda-
malsenligt att skyldigheterna enligt direktivet pa ett omfattande och konsekvent sétt omfattar
séddan verksamhet som nationellt anses vara av myndighetskaraktr.

Skyddet for personuppgifter

Direktivet om 6ppna data tillimpas inte pa handlingar for vilka tillgdngen omfattas av restrikt-
ioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgang (artikel 1.2 f). I direktivet preciseras
det dessutom att det inte tillimpas pé& handlingar som med hénsyn till skyddet av personuppgif-
ter dr undantagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt bestdm-
melserna om tillgang (artikel 1.2 h). I friga om en handling som ér tillgénglig enligt det nation-
ella systemet tillimpas direktivet inte pa de delar som innehaller personuppgifter vilkas vida-
reutnyttjande i lag har definierats som oforenligt med lagstiftningen om skydd for enskilda nér
det géller behandling av personuppgifter eller som kan skada skyddet for privatlivet och den
personliga integriteten, i synnerhet enligt unionens eller den nationella lagstiftningen om skydd
for personuppgifter. Direktivet paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i unionsritten
och nationell ritt om skydd av personuppgifter, i synnerhet dataskyddsforordningen och Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integri-
tetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation samt motsvarande bestimmelser i nat-
ionell ratt (artikel 1.4).

Det dr mojligt att tillgdngen till uppgifter har begrénsats i offentlighetslagen och i speciallagar.
Enligt nationella bestimmelser ldmnas till exempel konfidentiella uppgifter, uppgifter som gors
offentliga enligt provning (9 § 2 mom.) och partsoffentliga uppgifter (11 och 12 §) utanfor di-
rektivets tillimpningsomréde. I fradga om personuppgifter ingéri 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen en allmén begrinsning av utlimnande av uppgifter ur personregister, men utlimnandet av
personuppgifter kan ocksé begrénsas i speciallagar. I speciallagar kan det ocksa finnas sddana
undantag fran den allminna bestdmmelsen 1 16 § 3 mom. i offentlighetslagen enligt vilka vissa
personuppgifter dr accentuerat offentliga och fér ldmnas ut i storre utstrackning. Utldmnandet
av personuppgifter kan ha begrénsats till enskilda s6kningar i enlighet med grundlagsutskottets
praxis. Med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter ar det enhgt utskottet
av relevans att det i webbaserade personregister av den foreslagna typen inte gar att s6ka upp-
gifter pd stora grupper utan till exempel bara genom enskild s6kning (t.ex. GrUU 2/2017 rd,
GrUU 32/2008 rd). De bestimmelser som beskrivs ovan innebér en nationell avgransning av de
handlingar pé vilka skyldigheterna enligt direktivet tillimpas.

De bestdmmelser som foreslés ingé i offentlighetslagen och informationshanteringslagen beror
véardefulla dataset samt data som uppdateras ofta eller i realtid. Med beaktande av de begrins-
ningar i tillgangen till uppgifter som f6ljer av den nationella lagstiftningen begrénsar direktivets
tillaimpningsomrade ocksa i friga om personuppgifter befogenheten for kommissionen att anta
genomforandeakter om vardefulla dataset. De skyldigheter avseende uppgifter som uppdateras
ofta eller i realtid om vilka det foreslés bestimmelser i offentlighetslagen och informationshan-
teringslagen endast ska tillimpas pa offentliga handlingar i fraga om uppgifter som inte ingar i
en myndighets personregister eller i nigon annan sddan handling ur vilken uppgifter endast fér
lamnas ut pa vissa villkor. De foreslagna bestimmelserna i informationshanteringslagen och
offentlighetslagen dr inte betydelsefulla med avseende pa skyddet for personuppgifter.
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Den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data foljer ocksé direk-
tivets tilldmpningsomréde, och det foreslés att lagen inte ska tillimpas pa handlingar vilkas till-
géinglighet ar begrdnsad i ndgon annan lag for att skydda personuppgifter. Nationella begrans-
ning av behandling av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
Det kan ocksa foreskrivas sektoriellt om begriansning av behandling av personuppgifter. Den
foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga
medel berér data som forskare eller organisationer som bedriver eller finansierar forskning har
gjort offentligt tillgdngligt via ett datalager. I detta sammanhang bor det enligt skél 28 i ingres-
sen till direktivet aspekter vad géller personlig integritet och skydd av personuppgifter veder-
borligen beaktas. Den foreslagna lagen ska endast tillimpas pa sddana uppgifter som offentlig-
gjorts pa vederborligt sitt. De foreslagna bestimmelserna bedoms inte som betydelsefulla med
avseende pé skyddet for personuppgifter.

I avsnitt 4.2.4.3 bedoms propositionens konsekvenser for den nationella sdkerheten och data-
skyddet. Trots att de foreslagna bestimmelserna avser offentliga uppgifter, kan det i vissa fall
genom att kombinera offentliga handlingar vara mgjligt att skapa eller fa reda pa sadana upp-
gifter som myndigheten inte kunnat kinna till eller bedéma nér handlingarna dverléts. Maskin-
lasbarhet och en mer omfattande anvindning av grénssnitt 6kar i teorin risken for att uppgifter
som kan ha samband ocks& med identifierbara fysiska personer kan bildas genom att uppgifter
frén offentliga dataméngder kombineras. Till den delen kan de foreslagna bestimmelsernas kon-
sekvenser dock betraktas som sma, och de risker som identifierats har mer allmidnt samband
med avancerade metoder for databehandling. Risken med de foreslagna bestimmelserna be-
grinsas ocksa betydligt av bestimmelsernas tillimpningsomrade som beskrivs ovan, att skyl-
digheterna i friga om grénssnitt endast berdr vissa dataméngder samt, i frdga om uppgifter som
uppdateras ofta, den provning i enskilda fall som hér samman med skyldigheterna.

Som helhet betraktas de foreslagna bestimmelserna inte som problematiska med avseende pa
skyddet for personuppgifter.

Den kommunala sjélvstyrelsen och finansieringsprincipen

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjéalvstyrelse for kommu-
nens invanare. Bestimmelsen baserar sig pa grundlagsutskottets etablerade praxis, enligt vilken
den kommunala sjélvstyrelsen som tryggas pa grundlagens niva innebér rétten for kommunin-
vanarna att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Bestimmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas
enligt 121 § 2 mom. i grundlagen genom lag. Den kommunala sjilvstyrelsen anses ocksa inne-
fatta finansieringsprincipen, enligt vilken det nir kommunerna &léggs nya uppgifter ocksé bor
sorjas for kommunernas mdjligheter att trygga en tillricklig finansiering for uppgifterna. Enligt
55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen for nya och mer
omfattande statsandelsaligganden 100 % av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfat-
tande aligganden, om inte aliggandena minskas i motsvarande utstrackning.

I offentlighetslagen och informationshanteringslagen finns omfattande bestimmelser om kom-
munernas skyldigheter i frdga om handlingars offentlighet samt hantering och utnyttjande av
datamingder. En del av de skyldigheterna baseras pa PSI-direktivet. Forslagen i denna propo-
sition om avgiftsfrihet for vardefulla dataméngder och publicerade forskningsdata samt om
skyldigheten att géra dataméngder som &r vérdefulla eller som uppdateras ofta tillgéngliga till
exempel via grinssnitt baseras pa tvingande bestimmelser i direktivet om Sppna data. De beror
ocksa en mycket begrénsad grupp dataméngder. I frdga om uppgifter som uppdateras ofta &r
provning 1 enskilda fall mojlig vid tillimpningen av bestimmelserna, och den tekniska eller
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ekonomiska bordan av atgirderna kan beddmas i forhéllande till vardet av att uppgifterna vida-
reutnyttjas. Vid beddmningen av de foreslagna nya skyldigheterna i forhéllande till befintliga
bestdmmelser i1 offentlighetslagen och informationshanteringslagen kan de foreslagna bestdm-
melserna endast anses innebéra en liten 6kning av kommunernas lagstadgade uppgifter och
skyldigheter. Vid bedomningen av propositionens konsekvenser har inga sddana dataméngder
identifierats som kommunerna ska gora tillgéngliga till foljd av bestimmelserna om dataméng-
der som uppdateras ofta och som inte redan har 6ppnats. Vid konsekvensbedémningen har inga
kostnader for kommunerna till f61jd av de forslagen identifierats. Déarfor betraktas propositionen
inte heller som problematisk med avseende pa finansieringsprincipen.

Som ovan konstateras, har det dock inte varit mojligt att under beredningen genomfora en om-
fattande konsekvensbedomning i fraga om vérdefulla dataméngder. Kostnaderna for avgiftsfri-
heten for véirdefulla datamédngder och for att gora dem tillgingliga bor bedomas separat nér
genomforandeakterna ar tillgdngliga. Bestimmelsernas konsekvenser bor ocksa bevakas i fraga
om uppgifter som uppdateras ofta, till f6ljd av provningen i enskilda fall som ingér i bestdm-
melsen.

Egendomsskyddet, avtalsfriheten och ndringsfriheten

Egendomsskyddet omfattar inte bara den grundlédggande rétten for 4garen att disponera och an-
vianda egendomen, utan ocksa rétten att rada 6ver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005
rd s. 2, GrUU 15/2005 rd s. 2). Om man minskar eller begrénsar réttigheter som tidigare horde
till 4ganderétten, ingriper man ddrmed i egendomen, dven om foremélet som utgor objektet for
dganderitten i och for sig forblir ordrt hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66). I grundlagsut-
skottets praxis har det ansetts att om de skyldigheter som stills upp i lagen géller borsnoterade
bolag eller andra juridiska personer med en avsevérd formogenhetsmassa dr mandverutrymmet
med avseende pd egendomsskyddet i regel storre 4n om bestimmelserna far mycket direkta
konsekvenser for stillningen for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU
9/2008 rd s. 4, GrUU 10/2007 rd s. 2, GrUU 54/2005 rd s. 3, GrUU 32/2004 rd s. 2, GrUU
61/2002 rd s. 3—4, GrUU 34/2000 rd s. 2). Utskottet har ocksé ansett att ju langre en juridisk
person star fran enskilda individer och analogt ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser
atgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare &r det
att atgdrder mot en juridisk person kan sté i strid med enskilda personers egendomsskydd enligt
grundlagen (GrUU 17/1997 rd, s. 3, GrUU 45/1996 rd s. 2).

Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen. Avtalsfriheten far dock ett visst skydd via
generalklausulen som tryggar egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 62, GrUU 15/2004 rd s. 4-5, GrUU 33/1998 rd s. 1).

De foreslagna bestimmelserna om vidareutnyttjande av information fran offentliga foretag har
betydelse for egendomsskyddet. I lagforslaget ingér bestimmelser som begransar mojligheterna
att ta ut avgifter for utnyttjandet av sidan information som enligt dem far vidareutnyttjas. De
avgifter som tas ut bor begrénsas till kostnaderna for foretaget samt en skilig avkastning. Be-
stimmelserna har betydelse ocksé med avseende pa avtalsfriheten, eftersom de forutsitter jaim-
likt bemdtande samt begransar mojligheterna att sluta exklusiva avtal. Bestimmelserna tillam-
pas dock endast pa sddana foretag i vilka offentliga samfund utévar bestimmande inflytande
och som verkar under allmén serviceskyldighet inom vissa branscher som omfattas av upphand-
lingsbestimmelserna. Vidare tilldimpas bestimmelserna endast pé sddana handlingar som pro-
duceras som en del av verksamheten enligt den allménna serviceskyldigheten och for vilkas del
foretaget redan har tillatit utnyttjande for kommersiella eller andra syften. Bestimmelserna be-
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ror inte egendomsskyddets kidrnomréde, och deras syfte ér att trygga ett vidare samhélleligt ut-
nyttjande av data som produceras i samband med offentliga tjanster. Eftersom det ar fraga om
foretag 1 vilka offentliga sektorn utdvar bestimmande inflytande, kan bestimmelsernas konse-
kvenser for privatpersoners ekonomiska réttigheter betraktas som mycket smé och indirekta. De
foreslagna bestdimmelserna 4r inte problematiska med avseende pa egendomsskyddet enligt
grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Dessutom stadféster stadgandet
principen om foretagandets frihet, eftersom yrke och néring uttryckligen nimns som medel att
skaffa utkomst (RP 309/1993 rd, s. 71). De foreslagna bestimmelsernas syfte dr ocksa att fraimja
néringsfriheten genom att offentlig information gors tillgéinglig for kommersiellt bruk.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag. Utifran 80 § i grundlagen har
det i grundlagsutskottets praxis stillts krav pa att bestimmelser om bemyndiganden att utfirda
forordning ska vara exakta och noggrant avgriansade (t.ex. GrUU 38/2013 rd). Utskottet har
betonat att nir bestimmelser endast kan utfirdas med stod av en lagstadgad fullmakt, och att
bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i d&renden som enligt grundlagen ska foreskri-
vas genom lag, méste ett bemyndigande att utfirda férordning som tas in i lagen formuleras s&
att innehallet i bemyndigandet tydligt framgér av lagen och att det avgrénsas tillrdckligt nog-
grant (t.ex. GrUU 26/2017 rd). Utifran 80 § i grundlagen ar det vasentligt att det finns tillrackligt
uttommande grundldggande bestdmmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndi-
gande i regel bor placeras i samband med den grundldggande bestimmelsen (GrUU 10/2016 rd
och GrUU 49/2014 rd). Grundlagsutskottet har dessutom upprepade génger papekat att bestdm-
melserna grundlagen under alla omstidndigheter direkt begransar tolkningen av bemyndigande-
bestdmmelserna och innehallet i de bestimmelser som utfirdas med stdd av bemyndigandena.
Déarmed gér det inte att genom forordning utfiarda allménna rittsregler om fragor som hor till
omréadet for lag (t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3/, GrUU 58/2010 rd s. 3/T och GrUU 44/2010 rd s.
4/10).

Bland lagforslagen som ingér i propositionen ingér i 5 § 3 mom. i lagen om vidareutnyttjande
av vissa offentliga foretags data och i 24 b § 3 mom. i informationshanteringslagen bemyndi-
ganden att utfirda forordningar om vérdefulla dataméngder. Det foreslas att ndrmare bestdm-
melser om vérdefulla datamingder och tillgdngligheten for dem ska utfirdas genom férordning
av statsradet enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning. Det foreslas
att de grundlaggande bestimmelserna om tillgang till viardefulla dataméngder ska ingé i para-
graferna i fraga.

Grundlagsutskottet har framhallit att bestimmelser om genomforande av EU-rétt t.ex. méste
uppfylla de allmédnna kraven pa att bestimmelser som géller de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska vara exakta och noga avgransade och pa god lagskrivning (se GrUU 5/2013 rd, s.
2, GrUU 9/2004 rd, s. 2-3, och GrUU 50/2006 rd, s.2). Dessutom har utskottet ansett att det
bland annat pa grund av de hér kraven &r nodvindigt att EU-réttsakter som kridver nationella
genomforandedtgirder huvudsakligen inforlivas med den nationella lagstiftningen genom nat-
ionella bestimmelser som i sak motsvarar EU-réttsakterna (GrUU 5/2013 rd, s. 2, GrUU
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50/2006 rd, s. 2/I1). Utskottet anser att hanvisningstekniken bor undvikas nir det giéller att ge-
nomfora direktiv (GrUU 5/2013 rd, s. 2). Ett sdrskilt problem med hanvisningstekniken é&r att
hinvisningen dr dynamisk, allts ocksé syftar till att sa att sdga pa forhand genomfora framtida
EU-bestdmmelser, i praktiken dndringar som framéver kommer att goras i bilagorna till direk-
tivet (GrUU 5/2013, s. 2).

Till den del det inte foreskrivs om vérdefulla dataméngder i speciallagar som berdér dem &r det
for att sékerstilla exakta och noga avgrinsade bestimmelser nddvindigt att ocksa foreskriva
nationellt om den lista som ingar i kommissionens genomforandeakter. P4 sé sitt kan det for att
fortydliga forfattningshelheten och pa ett sitt som passar in i den nationella forfattningskontex-
ten specificeras vilka dataméngder som omfattas av bestimmelserna om vérdefulla datamang-
der. Ytterligare foreslas det att det genom forordning ska foreskrivas om hurudana praktiska
och tekniska arrangemang som ska iakttas for att gora sddana dataméngder tillgdngliga. Enligt
det foreslagna bemyndigandet ska dock statsrddets forordning om virdefulla datamingder ba-
sera sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Den innefattar de delegerade akter om virdefulla
dataset kommissionen antagit med stod av artikel 13 och de genomforandeakter den antagit med
stod av artikel 14 i direktivet om Gppna data. Genom en sédan lagstiftningsteknik sdkerstélls det
att eventuella framtida &ndringar i de delegerade akterna eller genomforandeakterna genomfors
nationellt pa behorigt sitt med sédrskilda genomforandedtgarder. Genom den losningen siker-
stélls det ocksa att de ndrmare bestimmelserna om vardefulla dataméngder ocksa offentliggdrs
officiellt pa nationell nivd. Bemyndigandet att utfarda forordning kan darfor betraktas som exakt
och noga avgrinsad. Forordningens innehéll hérleds antagligen néstan direkt ur EU-bestimmel-
serna, men detaljnivén i kommissionens genomforandeakter och deras forhallande till de nat-
ionella bestimmelserna om datamingder dr avgdrande ocksa for innehallet i statsradets forord-
ning. Nar genomforandeakterna ar tillgingliga bor dock forhdllandet mellan & ena sidan befull-
méiktigandena att utfirda forordning och de bestimmelser som utfdrdas med stdd av dem, &
andra sidan kommissionens genomforandeakter, i synnerhet med avseende pa unionsréttens fo-
retréde.

Andra fragor av betydelse med avseende pa grundlagen

Bestimmelserna i lagforslag 2 i propositionen behover bedomas utifran offentlighetsprincipen
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. De dndringar som foreslas i offentlighetslagen berdr rétten att
fa kopior i elektroniskt format av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta
eller i realtid samt avgiftsfrihet for vardefulla datamédngder. Genom de bestimmelserna begran-
sas inte ritten till information enligt offentlighetsprincipen. Rétten att sénda och ta emot upp-
gifter dr ockséd en grundldggande fri- och réttighet, som ingar i yttrandefriheten och offentlig-
hetsprincipen enligt 12 § i grundlagen. I skal 5 i ingressen till direktivet om Oppna data sigs det
att Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna foreskriver att var och en har
ratt till yttrandefrihet, vilket innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Till-
gangen till 6ppna data via grinssnitt och mojligheten att utnyttja dataméngder &r viktiga meto-
der for att fullgora rétten att fa information i ett digitalt samhaélle.

Informationshanteringslagen tillimpas pé riksdagens dmbetsverk, offentligrittsliga inrdttningar
som underlyder riksdagen (Finlands Bank och Folkpensionsanstalten) samt universiteten. And-
ringarna i lagen ar darfor betydelsefulla ur ett grundlagsperspektiv med tanke pa de organisat-
ionernas statsforfattningsréttsliga stéllning. De dndringar som forslés i lagen berdr dock endast
vérdefulla dataméngder och uppgifter som uppdateras ofta eller i realtid. Ocksa det bemyndi-
gande att utfarda forordning som foreslas i informationshanteringslagen beror vardefulla data-
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mangder, och dess syfte ar att sd tydligt som mdjligt inforliva innehéllet 1 kommissionens ge-
nomforandeakter i de nationella bestimmelsernas systematik. Andringarna paverkar inte orga-
nisationernas stéllning, och de baserar sig pa tvingande bestimmelserna i direktivet.

Enligt 81 § i grundlagen utfirdas bestimmelser om avgifter samt de allmdnna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjdnsteatgérder, tjanster och ovriga verk-
samhet genom lag. Utifran 81 § i grundlagen har en viktig skillnad mellan skatter och avgifter
ansetts vara att avgifter utgor vederlag (RP 1/1998 rd, s. 135). Med avgifter avses ersittningar
eller vederlag for statens tjansteétgérder, tjénster eller verksamhet i 6vrigt. I propositionen ingér
bestimmelser om avgiftsfrihet fér information fran statliga myndigheter i fridga om vérdefulla
dataméngder eller forskningsmaterial som myndigheter offentliggér. Bestimmelserna baserar
sig pa tvingande bestimmelser i direktivet, och det foreslas bestimmelser i lag om avgiftsfri-
heten.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet tryggas ocksa genom uni-
versitetens sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen (RP 1/1998 rd s. 178, RP 309/1993 rd s. 64,
GrUU 15/2009 rd s. 2, GrUU 11/2009 rd s. 2, GrUU 13/2006 rd s. 2, GrUU 19/2004 rd s. 3).
Det lagforslag som ingdr i propositionen frimjar vetenskapens frihet genom att mojliggora ett
mer vidstrackt utnyttjande av forskningsmaterial. De foreslagna bestimmelserna ska dock end-
ast tillimpas pa forskningsmaterial som finansieras med offentliga medel och som redan gjorts
allmént tillgdngligt via datalager, och beror tillgdngligheten och formaten for samt villkoren for
vidareutnyttjande av séddan information. De anses darfor inte begransa universitetens sjalvsty-
relse eller vetenskapens frihet.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom det i Europaparlamentets och radets direktiv om 6ppna data och vidareutnyttjande av

information fran den offentliga sektorn ingéar bestimmelser som foreslas bli genomforda ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 1 §
2 mom.,

dndras 3 § 4 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten och 19 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och begrinsningar av det

Bestimmelserna i 4 kap. samt 2224 och 25-27 § ska tilldimpas pa privatpersoner, privatrétts-
liga sammanslutningar och sédana offentligrittsliga samfund som inte & myndigheter till den
del dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa privatpersoner, privatrittsliga sammanslut-
ningar och sadana offentligrittsliga samfund som inte 4r myndigheter tillimpas dessutom vad
som foreskrivs i 4 och 28 § nir de utdvar offentlig makt pa det sitt som avses i 4 § 2 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller nir det sarskilt foreskrivs att den lagen
ska tilldmpas pa deras verksamhet. Vidare tillimpas vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. samt i
24 a och 24 b § i denna lag pa privatrittsliga sammanslutningar och saddana offentligrittsliga
samfund som inte d4r myndigheter niar de utovar offentlig makt pa det sitt som avses i 4 § 2
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

10§
Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnimnd
I anslutning till finansministeriet finns en informationshanteringsndmnd for den offentliga
forvaltningen (informationshanteringsndmnden) med uppgift att

1) beddma hur statliga ambetsverk och inréttningar samt kommuner och samkommuner ge-
nomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22-24, 24 a, 24 b och 28 § samt 6 kap.,

5 kap.
Skapande och elektronisk éverforing av informationsmaterial
19§

Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillgdnglighet
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Med beaktande av vad som sérskilt foreskrivs om ritten till information och om skydd for
personuppgifter, ska myndigheten se till att informationsmaterialet &r tillgéngligt och att materi-
alet med tillhdrande metadata kan utnyttjas i ett allmént maskinlésbart format, om materialet
kan omvandlas direkt frén originalformatet till maskinlésbart format. Vardefulla dataméngder
som avses i 24 b § 1 mom. ska finnas tillgéngliga i maskinlésbart format.

24 a§
Tillgang till information som uppdateras ofta

116 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedd information som
ska ldmnas ut ur saddana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i
realtid ska pa begéran finnas tillgdnglig med hjélp av tekniska grénssnitt genast efter att inform-
ationen har samlats in och vid behov som en bulknedladdning.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvér for myndigheten att
iaktta 1 mom., ska informationen finnas tillgénglig inom en sadan tidsfrist eller med sddana
temporéra tekniska begrinsningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b§
Tillgang till vardefulla datamdngder

Med virdefulla datamdngder avses datamingder om vars tillgdnglighet det pa grund av deras
ckonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomférandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande
av information.

Virdefulla dataméngder, som den som fér informationen enligt vad som sérskilt foreskrivs i

lag har ratt att fa och rétt att behandla, ska pa begiran finnas tillgiangliga med hjélp av tekniska
granssnitt. Informationen ska vid behov dven finnas tillgédnglig som en bulknedladdning.

Nérmare bestimmelser om forteckningen over virdefulla dataméngder och tillgdngen till

dessa datamingder utfirdas enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstift-
ning genom forordning av statsrddet, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
§ 1 mom. 5 punkten, sddana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom. 5 punkten i
lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sdant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt som foljer:

16 §

Hur en handling skall limnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med hjilp av auto-
matisk databehandling har man rétt att f4 en kopia i form av en teknisk upptagning eller annars
i elektronisk form, om inte nagot annat foljer av sirskilda skél. P4 samma sétt har man rétt att
fa en kopia i elektronisk form av sddana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras
ofta eller i realtid, om informationen till innehallet dndras eller féraldras snabbt och den inte
ingar i en myndighets personregister eller nagon annan sddan handling ur vilken information far
lamnas ut endast under vissa forutsattningar. Utldimnande av uppgifter i elektronisk form eller
som en teknisk upptagning ur en annan offentlig handling beror p4 myndighetens provning, om
inte nagot annat foreskrivs. Kopior av videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar
som en myndighet gjort av forhor eller motsvarande hiandelser dar ndgon hors far dock ldmnas
ut endast om den person som hors i upptagningen samtycker eller om det med hénsyn till upp-
tagningens innehall &r uppenbart att utlimnandet av kopian inte innebér en krankning av den
hordas personliga integritet.

34 §
Avgifter

For utlimnande av en handling med stod av 9 och 11 § tas ingen avgift ut nar

5) lamnandet av den begédrda handlingen ingar i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller
informera,

6) det giller virdefulla datamédngder som avses i 24 b 1 mom. i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allminnyttiga
tjédnster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande och som
ar verksamma
1) inom sektorer som anges i 6-9 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016),
2) pé det sitt som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pd jarnvag och vig och om upphédvande av rédets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,
3) som lufttrafikforetag som fullféljer allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av luft-
trafik i gemenskapen, eller
4) som rederier som fullfoljer allmin trafikplikt enligt artikel 4 i radets forordning (EEG)
3577/92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjénster pé sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).

Ett foretag anses sta under bestimmande inflytande av ett offentligt samfund nér det offentliga
samfundet ensamt eller tillsammans med andra offentliga samfund har bestimmande inflytande
som avses i 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) i foretaget eller nir
offentliga samfund annars direkt eller indirekt kan utova bestimmande inflytande dver foretaget
pa grund av dgarforhéllanden, finansiellt deltagande eller de regler som tillimpas i fraga om
foretaget.

28
Handlingar

Denna lag tillimpas pd i 1 § avsedda foretags handlingar vars produktion utgdér en del av
sédana tjanster inomen i 1 § 1 mom. avsedd sektor som en myndighet anser vara allménnyttiga
och i fraga om vilka det diarfor genom lag eller forordning eller pd nigot annat for foretaget
bindande sitt har uppstéllts sérskilda skyldigheter som géller offentliga tjénster.

Denna lag tillampas inte pa
1) handlingar som har direkt koppling till verksamhet som pé det sétt som avses i 10 § 1 lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016) har faststillts vara direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrdde,
2) handlingar som dr myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999),
3) handlingar till vilka tredje parter innehar industriella réttigheter eller upphovsritt,
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4) handlingar vilkas tillgédnglighet &r begridnsad i ndgon annan lag for att skydda affarshemlig-
heter, statens sikerhet eller personuppgifter eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Med handling avses i denna lag utom en framstéllning i skrift eller bild dven ett meddelande
som avser ett visst objekt eller d&rende och uttrycks i form av tecken som péa grund av anvénd-
ningen dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjilp av automatisk
databehandling eller en ljud- eller bild4tergivningsanordning eller ndgot annat hjdlpmedel.

3§
Vidareutnyttiande av handlingar

Ett foretag som for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamaél tillater anvéndning av en
handling som det innehar, eller som enligt lagstiftning, internationella avtal, en myndighets {6-
reskrift eller foreldggande eller av ndgon annan for foretaget forpliktande anledning maste tillata
sddan anvindning av en handling som det innehar, ska iaktta vad som i denna lag féreskrivs om
villkor for anvandning av handlingar och handlingars tillgénglighet.

48
Hur handlingar ska ldmnas ut

Handlingar ska vara tillgidngliga i alla redan existerande filformat och alla redan existerande
sprakversioner. Handlingar ska dessutom finnas tillgdngliga i ett elektroniskt, allmént anvént
maskinlédsbart format med tillhdrande metadata, om det 4r &ndamalsenligt och mdjligt utan oska-
ligt besviér.

58
Tillgang till virdefulla datamdngder

Med vdrdefulla datamdngder avses datamidngder om vars tillgidnglighet det pa grund av deras
ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs 1 de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om &ppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn.

Virdefulla datamidngder ska pa begéran finnas tillgédngliga i maskinlésbart format, med hjilp
av tekniska grinssnitt. Om det behdvs, ska dessa data ocksé finnas tillgéingliga som en bulkned-
laddning.

Nérmare bestimmelser om vardefulla datamangder och tillgdngen till dem utfardas enligt vad
som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom forordning av statsradet, om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

6§
Tillgdng till data som uppdateras ofta

Data ska pé begiran finnas tillgédngliga med hjélp av tekniska grénssnitt, genast efter att de
har samlats in och vid behov som en bulknedladdning, om det &r friga om information som
1) uppdateras ofta eller i realtid, och
2) till innehéllet dndras eller foraldras snabbt.
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Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvir for ett foretag att iaktta
1 mom., ska data finnas tillgingliga inom en sédan tidsfrist eller med sddana temporéra tekniska
begrédnsningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av informationen.

78§
Avgifter

Foretag ska faststilla de avgifter som eventuellt tas ut for utlimnande av handlingar eller for
att hdlla dem tillgéingliga sa att de inkomster som avgifterna ger inte under rikenskapséret over-
skrider det totala beloppet av kostnader for insamling, produktion, kopiering, distribution och
lagring av data i handlingarna med tilligg av en skilig vinst. En skélig vinst faststills som en
procentandel av de kostnader som uppkommit och far hogst utgora beloppet av den fasta réntan
for Europeiska centralbankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procen-
tenheter.

Om det for att utldmna eller hélla en handling tillgénglig krivs skydd av affarshemligheter
eller behandling av handlingen sé att den inte innehéller personuppgifter som avses i artikel 4.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), kan foretaget lagga kostna-
derna for dessa atgérder till de kostnader som avses i 1 mom.

Virdefulla datamidngder som avses i 5 § ska vara tillgéingliga avgiftsfritt.

Foretag ska i forvig i ett allmént datanét offentliggora de faktiska beloppen av och grunderna
for avgifter som tas ut for utlimnande av handlingar och for att de finns tillgéngliga, om inte
sédant offentliggérande anses uppenbart onodigt.

8§
Icke-diskriminering och jamlikt bemotande

Foretag ska behandla anvéndarna av handlingar som foretagen innehar pa ett jamlikt satt. Ett
foretag far stélla endast sddana villkor for anviandningen av handlingar som dr objektiva, pro-
portionerliga, icke-diskriminerande och motiverade av mél av allmént intresse.

93§
Exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan foretag och tredje parter fir inte innefatta ensamrétter
som begrénsar vidareutnyttjande av handlingar, om inte det &r nddvéandigt for att tillhandahélla
en tjanst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande av ensamrétt ska ses dver regel-
bundet minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgdngliga i ett allmént da-

tanét minst tvd manader innan de tréder i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra
arrangemang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allmént datant.
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Foretag ska gora rittsliga eller praktiska arrangemang som, utan att innefatta ensamritter,
syftar till eller kan antas leda till begrénsad tillgédnglighet for vidareutnyttjande av handlingar
for andra aktorer &n de parter som deltar i arrangemanget, tillgéngliga i ett allmédnt datanét.
Dessa rittsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgéingliga i datanitet minst tvd ménader
innan de trader i kraft. Foretaget ska regelbundet och i varje fall vart tredje ar se 6ver sddana
rittsliga eller praktiska arrangemangs inverkan pa tillgangen till data. De slutliga villkoren i
séddana arrangemang ska vara offentliga och foretaget ska géra dem offentligt tillgéingliga i da-
tanatet.

10 §
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
11§
Overgdngsbestimmelser
Exklusiva arrangemang som dr i kraft vid ikrafttrdidandet av denna lag, och pa vilka undanta-

get enligt 9 § 1 inte kan tillimpas, upphor att gélla nér avtalen i fraga I6per ut och i varje fall
senast den 17 juli 2049.

75



RP 74/2021rd

Lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa forskningsmaterial som &r offentligt finansierat och som forskare, or-
ganisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning har gjort of-
fentligt tillgéngligt via ett datalager.

Denna lag tillimpas inte pa handlingar som omfattas av tredje parters industriella réttigheter
eller upphovsritter eller som innehas av andra kulturinstitutioner &n bibliotek, hogskolornas
bibliotek inbegripna, museer eller arkiv.

P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillampas vad som foreskrivs i den lagen och i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), dock sé att pa avgiftsfrihet for forsk-
ningsmaterial tillimpas vad som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med
1) forskningsmaterial handlingar i digital form som inte ar vetenskapliga publikationer men som
ar sammanstdllda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som anvénds
som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmédnt behdvliga for att
validera forskningsresultat,
2) handling en framstéllning i skrift eller bild samt ett meddelande som avser ett visst objekt
eller drende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvéndningen &r avsedda att hora
samman och vilket kan uppfattas endast med hjilp av automatisk databehandling eller en ljud-
eller bildatergivningsanordning eller ndgot annat hjalpmedel,
3) utgivare av forskningsmaterial sidana forskare, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning som har gjort forskningsmaterial offentligt tillging-
liga.

38
Vidareutnyttiande av forskningsmaterial

Utgivare av forskningsmaterial ska tillata anvdndning av materialet for kommersiella eller
icke-kommersiella dndamal.

Anvindningen av forskningsmaterial ska vara avgiftsfri.

4§
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Forskningsmaterials format

Utgivare av forskningsmaterial ska gora forskningsmaterialet tillgangligt i alla redan existe-
rande format och alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras
tillgéngliga i ett elektroniskt, allmént anvént maskinldsbart format med tillhérande metadata,
om det dr andamalsenligt och mdjligt utan oskaligt besvir.

5§
Icke-diskriminering och jamlikt bemotande

Utgivare av forskningsmaterial ska behandla anvindarna av forskningsmaterialet pa ett jam-
likt sdtt. Villkoren for anviandningen av forskningsmaterialet ska vara objektiva, proportioner-
liga, icke-diskriminerande och motiverade av méil av allmént intresse.

6§
Forbud mot exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje parter far inte
innefatta ensamrétter som begrénsar vidareutnyttjande av forskningsmaterialet, om inte det ar
nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande
av ensamratt ska ses dver regelbundet minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgingliga i ett allmént da-
tanit minst tvd ménader innan de trader i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra
arrangemang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allméint datanit.

Utgivare av forskningsmaterial ska gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
innefatta ensamritter, syftar till eller kan antas leda till begransad tillgdnglighet for vidareut-
nyttjande av forskningsmaterial for andra aktdrer &n de parter som deltar i arrangemanget, till-
gingliga i ett allmént datanit. Dessa réttsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgingliga
i datanétet minst tvd ménader innan de trader i kraft. Sddana réttsliga eller praktiska arrange-
mangs inverkan pa tillgdngen till data ska ses 6ver regelbundet och i varje fall vart tredje &r. De
slutliga villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga och de ska goras offentligt tillgéng-
liga i ett datant.

78§
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 maj 2021
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Statsminister

Sanna Marin

kommunminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 1 §

2 mom.,

dndras 3 § 4 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten och 19 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors till vissa delar
Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/37/EU  om dndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttiande av inform-
ation fran den offentliga sektorn.

38

Lagens tillimpningsomrdde och begrdns-
ningar av det

Bestimmelserna i 4 kap. och 22-27 § ska
tillimpas pa privatpersoner, sammanslut-
ningar och offentligrittsliga samfund som inte
ar myndigheter till den del som de skoéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Pa privatperso-
ner, sammanslutningar och offentligrittsliga
samfund som inte dr myndigheter tillimpas
dessutom det som foreskrivs i 4 och 28 § nir
de utovar offentlig makt pa det sitt som avses
14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet eller nér det sérskilt fore-
skrivs att den lagen ska tillimpas pa deras
verksamhet.

Féreslagen lydelse

(upphivs)

38

Lagens tillaimpningsomrdde och begrdns-
ningar av det

Bestimmelserna i 4 kap. samt 22-24 och
25-27 ¢ ska tillampas pé privatpersoner, pri-
vatrdttsliga ssmmanslutningar och sddana of-
fentligrittsliga samfund som inte dr myndig-
heter till den del dessa skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Pa privatpersoner, pri-
vatrdttsliga ssmmanslutningar och sddana of-
fentligréttsliga samfund som inte ir myndig-
heter tillimpas dessutom vad som foreskrivs i
4 och 28 § nar de utdvar offentlig makt pa det
sitt som avses 14 § 2 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet eller nér
det sdrskilt foreskrivs att den lagen ska tillim-
pas pa deras verksambhet. Vidare tilldmpas vad
som foreskrivs i 19 § 2 mom. samt i 24 a och
24 b § i denna lag pd privatrittsliga samman-
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Gdllande lydelse

10 §

Den offentliga forvaltningens informations-
hanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet finns en in-
formationshanteringsndmnd for den offentliga
forvaltningen (informationshanteringsndmn-
den) med uppgift att

1) beddma hur statliga d&mbetsverk och in-
rattningar samt kommuner och samkommuner
genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—
24 och 28 § samt 6 kap.,

5 kap.

Skapande och elektronisk 6verforing av
informationsmaterial

19 §

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillging-
lighet

Med beaktande av vad som sérskilt foreskrivs
om ratten till information och om skydd for
personuppgifter, ska myndigheten ombesorja
att informationsmaterialet &r tillgéngligt och
att materialet inklusive beskrivningsuppgifter
kan utnyttjas i ett allmint maskinldsbart for-
mat, om materialet direkt fran originalforma-
tet kan omvandlas till maskinldsbart format.

Féreslagen lydelse

slutningar och sadana offentligrittsliga sam-
fund som inte dr myndigheter ndr de utévar
offentlig makt pd det sditt som avses i 4 § 2
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

10 §

Den offentliga forvaltningens informations-
hanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet finns en in-
formationshanteringsndmnd for den offentliga
forvaltningen (informationshanteringsndmn-
den) med uppgift att

1) bedoma hur statliga &mbetsverk och in-
rattningar samt kommuner och samkommuner
genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—
24,24 a, 24 b och 28 § samt 6 kap.,

5 kap.

Skapande och elektronisk éverforing av
informationsmaterial

19 §

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillging-
lighet

Med beaktande av vad som sérskilt foreskrivs
om ratten till information och om skydd for
personuppgifter, ska myndigheten se fil/ att
informationsmaterialet ar tillgingligt och att
materialet med tillhérande metadata kan ut-
nyttjas i ett allmént maskinldsbart format, om
materialet kan omvandlas direkt fran original-
formatet till maskinlésbart format. Virdefulla
datamdngder som avses i 24 b § 1 mom. ska
finnas tillgdingliga i maskinldsbart format.
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Féreslagen lydelse

Tillgdnglighet till information som uppdate-
ras ofta.

116 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet avsedd information
som ska ldmnas ut ur sddana offentliga hand-
lingar i elektronisk form som uppdateras ofta
eller i realtid ska pa begdran finnas tillgdng-
lig med hjdlp av tekniska grdnssnitt genast ef-
ter att informationen har samlats in och vid
behov som en bulknedladdning.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsa-
ker medfor oskdligt besvdir for myndigheten
att iaktta 1 mom., ska informationen finnas
tillgdnglig inom en sddan tidsfrist eller med
sddana tempordra tekniska begrdinsningar
som inte i onddan forsvdrar utnyttjandet av
den.

24by§
Tillgdnglighet till virdefulla datamdngder

Med vdirdefulla datamdngder avses data-
mdngder om vars tillgdnglighet det pa grund
av deras ekonomiska eller sociala betydelse
foreskrivs i de genomforandeakter som avses
i artikel 14.1 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1024 om dppna data och
vidareutnyttjande av information.

Virdefulla datamdngder, som den som far
informationen enligt vad som sdrskilt fore-
skrivs 1 lag har rdtt att fa och rdtt att be-
handla, ska pa begdran finnas tillgdngliga
med hjdlp av tekniska grdnssnitt. Informat-
ionen ska vid behov dven finnas tillginglig
som en bulknedladdning.

Ndrmare bestimmelser om forteckningen
over vardefulla datamdngder och tillgangen
till dessa datamdngder utfdrdas enligt vad
som foreskrivs om dem i Europeiska unionens
lagstiftning genom forordning av statsrddet,
om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
§ 1 mom. 5 punkten, sddana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom. 5 punkten i

lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sddant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt. som foljer:

Gdllande lydelse
16§

Hur en handling skall ldmnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjilp av
automatisk databehandling har man rétt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars 1 elektronisk form, om inte sdrskilda
skal talar for ndgot annat. Utlamnande av upp-
gifter i motsvarande form ur en annan offent-
lig handling beror pa myndighetens provning,
om inte ndgot annat foreskrivs. Kopior av vi-
deoinspelningar eller andra motsvarande upp-
tagningar som en myndighet gjort vid forhor
eller motsvarande hindelser diar nagon hors
far dock ldmnas ut endast om den person som
hors 1 upptagningen samtycker eller om det
med hénsyn till upptagningens innehall ar up-
penbart att utlimnandet av kopian inte innebar
en krinkning av den hdrdas personliga integri-
tet.

Féreslagen lydelse
16§

Hur en handling skall ldmnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjilp av
automatisk databehandling har man rétt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars i elektronisk form, om inte ndgot annat
foljer av sdrskilda skdl. Pa samma sdtt har
man rdtt att fd en kopia i elektronisk form av
sddana offentliga handlingar i elektronisk
form som uppdateras ofta eller i realtid, om
informationen till innehdllet dndras eller
foraldras snabbt och den inte ingar i en myn-
dighets personregister eller ndgon annan sd-
dan handling ur vilken information far lamnas
ut endast under vissa forutsdttmingar. Utlam-
nande av uppgifter i elektronisk form eller
som en teknisk upptagning ur en annan offent-
lig handling beror pa myndighetens prévning,
om inte niagot annat foreskrivs. Kopior av vi-
deoinspelningar eller andra motsvarande upp-
tagningar som en myndighet gjort av forhor
eller motsvarande hindelser diar nidgon hors
far dock ldmnas ut endast om den person som
hérs i upptagningen samtycker eller om det
med hénsyn till upptagningens innehall ar up-
penbart att utlimnandet av kopian inte innebér
en kriankning av den hdrdas personliga integri-
tet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
34§ 348
Avgifter Avgifter

For utlaimnande av en handling med stod av.~ For utlimnande av en handling med stod av

9 och 11 § tas ingen avgift ut nér 9 och 11 § tas ingen avgift ut nér

5) lamnandet av den begérda handlingen ingar  5) 1dmnandet av den begérda handlingen ingar

i myndighetens skyldighet att ge rad, hora el- 1 myndighetens skyldighet att ge rad, hora el-

ler informera. ler informera,

—————————————— 6) det gdller virdefulla datamdngder som av-
sesi24 b I mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 2021.
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