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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 och 8 § i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken dndras sa
att klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sinks genom att inkomstgrianserna hojs med 31
procent. Dessutom foreslas att de avgifter som tas ut for syskon sénks sé, att den avgift som tas
ut for det andra barnet &r 40 procent av den kalkylerade avgiften fér smabarnspedagogik pa
heltid for det yngsta barnet.

Pa grund av éndringen védntas kommunernas intékter frén avgifterna minska med ca 70 miljoner
euro. Detta kompenseras till kommunerna genom att en storre del av intdkterna frdn samfunds-
skatten riktas till kommunerna. Regeringen ger en separat regeringsproposition om dndring av
lagen om skatteredovisning och inkomstskattelagen.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
bad med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Vid budgetmanglingen den 16 september 2020 beslutade regeringen att som en del av atgir-
derna for frimjande av sysselséttningen sidnka klientavgifterna inom smabarnspedagogiken med
70 miljoner euro. Sdnkningen av avgifterna kar incitamenten for arbete genom att den ekono-
miska nyttan av arbetet och situationen for familjer med smé och medelstora inkomster forbatt-
ras. En hojd sysselséttningen innebér att efterfrigan pa smibarnspedagogik okar. Den 6kade
efterfragan stoder saledes regeringens mal att 6ka deltagandet i smabarnspedagogik.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med finansministeriet.

P& grund av att beredningstidtabellen var bradskande ordnades i stéller for en remissbehandling
ett hdrande om regeringspropositionen. for centrala intressentgrupper den 9 oktober 2020. Re-
sponsen beskrivs nedan i avsnitt 6.

P& grund av att beredningstidtabellen var brddskande behandlades propositionen inte i Delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning, utan i stéllet ordnades ett separat sam-
rad den 22 oktober 2020.

Bakgrundsmaterialet  till  regeringspropositionen finns tillgingligt pa adressen
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKMO051:00/2020

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Enligt 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, nedan kallad kli-
entavgiftslagen) far avgiften for smabarnspedagogik pa heltid uppga till hogst det enligt avgifts-
procenten angivna beloppet av de manadsinkomster som Overskrider den ldgsta inkomstgréan-
sen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestimma den
hogsta avgiften enligt 7 § i klientavgiftlagen, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftprocenterna och inkomstgrianserna &r enligt 5 § 2 mom. i lagen f6ljande:

Familjens storlek, Inkomstgréns, euro/ma- Hogsta avgiftsprocent
personer nad

2 2 050 10,70

3 2 646 10,70

4 3003 10,70

5 3361 10,70

6 3718 10,70

Enligt 5 § 3 mom. i lagen foreskrivs att om familjen bestar av fler dn sex personer, sd ska den
inkomstgrins som ligger till grund for avgiften hojas med 138 euro for varje foljande minder-
ariga barn i familjen.

Om bestimmande av avgifter for syskon foreskrivs i 8 § 1 klientavgiftslagen. Om fler &n ett barn
i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgiften for det yngsta barnet
i smabarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i dldersordningen i sma-
barnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som ar hdgst 50 procent av avgiften for det
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yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hogst 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for andra barn &n det yngsta barnet i familjen ska bestimmas utifran
den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pé heltid for det yngsta barnet.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om avgifter inom smabarnspedagogiken justeras inkomstgranserna
i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. i enlighet med fordndringen 1 det
allménna inkomstnivéindexet. Undervisnings- och kulturministeriet har den 29 november 2019
meddelat om indexjusterade klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1115/2019).

De gillande indexjusterade inkomstgranserna dr fr.o.m. den 1 augusti 2020 foljande:

Familjens storlek, personer | Inkomstgrins euro/man.
2 2136
3 2756
4 3129
5 3502
6 3874

Den med allmént inkomstnivaindex justerade hojningen av den inkomstgrans som ska anvéndas
vid bestimmandet av avgiften for familjer bestdende av fler 4n sex personer och som avsesi5 §
3 mom. i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ar for varje foljande minderarigt
barn i familjen 144 euro fran och med den 1 augusti 2020.

Den hogsta avgiften for smabarnspedagogik per barn i kommunal smabarnspedagogik ar 288
euro i manaden. Avgiften som tas ut for det andra barnet dr hogst 144 euro i manaden. Avgiften
for familjens Ovriga barn ar hogst 58 euro. Den ldgsta avgift som tas ut dr 27 euro.

Vid sidan av kommunal smabarnspedagogik tillhandahaller dven privata serviceproducenter
smabarnspedagogiska tjénster. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna inom den pri-
vata smabarnspedagogiken, utan serviceproducenten och virdnadshavarna kommer 6verens om
dem genom avtal. Vardnadshavarna kan av Folkpensionsanstalten ansoka om stod for privat
vérd enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn. Ar 2019 betalades stod for privat
vard ut for 12 924 barn, vilket innebdr att 5 procent av barnen som deltog i smabarnspedagogik
omfattades av stodet. Med hjélp av servicesedlar ordnades smabarnspedagogik for 31 856 barn
ar 2019. Andelen barn som anvénde servicesedlar var 13 procent av alla barn i smabarnspeda-
gogiken.

I lagen foreskrivs om den hogsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik. Kommunen kan, om
den sa vill, ta ut ldgre avgifter 4n de som foreskrivs i lagen men da ska kommuninvénarna be-
handlas jamlikt. Kommunen kan om den sa vill agera pa sé sitt att den erbjuder alla barn i en
viss alder, t.ex. feméringar, smabarnspedagogik pa deltid kostnadsfritt eller for en avgift som &r
enligt lag bestimda minsta avgift. For den 6verstigande tiden av smabarnspedagogik kan kom-
munen ta ut en avgift som den bestimmer om, men avgiften far 4nda inte dverstiga den avgift
for barn som bestamts enligt lag.

Enligt statistiken i1 Tilastoraportti 33/2020 fran Institutet for hélsa och vilfard deltog 253 727
barn i smébarnspedagogiken 2019. Antalet motsvarar ungefér 77 procent av de 1—6 ariga bar-
nen i befolkningen. Det finns stora skillnader i frdga om antalet barn som deltar i smabarnspe-
dagogik beroende pa barnens alder. Barn under ett ar dr i huvudsak hemma om foéréldrarna &r
pa foréldraledighet eller vardledighet. Av barnen under 1 ar deltog 434 (0,9 procent) i smébarns-
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pedagogik, av ettaringarna deltog 17 907 i smabarnspedagogik, vilket dr 37,2 procent av be-
folkningen i motsvarande &lder, och av tvidringarna deltog 69,1 procent i smabarnspedagogik.
Av feméringarna omfattades inemot 91 procent av smabarnspedagogik. Utéver forskoleunder-
visningen omfattades ocksa 82,1 procent av sexaringarna av smabarnspedagogik.

Om barnfamiljer och klientavgifterna inom sméabarnspedagogiken

Enligt Statistikcentralens uppgifter fanns det 558 000 barnfamiljer i Finland vid utgangen av
2019. Till barnfamiljer rdknas familjer med minst ett barn under 18 ar. Till barnfamiljerna horde
38 procent av befolkningen. Den vanligaste familjeformen bland barnfamiljer var fortfarande
en familj dér fordldrarna &r ett gift par av olika kon, vilket var fallet for 57 procent av alla
barnfamiljer. I 20 procent av barnfamiljerna bestod fordldrarna ett sambopar. Andelen barnfa-
miljer som bestod av mamma och barn var ocksa 20 procent. Det fanns fortfarande fa barnfa-
miljer som bestod av pappa och barn, bara tre procent. Bland barnfamiljerna fanns 593 gifta par
av samma kon och 245 registrerade par. Andelen barnfamiljer med ett barn var 43 procent, med
tva barn 39 procent och med tre barn 13 procent. Det genomsnittliga antalet barn var 1,84. 1
ombildade familjer var antalet barn nigot fler &n i barnfamiljer i allménhet. Det fanns 50 600
ombildade familjer vid utgangen av 2019.

Cirka hilften av barnfamiljerna har atminstone ett barn under 7 ar. Ar 2019 fanns det samman-
lagt 265 618 barnfamiljer med barn under 7 ar. Av dessa familjer har 66 procent ett barn under
7 ar, medan 29 procent har tva barn under 7 ar och 4,8 procent tre eller fler barn under 7 ar.

Enligt registermaterialet i mikrosimuleringsmodellen SISU, som forvaltas av Statistikcentralen,
betalade finléndska barnfamiljer som hade barn inom den smabarnspedagogik som finansieras
av kommunen 2017 i genomsnitt (median) 1 700 euro per ar i klientavgifter inom smébarnspe-
dagogiken. I hushall med en virdnadshavare 1ag medianinkomsten under inkomstgrénsen for
avgifter for smabarnspedagogik, och dérfor betalade den genomsnittliga ensamforsorjaren inte
klientavgift for smabarnspedagogiken. Inkomstnivan for ensamforsorjare ar lagre an for hushall
med tva vardnadshavare, och darfor dr dven klientavgifterna i genomsnitt ldgre. Familjer med
tva vardnadshavare och tva barn betalade i genomsnitt 2 500 euro per ar i klientavgifter for
smabarnspedagogiken.

Vid granskning av hushéllens inkomstuppgifter anvénds begreppet inkomstdecil. Dér indelas
befolkningen och hushéllen utifrdn inkomsterna i tio lika stora decilgrupper och varje inkomst-
decil motsvarar 10 procent av befolkningen. Till den forsta decilen hor den tiondel som har de
lagsta inkomsterna och till den sista decilen den tiondel som har de hogsta inkomsterna.
Inkomstdeciler:

Hushaéllets arsinkomst, brutto (median) 2017

Inkomstdecil Bruttoinkomster, €/ar
I 12 200
II 17 600
11 23300
v 33 400
VvV 40 600
VI 47 300
VII 55100
VIII 64 700
IX 79 200
X 119 600
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Justerat enligt materialet for 2017 ligger bruttoinkomsterna for de tvé inkomstdecilerna som har
de lagsta inkomsterna under inkomstgranserna for smabarnspedagogik, och dirfor betalar barn-
familjer som hor till dessa inkomstdeciler i genomsnitt inte klientavgifter for smabarnspedago-
gik. I frdga om familjer som hor till den tredje inkomstdecilen dr klientavgifterna inom sma-
barnspedagogiken i genomsnitt ca 600 euro per ar. Familjer som hor till den fjarde inkomstdeci-
len betalar i genomsnitt 1 400 euro i klientavifter per ar och barnfamiljer som hor till den femte
inkomstdecilen betalar klientavgifter pad 2 200 euro per &r. For barnfamiljer som hor till den
sjétte inkomstdecilen dr de genomsnittliga avgifterna for smibarnspedagogik cirka 2 700 euro
per ar. Barnfamiljer som hor till inkomstdecilerna 7—10 och har barn inom den smébarnspeda-
gogik som kommunen finansierar omfattas i genomsnitt av den hdgsta avgiften for smabarns-
pedagogiska avgifter och betalar arligen i genomsnitt 3 000—3 200 euro i klientavgifter inom
smabarnspedagogiken.

Nér man granskar barnfamiljer med barn inom den smibarnspedagogik som kommunen finan-
sierar utgjorde klientavgifterna inom smabarnspedagogiken ar 2017 i genomsnitt 3 procent av
barnfamiljernas disponibla inkomster. I de tva inkomstdecilerna med de 14gsta inkomsterna lig-
ger familjernas inkomster i genomsnitt under inkomstgrénserna for avgifterna for smabarnspe-
dagogik och de avgifter for smabarnspedagogik som familjerna betalar utgér mindre 4n en pro-
cent av deras disponibla inkomster. For de barnfamiljer som hor till den tredje inkomsdecilen
gér 1 genomsnitt 2,1 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna. Nér det géller
barnfamiljer som hor till inkomstdecilerna 4—9 gér 1 genomsnitt 3,5—35,1 procent av inkoms-
terna till klientavgifterna. For de barnfamiljer som hor till de 10 procent som har de hogsta
inkomsterna gér i genomsnitt 2,5 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna.

Utnyttjandet av de kommunala smabarnspedagogiska tjdnsterna varierar mellan olika inkomst-
deciler. Enligt uppgifterna i registermaterialet for mikrosimuleringsmodellen SISU for 2017
omfattades i inkomstdecilerna 5—9 &ver 60 procent av barnen i rétt dlder for smabarnspedago-
gik (1—6 &r) av kommunal smébarnspedagogik. I inkomstdecilen med de storsta inkomsterna
var deltagandet i den smabarnspedagogik som kommunen finansierade nadgot under 60 procent.
Pa motsvarande sitt, nér det géller de barn som é&r i rétt dlder for smabarnspedagogisk verksam-
het och som hor till den forsta och andra inkomstdecilen, som omfattar dem med ldga inkomster,
deltar ca 50 procent i kommunal smabarnspedagogisk verksamhet. I den tredje och fjérde in-
komstdecilen deltar drygt 50 procent av barnen i den smébarnspedagogiska aldern i den sma-
barnspedagogik som kommunen finansierar.

3 Malsédttningar

Propositionens syfte dr att som en del av regeringens sysselséttningsatgirder 6ka sysselsatt-
ningen genom att lindra den effekt avgifterna inom smabarnspedagogiken har pa flitfallan. Sam-
tidigt stdds 1 synnerhet barnfamiljer med smé och medelstora inkomster. Propositionen stoder
ocksa regeringens mél att 6ka deltagandet i smébarnspedagogiken.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att 5 § 2 mom. i klientavgiftslagen &ndras s att de inkomstgranser som ligger till
grund for avgiften hojs med 31 procent. Samtidigt foreslas det att avgiftsprocenterna bibehalls

sé att de alltid &r 10,70 procent, oberoende familjens storlek. Dessutom foreslas det att 8 § dndras
sé att avgiften for det andra barnet &r hogst 40 procent av avgiften for det yngsta barnet.
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Propositionen grundar sig pa den ikraftvarande klientavgiftslagen och i lagen foreslas inga andra
andringar. I lagen finns det bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunalt ordnad
daghems- och familjedagvard. Kommunen kan fortfarande ta ut avgift dven for t.ex. lekverk-
samhet och andra 6ppna smabarnspedagogiska tjanster samt for smébarnspedagogik som till-
félligt tillhandahalls. Inga &ndringar foreslas i fraga om grunderna for bestimmande av avgiften
for smabarnspedagogik. Det foreslas att avgifterna fortfarande ska bestimmas utifrén familjens
inkomster och storlek samt den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Avgifterna ska fortfa-
rande bestimmas tills vidare. Aven de inkomster som ska beaktas som grund for bestimmandet
av avgiften for smabarnspedagogik forblir oférdndrade. I lagen foreskrivs fortfarande om den
hogsta avgiften, vilket betyder att lagen fortfarande mojliggér ordnande av smabarnspedagogik
for en légre avgift 4n den hogsta avgiften som bestéms i lag. Det &r fortfarande mojligt att ordna
smabarnspedagogik pa deltid for exempelvis feméaringar kostnadsfritt eller for en avgift som &r
den liagre &n den hogsta avgiften.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Andringarna i klientavgifterna beror den sméibarnspedagogik som kommuner eller samkommu-
ner ordnar. Klientavgifterna sinks pa &rsniva med ca 70 miljoner euro genom att inkomstgréan-
serna dndras och avgiften for det andra barnet sinks. Nar incitamenten for att arbeta forbéttras,
beridknas sysselséttningen forbéttras med cirka 2 900 personer fore 2024. Till £6]jd av detta dkar
behovet av smabarnspedagogik men samtidigt okar skatteinkomsterna och utgifterna for social
trygghet minskar.

Beddomningen av dndringarna i avgifterna har gjorts med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
SISU som forvaltas av Statistikcentralen. Som material i mikrosimuleringen har man anvént
Statistikcentralens registermaterial fran 2017, dir uppgifterna om smabarnspedagogik impute-
rats pa basis av FPA:s anmilningar om smabarnspedagogik. Eftersom urvalet dr begransat kan
resultaten delvis vara inexakta. Materialet 4r dock det mest exakta material som finns till forfo-
gande.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Ekonomiska konsekvenser for familjerna

I propositionen foreslas att inkomstgranserna for alla familjer ska hojas. De nya inkomstgrin-
serna anges i tabellen nedan.

Tabell 1

Familjens storlek levarande inkomst- Nya inkomstgrénser
grinser

2 personer 2136 2 798

3 personer 2 756 3610

4 personer 3129 4099

5 personer 3502 4 588

6 personer 3874 5075

Hoéjning av inkomstgran-

sen/ytterligare ett barn 144 189

Pé grund av dndringarna i inkomstgrénserna sénks avgifterna mest for inkomstdecilerna 3—7.
Familjer som hor till de tva inkomstdecilerna med de 14gsta inkomsterna &r redan nu i huvudsak
befriade fran avgifterna for smabarnspedagogik.
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Den hogsta avgiften dndras inte frdn nuvarande nivé liksom i frdga om den hogsta avgiften for
det andra barnet. I denna proposition foreslas det att klientavgiften inom smébarnspedagogik
for det andra barnet éndras sé att avgiften alltid ar hogst 40 procent av manadsavgiften for det
forsta barnet, i stéllet for nuvarande hogst 50 procent. Nér den hogsta avgiften for det forsta
barnet for nérvarande dr 288 euro, skulle den hogsta avgiften for det andra barnet i fortsédttningen
vara 115 euro istéllet for nuvarande 144 euro. Ifall det andra barnets méanadsavgift 4r under 27
euro pa grund av familjens inkomstniva tas avgiften inte ut i fortséittningen heller. Avgiften for
familjens tredje och dirpa foljande barn foreslas fortfarande utgora 20 procent av avgifterna for
det yngsta barnet. Nedsittningen for det andra barnet riktar sig till alla de familjer som har minst
tvd barn som deltar i sméabarnspedagogik, dvs. klientavgifterna inom smabarnspedagogiken
sjunker for ifrdgavarande familjer oberoende av inkomstniva.

I foljande tabeller beskrivs inverkan av sdnkningen av klientavgifter inom smébarnspedagogi-
ken med hjélp av exempel pa familjer.

Familj med 1 viardnadshavare, vars bruttoinkomster ir 3 000 euro/man.

1 barn deltar i 2 barn deltar i 3 barn deltar i
smabarnspedago- | smabarnspedago- | smabarnspedago-
gik gik gik
nuvarande avgift 92 0 0
ny avgift 0 0 0
Fordndring -92 0 0
Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster ir 4 400 euro/man.
1 barn deltar i 2 barn deltar i 3 barn deltar i
smabarnspedago- | smabarnspedago- | smabarnspedago-
gik gik gik
nuvarande avgift 242 264 231
ny avgift 171 118 32
Fordndring -71 -146 -199
Familj med 2 vardnadshavare, vars bruttoinkomster éir 4 400 euro/méan.
1 barn deltar i 2 barn deltar i 3 barn deltar i
smabarnspedagogik | smabarnspedagogik | smabarnspedagogik
nuvarande avgift 176 204 144
ny avgift 84 32 0
Foréndring 91 -172 -144
Familj med 2 vardnadshavare, vars bruttoinkomster ir 6 600 euro/méan.
1 barn deltar i 2 barn deltar i 3 barn deltar i
smabarnspedagogik | smabarnspedagogik | smdbarnspedagogik
nuvarande avgift 288 432 490
ny avgift 288 375 345
Forédndring 0 -57 -145

4.2.1.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen
Privata serviceproducenter fattar sjélva beslut om nivén pa avgifterna de tar ut for smabarnspe-

dagogiska tjanster. Ett undantag d&r kommunernas kopta tjanster. Smabarnspedagogik ér kom-
munal ocksé da ndr kommunen koper tjénster av privata serviceproducenter. Enligt 14 § i lagen
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om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ska samma avgifter tas ut av den som anvénder
servicen nir kommunen ordnar smabarnspedagogik som kopt tjdnst som niar kommunen sjilv
ordnar motsvarande smébarnspedagogik.

Om barnets smabarnspedagogik ordnas pa ett privat daghem utan att kommunen gjort ett kon-
trakt 6ver kopt tjanst, bestimmer serviceproducenten sjalv priset som tas ut for tjénsten. Till
serviceproducenten betalar Folkpensionsanstalten for stod for privat vard av barn. Stodet bestér
av virdpenning och vérdtilligg. Dessutom kan kommunen betala kommuntilligg. Denna rege-
ringsproposition dndrar inte pa stodbeloppet for privat vird eller kommuntillaggets belopp.

Kommunen kan ocksa ordna sméabarnspedagogiken genom att ge kunderna en servicesedel en-
ligt lagen om servicesedlar inom social- och hilsovéarden (569/2009), med vilken klienten kan
kdpa smabarnspedagogik av en privat serviceproducent. Servicesedelns virde bestdms enligt 7
och 8 § i ndmnda lag. Enligt 7 § i lagen ska kommunen bestdmma servicesedelns vérde sa att
det &r skiligt med tanke pa klienten. Om det ar friga om en for klienten avgiftsfri service, ska
servicesedelns vérde bestimmas s4, att klienten inte maste betala sjélvriskandelen. Enligt 8 § i
lagen ska servicesedelns véarde hojas sa att det ar hogre dn det som foreskrivs i 7 §, om klienten
eller dess familjs forsorjning eller klientens lagstadgade forsorjningsplikt annars dventyras, eller
om det dr nddvéndigt med beaktande av vardsynpunkter. Om service ordnas med servicesedel
kan kommunen inte ta ut klientavgift av anvdndaren utan klienten betalar skillnaden mellan
servicesedelns virde och priset pa smabarnspedagogiken till den privata serviceproducenten.

Eftersom storsta delen av den service som privata serviceproducenter erbjuder inte giller kli-
entavgiftslagens hogsta avgifter berdr inte nedséttningarna i klientavgiftslagen dessa aktorer.
Om privata serviceproducenter dnda pa eget initiativ bestimmer sig for att sinka de avgifter de
tar ut minskar detta pa de privata serviceproducenternas inkomster fran avgifter.

4.2.1.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin

Det foreslas att klientavgifterna inom smébarnspedagogiken sénks i syfte att forbattra incita-
menten for att arbeta och for att 6ka sysselsittningen. Regeringen antog under budgetférhand-
lingarna riktlinjen att som en del av incitamenten for att hdja sysselsdttningen sdnka avgifterna
for smabarnspedagogik for familjer med smé och medelstora inkomster samt for familjer som
har fler &n ett barn som deltar i smabarnspedagogik.

Intékterna fran klientavgifterna for smabarnspedagogik uppgick 2019 hos kommunerna och
samkommunerna till sammanlagt ca 271 miljoner euro. Till f6ljd av dndringarna berdknas kli-
entavgifterna for smabarnspedagogik minska med 70 miljoner euro. Enligt lagen om klientav-
gifter inom smabarnspedagogiken, kan kommunen inte ta betalt for en klientavgift som dr under
27 euro, det betyder att grinsen pa 27 euro har tagits i beaktande i alla utrdkningar. Minskningen
av kommunernas intdkter fran avgifter inverkar inte pa statsandelarna, eftersom klientavgifterna
inte beaktas som en faktor som minskar de kalkylerade kostnaderna for kommunal basservice.
Minskningen av intdkterna frén avgifterna for en enskild kommun 4r beroende av inkomstnivan
och familjestorleken for de familjer som anvénder smébarnspedagogiska tjanster. Liksom for
nirvarande kan kommunerna besluta att ta ut avgifter som &r lidgre dn de maximiavgifter som
faststills i lagen, och en del kommuner tar inte ut nigra avgifter alls.

Nir incitamenten for att arbeta forbéttras, berdknas sysselsittningen forbattras med cirka 2 900
personer fore 2024. Om man utifran simuleringsuppskattningarna antar att det i genomsnitt finns
cirka 1,6 barn i en familj som sysselsétts, okar behovet av smabarnspedagogik for cirka 4 700
barn, om 2 900 personer féir sysselsittning. Om behovet av smébarnspedagogik dkar helt eller
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delvis i frdga om 4 700 barn, 6kar kostnaderna for smabarnspedagogiken med beaktande av
avgifterna for smabarnspedagogik pd arsniva med uppskattningsvis 69 miljoner euro.

Den sysselsattningseffekt fordndringen i klientavgifterna inom smébarnspedagogiken ger upp-
hov till har berdknats med hjélp av de dndringar i incitamenten for arbete som uppskattas med
hjélp av mikrosimuleringsmodellen SISU samt den flexibilitet i utbudet pé arbete som uppskat-
tats med hjélp av forskningslitteratur och som méter hur forandringarna i incitamenten for arbete
paverkar sysselséttningen. [ berdkningarna har man pa basis av forskningslitteraturen anvant
virdet 0,2 som genomsnittlig sysselséttningsflexibilitet. Det finns skil att tolka sysselsattnings-
effekten som négot som har en effekt pa medelldng sikt; det tar tid innan ménniskor och foretag
i full utstrackning har anpassat sig till reformen. Med anledning av detta uppskattas 4 200 per-
soner stegvis fa sysselsittning under tidsperioden fran 2021 till 2024,

Till £6ljd av forbéttrade incitament for arbete och den dérpé foljande dkningen av sysselsétt-
ningen uppstar det ocksa andra inbesparingar och inkomstokningar for samhéllet i form av be-
sparingar 1 den sociala tryggheten och Okade skatteinkomster. Om man beaktar den okade
sysselséttningens inverkan pa statens och kommunernas inkomstskatter och utgifterna for hem-
vardsstdd och utkomstskydd for arbetslosa, skulle den ovan uppskattade 6kningen av sysselsatt-
ningen stirka de offentliga finanserna med ca 39 miljoner euro pa arsniva.

Nér man kombinerar den statiska minskningen av inkomsterna fran avgifterna for smibarnspe-
dagogik till f6ljd av hdjningen av inkomstgrianserna (-70 miljoner euro) €) och den ovan pre-
senterade kalkylen dver dynamiska konsekvenser for beskattningen och den sociala tryggheten
(+39 miljoner euro) €) samt kostnaderna for smabarnspedagogiken (-69 miljoner euro) €), kan
reformen uppskattningsvis och med beaktande av sysselsittningseffekterna forsvaga den offent-
liga ekonomin med ca 100 miljoner euro pé arsniva.

Regeringen har vid budgetmanglingen hdsten 2020 beslutat att kompensera kommunerna for
forlusten av avgiftsintdkter och 6kningen av volymen inom smébarnspedagogiken omedelbart
fr.o.m. den 1 januari 2021 genom att rikta en storre del av intdkterna fran samfundsskatten dn
tidigare till kommunerna.

Ar 2019 var de arliga kostnader som berittigar till statsandel for smabarnspedagogik samman-
lagt 2,7 miljarder euro, dvs. i genomsnitt 21 000 euro for barn under tre &r och 12 700 euro for
barn dver tre ar i smabarnspedagogik pa heltid samt 6 700 euro for barn dver tre &r i smébarns-
pedagogik pa deltid, per kalkylerat barn. De genomsnittliga arliga kostnaderna &r berdknade pa
sé sitt att de faktiska kostnaderna &r viktade enligt personaldimensioneringen enligt forhéllandet
mellan antalet barn och antalet fostrare i géllande lagstiftning.

Uppgifter om antalet barn som deltar i smabarnspedagogik pa heltid eller deltid som har anvénts
ar fran den 31 december 2019 och géller fasta Finland. De genomsnittliga érliga kostnader som
berittigar till statsandelar har berdknats utgdende fran Statistikcentralens ekonomistatistik over
kommunernas och samkommunernas kostnader for daghemsvérd och familjedagvard 2019. I
kostnaderna for smébarnspedagogik inkluderas utgifter enligt statsandelssystemet som fororsa-
kas kommuner for ordnandet av daghemsvard och familjedagvérd. I dessa ingér personalkost-
nader, inkOp av tjénster, hyres- och driftskostnader for utrymmen samt material, tillbehor, fore-
mél och andra eventuella omkostnader, men inte investeringsutgifter for anldggningsprojekt
(projekt dver 300 000 euro). Nér antalet barn okar tilltar ocksd kommunernas investeringar na-
got.
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Kommunerna kan om de sé vill betala ut kommuntillagg f6r stod for privat vard. Ifall de privata
serviceproducenterna behéller sina serviceavgifter pd nuvarande niva, blir privat smabarnspe-
dagogik dyrare for familjer i jimforelse med kommunal smabarnspedagogik. Vissa familjer kan
pa grund av detta vilja byta till kommunal smabarnspedagogik. Det ska dndé beaktas att privat
smabarnspedagogik ar i medeltal dyrare for familjer &n kommunal sméabarnspedagogik redan
for tillféllet, s familjer har valt privat smabarnspedagogik av delvis av andra anledningar 4n
enbart priset. Ifall kommunen med hjélp av kommuntilldgg vill bevara nuvarande styrningsef-
fekt, alltsd proportionellt sett uppmuntra lika mycket till anvindning av privat smabarnspeda-
gogik som tidigare, kan kommunerna om de vill hdja kommuntilldgget for stéd for privat vérd,
vilket hojer kommunernas kostnader. Motsvarande liage giller for kommuner som har service-
sedlar i bruk. Kommunerna bestdmmer vérdet pé servicesedeln.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen inverkar inte pd kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik. For kom-
munal sméabarnspedagogik kommer det fortfarande att tas ut en avgift av serviceanvidndaren,
och i lagen foreslas bestimmelser om avgift for sadan daghems- och familjedagvard som avses
i lagen om smabarnspedagogik. For smébarnspedagogik som ér tillfallig och av klubbvariant
kan man fortfarande ta ut en avgift som kommunen bestimmer.

Andringen av avgifterna medfor administrativt arbete i kommunerna. Besluten om klientavgif-
terna for smabarnspedagogiken fattas i allménhet i borjan av verksamhetsaret, dvs. i borjan av
augusti. Besluten om klientavgifter fattas tills vidare for ett verksamhetsar i sdnder. Eftersom
andringarna i klientavgifterna trader i kraft vid ingdngen av verksamhetsaret den 1 augusti 2021,
kan kommunerna justera avgifterna enligt den nya lagen samtidigt som klientavgifterna ocksa
annars justeras. Detta bidrar till att minska det administrativa arbete som propositionen medfor.

Syftet med propositionen &r att hoja nivan pa deltagandet i smabarnspedagogik. Dessutom kan
en sdankning av avgifterna leda till att barn som nu deltar i privat smabarnspedagogik overgar
till kommunal smébarnspedagogik. Detta kan leda till att kommunens sméabarnspedagogiska
tjdnster maste omorganiseras och ny personal rekryteras.

I allménhet kan man bli tvungen att justera besluten om avgifter, om t.ex. familjens betalnings-
forméga har forandrats vasentligt eller om det dr uppenbart att de forhallanden for familjen som
ska beaktats ndr avgiften bestims har fordndrats. Nu blir man tvungen att justera klientavgif-
terna for samtliga familjer. Avgifterna har senast justerats fr.o.m. den 1 augusti 2020 pa grund
av den indexjustering som da triddde i kraft.

Utover de nya avgiftsbesluten ska serviceanvdndarna éven informeras om &ndringarna i in-
komstgridnserna och avgiftsprocenten for det andra barnet. Kommunerna &r dven tvungna att
dndra sin information om klientavgifterna for smabarnspedagogiken pa sina webbplatser. Aven
programvaran for avgiftssystemen maste uppdateras till f61jd av dndringarna i inkomstgranserna
och avgiften for det andra barnet.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

I propositionen foresléas det att avgifterna for kommunal smabarnspedagogik éndras, sa propo-
sitionen har inga direkta konsekvenser for foretagens verksamhet. Smabarnspedagogik kan ord-
nas av privata serviceproducenter. Med privat smabarnspedagogik avses sddan smabarnspeda-
gogik som en enskild sammanslutning eller en stiftelse eller ett affdrsforetag bildat av ett of-
fentligt samfund tillhandahaller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning.
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Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for privata serviceproducenter inom smabarnspe-
dagogiken.

De privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken bestimmer i regel sjdlva den kli-
entavgift som tas ut for servicen. I vissa kommuner kan kommunen dock i anslutning till an-
véndningen av servicesedlar reglera prisséttningen eller stélla villkor pa anvidndningen av ser-
vicesedlar. Den privata smédbarnspedagogiken stods med stéd for privat vard av barn som be-
viljas av FPA och med ett eventuellt kommunalt tilldgg till stodet for privat vard av barn. I allt
fler kommuner anvinds i stédllet for stod for privat vard av barn servicesedlar som kommunen
beviljat. Ar 2019 omfattades cirka 82 procent av barnen inom smabarnspedagogiken av kom-
munal smabarnspedagogik som ordnades pa daghem eller i familjedagvard. Dessutom deltog
cirka 13 procent av barnen i smabarnspedagogik, for vars ordnande kommunen hade beviljat
servicesedlar. Cirka fem procent av de barn som deltog i smabarnspedagogik omfattades av
smabarnspedagogik som ordnades med stdd for privat vard.

Nedsittningarna av klientavgifterna for den smabarnspedagogik som kommunen ordnar kan
verka forsvagande pé efterfragan pa privat smabarnspedagogik, om avgifterna for den privata
verksamheten dr avsevirt hogre dn avgifterna for kommunal smébarnspedagogik. Kommunerna
har en mojlighet att med sina egna beslut stoda privat verksamhet. Andringarna i klientavgifts-
lagen kan péverka beloppet pé servicesedlarna som kommunen beviljar och beloppet av kom-
muntilldgg for stod for privat vard. Om kommunerna inte hojer virdet pa servicesedeln eller
beloppet av kommuntillagg for stod for privat vard, ar det majligt att familjer pa grund av detta
vill byta till kommunal smabarnspedagogik. Men eftersom privat smébarnspedagogik ocksa re-
dan for nirvarande ar dyrare for familjerna &n kommunal, vilket konstaterades redan i avsnittet
om ekonomiska konsekvenser, s& har valet av privat smabarnspedagogik delvis berott pa andra
orsaker dn endast priset. Propositionen inverkar pa sé sétt nddvandigtvis pa verksamheten hos
privata serviceproducenter som tillhandahéller smébarnspedagogiska tjanster.

4.2.4 Konsekvenser for barn och familjer

Smaéabarnspedagogiken har en gynnsam inverkan pa barns utveckling och lérande och har ocksa
konstaterats vara en mycket kostnadseffektiv service for barnfamiljer. Klientavgifterna for sma-
barnspedagogiken inverkar pd anvdndningen av servicen och genom avgifterna kan man ocksa
styra familjernas val. Formanlighet nér det géller smébarnspedagogiska tjdnster en viktig faktor
som hor samman med tillgdngen till tjansterna. I synnerhet nir det géller barn i familjer med
laga inkomster och barn som befinner sig i en sérbar livssituation inverkar avgifterna for sma-
barnspedagogiken pa deltagandet, och hdga avgifter kan bli ett hinder for att delta i smabarns-
pedagogik.

I ménga lénder forsdker man genom avgiftspolitiken frémja att barn deltar i den smabarnspeda-
gogiska verksamheten. Till exempel erbjuder de flesta europeiska landerna minst ett ars avgifts-
fri smébarnspedagogisk verksamhet innan laroplikten borjar, och i ungefér hélften av 1dnderna
i Europa ér den smabarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3 ar till dess
att laroplikten borjar.

Klientavgifterna inom smabarnspedagogiken ska inte utgdra ett hinder for att borja arbeta eller
arbeta deltid. Genom justering av de inkomstgrénser som anvants i avgiftssystemet stravar man
efter att sporra familjerna att borja arbeta.

Smabarnspedagogik betraktas alltmer som barnets rétt, och alla barn ska ha jadmlika mojligheter
att delta i den. Avgifterna ska inte utgora ett hinder for barnens deltagande. Nedséattningen av
avgifterna uppskattas 6ka deltagandet i smabarnspedagogik med 4 700 barn fore 2024.
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Syftet med propositionen ar att avveckla flitfallor och frimja forédldrarnas sysselsittning. Av-
gifterna for smabarnspedagogik sénks for familjer med smé och medelstora inkomster. Aven
alla familjer som har fler dn ett barn i smabarnspedagogisk verksamhet gynnas av &dndringen i
nedséttningar for syskon. Enligt propositionen ar avgiften for det andra barnet i fortséttningen
40 procent istéllet for nuvarande 50 procent. Den hogsta avgiften for det andra barnet &r for
nérvarande 144 euro, enligt propositionen ér avgiften hdgst 115 euro. Ifall det andra barnets
manadsavgift r under 27 euro pa grund av familjens inkomster tas avgiften inte ut. Nér det
géller familjens Gvriga barn foreslds inga dndringar utan avgiften som tas ut for det tredje och
dérpa foljande barn foreslés fortfarande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

Pé grund av hojningen av inkomstgrianserna riktas de storsta avgiftssankningarna till familjer
med smé och medelstora inkomster. Avgifterna sjunker for alla de familjer som har betalat
mindre &n den hogsta avgiften och nistan for alla de familjer vars inkomstniva har varit sddan
att de betalat exakt den hogsta avgiften. Dessutom 6verfors 6vergar uppskattningsvis ca 20 000
familjer med l&ga inkomster till avgiftsfri smabarnspedagogik i och med &ndringarna.

Andringen &kar saledes jimlikheten mellan barnen och 6kar méjligheterna for familjer med sma
inkomster att anvinda smabarnspedagogiska tjdnster och underléttar familjernas ekonomiska
situation i 6vrigt. Det deltas i smébarnspedagogik i mindre utstrickning i Finland &n i manga
andra ldnder och det &r sdrskilt familjer med sma inkomster och barn till 1agutbildade mammor
som proportionellt sett deltar minst i smabarnspedagogik.

Till exempel i en familj dir det finns en vardnadshavare och ett eller tva barn i smabarnspeda-
gogik och vars bruttoinkomster per méanad &ar 3 000 euro sjunker klientavgifterna med 92—33
euro per manad. P4 motsvarande sitt sjunker klientavgifterna med 91—172 euro per manad for
en familj med tva vardnadshavare och ett, tva eller tre barn i smabarnspedagogik och vars brut-
toinkomster per manad &r 4 400 euro.

4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

Smabarnspedagogiken ér en viktig service for barnen och familjerna; den framjar barnets vél-
maende och ldrande och gor det mojligt for barnets fordldrar att samordna familjeliv och arbete.
En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder barnets utveckling, 1arande och vil-
maende och forebygger marginalisering. Smabarnspedagogik har ocksa stor betydelse for bar-
net ndr det géller att bilda och upprétthalla kamratrelationer samt utveckla de sociala fardighet-
erna. Den smébarnspedagogiska verksamheten stdder integrationen av barn med invandrarbak-
grund.

Att frimja deltagandet i hogklassig smébarnspedagogik innebér en ekonomisk och social inve-
stering i framtiden bade pa nationell som lokal niva som har konsekvenser med tanke pa savil
enskilda individer, lokalsamhéllen och samhallet i stort (Karila 2016). I synnerhet nér det géller
barn med svagare socioekonomisk bakgrund har smabarnspedagogikens kostnadseffektivitet
berdknats vara hog. Att lindra effekterna av en ogynnsam uppviaxtmiljo i efterhand ar inte lika
kostnadseffektivt som att forhindra en ogynnsam utveckling. Undersdkningar visar ocksa att
smébarnspedagogiken ér till storre nytta for barnet &n nagon annan senare utbildning. Satsningar
pa smabarnspedagogik jamnar ut mdjligheterna fér barn med olika bakgrund och ger darmed
samhéllet ekonomisk nytta. Tidigt stdd till omgivningen for utsatta barn har en gynnsam effekt
pa deras framtid. (t.ex. Engle ym. 2011; Sipild & Osterbacka 2013).

I princip 11 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter konstateras att barn har rétt till for-
skola och barnomsorg till verkomligt pris och av god kvalitet. Europeiska unionens rad utfar-
dade varen 2019 en rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hég kvalitet.
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I radets rekommendationer betonas bland annat tillgdngen till férskoleverksamhet och barnom-
sorg av hog kvalitet. Att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg gagnar alla barn, sirskilt
barn med sdmre forutsittningar. Det &r ett viktigt verktyg i kampen mot ojamlikheter och s.k.
utbildningsfattigdom och bidrar genom att férhindra att kunskapsklyftor uppstar tidigt. Tillgang
till ekonomiskt dverkomlig barnomsorg av hog kvalitet dr ocksa en viktig faktor som gor att
kvinnor och dven min med omsorgsansvar kan delta pé arbetsmarknaden. Medlemsstaterna re-
kommenderas att arbeta for att sdkerstilla tillgdng till inkluderande forskoleverksamhet och
barnomsorg till 6verkomligt pris. De bor ocksé ta itu med de hinder som familjer kan stdta pd
nér det géiller att fa tillging till och utnyttja forskoleverksamhet och barnomsorg. Ett sddant
hinder kan uttryckligen utgoras av for hoga klientavgifter inom smabarnspedagogiken.

Enligt lagen om smabarnspedagogik har alla barn haft rétt att delta i smabarnpedagogisk hel-
tidsverksamhet nér fordldrarnas fordldrapenningsperiod har gétt ut tills barnet som laropliktigt
inleder den grundldggande utbildningen. Om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare for
ordnande av varden av barnet inte viljer en dagvérdsplats som kommunen ordnar, har barnets
fordldrar ratt att for ordnande av varden av barnet pa annat satt fa stod enligt lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn. Det beror pa familjens val huruvida barnet deltar i kommunal
smabarnspedagogisk verksambhet.

Med propositionen har man strivat efter att &ndra klientavgifterna sé att avgifterna for de famil-
jer som har laga eller medelstora inkomster sdnks. Sinkningen av den avgift som tas ut for det
andra barnet till 40 procent minskar dessutom pa avgifterna for familjer med flera barn. Pa sa
sétt kan deltagande i smébarnspedagogik i fraga om barnen i dessa familjer framjas och pa mot-
svarande sitt fordldrarnas forvarvsarbete uppmuntras.

Ett syfte med propositionen dr ocksa att minska de effekter klientavgifterna inom den smabarns-
pedagogiska verksamheten har i form av flitfélla sérskilt i friga om familjer med sma och me-
delstora inkomster samt familjer med flera barn. Nar effekten av flitfallan minskar, berdknas
sysselsittningen dka med cirka 2 900 personer fram till 2024. A andra sidan 6kar anviindningen
av smabarnspedagogiska tjdnster ndr fordldrarna 6vergar till arbetslivet.

Det kan bedémas att propositionen forbattrar framfor allt kvinnors stéllning pa arbetsmark-
naden. Kvinnors arbetskarridrer innehéller ofta avbrott, vilket bland annat beror pa familjele-
digheter. Avbrotten i arbetskarridren forsvagar arbetstagarens stéllning pa arbetsmarknaden. Pa-
gar de lange minskar de ocksa pa mojligheterna till sysselséttning, skér ner pa fortjanstutveckl-
ingen och minskar pa det framtida pensionsskyddet. Genom smabarnspedagogik av hog kvalitet
och med ratt prissittning kan mdjligheterna till att vara en del av arbetslivet for fordldrar med
sma barn forbattras. Propositionens inverkan pa sysselsittningen och p& den 6kande anvénd-
ningen av smabarnspedagogiska tjanster har bedomts ndrmare ovan i avsnittet om ekonomiska
konsekvenser.

Propositionen beddms i ndgon man ha konsekvenser for personalens stdllning inom smébarns-
pedagogiken. Det 6kade antalet barn inom smébarnspedagogiken skapar ett tryck pa att 6ka
utbildningen av personalen inom sméabarnspedagogiken for att 4ven i fortsédttningen sékerstilla
tillgangen till personal som uppfyller behorighetsvillkoren for smébarnspedagogiken
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En sénkning av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken kan genomforas genom att hdja
inkomstgrinserna, sinka den hogsta avgiften, sinka avgiftsprocenten eller hdja syskonrabat-
terna.

Olika genomf6randesitt har olika konsekvenser for hushéllens utgifter for smabarnspedagogik.
Genom att hdja inkomstgrénserna riktas sdnkningen av klientavgifterna starkast till hushéll med
smé och medelstora inkomster, medan en sénkning av maximiavgiften for smabarnspedagogik
eller hojning av avgiftsprocenten mer én andra alternativ riktar sénkningen till hushall med me-
delstora och stora inkomster. En sdnkning av den hdgsta avgiften for det andra barnet paverkar
i hogre grad familjer med fler &n ett barn i den smibarnspedagogiska aldern.

Sysselsattningseffekterna i de olika modellerna ligger pa nistan samma niva, modellerna berdk-
nas Oka sysselséttningen med i genomsnitt 3 000 personer. En sénkning av maximiavgiften har
en nagot mindre sysselsittningseffekt (2 800 personer) dn Gvriga alternativ.

I beredningsskedet utreddes mojligheten att sdnka klientavgifterna inom sméabarnspedagogiken
sé att inkomstgrianserna for avgifterna skulle ha hojts med 35 procent eller sa att inkomstgran-
serna for avgifterna hojts med 28,5 procent och dessutom sidnkt den hdgsta avgift som tas ut for
det andra barnet fran nuvarande 50 procent till 30 procent. Bigge modellerna skulle ha minskat
inkomsterna fran avgifterna for smabarnspedagogik med cirka 70 miljoner euro per ar och okat
sysselséttningen med cirka 3 000 personer fram till 2029. Med beaktande av de dynamiska kon-
sekvenserna, dvs. kostnaderna for den 6kade anvindningen av smébarnspedagogik, skulle ef-
fekten pa den offentliga ekonomin i det forstndmnda alternativet ha varit cirka 100 miljoner
euro pa arsniva. I den senare modellen skulle de totala kostnaderna, inklusive de dynamiska
effekterna, ha uppgétt till cirka 102 miljoner euro per r. Den modellen skulle i ndgot hogre
grad ha beaktat familjer med minst tva barn.

Regeringen beslutade slutligen foresla att reformen genomfors som en kompromiss mellan de
foreslagna modellerna, sa att inkomstgrianserna for klientavgifterna hdjs med 31 procent och
avgiften for det.

6 Remissvar

P& grund av att beredningstidtabellen var bradskande ordnades det i stéllet for en vanlig remiss-
behandling ett horande om propositionen med de viktigaste intressentgrupperna. Till horandet
kallades foljande aktorer: riksdagens justiticombudsmans kansli, justitiekanslersimbetet,
social- och hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Vistra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Utbildningsstyrelsen, barn-
ombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Esbo stad, Helsingfors stad, Tavastehus stad,
Idensalmi stad, Kemi stad, Kuusamo stad, Rovaniemi stad, Nyslotts stad, Sodankyld stad,
Vanda stad, KT Kommunarbetsgivarna i Finland rf, Féretagarna i Finland rf, Férbundet for den
offentliga sektorn och vélfardsomradet JHL rf, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ
rf, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Tehy rf, Finlands
nérvardar- och primérskdtarforbund SuPer rf, Finlands Forédldraforbund rf, Hyvinvointialanli-
itto, Smabarnspedagikens Lararforbund SLF rf.
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Vid horandet yttrade sig foljande instanser: Esbo stad, Helsingfors stad, Idensalmi stad, Kemi
stad, Kuusamo stad, Rovaniemi stad, Sodankyld stad, Vanda stad, Finlands Kommunforbund
rf, Utbildningssektorns Fackorganisation OAJ rf, Fackorganisationen for hogutbildade inom so-
cialbranschen Talentia rf, Tehy rf, Finlands Foridldraforbund rf,, Hyvinvointialanliitto, Sma-
barnspedagikens Lérarforbund SLF rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomra-
dena JHL rf.

Dessutom ldmnade Finlands ndrvardar- och primirskotarforbund SuPer rf och Foretagarna i
Finland rf ett skriftligt utldtande. Foretradaren for barnombudsmannens byra anlinde till horan-
det, men yttrade sig inte.

Remissinstanserna ansag allmént att propositionens mél var goda, men oroade sig allvarligt over
kommunernas ekonomiska situation. I manga yttranden framfordes det att enbart allokeringen
av samfundsskatten inte récker till for att kompensera kommunerna for de kostnader som refor-
men medfor eller for de investeringar som den dkade anvéndningen av smibarnspedagogik
medfor. Det ansags ha varit bittre att finansiera reformen genom att héja kommunernas stats-
andelsprocent. Dessutom forutsatte i synnerhet kommunerna att dven kostnaderna for den 6kade
anviandningen av sméabarnspedagogik kompenseras. En annan anledning till oro var méjligheten
att klienterna inom den privata smabarnspedagogiken dvergar till kommunal smabarnspedago-
gik.

I manga yttranden framfordes oro Gver stéllningen for privata producenter av smébarnspedago-
giska tjanster. Utover det belopp pa 70 miljoner euro som nu foreslas i propositionen kravdes
motsvarande hojningar av servicesedelns vérde och stodet for privat vard av barn, eller sa krév-
des det att de disponibla medlen fordelas bade pé privat och offentlig verksamhet.

Manga remissinstanser, sdvil kommuner som organisationer, uttryckte oro dver tillgdngen pa
personal som uppfyller behorighetsvillkoren i fortsittningen, nér det kommer nya barn till sma-
barnspedagogiken. Att fa personal som uppfyller behdrighetsvillkoren &r redan nu en utmaning,.
Man bekymrade sig ocksa for om kvaliteten pa smabarnspedagogiken ska kunna upprétthéllas,
trots det strama ekonomiska laget och den 6kande anvéndningen av smabarnspedagogik.

Med tanke pa tidigt stod till familjerna och pedagogiskt sett ansags propositionen vara bra.
Smébarnspedagogiken ansags vara ett kostnadseffektivt sitt att stodja familjerna. Det ansags
ocksa viktigt att avgiften inte utgor ett hinder for deltagande i smabarnspedagogik.

Utlatandena kan lisas pé adressen https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM051:00/2020

7 Ikréafttriadande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2021.

8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslds att kommunerna kompenseras for de minskade avgiftsintdkterna inom
den kommunala smébarnspedagogiken och de kostnader som foranleds av det 6kade deltagan-
det i smébarnspedagogiken genom att kommunernas andel av intikterna fran samfundsskatten

hdjs. Propositionen ér séledes beroende av regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av 12 och 12 £ § i lagen om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskattelagen.
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Kommunernas utdelning hojs dérfor med 2 procentenheter, varvid den berdknas 6ka kommu-
nernas skatteintédkter med 110 miljoner euro pé skattearsnivd 2021 och kassautfallet med
102 miljoner euro. Den propositionen bereds vid finansministeriet.

Det som ndmnts ovan ska beaktas nér propositionen behandlas i riksdagen.

8.2 Forhillande till budgetpropositionen

Eftersom det med anledning av denna regeringsproposition foreslas att ocksd 12 och 12 f § i
lagen om skatteredovisning samt 124 och 124 b § i inkomstskattelagen dndras, har forslaget
konsekvenser for budgetpropositionen. Propositionen avses bli behandlad i samband med sta-
tens budgetproposition for 2021.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 5 och 8 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

Lagforslag

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 och 3 mom.
och 8 §, avden 5 § 2 mom. och 8 § sddana de lyder i lag 959/2017, som foljer:

58§

Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pa heltid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar:

Familjens storlek, personer | Inkomstgréns, euro/manad Hogsta avgiftsprocent
2 2798 10,70
3 3610 10,70
4 4099 10,70
5 4 588 10,70
6 5075 10,70

Om familjen bestar av fler &n sex personer, ska den inkomstgrians som ligger till grund for
avgiften hojas med 189 euro for varje foljande minderérigt barn i familjen.

8§

Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler &n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgiften
for det yngsta barnet i smébarnspedagogik pé heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i
aldersordningen i smabarnspedagogik pé heltid kan en avgift bestimmas som &r hogst 40 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn far avgiften vara hogst 20 procent
av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen ska
bestimmas utifran den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogik pa heltid for det yngsta

barnet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om éindring av 5 och 8 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 och 3 mom.
och 8 §, avdem 5 § 2 mom. och 8 § sddana de lyder i lag 959/2017, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58§

Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pa hel- Madnadsavgift for smdbarnspedagogik pd hel-
tid ti

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna  Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
ar: ar:

Familjens stor- Inkomstgréans, Hogsta av- Familjens stor- Inkomstgréns, Hogsta av-
lek, personer euro/méanad giftsprocent lek, personer euro/méanad giftsprocent
2 2 050 10,70 2 2798 10,70
3 2 646 10,70 3 3610 10,70
4 3003 10,70 4 4099 10,70
5 3361 10,70 5 4588 10,70
6 3718 10,70 6 5075 10,70

Om familjen bestér av fler &n sex personer,
ska den inkomstgrans som ligger till grund for
avgiften hojas med 138 euro for varje foljande
minderarigt barn i familjen.

8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler 4n ett barn i samma familj deltar i
kommunal smébarnspedagogik, kan klientav-
giften for det yngsta barnet i smabarnspedago-
gik pa heltid bestdmmas enligt 5 §. For nésta
barn i aldersordningen i smébarnspedagogik
pa heltid kan en avgift bestimmas som &r
hogst 50 procent av avgiften for det yngsta
barnet. For varje foljande barn far avgiften
vara hogst 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det
yngsta barnet i familjen ska bestimmas utifran
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Om familjen bestar av fler &n sex personer,
ska den inkomstgrins som ligger till grund for
avgiften hojas med 789 euro for varje foljande
minderarigt barn i familjen.

8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler 4n ett barn i samma familj deltar i
kommunal smébarnspedagogik, kan klientav-
giften for det yngsta barnet i smabarnspedago-
gik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta
barn i aldersordningen i smébarnspedagogik
pa heltid kan en avgift bestimmas som ar
hogst 40 procent av avgiften for det yngsta
barnet. For varje foljande barn far avgiften
vara hogst 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for andra barn 4n det
yngsta barnet i familjen ska bestimmas utifran
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

den kalkylerade avgiften for smabarnspedago- den kalkylerade avgiften for smabarnspedago-
gik pé heltid for det yngsta barnet. gik pé heltid for det yngsta barnet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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