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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om fri riitteging

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att minska statens utgifter foreslds i
propositionen att lagen om fri rittegdng dndras
sd att ritten att fi fri rittegdng i ansoknings-
drenden begrdnsas, rittsskyddsfoérsikringen
gors primdr i forhdllande till fri ritteglng,
justitieministeriet bemyndigas att faststilla de
allmidnna grunderna, enligt vilka sdkandens
ekonomiska stillning beddms, till bitrdde skall
i forsta hand férordnas en advokat eller ndgon
annan foér uppdraget limplig person som sta-
digvarande utdvar advokatyr pd domstolsor-

ten, justitieministeriet bemyndigas att faststilla
nirmare foreskrifter om arvoden och ersitt-
ningar och forordnandet for bitrddet dr i kraft
endast vid den myndighet det givits.

Med dessa atgirder minskas utgifterna for
fria rittegingar med ca 20 miljoner mark pi
arsbasis.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for &r 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
den 1 januari 1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och foreslagna fndringar

Sedan 4r 1955 har en sdrskild lag om fri
rittegdng varit gillande. Den forsta lagen
(212/55) har ersatts av en ny lag (87/73), som
tridde i kraft den 1 juni 1973. Fri rittegang
beviljas 4t person, som med hédnsyn till sina
inkomster och tiligdngar samt sin underhélls-
skyldighet och ovriga pd sin ekonomiska still-
ning inverkande omstiindigheter inte utan sva-
righet formdar betala kostnaderna for drendets
handldggning. Beviljande av fri ritteging be-
friar vederborande fran de mest betydande
rittegangskostnaderna samt berdttigar honom
att pd i lagen nidmnda villkor erhéilla ett
rdttegingsbitride, it vilket erldggs arvode och
ersittning for kostnaderna av statens medel.

De fria rittegdngarna orsakar staten kost-
nader pd grund av att rittegings- och andra
avgifter ej uppbirs samt genom direkta utgif-
ter. De kostnader som orsakas staten pd grund
av fria rittegdngar har okat kraftigt. Utveck-
lingen framgir av foljande uppstillning:

321242B

Ar Bokslut Enligt kostnadsnivan for 1991
Konsumentpris- Fortjinstut-
index vecklingsindex

Mmk Mmk Mmk

1987 62,19 76,83 85,45

1988 61,77 72,73 77,97

1989 67,98 75,11 79,03

1990 79,53 82,80 84,45

1991 89,22 89,22 89,22

1992 96,00 budget

1993 86,00 budget

Underritternas andel av kostnaderna for fria
rdttegdngar var ar 1991 80,02 miljoner mark
(90%) och hovritternas andel 8,14 miljoner
mark (9%). Av kosnaderna for underrétterna
anvindes for brottmal 64,65 miljoner mark, for
tvistemdl 10,48 miljoner mark och fér ansok-
nings- och konkursérenden 4,89 miljoner mark.

Forutom antalet fria rittegingar under de
senaste aren har dven 6kningen av enhetskost-
naderna — &ven realvirdet — oOkat totalkost-
naderna for fria réttegdngarna. Under ar 1991
beviljades vid underritterna 20 600 och vid
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hovritterna 9 000 fria rittegdngar. Brottmdlens
andel vid underritterna var 81 procent och vid
hovritterna 85 procent.

Till slutet av augusti innevarande r har for
fria ridttegingar anvints drygt 8 miljoner mark
mer dn under motsvarande tid foregdende ar.
Enhetskostnaderna for fria rittegdngarna har
stigit i genomsnitt med 6 procent.

Kostnaderna bestdr i huvudsak av arvode
for rattegdngsbitridena. For att bromsa kost-
nadsutvecklingen for fria rittegingar foreslas
att fri ritteging ej beviljas i ansokningsirende
utom dé det ir friga om formynderskapsiren-
de eller drende som géller virdnad om barn
eller barns rittsliga stdllning. 1 Ovriga ansok-
ningsidrenden kan en mindrebemedlad person
fa den fria rattshjdlp han behdver av aliminna
rittshjilpsbyraerna. Justitieministeriet skulle
bemyndigas att faststilla allminna grunder
enligt vilka sdkandens ekonomiska stilining
bedéms vid beviljandet av fri rdtteging. Till
bitrade skall forordnas en advokat eller annan
for uppdraget 1implig person som utovar ad-
vokatyr pa domstolsorten. Rittsskyddsforsi-
kringen gors primir i férhdllande till fri ritte-
géng. Justitieministeriet faststiiller, efter att ha
underhandlat med Finlands Advokatférbund,
nidrmare foreskrifter for arvoden och ersitt-
ningar. Férordnandet till bitride giller endast
vid den myndighet dir den givits.

2. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid justitieministe-

riet som tjdnstearbete. I arbetet har en arbets-
grupp som justitieministeriet tillsatt deltagit. 1
arbetsgruppen har forutom ministeriet Fin-
lands Advokatforbund, Allménna rittsbitridde-
na r.f. (Yleiset oikeusavustajat r.y.) och Tings-
rittsdomarna r.f. (Kirijaoikeustuomarit r.y)
varit representerade.

3. Propositionens verkningar i friga
om organisation och ekonomi

Propositonen har inga organisatoriska verk-
ningar. Propositionens uppskattas inbespara
statens uppgifter 20 miljoner mark i A&ret.
Genom att begridnsa beviljandet av fria ritte-
gingar 1 ansOkningsirenden uppskattas det
uppstd en inbesparing pd ca 2 miljoner mark.
Genom att rittsskyddsforsikringen gér primér
i forhallande till fria réttegingar uppskattas det
uppstd en inbesparing pd ca 2 miljoner mark.
Genom de s.k. tabellerna dver disponibla medel
uppskattas det uppstd en inbesparing pd ca 4
miljoner. Om till bitrdde skulle férordnas en
advokat som stadigvarande utdvar advokatyr
pd domstolsorten uppskattas det uppstd en
inbesparing pd 4 miljoner mark. Om justitie-
ministeriet faststiller grunderna f6r arvodena
och kostnaderna uppskattas dirav uppstd en
inbesparing pa 5 miljoner mark. Om fullf6ljds-
domstolen sirskilt skulle dvervdga nir bitride
ir nodvéndigt skulle dirav uppstd en inbespa-
ring pd ca 3 miljoner mark.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1.1. Lagen om fri riitteging

1§. Fri rittegdng kan enligt gillande lag i
ansOkningsdrenden beviljas pd samma grunder
som i tviste- och brottmal. Fore dr 1989 kunde
fri rittegdng i ansékningsdrenden beviljas en-
dast dir sakens natur och forverkligandet av i
saken delaktigs réttskydd det av sdrskilda skil
krivde. Andringen motiverades sirskilt med
dndringen av idktenskapslagen, genom vilken

dktenskapsskillnadsarendena fran att ha varit
tvistemal blev ansdkningsidrenden. Ett dkten-
skapsskillnadsirende &4r enligt gillande lag si
enkelt att parterna i allminhet inte 1 dem
behover ett bitride. Allminna rittshjilpen
omfattar hela landet, varvid part alltid vid
behov kan fi allmin rittshjilp. D4 det vid
ansokningsirende ir friga om barnets fordel,
sdsom vid drenden som géller virdnad om barn
eller barns rittsliga stillning, eller det 4r friga
om myndlings foérdel 4r det motiverat att det i
dessa drenden kan beviljas dven fri rittegang.
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Till paragrafen foreslds fogas ett nytt 4
mom., med vilket rittsskyddsforsikringen gors
primér i foérhdllande till fri ritteging. Ritts-
skyddsforsdkringen 4r fogad till hem- och
sommarvilleforsdkringar, bilforsikringar samt
fastighets- och lantbruksforsikringar. En
privatperson kan inte lita bli att ta en rétts-
skyddsforsikring och € heller ta enbart en
rittsskyddsforsdkring. Enligt villkorena betalas
ersittning did det ir friga om ett tvistigt
yrkande. Till skyddet hor savil de egna advo-
kat- och rittegdngskostnaderna som till mot-
parten utdémnda rittegdngsskostnader. Ritts-
skyddsforsdkringen ersdtter inte dktenskaps-
skillnadsdrenden eller andra ansdkningsiren-
den, drenden som ansluter sig till arbets- eller
yrkesutovandet, ostridiga fordringar for vilka
man soker verkstillighetstitel, forvaltningsiren-
de eller kostnader som orsakas exempelvis av
boskifte eller avvittring. I brottmal kan mals-
sganden erhilla ersdttning. I brottmdl ersétts
inte den misstinktes kostnader om allminna
dklagaren atalar honom for en uppsitlig gir-
ning eller for grovt vdllande och Atalet inte
forkastas. Rittsskyddsforsdkringen bhar upp-
skattats omfatta ca tre miljoner personer eller
60 procent av befolkningen.

I lagen om fri rdttegdng har man inte tagit
stillning till réttsskyddsforsdkringen. Forsd-
kringen har fitt betydelse forst efter det att
lagen tillkommit. I forsikringsvillkoren ar for-
sikringen sekundir pd si vis att om fri
ritteging har beviljats ersitter inte forsdkring-
en de kostanader som hor till den fria ritte-
gingen. Forsikringsvillkoren forutsitter dock
inte att fri rittegdng har sokts. Aven de mindre
bemediade har i sina forsdkringsavgifter betalt
for detta skydd. Det dr motiverat att man i
forsta hand anvinder forsdkringen.

5 a §. Avsikten med stadgandet &r att féren-
hetliga praxis for de grunder enligt vilka fri
rittegdng beviljas. For tillfdllet vixlar grinser-
na vid olika domstolar. Justitieministeriet kan
enligt stadgandet faststilla enhetliga inkomst-
grianser och grunder enligt vilka féorméinstaga-
rens stillning uppskattas i hela landet vid
beviljandet av fri réttegng utan ersdttnings-
skyldighet eller mot partiell ersdttning. Ett
sddant system togs i bruk 4r 1982 inom
allminna rittshjilpsverksamheten och har dar
fungerat bra.

Med maénatliga disponibla medlen avses det
penningbelopp, som sdkanden kan anvinda
sedan frin hans ménadsinkomster avdragits de

fasta kostnader, sisom skatter, boendekostna-
der och kostnader for omvirdnad av barn,
vilka kostnader faststills ndrmare i direktivet.
Hur makans inkomster och formégenhet skall
beaktas vid olika uppdrag skall dven faststillas.

10§. Till paragrafen foreslas fogas ett nytt 4
mom. enligt vilket fullféljdsdomstolen sirskilt
skall prova forordnandet for bitradet. Tilldgget
ansluter sig till 4ndringen av 17 § enligt vilken
behovet av bitrdde prévas sdrskilt i fullfoljds-
domstolen. Ett forordnande for bitridet ges
endast on anvindningen av ett bitride ur
partens rittskydds synvinkel sett har varit
behovligt. Om &dndringsansokans enda avsikt
har varit att uppskjuta verkstilligheten ges inte
forordnande for bitrddet. D4 man overviger
om bitride har varit behovligt skall man
dessutom beakta lagens begrinsning i smdirre
brottmal.

15§. I paragrafens 1 mom. foreslds att di
man faststiller arvodet for bitrdde skall man
beakta om det funnits sdrskilda skil att for-
ordna ett bitride utanfor domstolsorten. Till
bitrdde forordnas i férsta hand en advokat eller
annan foér uppdraget lamplig person som sta-
digvarande idkar advokatyr pd domstolsorten.
Endast av sdrskilda skl kan till bitride for-
ordnas en person som inte stadigvarande idkar
advokatyr pd ifrdgavarande ort. Den nuvaran-
de praxisen sidtter i detta avseende den som
erhéllit fri rittegdng i bittre stillning &n en
person som sjilv svarar for rittegdngskostna-
derna. En person som sjilv svarar for ritte-
gingskostnaderna viljer i forsta hand till bi-
tride en person som idkar advokatyr pi
ifrdgavarande ort. Arendets svirighetsgrad eller
speciella karaktdr kan vara en sddan orsak som
gor det mojligt att till bitrdde kan godkédnnas
dven andra bitrdden. Till bitréide for en hiktad
kan forordnas en person pa fingelseorten. Om
sokanden ber om ett bitride frin en annan ort
och samtidigt visar att kostnaderna for detta &r
hogst lika stora som kostnaderna for ett
bitrdde frdn samma ort kan detta anses som ett
speciellt skdl. Om bitrdde kommer frdn en
annan ort 4n domstolsorten och det inte finns
nigra sirskilda skil till det, betals arvode till
honom utan att beakta det extra tidspill som
fororsakas av detta.

Paragrafens 4 mom. foresids dndrad si att
justitieministeriet faststdller ndrmare fore-
skrifter for arvodena och kostnaderna. Pa de
hoga kostnaderna for fria rittegdngarna inver-
kar den omstindighet att forménstagaren inte
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pa ndgot sitt svarar for de kostnader dtgirden
orsakar. Kostnadsnivin styrs ej heller av den
praxis for taxor som uppstir genom fri kon-
kurrans d& den st6rsta delen av arvodena
utbetalas i brottmal dir det inte finns en
normal fuktureringspraxis baserad pi efterfra-
gan, Dirfor d4r det behovligt att den som
betalar kostnaderna eller justitieministeriet for
statens rakning och betalningsmottagaren eller
for bitrddenas del Finlands Advokatférbund
underhandlar, om de grunder for debiteringen
med vilka man kan hilla d6kningen av kostna-
derna inom ramen fér den allménna kostnads-
utvecklingen. Underhandlingsresultatet fast-
stills med justitieministeriets direktiv att efter-
foljas av domstolarna di det i ett enskilt fall
faststiller storleken for arvodet och kostnader-
na.

Justitieministeriet har motsvarande fullmakt

1.

att faststdlla debiteringsgrunder fér den all-
méinna rittshjdlpsverksamhetens del med stod
av 27 a§ lagen om allmin rittshjdlpsverksam-
het.

17 §. Paragrafens 1 mom. foreslds dndrad si
att férordnandet for bitrddet &r i kraft endast
vid den myndighet dédr det givits. Enligt detta
skall fullfoljdsdomstolen sarskilt dverviga om
de i 10§ ndmnda forutsdttningarna uppfylls
dven i fullfoljdsdomstolen.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993,

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dindring av lagen om fri rittegding

I enliget med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. 1 punkten, 15§ 4 mom. och 17 § lagen den 2 februari 1973 om fri rittegng
(87/73),

av dessa lagrum 1 § 1 mom. 1 punkten sddant det lyder i lag av den 23 december 1988 (1125/88),
15§ 4 mom. sddant det lyder i lag av den 31 december 1975 (1034/75) och 17 § delvis dndrad
genom lag av den 19 april 1991 (710/91), samt

fogas till lagen en ny 5 a § samt till 1 § ett nytt 4 mom. och till 10 § ett nytt 4 mom., som foljer:

1§

Fri ratteging beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlinning som, med
hénsyn till sina inkomster och tillgdngar samt
sin underhdlisskyldighet och &vriga omstindig-
heter som inverkar pd hans ekonomiska still-
ning, inte sdsom delaktig i saken utan svarighet
formar betala samtliga kostnader for drendets
handléggning

1) i tviste- och brottmdl samt ansdknings-
drenden som géller formynderskap eller barns
réttsliga stdllning eller omvardnad av barn och
som behandlas vid allmdn domstol,

D4a man 6verviger om de i 1 mom. nimnda
forutsittningarna for beviljandet av fri ritte-
ging uppfylis skall beaktas om den som anso-
ker om fri rittegang kan f4 kostnaderna ersatta
med stdd av en férsidkring.

5a§

Justitieministeriet faststiller de allminna
grunder for hur disponibla medel per manad,
tillgdngar och underhallsskyldighet samt dvriga
pa hans ekonomiska stéllning inverkande om-
stdndigheter fér sékanden av fri rittegdng skall
bedomas di det provas om fri ritteging skall
beviljas och vilket belopp som skall uppbiras i
ersittning for denna.

Fullféljdsdomstolen kan férordna ett bitrade
endast om det anses att anvindande av bitridde
ur parts rittskydds synvilkel sett dr behovligt.

15§
Jamlikt denna lag forordnat rittegingsbitra-
de, med undantag av allmént rittsbitride, dger
ritt att av statens medel erhdlla skiligt arvode
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for sitt arbete och for tidsspillan samt ersdtt- foreskrifter om arvodena och kostanderna en-
ning for nddiga kostnader. D4 arvode bestdims, ligt denna paragraf,
skall sdsom en pd dess storlek inverkande

omstindighet i synnerhet beaktas det utférda 17§

arbetets kvalitet samt om det funnits sirskilda Fri rittegdng #4r gillande vid alla i 1§
skil att forordna bitrddet frdn annan ort 4n  nimnda myndigheter, dir 4rendet handliggs.
domstolsorten. Forordnandet till rittegdngsbitrdde dr gillande

—————————————— vid den myndighet som har givit férordnandet.
Justitieministeriet ger efter att ha underhand- _—
lat med Finlands Advokatférbund nirmare Denna lag trader i kraft den 19

Helsingfors den 25 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Lag

om findring av lagen om fri riittegiing

I enliget med riksdagens beslut
dndras 1 § 1 mom. 1 punkten, 15§ 4 mom. och 17 § lagen den 2 februari 1973 om fri ritteging

(87/73),

Bilaga

av dessa lagrum 1 § 1 mom. 1 punkten sddant det lyder i lag av den 23 december 1988 (1125/88),
15§ 4 mom. sddant det lyder i lag av den 31 december 1975 (1034/75) och 17§ delvis dndrad
genom lag av den 19 april 1991 (710/91), samt

JSogas till lagen en ny 5 a § samt till 1 § ett nytt 4 mom. och till 10 § ett nytt 4 mom., som fdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fri rittegdng beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlinning som, med
hinsyn till sina inkomster och tillgdngar samt
sin underhallsskyldighet och 6vriga omstindig-
heter som inverkar pa hans ekonomiska still-
ning, inte sdsom delaktig i saken utan svirighet
formér betala samtliga kostnader for drendets

handliggning

1) i tviste- och brottmdl samt ansdknings-
drenden som behandlas vid allmin domstol,

1) i tviste- och brottmal samt ansdknings-
drenden som giller formynderskap eller barns
rdttsliga stillning eller omvdrdnad av barn och
som behandlas vid allmdn domstol,

Dd man dverviger om de i 1 mom. nimnda
forutsdttningarna for beviljandet av fri rittegdng
uppfylls skall beaktas om den som anscker om
fri rdttegdng kan fd kostnaderna ersatta med
stod av en forsdkring.

S5a§

Justitieministeriet faststiller de allmdnna
grunder for hur disponibla medel per mdnad,
tillgdngar och underhdllsskyldighet samt Gvriga
pd hans ekonomiska stdillning inverkande om-
stindigheter for sokanden av fri rittegdng skall
bedomas da det provas om fri rdttegdng skall
beviljas och vilket belopp som skall uppbdras i
ersdttning for denna.

Fullfoljdsdomstolen kan forordna ett bitride
endast om det anses att anvindande av bitride
ur parts rdttskyddssynvilkel sett dr behévligt.
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Gillande lydelse

15§

Jamlikt denna lag forordnat rittegngsbitra-
de, med undantag av allmént rittsbitride, dger
ritt att av statens medel erhalla skiligt arvode
for sitt arbete och for tidsspillan samt ersitt-
ning for nodiga kostnader. D3 arvode bestdms,
skall sisom en pd dess storlek inverkande
omstindighet i synnerhet beaktas det utforda
arbetets kvalitet.

Justitieministeriet utfirdar nidrmare anvis-
ningar om grunderna for ovan i denna paragraf
avsedda arvoden och ersittningar.

17§

Fri rittegdng och forordnande till réttegings-
bitrade #4r gillande vid alla i 1§ nimnda
myndigheter, dir drendet handldgges.

Qverfor en domstol med stod av 10 kap.
22 ¢ § rittegingsbalken ett brottmadl till ndgon
annan domstol, eller en hogre domstol med
stod av 22d§ i samma kapitel ett brottmal,
som har forts till den fér prévning, till en hogre
domstol som inte tidigare har handlagt det,
upphor likvil forordnandet till rattegingsbitri-
de i det maélet, om inte den &verforande
domstolen beslutar nigot annat.

Foreslagen lydelse

15§

Jamlikt denna lag forordnat rittegangsbitri-
de, med undantag av allmént rittsbitride, dger
ritt att av statens medel erhdlla skiligt arvode
for sitt arbete och for tidsspillan samt ersitt-
ning fér nddiga kostnader. D& arvode bestims,
skall sisom en pd dess storlek inverkande
omstindighet i synnerhet beaktas det utférda
arbetets kvalitet samt om det funnits sdrskilda
skdl att forordna bitridet frén anna ort dn
domstolsorten.

Justitieministeriet ger efter att ha underhand-
lat med Finlands Advokatforbund nirmare fore-
skrifter om arvodena och kostanderna enligt
denna paragraf.

17§

Fri rittegdng dr gillande vid alla i 1§
nimnda myndigheter, dir drendet handliggs.
Forordnandet till rdttegdngsbitrdde dr gillande
vid den myndighet som har givit forordnandet.

Denna lag trdder i kraft den
19 .






