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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fdndring av 7 och 48 § i den
temporira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk dnd-
ras. Lagen 4r i kraft till och med den 31 december 2020. Enligt forslaget ska giltighetstiden
forldngas med tre &r, det vill séga till utgangen av 2023. Arbetet inom EU for att reformera
reglerna for statligt stod inom skogsbrukssektorn har forsenats, varfor lagens giltighetstid beho-
ver forldngas. Dessutom éndras en bestimmelse i lagen som géller annat offentligt stod.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 31 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, nedan finansieringsla-
gen), dr i kraft till utgdngen av 2020. Arbetet inom EU for att reformera reglerna for statligt stod
inom skogsbrukssektorn har forsenats och kommissionen har for avsikt att forlédnga tillimp-
ningen av riktlinjerna for statligt stod inom skogsbrukssektorn med tva &r. I anslutning till detta
har jord- och skogsbruksministeriet inlett ett lagstiftningsprojekt for att forlénga giltighetstiden
for finansieringslagen tills det nya stodsystemet enligt de nya reglerna for statligt stod tas i bruk.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag. Under beredningen har man utrett innehallet i
EU:s regler for statligt stod.

Yttranden om propositionen gavs av finansministeriet, miljoministeriet, Finlands skogscentral,
Finlands viltcentral, Tapio Oy, Metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund SLC rf, Skogsindustrin rf, Bioenergia ry, OTSO Metsédpalvelut
Oy och METO — Skogsbranschens Experter rf.

Uppgifterna om lagstiftningsprojektet liksom ovanndmnda yttranden och ett sammandrag av
dem finns pa statsradets webbplats Lagberedning och utveckling i statsrddet med identifiering-
skoden for lagberedningsprojektet, MMMO001:00/2020

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Finansieringslagen

Finansieringslagen tradde i kraft den 1 juni 2015. I finansieringslagen finns det bestimmelser
om olika slags stod for skogsbruk. Stodsystemet grundar sig pa Europeiska unionens regler for
statligt stod, och stodsystemet har godkénts av Europeiska kommissionen. Stodsystemet &r tem-
porért och géller till och med den 31 december 2020. Stoden &r behovsprovade och beviljas
inom ramen for den bevillningsfullmakt och de anslag som kan anvindas arligen. Enligt villko-
ren for besluten om beviljande ska skogscentralen ocksé nér stod betalas ut och det i detta sam-
manhang beslutas om det slutliga stodbeloppet beakta det belopp som aterstar av den bevill-
ningsfullmakt och det anslag som anvisats for &ndamalet det &ret. Om skogscentralen det be-
rorda aret inte forfogar Gver medel for betalning av stod, betalas det inget stod. I det fallet 6ver-
fors stodet for utbetalning foljande ar.

Syftet med finansieringslagen dr att sporra enskilda markégare till en hallbar skotsel och an-
vandning av skogarna pé ett sétt som gor det mdjligt att utdver privatekonomiska mal uppfylla
dven sambhillets skogspolitiska mél och samhéllets mal f6r anvindningen av skogarna. Genom
stodsystemet sporras markédgarna till att utfora atgiarder som ar dndamalsenliga med tanke pa
ekonomin och bevarandet av den biologiska mangfalden och som frimjar en gynnsam utveckl-
ing av skogsresurserna, tryggandet av skogarnas biologiska mangfald och anpassningen till kli-
matfordndringen pa 14ng sikt.

I finansieringslagen indelas stoden 1 tre grupper: ekologiska stdd och stod som framjar skogar-
nas tillvaxt, stod for vignit samt stod for bevarande av skogarnas biologiska mangfald och for
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vard av skogsnaturen. Ekologiska stod och stod som frimjar skogarnas tillvéxt kan beviljas for
tidig vérd av plantbestand, vird av ungskog, vitaliseringsgddsling och vard av torvmarksskog.
Stodet for viagnét géller grundlig forbattring av enskilda viagar och byggande av nya skogsvégar.
For bevarande av skogarnas biologiska mangfald beviljas milj6stod. I finansieringslagen finns
bestimmelserna om stod for vird av skogsnaturen i samma kapitel som bestimmelserna om
miljostod.

Bestimmelser om stddvillkoren, stodens storlek och grunderna for bestimmande av stod i fraga
om stoden enligt finansieringslagen finns i statsradets forordning om finansiering av hallbart
skogsbruk (594/2015). Andra forfattningar om finansiering ar statsradets forordning om det me-
delrotpris per kubikmeter virke som ska anvindas vid berdkning av miljostodet for skogsbruket
(1043/2019) och jord- och skogsbruksministeriets forordning om kraven pé innehéllet i de hand-
lingar som géller finansieringen av héllbart skogsbruk (622/2015).

Pé beviljande, utbetalning, tillsyn och andra motsvarande omsténdigheter i friga om stéden en-
ligt finansieringslagen tillimpas utOver finansieringslagen ocksé statsunderstddslagen
(688/2001). Beviljande och utbetalning av samt tillsyn 6ver finansieringen skots av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen. Bestimmelser om skogscentralens organisation finns i la-
gen om Finlands skogscentral (418/2011). I lagen om Finlands skogscentral foreskrivs det om
skogscentralens uppgifter och om organiseringen av uppgifterna. Uppgifterna enligt finansie-
ringslagen omfattar utévning av offentlig makt.

2.2 EU:s regler for statligt stod och propositionens avhingighet av kommissionens godkén-
nande

Finansieringslagens stod baserar sig pd Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 20142020 (2014/C 204/01).
Riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn skapar ramar for vilka slags
stod i medlemsstaterna Europeiska kommissionen kommer att godkénna for skogar medan rikt-
linjerna 4r i kraft och 1 vilken utstrackning stod godkénns. Riktlinjerna tillimpas till utgangen
av 2020. Kommissionen hdrde i januari—februari 2020 medborgare, sammanslutningar och
myndigheter om utkastet, enligt vilket ovannimnda riktlinjer for statligt stod forlings med ett
ar. Enligt jord- och skogsbruksministeriets preliminéra uppgifter ar forlaingningen dock i kraft
till utgdngen av 2022 och de nuvarande riktlinjerna ska saledes gélla till utgangen av 2022.
Kommissionen har for avsikt att se 6ver ovanndmnda riktlinjer for statligt stod for dren 2014—
2020.

Innehallet i de riktlinjer for jord- och skogsbrukssektorn som ska tillimpas i fortsdttningen beror
i stor utstrackning pa vilka regler som tillimpas pé stod for utveckling av jordbruket inom ramen
for det forslag till forordning om strategiska planer som utarbetats med stod av medlemsstater-
nas gemensamma jordbrukspolitik. Forslaget till férordning om strategiska planer 4r ett forslag
till Europaparlamentets och rédets férordning om faststdllande av regler om stdd for de strate-
giska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1307/2013 (COM(2018) 392 final). Eftersom lagstiftningsforfarandet for antagandet av
denna forordning fortfarande pagéar kan den grundlaggande rattsakten och tillhérande delege-
rade akter och genomforandeakter inte antas i tid for att den nya lagstiftningen ska kunna borja
tillimpas den 1 januari 2021.
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T artikel 4 i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 om genomf6rande av radets férordning
(EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt foreskrivs om ett forenklat forfarande for anmélan av vissa dndringar av befintligt
stod. Enligt artikel 4.2 b fér en forldngning av en befintlig godkénd stddordning anmélas med
det forenklade anmélningsformuléret med upp till sex ér, med eller utan en 6kning av budgeten.
Genom det forenklade forfarandet ar det ocksa mdjligt att hoja budgeten for en godkénd stodét-
gird med mer &n 20 procent (artikel 4.2 a) och att skdrpa kriterierna for tillimpningen av en
godkind stodordning, att minska stodnivan eller de stodberittigande kostnaderna (artikel 4.2 c).
I fraga om finansieringslagen &r det fraga om en fortséttning pé stddordningen enligt artikel 4.2
b i samma form som for nérvarande, men dock med en precisering av bestdimmelsen om annat
offentligt stod. Den réttsliga grunden for denna proposition utgors av det ovan beskrivna for-
enklade anmélningsforfarandet. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort anmélan i september
2020, sé att kommissionens godkidnnande kan fas i tillricklig god tid. Enligt anmélan forlédngs
giltighetstiden for den nuvarande stodordningen till utgdngen av 2023. Samtidigt underrittades
kommissionen om de dndringar av teknisk natur som gjorts efter godkénnandet av stodsystemet
och den nya, mer exakta formuleringen av annat offentligt stod.

2.3 Beredningen av ett nytt incitamentssystem for skogsbruket

Jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att géra en preliminar
utredning om Europeiska unionens incitamentssystem for skogsbruket pa 2020-talet under nista
budgetperiod som en del av den nationella skogsstrategin 2025. Arbetsgruppens mandattid dr
15 mars 2019-31 december 2020. Malet 4r att utredningen ska vara sa detaljerad att en egentlig
regeringsproposition kan utarbetas utifran den. Den utredning som férdigstills ska bland annat
innehélla forslag till dtgirder som ska stddjas, forutsittningarna for beviljande av stéd och stod-
nivan. [ utredningen ska dessutom Europeiska unionens regler for statligt stod beaktas. I fraga
om de dtgirder som stdds ska av utredningen framga den rittsliga grunden for de foreslagna
atgirderna och forslagen ska vara forenliga med besluten om utveckling av den offentliga sek-
torn.

Uppgifter om projektet finns pa statsradets webbplats Lagberedning och utveckling i statsradet
med identifieringskoden for lagberedningsprojektet, MMMO004:00/2019

2.4 Bedomning

Under beredningen av propositionen fanns det inga ndrmare uppgifter om nér kommissionen
kan godkdnna de nya riktlinjerna for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn. Som
framgar ovan ér utarbetandet av de nya riktlinjerna for statligt stod beroende av utarbetandet av
annan jordbrukslagstiftning som &r férsenad. Jord- och skogsbruksministeriet bedomer att noti-
fieringen av det nya stodsystemet kan krdva flera manader. Det &r inte mdjligt att géra nagon
noggrannare beddmning, eftersom det inte finns négra uppgifter om innehéllet i de nya riktlin-
jerna for statligt stod. Det ar dock viktigt att det inte uppstar ndgon paus mellan det nuvarande
och inforandet av det nya stodsystemet. Darfor anser man i propositionen att det nuvarande
stodsystemet i detta skede bor forlingas med tre ar. Avsikten dr dock att det nuvarande stodsy-
stemet ska vara i kraft endast tills det nya stodsystemet trider i kraft. Dessutom bor tid reserveras
for behovliga dndringar i informationssystemen.

For utbetalning av stdd enligt den géillande finansieringslagen har det i statsbudgeten arligen
budgeterats 56 miljoner euro under moment 30.40.44 (Stod for tryggande av virkesproduktion-
ens héllbarhet). Det &rliga beloppet av den bevillningsfullmakt som anvisats under momentet
har varit i genomsnitt 59 miljoner euro. Dessutom har det under moment 30.40.45 (Frdmjande
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av varden av skogsnatur) budgeterats ett anslag pa ca 7 miljoner euro i statsbudgeten. Om stod-
systemets giltighetstid forlangs i enlighet med propositionen, ska under momentet bibehéllas en
motsvarande arlig anslagsnivd och fullmaktsniva, for att arbetsmingden for skogs- och natur-
varden samt grundforbéttringsarbetena i privata skogar ska kvarstd pa nuvarande niva och for
att det ska finnas tillrickligt med anslag till forfogande for de stddutbetalningar som foranleds
av anvéndningen av fullmakten for tidigare ar.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att 48 § 1 mom. i finansieringslagen ska &ndras sé att lagen é&r 1 kraft till och med
den 31 december 2023. Lagens giltighetstid forldngs med tre ar. Avsikten ar dock att det nuva-
rande stodsystemet ska vara i kraft endast tills det nya stodsystemet trader i kraft.

Det foreslés att 48 § 2 mom. i finansieringslagen ska &ndras sa att det stod som beviljats med
stdd av finansieringslagen ska betalas ut senast den 31 december 2026. Nér lagens giltighetstid
forlangs med tre ar forlangs ocksa utbetalningstiden for stdden pa motsvarande sétt.

Det foreslas att 7 § om annat offentligt stod i finansieringslagen dndras sé att det i1 paragrafen i
stéllet for till offentligt stod enligt 4 § 2 punkten i statsunderstddslagen eller stod via skattesy-
stemet endast hénvisas till formaner av offentliga medel. Forméner av offentliga medel ar ett
mer omfattande begrepp én statligt stod. Med statligt stod avses inom EU-ritten formaner som
beviljas av statliga medel och som riktas till ekonomisk verksamhet. Aven formaner som bevil-
jats via skattesystemet kan utgora statligt stod. Aven i paragrafen avses med férmaner bland
annat formaner som beviljas via skattesystemet. En forman enligt paragrafen kan ocksa beviljas
som annan forman dn finansiering, sdsom i form av varor och tjanster. Formaner av offentliga
medel kan utover av statliga medel dven beviljas av en kommuns, ndgot annat offentligt eller
offentligréttsligt samfunds eller en stiftelses medel. Dessutom kan en forman av offentliga me-
del helt eller delvis beviljas av Europeiska unionens medel.

Det ar nodvandigt att dndra 7 § i den géllande lagen, eftersom det offentliga stod som avses i 4
§ 2 mom. i statsunderstodslagen inte omfattar stod som beviljas i form av varor och tjinster.
Avsikten dr att det till naturvérdslagen (1096/1996) ska fogas ett nytt kapitel, med stod av vilket
stdd kan beviljas i form av varor och tjanster (YM024:00/2020). Regeringens proposition over-
lamnades till riksdagen i augusti 2020 (RP_116/2020 rd). Stod som beviljats med stod av natur-
vardslagen kan Overlappa finansieringslagens stod (projekt for vird av skogsnaturen och avtal
om miljostod). Enligt 7 § 1 mom. i den géllande finansieringslagen kan stdd inte beviljas om
det for det arbete eller den atgird som ska finansieras har beviljats offentligt stod enligt 4 § 2
punkten i statsunderstodslagen eller stdd via skattesystemet eller bada dessa stod. Paragrafens
2 mom. géller situationer dar skogscentralen forst har beviljat stod och det sedan efter att stodet
har betalats ut framgar att det for arbetet eller dtgirden dessutom har beviljats annat eller andra
av de tidigare ndimnda offentliga stdden. Da ska det beviljade stodet med stod av finansierings-
lagen aterkrdvas. Enligt forarbetena till statsunderstodslagen (RP 63/2001 rd) motsvarar defi-
nitionen pa offentligt stod i stor utstrackning de definitioner pa offentligt st6d som finns i annan
lagstiftning. I forarbetena till statsunderstodslagen hanvisas till lagen om allménna villkor for
foretagsstod (786/1997). Lagen har upphéavts. Enligt 2 § 1 den upphévda lagen i frdga avses med
foretagsstod statligt understdd och réntestod som beviljas for ett i 1 § avsett syfte samt lan,
borgen, garanti eller annan finansiering som innebér stod for mottagaren. Den foreslagna nya


https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2020/20200116.pdf

RP 151/2020 rd

paragrafen, dir det hinvisas till formaner av offentliga medel, beaktar saledes ocksa stéd som
beviljas i form av varor och tjénster.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Finansieringen av skogsvards - och skogsforbattringsarbeten i privata skogar stoder uppnaendet
av de mal som uppstillts for skotseln och anvindningen av skogarna i den nationella skogsstra-
tegin 2025. Friska och vélvuxna skogar bidrar till en klimathallbar skdtsel av naturresurserna i
Finland. Arligen utfors statsunderstodd tidig vard av plantbesténd pa cirka 40 000 hektar, vérd
av ungskog pa cirka 125 000 hektar, vitaliseringsgddsling pa cirka 15 000 hektar och vard av
torvmarksskog pé cirka 20 000 hektar. Arealerna for vitalitetsgddsling forvéantas stiga frén nu-
varande i takt med att godsling med aska okar. Dessutom fardigstélls arligen grundliga forbatt-
ringar av skogsvigar pa cirka 1 000 kilometer och nya skogsvégar pa cirka 90 kilometer.

Uppnéaendet av de mal for frivillig naturvérd av privata skogar som ingar i Metso-programmet
framjas med stod av finansieringslagen genom att man finansierar miljostddsavtal for skogsbru-
ket for cirka 2 500 hektar per ar och projekt for vard av skogsnatur motsvarande cirka 300
hektar.

Sysselsittningseffekterna med nuvarande anslagsniva och bevillningsfullmakter ar cirka 2 000
arsverken. Vardarbetena inom stodsystemet sysselsétter bAde markdgare och foretag som erbju-
der dem service. Stodsystemets kontinuitet skapar forutsdttningar for ett hallbart skogsbruk.
Planeringen och genomf6randet av atgirderna inom skogsbruket dr langsiktig verksamhet, i
synnerhet nér det géller projekt som kraver samarbete mellan markidgarna.

Forslaget medfor inga dndringar i myndighetsverksamheten. Verksamheten fortsitter pd samma
sétt som for ndrvarande. For kostnaderna for verkstilligheten av finansieringslagen anvéinds for
ndrvarande ca 6 miljoner euro och ca 70 arsverken av det statsunderstdod som beviljats for skogs-
centralens verksamhet.

De kostnader som foranleds av stodsystemet ticks inom ramen for rambeslutet for statsfinan-
serna och de anslag och arsverken som anges i statsbudgeten.

Anvindningstiden for de informationssystem som &r i bruk forlangs med den forldngda tid som
foreslas i forslaget. Forslaget gor det ocksd mojligt att utarbeta de informationssystem som be-
hovs for behandlingen av incitamentssystemet enligt den kommande perioden for statligt stod
innan det nya incitamentssystemet trader i kraft.

Finansieringslagens miljokonsekvenser beskrivs i forarbetena till finansieringslagen (RP
138/2014 rd, avsnitt 4.3 1 den allménna motiveringen).

4 Alternativa handlingsvigar

Det anses inte finnas nagra alternativa handlingsvégar till férslagen i propositionen. Det dr dock
mojligt att foreskriva att finansieringslagen ska vara i kraft en kortare tid 4n vad som foreslés.
Da finns det dock en risk for att det nya stodsystemet for skogsbruket inte hinner godkédnnas av
kommissionen tillréckligt snabbt och att det uppstér en paus mellan det nuvarande och det nya
stodsystemet.
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I samband med beredningen av propositionen har man ocksé dryftat vilka alternativ det finns
att forldnga stddsystemet inom ramen for reglerna om statligt stdd. Ett alternativ skulle vara att
gora en s.k. gruppanmaélan i samband med att jord- och skogsbruksministeriet meddelar kom-
missionen att giltighetstiden for andra stddordningar forldngs med tva ar. Gruppanmélan inne-
bir ett forenklat forfarande for att informera om en samtidig forlangning av flera stddordningar.
En forutséttning dr dé att inga andra dndringar gors i stddordningens innehall. I detta avseende
paminner forfarandet for gruppanmélan om det forenklade anmélningsférfarande som ndmns i
avsnitt 2.2 om forléngning av stddordningen. Jord- och skogsbruksministeriet anser att det &r
mycket sannolikt att de nya riktlinjerna for statligt stod till skogsbruket publiceras sa sent att
det inte 4r mdjligt att sétta i kraft det nya stddsystemet utan att det blir ett avbrott mellan stdd-
systemen. Jord- och skogsbruksministeriet har fatt mycket respons om att det inte far uppsta
avbrott mellan stodsystemen. Om de nya riktlinjerna offentliggdrs endast cirka ett halvt &r innan
de trider i kraft, aterstar en alltfor kort tid for beredningen av lagen om det nya stodsystemet.
Fore det ska riksdagen besluta om innehallet i det nya stodsystemet. Nér betdnkandet av riksda-
gens jord- och skogsbruksutskott fardigstéllts, uppskattningsvis i november eller december, kan
anmélningsforfarandet till kommissionen inledas. Anmaélningsforfarandet kan kréva ett halvt
ar eller till och med mer. Dessutom ar det mojligt att kommissionen forutsétter dndringar 1 be-
stimmelserna innan stodsystemet kan sittas i kraft. Det forfarande som foreslas i propositionen
anses vara det mest &ndamélsenliga med tanke pé verkstillandet av stodsystemet, och en grup-
panmélan anses inte vara ett genomfOrbart alternativ.

Under beredningen av propositionen har man ocksé dvervégt alternativet att i stddsystemets
innehéll redan i detta skede gora innehallsmassiga dndringar i forutsittningarna for beviljande
av stod. D4 ar det dock inte mdjligt att utnyttja det forenklade forfarande som beskrivs i avsnitt
2.2. Séledes ska de éndringar som géller stodordningen beddmas av kommissionen i det ovan
beskrivna forfarandet, som det kan ta ett halvt ar eller mer att behandla 1 kommissionen. Forfa-
randet kan inledas forst nér innehallet i riksdagens jord- och skogsbruksutskotts betéinkande har
fardigstallts (november eller december). Da uppstar ett avbrott mellan stodsystemen redan vid
ingdngen av nista ar. Ovan har det redan konstaterats att jord- och skogsbruksministeriet har
fatt respons fran intressentgrupperna om att det inte far uppsta avbrott mellan stodsystemen. Ett
sadant vanligt anméilningsforfarande anses darfor inte vara ett genomforbart alternativ.

Med stod av vad som anforts ovan har man i propositionen kommit fram till att det i detta skede
utdver att bestimmelsen om annat offentligt stod preciseras inte ska goras nigra andra inne-
hallsméssiga dndringar i det nuvarande stodsystemet och att lagens giltighetstid ska forlangas
med tre ar. Detta kan goras inom ramen for reglerna om statligt stod genom det férenklade
forfarandet (se avsnitt 2.2 ovan).

5 Remissvar

Remissinstanserna understodde en forlangning av giltighetstiden for den temporira lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk med tre &r. De flesta instanserna ndmnde i detta sammanhang
att det ar viktigt att stodsystemet fortsétter utan avbrott. Tre remissinstanser foreslog dndringar
i den nuvarande lagstiftningen.

Ett sammandrag av utlatandena finns pa statsradets webbplats Lagberedning och utveckling i
statsrddet med identifieringskoden for lagberedningsprojektet, MMMO001:00/2020

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 31 december 2020.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM001:00/2020
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7 Verkstéillighet och uppféljning

Finansieringslagen tradde i kraft den 1 juni 2015. Skogscentralen har fungerande informations-
system och forfaranden for verkstélligheten av finansieringslagen.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att finansieringslagen ska vara i kraft till utgangen av 2023. Till
denna del dr det frdga om en forldngning av giltighetstiden for det stédsystem for skogsbruket
som infordes den 1 juni 2015 till dess att det nya stodsystemet har godkénts av kommissionen
och den nya finansieringslagen om det nya stodsystemet har trétt i kraft.

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Enligt den paragrafen &r utgdngspunkten att statsrddet utfardar forordningarna och att mi-
nisterier kan bemyndigas att utfidrda forordningar ndrmast om frdgor som &r av teknisk natur
samt om fragor som har ringa samhillelig eller politisk betydelse. Bemyndigandet ska vara ex-
akt och noga avgrénsat.

De stod som anges i finansieringslagen ar beroende av provning och &tgirderna finansieras ér-
ligen inom ramen for de anslag som star till férfogande. Bestimmelser om grunderna for de
behovsprovade forménerna finns i finansieringslagen. P4 behandlingen av stoden tilldmpas i
regel ocksa statsunderstodslagen (688/2001). Finlands skogscentral ska vara statsbidragsmyn-
dighet i friga om stoden enligt finansieringslagen. Nér det géller beslut om aterkrav av stod som
skogscentralen har beviljat samt om hdvning och uppsidgning av miljostodsavtal ar dock Livs-
medelsverket statsbidragsmyndighet. Bakgrunden till denna nuvarande praxis ar att skogscen-
tralen inte 4r en myndighet. Skogscentralen skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som den
alagts med stod av lag. Offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts med stod av 124 § i
grundlagen kan inte vara férenade med betydande utovning av offentlig makt. Darfor ska en del
av statsbidragsmyndighetens uppgifter dven i fortsattningen skotas av Livsmedelsverket.

Avsikten dr att stodsystemet enligt den nuvarande finansieringslagen ska forbli oféréndrat. De
materiella och procedurmaissiga bestimmelserna i finansieringslagen forblir oférandrade. Det-
samma géller bestimmelserna om bemyndigande. Finansieringslagens forhallande till grundla-
gen har granskats ndrmare i forarbetena till finansieringslagen (RP 134/2014 rd, Forhéllande till
grundlagen och lagstiftningsordning).

I anslutning till Europeiska unionens regler for statligt stod foljer Europeiska kommissionen
kontinuerligt tillsammans med medlemsstaterna upp deras géllande stédsystem. Den allménna
Overvakning av statligt stod som kommissionen utovar grundar sig pd anmilan av stédord-
ningar, dvs. notifiering till kommissionen, godkidnnande av stodordningar inom kommissionen
samt medlemsstaternas rapportering om tillimpningen av stodordningarna. Kommissionen har
notifierats om stddsystemet enligt finansieringslagen och en forldngning av stodsystemets gil-
tighetstid forutsétter kommissionens godkidnnande. Det foreslas att 7 § om annat offentligt stod
i finansieringslagen &ndras sé att det i paragrafen i stéllet for till offentligt stod enligt 4 § 2
punkten i statsunderstodslagen eller stod via skattesystemet endast hdnvisas till formaner av
offentliga medel. Kravet hanfor sig till kraven i EU:s regler om statligt stod. Den foreslagna nya
paragrafen, dir det hinvisas till forméaner av offentliga medel, beaktar sdledes ocksé stdod som
beviljas i form av varor och tjénster.

Med stod av det som anforts ovan anser regeringen att propositionen inte innehéller nagra séd-
ana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag
om éindring av 7 och 48 § i den temporira lagen om finansiering av hillbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 7 § och 48 § 1
och 2 mom. som foljer:

78§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska beviljas &r att det for det arbete eller den atgéard
som ska finansieras inte har beviljats andra forméner av offentliga medel.

Stod som har beviljats med stod av denna lag aterkrdvs om det efter att stodet har betalats ut
framgar att det for arbetet eller tgérden har beviljats andra formaner av offentliga medel.

48 §
Tkrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
Denna lag 4r i kraft till och med den 31 december 2023.

Andra bestimmelser i denna lag dn de som géller beviljande av stdd tillimpas dock pa med
stod av denna lag beviljat stod efter det att lagens giltighetstid har gatt ut. Stod som beviljas
med stod av denna lag ska betalas ut senast den 31 december 2026.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 7 och 48 § i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 7 § och 48 § 1

och 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78§

Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska
beviljas ar att det for det arbete eller den at-
gird som ska finansieras inte har beviljats of-
fentligt stod enligt 4 § 2 punkten i statsunder-
stodslagen eller stod via skattesystemet eller
bada.

Stod som har beviljats med stod av denna
lag aterkrdvs om det efter att stodet har beta-
lats ut framgér att det for arbetet eller atgiarden
har beviljats annat offentligt stod som avses i
1 mom.

48 §
Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
genom forordning av statsradet. Denna lag ar
1 kraft till och med den 31 december 2020.

Andra bestimmelser i denna lag dn de som
géller beviljande av stod tilllimpas dock pa
med stod av denna lag beviljat stod efter det
att lagens giltighetstid har gétt ut. Stdd som
beviljas med stdd av denna lag ska betalas ut
senast den 31 december 2023.
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Foreslagen lydelse
7§

Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska
beviljas ar att det for det arbete eller den at-
gird som ska finansieras inte har beviljats
andra formdner av offentliga medel.

Stod som har beviljats med stod av denna
lag aterkrdvs om det efter att stodet har beta-
lats ut framgér att det for arbetet eller atgérden
har beviljats andra formdner av offentliga me-
del.

48 §
Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
genom forordning av statsradet. Denna lag ar
1 kraft till och med den 31 december 2023.

Andra bestimmelser i denna lag &n de som
géller beviljande av stdd tillimpas dock pa
med stod av denna lag beviljat stod efter det
att lagens giltighetstid har gétt ut. Stdd som
beviljas med stdd av denna lag ska betalas ut
senast den 31 december 2026.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



