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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om temporirt
kostnadsstod for foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om temporért kostnadsstdd for foretag dndras.

Enligt propositionen ska temporirt kostnadsstdd for foretag under de forutsittningar som fore-
skrivs i lag fortsatt kunna beviljas foretag som ar verksamma i Finland i syfte att underlétta
allménna svérigheter i affarsverksamheten till f61jd av COVID-19 -pandemin. Statskontoret ska
fortsattningsvis vara den myndighet som beviljar kostnadsstodet. Syftet med lagen ar att stodja
kontinuiteten i1 foretagens verksamhet i den svdra situation som uppstatt till f6ljd av COVID-19
-pandemin samt att minska antalet foretag som gér i konkurs genom att ge foretagen mer tid att
anpassa sin verksamhet och sina kostnader i och med att den kris som orsakats av COVID-19 -
pandemin har dragit ut pa tiden och smittspridningen ater har tagit fart.

I den foreslagna lagen preciseras de bestimmelser som géller kriterierna for beviljandet och
riktandet av kostnadsstddet, godtagbara kostnader som stod kan beviljas for, stodperioden samt
jamforelseperioden for omsittningen. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om samordning
av stod som hanfor sig till COVID-pandemin stryks. Vid beviljande av kostnadsstod ska dock
dven i fortsittningen beaktas att griansen for stod som beviljas ett foretag med stod av det ram-
stodprogram som godkints av Europeiska kommissionen inte 6verskrids. Enligt den foéreslagna
lagen ska perioden for ansdkan om kostnadsstdd inledas i december efter lagens ikrafttridande
och upphéra den 26 februari 2021.

Propositionen hinfor sig till den sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tréida i kraft den 15 december 2020. Samtidigt forldngs lagens gil-
tighetstid till och med den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den forsta ansokningsomgangen for kostnadsstdd var 6ppen for ansdkningar till och med den
31 augusti 2020. Vid forhandlingar den 29 september 2020 enades regeringen om riktlinjen att
foretag pa nytt bor ges mojlighet att ans6ka om kostnadsstdd oberoende av verksamhetsomréde,
eftersom den situation som COVID-19 -pandemin gett upphov till ar svar for flera verksamhets-
omraden fortfarande hdosten 2020. Det blev mojligt att forlinga anviandningen av kostnadsstodet
efter det att Europeiska kommissionen genom ett meddelande den 13 oktober 2020
(C(2020)7127 final) forlangde giltighetstiden for de tillfélliga flexiblare reglerna om statligt
stdd som inforts pd grund av COVID-19 pandemin till och med den 30 juni 2021.

Kostnadsstodet dr avsett for foretag vars omséttning har sjunkit betydligt pa grund av COVID-
19 -pandemin och som pa grund av detta har sddana lonekostnader och andra kostnader som
hanfor sig till stoddperioden och som dr svéra att anpassa. Enligt statsradets riktlinjer ska stod-
behovet och stodbeloppet beddmas utifran den forlust i omsattning som pandemin och bekamp-
ningen av den har medfort.

Kostnadsstod soks elektroniskt hos Statskontoret. Kostnadsstod kan sokas dven om foretaget
redan har fatt andra direkta stod avsedda att lindra konsekvenserna av COVID-19 -pandemin.
Det maximala beloppet av kostnadsstodet dr 500 000 euro per foretag for stodperioden, dock
med beaktande av att den dvre griansen for de sammanlagda stdd som kan beviljas ett foretag
med stod av det ramstodprogram som Europeiska kommissionen godként (SA.56995 (2020/N)
inte overskrids. Enligt ramprogrammet ska vid berdkningen av den Gvre grinsen per foretag
beaktas allt stod som ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern har fatt efter att det
beviljats med stod av det ovanndmnda beslutet av Europeiska kommissionen. P4 samma sétt
som vid den forsta ansdokningsomgéangen innefattar definitionen av foretag dven stiftelser och
foreningar som bedriver affirsverksamhet, och ddrmed omfattas de ocksa av kostnadsstodet.
Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har varit sddana foretag i ekono-
miska svérigheter som avses i EU:s regler for statligt stod, som har forsummat sina skattefor-
pliktelser eller har forsatts i konkurs.

Kostnadsstdd har pa ansokan kunnat beviljas ocksé foretag som ér verksamma pa Aland. Enligt
18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrig-
het i fraga om niringsverksamhet och stod som hénfor sig till sdidan verksamhet. Nér lagen om
kostnadsstdd stiftades radde i hela riket, inklusive pa Aland, undantagsforhallanden enligt vad
statsradet och republikens president i samrad hade konstaterat den 16 mars 2020. Undantags-
forhéllanden rader inte langre vid beredningen av denna proposition, men COVID-19 -pande-
min har allvarliga konsekvenser for foretagsverksamheten i alla regioner. I propositionen fore-
ls&}éis det att kostnadsstodet dven i fortséttningen ska tillimpas pé foretag som ar verksamma pa
land.

Vid beredningen av den andra ans6kningsomgéngen for temporért kostnadsstod for foretag har
det inte funnits tillgdng till uppgifter om effekterna av de stod som beviljats under den forsta
ansokningsomgangen den 7 juli-31 augusti 2020. Det dr séledes inte ként i vilken utstrdckning
foretag har klarat sig genom den vérsta tiden med hjélp av stodet eller hur stodet har gjort det
mojligt att anpassa verksamheten till fordndrade forhéllanden. Utifrén Statskontorets rapporter
(https://www.valtiokonttori.fi/sv/tjanst/kostnadsstod-till-foretag-2/) har det kunnat konstateras
att alla potentiella stddmottagare inte har ansokt om stdd och att den storsta orsaken till att
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ansokningar har avslagits har varit den nedre gransen for stéd 2 000 euro eller den ldgsta grinsen
for omsattning 20 000 euro under jaimforelseperioden for omséttningen. Den tredje situation
som bor beaktas var att alla fasta kostnader inte kunde beaktas vid faststallandet av stodet.

Med beaktande av erfarenheterna frén den forsta ansokningsomgéangen for kostnadsstdd har
man vid beredningen av dndringslagen foljt de allmidnna principer som var tillgidngliga ocksa
vid beredningen av lagen (508/2020).

Det statliga stodet fir inte snedvrida foretagens beteende (Vihriélds arbetsgrupp, https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224), sé stodet ska inte basera sig pa foretagets forsélj-
ning efter det att foretaget fatt kinnedom om mojligheten till stod.

Utbetalning av stod till enbart redan verksamma foretag bromsar upp ekonomins anpassning till
den nya situationen (HGSE:s promemoria om foretagsstdod (https://www.helsinkigse.fi/CO-
VID19-report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/) Stodet bor riktas sa att det inte uppratt-
héller en néringsstruktur som inte léngre &r lamplig for tiden efter den kris som COVID-19 -
pandemin gett upphov till. Incitamentet bor dérfor riktas sa att foretagens resurser anvénds pé
ett sitt som &r livskraftigt i nuldget och i framtiden.

Genom att dven nu i den andra ans6kningsomgangen rikta stodet till redan verksamma foretag
for kostnader som &r svara att anpassa genom att utvidga och precisera definitionen av kostnader
som stod kan beviljas for stravar man efter att stodja foretag i olika situationer att anpassa sin
verksamhet ocksa med tanke pa framtiden.

2 Beredning
Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet. Beredningsun-

derlaget till propositionen finns 1 den offentliga webbtjdnsten pa adressen
https://tem.fi/hankkeet under projektkoden TEM118:00/2020.

Den 8 oktober 2020 tillsatte arbets- och nédringsministeriet en arbetsgrupp for tiden 8 oktober—
31 december 2020 for att bereda dndringar i lagstiftningen om kostnadsstod. Utdver arbets- och
néringsministeriet dr dven finansministeriet och Statskontoret representerade i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen har till uppgift att utreda och bereda de édndringar som ibruktagande av allmént
temporiart kostnadsstod for foretag forutsétter 1 den lag och den statsradsforordning som géller
kostnadsstodet. Bedomningen av behoven av éndringar i forfattningarna och beredningen av
eventuella dndringar géller i synnerhet kriterierna for beviljandet och riktandet av kostnadssto-
det, godtagbara kostnader som stod kan beviljas for, stddperioden samt jamforelseperioden for
omséttningen. Arbetsgruppen utarbetar sitt forslag i form av ett utkast till regeringsproposition
och ett utkast till forordning av statsradet. Pa grund av drendets bradskande natur hann forslaget
till proposition inte granskas vid justitieministeriets laggranskning.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvéndigt att frdnga anvisningarna
om horande i samband med lagberedningen. Hérandet ordnades den 16-21 oktober 2020 via
justitieministeriets tjinst for remissutlatanden (utlitande.fi). Dessutom har landskapet Aland,
Statskontoret och Skatteforvaltningen horts under beredningen.
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3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 COVID-19 -pandemins inverkan pa foretagsverksamheten och sysselséittningen

De restriktioner som inforts och de rekommendationer som getts med anledning av COVID-19
-pandemin och det fordndrade konsumentbeteendet till foljd av pandemin har haft betydande
konsekvenser for foretagsverksamheten. Det lage som COVID-19 -pandemin orsakat har i vissa
fall kunnat minska foretags omséttning med upp till 50 procent, vilket allvarligt dventyrar fore-
tagens betalningsformaga. Foretagen ska trots den minskade forsdljningen fullgora sina fortlo-
pande skyldigheter, sdsom sina fasta kostnader, sdsom lokalhyror, avgifter for varme, vatten,
sanitet och elektricitet samt personalrelaterade kostnader. Dessa kostnader skiftar inte i proport-
ion till den minskade forsdljningen. Den drastiska nedgangen i forséljningen till foljd av CO-
VID-19 -pandemin bidrar séledes till en betydligt 6kad risk for att foretag gér i konkurs.

Véren 2020 okade antalet arbetslosa arbetssokande snabbt. Genom de stodatgédrder som riktats
till foretag har man hittills lyckats hélla antalet inledda konkurser ldgre dn under dret innan.
Okningen i arbetslosa arbetssokande harror till storsta delen fran permitteringar. I slutet av feb-
ruari var antalet heltidspermitterade arbetslosa arbetssokande 18 800 och i slutet av april sé
mycket som 163 700. I mitten av maj vinde utvecklingen &ter nedéat, och i bérjan av oktober var
antalet heltidspermitterade arbetslosa arbetssokande under 60 000 enligt arbets- och néringsmi-
nisteriets registeruppfoljning. Jimfort med forra aret &r antalet permitterade fortfarande flerfald-
igt, och det minskar inte ldngre i samma takt som pa sommaren. Enligt arbets- och néringsmi-
nisteriets prognoskalkyl, som publicerades den 18 juni 2020, minskar antalet arbetslosa fortfa-
rande i borjan av hosten, men bdrjar sedan pa nytt oka.

3.2 Finnveras, nirings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer
3.2.1 Finnveras borgen

Foretaget ska ha forutsittningar for 16nsam affarsverksamhet, medan den ekonomiska utveckl-
ingen relaterad till COVID-19 -pandemin har orsakat foretaget ett tillfélligt finansieringsunder-
skott. Finnvera kan bevilja ett foretag borgen for ett [&n som en bank beviljat foretaget for finan-
siering som krivs pa grund av det konjunkturldge som COVID-19 -pandemin orsakat. Borgens-
forbindelsen kan tacka hogst 80 procent av bankkreditens kapital. Finnvera har, om situationen
s kréaver, tagit i bruk en maximal borgen pa hogst 90 procent for sma och medelstora foretag
med stdd av Europeiska kommissionens tillfalliga ram for statliga stodatgarder med anledning
av COVID-19 -pandemin och en anmélan till kommissionen.

Finnveras finansiering kridver motprestationer och &dr forenad med aterbetalningsskyldighet. I
finansieringen kan inga kalkylmaéssigt statligt stod. Finansieringen riktas till alla branscher med
undantag for priméirproduktion inom jord- och skogsbruk och grynderentreprenad inom bygg-
verksamhet. Maximibeloppet for Finnveras sa kallade paskyndade handldggnings- och besluts-
process for ansdkningar har hdjts fran 150 000 euro till borgensbeslut for 1&n under en miljon
euro.

Den 23 april 2020 beslutades det att statens andel av kredit- och borgensforlusterséttningen till
Finnvera for inhemsk finansiering ska hdjas fran 50 procent till 80 procent med anknytning till
konsekvenserna av COVID-19 -pandemin och risktagningsférmagan i samband med den. Detta
gjorde det ocksa mojligt for Finnvera att justera prissattningen av borgen till smé och medelstora
foretag och sidnka priserna pa sadan. Finnveras fullmakter hdjdes fran 4,2 miljarder euro till 12
miljarder euro den 1 juni 2020. Tilldggsfinansieringen anvisas huvudsakligen till borgen vars
syfte dr att underlatta foretagens majligheter att fa 1an fran bankerna i den situation som COVID-
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19 -pandemin orsakat. Den 14 september utlyste Finnvera d&ven mojlighet att ansdka om Finn-
vera-lan for behov orsakade av coronakrisen. Lanet ar avsett for situationer dir en bank inte
beviljar ett solvent foretag 1an ens mot Finnveras borgen.

Under perioden 1 januari—11 oktober 2020 beviljade Finnvera lan och borgen till ett belopp av
cirka 1,3 miljarder euro, vilket &r cirka dubbelt sd stort som vid motsvarande tidpunkt forega-
ende ar. Beviljandet fordelar sig enligt verksamhetsomréde pa foljande sétt: industri 45 procent,
foretagstjinster 24 procent, handel och konsumenttjénster 17 procent, turism 12 procent och
jordbruksniringar 2 procent. Efterfrdgan var storst i mars—april 2020 och har dérefter jamnats
ut och nirmat sig normallége. Finnvera har forberett sig pé att efterfrigan kommer att stiga i
slutet av 2020.

3.2.2 Nérings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer

Foretagen har kunnat ans6ka om ekonomiskt stod hos Business Finland och nérings-, trafik-
och miljocentralerna (NTM-centralerna) for att planera och genomfora utvecklingsatgiarder som
forbattrar foretagets mojligheter under de storningar som uppstétt pa grund av COVID-19 -
pandemin och dérefter. Det har funnits tva typer av stdd: & ena sidan forhandsutredningsfinan-
siering (hogst 10 000 euro) och & andra sidan utvecklingsfinansiering (hogst 100 000 euro).
Finansieringen &r sé kallad de minimis -finansiering, vars sammanlagda maximibelopp per f6-
retag dr 200 000 euro for det innevarande och de tvé foregaende skattedren. Det stod som Busi-
ness Finland beviljade var avsett for sdidana andra foretag dn enskilda néringsidkare som sys-
selsétter 6250 personer och den finansiering som NTM-centralerna beviljade var avsedd for
mindre foretag fransett ensamforetagare. Statsradet faststéllde vid sina forhandlingar den 13 maj
2020 att tiden for att ansoka om dessa sé kallade storningsstod stdngs nér en regeringsproposit-
ion om kostnadsstdd ldmnas. Efter att tidsfristen for ansdkningar har stéingts finansierar Busi-
ness Finland och NTM-centralerna foretagen med sina vanliga finansieringsinstrument.

Finansieringen ldmpade sig for néstan alla branscher ddr den nuvarande affarsverksamheten
lider av sddana storningar pa marknaden och i produktionskedjorna som beror pa COVID-19 -
pandemin. NTM-centralerna har dock inte kunnat bevilja finansiering for fiskeri, jordbruk,
skogsbruk eller for forddling eller saluhallande av jordbruksprodukter. Business Finland har for
sin del inte kunnat bevilja finansiering for primarproduktion inom jordbruket eller for foretag
verksamma inom fiske och vattenbruk. Finansieringen betalas mot uppkomna faktiska kostna-
der. Finansieringen far inte anvéndas for att tdcka forluster i kassaflddet, for operativa 16nekost-
nader, for direkt genomforande av befintlig verksamhet, for operativ produktionsverksamhet
eller for att ticka forluster som uppkommit till foljd av stérningarna i affarsverksamheten. Dess-
utom &r det inte mojligt att anvinda finansieringen till att rent tekniskt bygga upp néthandel.

Till NTM-centralerna inkom under perioden 31 mars—8 juni 2020 sammanlagt 33 112 ansok-
ningar om understdd med anledning av COVID-19 -pandemin, dir det ansdktes om understod
till ett belopp av sammanlagt cirka 1 miljard euro. Fore den 16 oktober 2020 hade det fattats
sammanlagt 22 434 positiva understodsbeslut och beviljats understdd till ett belopp av samman-
lagt 331 miljoner euro. D4 var endast 13 ansokningar fortfarande under handlaggning. Av det
disponibla anslaget p4 400 miljoner euro torde ndgot under 70 miljoner euro bli oanvint. Ande-
len negativa beslut ar 29 procent. Av det beviljade understodet har 256,7 miljoner euro betalats
ut till foretag.

Till Business Finland inkom det under perioden 20 mars—9 juni 2020 sammanlagt 29 669 an-
sokningar om finansiering, dér det ansdktes om stdd till ett ssmmanlagt belopp av 1,5 miljarder
euro. Fore den 16 oktober 2020 hade 6ver 19 100 ans6kningar omfattande ett sammanlagt finan-
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sieringsbelopp om 1 017 miljoner euro godkdnts. Andelen avslagna ans6kningar av de behand-
lade ans6kningarna har varit 30 procent. Antalet ansdokningar som ar under handldggning eller
som dnnu inte har handlagts &r 648. Till projekten har betalats ut cirka 683 miljoner euro. Busi-
ness Finland har ocksa beviljats en fullmakt pa 300 miljoner euro for beviljande av forsknings-
, utvecklings- och innovationslan for att 16sa den storningssituation som orsakats av COVID-19
-pandemin. Finansieringsbesluten fattas fore utgdngen av 2020. Fore oktober 2020 hade det
kommit in 142 ansdkningar om finansiering i form av sadant stérningslén till ett sammanlagt
belopp av 65 miljoner euro. Finansiering har beviljats till ett belopp av 19 miljoner euro, och
2,9 miljoner euro har betalats ut.

3.3 Kostnadsstod

Enligt lagen om kostnadsstod (508/2020) kan foretag som dr verksamma i Finland beviljas tem-
porért statligt stod for att underlitta allminna svarigheter i affarsverksamheten till foljd av CO-
VID-19 -pandemin. Statskontoret fattade stodbesluten huvudsakligen utifran foretagens ansok-
ningar och Skatteforvaltningens uppgifter om foretagens affirsekonomiska stéllning. I férord-
ningen om kostnadsstod (509/2020, 552/2020) anges de verksamhetsomraden som &r beratti-
gade till stod.

For kostnadsstodet anvisades 300 miljoner euro i den fjérde tilliggsbudgeten. P4 grund av att
efterfrigan pé stod har varit mindre dn berdknat har anslaget minskats med sammanlagt 30 mil-
joner i den femte tilldggsbudgetpropositionen. Ansékningstiden péagick 7 juli—31 augusti 2020.
Den 19 oktober 2020 var endast 50 ansdkningar fortfarande under handlaggning.

Statskontoret hade fram till den 16 oktober 2020 beviljat 3 605 foretag sammanlagt cirka 126
miljoner euro i stod. Det har kommit in sammanlagt 12 875 ansdkningar, vilket ar betydligt
farre 4n den beddmning som gjordes vid beredningen av lagen. Av de foretag som ansokt om
stod har 28 procent fatt ett positivt beslut. For sma foretag ar andelen avslag storst, cirka 76
procent. Den vanligaste orsaken till avslag &r att det berdknade stodbeloppet understiger 2 000
euro. Storsta delen av ansokningarna (84 procent) har lamnats av sma foretag med féarre dn 10
anstillda, medan 12 procent lamnats av foretag med 10—49 anstéllda och 3 procent av foretag
med 50-249 anstéllda. Av det beviljade stodet har 62 procent gatt till sma och medelstora fore-
tag (10-249 anstillda), 21 procent till mikroforetag (firre dn 10 anstillda) och 17 procent till
stora foretag (250 eller fler anstéllda). Av verksamhetsomradena har de storsta stddmottagarna
varit inkvarteringsverksamhet, partihandel och specialiserad butikshandel, idrottsverksamhet
och ndgjes- och rekreationstjanster, sysselsdttningsverksamhet samt landtransport och transport
i rorsystem.

3.4 Finlands Industriinvestering Ab:s finansieringsprogram

Inom ramen for ett stabilitetsprogram som inleddes den 14 april 2020 gor statens kapitalinve-
steringsbolag Finlands Industriinvestering Ab investeringar i sidana medelstora foretag som pa
grund av coronaviruset plotsligt drabbats av tillfélliga svarigheter och som har forutséttningar
att klara av sina ekonomiska problem med hjilp av tilliggsfinansiering. Finlands Industriinve-
stering beviljar i forsta hand finansiering till foretag som har en betydande sysselséttande verkan
och omsittning i Finland. Programmet ar riktat till foretag som omsatte minst 10 miljoner euro
2019 och som har 6ver 50 anstdllda i Finland. Finlands Industriinvesterings investeringar &r i
storleksklassen 1—-10 miljoner euro.

Med hjélp av investeringarna strivar man efter att sikerstélla att foretagens verksamhet kan
fortga efter den kris som COVID-19 -pandemin orsakat. Finlands Industriinvestering gor inve-
steringar pd marknadsvillkor, och finansieringen &r inte forenad med st6d. Finansieringen av
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stabilitetsprogrammet sker i form av eget kapital och kan bestd av konverteringslan eller aktie-
placeringar. Stabilitetsprogrammet omfattar sammanlagt 150 miljoner euro och kan vid behov
utokas med hjélp av ett till anslag som anvisats Finlands Industriinvestering. Fram till den 25
september 2020 hade 40 foretag ansokt om finansiering frén stabilitetsprogrammet. Ansékning-
arnas varde uppgar till ssmmanlagt 150 miljoner euro. Det har fattats 10 investeringsbeslut till
ett virde av totalt 54 miljoner euro. Inom ramen for programmet dr det mojligt att finansiera
cirka 25-50 foretag beroende pé efterfrdgan pa finansiering, investeringsdugligheten och finan-
sieringens och programmets slutliga storlek.

Sett till verksamhetsomrade har flest ansokningar kommit in och finansiering beviljats foretag
inom industrin (12 ansdékningar omfattande 62 miljoner euro, utifran vilka det fattats 4 investe-
ringsbeslut till ett totalt virde av 32 miljoner euro). Det verksamhetsomréde som kommer andra
i ordningen &r hotell- och restaurangbranschen, dér sex foretag ldmnat in ansdkningar omfat-
tande sammanlagt 23 miljoner euro och tre aktdrer beviljats finansiering till ett belopp av sam-
manlagt 13 miljoner euro. Inom 6vriga verksamhetsomraden har Finlands Industriinvestering
beviljat enstaka foretag 2—5 miljoner euro.

3.5 Arbetsmarknadsorganisationernas sysselséiittningspaket den 18 mars 2020

Det sysselsattningspaket som arbetsmarknadsorganisationerna kom 6verens om den 18 mars
2020 har gjort det lattare att anpassa arbetskraften till COVID-19 -pandemilidget. Genom de
lagéndringar som gjorts utifran avtalet har permitteringen av arbetstagare paskyndats fran 14
dagar till 5 dagar, och forhandlingstiden enligt lagen om samarbete inom foretag har ocksé for-
kortats till 5 dagar, vilket minskar foretagens arbetskraftskostnader under tiden fram till permit-
teringen. I och med &ndringarna dr tiden fram till permittering i ett foretag som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om samarbete inom foretag minst 15 dagar, bestdende av 5 dagar for
forhandlingsframstéllning, 5 dagar for samarbetsforhandlingar och 5 dagar for meddelande om
permittering. For denna period pa 15 dagar har arbetsgivaren skyldighet att betala 16n. Samtidigt
tilldts permittering av visstidsanstillda pd samma grunder som permittering av tillsvidarean-
stédllda. Giltighetstiden for de temporéra lagarna forlangdes till utgangen av 2020.

3.6 Temporir sinkning av arbetspensionsavgifterna

Med stod av arbetsmarknadsorganisationernas avtal, som behandlas ovan i avsnitt 3.5, har ar-
betsgivarens arbetspensionsavgifter sdnkts temporart med 2,6 procentenheter 2020. Daremot
stiger arbetsgivaravgifterna 2022—2025. Denna dndring trddde i kraft den 1 maj 2020 och ar i
kraft till utgingen av innevarande éar.

3.7 Lagen om temporir findring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Denna lagéndring skérpte temporéart forutsittningarna for att pd ansdkan av borgendren forsétta
en gildendr i konkurs. Andringen bidrar till att forbattra foretagens mojligheter att klara av den
situation som COVID-19 -pandemin orsakat. En géldenér antas inte vara insolvent pa den grun-
den att gildendren har underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter att
ha fatt borgendrens uppmaning att betala fordran. Ett foretag kan inte forséttas i konkurs om
foretagets svarigheter att uppfylla sina forpliktelser har uppstatt nyligen och saledes sannolikt
beror pd COVID-19 -pandemin. Det gér i dessa situationer inte heller att vid indrivning tillampa
betalningsuppmaning med konkurshot. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och giller till och
med den 31 oktober 2020. Regeringen har foreslagit en forlingning av den temporéra lagens
giltighetstid fram till utgangen av januari 2021 (RP 164/2020 rd).
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3.8 Lagen om temporir findring av utsokningsbalken

Genom dndringslagen ersattes de bestimmelser i utsokningsbalken (705/2007) som reglerar for-
utsittningarna for lindring och begrinsning av utsékningsforfarandet eller uppskov med verk-
stdlligheten for att de ekonomiska svérigheter som COVID-19 -pandemin medfor béttre ska
kunna beaktas i utsokningsforfarandet. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsokning dndrades
sé att de lindringar och begransningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som be-
viljas i andra bestimmelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfarande. Tillfdllig ofor-
maga att uppfylla forpliktelserna under COVID-19 -pandemin far inte heller omedelbart leda
till en anteckning om betalningsstorning. Lagen sdnker saledes troskeln for tillimpning av 1att-
nader och begransningar i utsokningsbalken. Utmétningsmannen ska i varje enskilt fall bedoma
mdjligheten att dndra eller begrinsa de tilldggstider och ldttnader som beviljats med stod av
denna lag, om omsténdigheterna sa kriaver. Lagen tradde i kraft den 1 maj 2020 och géller till
och med den 31 oktober 2020. Regeringen har foreslagit en forlingning av den temporira lagens
giltighetstid fram till utgangen av april 2021 (RP 157/2020 rd).

3.9 Temporira lindringar i betalningsarrangemangen for skatter

Den drdjsmalsrianta som berdknas pé skatter som forfallit och som omfattas av betalningsar-
rangemangen har temporért sinkts med tre procentenheter frén sju till fyra procent. Den adnd-
ringen géller skatter som forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller senare. Samtidigt som
drojsmalsréntan sénktes temporért lindrade Skatteférvaltningen med egna atgérder villkoren for
betalningsarrangemang. Dessa atgarder hanfor sig bland annat till tidtabellen for betalningspos-
terna i betalningsprogrammet och till mgjligheten att inkludera nya skatter 1 ett géllande betal-
ningsarrangemang. Andringslagen (294/2020) tridde i kraft den 1 maj 2020.

Det lindrade betalningsarrangemanget utvidgades till att géilla redan betalda mervérdesskatter
som forfallit till betalning i januari—-mars 2020. Genom lag (484/2020) foreskrevs att Skattefor-
valtningen betalar de skatter som omfattas av betalningsarrangemanget till den skattskyldige
och den skattskyldige betalar dem sedan till Skatteforvaltningen i enlighet med betalningspro-
grammet. Dessutom justerades det lindrade betalningsarrangemanget sé att skatteaterbaringar
inte anvénds till betalning av saddan skatt som omfattas av arrangemanget. Dessutom sidnktes
drojsmélsrintan pa den skatt som &r foremal for betalningsarrangemanget ytterligare fran fyra
till tre procent.

3.10 Temporir lindring av forordningen om grunderna for avgifter till staten

I férordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992) har 5 § 1 mom. om den rénteba-
rande betalningstid som beviljas for betalning av offentligréttsliga prestationer &ndrats tempo-
rart den 23 april 2020 (VM/2020/56). I och med &ndringen kan myndigheterna bevilja en rin-
tefri betalningstid pa tre ménader, om det &r fraga om en offentligrittslig avgift som overstiger
hundra euro.

3.11 Sirskilt stod till restaurangbranschen

Forplagnadsverksamhet begransades kraftigt genom en temporér dndring (153/2020) av lagen
om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet under tiden 4 april-31 maj 2020. I samband med
att lagen godkéndes forutsatte riksdagen att begransningarna kompenseras pa ett skaligt sitt och
att konsekvenserna av begransningsskyldigheten lindras i 0vrigt. Med stdd av lagen om stod for
ateranstéllning och gottgorelse for verksamhetsbegransningar till forplignadsforetag
(403/2020) hade till foretagen fram till den 8 oktober 2020 betalats ut cirka 96 miljoner euro.
Gottgorelsen for begransningarna betalades till cirka 6 300 foretag i form av en massutbetalning

9



RP 205/2020 rd

till ett belopp av sammanlagt cirka 73 miljoner euro. Foretag som inte omfattades av massutbe-
talningarna hade mojlighet att ansoka om gottgorelse fore utgangen av augusti 2020. Dessutom
har foretagen kunnat ansdka om stod for dtersysselséttning. Den ansokningstiden upphdr vid
utgéngen av oktober 2020. Den gottgorelse som baserar sig pa ansdkan har fram till den 8 ok-
tober 2020 betalats till ett belopp av 10,85 miljoner euro och stod for atersysselsattning till ett
belopp av 11 miljoner euro.

3.12 Stod till ensamforetagare

Kommunerna beviljar ensamforetagare ett understod pa 2 000 euro for att klara av den situation
som COVID-19 -pandemin orsakat. Ansokningstiden for stodet var den 9 april-30 september
2020. Alla 310 kommuner i Finland (inkl. Aland) beviljar stdd. Arbets- och niringsministeriet
ersitter kommunerna for beviljade stod for ensamforetagare. En ensamforetagare kan anvinda
engangsunderstddet pa 2 000 euro for kalkylerade kostnader som foranletts av foretagsverksam-
het, sdsom kostnader for lokaler och utrustning som skaffats for foretagsverksamhet samt bok-
foringsutgifter och andra kontorsutgifter. Villkoret for att {4 stod 4r att ensamforetagarens eko-
nomi och omsittning har forsvagats efter den 16 mars 2020 pa grund av coronavirusepidemin
(forséljningsintikterna/fordringarna har minskat minst 30 procent) och att ensamforetagaren an-
ses ha forutsattningar for 16nsam affarsverksamhet. Foretagare kan samtidigt ansdka om utvid-
gat utkomstskydd for arbetslosa. Stodet ar statligt stod av mindre betydelse enligt de minimis-
forordningen (Europeiska kommissionens férordning 1407/2013).

Enligt arbets- och naringsministeriets uppfoljningsuppgifter den 15 september 2020 beviljas
cirka 90 miljoner euro av stodet, och sammanlagt kommer stod att beviljas till ett belopp av
uppskattningsvis 95 miljoner euro, vilket utgor cirka 38 procent av den finansiering som reser-
verats 1 budgeten. Siffrorna baserar sig pé ett urval (icke-slumpmassigt).

3.13 Bedomning av nuliiget

Hosten 2020 konstaterades det att eftersom COVID-19 -pandemin och de ekonomiska svarig-
heter den orsakat har dragit ut pa tiden, finns det fortfarande ett behov av allmént och temporart
stod sdsom kostnadsstodet, som dr avsett for erséttning av kostnader som foretagen har svart att
anpassa. Stodformen dr en del av samhéllets dvriga dtgérder, men ingen av de andra stodfor-
merna mojliggér motsvarande inriktning av stodet till de verksamhetsomraden och foretag som
lider mest av COVID-19 -pandemin.

Nér den kris som COVID-19 -pandemin orsakat har dragit ut pa tiden, har det konstaterats att
de ovanndmnda stdden inte i tillrdcklig utstrackning riktar sig till de foretag som allra vérst har
drabbats av krisen och ddrmed ocksa till de verksamhetsomraden som drabbats av krisen. Nar
det géller Business Finlands och NTM-centralernas coronastdd har det visat sig vara problem
med att stoden inte i tillrdcklig utstrackning kan riktas till foretagens fasta kostnader, eftersom
de till sin natur &r utvecklingsstdd och i forsta hand &r avsedda for utvecklingskostnader. Pa
basis av erfarenheterna fran den forsta gdngen det var mojligt att ans6ka om kostnadsstod for
foretag har det ocksa konstaterats att det behovs dndringar i kostnadsstddet.

4 Miélsittning
Malet med propositionen ir att stddja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svara situation
som uppstétt till £6ljd av COVID-19 -pandemin samt att minska antalet foretag som gar i kon-

kurs genom att ge foretagen mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kostnader i och med att
den kris som orsakats av COVID-19 -pandemin har dragit ut pé tiden och smittspridningen ater
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har tagit fart. Syftet med stodet ar att frimja en snabbare terhdmtning for foretag som ar verk-
samma i Finland och for ekonomin efter den kris som COVID-19 -pandemin orsakat genom att
trygga kontinuiteten i foretagsverksamheten, uppritthilla den ekonomiska produktionska-
paciteten och framja béttre utsikter for sysselsattningslaget séarskilt efter att krisen ar 6ver. Sam-
tidigt stods dven bland annat sysselsittningen. Med hjélp av propositionen forbéttras foretagens
mdjligheter att klara av en fortsatt kris.

Ett mal med propositionen &r att trygga foretagens likviditet och kontinuiteten i foretagsverk-
samheten. Avsikten dr att stodet ska riktas till de verksamhetsomraden som drabbats vérst av
COVID-19 -pandemin. Ett mal med propositionen &r att i lagen om kostnadsstod gora vissa
andringar som har visat sig behdvas efter att verksamhetsmodellen preciserades och den forsta
ansOkningsomgéngen avslutades. I frdga om riktandet av stddet och behandlingen av stodan-
sOkningarna har man sérskilt beaktat den respons som fatts i samband med den forsta ansok-
ningsomgéingen for stodet samt aktorernas erfarenheter av hur stodet fungerar och hur det riktas
i enlighet med de mal som faststéllts i bestimmelserna.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Den modell som anvénts vid berdkningen av kostnadsstod

Den formel som anvinds i propositionen for att berdkna beloppet av kostnadsstodet dr den-
samma som i den géillande lagen om kostnadsstod. Bestamningsgrunderna i formeln har dndrats
sé att de motsvarar den nya stddtiden, och definitionen av godtagbara kostnader som stod kan
beviljas for har utvidgats.

5.1.2 Den modell som foreslas

Den berikningsmodell som anvénds i propositionen &r till sina huvudprinciper densamma som
den som faststéllts i den géllande lagen om kostnadsstdd. Enligt forslaget ska vid berdkningen
av kostnadsstodet i stillet for fasta kostnader anvindas det bredare begreppet oflexibla kostna-
der och forluster i affarsverksamheten (Ovriga kostnader under stodperioden) som foretaget vi-
sar 1 sin ansokan. Dessutom beaktas 16nekostnaderna under stodperioden.

Alla foretag kan ansdka om kostnadsstod. Foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade den
forsta dagen i stodperioden hor till ett verksamhetsomrade dir foretagens omsittning under
stodperioden dr minst 10 procent mindre &n omséttningen under jimforelseperioden uppfyller
det forsta allménna villkoret for beviljande av kostnadsstéd. Vid jamforelsen anviands medianen
av fordndringen i omsédttningen for foretagen inom verksamhetsomrédet, och med jimforelse-
period avses den tidsperiod under 2019 som motsvarar stodperioden. Verksamhetsomradena
ska pa de grunder som foreskrivs i lagen om kostnadsstod anges i forordning av statsradet, lik-
som den forsta géngen kostnadsstdd kunde sokas. Om foretagets verksamhetsomride inte
ndmns i statsradets forordning, kan foretaget trots detta beviljas kostnadsstdd, om foretaget pa-
visar att den minskade omséttningen har sirskilt vigande orsaker som hénfor sig till COVID-
19 -pandemin och Ovriga forutsittningar for beviljande av stod uppfylls.

Ett villkor for kostnadsstodet &r att den manatliga omséttningen i genomsnitt under stodperioden
for det foretag som ansdker om stdd &r 30 procent mindre dn den manatliga omséttningen i
genomsnitt under jimforelseperioden. Kostnadsstod betalas inte i en situation dir stodets kal-
kylerade belopp ér mindre &n 2 000 euro i ménaden.
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Avsikten dr att stodet ska riktas mest till de foretag som drabbats av den minskade omséttningen
pa grund av COVID-19 -pandemin och till sddana kostnader som dr oberoende av den minskade
omséttningen. De manatliga kostnader i genomsnitt som beaktas i kostnadsstodet begrénsas till
hogst den manatliga omséttningen i genomsnitt under jamforelseperioden. Kostnadsstddet
tacker hogst 70 procent av dessa kostnader. Foretag vars kostnader dverstiger omsittningen ar
inte beroende av omséttningen for att finansiera kostnaderna.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

De restriktioner som inforts i samhéllet for att bromsa spridningen av COVID-19 -pandemin
och forhindra smitta orsakar direkta och indirekta negativa ekonomiska konsekvenser for fore-
tagen. Det dr motiverat att forsoka lindra dessa konsekvenser genom foretagsstod som betalas
av offentliga medel.

Utifran erfarenheterna fran den forsta gangen som kostnadsstdd betalades och det datamaterial
som fétts om den har man i propositionen strivat efter att kostnadsstodet battre ska riktas till de
foretag som har drabbats mest av COVID-19 -pandemin. Det foreslas dndringar i kostnadsstodet
sé att det béttre ska motsvara behoven hos de foretag som lidit vérst. De grundlidggande princi-
perna for stddet forblir emellertid desamma.

Det foreslas att 550 miljoner euro reserveras for kostnadsstodet. Den forsta gangen beviljades
3 600 foretag kostnadsstdd till ett belopp av sammanlagt 126 miljoner euro. Stodet forbattrar
foretagens 16nsamhet i samma utstrickning som stodbeloppets storlek. Direkt stod kan ocksa
forbéttra foretagens forutsittningar att fa kredit. Stodet gor att farre lonsamma foretag forsvin-
ner. Effekten minskas dock av att [onsamma foretag ocksa har andra méjliga finansieringskéllor.
Stodets sysselséttningseffekter dr en f6ljd av att farre foretag forsvinner. Sysselsittningseffek-
terna kan bli sma i forhallande till stodkostnaderna. Av stddet riktas cirka 70 procent till foretag
vars omséttning har minskat till f6ljd av COVID-19 -pandemin och resterande 30 procent till
foretag vars omséattning har minskat av andra orsaker.

5.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Hur kostnadsstddet paverkar statsfinanserna beror pa fordndringarna i foretagens omséttning,
fordndringarna i omséttningen inom verksamhetsomradena, foretagens kostnader och ansok-
ningarna fradn foretagen. Alla dessa faktorer som péverkar stodkostnaderna &r férenade med
osdkerhet. Darfor ar konsekvenserna for statsfinanserna svara att uppskatta, och de &r forenade
med betydande osékerhet. I den sjunde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 foreslés att det for
kostnadsstodet reserveras ett anslag pa 550 miljoner euro, inom ramen for vilket stod ska bevil-
jas. Den faktiska anvindningen av kostnadsstodet kan avvika avsevért fran det anslag som re-
serverats for andamalet. Man har striavat efter att uppskatta kostnaderna utifran de forandringar
i foretagens omséttning som skett fore juli 2020 och som har anvénts som grund for uppskatt-
ningar av fordndringar i foretagens omséttning i augusti—oktober. Enligt uppskattning kommer
beloppet av kostnadsstodet att uppga till cirka 200 miljoner euro, men det slutliga stddbeloppet
kan i hog grad avvika frén denna uppskattning. I uppskattningen har man inte beaktat stod som
beviljas foretag som inte uppfyller villkoret i fraga om verksamhetsomrade. I det forsta skedet
av kostnadsstodet utgjorde det 10 procent av stodkostnaderna. Om stod betalas till alla foretag
som inte uppfyller villkoret i fraga om verksamhetsomrade fordubblas det uppskattade totalbe-
loppet av stodet. I uppskattningen har det inte heller beaktats att alla foretag inte ansoker om
stod trots att de dr berdttigade till det. I det forsta skedet av kostnadsstddet kunde dessa foretags
andel vara 50 procent av de foretag som uppskattningsvis var beréttigade till stod.
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I den sjunde tilliggsbudgetpropositionen for 2020 foreslés att ett anslag pd 410 miljoner euro
budgeteras som reservationsanslag under moment 32.40.43 (Kostnadsstod for foretag). Under
momentet finns dven tillgéngligt det anslag pa 140 miljoner euro som férblev oanvént vid den
forsta ansokningsomgangen for kostnadsstod. Dessutom foresldas under moment 28.20.01
(Statskontorets omkostnader) en anslagsokning pa 4 miljoner euro for det administrativa ge-
nomforandet av stodet.

5.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det forfarande for ansdkan om, beslut om och utbetalning av kostnadsstod till foretag, inklusive
aterkravsfasen, som Statskontoret ska verkstélla, paverkar Statskontorets personalantal med
uppskattningsvis 50-90 éarsverken for skotseln av kostnadsstddet enligt denna lag (&r 2020 och
2021). Kostnaderna for informationssystemen och de Gvriga utgifterna uppskattas vara pé
samma niva som i det forsta skedet eller ndgot hdgre (hogst cirka 1,5 miljoner euro), eftersom
det till det andra skedet gors behovliga anpassningar till foljd av lagen och den totala produkt-
ionsanvéndningen i det andra skedet berdknas vara storre &n i det forsta skedet. Det gar inte att
gbra ndgon noggrannare uppskattning, eftersom det dnnu inte finns ndrmare uppgifter att tillga
om konsekvenserna av detaljerna i lagen och antalet stodansékningar. I den sjunde tillaggsbud-
geten for 2020 foreslas ett tilligg pa 4 miljoner euro for Statskontoret. Fran Statskontoret dver-
fors 3 miljoner euro av den finansiering som var avsedd for av verkstélligheten av den géllande
lagen om kostnadsstdd till finansieringen av verkstélligheten av den foreslagna lagen.

NTM-centralerna och Business Finland beviljade foretag utvecklingsunderstod for stérningar i
affarsverksamheten till foljd av COVID-19 -pandemin innan lagen om kostnadsstod tradde i
kraft. Ansokningsperioderna for NTM-centralernas och Business Finlands sa kallade coro-
nastod 16pte ut den 8 juni 2020. Av de 33 000 ansokningar som inkom till NTM-centralerna
vintade 13 pé handldggning och av de cirka 29 700 ansékningar som inkom till Business Fin-
land var 648 under handléggning den 16 oktober 2020. Efter att tidsfristen for ansokningar 16pt
ut finansierar Business Finland och NTM-centralerna foretagen med sina vanliga finansierings-
instrument.

6 Remissvar

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nédvandigt att fringa anvisningarna
om horande i samband med lagberedningen, och remissbehandlingen var forkortad. Bered-
ningen har skett i samarbete med finansministeriet och Statskontoret. Under beredningen har
man dessutom konsulterat sakkunniga vid justitieministeriet och hért Alands landskapsforvalt-
ning.

Den 16 oktober 2020 publicerade arbets- och naringsministeriet pd webbplatsen utlatande.fi en
remiss om forslag till dndringar i lagen om temporirt kostnadsstod for foretag. Begiran om
utlatande skickades till 32 identifierade intressentgrupper. Remisstiden gick ut den 21 oktober
2020. Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 45 remissvar.

Remissen skickades till foljande instanser: Business Finland, Finlands néringsliv, Naringslivets
forskningsinstitut Etla, Henkilostopalveluyritysten liitto, Finsk Handel, Centralhandelskamma-
ren, KULTA ry, Kommunikationsministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet, Turism- och Re-
staurangforbundet rf, Meriteollisuus ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto, Music Fin-
land ry, Justitieministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Lontagarnas forskningsinsti-
tut, Arbetsgivarna for servicebranscherna Palta rf, Servicefacket PAM rf, Familjeforetagens for-
bund rf, PN Turku Oy, Resebranschens forbund i Finland rf, Social- och hélsovardsministeriet,
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SOSTE Finlands social och hilsa rf, Suomen Taksiliitto ry, Suomen tekstiili ja muoti ry, Fore-
tagarna i Finland, Tapahtumateollisuus ry, Teknologiindustrin rf, Statskontoret, Statens ekono-
miska forskningscentral VATT, Vero, Alands landskapsregering.

Aven andra 4n de som nimndes i sindlistan kunde 1imna remissvar pa utlitande.fi. Utdver de
instanser som remissen séndes till inkom remissyttranden fran f6ljande instanser inom utsatt tid:
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Helsingforsregionens handelskammare,
Finsk Handel, KK-Production, Koneyrittdjit ry, Lapplands handelskammare, Lapin matkailu-
elinkeinon liitto ry, Linja-autoliitto ry, Skogsindustrin rf, Nivala-Haapajirven seutu NIHAK ry,
Ornamo ry, NTM-centralen i Osterbotten, Pudasjarven kehitys Oy, Padomasijoittajat ry, Suo-
men kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys ry, Suomen kuntoutusyrittdjit ry, Finlands
Pélsdjursuppfodares Forbund, Tasekirjailijat ry, Tekniska Handelsforbundet rf, WMS-Tilit
samt ndgra privatpersoner. Henkilopalveluyritysten liitto, Lontagarnas forskningsinstitut, PN
Turku Oy och Statens ekonomiska forskningscentral VATT svarade inte pd remissen.

Regeringens avsikt att Oppna en andra ansdkningsomgéang for temporért kostnadsstéd for fore-
tag understoddes. Det O6nskades att ansokningsperioden for kostnadsstddet inleds sé snart som
mojligt, senast i december 2020. Remissinstanserna understodde det att kostnadsstodet riktas
bade enligt verksamhetsomrade och oberoende av verksamhetsomrade. De sag som viktigast att
det tas hénsyn till att foretagen och deras situationer ar olika. De 6nskade att det ska vara sa
enkelt som mgjligt for s6kanden att redogora for forutsittningarna for eventuell tillimpning
beroende av provning, sdsom “’sdrskilt vigande orsaker som hanfor sig till COVID-19 -pande-
min”. I remissvaren ansags det att stddperioden bor vara lang, eftersom konsekvenserna av CO-
VID-19 -pandemin drabbar foretag inom olika verksamhetsomraden vid olika tidpunkter. Man
har strivat efter att beakta dessa papekanden genom att faststélla stodperioden till fem manader.
Likasa foreslogs det i remissvaren att jaimforelseperioden ska vara den tidsperiod under det {6-
regéende aret som motsvarar stodperioden. I propositionen foreslas det att man dvergér till en
sadan modell. Flera alternativ foreslogs for jamforelseperioden for nya foretag. I propositionen
foreslds inga dndringar i jamforelseperioden for nya foretag.

I lagforslaget har man i enlighet med vad som foreslas i remissvaren slopat den nedre griansen
for omsattning, utvidgat definitionen av de kostnader som omfattas av stodet samt slopat den sé
kallade samordningen av andra stod som foretaget beviljats for lindring av konsekvenserna av
COVID-19 -pandemin (avdrag av det beviljade stodet fran beloppet av kostnadsstddet). Att sto-
det riktas till vissa verksamhetsomrdden dr fortfarande utgangspunkten for tillimpningen av
forslaget, men kriterierna for undantag fran den principen har fortydligats i forslaget. P4 mot-
svarande sétt har forutsdttningen for bestimning av de verksamhetsomradden som ska omfattas
av stodet (minskning av omsittningen med minst 10 procent) i forslaget utvecklats sé att minsk-
ningen av omséttningen beréknas utifrdn medianen av fordndringen i omsittningen for foreta-
gen inom verksamhetsomrédet, inte utifran medeltalet.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att / mom. preciseras i fraga om hinvisningen till det
beslut av Europeiska kommissionen som tillimpas pé kostnadsstddet. Eftersom det &r fraga om
ett stod som beviljas for ekonomisk verksamhet av offentliga medel, ska EU:s regler om statligt
stod tillampas. Lagen om kostnadsstod géller temporirt statligt stod som beviljas foretag for att
underlitta allménna svérigheter i affirsverksamheten till foljd av COVID-19 -pandemin och
som Europeiska kommissionen genom sitt beslut av den 24 april 2020 har godként som forenligt
med den inre marknaden (kommissionens beslut SA.56995 (2020/N)). Kommissionens beslut
grundar sig pa artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
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samt pa avsnitt 3.1 i den tillfdlliga ramen for statliga stodatgarder (kommissionens meddelande
2020/C 91 1/01 med &ndringar).

Europeiska kommissionen gav den 13 oktober 2020 meddelandet (C(2020)7127 final), genom
vilket giltighetstiden for den tillféalliga ramen for statliga stodatgirder forlangs till och med den
30 juni 2021. Finland kommer under oktober 2020 att underrétta kommissionen om forldng-
ningen av giltighetstiden for det nationella ramstddprogrammet. Kommissionen torde meddela
sitt beslut om forlangningen under november 2020.

Enligt den tillfélliga ramen for statliga stodétgérder och kommissionens beslut &r stod som be-
viljas 1 form av direkta bidrag forenliga med artikel 107.3 b i EUF-fordraget, forutsatt att det
stod som beviljas ett enskilt foretag inte Gverstiger 800 000 euro och att stodet beviljas pa grund-
val av ett stddprogram med preliminér budget. I det meddelande som Europeiska kommissionen
gav 1 oktober hojdes inte det maximala belopp som kan beviljas ett enskilt foretag. Séledes far
det totala beloppet av stdd som ett foretag beviljas inom ramstddprogrammet inte overstiga 800
000 euro under ramstodprogrammets giltighetstid. Vid berdkningen av maximibeloppet pa 800
000 euro beaktas allt stod som beviljats ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern och
som beviljats med stod av det ramstodprogram som godkénts av kommissionen. De ovan-
ndmnda av Europeiska kommissionen faststillda villkoren har beaktats i lagen om kostnadsstod
och i den foreslagna lagen, s& propositionen kan anses vara i linje med kommissionens beslut. |
enlighet med lagen om kostnadsstod tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) pa kostnadssto-
det och Statskontorets verksamhet. Nar kostnadsstod beviljas beaktas att det kostnadsstod som
beviljas ett enskilt foretag tillsammans med andra stdd som redan beviljats féretaget inom ramen
for stodprogrammet inte overstiger 800 000 euro. For att mojliggora detta ska foretagen i enlig-
het med 7 § i lagen om kostnadsstdd i sin ansdkan 1dmna Statskontoret uppgifter om bland annat
de statliga stod som beviljats foretaget.

Syftet med Europeiska kommissionens ovan beskrivna tillfalliga ramstodprogram ar att stodja
foretag som lider av en plotslig likviditetsbrist eller till och med totalt saknar likviditet pa grund
av COVID-19 -pandemin. Stod kan beviljas i form av direkta bidrag, forméner i friga om skat-
tebetalningar och socialskyddsavgifter, aterbetalningspliktiga forskott, garantier, 1&n och kapi-
tal. Stodatgirder enligt ramstodprogrammet kan kombineras med stod enligt de minimis -for-
ordningen (kommissionens forordning 1407/2013), som handlar om stéd av mindre betydelse,
eller med stdd enligt den allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens férordning
651/2014), forutsatt att bestimmelserna samt reglerna om kumulering i ndmnda férordningar
iakttas. Stod som beviljats inom ramen for det stodprogram som godkénts av kommissionen kan
kombineras med andra statliga stod. De myndigheter som beviljar stod kan utdver de statliga
myndigheterna ocksa vara kommuner.

Stod far inte beviljas foretag som befann sig i svarigheter redan den 31 december 2019, dvs.
innan COVID-19 -pandemin brét ut.

12 och 3 mom. eller motiveringen till dem foreslés inga innehé&llsméssiga dndringar.

2 §. Allménna forutsittningar for beviljande av kostnadsstod. [ paragrafen foreskrivs det
om de allménna grunderna for temporart kostnadsstdd. I 7 mom. foreslés foljande dndringar:

Stddperioden ska vara fem manader fran och med den 1 juni till och med den 31 oktober 2020.
I stodperioden ingér saledes ocksa stodperiodens forsta dag (1 juni 2020) och sista dag (31 ok-
tober 2020). I det forsta skedet var stodperioden for kostnadsstodet den 1 april-31 maj 2020.
Det betyder att stodperioden for kostnadsstod foreslds bli forldngd fran tva manader till fem
manader. COVID-19 -pandemin har haft stindig inverkan pa foretagens omsittning efter att det
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forsta kostnadsstodet upphorde. Det dr motiverat att forldnga stodtiden for kostnadsstodet, ef-
tersom dven COVID-19 -pandemin har fortsatt under hdsten 2020. Det foreslas att stodperioden
upphdr vid utgangen av oktober, eftersom uppgifterna om foretagens omséttning i oktober fas i
december, och dé kan ansdkningsperioden inledas fore utgdngen av 2020. Uppgifter om foreta-
gets omsittning under stodperioden behovs for att faststilla huruvida foretaget ar berattigat till
stod samt stodbeloppets storlek. I momentet preciseras dessutom att kostnadsstdd beviljas inom
ramen for statsbudgeten.

Under sommaren 2020 var det forbjudet att ordna stora offentliga tillstéllningar, och nir epide-
mildget i oktober blivit allt varre har det inforts begriansningar av till exempel restaurangernas
Oppettider. Enligt varens erfarenheter har epidemins konsekvenser for foretagen dock i huvud-
sak andra orsaker &n statens begransningar och rekommendationer. Trots att antalet sjukdoms-
fall minskade betydligt under sommaren 2020 har en del foretag trots det forlorat en betydande
del av sin omsittning. Till skillnad frn nér det forsta gdngen var mojligt att ansdka om kost-
nadsstod har foretagen haft mer tid att anpassa sina kostnader och sin verksamhet.

Enligt den foreslagna I punkten forutsitts att foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade den
forsta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med vad som i 3 § foreskrivs om de
verksamhetsomradden som omfattas av kostnadsstodet. Principen forblir densamma som nér det
forsta gdngen var mojligt att ansdka om kostnadsstdd, men punkten preciseras sa att den mots-
varar dndringen av stodperioden.

Den grans for minskning av omséttning under stodperioden som foreslas 1 2 punkten forblir
ofordndrad, men den alternativa tidpunkten under stodperioden slopas, och det hinvisas till den
manatliga omséttningen i genomsnitt. Minskningen i omsattningen faststills liksom tidigare ut-
ifrdn de mervirdesskattedeklarationer som ldmnas till Skatteforvaltningen. De forséljningsupp-
gifter for juni—oktober som ligger till grund for stodet samt forséljningsuppgifterna for jamfo-
relseperioden fés i regel frén de uppgifter som Skatteforvaltningen lamnat till Statskontoret.

I propositionen foreslas att den omséttningsgrians pa 20 000 euro som tidigare ndmndes i 3
punkten slopas. Denna foreslagna éndring beror pé att omséttningsgransen pa 20 000 euro till
stor del Overlappar den nedre grinsen for stod. I det forsta skedet av kostnadsstod (1 juli—31
augusti 2020) fanns det s6kande vars kostnadsstod skulle ha dverskridit den nedre gransen, men
vars omséattning under jamforelseperioden inte Oversteg omsattningsgransen. Foretaget kunde
séledes inte beviljas kostnadsstod. Under den forsta ansokningsomgangen var antalet sddana
sokande 83 stycken, och stodbeloppet till dessa foretag skulle ha varit cirka 500 000 euro, dvs.
cirka 0,5 procent av det totala stodbeloppet for kostnadsstddet. Enligt de berdkningar som gjorts
innebér slopandet av omséttningsgrinsen tillsammans med de 6vriga dndringar som foreslés att
antalet foretag som &r berittigade till stod okar med uppskattningsvis cirka 1 500 foretag, och
det sammanlagda beloppet av stdd till dessa foretag berdknas bli cirka 9 miljoner euro.

Till 6vriga delar gors vissa tekniska dndringar i 1 mom., men i momentets innehéll foreslés inga
andra éndringar.

For tydlighetens skull foreslas att 2 mom. flyttas och blir 3 § 3 mom. Det gor att avgriansningen
av verksamhetsomraden som omfattas av kostnadsstod behandlas som en tydlig helheti 3 §.

3 §. Verksamhetsomriaden och foretag som omfattas av kostnadsstod. Det foreslas att pa-
ragrafens rubrik &ndras s& att den mer exakt motsvarar paragrafens innehéll, ndr en bestam-
melse som motsvarar géllande 2 § 2 mom. fogas till paragrafen som dess 3 mom. I paragrafen
foreskrivs det om de verksamhetsomraden och foretag som omfattas av kostnadsstodet. Bestam-
melser om verksamhetsomradena utfiardas genom forordning av statsradet.

16



RP 205/2020 rd

Den forordning av statsrddet som utfardas sérskilt och som kompletterar lagen innehaller en
forteckning 6ver de verksamhetsomréden diar omséattningen under stddperioden dr minst 10 pro-
cent mindre &n omséttningen under jdmforelseperioden. Om det huvudsakliga verksamhetsom-
rade som foretaget har anmalt till skattemyndigheten inte finns i forteckningen, kan foretaget
ansdka om kostnadsstdd genom att i sin ansdkan ange sarskilt vigande orsaker som hénfor sig
till COVID-19 -pandemin och som har gjort att foretagets situation avviker fran den allménna
situationen inom verksamhetsomrédet.

I paragrafens / mom. preciseras omséttningen inom verksamhetsomradet samt jamforelseperi-
oden. Som jamforelseperiod for omséttningen inom verksamhetsomradet faststélls den tidspe-
riod under 2019 som motsvarar stodperioden. Det att stddperioden och jimforelseperioden for-
laggs till samma tidpunkt under kalenderaret gor omséttningen jaémforbar och eliminerar den
inverkan som eventuella sdsongsvariationer i affarsverksamheten har pa omséttningen. Att jaim-
forelseperioden dr fem ménader jamnar ut slumpmaéssig variation i den manatliga omséttningen.
Det foreslés att fordndringen i omséttningen inom verksamhetsomradet ska beddmas utifran
medianen av fordndringen i omsittningen for foretagen inom verksamhetsomradet i stéllet for
medeltalet av fordndringen. Medianen beréknas sé att for varje foretag inom verksamhetsomra-
det som har uppgett sin omséttning under bade jamforelseperioden och stodperioden, berdknas
fordndringen 1 omséttningen fran jamforelseperioden till stodperioden. Foretagen rangordnas
frén det som haft den minsta férédndringen i omséttningen till det som haft den stdrsta, och sedan
viljs det mittersta foretaget ut. Fordndringen i omséttningen for detta foretag ar medianen av
fordndringen 1 omséttningen for foretagen inom branschen. Till skillnad frén medeltalet &r me-
dianen av fordndringen i omséttningen mindre kénslig for stora forédndringar i omséttningen hos
enstaka foretag. Att medianen anvands i stillet for medelvérdet bedoms inte ha ndgon betydande
inverkan pé stodkostnaderna eller antalet stodmottagare, men den inverkar pé vilka verksam-
hetsomraden som é&r berittigade till stod. Inverkan pa verksamhetsomradena beror pd omsétt-
ningen under stodperioden, och uppgifter om den fas fran Skatteforvaltningen i mitten av de-
cember 2020.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga éndringar.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som med smirre dndringar motsvarar
det tidigare 2 § 2 mom. Enligt det nya 3 mom. ska kostnadsstdd ocksa kunna beviljas foretag
vars verksamhetsomrade inte ndmns i statsradets forordning, om foretaget pavisar att dess om-
sattning har minskat pa det sitt som foreskrivs i 2 § 1 mom. 2 punkten och att den minskade
omsittningen har sirskilt vigande orsaker som hanfor sig till COVID-19 -pandemin och fore-
taget uppfyller de 6vriga i lagen angivna forutsittningarna for kostnadsstod. I sddana fall ska
foretaget tydligt pavisa att den minskade omsittningen hénfor sig till COVID-19 -pandemin och
inte till exempel till foretagets normala sédsongsvariation eller ndgon annan omstiandighet som
ar oberoende av COVID-19 -pandemin, sdsom att efterfragan pa foretagets produkter eller tjéns-
ter minskar pa grund av det allmidnna marknadslaget, till exempel inom sa kallade solnedgangs-
branscher, dvs. verksamhetsomraden dér efterfragan pa produkter och tjanster har minskat redan
under en langre tid. Vid riksdagsbehandlingen av kostnadsstodet ansags det att ett villkor for
tillimpningen av bestimmelsen ska vara en offentligrittslig restriktion eller en skriftlig fore-
skrift som har gjort det svért att utdva néring (EKUB 14/2020 rd). Det foretag som aberopar
restriktionen ska i sin ansokan redogora for ndrmare uppgifter om restriktionen. Dessa uppgifter
ar atminstone den instans som infort restriktionen, hur ldnge restriktionen varit i kraft, dess
geografiska omfattning och dess inverkan pa foretagets omsattning.

Statskontoret avgdr ansokan i enlighet med 8 § och beviljar stod, om de villkor for kostnadsstod
som anges i lagen ocksé i dvrigt uppfylls.
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4 §. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod. [ / mom. foreslds foljande dndringar:

I 1 punkten preciseras att omsdttning under stédperioden betyder foretagets ménatliga omsétt-
ning i genomsnitt under den stddperiod som definieras i 2 § 1 mom. Om foretagets manatliga
omsittning i genomsnitt under stddperioden &r negativ, ersétts den med noll.

Om foretagets affarsverksamhet helt eller delvis bestér av forsdljning som inte dr mervir-
desskattepliktig, uppger foretaget i ansdkan forséljningen under stodperioden och forséljningen
under jamforelseperioden. Om ett foretag inte gor sin mervérdesskattedeklaration manadsvis,
ska det verifiera omséittningen pa nagot annat sitt.

Definitionen av omsittning under jamforelseperioden i 2 punkten dndras pa motsvarande sitt.
For tydlighetens skull dndras bendmningen fran jamforelsetidpunkt till jimforelseperiod. Som
jamforelseperiod for foretagets omséttning faststills den tidsperiod under 2019 som motsvarar
stodperioden, dock sé att jamforelseperioden for foretag som grundats den 1 maj 2019 eller
dérefter ska vara den 1 januari—28 februari 2020. Det att stodperioden och jaimforelseperioden
forlaggs till samma tidpunkt under kalenderaret gér omsattningen jamforbar och minskar den
inverkan som eventuella sdsongsvariationer i affarsverksamheten har pa omséttningen. En jam-
forelseperiod pa fem manader jimnar ut slumpméssig variation i den ménatliga omséttningen.
For nya foretag som grundats den 1 maj 2019 eller darefter 4r omséttningen under de ndrmaste
manaderna efter den tidpunkt nir foretaget grundades inte sirskilt jimforbar med situationen ett
ar senare. Perioden 1 januari—28 februari 2020 ar den senaste mojliga tidpunkt att ha jamforel-
seperioden for nya foretags omséttning innan COVID-19 -pandemin har inverkat. Om foretagets
manatliga omséttning i genomsnitt under jamforelseperioden dr negativ, ar beloppet av kost-
nadsstodet noll.

I 3 punkten gors vissa preciseringar av teknisk natur, och dessutom foreslés att enskilda na-
ringsidkares I6nekostnader enligt deras egen anmélan ska omfattas av stodet. Den finsksprakiga
termen “’palkkauskulut” ersitts med termen palkkakulut”, som béttre beskriver de i 3 punkten
avsedda uppgifterna ur inkomstregistret om direkta 16ner som foretaget betalat, bortsett fran
bland annat I6nebikostnader samt semesterpenning och semesterersittningar. Enskilda né-
ringsidkares privata uttag anmaéls inte till inkomstregistret, och darfor var det under den forsta
ansokningsomgangen for kostnadsstodet inte mdjligt att beakta enskilda néringsidkares 16ne-
uppgifter som grund for bestimmande av kostnadsstodet. Den nu foreslagna dndringen gor det
mojligt att rikta kostnadsstodet ocksa till 16nekostnaderna for foretagare som ar verksamma som
enskilda ndringsidkare och frimjar saledes likabehandlingen av foretagsformer vid beviljandet
av kostnadsstod. Om det sker é@ndringar i de kostnader som avses i denna punkt, ska foretaget
utan drojsmal anméla om dndringarna till Statskontoret, som bedomer dndringens inverkan pa
det beviljade stodet och far fatta beslut om aterkrav av stéd samt dess belopp pa det sétt som
foreskrivs 1 statsunderstddslagen.

I fraga om foretag som hyr ut arbetskraft beaktas 16nekostnaderna for anstéllda endast i fraga
om l6nekostnaderna for dem som arbetar vid foretaget. Bemanningsforetags arbetstagare utgors
av sa kallade arbetstagare som hyrs ut samt anstillda som arbetar i sjdlva foretaget. Vanligen
betalas 16n till arbetstagare som hyrs ut endast nir de ar uthyrda och genererar inkomst till be-
manningsforetaget. Darfor dr de 1oner som bemanningsforetaget betalar till arbetstagare som
hyrs ut inte sddana kostnader som &r svara att anpassa, utan de jamfors med andra foretags
inkOp, som inte ar stodberattigande kostnader. Av denna anledning beaktas vid berdkningen av
kostnadsstodet av bemanningsforetags 16nekostnader endast 16nerna till dem som arbetar i
sjdlva bemanningsforetaget och som bemanningsforetaget uppger i sin ansokan.
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1 4 punkten foreslas en bestimmelse enligt vilken oflexibla kostnader och forluster i affarsverk-
samheten under stddperioden ersétts. Det ar friga om sddana poster som inte kan anpassas i
forhéllande till verksamhetens volym. Foretagen méste hela tiden fullgdra sina egna lopande
skyldigheter, som inte varierar i forhallande till den minskade forséljningen. Innehéllet i oflex-
ibla I6pande poster kan vara mycket olika fran foretag till foretag. Till sdidana kostnader rdknas
bland annat hyreskostnader och andra kostnader for egendom som anvénds i affarsverksam-
heten, hyror fér maskiner och anldggningar, dispositionsrattsersittningar, licensavgifter och
nddvéndiga kostnader for inhyrd arbetskraft. Om det sker dndringar i dessa kostnader, ska fore-
taget utan dr6jsmal anméla om éndringarna till Statskontoret, som bedomer dndringens inverkan
pa det beviljade stodet och far fatta beslut om aterkrav av stod samt dess belopp pa det sitt som
foreskrivs 1 statsunderstddslagen.

Bedomningen ska goras med tanke pa alternativkostnader, dvs. genom att frdga vilka sadana
skyldigheter foretaget har att prestationer méste utforas, &ven om foretaget inte har ndgon for-
séljning alls. Till skillnad fran kostnader for rdmaterial, forbrukningsmaterial, 16nekostnader
och nya investeringar kan foretaget i princip inte anpassa dessa kostnader till nedskdrningar i
verksamheten. I enlighet med bedémningen i friga om alternativkostnader forutsitts det i den
foreslagna bestimmelsen uttryckligen att posten i1 fraga ocksé ska vara slutlig och hianfora sig
till just stodperioden.

Kostnadernas oflexibla karaktir dr inte i sig ett sidant absolut villkor att inte &ven kostnader
som i viss man 4r flexibla ska kunna ersittas — da ar det mojligt att betala ersittning endast for
det belopp som inte skiftar i forhallande till den minskade volymen av verksamheten. Sokanden
ska alltid kunna verifiera att de kostnader for stddperioden som kostnadsersittningen grundar
sig pa ar slutliga. Poster som senare efter stodperioden réiknas till sokandens fordel, till exempel
som nedséttning eller annat utgiftsavdrag, kan saledes inte ridknas in i ersdttningsgrunden. I fraga
om dessa, liksom i fridga om andra &ndringar som skett senare, dr s6kanden skyldig att i efter-
hand ldmna uppgifter om de faktiska kostnaderna under stodperioden for att korrigera stodbe-
loppet sa att det motsvarar verkligheten. Sadana forluster som avses i bestimmelsen kan vara
till exempel forskottsbetalningar som sdkanden har betalat och som visat sig vara slutliga. De
kan réknas in i ersittningsgrunden till sitt faktiska slutliga belopp.

Ett exempel pa nodvindiga kostnader for inhyrd arbetskraft dr sidana kostnader som motsvarar
uppgifter som den egna personalen utfoér och som dr ndédvandiga for uppratthallandet av affars-
verksamheten eller beredskapen for affarsverksamhet. Det foreslas inte att andra &n nodvéndiga
kostnader for inhyrd arbetskraft ersitts. Det ovanndgmnda géller ocksé kostnader for oundging-
ligt underhéll av egendom som anvénds i affarsverksamheten. S6kanden ansvarar for redogo-
relsen for att forutsdttningarna uppfylls, liksom ocksa for andra poster som réknas in i ersitt-
ningsgrunden. | det fall att de poster som uppgetts som ovriga kostnader under stodperioden
omfattas av tidigare beviljat kostnadsstdd, ska sokanden meddela detta. Stod kan inte beviljas
for kostnader som det har beviljats kostnadsstod for tidigare.

1 5 punkten foreslés inga dndringar. Det &r fortsatt nddvandigt att ge akt pa den Svre gréins per
foretag som foljer av Europeiska kommissionens beslut SA.56995. Dessutom ska foretagen
fortsatt ldmna in uppgifter om eventuella ersittningar som baserar sig pa privata forsakringar i
anslutning till COVID-19 -pandemin.

I 2 mom. preciseras att den avgorande tidpunkten ar den tidpunkt nér foretaget grundades, inte

den tidpunkt nér verksamheten inleddes. Dessutom preciseras vilka foretag som ska omfattas
av den i momentet angivna avvikande jidmforelseperioden for omséttningen.
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5 §. Beloppet av kostnadsstod. 1 / mom. foreslés tekniska dndringar for att tydliggora definit-
ioner och kostnader som ska beaktas. Dessutom preciseras det att nér kostnadsstdd beviljas be-
aktas de lonekostnader och dvriga kostnader som ndmns i 4 § 1 mom. 3 och 4 punkten pa méa-
nadsniva till sammanlagt hogst ett belopp som motsvarar foretagets méanatliga omséttning i ge-
nomsnitt under jamforelseperioden. I momentet preciseras att det maximala belopp av kostnads-
stod som kan beviljas ett foretag for stodperioden ar 500 000 euro.

I formeln i 2 mom. gors preciseringar i enlighet med de dndringar som foreslés 1 4 § 1 mom.
Dessutom stryks hénvisningen till avdrag av andra stdd fran kostnadsstddets belopp, eftersom
det foreslés att det tidigare 3 mom. stryks helt.

Det gillande 3 mom. stryks helt, och i det foreslagna 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
om den skyldighet som gillt redan tidigare att vid beviljande av kostnadsstod beakta den Gvre
grins per foretag som foljer av det i 1 § ndmnda beslutet SA.56995 av Europeiska kommiss-
ionen. Detta tas upp dven i motiveringen till 1 §. Ddrmed beaktas i kostnadsstodets belopp dven
i fortsdttningen stod som ar avsedda for att lindra konsekvenserna av COVID-19 -pandemin till
den del som deras sammanlagda belopp Gverstiger den dvre grins per foretag som foljer av
Europeiska kommissionens beslut SA.56995. Dessutom konstateras i enlighet med det som géllt
tidigare att forsékringserséttningar i anslutning till COVID-19 -pandemin ska dras av fran det
stodbelopp som bestdms enligt formeln i 2 mom. nér kostnadsstod beviljas. Samma avdrag gjor-
des dven under den forsta ansokningsomgangen for kostnadsstddet i enlighet med den déva-
rande bestimmelsen i 5 § 3 mom. 5 punkten. Foretag ska i enlighet med 7 § 2 mom. 4 punkten
i ansokan om kostnadsstdd 1dmna uppgifter om eventuella ersittningar som grundar sig pa pri-
vata forsakringar.

Motiveringen till slopandet av den sé kallade skyldigheten att vid beviljande av kostnadsstod
samordna stod som beviljats for att lindra konsekvenserna av COVID-19 -pandemin é&r att fore-
tagens behov av stod har dkat pa grund av att pandemin alltjamt fortgar och att man vill undvika
dubbla avdrag frén kostnadsstodet. Samma andel som dragits av fran kostnadsstddet ska inte
dras av pa nytt for samma foretag under den nya stodperioden. Som en f6ljd av dndringen dkar
beloppet av det stdd som beviljas i form av kostnadsstod med uppskattningsvis 50 miljoner
euro. Denna uppskattning baserar sig pd en bedomningskalkyl som gjorts med nuvarande upp-
gifter om huruvida de stdd som tidigare faststéllts for lindring av COVID-19 -pandemin och
som faststéllts i 5 § tredje momentet i lagen om kostnadsstod fortfarande ska dras av ocksa
under den andra stodperioden. Uppskattningen dr dock mycket osédker, eftersom antalet foretag
som &r berdttigade till stod delvis baserar sig pa uppgifter om foretagens omséttning och kost-
nader under en tidsperiod fore stodperioden. Utgéende fran erfarenheterna fran den forsta an-
sokningsomgingen kommer sannolikt inte alla foretag som ar berittigade till stod att ansoka om
kostnadsstod. Under den forsta stodperioden for kostnadsstodet drogs fran det totala ansdkta
stodbeloppet av 20 miljoner euro pa grund av de dvriga stdd som foretagen uppgett att de be-
viljats. Av avdraget gjordes 13 miljoner euro pa grund av stod som beviljats av NTM-cen-
tralerna och Business Finland. Samordningen av stoden kan ocksé ha bidragit till att vissa fore-
tag inte ansokte om stod, eftersom de inte skulle ha fatt det p4 grund av samordningen.

7 §. Ansokan om kostnadsstod. I / mom. édndras ansdkningsperiodens sista dag till den 26
februari 2021.

I 2 mom. 1 punkten preciseras hdnvisningen till de kostnader som avses i 4 § 1 mom. och som
ska beaktas vid ansokan om kostnadsstod.

I 2 mom. 3 punkten gdrs en teknisk dndring, s& att den nuvarande 3 punkten delas upp i tva
separata punkter, eftersom de géller tva till sitt innehall separata saker.
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14 §. Ikrafttradande. Det foreslés att lagen med st6d av en separat ikrafttradandebestimmelse
trader i kraft den 15 december 2020. Ikrafttrddandet av den géllande lagen &ndras inte. Genom
lagen forldngs giltighetstiden for den gillande lagen till och med den 30 juni 2021, som ocksa
ar den tidsfrist for lindringar av COVID-19 -pandemin som anges det i 1 § ndmnda beslutet
SA.56995 av Europeiska kommissionen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Enligt propositionen ska statsradet med stod av det bemyndigande att utfdrda férordning som
foreskrivs 1 3 § 2 mom. utfarda en forordning dér det foreskrivs om de verksamhetsomraden
som avses i lagen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 15 december 2020.
10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till den sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Syftet med regeringens proposition

I denna proposition foreslas det att lagen om temporért kostnadsstod for foretag (508/2020)
andras.

Den forsta ansokningsomgangen for kostnadsstod var dppen for ansokningar till och med den
31 augusti 2020. Vid forhandlingar den 29 september 2020 enades regeringen om riktlinjen att
foretag pa nytt bor ges mojlighet att ansdka om kostnadsstdd oberoende av verksamhetsomrade,
eftersom den situation som COVID-19 -pandemin gett upphov till ar svar for flera verksamhets-
omraden fortfarande hdsten 2020. Det blev mojligt att forldnga anvandningen av kostnadsstodet
efter det att Europeiska kommissionen genom ett meddelande den 13 oktober 2020
(C(2020)7127 final) forldngde giltighetstiden for de tillfélliga flexiblare reglerna om statligt
stdd som inforts pd grund av COVID-19 pandemin till och med den 30 juni 2021.

Kostnadsstddet dr det enda stod som riktas till foretag inom olika verksamhetsomraden for att
underlitta allmédnna svarigheter i affarsverksamheten till f6ljd av COVID-19 -pandemin.

Enligt propositionen ska temporirt kostnadsstdd for foretag under de forutsittningar som fore-
skrivs 1 lagen fortsatt kunna beviljas foretag som &r verksamma i Finland. Syftet med lagen ér
att stodja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svara situation som uppstatt till foljd av
COVID-19 -pandemin samt att ge foretagen mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kost-
nader i och med att den kris som orsakats av COVID-19 -pandemin har dragit ut pa tiden och
smittspridningen ater har tagit fart.
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I den foreslagna lagen preciseras de bestimmelser som géller kriterierna for beviljandet och
riktandet av kostnadsstddet, godtagbara kostnader som stod kan beviljas for, stddperioden samt
jamforelseperioden for omséttningen.

Enligt den foreslagna lagen ska perioden for ansdkan om kostnadsstdd inledas i december efter
lagens ikrafttridande och upphora den 26 februari 2021. Propositionen hanfor sig till den sjunde
tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagens tillimpningsomrdde — likabehandling

De foreslagna édndringarna géller i princip alla foretag och dérigenom ocksé sddana foretag vars
samband med en fysisk persons réttsliga stdllning i hog grad &r direkt, och darfor ar de bestdm-
melser i lagforslaget om avgransning av de verksamhetsomraden som omfattas av stodet och de
foretag som dr beréttigade till stod av betydelse med tanke pé 6 § i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om godtagbara grunder och begriansningar ar nodvén-
diga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 3/2013 rd, s. 3,
GrUU 38/2013 rd, s. 45, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1).

Stodmodellens avgrdnsningar i fraga om verksamhetsomrdden och foretag

Kostnadsstddet ér avsett for foretag vars omséttning har sjunkit betydligt pa grund av COVID-
19 -pandemin och som pa grund av detta har sddana l6nekostnader och andra kostnader som
hanfor sig till stoddperioden och som dr svara att anpassa. Enligt statsradets riktlinjer ska stod-
behovet och stodbeloppet bedomas utifran den plotsliga forlust i omséttning som pandemin och
bekdmpningen av den har medfort. Ocksa stiftelser och féreningar som bedriver afféarsverksam-
het omfattas av stodet.

Kostnadsstod soks elektroniskt hos Statskontoret.

Den berdkningsmodell som anvénds i forslaget ar till sina huvudprinciper densamma som i den
géllande lagen. Enligt forslaget ska vid berdkningen av kostnadsstodet i stillet for fasta kostna-
der anvindas det bredare begreppet oflexibla kostnader och forluster i affarsverksamheten (ov-
riga kostnader under stodperioden) som foretaget visar i sin ansdkan. Dessutom beaktas 16ne-
kostnaderna under stodperioden.

Alla foretag kan ansdka om kostnadsstod. Foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade den
forsta dagen 1 stodperioden hor till ett verksamhetsomrade dér foretagens omsittning under
stodperioden dr minst 10 procent mindre &n omséttningen under jaimforelseperioden uppfyller
det forsta allménna villkoret for beviljande av kostnadsstod. Vid jamférelsen anviands medianen
av fordndringen i omséttningen for foretagen inom verksamhetsomradet, och med jamforelse-
period avses den tidsperiod under 2019 som motsvarar stodperioden. En forteckning 6ver verk-
samhetsomradena ska anges i forordning av statsradet, pA samma sétt som under den forsta
ansOkningsomgéngen.

Om foretagets verksamhetsomrade inte ndmns 1 statsradets forordning, kan foretaget trots detta
beviljas kostnadsstdd, om foretaget pavisar att den minskade omséttningen har sarskilt vigande
orsaker som héanfor sig till COVID-19 -pandemin och dvriga forutséttningar for beviljande av
stod uppfylls.
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Kostnadsstdd kan sokas dven om foretaget redan har fitt andra direkta stdd avsedda att lindra
konsekvenserna av COVID-19 -pandemin. Maximibeloppet for kostnadsstodet dr 500 000 euro
per foretag, dock med beaktande av den i Europeiska kommissionens beslut nimnda 6vre gréin-
sen per foretag for stod som hénfor sig till samma ramstédprogram.

Definitionen av foretag innefattar dven stiftelser och foreningar som bedriver affirsverksamhet,
och diarmed omfattas dven de av kostnadsstodet. Kostnadsstod beviljas inte foretag som den 31
december 2019 har varit sddana foretag i ekonomiska svérigheter som avses i EU:s regler for
statligt stod, som har féorsummat sina skatteforpliktelser eller som har forsatts i konkurs.

Kostnadsstdd har p4 ansdkan kunnat beviljas ocksa foretag som ér verksamma pé& Aland. Enligt
18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i fraga om niringsverksamhet och stod som hénfor sig till sddan verksamhet. Nér lagen om
kostnadsstdd stiftades radde i hela riket, inklusive pa Aland, undantagsforhallanden enligt vad
statsradet och republikens president i samrad hade konstaterat den 16 mars 2020. Undantags-
forhéllanden rader inte langre vid beredningen av denna proposition, men COVID-19 -pande-
min har allvarliga konsekvenser for foretagsverksamheten i alla regioner. I propositionen fore-
lsg}é’ls det att kostnadsstodet dven i fortséattningen ska tillimpas péa foretag som dr verksamma pa
land.

Under den forsta ansokningsomgangen fattade Statskontoret beslut om stéd huvudsakligen uti-
fran foretagens ansokningar och Skatteforvaltningens uppgifter om foretagens affarsekono-
miska stillning. I forordningen om kostnadsstod (509/2020, 552/2020) anges de verksamhets-
omraden som &r berattigade till stod.

For kostnadsstddet anvisades 300 miljoner euro i den fjarde tilliggsbudgeten. Pa grund av att
efterfrigan pé stod har varit mindre dn berdknat har anslaget minskats med sammanlagt 30 mil-
joner i den femte tilliggsbudgetpropositionen. Ansokningstiden pagick den 7 juli-31 augusti
2020. Den 19 oktober 2020 var endast 50 ansokningar fortfarande under handldaggning. Stats-
kontoret hade fram till den 16 oktober 2020 beviljat 3 605 foretag sammanlagt cirka 126 miljo-
ner euro i stod. Det har kommit in sammanlagt 12 875 ansdkningar, vilket ar betydligt farre dn
den bedomning som gjordes vid beredningen av lagen. Av de foretag som ansokt om stod har
28 procent fatt ett positivt beslut.

For sma foretag dr andelen avslag storst, cirka 76 procent. Den vanligaste orsaken till avslag ar
att det berdknade stodbeloppet understiger 2 000 euro. Storsta delen av ansdkningarna (84 pro-
cent) har lamnats av smé foretag med farre &n 10 anstillda, medan 12 procent ldmnats av foretag
med 10-49 anstéllda och 3 procent av foretag med 50249 anstéllda. Av det beviljade stodet
har 62 procent gétt till sma och medelstora foretag (10—-249 anstéllda), 21 procent till mikrof-
retag (farre an 10 anstillda) och 17 procent till stora foretag (250 eller fler anstéllda). Av verk-
samhetsomradena har de storsta stddmottagarna varit inkvarteringsverksamhet, partihandel och
specialiserad butikshandel, idrottsverksamhet och ndjes- och rekreationstjdnster, sysselsétt-
ningsverksamhet samt landtransport och transport i rorsystem.

Utifran Statskontorets rapporter (https://www.valtiokonttori.fi/sv/tjanst/kostnadsstod-till-fore-
tag-2/) har det kunnat konstateras att alla potentiella stodmottagare inte har ansokt om stéd, och
for en del av dem som ansokt om stdd har de foreskrivna stodgranserna (minimistod 2 000 euro
och minimiomséttning 20 000 euro) varit ett hinder for att fa stod. Den tredje situation som bor
beaktas var att alla fasta kostnader inte har kunnat beaktas vid bestimningen av stodet.
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Genom de preciseringar som nu foreslas beddms stddet pé ett mer heltdckande sétt nd de foretag
och andra utdvare av foretagsekonomisk verksamhet som pa olika sitt rdkat i svarigheter pé
grund av den utdragna COVID-19 -pandemin.

Det foreslas att den nya stodperioden tar vid dir stodperioden for den forsta ansokningsom-
gangen 16pte ut, dvs. den 1 juni 2020 och att den stricker sig fram till och med 31 oktober 2020.
I och med stodperiodens ldngd nar stddet olika verksamhetsomraden och foretag med olika sétt
att bedriva sin verksamhet.

Slopandet av den nedre grinsen for omséittningen innebér att en storre del av ensamforetagarna
och smaforetagen kan omfattas av stodet.

Andringen av definitionen av fasta kostnader till 16nekostnader och &vriga slutliga kostnader
som hanfor sig till stodperioden motsvarar bittre de noggrannare uppgifter som man fatt av
foretagen om kostnader som &r svéra att anpassa.

Regeringens proposition baserar sig pa uppgifter om foretagens situation i juni—augusti samt pa
faktumet att en ny vdg av COVID-19 -pandemin i Finland borjade inverka starkare pé foretagens
verksamhetsforutsittningar frén ingangen av oktober. Narmare beddmningar kan goras forst
strax fore ansokningstidens borjan efter mitten av december. Mervirdesskatteuppgifterna for
september blir tillgdngliga i mitten av november, och mervérdesskatteuppgifterna for den sista
manaden av stodperioden, dvs. oktober, blir tillgdngliga i mitten av december. Utifrén dessa
uppgifter kommer regeringen att fardigstélla den forteckning over verksamhetsomraden som
ska ingd i statsradets forordning.

Skydd for personuppgifter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporart kostnadsstdd for fore-
tag (91/2020 rd) behandlas fragor som giller skyddet av personuppgifter i anslutning till kost-
nadsstodet. Det foreslas inga dndringar i rutinerna i friga om skyddet av personuppgifter.

P& de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 1-5, 7 och 14 § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om temporért statligt stod som beviljas i Finland verk-
samma foretag for att underlitta allminna svarigheter i1 affarsverksamheten till foljd av COVID-
19 -pandemin och som Europeiska kommissionen genom sitt beslut SA.56995 har godként som
forenligt med den inre marknaden (kostnadsstod).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion, fiskerindring
eller vattenbruk. Lagen tillimpas dock pa stod som beviljas foretag som &r verksamma inom
foradling och saluféring av jordbruksprodukter, om stodet inte helt eller delvis overfors till pri-
marproducenter och stodbeloppet inte faststills pa grundval av priset pa eller kvantiteten av de
produkter som kopts fran primarproducenter eller de produkter som de berdrda foretagen slappt
ut p4 marknaden.

P& kostnadsstdd och Statskontorets verksamhet tillimpas dessutom statsunderstodslagen
(688/2001).

2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pad ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for
tiden mellan den 1 juni 2020 och 31 oktober 2020 (stddperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade den forsta dagen av stodperioden omfattas av
stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets manatliga omsittning i genomsnitt under stodperioden dr 6ver 30 procent mindre
dn den ménatliga omséttningen i genomsnitt under jimforelseperioden som avses i 4 § 1 mom.
2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget ar minst 2 000 euro, och

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget.

38§
Verksamhetsomrdden och foretag som omfattas av kostnadsstod
Kostnadsstddet omfattar de verksamsamhetsomraden inom vilka foretagens omséttning under
stodperioden &r minst 10 procent mindre &n omséttningen under jamforelseperioden. Vid jam-

forelsen anvénds medianen av fordndringen i omséttningen for foretagen inom verksamhetsom-
radet. Jamforelseperioden ér den tidsperiod under 2019 som motsvarar stodperioden.
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De verksamhetsomrdden som enligt 1 mom. omfattas av kostnadsstodet anges genom forord-
ning av statsradet.

Kostnadsstdd kan ocksa beviljas foretag som uppfyller de forutsittningar som anges i denna
lag, men vars verksamhetsomrade inte anges i den forordning av statsradet som utfardats med
stdd av 2 mom., om foretaget i sin ansdkan pavisar att dess omséttning har minskat pa det sétt
som foreskrivs i 2 § 1 mom. 2 punkten och att den minskade omséttningen har sérskilt vigande
orsaker som hinfor sig till COVID-19 -pandemin.

4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for stodperioden i enlighet med den formel som anges i
5 § utifrén foljande faktorer:

1) foretagets méanatliga omséttning i genomsnitt under stddperioden enligt foretagets mervar-
desskattedeklarationer eller, om sddana saknas, enligt foretagets egen anmélan (omsdttning un-
der stodperioden),

2) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt under jaimforelseperioden enligt foretagets
mervardesskattedeklarationer eller, om sddana saknas, enligt foretagets egen anmélan (omsdtt-
ning under jamforelseperioden),

3) foretagets lonekostnader for anstéllda som betalats under stodperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret, och en enskild niringsidkares l6nekostnader enligt naringsidkarens egen an-
malan (lonekostnader under stodperioden),

4) sadana av fOretaget pa ett motiverat sitt visade oflexibla kostnader och forluster i affars-
verksamheten som hanfor sig till stodperioden (ovriga kostnader under stédperioden), som &r
slutliga och for vilka kostnadsstdd inte har beviljats tidigare, och

5) till foretaget beviljade dvriga stdd i enlighet med det i 1 § ndmnda beslutet SA.56995 av
Europeiska kommissionen och forsékringsersattningar i anslutning till COVID-19 -pandemin.

Om ett foretag har grundats den 1 maj 2019 eller darefter, ska foretagets omséttning under
jamforelseperioden anses vara foretagets méanatliga omséttning i genomsnitt fran den 1 januari
2020 till och med den 29 februari 2020 enligt foretagets mervéardesskattedeklarationer.

58
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod berdknas stodbeloppet for stodperioden enligt den i 2 mom.
avsedda formeln. Det kostnadsstdd som beviljas for stddperioden kan uppga till hogst 500 000
euro per foretag. Vid beviljande av kostnadsstod beaktas som kostnader pd ménadsniva sam-
manlagt hogst det belopp som motsvarar foretagets manatliga omséttning i genomsnitt under
jamforelseperioden.

Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. berdknas enligt

foljande formel:
omsattning under jamforelseperioden — omsattning under stdodperioden
belopp = ( - 0,3)

omsattning under jamforelseperioden
X (6vriga kostnader under stédperioden + lonekostnader under stodperioden)
Vid beviljande av stod ska beaktas att det maximibelopp for stod per foretag som anges i det
i 1 § ndmnda beslutet SA.56995 av Europeiska kommissionen inte dverskrids. Vid beviljande
av kostnadsstod ska fran det stodbelopp som bestdms enligt 2 mom. dessutom dras av de i 4 §
1 mom. 5 punkten avsedda forsakringsersattningarna i anslutning till COVID-19 -pandemin.
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7§
Ansokan om kostnadsstod

Ansokan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 26 februari 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan ldmna de uppgifter och utredningar for stddperioden som &r néd-
véandiga for beviljande och utbetalning av stddet. Foretaget ska i sin ansdkan lamna tillrackliga
uppgifter for behandlingen av stodet i fraga om

1) de kostnader som avses i 4 § 1 mom.,

2) statliga stod som redan beviljats foretaget,

3) eventuella ersittningar som grundar sig pa privata forsikringar, och

4) det att foretaget inte har sddana ekonomiska svérigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 30 juni 2021.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 1-5, 7 och 14 § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om tem-
pordrt statligt stod som beviljas i Finland
verksamma foretag for att underlétta allmianna
svarigheter i affarsverksamheten till foljd av
covid-19 -pandemin och som Europeiska
kommissionen efter sérskild anmélan har god-
kant som forenligt med den inre marknaden
(kostnadsstod).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet
inom primédr jordbruksproduktion, fiskerina-
ring och vattenbruk. Lagen tillimpas dock pa
stod som beviljas foretag som dr verksamma
inom forddling och saluféring av jordbruks-
produkter, om stodet inte helt eller delvis
overfors till primarproducenter och stédbelop-
pet inte faststélls pa grundval av priset pa eller
kvantiteten av de produkter som kdpts fran
primdrproducenter eller de produkter som de
berdrda foretagen sléppt ut pa marknaden.

Pa kostnadsstod och Statskontorets verk-
samhet tillimpas dessutom statsunderstodsla-
gen (688/2001).

2§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
kostnadsstod

Statskontoret kan pa ansdkan bevilja foretag

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om tem-
pordrt statligt stod som beviljas i Finland
verksamma foretag for att underlétta allmanna
svarigheter 1 affarsverksamheten till foljd av
COVID-19 -pandemin och som Europeiska
kommissionen genom sitt beslut SA.56995 har
godkidnt som forenligt med den inre mark-
naden (kostnadsstod).

Lagen tilldmpas inte pa foretagsverksamhet
inom primédr jordbruksproduktion, fiskerina-
ring eller vattenbruk. Lagen tillimpas dock pa
stod som beviljas foretag som dr verksamma
inom forddling och saluféring av jordbruks-
produkter, om stodet inte helt eller delvis
overfors till primarproducenter och stédbelop-
pet inte faststélls pa grundval av priset pa eller
kvantiteten av de produkter som kopts fran
primdrproducenter eller de produkter som de
berdrda foretagen sléappt ut pa marknaden.

Pé& kostnadsstod och Statskontorets verk-
samhet tillimpas dessutom statsunderstodsla-
gen (688/2001).

2§

Allmdénna forutsdtiningar for beviljande av
kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbud-

kostnadsstod for tiden mellan den 1 april och  geten pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod

31 maj 2020 (stédperiod), om
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Gdllande lydelse

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsom-
rade den 1 april 2020 omfattas av stodet,

2) foretagets omsattning i april eller den ma-
natliga omséttningen i genomsnitt under stod-
perioden ar 6ver 30 procent mindre &n omsatt-
ningen i genomsnitt vid jimforelsetidpunkten,

3) foretagets omsdttning har varit minst 20
000 euro vid jamforelsetidpunkten,

4) det kostnadsstod som enligt 5 § bestdms
for foretaget dr minst 2 000 euro och

5) inget av de hinder f6r beviljande av kost-
nadsstod som anges i 6 § giller foretaget.

Statskontoret kan avvika fran 1 mom. 1
punkten av synnerligen vigande skdl som
héinfor sig till covid-19 -pandemin och som fo-
retaget pavisat.

38

Verksamhetsomrdden som omfattas av kost-
nadsstod

Kostnadsstodet omfattar de verksamsam-
hetsomraden vars omsittning for april 2020 &r
minst 10 procent mindre 4n den ménatliga
omsittningen i genomsnitt vid jamforelsetid-
punkten. Med jamforelsetidpunkten avses pe-
rioden frdn den I mars till den 30 juni 2019.

De verksamhetsomraden som enligt 1 mom.
omfattas av stodet anges genom forordning av
statsradet.

48

Grunderna for bestdmmande av kostnadsstod

Féreslagen lydelse

for tiden mellan den 1 juni 2020 och 31 okto-
ber 2020 (stodperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsom-
rade den forsta dagen av stodperioden omfat-
tas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets mdnatliga omsittning 1 ge-
nomsnitt under stodperioden ar 6ver 30 pro-
cent mindre dn den mdnatliga omséttningen i
genomsnitt under jamforelseperioden som av-
sesi4$ 1 mom. 2 punkten,

3) det kostnadsstdd som i enlighet med 5 §
berédknas for foretaget r minst 2 000 euro, och

4) inget av de hinder for beviljande av kost-
nadsstod som anges i 6 § géller foretaget.

38

Verksamhetsomrdden och foretag som om-
fattas av kostnadsstod

Kostnadsstodet omfattar de verksamsam-
hetsomraden inom vilka foretagens omsitt-
ning under stodperioden ar minst 10 procent
mindre dn omséttningen under jamforelsepe-
rioden. Vid jimforelsen anvinds medianen av
fordndringen i omsdttningen for foretagen
inom verksamhetsomrddet. Jamforelseperi-
oden dr den tidsperiod under 2019 som mots-
varar stodperioden.

De verksamhetsomraden som enligt 1 mom.
omfattas av kostnadsstodet anges genom for-
ordning av statsradet.

Kostnadsstod kan ocksd beviljas foretag
som uppfyller de forutsdttningar som anges i
denna lag, men vars verksamhetsomrdde inte
anges i den forordning av statsrdadet som ut-
firdats med stéd av 2 mom., om foretaget i sin
ansokan pavisar att dess omsdttning har mins-
kat pd det sdtt som foreskrivs i 2 § 1 mom. 2
punkten och att den minskade omsdttningen
har sdrskilt vigande orsaker som hdnfor sig
till COVID-19 -pandemin.

48§

Grunderna for bestdmmande av kostnadsstod
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Gdllande lydelse

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for
stodperioden i enlighet med den formel som
anges i 5 § utifran foljande faktorer:

1) foretagets omséttning i april eller den mé-
natliga omséttningen i genomsnitt under stod-
perioden enligt foretagets mervirdesskattede-
klarationer eller, om sadana saknas, foretagets
egen anmdlan (omsdttning under stodperi-
oden),

2) foretagets manatliga omséattning i genom-
snitt frdn den 1 mars till den 30 juni 2019 en-
ligt foretagets mervérdesskattedeklarationer
eller, om saddana saknas, enligt foretagets egen
anmalan (omsdttning vid jamforelsetidpunk-
ten),

3) foretagets lonekostnader for anstéllda
som betalats under stddperioden enligt upp-
gifterna i inkomstregistret (lonekostnader un-
der stodperioden),

4) fasta kostnader under stodperioden som
foretaget uppgett (fasta kostnader under stod-
perioden), till vilka rdknas hyreskostnader
och andra kostnader for fastighetsegendom
som dr i eget bruk, hyror for maskiner och an-
ldggningar, dispositionsrdttsersdttningar och
licensavgifter,

5) ovriga stod som beviljats foretaget i en-
lighet med Europeiska kommissionens beslut
(SA.56995 (2020/N) och forsdkringsersétt-
ningar i anslutning till covid-19 -pandemin.

Om ett foretag har inlett sin verksamhet den
1 mars 2019 eller darefter, ska foretagets om-
sittning vid jaimforelsetidpunkten anses vara
foretagets ménatliga omsittning i genomsnitt
frén den 1 januari till den 29 februari 2020 en-
ligt foretagets mervérdesskattedeklarationer.

5§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod berdknas
stodbeloppet for stodperioden sa att det fran
beloppet enligt den i 2 mom. avsedda kalkylen
pa det sitt som foreskrivs i 3 mom. dras av 6v-

Féreslagen lydelse

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for
stodperioden i enlighet med den formel som
anges i 5 § utifran foljande faktorer:

1) foretagets mdnatliga omsdttning i genom-
snitt under stodperioden enligt foretagets
mervardesskattedeklarationer eller, om sad-
ana saknas, enligt foretagets egen anmaélan
(omsdttning under stédperioden),

2) foretagets ménatliga omséttning i genom-
snitt under jdamforelseperioden enligt foreta-
gets mervirdesskattedeklarationer eller, om
sddana saknas, enligt foretagets egen anmélan
(omsdttning under jimforelseperioden),

3) foretagets lonekostnader for anstéllda
som betalats under stddperioden enligt upp-
gifterna i inkomstregistret, och en enskild nd-
ringsidka res lonekostnader enligt ndringsid-
karens egen anmdlan (lonekostnader under
stodperioden),

4) sddana av foretaget pd ett motiverat sdtt
visade oflexibla kostnader och forluster i af-
firsverksamheten som hdnfor sig till stédperi-
oden (ovriga kostnader under stédperioden),
som dr slutliga och for vilka kostnadsstod inte
har beviljats tidigare, och

5) till féretaget beviljade ovriga stod i enlig-
het med det i 1 § ndmnda beslutet SA.56995
av Europeiska kommissionen och forsdk-
ringsersdttningar i anslutning till COVID-19
-pandemin.

Om ett foretag har grundats den 1 maj 2019
eller ddrefter, ska foretagets omséttning under
jamforelseperioden anses vara foretagets ma-
natliga omséttning i genomsnitt fran den 1 ja-
nuari 2020 till och med den 29 februari 2020
enligt foretagets mervardesskattedeklarat-
ioner.

58
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod berdknas
stodbeloppet for stodperioden enligt den i 2
mom. avsedda formeln. Det kostnadsstéd som
beviljas for stodperioden kan uppga till hégst
500 000 euro per foretag. Vid beviljande av
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Gdllande lydelse

riga stod som foretaget fatt for att lindra kon-
sekvenserna av covid-19 -pandemin. Det kost-
nadsstdd som beviljas kan dock uppga till
hogst 500 000 euro per foretag. De fasta kost-
nader som beréttigar till ersittning far inte pa
manadsniva Overstiga hilften av foretagets
omsittning i genomsnitt under jamforelsema-
naderna.

Beloppet av kostnadsstodet fore de avdrag
som gors enligt 3 mom. berdknas enligt f6l-
jande formel i vilken med omséttning avses
medelvirdet av den manatliga omséttningen
vid tidpunkten i fraga:

mdird
ertalugankohdan et - tukauden ket
=

0,3 ke tintedt Kutasnst + 1k udon et
vertaluajntordan |ikeveinta

Vid beviljande av kostnadsstéd beaktas som
avdrag fran det belopp som bestdms enligt 2
mom.

1) stod for ensamforetagare som kommunen
beviljat efter den 1 april 2020 och annat stod
for att lindra konsekvenserna av covid-19 -
pandemin,

2) 70 procent av stod for ldgesbedomning
och utvecklingsdtgdrder vid marknads- och
produktionsstorningar till foljd av covid-19 -
pandemin som ndrings-, trafik - och miljocen-
tralen beviljat frdan den 7 april till den 31 de-
cember 2020,

3) 70 procent av stod for ligesbedomning
och utvecklingsdtgdrder vid marknads- och
produktionsstorningar till foljd av covid-19 -
pandemin som Business Finland beviljat frdan
den 19 mars till den 31 december 2020,

4) stod som beviljats enligt lagen om stod
for dteranstillning och gottgorelse for verk-
samhetsbegréinsningar till forplignadsfore-
tag (403/2020), och

5) annat dn i 1-4 punkten avsett stéd som
anvisats i statsbudgeten for att lindra konse-
kvenserna av covid-19 -pandemin och forsdik-
ringsersdttning i anslutning till covid-19 -
pandemin

78

Ansdkan om kostnadsstod

AnsOkan om stod ska ldmnas in till Stats-
kontoret senast den 31 augusti 2020.

Féreslagen lydelse

kostnadsstod beaktas som kostnader pa ma-
nadsniva sammanlagt hogst det belopp som
motsvarar foretagets mdanatliga omsdttning i
genomsnitt under jamforelseperioden.

Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande
av maximibeloppet enligt 1 mom. berdknas
enligt foljande formel:

belopp
_ (omséttning under jamforelseperioden — omsattning 1

- 0,3)

X (6vriga kostnader under stodperioden
+ lonekostnader under stodperioden)

omsattning under jamforelseperiod:

Vid beviljande av stod ska beaktas att det
maximibelopp for stod per foretag som anges
idetil § nidmnda beslutet SA.56995 av Euro-
peiska kommissionen inte overskrids. Vid be-
viljande av kostnadsstod ska frdan det stodbe-
lopp som bestims enligt 2 mom. dessutom
dras av de i 4 § 1 mom. 5 punkten avsedda
forsdkringsersdttningarna i anslutning till
COVID-19 -pandemin.

78
Ansdkan om kostnadsstod

AnsOkan om stdd ska ldmnas in till Stats-
kontoret senast den 26 februari 2021.
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Gdllande lydelse

Foretaget ska i sin ansdkan for varje stédpe-
riod lamna de uppgifter och utredningar som
ar nodvandiga for beviljande och utbetalning
av stodet. Foretaget ska i sin ansdkan l&dmna
tillrackliga uppgifter for behandlingen av sto-
det i friga om

1) de kostnader som forutsétts for beviljande
av stod,

2) redan beviljade statliga stod,

3) eventuella ersdttningar som grundar sig
pd privata forsdkringar, och om det att fore-
taget inte har sadana ekonomiska svarigheter
som avses i 6 § 1 mom.

14§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
géller till och med den 37 december 2020.

Féreslagen lydelse

Foretaget ska i sin ansdkan lamna de upp-
gifter och utredningar for stodperioden som ar
nodvéndiga for beviljande och utbetalning av
stodet. Foretaget ska i sin ansdkan ldmna till-
rackliga uppgifter for behandlingen av stodet
i frdga om

1) de kostnader som avses i 4 § 1 mom.,

2) statliga stéd som redan beviljats foreta-
get,

3) eventuella ersdttningar som grundar sig
pd privata forsdkringar, och

4) det att foretaget inte har sddana ekono-
miska svdarigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
géller till och med den 30 juni 2021.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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