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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skrotningspremie for personbi-
lar dren 2020 och 2021

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om skrotningspremie for personbilar &ren 2020 och 2021.
I lagen foreslds nya villkor for erhdllande av skrotningspremie. Enligt forslaget kan
skrotningspremie beviljas en fysisk person for att ersétta en gammal skrotningsfardig bil med
en ny bil, en elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som
innehéller reseritt i kollektivtrafik. Beroende pé vilken drivkraft den nya bilen har betalar staten
en skrotningspremie pad 1 000-2 000 euro eller for anskaffning av elassisterad cykel, en
periodbiljett 1 kollektivtrafik eller en kombinationstjinst som innehéller reserdtt i
kollektivtrafik, hogst 1 000 euro.

Covid-19-epidemin har bromsat upp bilhandeln. Sarskilt handeln med nya bilar har blivit
lidande av epidemin. I synnerhet varen 2020 var antalet forsta registreringar av nya personbilar
klart farre d4n under normala ar. Syftet med propositionen dr att stimulera ekonomin for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin genom att frdmja forsidljningen av nya
bilar och utslédppsminskningarna inom trafiksektorn.

Propositionen hanfor sig till statens sjunde tilliggsbudgetproposition for 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 december 2020 och gilla till och med den 31 mars 2022.



RP 201/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiiieiieieeeree et ere e e see e sereesseesseenees 4
2.1 Effekterna av covid-19-epidemin pa bilhandeln ..........c..ccccoeviiieciiiniiiiieeeeee e, 4
R\ 1 R0 1130100V OSSOSO PP 5
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET..........cccveriierieriieiieieeieesiee e sre e eieesteeseaessaeseseesseesseennes 5
4.1 De viktigaste fOrSIagen......c.cccuveviieriierierieeiiere ettt s nre e nes 5
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna ...........coocuoeuieiieiieniiniiiicee e 5
5 Alternativa handlingSVAGAT ........ooiiiiiiiiiieeee ettt sttt e 8
5.1 Handlingsalternativen och deras KOnSekvenser...........ccccuevveeiencrieciienienieniecre e 8
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.............cccccovevrvevierieniencrenreennen, 9
(3 ] 101 51377 OO PPSURTURRR 10
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ....eeeteeeiietieeiie ettt et ettt et e st e et e e bt et esbeesbeesateenteenbeesaeesnnenns 11
8 Bestimmelser pa [Agre Niva &N 1ag .......cooeevieiiiiiie e 13
9 Tkrafttradande...........ccoceeueeiienieieeeeeee e Error! Bookmark not defined.
10 Verkstéllighet och uppfoljning ..........cceevvevvevieneencvenieennns Error! Bookmark not defined.
10.1 Forhallande till budgetpropoSitionen ............eecveriieriiecrieiiesiieseesreereereesreeseeeseneens 14
11 Forhallande till andra propositioner............ccccccceeevencnnenens Error! Bookmark not defined.
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e te st e b e s seeseenseeseessenseessensesseensensensnans 15
Lag om skrotningspremie for personbilar aren 2020 och 2021........cccovivieieneneeneenenne. 15



RP 201/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Trafiken har en central roll i Finlands strdvan att nd de nationella klimatmalen och EU:s
atagande nir det giller utslappsminskning. Trafikutsldapp utgor ungefar en femtedel av Finlands
samtliga utsldpp av vixthusgaser och cirka 40 procent av den sid kallade
ansvarsfordelningssektorns utslapp. Vaxthusgasutslédppen frdn den inhemska trafiken uppgick
2018 till sammanlagt ca 11,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2018 6kade utslippen med
0,2 miljoner ton. Végtrafiken star for 90 procent av utsldppen fran den inhemska trafiken och
cirka 55 procent av utsldppen fran vigtrafiken orsakas av personbilar. Vaxthusgasutsldppen fran
den inhemska trafiken har okat relativt jamnt sedan ldgkonjunkturen i borjan av 1990-talet dnda
fram till 2007. Fran och med 2008 har utsldppen i re-gel minskat (med undantag f6r 2010, 2016
och 2018). Minskningen av utsldppen har dock varit mycket langsam och genom de nuvarande
atgdrderna minskar utsldppen frdn trafiken inte tillrdckligt i forhéllande till malen for
utsldppsminskningen.

Enligt EU-lagstiftningen ska Finland minska sina  véixthusgasutsldpp inom
ansvarsfordelningssektorn med 39 procent fram till 2030 jamfort med 2005 &rs niva (det s.k.
ansvarsfordelningsbeslutet). Ansvarsfordelningssektorn omfattar trafik, jordbruk, separat
uppvarmning av byggnader samt avfall.

Pé nationell niva har Finland forbundit sig att minska utslédppen fran trafiken med 50 procent
fram till 2030. De nationella malen har Overenskommits i den nationella energi - och
klimatstrategin (2016) och i klimatplanen p&d medellang sikt (Kaisu, 2017). I enlighet med
programmet for Sanna Marins regering bor utsldppen fran trafiken minskas med minst 50
procent fram till 2030 jAmfort med utslédppsnivén 2005.

For att mélet for utsldppsminskningen ska nas krévs det ménga olika metoder, sdsom att ersétta
fossilt briansle med fornybara brinslen samt att forbdttra fordonens och trafiksystemets
energieffektivitet. Nar det giller att forbattra fordonens energieffektivitet dr det vitalt att
paskynda fornyelsen av bilbestandet, varvid utslédppen fran végtrafiken kan minskas genom att
Oka andelen bilar med nollutslédpp och laga utslidpp. Bilbestandet i Finland 4r i genomsnitt
gammalt jaimfort med de flesta andra medlemsstater i Europeiska unionen. Tidigare har det
arligen sélts cirka 120 000 nya personbilar i Finland, vilket enligt beddmningar inte kommer att
racka for att uppna utsldppsminskningsmalen.

Syftet med skrotningspremien &r att snabba upp fornyelsen av bilbestdndet. Genom att
bestimma en grins for koldioxidutsldpp for séddana nya personbilar for vilkas kop
skrotningspremie beviljas, frimjas en 6kning av det utsldppssnala personbilsbestandet som
drivs med alternativa brénslen. Genom att bevilja skrotningspremie ocksa for anskaffning av
classisterade cyklar eller kollektivtrafikbiljetter framjas cykling och anvédndning av
kollektivtrafik. Enligt undersokningar forldnger elassisterad cykling de genomsnittliga
cykelresorna och ersétter bilresor. For att en allt storre del av komponenter i fortsittningen ska
kunna é&teranviandas i samband med skrotning av bilar, utreds lagstiftningsbehoven och
kostnaderna for en informationsplattform som baserar sig pd Transport- och
kommunikationsverkets register och med hjilp av vilken anviandbara komponenter i uttjanta
bilar kan tas i bruk pa nytt.

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Effekterna av covid-19-epidemin pa bilhandeln

Covid-19-epidemin har haft en hdmmande effekt pa bilhandeln. Sérskilt handeln med nya bilar
har blivit lidande pd grund av epidemin. I synnerhet i april och maj var antalet forsta
registreringar av nya personbilar klart ldgre &n under normala &r. I januari—september 2020
gjordes cirka 17 000 férre forsta registreringar dn 2015-2019 1 genomsnitt. Antalet forsta
registreringar har saledes under innevarande &r varit cirka 19 procent lagre &n under tidigare ar.
Forséljningen av begagnade bilar har legat pa normal nivé och séledes har effekterna jédmnats
ut fran bilhandelns synpunkt. Begagnade bilar har ddremot salts i normal takt vilket har jamnat
ut effekten pa bilhandeln.

Utveckling av bilhandeln 2020

0,2

0,1

0,1

-0,2

-0,3

0.4

Muutos verrattuna vuosien 2015-19 keskiarvoon

-0,5

-0,6
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu
e | S ytettynd myydyt autot, kuukausi Ensirekisterdinnit, kuukausi

= == KHytettynd myydyt autot, kumulatiivinen Ensirekisterdinnit, kumulatiivinen

Diagram 1. Forsta registrering av personbilar 2020 jamfort med 2015 —2019. Antalet forsta
registreringar enligt uppgifter frn Bilbranschens informationscentral'.

Handeln med nya bilar verkar ha okat efter den vérsta nedgangen under véaren och for
nirvarande forefaller situationen halla pé att normaliseras. Konsumenternas avsikt att kopa ny
bil forefaller ligga pd normal niva® . Det dr dock mgjligt att bilhandeln ater avtar om
sjukdomssituationen forvérras och dess effekter borjar paverka privatekonomin.

! Bilbranschens informationscentral: Forsta registreringar. Uppdaterat 1.10.2020
[http://www.aut.fi/tilastot/ensirekisteroinnit].

2 Finlands officiella statistik (FOS): Konsumenternas fortroende [webbpublikation)].
ISSN=2669-8862. September 2020 Helsingfors: Statistikcentralen [hdnvisat: 1.10.2020].
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att stimulera ekonomin och stévja de ekonomiska konsekvenserna
av covid-19-epidemin. Malet &r likasé att frimja utsldppsminskningar inom trafiksektorn och
att paskynda forséljningen av nya bilar. Med skrotningspremien vill man férnya bilbestandet sa
att det blir mer utsldppssndlt. Samtidigt vill man 6ka andelen alternativa drivkrafter i trafiken
och gora det mojligt att 6vergd frén personbil till hallbarare mobilitetsformer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det stiftas en ny tempordr lag om skrotningspremie. For
skrotningspremien reserveras sammanlagt 8 miljoner euro i statliga medel. Ett villkor for
skrotningspremien foreslas vara att en ny personbil, en ny elassisterad cykel, en periodbiljett i
kollektivtrafik eller en kombinationstjdnst som innehéller reserétt i kollektivtrafik skaffas i
stéllet for en gammal skrotad bil. Skrotningspremie kan endast beviljas fysiska personer under
perioden 1.12.2020-31.12.2021. Den skrotningsfardiga bilen ska vara minst 10 &r gammal och
ett skrotningsintyg ska fas over skrotningen. Den nya personbil som anskaffas i stéllet for den
skrotningsféardiga bilen ska vara en gasdriven bil, en laddhybridbil vars utslépp ar hogst 95 gram
per kilometer, en renodlad elbil eller en bil vars utslapp dr hogst 120 gram per kilometer.
Skrotningspremien kan ocksa anvindas for anskaffning av en ny elassisterad cykel eller en
periodbiljett 1 kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehéller reserdtt i
kollektivtrafik.

I propositionen foreslés det att staten ska betala en skrotningspremie pa 1 000-2 000 euro
beroende pa vilken drivkraft den bil som anskaffas har eller hogst 1 000 euro for anskaffning
av en elassisterad cykel, periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller
reseratt i kollektivtrafik. Skrotningspremien kan beviljas endast en gang under stodperioden.
Transport- och kommunikationsverket svarar for beviljande av och tillsyn dver stodet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av skrotningspremien kan bedomas inverka péd anskaffningen av fordon i
huvudsak pa tva sitt: For det forsta kommer en del konsumenter att fora sitt fordon for skrotning
och skaffa ett nytt fordon tidigare dn de skulle ha gjort utan skrotningspremie. For det andra kan
villkoren for att fa skrotningspremie leda till att de nya fordon som anskaftas &r utsléppssnalare
dn de skulle ha varit utan premie. Dessutom &r en del av de konsumenter som far
skrotningspremie sannolikt sddana som skulle ha fort sin bil for skrotning och skaffat sig en ny
ocksa utan skrotningspremie.

Vid bedomningen av konsekvenserna av skrotningspremien kan man utnyttja kunskaperna om
tidigare premiekampanjer. Transport- och kommunikationsverket har publicerat en utredning
om skrotningspremien for 2018%. I kampanjen 2018 utnyttjades cirka 90 procent av
stodbeloppet, dvs. cirka 7,2 miljoner euro. Skrotningspremie beviljades for 6 677 bilar, som i
genomsnitt var cirka 17 ar gamla och med ett genomsnittligt CO2-utslapp (NEDC) pa cirka 170

Kalla: http://www.stat.fi/til/kbar/2020/09/kbar 2020 09 2020-09-28 tie 001 sv.html.

3 Paasilinna, E., Halmetoja, A. & Erkheikki, M.: Kampanjen for skrotningspremie 2018 — Konsekvensa-
nalys. Traficoms forskningsrapporter och utredningar 11/2019. [https://www.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/publication/Romutuspalkkiokampanja_2018 Traficomin_tutkimuksia 11 2019.pdf]
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g/km. Det genomsnittliga CO2-utslédppet (NEDC) fran bilar som anskaffats i stéllet for skrotade
bilar var cirka 100 g/km och dirav fungerade sex procent med alternativa drivkrafter. Det dr
dock oként hur mycket skrotningspremien i verkligheten paverkade antalet forsta registreringar
av personbilar eller egenskaperna hos de nya bilar som anskaffades. Ar 2018 var antalet forsta
registreringar av personbilar cirka 1 500 fler &n &r 2016, 1 900 fler &n &r 2017 och 6 300 fler 4n
ar 2019. Antalet forsta registreringar var alltsd ndgot storre under premiekampanjen &n annars
under de senaste aren. Det ar sannolikt att en betydande del av de nya bilar som anskaffats under
kampanjen i vilket fall som helst skulle ha anskaffats, men i och med kampanjen skedde
anskaffningen nagot tidigare 4n normalt. Ett tecken pa detta ar att antalet forsta registreringar i
slutet av 2018 och borjan av 2019 1ag klart under den nor-mala nivan. I bérjan av 2020 gjordes
ocksa farre forsta registreringar &n vanligt redan innan covid-19-epidemin brét ut. De fordon
som anskaffade i samband med kampanjen var 18 g/km utsldppssndlare dn nyanskaffade
personbilar i genomsnitt. Man vet emellertid inte heller om de som skaffade en ny bil under
kampanjen i vilket fall som helst skulle ha kopt en bil med ldgre genomsnittsutslépp.

Skrotningspremiens konsekvenser kan ocksa bedomas utifran erfarenheterna av motsvarande
kampanjer i andra lander. Mian och Sufi (2012) undersokte den kampanj for skrotningspremie
som genomfordes i Forenta staterna 2008 och noterade en tillfallig 6kning av forséljningen av
bilar under kampanjen. Bilhandeln avtog dock under ménaderna efter kampanjen och effekten
av kampanjen kunde inte lidngre skonjas cirka tio ménader efter att den avslutats. Enligt
undersokningen tidigarelade kampanjen beslutet om anskaffning av bil for cirka 50-60 procent
av dem som skaffat bil under kampanjen.* P4 basis av resultaten av undersokningen kan man
dra den slutsatsen att kampanjen for skrotningspremie tidigarelade anskaffningen av bil for de
personer som deltog i kampanjen med i genomsnitt cirka tvad manader.

I och med den nya kampanjen kommer antalet skrotade och anskaffade nya bilar sannolikt att
vara av samma storleksklass som under den foregiende kampanjen i Finland. Eftersom de
alternativa drivkrafterna allmént har blivit populdrare under de senaste aren, kan deras andel
uppskattas oka i friga om bilar som anskaffats med skrotningspremie. Under 2020 har nagot
under 20 procent av de nyregistrerade personbilarna varit sddana att de skulle ha berattigat till
den foreslagna skrotningspremien pa 2 000 euro. Andelen har 6kat snabbt pa senare tid. En
hogre skrotningspremie styr sannolikt anskaffningarna till alternativa drivkrafter i ngot storre
utstrdckning dn den allmidnna utvecklingen. Det relativt sett 6kade antalet fordon med hogre
skrotningspremie leder sannolikt till att det stodbelopp pa atta miljoner euro som reserverats for
hela skrotningspremiekampanjen kommer att anvindas. Om man antar att 30 procent av de
fordon som anskaffas under kampanjen ar sddana som drivs med alternativa drivkrafter, skulle
det innebéra ndgot under 6 200 personbilar eller elcyklar eller kollektivtrafikbiljetter®, varav
cirka 1 800 skulle vara personbilar som fungerar med alternativa drivmedel. Det &r svart att
uppskatta médngden elcyklar och kollektivtrafikbiljetter eftersom de inte har ingétt i tidigare
kampanjer. Det dr sannolikt att antalet personer som later skrota en bil och ser cykling eller
kollektivtrafik som ett beaktansvért alternativ till bilkdrning dr ganska litet. Det &r dock mojligt
att till och med en betydande del av stddet anvinds for inkdp av elcyklar och

4 Mian, A. & Sufi, A.: The Effects of Fiscal Stimulus: Evidence from the 2009 Cash for Clunkers Pro-
gram. The Quarterly Journal of Economics 127 (3), 2012, s. 1107-1142.
[https://doi.org/10.1093/qje/qjs024]

> Antalet bilar kan beriknas direkt utifrin det stddbelopp som reserverats for kampanjen, om man upp-
skattar hur de fordelar sig mellan det hogre och det ldgre stodbeloppet. Bilantal = Stodbelopp/( andel
som fungerar med alternativa drivkrafter * gdnger det hogre stodbeloppet + andel andra bilar samt
cyklar och kollektivtrafikbiljetter * det lagre stodbeloppet). Med dessa antaganden &r An-talet bilar = 8
000 000 €/(0,3 *2 000 €+ 0,7 * 1 000 €) = 6 154.
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kollektivtrafikbiljetter, eftersom stddet ticker en betydande del av anskaffningskostnaderna och
det i princip dr mdjligt att den anskaffa cykeln eller biljetten séljs eller formedlas vidare. I
Finland skrotas arligen 60 000-80 000 bilar via atervinningssystemet®, vilket innebér att det
finns ett betydande antal personer som potentiellt kan utnyttja stodet for anskaffning av elcyklar
eller kollektivtrafikbiljetter till andra personer.

Det ar svéart att bedoma de ovriga konsekvenserna, eftersom det inte finns ndgon tillforlitlig
utvirdering av hur skrotningspremien paverkar konsumentbeteendet. Konsekvenserna for
exempelvis utslappen fran trafiken och skatteinkomsterna kan dock berdknas genom ungefarliga
antaganden om hur premien péaverkar beteendet. Det svéraste dr att bedoma hur premien
paverkar egenskaperna hos den bil som anskaffas eller om konsumenten 6ver huvud taget
anskaffar bil eller elcykel eller kollektivtrafikbiljetter. De bilar som anskaffas inom ramen for
kampanjen ska ha utslédpp pa mindre &n 120 g/km (WLTP), vilket innebér att de genomsnittliga
utslédppen fran de nya bilar som anskaffas kan uppskattas ligga ndgot under denna grins. Ar
2020 har de genomsnittliga utsldppen frén bilar som undergatt forsta registrering varit cirka 125
g/km och dessa bilars genomsnittliga utsldpp har minskat fran ar till ar.” Storre stod for bilar
som drivs med alternativa drivkrafter samt stod for anskaffning av elcyklar och
kollektivtrafikbiljetter styr sannolikt anskaffningarna till fordon med nigot ldgre utslapp 4n
genomsnittet. Om man antar att de genomsnittliga utsldppen fran trafikprestationen for de
personer som deltagit i kampanjen efter kampanjen ar 115 g/km och skulle ha varit 120 g/km
utan kampanjen, kan kampanjen uppskattas ha en érlig utslappsminsknings-effekt pa cirka 400
CO2 ton?® vilket motsvarar cirka 0,01 procent av de totala utslippen fran personbilar och 0,005
procent av de totala utslippen fran vigtrafiken. Dessutom kan den formodade
tidigareldggningen av anskaffningen uppskattas ha en utsldppsminskningseffekt av
engédngskaraktir pa cirka 1 000 ton CO2 ar 2021°. Om man antar att den genomsnittliga
anvindningstiden for en bil som anskaffats under premiekampanjen dr fem ar, kan man
uppskatta att kampanjen totalt minskar de trafikrelaterade CO2-utsldppen med sammanlagt ca
3 000 ton, vilket innebar att priset pa det CO2-ton som minskas med kampanjen blir ca 2 600
euro per minskat CO2-ton, nir skattebortfallet inte beaktas.

¢ Bilbranschens Informationscentral: Skrotningsstatistik. Hinvisat 20.10.2020.
[http://www.aut.fi/tilastot/romutustilastoja]

7 Transport- och kommunikationsverket: Statistik ver utslidpp fran nyregistrerade fordon. Uppdaterat
2.10.2020 [https://www.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot]

8 Utslappseffekten kan beddmas med hjilp av antalet korkilometer, antalet bilar och fordonets
genomsnittliga utsldpp. I fraga om dem som skaffat ett fordon med légre utslépp utgdrs
utslappsminskningen av skillnaden mellan utsldppen fran den nya bilen och utsldppen fran en sddan bil
som annars skulle ha skaffats. Effekten kvarstar under hela den tid bilen &r i bruk. I kalkylen har man
antagit att de som deltar i kampanjen kor i genomsnitt 14 000 kilometer per ar. Antagandena om gamla
bilars korkilometrar baserar sig pé uppgifter om skrotade och anskaffade bilar i 2018 érs
skrotningspremiekampanj, se nirmare ovan ndmnda Paasilinna m.fl. 2019.

9 Utslappsminskningen bestar i friga om dem som tidigarelédgger bilanskaffningen av skillnaden mellan
utsldppen fran en ny bil och utsldppen fran en skrotad bil for de ar da bilanskaffningen tidigarelagts. I
kalkylen har man antagit att de som deltar i kampanjen i genomsnitt kor 14 000 kilometer per &r, for i
genomsnitt en bil med utsldpp pa 180 g/km till skrotning och skaffar i genomsnitt en bil med utslépp pa
115 g/lkm. Antagandena om gamla bilars korkilometrar baserar sig pa uppgifter om skrotade och
anskaffade bilar i 2018 &rs skrotningspremiekampanj, se ndrmare ovan nimnda Paasilinna m.fl. 2019.
Det har antagits att anskaffningen tidigareldggs med i genom-snitt tvd manader, pa basis av den ovan
ndmnda undersékningen av Mian och Sufi (2012).
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Eftersom det dr svart att bedoma skrotningspremiens inverkan pa efterfrdgan pa bilar &ar det
ocksa svirt att sdga ndgot om dess inverkan pa bilskatteintékterna. Skrotningspremien kommer
sannolikt att i ndgon mén tidigareldgga forsiljningen av bilar till kampanjaret och ddrmed ocksé
inflodet av bilskatt. Den CO2-utsléppsgrians som skrotningspremien dr férenad med och
graderingen av arvodets storlek vid alternativa drivkrafter, styr konsumenterna att vélja en bil
som underskrider utslédppsgrénsen i stéllet for en bil med hogre utslépp. Det leder samtidigt till
minskade bilskatteintdkter. Eftersom man inte vet vilken typ av bil konsumenterna skaffar och
hurdan de skulle ha skaffat utan kampanj, ar det svért att géra en kvantitativ beddémning av
konsekvenserna. Om man antar att konsumenterna i stéllet for att vélja en ca 20 000 euros bil
med genomsnittsutslapp (120 g/km) viljer en bil till ett motsvarande pris som sldpper ut 115
g/km, betalar de cirka 200 euro mindre bilskatt. Om det betalas 200 euro mindre bilskatt for 6
200 bilar som anskaffats under kampanjen, minskar bilskatteintékterna till f6ljd av detta med
cirka 1 200 000 euro. Om stddet anvénds 1 stor skala for anskaffning av elcyklar eller
kollektivtrafikbiljetter, kommer bilskatteintdkterna att sjunka betydligt mer &n sa. Overgangen
till utsldppssnala bilar minskar ocksd i ndgon man intékterna frén punktskatten pad flytande
brénsle samt fordonsskatten.

Skrotningspremien kan uppskattas 6ka omséttningen inom bilhandeln 2021 med flera tiotals
miljoner euro och siledes ha en positiv inverkan pa foretagen inom branschen. A andra sidan
har kampanjen en minskande effekt pa bilforsdljningen under aren efter kampanjen. Kampanjen
har sannolikt samma uppskjutande effekt ocksa pé& forséljningen av elcyklar. Att
bilforséljningen huvudsakligen skjuts fram 2021 kan betraktas som ndgot positivt for
branschens foretag, i synnerhet i en situation dér covid-19-epidemin avsevért har minskat
bilhandeln 2020. Atgirden beddms inte ha ndgra konsekvenser for sysselsittningen'’.

Ur hushéllens synvinkel okar skrotningspremien de medel som stir till forfogande for
anskaffning av en ny bil. Stodet riktas sannolikt till personer med relativt goda inkomster,
eftersom en forutsittning for kampanjen ir att en ny bil anskaffas. A andra sidan innebir
mdjligheten att utnyttja premien for att kdpa en elcykel eller kollektivtrafikbiljetter att den
sannolikt ocksd kommer att anvéndas av personer med ldgre inkomster.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Skrotningspremien kan alternativt genomforas sa att kravet pa den nya personbilens drivkraft
begrénsas till el eller bridnsle som bestir av metan. Genom begrinsningen kan de
utsldppsminskande effekterna av skrotningspremien forbattras. En strikt begrédnsning av
villkoren for skrotningspremien skulle dock sannolikt minska antalet skrotade bilar, varvid
premiens inverkan pa fornyelsen av bilbestdndet skulle bli mindre. Ett alternativ kunde ocksé
vara att bevilja skrotningspremie for anskaffning av en vanlig cykel. Elcyklar anses dock ersétta
i storre grad anvéndning av personbilar pa ldngre strickor. Dessutom anses det inte kridva i
samma man finansiella fardigheter att byta fran personbil till vanlig cykel.

Alternativt kan skrotningspremie beviljas forutom for en ny personbil ocksé for anskaffning av
en begagnad bil. Premien kan ocksd genomfGras sé att beviljandet inte alls &r bundet till
anskaffning av en bil. D4 fraimjar stodétgirden dock inte direkt forséljningen av nya bilar. Med
en skrotningspremie utan motprestation skulle man &nda uppmuntra till avstéllning av gamla

10 Bedomning dr baserad p& Mians och Sufis (2012) ovan nimnda undersokning dir det framgar att
skrotningspremiekampanjen inte konstaterats ha haft nagon positiv effekt pa sysselséttningen.
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personbilar, vilket forbéttrar trafiksdkerheten. Samtidigt minskar de negativa
miljokonsekvenserna av gamla fordon. Skrotningspremie utan motprestation har tidigare funnits
t.ex. 1 Sverige.

Ett annat alternativ dr att skrotningspremien graderas enligt sokandens inkomstniva, varvid
skrotningspremien skulle bli hogre for dem som har det sdmre stéllt. Enligt den utvirdering av
kampanjen for skrotningspremie som Transport- och kommunikationsverket gjorde 2019,
utnyttjades skrotningspremien mest av dem vars disponibla medel gjorde det lattare att skaffa
en ny bil. En gradering av arvodets storlek enligt sokandens inkomstniva framjar social rittvisa.
Samtidigt paskyndas fornyelsen av bilbestandet, eftersom graderingen minskar stodet till bilar
som sannolikt skaffas ocksé oberoende av skrotningspremien. En modell som baserar sig pa
inkomstnivén forutsétter en langvarig beredning for att man ska kunna skapa villkor och system
for genomforande av en inkomstrelaterad skrotningspremie. Vid beredningen bér man ocksa
beakta skrotningspremiens inverkan pd eventuella andra férmaner.

Forutom skrotningspremien kan ocksa andra atgérder stimulera bilhandeln. Foretagen har haft
tillgéng till bl.a. Finnveras och Business Finlands finansiella tjanster samt det kostnads-stod
som skapats for att jimna ut effekterna av covid-19-epidemin.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Skrotningspremie har varit i bruk i flera ldnder vid olika tidpunkter. De skrotningspremiesystem
som tidigare varit i bruk utomlands har behandlats i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om skrotningspremie for personbilar och stdd for anskaffning av el-drivna
personbilar samt stdd for konvertering av personbilar till gas— eller etanoldrift (RP 156/2017
rd). Skrotningspremie har inforts i minga ldnder som en stimulansatgéird pa grund av de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.

Frankrike

I Frankrike har ett system med forhojd skrotningspremie inforts som en stimulansatgérd.
Skrotningspremien har tidigare varit bunden till unerstodstagarens inkomster och
koldioxidutslédppen per kilometer fran den bil som anskaffas. For en renodlad elbil kan en
laginkomsttagare som mest fa en skrotningspremie pa 5000 euro. En uttjant bensinbil maste ha
registrerats fore 2006 och en uttjant dieselbil fore 2011.

Spanien

Spanien inférde sommaren 2020 ett skrotningspremiesystem som en stimulansatgérd. Den
totala budgeten for skrotningspremien &r 230 miljoner euro. Ett villkor for att skrotningspremie
ska beviljas ar att stodtagaren har dgt den uttjanta bilen i minst ett &r. Premiens storlek ar
beroende av utsléppen fran den bil som anskaffas. Stodet riktar sig till fysiska och juridiska
personer.

Italien

I Italien har man infort ett skrotningspremiesystem som en stimulansatgird. For att premie ska
beviljas forutsétts det att en minst 10 &r gammal bil har skrotats. Premiens storlek beror pa
koldioxidutsléppen per kilometer fran den bil som anskaffas. Premien kan beviljas fysiska och
juridiska personer.



RP 201/2020 rd

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit féoremal for remissforfarande 14.10-19.10.2020. Propositionen
var pa ett exceptionellt kort remissforfarande eftersom syftet ar att fa stddet i bruk under detta
ar. Propositionen hinfor sig till statens sjunde tilliggsbudgetproposition for 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

Utldtande om propositionsutkastet begirdes av sammanlagt 21 aktorer till vilka horde
organisationer, representanter for ndringslivet, ministerier och statliga myndigheter. Aktorerna
var foljande: jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Finlands
miljocentral, Autoalan Keskusliitto ry, Autoalan tiedotuskeskus, Bilimportorerna och —industrin
rf, Bioenergia ry, Finsk energiindustri rf, Gasum Oy, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma,
Finlands Lokaltrafikforbund r.y., Pyoréilykuntien verkosto ry, Cykelférbundet rf, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Naturskyddsforbund rf och
Teknologiindustrin rf.

Sammanlagt 49 svar pa begédran om yttrande ldmnades in. Foljande aktdrer gav ett svar pa
begiran om  yttrande:  finansministeriet,  justitieministeriet, = Transport-  och
kommunikationsverket, Finlands miljocentral, Bilimportérerna och —industrin rf,
Automobilforbundet rf, Berge Auto Nordics Oy, Bioenergi rf, Bioenergia ry, Etanoliautoilijat
ry, Greenpeace, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymé, ITS Finland ry, Kesko Oyj,
Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta, Logistiikkayritysten Liitto ry, MaaS Global, Neste Oyj,
Institutet for Olycksinformation (OTI), Cykelforbundet rf, St1 Nordic Oy, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry, Finlands Naturskyddsforbund rf, Suomen Motoristit ry, Sdhkoinen litkenne ry och
Elektrotekniska Handelsférbundet i Finland rf. Ytterligare 21 privatpersoner gav ett svar pé
begéran. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och niringsministeriet limnade inget svar
pa begéran.

I svaren gavs Overlag stod till skrotningspremie som en atgérd for att stimulera ekonomin. Ett
par svar gav inte sitt stdd till dtgirden. I en del av de svar som gav sitt stdd kritiserades propo-
sitionen dels. I svaren lyftes fram den korta remisstiden.

Finansministeriet stoder inte skrotningspremie som en atgérd for att stimulera ekonomin och
hinvisade att dylika atgirder borde granskas som en helhet i samband med de olika atgérder
som regeringen redan vidtagit. Justitieministeriet forde fram flera preciseringar till regeringens
proposition.

Sdhkoinen liikenne ry och Elektrotekniska Handelsforbundet i Finland rf., Autoalan
Keskusliitto ry, Autoalan tiedotuskeskus, Bilimportdrerna och —industrin rf, Kesko Oyj tog
stéllning till att forlanga lagens tilllimpningstid. Autoalan Keskusliitto ry, Bilimportdrerna och
—industrin rf och flera privata personer kritiserade villkoren for tarfikanvandning av bilen.

Autoalan Keskusliitto ry, Bilimportérerna och —industrin rf, Kesko Oyj och Berge Auto Nordics
Oy svarade att koldioksidustléppskravet borde vara hogre. Autoliitto ry, Greenpeace och tre
privatpersoner ansdg att skrotningpremiet borde dven beviljas begagnade bilar. Suomen
Motoristit ry, Teknisen Kaupan Liitto ryn: moottoripydrdjaosto och en privat person ansag att
skrotningspremie borde beviljas till utslappssnala motorcyklar.

Etanoliautoilijat ry ja St Nordic Oy foreslog att skrotningspremie skulle beviljas flexfuelbilar
som anvénder etanol som brénsle. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Kaustisen seutukunta
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svarade att premiet for bilar som anvinder metan som brénsle borde vara hogre. Bioenergia ry
och Neste Oyj foreslog att i systemet for skrotningspremie borde tas i hinsyn férnybara brénsle.

ITS Finland ry, Suomen ympéristokeskus SYKE, Greenpeace och MaaS Global foreslog att
premie borde kunna anvindas for anskaffning av kombinationstjanster som innehaller reserétt i
kollektivtrafik. Cykelforbundet och finansministeriet svarade att premie borde beviljas dven
vanliga cyklar.

Sammandraget av svaren dr tillgdnglig 1 statsradets databas: https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO061:00/2020

Efter remissbehandlingen har propositionen éndrats s& att premie kan fas for nya bilar med
utslapp péd hogst 120 g/km 1 stillet for 95 g/km. Denna é&ndring har beaktats i
konsekvensbedomningen. Propositionens konsekvensbedomning har ocksé 1 6vrigt preciserats
efter remissbehandlingen. Andringarna baserar sig dock inte pd remissvaren utan péd det
utrednings-arbete som gjorts vid kommunikationsministeriet under remissbehandlingen.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde och forhallande till statsunderstodslagen. 1 paragrafen foreskrivs det
om lagens tillimpningsomréde och dess forhallande till statsunderstddslagen (688/2001). Av
statens medel kan aren 2020—2021 beviljas understod for anskaffning av en ny personbil, en
elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjdnst som innehaller
reserdtt i kollektivtrafik i stéllet for en skrotningsfardig personbil (skrotningspremie), inom
ramen for de anslag som reserverats i statsbudgeten. I frdga om premien ska ocksa
statsunderstodslagen tillampas.

2 §. Forutsdttningar for beviljande av skrotningspremie. Enligt paragrafens 1 mom. kan
skrotningspremie beviljas en fysisk person som anskaffar en ny personbil som inte tidigare har
genomgatt en forsta registrering, en elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller
kombinationstjénst som innehéller reseritt i kollektivtraik, om han eller hon pé det sitt som
anges i 58 § i1 avfallslagen (646/2011) till skrotning har ldmnat en saddan personbil som har
anvints i trafik under det senaste kalenderdret och omedelbart fore skrotningen och som har
genomgétt forsta registrering 2010 eller tidigare och vars i fordonstrafikregistret antecknade
dgare han eller hon har varit utan avbrott i minst 12 ménader fore skrotningen. Paragrafen
alagger fordonsdgaren att till en insamlare eller behandlare som handlar for producentens
rakning 1&dmna in ett fordon som &r avsett att skrotas. Syftet med bestéimmelsen é&r att sikerstélla
en ldmplig skrotning. Genom att stélla krav pa dgande och trafikanvédnding strévas att rikta
premie at de bilister som aktivt anvénder ett gammalt fordon.

I 2 mom. foreskrivs om de krav som stills pd den nya bilen, den elassisterade cykeln,
periodbiljetten 1 kollektivtrafik och kombinationstjdnsten som innehdller reserdtt i
kollektivtrafik for att skrotningspremie ska beviljas. I momentets 1 punkt foreskrivs att premie
kan beviljas om den bil som anskaffas dr helt eller delvis eldriven och koldioxidutsldppen inte
Overstiger 95 gram per kilometer i enlighet med de typgodkdnnandekrav som gillde enligt den
EU-lagstiftning som géllde vid tidpunkten for den forsta registreringen. Syftet med 1 punkten
ar att 1 fraga om laddningsbara hybridbilar sékerstélla att understddet avser fordon med lagre
utslépp. I 2 punkten i momentet foreskrivs att understod kan beviljas om den bil som anskaffas
ar helt eller delvis metandriven eller etanoldriven. I friga om gasbilar eller etanolbilar foreslas
det att gransvérde for gram per kilometer som baserar sig pd koldioxidutslépp inte tilldimpas. I
3 punkten foreskrivs det att den nya bilens koldoxidutsldpp, angivna i enlighet med kraven for
typgodkdnnande enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tidpunkten for forsta registrering, far
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vara hogst 120 gram per kilometer. Andra bilar som slédpper ut hogst 120 gram per kilometer &r
energieffektiva bensin- eller dieselbilar. Enligt paragrafen anges utsldppen i enlighet med
kraven for typgodkdnnande enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tidpunkten for forsta
registrering. Harmed avses utslapp enligt WLTP-metoden.

I paragrafens 2 mom. 4 punkten foreskrivs det om forutséttningarna for att premie ska beviljas
for anskaftning av en elassisterad cykel. Understdd kan beviljas om den elassisterade cykel som
anskaffas dr utrustad med pedaler eller vevanordningar och en elmotor med en effekt pd hogst
250 watt, forutsatt att motorn fungerar endast vid trampning och kopplas ur funktion senast nir
hastigheten stiger till 25 kilometer i timmen. De foreslagna villkoren utesluter t.ex. elskotrar
och vanliga cyklar fran stodet.

I paragrafens 2 mom. 5 punkten foreskrivs det om forutsittningarna for att understod ska
beviljas for kdp av en periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjanst som innehaller
reserdtt i kollektivtrafik. Villkoret &r att dessa kops efter skrotningen av det uttjanta fordonet.
Understod kan inte beviljas for kollektivtrafikbiljetter som skaffats redan fore stodperioden.
Understod kan beviljas t.ex. for manadsbiljetter eller arsbiljetter. Understdd kan ocksé beviljas
for kombinationer av olika kollektivtrafikbiljetter, t.ex. tdg- och bussbiljetter samt for
kombinationsbiljetter ~ for  kompletterande  for  mobilitetstjinster.  Kompletterande
mobilitetstjinster kan vara bland annat anropsstyrda trafiktjénster eller stadscykeltjénster.
Understod kan inte beviljas for flygbiljetter. Understod ska enligt forslaget inte beviljas for
tilldggstjanster i anslutning till kollektivtrafikbiljetter. Understdd for anskaffning av
kollektivtrafikbiljetter ska dock sdkas pa en gang for alla biljetter som stddet &r avsett for.

I 3 mom. foreskrivs det om Ovriga stodvillkor. I 1 punkten stills det som villkor att
understddstagaren har fatt ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallslagen for den bil som ldmnats
in for skrotning, av vilket framgar datum for utfirdandet av skrotningsintyget, den
skrotningsféardiga bilens registreringstecken, dess dgare enligt fordonstrafikregistret samt bilens
fordonskategori. Av skrotningsintyget kan den myndighet som beviljar understddet sdker-stélla
att understodstagaren dr berdttigad till stodet. I 2 punkten sdgs det att skrotningsintyget ska vara
daterat tidigast ndr denna lag har trétt i kraft. I 3 punkten bestdms det att en forutséttning for att
premien ska beviljas 4r att det anslag som i statsbudgeten reserverats for betalning av
understodet star till forfogande.

14 mom. foreskrivs det om begransningar i fraga om understddet. Understdd kan betalas endast
en gang for samma skrotningsfardiga personbil. Med detta avses att for en bil som ar samégd
av flera personer kan skrotningspremie enbart beviljas en ging. Avsikten &r att forhindra att
understodet missbrukas.

I 5 mom. foreskrivs det om utnyttjande av understodet i kombination med andra under-stod.
Understod kan enligt forslaget beviljas for anskaffning av en personbil som utnyttjar enbart el
som drivkraft, &ven om annat understdd av statens medel har beviljats for an-skaffningen. For
anskaffning av en renodlad elbil kan skrotningspremien utnyttjas tillsammans med
anskaftningsstdd for elbilar.

3 §. Understodets belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om skrotningspremiens belopp.
Skrotningspremie beviljas enligt paragrafens 1 mom. av statens medel till ett belopp av 2 000
euro mot anskaffning av en personbil som antingen &r helt eller delvis eldriven eller helt eller
delvis metandriven. Skrotningspremie beviljas enligt 2 mom. av statens medel till ett belopp av
1 000 euro mot anskaffning av en personbil, vars utsldpp dr hogst 120 gram koldioxid per
kilometer. Enligt 3 mom. beviljas skrotningspremie av statens medel mot anskaffning av en
elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjanst som innehéller
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reserdtt i kollektivtrafik till ett belopp av 1 000 euro eller hogst till ett belopp som motsvarar
anskaftningspriset.

4 §. Ansokning av skrotningspremie. | paragrafen foreskrivs om ansokning av skrotningspremie
till understddstagaren. Enligt paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket pa ansékan
betala understddstagaren skrotningspremie for en ny personbil, elassisterad cykel eller
kollektivtrafikbiljetter som uppfyller de forutsdttningar som anges i 2 §. Skrotningspremie ska
ansokas senast 31.12.2021. Till ansdkan ska fogas en specificerad utredning om den personbil,
elassisterade cykel, periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjinst som innehéller
resertt i kollektivtrafik for vars anskaffning stats-understod har beviljats samt en kopia av det
skrotningsintyg som avses i 2 § 3 mom. 1 punk-ten. Av den specificerade utredningen ska pa
ett tillforlitligt sétt framga priset pa och tid-punkten for anskaffningen. Ansdkan ska l&dmnas in
hos Transport- och kommunikationsverket senast 31.12.2021.

5 §. Tillsyn och aterkrav. 1 1 mom. foreskrivs det om tillsyn 6ver och aterkrav av statsunderstod
enligt lagen. For tillsyn 6ver och aterkrav av skrotningspremie svarar Transport- och
kommunikationsverket. Bestimmelserna i statsunderstodslagen ska tillimpas pa verkets
tillsynsuppgift, granskningsritten i anslutning till den och utférandet av granskningen.

6 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om understodstagarens rétt att begira
omprovning. Bestimmelser om begiran om omprdévning finns i férvaltningslagen (434/2003).
Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningséarenden (808/2019).

7 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs om ett bemyndigande med stod av vilket
nirmare bestimmelser om forfarandet for ansékan om understdd och utbetalning av understod
far utfirdas genom forordning av statsradet.

8 §. lkrafttrddande. lkrafttridande. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens temporira
giltighetstid. Lagen trdder i kraft den 1 december 2020 och géller till och med den 31 mars 2022.
Ansokan for skrotningspremie ska ldmnas in enligt 4 moment senast 31.12.2021. Transport- och
kommunikationsverket behandlar inom tidsfristen inlimnade ansdkningar fram till 31.3.2022.
Behandlingen av ansokningarna har huvudsakligen skett i borjan av stodperioden under de
tidigare omgangarna och det uppskattas att enbart fa av ansdkningarna ldmnas in i slutet av ar
2021.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader i kraft den 1 december 2020 och ar och géller till och med den 31
mars 2022. Lagen &r avsedd som temporar. Temporéra lagen motiveras med tillfdlliga behovet
av att 0ka miangden salda nya bilar. Forsdljningen av nya bilar har blivit lidande pé grund av
pandemin och genom att bevilja stod dr det mojligt att minska pandemins effekt. Till betalningen
av stodet reserveras 8 miljoner euro och stod kan ansokas 1.12.2020-31.12.2021.

9 Genomforande och uppfoljning

Efter stodperiodens slut utarbetar Transport- och kommunikationsverket en uppfoljningsrapport
om skrotningspremiens konsekvenser. 1 uppfoljningsrapporten utreds riktandet av
skrotningspremien och dess anvéndningséindamal samt egenskaperna hos de fordon som
anskaffats. I bedomningen beaktas dessutom kampanjens konsekvenser for bilhandeln efter
kampanjen. I utvirderingen strévar man efter att sirskilja skrotningspremiekampanjens effekter
fran den allménna utvecklingen i 6vrigt.
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10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till en sjunde tilliggsbudgetproposition och avses bli behandlad i
samband med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att det stiftas en temporér lag om skrotningspremie. Avsikten &r att
genom lagen frdmja en fornyelse av bilbestdndet, elektrifiering av trafiken och en okad
anvindning av alternativa brinslen. Genom lagen far den som koper en ny personbil med laga
utslépp, en ny elassisterad cykel eller kollektivtrafikbiljetter rétt till ekonomisk gottgdrelse nir
de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. I lagen foreskrivs inte om begrinsningar som
géller individens réttigheter eller om skyldigheter for individen. Forfarandet enligt lagen ar
opartiskt och jamlikt. Forfarandet riktar sig inte pa ett diskriminerande sitt mot importdrer eller
kopare av bilar, elassisterade cyklar, periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjénst som
innehéller reserétt i kollektivtrafik. Genom lagen foreskrivs det inte heller om hinder for
marknadsintridde och inte heller begrinsas bilimporten eller aterforsiljningen av bilar.

De nirmare bestdmmelser som med stdd av lagen far utfardas genom forordning av statsradet
avses gélla forfarandet for ans6kan om och utbetalning av understod i form av skrotningspremie
till den som kdper en bil eller en elassisterad cykel eller kollektivtrafikbiljetter. Bestimmelserna
ar av teknisk natur och giller inte individers eller sammanslutningars réttigheter eller
skyldigheter. Propositionen innehaller inte heller nagra andra bestimmelser som har relevans
med avseende pd grundlagen.

I enlighet med vad som anfors ovan innehéller den foreslagna lagen inga sddana begréansningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna som ar problematiska med tanke pa grundlagen.
Diarmed ar det motiverat att anse att lagforslaget i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om skrotningspremie for personbilar aren 2020 och 2021

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde och forhdllande till statsunderstodslagen

Av statens medel beviljas dren 2020 och 2021, inom ramen for de anslag som reserverats i
statsbudgeten, understdd for anskaffning av en ny personbil, en elassisterad cykel, en periodbil-
jett i kollektivtrafik eller en kombinationstjédnst som innehéller reseritt i kollektivtrafik for att
ersitta en skrotningsfardig personbil (skrotningspremie), pa det sétt som foreskrivs i denna lag.
Bestimmelser om statsunderstdd finns dessutom i statsunderstddslagen (688/2001).

28
Forutsdttningar for beviljande av skrotningspremie

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja skrotningspremie till en fysisk person som
skaffat for eget bruk en ny personbil som inte tidigare har genomgatt en forsta registrering, en
ny elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjénst som innehaller
reserétt i kollektivtrafik, om han eller hon pa det sétt som anges i 58 § i avfallslagen (646/2011)
till skrotning har ldmnat en sddan personbil som har anvénts i trafik under det senaste kalender-
aret och omedelbart fore skrotningen och har genomgétt forsta registrering 2010 eller tidigare
och vars i fordonstrafikregistret antecknade dgare han eller hon har varit utan avbrott i minst 12
manader omedelbart fore skrotningen.

Skrotningspremie kan beviljas, om

1) den bil som anskaffats anvinder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften el och
har koldioxidutslépp pa hogst 95 gram per kilometer, angivna i enlighet med de typgodkénnan-
dekrav som géllde enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tidpunkten for den forsta registre-
ringen,

2) den bil som anskaffats anvdnder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften bréansle
som bestar av metan eller hdginblandad etanol,

3) den bil som anskaffats har koldioxidutslapp pé hogst 120 gram per kilometer, angivna i
enlighet med de typgodkédnnandekrav som gillde enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tid-
punkten for den forsta registreringen,

4) den elassisterade cykel som anskaffats dr utrustad med pedaler eller vevanordningar och en
elmotor med en effekt pa hogst 250 watt, forutsatt att motorn fungerar endast vid trampning och
kopplas ur funktion senast nér hastigheten stiger till 25 kilometer i timmen, eller om

5) periodbiljetten i kollektivtrafik eller kombinationstjansten som innehéller reseratt i kollek-
tivtrafik dr avsedd for inrikes spér- eller végtrafik.

Forutséttningar for att beviljande av skrotningspremie dr dessutom att

1) stodpremiens mottagare har fatt ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallslagen for den bil
som ldmnats in for skrotning och &r angiven som égare eller innehavare av den nya anskaffade
bilen,
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2) skrotningsintyget har utfardats tidigast den 1 december 2020 och senast den 31 december
2021, och

3) anslag som i statsbudgeten reserverats for betalning av understodet star till forfogande.

Skrotningspremie kan beviljas endast en gang for samma skrotningsférdiga personbil. Skrot-
ningspremie kan beviljas den som anskaffat en personbil som dr enbart eldriven, 4ven om annat
understdd av statens medel har beviljats for anskaffningen.

3§
Understodets belopp

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 2 000 euro mot anskaffning av
en personbil som anvénder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften antingen el eller
brénsle som bestér av metan.

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 1 000 euro mot anskaftning av
en personbil, vars utslédpp dr hogst 120 gram koldioxid per kilometer.

Skrotningspremie beviljas av statens medel mot anskaffning av en elassisterad cykel, en pe-
riodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjdnst som innehéller reserétt i kollektivtrafik
till ett belopp som motsvarar anskaffningspriset, dock hogst 1 000 euro.

48
Ansokning av skrotningspremie

Transport - och kommunikationsverket betalar pa ansokan till understodstagaren skrotnings-
premie for en sddan anskaffad ny personbil, elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik
eller kombinationstjdnst som innehaller reserétt i kollektivtrafik som uppfyller de forutsatt-
ningar som anges i 2 §. Till ansokan ska fogas en specificerad utredning om den anskaffade
personbil, elassisterade cykel, periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjanst som inne-
haller reseritt i kollektivtrafik for vars anskaffning skrotningspremie ansoks samt en kopia av
det skrotningsintyg som avses i 2 § 3 mom. 1 punkten. Ansdkan ska limnas in hos Transport-
och kommunikationsverket senast 31.12.2021.

58
Tillsyn och dterkrav

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsyn 6ver och dterkrav av skrotningspre-
mie enligt denna lag. Bestimmelser om tillsyn 6ver och dterkrav av skrotningspremie finns i
statsunderstodslagen.

6§
Sokande av dndring

I friga om beslut enligt denna lag fir omprovning begéras. Bestimmelser om begiran om
omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

78
Ndrmare bestimmelser
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Nérmare bestimmelser om ansdkan om och betalning av understdd far utfairdas genom for-
ordning av statsrddet.

8§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 december 2020 och géller till och med den 31 mars 2022.

Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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