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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om landskapsindelning och lag om &ndring av 18 § byggnadsla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
landskapsindelning stiftas. Samtidigt foreslas
att de tekniska &dndringar som lagen om
landskapsindelning forutsitter gors i bygg-
nadslagen.

Syftet med propositionen #r endast att
klarligga begreppet landskap och de nuva-
rande grunderna for landskapsindelningen
utan att fordndra landskapsforbundens upp-
gifter eller stillning. I lagen om landskapsin-
delning sammanfors de nuvarande sitten att
dela in landet i landskap enligt byggnadsla-
gen och enligt lagen om regional utveckling.

I lagen skall anges att landet for utveck-
lingen av regionerna och for planeringen av
omradenas disposition skall indelas 1 land-
skap. I lagen skall ocksd bestimmas om
grunderna for indelningen. Ett landskap &r
ett omrade som bestar av kommuner vilka
bildar en funktionellt och ekonomiskt sett

samt med tanke pd planeringen av omradet
dndamalsenlig helhet.

Statsradet skall besluta om landskapens
antal, omraden och namn efter att ha hort de
berorda forbunden p& landskapsnivd och
kommunermna.

Landskapsindelningen skall p& samma sétt
som i dag vara omrédesindelning for férbun-
den pa landskapsniva. Verksamhetsomradena
for statens reg1onforvaltmngsmyndlgheter
skall ocksé i regel grunda sig pa landskaps-
indelningen.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om 4ndring
av lagen om regional utveckling, vilken av-
lats samtidigt, och avses bli behandlad till-
sammans med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 50 § 1 mom. regeringsformen skall
Finland f6r den allminna forvaltningen for-
bli indelat i lin, hdrad och kommuner. En-
ligt 2 mom. stadgas om &ndring av ldnens
antal genom lag och statsridet bestimmer
om Ovriga dndringar i den administrativa
indelningen, om inte annat stadgas i lag. Nar
forvaltningsomradenas grinser ses &ver bor
det enligt 3 mom. beaktas att de omraden
didr omstiandigheterna det tillater blir enspra-
kiga, finsk- eller svensksprékiga, eller att de
sprakliga minoriteterna mom dem blir sa
smé som mojligt.

370336

Som framgar av ordalydelsen i 50 § 1
mom. regeringsformen har syftet med be-
stimmelsen varit att befista det rittslige
som radde nir regeringsformen stiftades.
Nir regeringsformen stiftades holl lidnsindel-
ningen visserligen redan pa att forlora sin
betydelse som grundindelning foér den all-
minna forvaltningen, i och med att de olika
forvaltningsomradena grundade egna region-
forvaltningsmyndigheter och faststillde en
egen administrativ indelning for dem. Till
foljd av utvecklingen avvek regionforvalt-
ningsmyndigheternas omradesindelning inte
bara sinsemellan utan dven fran de funktio-
nella omrédeshelheterna.

De oenhetliga omradesindelningarna har
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forsvarat kontakterna med myndigheterna,
samarbetet mellan myndigheterna och ut-
vecklingen av regionerna.

For att frimja forenhetligandet av statens
omradesindelningar faststillde statsrddet den
8 juli 1992 principerna for forenhetligande
av statens omradesindelningar samt den in-
delning i landskap enligt den ekonomiska
aktiviteten som skall ligga till grund for for-
enhetligandet. Har hade landet utdver det
autonoma landskapet Aland indelats i 19
landskap. 1 beslutet hade som mal uppstillts
att dtminstone lansindelningen och omréades-
indelningarna for den distriktsférvaltning
som 4r viktig for den regionala utveckling-
en, och om mojligt ocksa den Ovriga dis-
triktsforvaltningen, skall motsvara land-
skapsindelningen. Principbeslutet innebar en
visentlig fordndring i ldnsindelningens still-
ning som den viktigaste omradesindelningen.

Enligt 19 § byggnadslagen (370/1958)
skall kommunerna sasom medlemmar i ett
for regionplaneringen bildat kommunalfér-
bund (regionplansférbund) eller i ett frivil-
ligt kommunalférbund sérja for att en re-
gionplan uppgors och sk&ta andra uppgifter
som hor till regionplanlidggningen. Region-
plansforbunden enligt byggnadslagen finns
inte ldngre, utan i hela landet finns samkom-
muner, dvs. forbund pa landskapsniva, som
skoter landskapets intressebevakning och
regionplanering.

12 § 2 mom. lagen om regional utveck-
ling (1135/1993) sidgs att regional utveck-
lingsmyndighet enligt lagen ar det férbund
pé landskapsniva som skoter regionplanlagg-
ningen. Regionplaneindelningen enligt bygg-
nadslagen har utvecklats sa, att den med
nigra undantag (Orimattila, Artsjo, Ostra
Nyland, Storkyro, Lillkyro och Laihela) ar
densamma som den p& den ekonomiska ak-
tiviteten baserade landskapsindelningen en-
ligt ovan ndmnda principbeslut av statsradet
ar 1992.

Eftersom landskapsindelningen enligt prin-
cipbeslutet av ar 1992 inte motsvarade den
lagstadgade, fungerande landskapsindelning-
en, dvs. de pa byggnadslagen baserade verk-
samhetsomradena for forbunden pa land-
skapsniva, fattade statsrddet den 6 februari
1997 ett nytt principbeslut om forenhetligan-
de av statens omradesindelningar. Samtidigt
upphivdes principbeslutet av ar 1992. Enligt
det nya principbeslutet skall omradesindel-
ningarna  for  statens  regionforvalt-
ningsmyndigheter sammanjimkas med land-

skapsindelningen, om inte nagot annat féljer
av sirskilda skidl. Med landskapsindelning
avses 1 beslutet regionplaneindelning enligt
18 § byggnadslagen och den dirpa baserade
omréadesindelningen f6ér forbunden pa land-
skapsniva enligt lagen om regional utveck-
ling.

I enlighet med principbeslutet har ldnsin-
delningen (SRb 121/1997), omradesindel-
ningen for arbetskrafts- och néringscentraler-
na (SRb 122/1997), foérsvarsomradena och
militdrldnen (Férordning 649/1997), de re-
gionala millbcentralerna ( /1997) samt vissa
andra omradesindelningar redan anpassats
till landskapsindelningen. En anpassning
forbereds dven for de Gvriga omradesindel-
ningarna i principbeslutet.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Genom lagen om regional utveckling fick
forbunden pa landskapsniva overta det regio-
nala utvecklingsansvaret. Dessa forbund ha-
de bildats genom en sammanslagning av
regionplansforbunden och landskapsforbun-
den. Eftersom verksamhetsomradet for ett
regionplansférbund grundade sig pa bygg-
nadslagen (regionplaneomrade), bestamdes i
lagen om regional utveckling att dven re-
gionplaneomradet skall utgéra verksamhets-
omrade for forbundet pa landskapsniva.

Landskapsindelningen har i praktiken bli-
vit grundindelning for regionalforvaltningen.
Den nuvarande indelningen i landskap har
dock medfért oklarheter och problem, 1 f6r-
sta hand nér det géllt dndringar i landskaps-
indelningen och ndr det gallt landskapens
namn. Den nuvarande indelningen 4r ocksa
svarbegriplig.

Begreppet indelning i landskap maste for-
tydligas. Darfor foreslés att det stiftas en lag
om landskapsindelning, dir begreppet land-
skap och grunderna f6r landskapsindelningen
definieras klart. Samtidigt slopas det nuva-
rande sittet att dela in landet 1 landskap en-
ligt byggnadslagen och enligt fagen om re-
gional utveckling. Propositionen forédndrar
pa inget sitt landskapsforbundens uppgifter
eller stillning.

Landskapsindelningen skall pd samma sitt
som i dag anvindas som grund for den re-
gionala utvecklingen och for planeringen av
omradenas disposition. Enligt lagen skali
ocksd verksamhetsomraddena for statens re-
gionforvaltningsmyndigheter grunda sig pa
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landskapsindelningen. Enligt vad som an-
forts ovan haller detta redan pa att genom-
foras.

Ett landskap skall vara ett omride som
bestar av kommuner vilka bildar en funktio-
nellt och ekonomiskt sett samt med tanke pa
planeringen av omrédet dndamaélsenlig hel-
het. Den nuvarande indelningen i verksam-
hetsomraden for forbunden pa landskapsniva
skall ligga till grund for landskapsindelning-
en.
Statsradet skall besluta om landskapens
antal, omraden och namn efter att ha hort de
berorda foérbunden pa landskapsnivd och
kommunerna.

Statsradet beslutar om omradesindelningen
for tvangssamkommunerna. Enligt 5 § 8
punkten  reglementet  for  statsradet
(1522/1995) fattas dessa beslut vid statsra-
dets allminna sammantride. Genom den
lagstiftning som nu foreslds fordndras inte
det nuvarande sittet att bestimma verksam-
hetsomraden for forbunden pa landskapsni-
Va.

Propositionen medfor tre foréindringar i
nuldget. For det forsta skall statsradet ocksa
besluta om landskapens namn samtidigt som
det som for nidrvarande beslutar om landska-
pens omraden. For nirvarande finns det ing-
en som uttryckligen beslutar om namnen.
Nir landskapsindelningen pa ovan ndmnda
sitt i praktiken har blivit grundliggande
omradesindelning for regionalférvaltningen,
ir namnen pa landskapen en riksomfattande
angeldgenhet. For det andra skall i stillet for
ekonomiskgeografiska faktorer funktionella
och ekonomiska faktorerna samt d@ndamaéls-
enligheten med tanke pa planeringen av om-
radet utgdra lagstadgad grund for landskap-
sindelningen, vilket motsvarar den faktiska
utvecklingen. For det tredje skall statsradet
besluta om landskapsindelningen vid fore-
dragning frén det ministerium som svarar for
sammanjamkningen av omradesindelningar-
na, dvs. for nidrvarande inrikesministeriet.
Inrikesministeriet bar ocksad huvudansvaret
for utvecklingen av regionerna. Om den nu-
varande regionplaneindelningen  beslutar
statsradet vid foredragning fran det minis-
terium som svarar for planeringen av omra-
denas disposition.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar eller verkningar i friga om organisa-

tion eller personal. Propositionen kommer i
forsta hand att forstidrka géllande praxis ge-
nom att den klarldgger begreppet landskap
och anvindningen av landskapen som grund
for forenhetligande av omradesindelningar-
na.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid inrikesministeriet och i samarbete
med miljéministeriet. Utldtanden om propo-
sitionen har begirts hos statens regionindel-
ningsdelegation, miljéministeriet, finansmi-
nisteriet samt Finlands Kommunforbund och
forbunden pa landskapsniva.

I utlatandena har stod givits for att propo-
sitionen skall avlatas. Propositionen har
gjorts klarare utgdende fran de synpunkter
som fordes fram 1 utlatandena och rorde vis-
sa detaljer.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition avlats en
regeringproposition med forslag till lag om
indring av lagen om regional utveckling.
Propositionerna har samband med varandra
och de avses bli behandlade tillsammans.

5.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

I Europeiska gemenskapens lagstiftning
stills inte nagra uttryckliga krav i friga om
hur medlemsstaterna skall ordna forvaltning-
en. Det faller inom omradet fér medlemssta-
ternas  beslutanderdtt att ordna for-
valtningsmaskineriets struktur. Medlemssta-
terna beslutar saledes autonomt om struk-
turerna for den offentliga forvaltningen och
alltsa dven om omradesindelningarna.

Finland undertecknade den av Europaradet
godkinda FEuropeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (FordrS 66/1991) och ratificera-
de den efter att riksdagen antagit lagen om
godkdnnande av vissa bestimmelser i Eu-
ropeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(1180/1991). Stadgan trddde i kraft genom
en forordning (1181/1991) frdn borjan av
oktober 1991.

I Finland stir primidrkommunerna som
foremal for stadgan. Den giller alltsa inte



4 RP 169/1997 nd

direkt forvaltningen pa regionniva. Stadgan
innehaller dock vissa allménna principer om
hur forvaltningen skall ordnas. Enligt artikel
5 far dndringar i indelningen av lokala myn-
digheter inte goras utan féregdende samrad
med de kommuner som berdrs. Skyldigheten
att héra de berérda kommunerna har beak-
tats vid beredningen av denna proposition.

I Europaradet bereds som bést en Europe-
isk stadga om regionalt sjdlvstyre. Kongres-
sen for lokala och regionala myndigheter
(Congress of Local and Regional Authorities
of Europe, CLRAE) vid Europarddet god-
kdnde den 5 juni 1997 ett forslag till stadga.
Avsikten dr att stadgan skall godkinnas slut-
giltigt i Europaradet ar 1999. I forslaget
finns en artikel om regionala grénser liknan-
de den som ingér i Buropeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse. Enligt artikel 16 1 utkas-
tet till stadgan far en regional grins inte
dndras forrén den berorda regionen har gett
sitt samtycke. Detta far dock inte begransa
sddana direktdemokratiforfaranden vilka reg-
leras i den nationella lagstiftningen. Om en
generell dndring av regionala granser dr ak-
tuell kan varje regions uttryckliga samtycke
ersittas av ett yttrande frin de bertrda re-

gionerna, enligt de procedurer som anges i
nationell lag. Aven om stadgan dnnu inte
har tritt i kraft, har skyldigheten att hora de
berdrda forbunden pa landskapsniva beaktats
vid beredningen av denna proposition.

5.3. Samband med Grundlag 2000-
kommitténs forslag

I Grundlag 2000-kommitténs betéinkande
(Kommittébetinkande 1997:13) ingér ett
forslag till Regeringsform for Finland. Dér
finns dven ett forslag till bestimmelse om
administrativa indelningar. I den foreslagna
121 § séigs att man nir forvaltningen regle-
ras skall efterstriva omradesindelningar som
passar ihop och i vilka den finsk- och
svensksprdkiga befolkningens mdjligheter att
erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses. Bestaimmelser om grunderna for kom-
munindelning utfdrdas i lag. Enligt forslaget
skall i grundlagen saledes inte langre tas in
nigon bestimmelse om att den regionala
indelningen skall grunda sig pa lans- och
hidradsindeiningen. Denna proposition star i
samklang med den foreslagna bestimmelsen
i grundlagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om landskapsindelning

1 §. I 1 mom. bestims att landet for ut-
vecklingen av regionerna och for planering-
en av omradenas disposition skall indelas i
landskap.

I 1 mom. foreslds ocksd att landskapet
skall vara ett omrade som bestar av kommu-
ner vilka bildar en funktionellt och ekono-
miskt sett samt med tanke pa planeringen av
omradet #ndamélsenlig helhet. Utgéende
fran detta skall landskapet bilda ett mojligast
enhetligt omrade, didr befolkningen har en
gemensam kultur och intressemiljo. Kontakt-
och serviceforbindelser, pendlingstrafik,
samarbete mellan kommunerna, medlemskap
i vidstrackta samkommuner, néringslivskon-
takter, foreningsverksamhet samt kulturella
och historiska traditioner &r viktiga kriterier
nar omradet for ett landskap bestdms.

I 2 mom. foreslads att statsradet skall be-
sluta om landskapens antal, omraden och
namn efter att ha hort de berdrda forbunden
pa landskapsnivda och kommunerna. Med
stod av denna bestimmelse skall statsradet
ocksa besluta om éndringar som giller land-
skapens antal, omraden och namn. Innan ett
drende foredras i statsradet skall dessutom
utlitande begiras hos det ministerium som
svarar for planeringen av omradenas disposi-
tion, dvs. for ndrvarande miljoministeriet.

Enligt 3 mom. skall verksamhetsomradena
for statens regionforvaltningsmyndigheter
grunda sig pa landskapsindelningen, om inte
nigot annat foljer av sirskilda skil. Sddana
sdrskilda skil kan vara myndighetsuppgifter-
nas art och de sprakliga férhallandena i om-
radet. Sélunda kan till exempel grinsbevak-
ningssektionernas verksamhetsomradden pa
grund av uppgifternas karaktir avvika fran
landskapsindelningen.

Med stod av 3 mom. kan statsradet utfirda
nidrmare bestimmelser om forenhetligande
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av verksamhetsomradena for statens region-
forvaltningsmyndigheter. Sddana bestimmel-
ser behtvs uppenbarligen &tminstone inte for
ndrvarande, eftersom verksamhetsomradena
for statens regionforvaltningsmyndigheter
ocksa annars haller pa att forenhetligas ut-
giende fran landskapsindelningen.

2 §. I paragrafen konstateras att bestim-
melser om omradet for landskapet Aland
finns i 2 § sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

3 §. I paragrafen skall tas in en sedvanlig
ikrafttridelsebestimmelse. Dessutom skall 1
paragrafen finnas en Gvergangsbestimmelse
enligt vilken en indelning i regionplaneom-
raden som beslutats med stod av 18 § 3
mom. byggnadslagen dr en sadan landskaps-
indelning som avses i den foreslagna lagen
tills statsrddet beslutar nigot annat.

1.2. Byggnadslagen

18 §. 1 gallande 3 mom. sdgs att forord-
nande om uppgéorande av regionplan ges for
ett omrade (regionplaneomrade) som bestar
av kommuner vilka bildar en ekonomiskge

ografisk och i 6vrigt dndamalsenlig helbet, i
den man det dr mojligt sa att reglonplane—
omradet omfattar ett lan eller att ett 1an upp-
delas i tvd eller flera regionplaneomraden.
Om éndringar i regionplaneomraden beslutar
statsradet efter att ha hort kommunerna och
ldnsstyrelserna.

Det foreslas att momentet dndras i enlighet
med lagen om landskapsindelning. Foérord-
nande om uppgdrande av regionplan skall
ges for landskap enligt den foreslagna lagen
om landskapsindelning. Grunderna fér hur
omradet skall bestimmas eller vilka instan-
ser som skall horas nir omriddena bestims
behdver inte ldngre anges i paragrafen, ef-
tersom bestimmelser om dessa fragor skall
finnas i lagen om landskapsindelning.

2. Ikrafttridande

Lagarma fGreslas trida i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om landskapsindelning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

For utvecklandet av regionerna och for
planeringen av omradenas disposition inde-
las landet i landskap. Ett landskap &r ett om-
rdde som bestidr av kommuner vilka bildar
en dndamalsenlig helhet i funktionellt och
ekonomiskt hidnseende samt med tanke pa
planeringen av omrédet.

Statsradet beslutar om landskapens antal,
omrdden och namn efter att ha hort de be-
rorda forbunden pé landskapsniva och kom-
munerna. Innan drendet foredras i statsradet
skall utldtande begiras hos det ministerium
som svarar for planeringen av omradenas
disposition,

Om inte ndgot annat foljer av_sirskilda
skil, skall verksamhetsomradena for statens
reglonforvaltmngsmyndlgheter grunda sig pa
landskapsindelningen s&, att verksamhetsom-
radet utgors av ett eller flera landskap. Stats-

raddet utfirdar vid behov nidrmare be-
stimmelser om frenhetligande av verksam-
hetsomradena for statens regionférvaltnings-
myndigheter.

2%
Bestimmelser om omradet for landskapet

Aland finns i 2 § sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

9lgenna lag trdder i kraft den
199 .

Indelningen i regionplaneomraden med
stod av 18 § 3 mom. byggnadslagen
(370/1958) &r en sadan landskapsindelning
som avses i denna lag tills statsradet beslutar
nagot annat med stod av 1 § 2 mom.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om indiing av 18 § byggnadslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/1958) 18 § 3 mom., sadant det lyder
i lag 26/1990, som foljer:

Forordnande om uppgdrande av regionplan Denna lag trdder i kraft den
ges for landskap som avses i lagen om land- 199 .
skapsindelning ( /1997).

Helsingfors den 17 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Lag
om éindring av 18 § byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/1958) 18 § 3 mom., sddant det lyder
i lag 26/1990, som foljer:

Gdllande lag Forslag

Férordnande om uppgorande av regionplan Foérordnande om uppgdrande av regionplan
ges for ett omrade (regionplaneomrade) som  ges for landskap som avses i lagen om land-
bestdr av kommuner vilka bildar en eko- skapsindelning ( /1997).
nomiskgeografisk och i 6vrigt dndamalsenlig
helhet, 1 den man det dr mojligt si att re-
gionplaneomrédet omfattar ett lin eller att
ett 1an uppdelas i tva eller flera regionpla-
neomraden. Om dndringar i regionplaneom-
raden beslutar statsrddet efter att ha hort
kommunerna och lansstyrelserna.

Denna lag trider i kraft den
199 .



