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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kurjenrahkan kansal-

lispuistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda ehdotetaan séddettiviksi laki
Kurjenrahkan kansallispuistosta. Turun kau-
pungissa sekd Auran, Lemun, Maskun, My-
namien, Nousiaisen, Pdytydn, Vahdon ja
Ylineen kunnissa sijaitseville valtion omista-
mille alueille perustettaisiin luonnonsuojelu-
lain mukainen Kurjenrahkan kansallispuisto.
Kansallispuiston perustamisella suojeltaisiin
Lounais-Suomen laajin ja monipuolisin suo-
alue. Yhdessi laheisen Vaskijdrven luonnon-
puiston kanssa alueesta muodostuisi Lou-
nais-Suomen suurin ja edustavin suoalue-

kokonaisuus. Esitykselld toteutettaisiin val-
tioneuvoston tekemdd periaatepddtostd Suo-
men kansallispuistoverkon kehittimisestd
sekd valtioneuvoston hyviksymid valtakun-
nallista soidensuojelun perusohjelmaa. Puis-
toalue on pidosin hankittu valtiolle suojelu-
tarkoituksiin ja sen pinta-ala on noin 2 540
hehtaaria.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja esityksen tavoitteet

Maamme kansallispuistoverkkoa on kehi-
tetty midrdtietoisesti 1980-luvun alusta. Ta-
voitteena on, ettd puistoverkosta saataisiin
seki biologisesti ettd maantieteellisesti mah-
dollisimman edustava. Eteldisimméssd Suo-
messa luonnon monimuotoisuus sekd lajien
ja erilaisten luontotyyppien lukumdird on
kaikkein suurin. Toisaalta alkuperdistd luon-
toa on sielld sdilynyt maan muihin osiin ver-
rattuna keskiméairéistd vihemmain, misti joh-
tuen suojelun tarve on ilmeinen.

Kansallispuistoksi soveliaita riittdvén laa-
joja ja péaosin luonnontilaisia alueita on
maamme tiheimmin asutuilla alueilla erittdin
vihin. Salpausseldn eteldpuolella on toistai-
seksi vain kaksi kansallispuistoa mantereella,
Nuuksion ja Valkmusan kansallispuistot.
Lis#ksi on saaristoalueille perustettu Itdisen
Suomenlahden, Saaristomeren sekd Tam-
misaaren saariston kansallispuistot. Kurjen-
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rahkan kansallispuiston perustaminen tdy-
dentiisi olennaisesti maan eteldisimmén osan
kansallispuistoverkkoa.

Perustettavaksi ehdotettu Kurjenrahkan
kansallispuisto on Lounais-Suomen laajin ja
monipuolisin suojeltavaksi suunniteltu suo-
alue, joka rauhoitettuna tarjoaisi pysyvisti
erinomaiset mahdollisnudet Lounais-Suomen
rannikkomaan keidassuoluonnon séilyttdmi-
selle ja tutkimiselle. Suokokonaisuus sijait-
see alueella, jossa keidassoiden rauhoitustar-
ve on suuri. Alueella on erityisen suuri mer-
kitys eldimiston suojelussa ja huomattava
arvo my6s metsdluonnon suojelun kannalta.
Alue kisittdd useita lounaissuomalaisia ker-
mikeitaita, jotka ovat sdilyneet erittdin luon-
nontilaisina. Perustettavaksi ehdotettu kan-
sallispuisto on kolmessa erillisessid lohkossa,
jotka ovat Kurjenrahka-Lammenrahka, Va-
josuo sekd Laidassuo-Pukkipalo. Kurjenrah-
ka on metsésaarien jakama laaja kermi-
keidas, jonka allikko-osa on keskittynyt suon
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l4nsi- ja pohjoisosiin. Lammenrahka on tyy-
pillinen lounaissuomalainen kermikeidas,
Jossa kermit ja kuljut kiertdvit kehéssd suon
keskustaa. Suolla on runsaasti kirkasvetisii
allikoita. Lammenrahkan eteldpddn halki
kulkee saranevajuotti.

Erillinen Vajosuo on kermikeidas, jolia on
vihipuustoinen, runsaasti ruoppakuljuja ki-
sittivi keskustasanne ja selva reunaluisun
rdmevyohyke. Suolla on myos luonnontilai-
sia laideosia.

Perustettavaksi ehdotetun kansallispuiston
lidnsiosa on tdysin eriluontoinen kuin suuria
soita kisittdviat muut osat. Laidassuon suot
ovat syntyneet kallioisten metsien viliin
useimmiten pitkdnomaisiksi yhdistymiksi.
Alue on pédosaltaan sokkeloinen, monilta
kohdin erimaan tuntuinen suoalue, jonka
keidassuot ovat pienid ja suotyyppivalikoima
monipuolinen. Soiden lomassa on pienid
metsdsaarckkeita laidekorpineen. Pukkipa-
lon aarnialueella on luonnontilaisia vanhoja
puolukka- ja mustikkatyypin metsid. Valta-
osa kansallispuistorajauksen metsistd on kui-
tenkin ollut aiemmin talousmetsikaytossa.

Perustettavaksi ehdotettuun Kurjenrahkan
kansallispuistoon liittyvistd vesialueista mer-
kittdvin on Savojirvi, joka on pohjoisosil-
taan soiden ympardima. Valtion omistukses-
sa oleva jarven pohjoisosa on pinta-alaltaan
60 hehtaaria.

Kansallispuiston eldimistd on tyypillistd
suoseuduille. Pesimdlinnustoon kuuluu mo-
nia Lounais-Suomessa harvalukuisia tai
uhanalaiseksi luokiteltuja lajeja kuten kurki,
riekko, nuolihaukka, tuulihaukka, kehrddja,
harmaapédtikka, kangaskiuru ja pikkusieppo.
Alue on my6s muuttavien metsihanhien ja
kurkien levdhdyspaikka. My6s Pukkipalon
kovakuoriaislajisto on edustava. Uhanalaisis-
ta lajeista tavataan aarni- ja ruskolatikkaa
sekd rosopehkigistd. Soiden perhoslajistoon
kuuluu my6s monia alueellisesti harvinaisia
ja uhanalaisia lajeja muun muassa luumittari
ja muurainhopeatiipld. Pukkipalon alueen
lahottajasienilajisto on maakunnan edustavin.
Uhanalaisten rusokantok#ddvin ja pursukai-
vin kaltaiset lajit osoittavat Eteld-Suomen
oloissa ainutlaatuisen lahopuujatkumon sii-
lyneen alueella.

Edelld esitetyn mukaisesti ehdotetun kan-
sallispuiston alue tdyttdd luonnonsuojelulain
(1096/1996) 10 §:1n 2 momentissa luetellut
[uonnonsuojelualueen yleiset perustamise-
dellytykset.

Perustettavan kansallispuiston alueet ovat

valtion omistuksessa ja puiston pinta-ala on
yli 1 000 hehtaaria. Kansallispuistolla on
merkitystd yleisend luonnonnihtivyytend ja
yleisen luontoharrastuksen kannaita. Alue
sijaitsee verraten ldhelld Turun kaupunkia ja
on helposti saavutettavissa. Kansallispuiston
sisdlld on jo Kuhankuonon retkeilyreitiston
polkuverkkoa tulentekopaikkoineen. Alue
tdyttdd siten myds luonnonsuojelulain 11
§:ssd mainitut kansallispuiston erityiset pe-
rustamisedellytykset.

2. KEsityksen vaikutukset

2.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kurjenrahkan kansallispuiston 2 540 heh-
taarin kokonaisalasta on suota noin 1 980
hehtaaria ja metsdmaata noin 500 hehtaaria.
Vesialueita on noin 60 hehtaaria.

Hankkeen valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat syntyneet pddosin alueiden hankinnan
yhteydessd. Perustettavaksi ehdotetun kan-
sallispuiston alueista on ennen hankintatoi-
minnan aloittamista ollut valtion omistukses-
sa yhteensd noin 826 hehtaaria. Puolustusmi-
nisterion hallinnassa ollut Lammenrahkan
alue, pinta-alaltaan vesialueineen noin 560
hehtaaria, on liovutettu ympéristoministe-
rién hallintaan perustettavaan kansallispuis-
toon sisallyttimistd varten. Maanvaihdoilla
on hankittu yhteensd noin 414 hehtaaria,
kiinteistokaupoilla yhteensd noin 1 190 heh-
taaria sekd vapaachtoisella lunastuksella noin
110 hehtaaria. Varoja hankintoihin on kulu-
nut noin 8 517 000 markkaa. Kansallispuis-
toa on tarkoitus jatkossa laajentaa hankki-
malla tarkoitukseen soveliaita alueita. Jatko-
hankinnat tehdddn vuotuisten miérdrahojen
ja muiden toteuttamiskeinojen puitteissa.

Kansallispuiston hoitoon, yleisdpalvelujen
rakentamiseen ja alueen valvontaan kiyte-
tdiin valtion talousarviossa luonnonsuojelu-
alueiden hoitoon vuosittain osoitettuja mai-
rdrahoja. Kansallispuiston toiminnan suun-
nittelun, luonnonhoidon, opastuksen ja pal-
veluiden yllapidon kustannukset ovat vuo-
sittain noin 250 000-600 000 markkaa riip-
puen valittavasta kehittdmistasosta. Kansal-
lispuiston  kiinteistonmuodostuskuluiksi on
Metsihallitus arvioinut noin 300 000 mark-
kaa. Kansallispuiston perustamisen valtionta-
loudelliset vaikutukset ovat kuitenkin verra-
ten vihiiset.
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2.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kurjenrahkan kansallispuistoa varten han-
kitut alueet ovat Metsdhallituksen hallinnas-
sa. Kansallispuiston perustamisella ei ole
huomattavia organisatorisia vaikutuksia.

Kansallispuiston hoitoa ja yleisépalvelujen

kehittimistid varten on luonnonsuojelulain 19
§:n perusteella laadittava hoito- ja kiyt-
tésuunnitelma. Puiston retkeilypalvelujen,
opastuksen ja luonnonhoidon tarve ja laajuus
selvitetddn yksityiskohtaisesti tdssd yhteydes-
sd.
Helpon saavutettavuutensa takia Kurjen-
rahkan kansallispuisto soveltuu erinomaisesti
retkeily- ja opetuskiyttoon. Alueelle on tar-
koitus rakentaa opastuspaikkoja ja lnontopol-
kuja. Nykyisid retkeilyreitieja sekd tulente-
ko- ja levihdyspaikkoja tdydennetiin. Palve-
Iuiden avulla retkeilyd voidaan myos ohjata
tietyille alueille, jotta siitd ei aiheutuisi hait-
taa kansallispuiston Iuonnolle. Varsinais-
Suomen Hiton tavoiteohjelmassa on perus-
tettavana olevaan Kurjenrahkan kansallis-
puistoon rakennettava opastus- ja monitoimi-
rakennuksen toteuttamishanke.

Keidassoiden linnustollisesti arvokkaim-
milla osilla on tarkoitus jérjestyssiadnnollda
kieltdd liikkuminen pesiméaikana.

Kansallispuiston soista noin 390 hehtaaria
on aikoinaan ojitettu. Soiden luonnontilan
ennallistamiseen on saatu Euroopan unionin
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1973/92
perustetun ympdéristdalan  rahoitusvilineen

(LIFE) mukaista tukea. My0s kivenndismai-
den metsid on tarkoitus ennallistaa metsikko-
rakenteen palauttamiseksi luonnonmetsid
vastaavaan olotilaan.

Edelld mainittujen kansallispuiston suun-
nittelu- ja hoitotoiden tyollistava vaikutus on
valittavasta opastuksen tasosta riippuen vuo-
sittain noin 1,5-3 henkilotydvuotta,

3. Asian valmistelu

Valtioneuvosto teki 24 piiviana helmikuuta
1978 periaatepdatoksen maamme kansallis-
puistoverkon kehittimisestd. Kurjenrahkan
kansallispuisto on viimeinen perustamatta
oleva periaatepéitoksen mukainen alue.

Suoalueista Lammenrahka ja Laidassuo
kuuluvat valtioneuvoston 19 paividnd huhti-
kuuta 1979 hyviksymdin valtakunnalliseen
soidensuojelun perusohjelmaan ja kansallis-
puiston perustamisella toteutetaan ohjelma
padosin niiden osalta.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministerioltd, puolustusministeriltd, valtio-
varainministerioltd, maa- ja metsitalousmi-
nisterioltd, Lounais-Suomen ympiristokes-
kukselta, Metsihallitukselta, Varsinais-Suo-
men liitolta, Turun kaupungilta seki Auran,
Lemun, Maskun, Mynimien, Nousiaisten,
Péytydan, Vahdon ja Yldneen kunnilta. Lau-
sunnoissa on puollettu kansallispuiston pe-
rustamista. Maa- ja metsdtalousministeridon
ja  Metsdhallituksen  lausunnoissa  on
huomautettu siitd, etti palveluvarustuksen
aikaansaaminen sekd muut vilttimattomat
hoito- ja hallinnointityot edellyttiavit Metsi-
hallitukselta lisdresursseja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Kansallispuiston perustaminen. Pyki-
lissd sdddetddn luonnonsuojelulain 11 §:n
mukaisen Kurjenrahkan kansallispuiston pe-
rustamisesta sekd kansallispuiston perusta-
mistarkoituksesta.

2 §. Sijainti ja rajat. Pykildssd saddetédn,
ettd kansallispuisto perustetaan Turun kau-
punkiin sekd Auran, Lemun, Maskun, Myni-
mien, Nousiaisten, POytydn, Vahdon ja Yl1i-
neen kuntiin valtion omistamille alueille.

Kansallispuiston rajat on merkitty esityksen
liitteend olevaan karttaan.

3 §. Viittaussddannés. Luonnonsuojelulain
sadtimisen yhteydessi otettiin lakiin sdén-
nokset useista sellaisista asioista, joista
aiemmin s#idettiin  Juonnonsuojelualueen
perustamisen yhteydessid. Kansallispuistossa
ja luonnonpuistossa noudatettavasta rauhoi-
tuksesta sekd poikkeuksista sithen sdéddetdin
luonnonsuojelulain 13—15 §:ssd, hoito- ja
kidyttosuunnitelmasta 19 §:ssé, jarjestyssiin-
ndstd 20 §:ssd, luonnonsuojelualueen rajojen
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merkitsemisestd 21 §:ssi, alueen liittimisesta
luonnonsuojelualueeseen 22 §:ssd ja viran-
omaisen haltuunotto-oikeudesta 60 §:ssi.
Koska luonnonsuojelulain sisdltdd ei ole
syytd toisintaa luonnonsuojelualueen perusta-
missdddoksessd, vihentdd uudistus huomatta-
vasti s#ddntelytarvetta luonnonsuojelualueen
perustamisen yhteydessé.

Pykildssd viitataankin luonnonsuojelula-
kiin, jonka kansallispuistoa koskevat sdén-
nokset, kuten rauhoitussdiannokset, tulisivat
lihes sellaisinaan sovellettaviksi perustetta-
vassa kansallispuistossa.

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 7 §:n
mukaan valtion omistamat luonnonsuojelu-
alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa,
jollei aluetta muodostettaessa toisin sdddetd
tai pédtetd. Koska Kurjenrahkan kansallis-
puiston on tarkoitus olla Metsdhallituksen
hallinnassa, ei tistd tarvitse erikseen sdatdi.

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Sdianndksen
mukaan asetuksella annetaan tarvittacssa
tarkempia sddnnoksid lain tdytintdonpanosta.

2. Tarkemmat sdinndkset ja
mairiykset

Luonnonsuojelulain 16 §:n mukaan voi-
daan asetuksella sditdd tietyistd aluekohtai-
sista poikkeuksista kansallispuiston rauhoi-
tussdfinnoksiin. Kurjenrahkan kansallispuis-
ton perustamiseen liittyen on tarkoitus antaa
asetus, jolla puistoon kuuluvalla Lammen-
rahkan alueella voidaan Metsihallituksen lu-
valla sallia hirven ajo metsidstyksen yh-
teydessi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
Kurjenrahkan kansallispuistosta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdfdetddn:

1§
Kansallispuiston perustaminen

Eteld-Suomessa poikkeuksellisen edusta-
van suo- ja metsdluonnon suojelemiseksi,
soiden ja metsien elidlajien sailyttdmiseksi,
yleiseksi luonnonnahtivyydeksi sekd retkei-
ly4, opetusta ja tutkimusta varten perustetaan
luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukainen
Kurjenrahkan kansallispuisto.

2%
Stjainti ja rajat

Kurjenrahkan kansallispuistoon kuuluu
noin 2 540 hehtaaria valtion omistamia alu-
eita, jotka sijaitsevat Turun kaupungissa se-
ki Auran, Lemun, Maskun, Mynidmaien,
Nousiaisten, Poytydn, Vahdon ja Yldneen
kunnissa. Kansallispuiston rajat on merkitty
punaisella katkoviivalla timéan lain liitteend
olevaan karttaan.

Helsingissd 24 pdivand lokakuuta 1997

38
Viittaussddannds
Kurjenrahkan kansallispuistosta on muilta
osin voimassa, miti luonnonsuojelulaissa
kansallispuistosta sdadetiiin lukuunottamatta
14 §n 1 momentin 6 ja 8 kohtaa sekd 15
§m 5 ja 7 kohtaa.
4§
Tarkemmat sddnndokset

Tarkemmat siddnndkset timidn lain tdytan-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
5§

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan péiviand kuuta
199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristdministeri Pekka Haavisto
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LIITE KURJENRAHKAN KANSALLISPUIST
Turku, Aura, Lemu, Masku, Mynimiki, Nousiainen, Poyty4, Vahto ja Yline
1044 2,1133 2




