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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan tallettajien saamis-
ten turvaamiseksi perustettavaksi talletus-
suojarahasto, johon talletuspankin on kuulut-
tava. Talletussuojarahaston tehtivdni olisi
tallettajien saamisten turvaaminen yksittaisen
talletuspankin joutuessa maksukyvyttomaksi.
Rahaston toiminnasta ja kustannuksista vas-
taisivat talletuspankit yhteisvastuulla. Talle-
tussuojarahastoon keréttévia varoja ei kiytet-
taisi yksittdisen pankin vakavaraisuuden tu-
kemiseen, vaan ainoastaan tallettajien saa-
misten maksamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talletussuoja-
rahastosta  voitaisiin maksaa enintd4n
150 000 markan suuruinen korvaus talletta-
jaa ja pankkia kohden. Talletussuojarahaston
varoista korvattaisiin rahoitustarkastuksen
hyviksymat yleiset tiliehdot tdyttavalla tililla
olevat saamiset ja tilille vield kirjautumatto-
mat maksujen vilityksessd olevat tallettajan
samassa talletuspankissa olevat saamiset.
Talletuspankkeja pidettdisiin tallettajien saa-
misia maksettaessa yhtend pankkina, jos ne
ovat velvollisia osittain tai kokonaan vastaa-
maan toistensa veloista ja sitoumuksista.

Talletussuojajdrjestelmi rahoitettaisiin en-
sisijaisesti vuosittain perittdvin kannatus-
maksuin. Talletussuojarahastoon kerittiville
likvideille varoille asetetaan vdhimmaismai-
rd, joka on kaksi prosenttia korvattavien tal-
letusten madrdstd. Talletussuojarahastolla
olisi oikeus lainanottoon, jos sen likvidit
varat eivit korvaustilanteessa riitd tallettajien
saamisten maksamiseen.

Talletuspankit maksaisivat talletussuojara-
hastolle vuosittain kannatusmaksun. Vuosit-
tainen kannatusmaksu koostuisi kaikille
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pankeille yhteisestd kiintedstd maksuosuu-
desta sekd vakavaraisuuteen perustuvasta
maksuosuudesta. Kiintedn maksuosuuden
suuruus olisi 0,05 prosenttia talletuspankin
korvattavien talletusten miiristd. Vakavai-
suuteen perustuvan maksuosuuden méadrdisi
konsolidoitu vakavaraisuussuhdeluku, jossa
on otettu huomioon luottoriskin lisdksi posi-
tio, selvitys- ja vastapuoliriski sekd valuutta-
kurssi- ja muut riskit. Osuuspankkien yh-
teenliittyméin kuuluvia pankkeja pidettiisiin
kannatusmaksua laskettaessa yhtend pankki-
na.

Vakuusrahastot voisivat jatkaa toimintaan-
sa laissa sdddetylld tavalla talletuspankkien
vakaan toiminnan turvaamiseksi. Niiden teh-
tdvini ei kuitenkaan olisi endi turvata talle-
tuksia. Vakuusrahaston jdsenyys ei olisi yk-
sittdiselle pankille endi pakollista. Esitykses-
sd ehdotetaan lisdksi, ettd vakuusrahasto ei
ilman ministerién lupaa voisi ottaa lainaa.

Esitykseen sisiltyy lisiksi ehdotukset ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetun lain, liikepankki-
lain, sddstopankkilain, osuuspankkilain,
osuuspankkilain muuttamisesta annetun lain
(575/1996), sidstdpankin muuttamisesta osa-
keyhtimuotoiseksi pankiksi annetun lain,
rahoitustarkastuslain, valtion vakuusrahastos-
ta annetun lain, varallisuusverolain, elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain ja leima-
verolain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1998.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsé4dintd
1.1.1. Talletuspankkien vakuusrahastot

Voimassa olevat sdénndkset talletuspank-
kien vakuusrahastoista ovat luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993) 6 luvus-
sa. Luku wudistettiin 1 pdiviand heindkuuta
1995 voimaan tulleella lailla (897/1995) 30
paivand toukokuuta 1994 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
94/19/EY talletusten vakuusjérjestelmistd
(jdljempand talletussuojadirektiivi), taytin-
toonpanemiseksi Suomessa. Lain 55 §:n mu-
kaan talletuspankkien on kuuluttava oman
pankkiryhminsi vakuusrahastoon tallettajien
saamisten ja talletuspankkien vakaan toimin-
nan turvaamiseksi. Liikepankit kuuluvat Lii-
kepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hastoon (jaljempdnd LVR), sédstépankit
Sadstopankkien vakuusrahastoon (jaljempdnd
SV R) ja osuuspankit Osuuspankkien vakuus-
rahastoon (jdljempdnd OVR). Siaidstopank-
kiosakeyhtié6 Aktia kuuluu Siist6pankkien
vakuusrahastoon ja Osuuspankkien Keskus-
pankki Oy Osuuspankkien vakuusrahastoon.
Talletuspankin on pykildn 3 momentin mu-
kaan ilmoitettava vakuusrahastolleen ja ra-
hoitustarkastukselle, milld tavalla sen ulko-
mailla toimivan sivukonttorin tallettajien
saamiset on turvattu. Vakuusrahastolla on
56 §:n mukaan oltava sdinnot, jotka val-
tiovarainministerié vahvistaa.

Vakuusrahaston hallintoa hoitaa 57 §:n
mukaan rahaston jasenind olevien luottolai-
tosten valitsema valtuuskunta ja valtuuskun-
nan valitsema hallitus. Hallituksen jdsenistd
ainakin yhden tulee edustaa vakuusrahaston
jasenind olevia ulkomaisten luottolaitosten
sivukonttoreita. Valtiovarainministeriolld on
oikeus nimetd valtuuskuntaan ja hallitukseen
valtiota ja valtion vakuusrahastoa edustava
jdsen, jos vakuusrahastolle on myonnetty
tukilainaa tai muuta valtion vakuusrahastosta
annetussa laissa (379/1992) maarattyd tukea
tai vastaavaa tukea valtion talousarviossa

olevien valtuuksien nojalla.

Vakuusrahaston toiminta perustuu rahas-
toon kuuluvilta pankeilta kerittéviin vuotui-
siin kannatusmaksuihin. Vuotuisten kanna-
tusmaksujen m#irdn on 58 §:n mukaan ol-
tava yhteensd viahintddn 0,05 prosenttia ja
enintddn yksi prosentti rahastoon kuuluvien
pankkien viimeksi vahvistettujen taseiden
yhteenlasketusta loppusummasta. Kannatus-
maksun tulee perustua talletuspankin toimin-
nassaan ottamiin riskeihin. Laskentaperus-
teen on kuitenkin oltava sama kaikille va-
kuusrahastoon kuuluville pankeille. Rahoi-
tustarkastuksen on hyvéksyttavd kannatus-
maksun suuruus ja silli on lisdksi oikeus
velvoittaa vakuusrahasto korottamaan kanna-
tusmaksua, jos se katsoo, etti valtuuskunnan
madrddmi kannatusmaksu ei ole riittava tur-
vaamaan tallettajien saamisia ja kattamaan
vakuusrahaston muita velvoitteita.

Kannatusmaksun periminen voidaan 60 §:n
mukaan keskeyttdd, jos vakuusrahaston va-
rojen ja velkojen erotuksena laskettu netto-
varallisuus on vihintddn yksi prosentti rahas-
toon kuuluvien talletuspankkien taseiden
yhteenlasketuista loppusummista. Rahastoon
kuuluvilla pankeilla ei 59 §:n mukaan ole
oikeutta vaatia osuuttaan vakuusrahastosta
erotettavaksi itselleen eikd luovuttaa sitd toi-
sille. Pankki ei saa myoskdin lukea maksa-
maansa osuutta kuuluvaksi pankin varoihin.

Vakuusrahaston varoista maksetaan 61 §:n
mukaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
50 §:ssé tarkoitetulla tililld olevat ja tilille
vield kirjautumattomat maksujen vilityksessi
olevat tallettajan saamiset. Laissa ei ole ase-
tettu korvattaville saamisille enimmé&ismai-
rid, vaan saamiset korvataan tiysimasriises-
ti. Talletuspankissa olevat luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen sekd valtion tekemit talletukset
jadavat vakuusrahastosuojan ulkopuolelle.

Tallettajan samassa pankissa olevat kor-
vaukseen oikeutetut talletukset maksetaan
61 a §:n mukaan vakuusrahaston varoista
Suomen markoissa. Euroopan talousalueella
toimivan suomalaisen pankin sivukonttorin
tallettajalle korvataan saamiset suomalaisen
vakuusrahaston varoista. Korvaus ei kuiten-



HE 223/1997 vp 5

kaan voi olla suurempi kuin sivukonttorin
sijaintivaltion suojajérjestelmd edellyttad,
eikd korvaus voi enimmillisin voi nousta
Suomen vakuusrahastosuojaa suuremmaksi.

Vakuusrahaston on 61 a §:n mukaan mak-
settava tallettajan saamiset kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun rahoitustarkastus on
todennut pankin laissa s#fdetylld tavalla
maksukyvyttdméksi. Rahoitustarkastus voi
myontéd vakuusrahastolle lisdaikaa talletta-
jan saamisten maksamiseen. Mydntdmisen
edellytyksend on oltava erityinen syy tai
poikkeukselliset olosuhteet. Vakuusrahaston
on annettava tieto rahoitustarkastuksen pda-
toksestd tallettajille sekd ilmoitettava toi-
menpiteistd, joihin tallettajan on ryhdyttavi
saamistensa turvaamiseksi.

Talletuspankin on 61 ¢ §:n mukaisesti an-
nettava tallettajilleen tiedot vakuusrahas-
tosuojasta sekd aiemmin annettujen tietojen
muutoksista. Lain 61 d §:n mukaan pankki
ei markkinoinnissaan saa kdyttdd omaa va-
kuusrahastosuojaa koskevia tietoja rahoitus-
markkinoiden vakautta tai tallettajien luotta-
musta vaarantavalla tavalla. Lisdksi mark-
kinoinnissa saa kiyttdd ainoastaan omaa va-
kuusrahastosuojaa koskevia tietoja.

Vakuusrahaston varoista voidaan 62 §:n
mukaan antaa lisiksi avustuslainoja ja avus-
tuksia rahastoon kuuluville pankeille. Avus-
tuslaina tai avustus voidaan myontdd, jos
rahastoon kuuluva pankki on joutunut sellai-
siin taloudellisiin vaikeuksiin, ettd avustus-
lainan tai avustuksen myd&ntdminen on tar-
peellista. Vakuusrahaston valtuuskunnalla on
63 §:n nojalla tukea saaneen pankin hallituk-
sen esityksestd oikeus luopua avustuslainan
takaisin perimisestd, jos se olisi kohtuutonta
avustuslainan saaneelle pankille. Avustuslai-
nan saaneen pankin taloudellinen tilanne voi
olla edelleen niin heikko, ettei avustuslainan
takaisin periminen ole perusteltua.

Vakuusrahasto voi 64 §:n mukaan my6s
erikseen méaaritylld tavalla ottaa lainaa, jos
sen omat varat eivit riitd avustuslainojen tai
avustusten myontdmiseen. Tarvittaessa va-
kuusrahastoon kuuluvat talletuspankit ovat
velvollisia lainan myoOntdmiseen vakuusra-
hastolle, jos rahaston omat varat eivit riitd
tayttimadn velvoitteita.

Vakuusrahastot ovat 65 §:n mukaan vel-
vollisia sijoittamaan rahaston varat turvalli-
sella ja rahaston maksuvalmiuden turvaaval-
la tavalla. Vakuusrahaston maksuvalmiuden
varmistamiseksi sijoitukset kiinteistoihin,
kiinteistdyhteisojen osakkeisiin ja osuuksiin

sekd asunto-osakeyhtididen osakkeisiin on
rajoitettu enintddn 25 prosenttiin rahaston
taseen loppusummasta, jollei rahoitustarkas-
tus erityisestd syystd myonni lupaa suurem-
paan méirdin.

Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) 7 a §:n mukaan Euroopan ta-
fousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luottolaitoksen Suomessa oleva
sivukonttori voi kuulua Suomessa luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 6 luvun mukai-
seen vakuusrahastoon tdydentdikseen koti-
valtionsa mukaista tallettajien saamisten suo-
jaa. Edellytyksen# on, ettd sivukonttori ottaa
vastaan yleisoltd talletuksia ja sen kotivalti-
on suojaa ei voida pitd4 yhtd riittdvianad kuin
suomalaisen vakuusrahaston antamaa suojaa.
Paitoksen vakuusrahaston jisenyydesti tekee
asianomainen vakuusrahasto ulkomaisen
luottolaitoksen hakemuksesta. Lain 7 b §:n
mukaan ulkomainen luottolaitos voidaan
erottaa vakuusrahaston jdsenyydestd, jos si-
vukonttori ei ole noudattanut lain sd&nnoksid
tai sen nojalla annettuja médrayksid taikka
vakuusrahaston s#ddnt6ja. Ennen erottamis-
paiatostd tehdyt talletukset ovat kuitenkin
erottamisesta huolimatta suojattu niiden
erdintymiseen saakka.

Muussa kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen on 9 §:n mukaan haettava
sivukonttorin perustamiselle Suomeen toimi-
lupa valtiovarainministeriéltd. Ministerié voi
paittid sivukonttorin jasenyydestd suomalai-
sessa vakuusrahastossa péttidmillddn ehdoil-
la. Lain 9 a §:n mukaan vakuusrahaston va-
roja voidaan kdyttdd selvitystilaan tai kon-
kurssiin joutuneen, edelld tarkoitetun ulko-
maisen luottolaitoksen osalta vain sen Suo-
messa olevan, vakuusrahastoon kuuluvan
sivukonttorin yleisolle tarjottavilla luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 50 §:ssid tarkoi-
tetuilla tileilld olevien tallettajien sellaisten
saamisten maksamiseen, joiden maksamiseen
selvitystilassa olevan luottolaitoksen tai kon-
kurssipesédn varat eivit riitd.

Lain 9 b §:n mukaan valtiovarainministe-
rid voi erottaa edelld tarkoitetun ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttorin vakuusrahaston
jdsenyydesti, jos sivukonttori ei ole noudat-
tanut lain séfnnoksid tai sen nojalla annettu-
ja madrdyksid taikka vakuusrahaston sdinto-
j4. Sivukonttorin on ilmoitettava tallettajille
vakuusrahastosta erottamisesta. Ennen erot-
tamista tehdyt talletukset ovat kuitenkin
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edelleen suojan piirissd niiden erdéntymiseen
saakka.

Lain 13 §:n mukaan ulkomaisen luottolai-
toksen sivukonttori voi kuulua siihen va-
kuusrahastoon, johon asianomaisen luottolai-
toksen yhteisbmuotoa vastaavat suomalaiset
talletuspankit kuuluvat. Pykdldn mukaan si-
vukonttori voi myo6s erota vakuusrahastosta.
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen
sivukonttorille eron mydntdd asianomainen
vakuusrahasto ja Euroopan talousalueeseen
kuulumattomassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen sivukonttorille valtiova-
rainministerié. Sivukonttorin on mygs annet-
tava tallettajille tiedot tallettajien saamisten
vakuusrahastosuojasta ja muusta vastaavasta
suojajdrjestelméstd sekd aiemmin annettujen
tietojen muutoksista.

1.1.2. Valtion vakuusrahasto

Valtion vakuusrahastosta annetun lain
(379/1992) 1 §:n mukaan Valtion vakuusra-
haston tehtdvénd on turvata talletuspankkien
vakaa toiminta ja tallettajien saamiset. Valti-
on vakuusrahaston varoista voitiin myontas
lainoja erityisehdoin (tukilaina) Liikepankki-
en ja Postipankki Oy:n vakuusrahastolle,
Sadstopankkien vakuusrahastolle ja Osuus-
pankkien vakuusrahastolle. Rahaston vas-
tuulla voidaan mydos antaa takauksia mainit-
tujen vakuusrahastojen ottamille lainoille.
Rahaston varoista voidaan merkitd suomalai-
sen talletuspankin osakkeita ja osuuksia, an-
taa pankin ottamille lainoille takauksia ja
my6ntdd muutakin rahoitustukea, jos se on
tarpeellista pankin toiminnan ja rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Valtion vakuusrahasto voi my0s omistaa
tai hallinnoida osakkeita osakeomistuksen
perusteella valtion tai rahaston m#drdysval-
lassa olevassa osakeyhtiossd, jonka tarkoi-
tuksena on valtion tai rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden tai vas-
tuiden ostaminen tai muu hankkiminen ja
hoitaminen sekd myyminen tai muu luovut-
taminen (omaisuudenhoitoyhtio).

Rahastolla on liséksi oikeus omistaa osak-
keita myos osakeyhtiossi, jonka tarkoitukse-
na on omaisuudenhoitoyhtion osakkeiden
omistaminen, ja muussakin osakeyhtiossi,
jos sitd voidaan pitid tarpeellisena pankin

toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamisen kannalta.

Valtion vakuusrahastoon kuuluvat 2 §:n
mukaan varat, jotka rahaston toiminnasta
kertyvat ja jotka valtion talousarviossa ra-
hastolle myonnetdén. Lain 3 §:n mukaan
Valtion vakuusrahasto on valtion talousarvi-
on ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa ministe-
ri. Valtion vakuusrahaston tukitoimiin liit-
tyvistd asioista pa#ttdd 14 §:n mukaan mi-
nisterid, jollei niistd pafttdmistd ole saddetty
valtioneuvoston yleisistunnon tehtivéksi.

1.2, Kiytinto
1.2.1. Talletuspankkien vakuusrahastot

Liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuus-
rahasto (LVR)

Vuoden 1997 kesdkuussa LVR:n jasenpan-
kit olivat Merita Pankki Oy, Postipankki Oy,
Interbank Osakepankki ja Alandsbanken Ab.
Ulkomaisten luottolaitosten Suomessa toimi-
vat sivukonttorit ovat kuuluneet talletus-
suojajarjestelmain LVR:n kautta. Vuoden
1997 kesdkuussa vakuusrahastoon jdsenenid
ei ollut ulkomaalaisten pankkien sivukontto-
reita.

Liikepankit ovat maksaneet vakuusrahas-
toonsa kannatusmaksuja lain mé&&rddmin
minimitason mukaisesti. Vuoteen 1992 asti
maksu oli 0,01 prosenttia vakuusrahastoon
kuuluvien pankkien taseiden yhteenlasketus-
ta loppusummasta, miké vastasi enimmilldan
runsasta 40 miljoonaa markkaa vuodessa
(Taulukko 1). Vuoden 1993 alusta voimaan
tulleen lainmuutoksen seurauksena maksut
ovat olleet 0,05 prosenttia taseiden yhteen-
lasketusta loppusummasta ja maksukertyma
on noussut noin 200 miljoonaan markkaan
vuodessa. Liikepankeilta vuodelta 1996 peri-
tyn kannatusmaksun suuruus oli 195,8 mil-
joonaa markkaa. Rahastossa oli vuoden 1996
lopussa varoja 898 miljoonaa markkaa, joka
oli noin 0,23 prosenttia jdsenpankkien yh-
teenlasketusta taseesta. LVR:n jdsenind ai-
kaisemmin olleiden ulkomaisten sivukontto-
rien kannatusmaksu méiérdytyi yleison tal-
letusten midrin perusteella.

LVR:sta ei ole myonnetty avustuksia tai
avustuslainoja jisenpankeille. Vuonna 1993
vakuusrahasto maksoi Valtion vakuusrahas-
tolle 357 miljoonaa markkaa, joka kiytettiin
STS-Pankki Oy:n tappioiden kattamiseen.
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Taulukko 1. LVR:n kannatusmaksut ja
oma piddoma 1986—1996

Kannatus- Kannatus- Rahaston Mydnnetyt
maksu, maksut, oman pdd- avustukset,
% taseesta mmk oma, mmk mmk
1986 0,01 14,2 89,3 -
1987 0,01 17,5 109,1 -
1988 0,01 26,0 37,5 -
1989 0,01 31,6 172,4 -
1990 0,01 42,2 222.5 -
1991 0,01 38,6 273,3 -
1992 0,01 41,8 335,1 -
1993 0,05 209,7 207,3 357,0
1994 0,05 2234 441,5 -
1995 0,05 210,0 676,3 -
1996 0,05 195,8 8979 -

Osuuspankkien vakuusrahasto (OVR)

Vuoden 1997 kesdkuussa OVR:lla oli 298
jasenpankkia, joista vuonna 1997 perustet-
tuun osuuspankkien yhteenliittymin kes-
kusyhteis66n — Osuuspankkikeskus-OPK
osuuskuntaan — kuuluvat 251 osuuspankkia,
Osuuspankkien Keskuspankki Oy, OP-Koti-
pankki Oy ja Okopankki Oy. OVR:n ji-
senistd 44 on yhteenliittymén ulkopuolisia
paikallisosuuspankkeja. OVR kerisi kanna-
tusmaksuja vuoteen 1986 asti 2—9 miljoo-
nan markkaa  vuodessa, mikd oli
0,01—0,015 prosenttia jdsenpankkien tasei-
den yhteenlasketusta loppusummasta. Va-
kuusrahastosta jdsenpankeille maksettujen

avustusten ja avustuslainojen miird pysyi

vuoteen 1986 asti alhaisena.

Vuodesta 1987 kannatusmaksun tasoa nos-
tettiin siten, ettd vuonna 1990 maksu oli
noin 112 miljoonaa markkaa eli 0,08 pro-
senttia  taseiden yhteenlasketusta lop-
pusummasta (taulukko 2). Rahaston oma
pddoma oli tuolloin 108 miljoonaa markkaa.
Vuosina 1991—1996 tehtyjen avustuspiitos-
ten méidrd nousi yhteensd 3 971 miljoonaan
markkaan (Taulukko 3), minkd seurauksena
kannatusmaksuja jouduttiin edelleen nosta-
maan. Vuodesta 1992 ldhtien maksuosuus on
ollut 0,50 prosenttia taseiden yhteenlasketus-
ta loppusummasta, mikd on vastannut vuo-
dessa 788—921 miljoonan markan kannatus-
maksua. Jdsenpankeilta vuodelta 1996 peri-
tyn kannatusmaksun suuruus oli 904,8 mil-
joonaa markkaa. Vakuusrahaston oma p#i-
oma oli vuoden 1996 lopussa 32 miljoonaa
markkaa oltuaan 829 miljoonaa markkaa
alijddmdiinen vuonna 1992,

OVR on rahoittanut merkittdvin osan tuki-
toimistaan jdsenpankeilta otetuin lainavaroin.

Vuodesta 1992 vuoteen 1994 lainaa kertyi
3 381 miljoonaa markkaa ja sen médrd oli
sdilynyt ldhes ennallaan vuoden 1996 lop-
puun mennessd. OVR jatkaa ldhivuosina
korotetun kannatusmaksun perimistid ja ly-
hentéd velkojaan suunnitellussa aikataulussa.

Taulukko 2. OVR:n kannatusmaksut ja
oma péddoma 1986—1996.

Kannatus- Kannatus- Oma pia-
maksu, maksu, oma,
% taseesta mmk mmk
1986 0,015 9,5 52,2
1987 0,054 40,1 72,4
1988 0,054 47,.5 69,1
1989 0,060 71,5 67,5
1990 0,080 112,0 108,3
1991 0,310 461,0 94,9
1992 0,500 788,0 -829,6
1993 0,500 844,8 -603,2
1994 0,500 967,3 -310,0
1995 0,500 920,9 22,6
1996 0,500 904,8 32,2

Taulukko 3. OVR:n tuki osuuspankeille
vuosina 1986—1996.

Avustukset, Avustus- Piadoma-

mmk lainat, mmk  sijoitukset,
mmk
1986 - - -
1987 26,6 - -
1988 57,4 - -
1989 82,8 - -
1990 84,5 - -
1991 487.,6 40,0 -
1992 1 657,4 1561,0 -
1993 567,6 232,3 2 048,2
1994 487,2 319,0 1 603,1
1995 387,6 71,8 4440
1996 333,0 2,6 -582,0

Sadstopankkien vakuusrahasto (SVR)

SVR:oon kuului vuoden 1997 kesikuussa
39 sadstopankkia ja Sadstopankkiosakeyhtio
Aktia. SVR peri jasenpankeiltaan kannatus-
maksuja vuoteen 1985 asti lain edellyttimin
minimitason mukaisesti. Tamén jilkeen
maksu pysyi edelleen alhaisena, eikd rahas-
ton oman pddoman m#4rd ollut merkittavisti
kasvanut vuoteen 1990 mennessd (Tauluk-
ko 4). Vuonna 1991 kannatusmaksu nostet-
tiin jasenpankkien lisddntyneiden tukitarpei-
den seurauksena 158 miljoonaan markkaan
eli nelinkertaiseksi edellisvuoteen verrattuna.
Kannatusmaksun miird oli korkeimmillaan
vuonna 1992, jolloin jisenpankeilta perittiin
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yhteensd 944 miljoonaa markkaa eli 0,50
prosenttia taseiden yhteenlasketusta lop-
pusummasta, Tehtyjen tukipddtGsten méadrd
nousi samana vuonna 1 400 miljoonaan
markkaan (Taulukko 5).

Suomen S#dstopankki - SSP Oy:n liiketoi-
minta myytiin vuonna 1993, mikd nékyi
vuonna 1994 alhaisempana kannatusmaksu-
na. Sadstépankkien Keskus-Osake-Pankki on
ollut vapautettu kannatusmaksujen maksami-
sesta vuonna 1995 ja 1996. Vuodelta 1996
kannatusmaksu oli 0,175 prosenttia jisen-
pankkien taseiden yhteenlasketusta lop-
pusummasta, mikd vastasi 30,6 miljoonaa
markkaa.

Taulukko 4. SVR:n kannatusmaksut ja
oma pAdoma vuosina 1986—1996.

Kannatus- Kannatus- Oma pia-
maksu, maksu, oma,
% taseesta mmk mmk
1986 0,015 10,5 41,9
1987 0,015 12,4 52,7
1988 0,015 15,6 58,3
1989 0,015 22,3 46,2
1990 0,02 36,1 55,0
1991 0,08 158,5 6,4
1992 0,50 9441 -447,4
1993 0,15 2485 -21,0
1994 0,20 104,6 54,0
1995 0,175 29,0 73,7
1996 0,175 30,6 104,0

Taulukko 5. SVR:n tuki sédstépankeille
vuosina 1986—1996.

Avustukset, Avustus- Padoma-

mmk lainat, mmk  sijoitukset,
mmk
1986 - - -
1987 - - -
1988 - - -
1989 38,0 - -
1990 32,0 - -
1991 188,0 - -
1992 1 400,0 - -
1993 8,0 - -
1994 19,3 - 17,5
1995 4,8 - 1,8
1996 6,5 - -

1.2.2. Valtion vakuusrahasto

Valtion vakuusrahastolle annettu 20 000
miljoonan tukivaltuus kiytetiin loppuun ke-
vailld 1993, jonka jilkeen pankkitukea ryh-
dyttiin maksamaan valtion talousarvioon va-
ratuista médrdrahoista (taulukko 6). Siitd
ldhtien vakuusrahasto on osallistunut m#iri-
rahojen ja valtuuksien kayttéd koskevien
padtosten valmisteluun sekd myodnnetyn tuen
hallinnointiin ja tukiehtojen valvontaan. Kes-
keisten pankkijédrjestelmin tukea koskevien
padtdsten tekeminen siirrettiin vuonna 1993
valtioneuvoston vastuulle. Tdmén vuoksi va-
kuusrahasto siirrettiin edelleen valtion ta-
lousarvion ulkopuolisena rahastona valtio-
neuvoston ja valtiovarainministerién alaisuu-
teen. Valtion vakuusrahaston asemaa koske-
va lain muutos tuli voimaan 1 piivini tou-
kokuuta 1996. Muutoksen seurauksena pan-
kit eivit endd ole vakuusrahastossa jisenini
eiki niiltd tistd johtuen peritd kannatusmak-
suja. Tukitoimensa valtion vakuusrahasto on
rahoittanut 13hinnd kansainvilisiltd pddoma-
markkinoilta otetuilla luotoilla.

Vakuusrahaston saamat korkotuotot, ki-
teissuoritukset ja pérssiosakkeiden myynnis-
td saadut varat on k#ytetty rahaston lainan-
hoitomenojen maksamiseen. Vakuusrahaston
lainanhoitomenoihin ja muiden sitoumusten
tdyttdimiseen on vuosittain varattu miirdraha
valtion talousarvioon. Vuosiksi 1992—1997
midrdrahoja varattiin yhteensd 4 800 miljoo-
naa markkaa, joista oli syyskuussa 1997
kdyttiméttd 924 miljoonaa markkaa.

Vakuusrahaston tukivaltuudet kéytettiin
Sadstopankkien Keskus-Osake-Pankin, Suo-
men Siistopankki - SSP:n, Omaisuudenhoi-
toyhtié Arsenalin ja STS-Pankin tukemiseen.
Tdmin jdlkeen pankkitukea on maksettu val-
tion talousarvioon varatuista varoista pai-
asiassa Omaisuudenhoitoyhtié Arsenalin tu-
kemiseen. Toiminnassa oleville pankeille
varattiin vuoden 1992 1 lisidtalousarviossa
8 000 miljoonan markan madiréraha pddoma-
tukea varten. T4td niin sanottua luottolama-
tukea pankit kdyttivit yhteensd 7 900 mil-
joonaa markkaa, josta syyskuussa 1997 oli
jaljella 4 900 miljoonaa markkaa. Kyseinen
tuki maksettaneen kokonaisuudessaan val-
tiolle takaisin.
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Taulukko 6. Julkinen pankkituki 9/1997, (netto, mmk).

Suomen Pankki

Valtion talousarvio

Valtion Osake-
pifioma- Pidoma- ym.,
sijoitus todistus piiioma
4 068! 580 800 12327
130
21242
250°
1 530
903
1726
4 068 4 869 800 22 724
4 068 250
Valtion vakuusrahasto
Vast.deb. Pisioma- Osake-ym. Mun
laina todistus piiioma tuki
2 700 1 000® 256°
1558
1 400 2 884° 3 050° 3774
3 036°
- 357
1 400 8 620 5 608 276
4131 4 050
Takaus/ Maksettu
takuut tuki Kaikki
yhteensi yhteensi yhteensid
45 10 636 10 681
130 130
16 900 22 800 39 700
1100 7 961 9 061
1R 045 41 527 59 572
1530 1530
1530 1530
903 903
1726 1726
3036 3036
5 665 5 665
18 045 48 365 66 767
-357 -357
18 045 48 722 66 410
12 499 12 499
14 700*

SP:n lupullinen tappio Skopin haltuunotosta

SSP Oy:n osakkeista realisoitunut tappio
SSP:n eldkevastuun kattaminen ja vo-pankeille erillisseurantaeristda maksettu osuus SSP:n luovutussopimuksen

6 SSP Oy:n padomatodistuksista kirjattu tappio.
Yrityspankki Skop Oy:n osakkeet kirjattu arvottomiksi.
Lukuun sisiltyy Arsenal-Silta Oy:n padomatodistuksiin tehty 1 247 miljoonan markan arvonalennus.

Takaus/
takuu
45

16 900
1100

18 045

SKOP:n luxemburgilaisen tytirpankin Skopbank International S.A:n ja lontoolaisen tytirpankin FennoScandia
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Taulukko 7. Kotimaisten talletuspankkien tuloskehitys 1990—1997 (tammi-kesdkuu), mil-

jardia markkaa.

1990 1991 1992*  1993*  1994*  1995*  1996* 1-6/1996* 1-6/1997*

Rahoituskate 15,0 13,9 10,7 13,0 13,7 12,4 11,1 5,5 5,7

Muut tuotot 10,0 10,3 9.5 8,6 8,2 10,4 5,4 5,5

Tuotot yhteensi 25,0 242 20,2 22,7 22,3 20,6 21,5 10,9 11,2

Toimintakulut

(ml. poisot) 20,1 21,4 16,8 17,2 17,9 17,2 16,4 8,1 7.8

Tulos ennen luotto- ja

takaustappioita 4.9 2,8 3,4 44 3,4 5,1 2,8 3,4

Luotto- ja takaus-

tappiot 2,5 7,6 14,0 14,7 11,2 6,2 32 1,7 0,6

Liiketulos 24 -4,8 -10,6 -9,2 -6,8 -2,8 1,9 1,1 2,8

Taseen loppusumma  791,3 801,6 6889 726,8 667,8 616,6 601,5 602,8 623.8

Jiirjestamattomst

saamiset 38,1 35,9 25,4 19,6 12,3 17,9 10,9

Riskipainotetut

saamiset 430,6 404,7 488,5 419,5 371,7 380,4 372,1 3829

Vakavaraisuus, % 9,7 10,7 10,7 11,7 12,0 12,3 12,4 12,8

Korkomarginaali 5,0 5,2 5,0 4.8 4,1 43 4,2

*P1. Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal

Lahde: Rahoitustarkastus

2. Npykytilan arviointi riskeji on vihentinyt myds monien asia-
kasyritysten hyvd kannattavuuskehitys ja

2.1. Pankkien nykytila niiden omavaraisuuden lisdéntyminen. Kan-
santalouden nikymien paraneminen ja kor-

2.1.1. Pankkien kannattavuus kotason huomattava aleneminen ovat helpot-
taneet yritysten velanhoitoa ja alentaneet

Pankkien kannattavuus parani vuoden pankkien luottotappioita.

1996 aikana selvisti ja sama kehitys on jat-
kui vuoden 1997 alkupuoliskolla (tauluk-
ko 7). Kotimaisten talletuspankkien yhteen-
laskettu liikevoitto vuodelta 1996 oli noin
1,9 miljardia markkaa viiden tappiollisen
vuoden jdlkeen. Pankkisektorin kannattavuu-
den odotetaan parantuvan myds vuosina
1997 ja 1998. Pankkikohtaiset erot kannat-
tavuudessa voivat silti olla melko suuret.

Talletuspankkien vuosina 1991—1995 te-
kemit tappiot aiheutuivat luottotappioiden
voimakkaasta kasvusta. Pankkien taloudelli-
sen tilan parantuminen ja vakautuminen on-
kin ennen muuta johtunut luottotappioiden
alenemisesta. Vuonna 1996 luottotappiot
alenivat selvisti kaikissa pankeissa ja olivat
lihes kaksi kertaa alhaisemmat edellisvuo-
teen verrattuna. Vuoden 1997 alkupuoliskol-
la luottotappioiden midrdn aleneminen jat-
kui.

Luottotappiokirjausten tarvetta ovat alenta-
neet pankkien jirjestiméttomien saamisten
supistuminen ja luottoriskien vihentyminen.
Jarjestiméttdmien saamisten laatu on paran-
tunut siten, ettd vakuuksien ja saamisten ar-
vojen erotus on kaventunut. Pankkien luotto-

Pankkien luottotappioiden voidaankin
odottaa vuonna 1997 vakiintuvan pankkitoi-
minnan kansainvéliselle normaalitasolle. Eri-
tyisen tdrke#d on kuitenkin myOnteisen ta-
louskehityksen jatkuminen kotimarkkinasek-
torilla, jossa pankeilla on edelleen huomatta-
va madrd jarjestimittémii saamisia.

Pankkien vuosina 1991—1996 tekemit
luottotappiokirjaukset ja yritysten ja kotita-
louksien pyrkimys velkaantuneisuuden alen-
tamiseen ovat supistaneet pankkien taseita ja
siten alentaneet pankkien rahoitustuottoja
sekd muita tuottoja. Rahoituskate on supistu-
nut myds anto- ja ottolainauskorkojen vili-
sen eron kaventumisen seurauksena. Kor-
koero on kaventunut korkotason laskun
my6td, koska antolainauksen korot ovat
joustaneet ottolainauskorkoja enemmaén ja
nopeammin korkosidonnaisuuksista johtuen.
Pankkien luotonanto on painottunut yhd
enemmin lyhyisiin markkinakorkoihin ja
pankkien omiin viitekorkoihin, kun taas ot-
tolainauspuolella yh& suurempi paino on
kiyttelytilitalletuksilla, joiden korot eivit
alene yhti joustavasti kuin antolainauksessa.
Lisdksi pankkikilpailun kiristymiselld on
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laman jélkeen ollut pankkien korkokatetta ja
muita tuottoja heikentivé vaikutus.

Pankkien peruskannattavuus (tulos ennen
luotto- ja takaustappioita) koheni vuonna
1996 selvisti edellisvuoteen verrattuna. Sa-
ma kehitys jatkui vuoden 1997 alkupuolis-
kolla. Tuotoissa on rahoituskatteen supis-
tuessa ndkynyt yksittdisten arvopaperikaupan
tulosten kohentuminen. Korkotason lasku
nosti pankkien hallussa olleiden vaition vel-
kakirjojen arvoa ja kasvatti niiden myynnista
saatuja voittoja. Lisdksi arvopaperikaupan
katetta kasvattivat osakkeiden arvonnousu ja
poikkeukselliset osakkeiden myyntituotot.

Pankkien rahoituskatteen heikkeneminen
on vuodesta 1994 johtunut otto-ja anto-
lainauksen vélisen korkoeron kaventumisesta
edelleen. Rahoituskatteen lasku pysédhtyi
vuoden 1996 lopulla huolimatta siitd, ettd
valtion pddomatodistuksille maksettavat ko-
rot alkoivat rasittaa tdysiméirdisesti pank-
kein rahoituskatetta vuodesta 1996 lihtien.
Erityisesti kotitalouksien luottojen lisdénty-
minen pankeista olisi tekijd, joka voisi pa-
rantaa rahoituskatetta vuonna 1997. Vuoden
1997 alkupuoliskolla anto- ja ottolainauskor-
kojen vilisen eron kaventuminen pysahtyi
yleisen korkotason hieman noustessa ja johti
pankkien rahoituskatteen lievddn kohentumi-
seen.

1990-luvun alussa alkanut henkilostén ja
konttoreiden mé&drdn supistuminen nikyi
pankkien tuloksessa aiempaa selkeimmin
vuonna 1996 ja vuoden 1997 alkupuoliskol-
la. Pankkien toiminnalliset kulut vihentyvét
todenn#kéisesti myos jatkossa. Tiedossa ole-
vat saneeraussuunnitelmat nékyvét ldhes tdy-
simdirdisesti pankkien kuluja vahentdvini
tekijdnd vuonna 1997. Vuoden 1997 atku-
puoliskolia toimintakulut olivat alentuneet
edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrat-
tuna. Kulujen supistuminen ennakoidulla
tavalla tukisi olennaisesti pankkien kannatta-
vuuden parantumista vuosina 1997-1998.

2.1.2. Pankkien vakavaraisuus

Kaikkien talletuspankkien yhteenlaskettu
vakavaraisuus oli vuoden 1997 kesdkuussa
12,8 prosenttia (taulukko 7). Ensisijaisen
oman padoman suhde riskipainotettuihin saa-
misiin oli 8,2 prosenttia.

Pankkien vakavaraisuuden sdilyminen koh-
tunllisena viime vuosien tappioista huolimat-
ta on johtunut luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain mukaisten riskipainotettujen tasesaa-

misten ja taseen ulkopuolisten vastuiden
merkittdvistd supistumisesta. Pankkien omi-
en pddomien puute ei ole muodostanut estet-
td talletuspankkien antolainauksen kasvatta-
miselle, ja luottokannan kehityksen on mai-
rénnyt pédsosin kysyntipuolen tekijat. Lisdksi
vakavaraisuutta on ylldpitinyt valtion vuon-
na 1992 pankeille myontdmi niin sanottu
luottolamatuki, jota toiminnassa olevissa
pankeissa oli vuoden 1997 syyskuussa 4 900
miljoonaa markkaa (taulukko 6).

Pankkien vakavaraisuus parani vuoden
1996 ja vuoden 1997 ensimmiisen puolis-
kon aikana voittojen kautta. Riskipainotettu-
jen saamisten midrd oli vuoden 1997 kesi-
kuussa hieman suurempi kuin vuotta aikai-
semmin.

Pankkien yhteenlasketuista ensisijaisista
omista varoista oli syyskuussa 1997 noin
8 600 miljoonaa markkaa valtion ja OVR:n
merkitsemid pdfdomatodistuksia. Vaikka
pankkien vakavaraisuus ja siten riskinkanto-
kyky onkin melko hyvi, se nojautuu vield
pitkille mainittujen sijoitusten varaan. Mer-
kittavia pankkikohtaisia eroja luonnollisesti
on.

Pankkien jérjestimittdmien saamisten
miird oli vuoden 1997 kesikuussa vajaat
11 000 miljoonaa markkaa oltuaan vuotta
aikaisemmin ldhes 18 000 miljoonaa mark-
kaa. Jarjestimittdmien saamisten médrdn
alenemisen lisdksi pankkien tilannetta on
helpottanut jirjestiméttémien saamisten laa-
dun paranemisesta johtuva luottoriskien pie-
neminen ja korkotason laskua seurannut
kiinteistdomistusten riskien aleneminen.
Pankkisektorin vakavaraisuuden ja tappion-
sietokyvyn odotetaankin vuonna 1997 edel-
leen paranevan.

2.2. Pankkien kannattavuusnikymiit

Toimintakulujen lisédleikkaukset parantavat
pankkien peruskannattavuutta edelleen.
Pankkien liiketulos tulee myds paranemaan
luottotappioiden  vihentymisen  vuoksi.
Vuonna 1997 pankeilla on mahdollisuudet
edellisvuotta suuremman liikevoiton saavut-
tamiseen ja siten vakavaraisuuden paranta-
miseen. Jo tehdyt paitdkset alentavat kuluja
vield 1998.

Mahdollisuuksia pankkien rahoituskatteen
kadntymiselle kasvuun on lyhyelld aikavilil-
14 olemassa. Pankkien markkaluottokannan
aleneminen on pysédhtynyt ja talousnikymien
parantuminen sekd alhainen korkotason las-
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ku todennikdisesti piristivit myds jatkossa
luotonkysyntdd. Pankit ovat myods laskeneet
kédyttelytilien korkoja samalla, kun kayttely-
tilien médrd on selvisti kasvamassa suhtees-
sa muuhun talletusvarainhankintaan. Tama
alentaa varainhankinnan keskikorkoa. Lis#k-
si jArjestiméttémien ja huonotuottoisen saa-
misten kannan supistuminen vaikuttaa
mydnteisesti rahoituskatteeseen. Pankkien
kannattavuuden paraneminen edellyttdd kui-
tenkin kulujen ja luottotappioiden supistu-
mista.

Pankkien kannattavuuskehityksen suurin
epidvarmuustekijd on anto- ja ottolainauskor-
kojen vilisen eron lisdkaventuminen kilpai-
lun tai kiyttelytilien ennakoitua alhaisem-
man suosion vuoksi. Korkoeron lisékaventu-
minen 0,5 prosenttiyksikolld alentaisi pank-
kien rahoituskatetta arviolta yli miljardi
markkaa vuodessa. Edelld mainitut kor-
koeron supistumista hillitsevét tekijat ovat
pidasiassa tilapdisid. Pidemma4lld aikaviélilld
korkoeroa kaventavia tekijoitd ovat kilpailun
kiristyminen ja pankkien kustannustehok-
kuuden paraneminen.

Toinen rahoituskatetta mahdollisesti hei-
kentdvid tekiji on Suomessa toimivien ulko-
maisten pankkien osuuden nopea kasvu yri-
tysten velanotossa. Suuret suomalaiset yri-
tykset ovat yhid enemmén korvanneet varsin-

kin kotimaisia valuuttamairdisid pankkiluot-
tojaan luotoilla, joita pankit jarjestdvit yhtei-
sesti. Kotimaisilla pankeilla on niissi usein
jérjestdjan rooli ulkomaisten pankkien ohel-
la. Naistd luotoista saatava korkokate on
nykyisellddn erittdin pieni. Ulkomaisen kil-
pailun merkittdva lisddntyminen vahittiis-
pankkitoiminnassa voi my®&s alentaa rahoi-
tuskatetta.

Pankkien kannattavuuden paranemista vaa-
rantaisi myds talouskehityksen j&&minen
olennaisesti ennakoitua heikommaksi. Ta-
louskehityksen taantuminen alentaisi pankki-
en tulosta luotonkysynnin heikkenemisen ja
jérjestaiméittdmien saamisten hitaamman su-
pistumisen tai jopa lisddntymisen Kkautta.
Tamid alentaisi pankkien rahoituskatetta ja
lisdisi luottotappioita. Lisdksi omaisuusarvo-
jen, erityisesti kiinteistdjen hintojen, arvioi-
tua heikompi kehitys johtaisi sekd suurem-
piin luottotappioihin ettd pankkien taseisiin
sisdltyvien ongelmien kasvamiseen.

2.2.1. Luotonkysynnén nikymia

Pankkien markkaluottokannan pitkdan jat-
kunut supistuminen pysdhtyi vuoden 1996
aikana ja kédntyi lievddn kasvuun. Valuutta-
luotot ovat vidhentyneet edelleen, mutta koko
antolainauskannan supistuminen néyttid py-
sdhtyneen (taulukko 8).

Taulukko 8. Talletuspankkien luottokannan kehitys 1992—1997 (kesdkuu), miljoonaa

markkaa.
Yritysten Kotitalouksien
markkaluotot markkaluotot
1992 77 261 180 396
1993 83 285 171 540
1994 81 130 162 913
1995 78 601 155 990
1996 82 894 152 594
1997/1 77 954 151 419
199772 79 050 151 542
1997/3 79 043 151 711
1997/4 79 582 151 867
1997/5 79 532 152 515
1997/6 79 190 152 671

L#hde: Suomen Pankki

Kotitalousluottojen kysynndssi nikyi vuo-
den 1996 aikana vahvistumisen merkkejd
uusien kotitalousluottojen méérdn oltua sel-
visti edellisvuotta korkeampi. Sama kehitys
jatkui vuoden 1997 alkupuoliskolla. Luotto-
kannan kasvua on kuitenkin hidastanut kuo-
letusten suuri madrd. Osaltaan kuoletuksiin

Asuntoluotot Valuuttaluotot Antolainaus

kotitalouksien yhteensi
markkaluotoista

104 864 98 724 373 183

100 591 69 819 339 607

97 132 47 078 311 761

95 219 33 124 291 291

96 472 24 156 289 144

95 495 19 284 284 739

95 652 20 076 287 852

95 412 18 834 287 054

95 963 18 707 288 064

96 579 18 491 289 235

96 796 17 709 288 484

on vaikuttanut korkojen lasku. Kotitalous-
luottojen kysynnin on arvioitu kasvavan
jatkossa edelleen korkotason laskun ja yksi-
tyisen kulutuksen piristymisen vuoksi. Ko-
titalouksien luottamus talouteen on vahvis-
tunut.
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Taulukko 9. Talletuspankkien yleisttalletusten kehitys 1992-—1997 (kesdkuu), miljoonaa

markkaa.

Sekki- ja Madrdaikais-

kayttelytili tilit
1992 125 425 115 976
1993 131 365 113 852
1994 143 547 110 230
1995 163 521 104 017
1996 191 188 49 997
1997/1 193 644 64 580
1997/2 187 201 65 932
1997/3 192 368 66 681
1997/4 188 808 67 011
1997/5 193 120 67 204
1997/6 195 479 66 900

Lihde: Suomen Pankki

Yritysten markkaluottokanta kéintyi lie-
viain nousuun vuoden 1996 aikana. My&s
yritysluottojen kannan kasvua on hidastanut
kuoletusten suuri m#éri. Liséksi teollisuuden
investointitoiminnan nopein kasvuvauhti
nédyttdd olevan jo ohitettu. Luotonkysynnin
kasvun voidaan arvioida tulevan jatkossa
entistd enemmin kotimarkkinasektoreista.

2.2.2. Talletuskehityksen ndkymid

Kayttelytileilld oleva talletuskanta kasvoi
huomattavasti vuonna 1996 (taulukko 8).
Kasvun taustalla on ollut ennen muuta mas-
raaikaisten verottomien 24 ja 36 kuukauden
10.

Talulukko Kotimaisten

Muut Valuutta- Talletukset
talletukset talletukset yhteensi
23 206 15 679 280 278
23 983 15 788 284 575
22 109 13 332 288 743
23 850 14 843 306 231
42 461 12 495 296 141
26 762 12 234 297 220
26 364 12 043 291 540
26 341 11 876 297 267
26 320 10 794 292 933
26 172 12 243 298 740
25914 13 522~ 301 814

tilien erddntyminen, joka jatkuu vield vuon-
na 1997, Talletusten ja obligaatioiden veron-
huojennuslain (726/1988) mukaan vuonna
1996 ei ollut endd mahdollista tehdi verotto-
mia peruskorkoon sidottuja 24 kuukauden
talletuksia. Vuoden 1993 lopussa oli viimei-
nen mahdollisuus tallettaa verottomille pe-
ruskorkosidonnaisille 36 kuukauden tileille.
Niiltd verottomilta madriaikaistileiltd vapau-
tuu vuoden 1997 aikana vield noin 16 000
miljoonaa markkaa. Tdhén mennessid vapau-
tuneista varoista on merkittdvd osa siirtynyt
kayttelytileille, joiden yhteenlaskettu mark-
kamddrd nousi vuoden 1996 aikana noin
25 000 miljoonaa markkaa.

yleisttalletusten jakautuminen sektoreittain  vuosina

1993—1996, miljoonaa markkaa, prosenttia.
Talletuksen tekijd 31.12.1993 31.12.1994 31.12.1995 31.12.1996

mmk % mmk % mmk % mmk %
Kunnat 7264 2,6 9570 3,4 7677 25 6 577 2,2
Kotitaloudet 218 903 78, 217 666 76,9 227073 74,9 222 308 744
Yhteisoyritykset 40 435 145 40 441 143 45993 15,2 49 416 16,6
Muut sektorit 11908 43 15412 54 22 421 7.4 20 325 6,8
Yhteensd 278 510 100 283 089 100 303 164 100 298 626 100

Lihde: Tilastokeskus

Lihdeverollisten méiriaikaistalletusten
suosio on sen sijaan jatkuvasti vdhentynyt,
eikd lahdeverollisille tileille ole siirtynyt ve-
rottomilta midriaikaistileiltdi vapautuneita
varoja. Lahdeverollisten tilien verojen jélkei-
nen tuotto on korkotason alentuessa muo-
dostunut matalaksi suhteessa esimerkiksi
verottomiin kéyttelytileihin. L#hdeveron
nousu 28 prosenttiin on myds suosinut ve-

rottomille kdyttelytileille tallettamista.
Talletustileiltd on siirtynyt varoja myos
pankkisektorin ulkopuolelle. Pitkdlld aika-
vililld ei ole n@htidvissi titd kehityssuuntaa
muuttavia tekij6itd, koska pankkien tarjo-
amat tuotot ldhdeverollisille tileille ovat var-
sin alhaisia verrattuna joihinkin vaihtoehtoi-
siin sijoituskohteisiin.  Erityisesti valtion
obligaatiot, erilaiset sijoitusrahastot sekd va-
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kuutusyhtisiden tarjoamat sijoituskohteet
ovat alkaneet selvisti lisdtd suosiotaan sijoit-
tajien joukossa. Jos kehitys Suomessa seuraa
kansainvilistd kehitystd, pankkitalletusten
osuus yleisdn siistdistd vdhenee myds pi-
demmilla aikavililld muun muassa arvopa-
perimarkkinasijoitusten, sijoitusrahastojen ja
vapaaechtoisen elikesddstimisen hyd6dyksi.
Suomessa rahastosijoittaminen on vield kan-
sainvilisesti ottaen alhaisella tasolla, mutta
selkedssd kasvussa. Rahastojen suosiota li-
sdnnee sijoitusrahastolakiin (480/1987) teh-
dyt muutokset, jotka muun muassa sallivat
rahamarkkinarahastojen toiminnan Suomes-
sa.

Verottomilta méidrdaikaistileiltd vapautu-
neiden varojen siirtyminen kéyttelytileille on
alentanut pankkien korkokuluja. Kéyttelyti-
lien kehitys on pankkien kannattavuuden
kannalta kuitenkin yksi keskeinen ep#var-
muustekiji, koska pankit joutuisivat turvau-
tumaan talletuksia kalliimpiin varainhankin-~
tamuotoihin, jos varojen siirtyminen muualle
kiihtyy. Kdiyttelytilikorkojen lasku vuoden
1997 alussa ei ainakaan vuoden alkupuolis-
kolla vihentdnyt kdyttelytileilld olevien va-
rojen m#drdd. Osa kayttelytileiltd mahdolli-
sesti poistuvista varoista palautuisi takaisin
pankkeihin, mutta todennékgisesti kalliimpa-
na varainhankintana.

Yleison talletusten kokonaismaéré oli vuo-
den 1996 lopussa jakautunut sektoreittain si-
ten, ettd kotitalouksien tekemien talletusten
osuus oli 74 prosenttia, yhteisdyritysten
17 prosenttia, kuntien 2 prosenttia ja muiden
sektorien 7 prosenttia. Kotitalouksien keski-
méirdinen talletuskoko on muihin sektorei-
hin verrattuna selvisti alhaisempi (tauluk-
ko 10).

2.2.3. Pankkien omat toimet kannattavuu-
den parantamiseksi

Suomalaisten pankkien heikkoutena kan-
sainvilisessd vertailussa on ollut pikemmin-
kin korkeat kustannukset kuin tuottojen vi-
hidisyys. Vuoden 1995 lopulle asti ongelmia
lisdsi se, ettd kustannusrasitukset eivét juu-
rikaan helpottuneet tuottojen vahentyessd.
Vuonna 1996 ja 1997 kustannukset ovat kui-
tenkin vihentyneet selvisti enemmaén.

Kustannusten alentaminen on suomalaisille
pankeille tirkedd. Pankkien rahoituskatteen
olennainen kasvattaminen on lyhyelld aika-
vililla vaikeaa, silli luottojen kysyntd ei
kasvane lihivuosina lamavuosien supistu-

mista vastaavasti. Kuitenkin muiden tuotto-
jen kasvattaminen on mahdollista, vaikka
kilpailu on kireds. Pankit voivat hyodyntis
tehokkaammin konsernirakennettaan ja listi
tuottojaan uusien sdistimismuotojen kuten
esimerkiksi rahastosiistimisen ja vapaaeh-
toisen eldkesddstamisen avulla. Talousniky-
mien kohentumisesta johtuen voidaan arvioi-
da pankkien tuottokehityksen kehittyvin
mydnteisempédin  suuntaan. Kotimaisten
pankkien kansainvélisilld markkinoilla teke-
mit tulokset eividt anna aihetta odottaa, ettd
ulkomaiset toiminnot parantavat olennaisesti
pankkien kannattavuutta.

Toimitusmaksutuottojen  kasvattamiseen
pankeilla on hyvéat mahdollisuudet, koska
maksujenvilitys hoidetaan lihes kokonaan
pankkien kautta ja kotitalouksien talletuksis-
ta on edelleen valtaosa pankeissa. Liséksi
suomalaisen pankkijérjestelmén teknologinen
kehittyneisyys ja asiakasldheisyys, joka il-
menee laajassa konttori-, automaatti- ja mak-
supditeverkostossa, antaa mahdollisuuksia
toimintojen laajentamiseen ja uusien tuotto-
jen kerddmiseen perinteisen pankkitoiminnan
ulkopuolelta.

2.2.4. Euroopan talous- ja rahaliiton vaiku-
tukset

Ratkaisu siirtymisestd Euroopan talous- ja
rahaliiton (EMU) kolmanteen vaiheeseen
vaikuttaa pankkien kannattavuuteen. Pankki-
en kannalta EMUn mydnteiset vaikutukset
nikyvit vasta pitkilld aikavililld kokonaista-
loudellisten kehityksen paranemisen ja talou-
den vakautumisen my6td. Yhteiseen rahaan
siirtyminen laajentaa pankkien markkinoita,
miki voi avata myos suomalaisille pankeille
uusia tuottomahdollisuuksia. Suomen pank-
kijarjestelmin korkea teknologinen taso luo
edellytyksid saavuttaa uusia markkinaosuuk-
sia jatkuvasti kiristyvissé kilpailussa.

Siirtymivaiheessa pankeille aiheutuu yli-
madrdisid kustannuksia muun muassa tieto-
jarjestelmien muuttamisesta. Yhteiseen va-
luuttaan siirtyminen lisdd kilpailua ja no-
peuttaa arvopaperistumista, mitkd alentavat
pankkien tuottoja. Pankit tulevat menetti-
miin my6s valuuttoihin ja valuuttakurssiris-
kien kattamiseen liittyvid tuottoja.

Euroopan pankkiyhdistysten liiton yhdessd
eri maiden pankkiyhdistysten kanssa teke-
min selvityksen mukaan vihimmdiiskustan-
nus yhteiseen valuuttaan siirtymisestd olisi
kaikille eurooppalaisille pankeille yhteensd
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noin 45—55 miljardia markkaa. Suomalai-
sille pankeille aiheutuvien kustannusten on
arvioitu olevan noin 600—700 miljoonaa
markkaa. Suomalaisten pankkien teknologi-
nen kehittyneisyys ndyttdd olevan tekiji,
joka vidhentdd yhteisen valuutan kéyt-
to6énoton ongelmia ja kustannuksia.

2.3. Talletuspankkien vakuusrahastot
2.3.1. Vakuusrahastojen tehtdvi

Voimassa oleva pankkiryhmékohtaisten
vakuusrahastojen toimintaan perustuva talle-
tussuojajirjestelmd on pystynyt normaa-
lioloissa turvaamaan tallettajien saamiset ja
ehkiisemdin talletuspakojen syntymisen.
Vakuusrahastojirjestelmi ei ollut tarkoitettu
vakavan pankkikriisin olosuhteisiin vaan
tilapdisten vakavaraisuushdirididen korjaami-
seen ja osaltaan ennalta ehkdisemain jérjes-
telmikriisien syntymistd. Pankkikriisin alka-
essa kivi ilmeiseksi, ettd pelkistddn vakuus-
rahastojen toiminnalla ei ollut mahdollisuuk-
sia turvata pankkien vakaata toimintaa ja
tallettajien saamisia. Kriisin syventyessa jou-
duttiin perustamaan Valtion vakuusrahasto,
jonka toiminta oli tarkoitettu véliaikaiseksi.

Talletuspankin on voimassa olevan lain
mukaan kuuluttava vakuusrahastoon talletus-
pankkien vakaan toiminnan ja tallettajien
saamisten turvaamiseksi. LVR ei ole kédytén-
nossd tukenut jasenpankkiensa toimintaa kil-
pailusyisti, vaikka voimassa oleva laki antaa
sithen mahdollisuuden. LVR:n tehtdvind
voidaankin katsoa olevan l4hinnd tallettajien
saamisten turvaaminen. OVR:n ja SVR:n
toiminta on sen sijaan perustunut yksittdisen
jasenpankin vakavaraisuuden tukemiseen
yhteisvastuulla. Paikallispankkitoimintaa har-
joittavat osuus -ja sé#stopankit ovat kooltaan
usein pienid ja niiden on kédytinndsséd vaikea
hajauttaa riskejdin. Talletusten korvaaminen
on ennalta ehkdisty vakuusrahastojen kautta
siten, ettd yksittdisid jdsenpankkeja ei kiy-
tinnossd ole paistetty selvitystilaan tai kon-
kurssiin. Selvitystilaan joutumista on pyritty
ehkdisemiin ennalta ryhmin sisdisen val-
vonnan avulla sekd heikkoja pankkeja fuu-
sioimalla. Koska taloudellisesti toisiaan tu-
kevat paikallispankit eivdt voi valvoa tois-
tensa toimintaa, on pankkiryhmien keskus-
jérjestdn harjoittaman valvonnan ja riskin-
hallinnan merkitys jirjestelmén toimivuuden
kannalta tirked. Talletuspankkien omat va-
kuusrahastot eivit ole lakisdéteisen toimin-

tansa aikana joutuneet maksamaan tallettaji-
en saamisia.

Pankkien yhteisvastuuseen perustuviin va-
kavaraisuutta tukeviin toimiin osallistuminen
ei voimassa olevan lain mukaan ole vapaa-
ehtoista, koska vakuusrahaston jdsenyys on
talletuspankeille pakollista. Alhaisella riski-
tasolla toimivilta vakavaraisilta pankeilta
edellytetdin siten riskipitoisempien pankkien
tukemista.

Voimassa oleva vakuusrahastojirjestelmi
ei turvaa tallettajien saamisia  parhaalla
mahdollisella tavalla. Kaytinnossi paikallis-
pankit kéyttdisivit vakuusrahastoissaan ole-
vat varat jisenpankkien vakavaraisuuden
tukemiseen ennen kuin talletusten maksami-
nen vakuusrahastosta olisi ajankohtaista. Ra-
hastoihin ei ole keritty erillisid varoja talle-
tussuojaa varten. Koska toiminnassa on kol-
me erillistd vakuusrahastoa, ei talletussuojas-
ta aiheutuvia kustannuksia voida tehokkaasti
hajauttaa kaikille talletuspankeilie. Kustan-
nusten tehokkaampi hajauttaminen edellyttéi-
si talletussuojan ja jisenpankkien vakavarai-
suutta tukevien toimien eriyttimistd toisis-
taan. Talletussuojajérjestelméin kuulumisen
ei tulisi edellyttdd yksittdiseltd pankilta vas-
tuun kantamista vakuusrahaston muiden ja-
senpankkien riskeisti.

Paikallispankkien vakuusrahastojen harjoit-
taman tuki- ja avustustoiminnan seurauksena
kynnys rahastovarojen kéytolle on alhainen,
koska tukitoimet eivét edellytd pankin selvi-
tystilaan asettamista. Tukitoimilla on kaytin-
ndssé tallettajien suojaa lisddvd vaikutus niin
kauan, kun vakuusrahastolla on riittivisti
varoja jasenpankin vakavaraisuuden ylladpit4-
miseen. Tukien lisdéntyvad tarve vihentiisi
muiden samaan vakuusrahastoon kuuluvien
pankkien talletussuojaa, koska tallettajien
saamisia varten ei ole keritty erillisid varoja.

Vakavaraisuuden tukeminen saattaa lisdksi
kannustaa yksittdistd pankkia liialliseen ris-
kinottoon muiden jisenpankkien kustannuk-
sella, jos pankkiryhmén sisdistd valvontaa ei
ole jarjestetty tehokkaasti. Pankin toiminnan
jatkuminen alhaisella vakavaraisuudella voi
lisdtd lopullisesta konkurssista aiheutuvia
kustannuksia, jos huonokuntoiselle pankille
j4d mahdollisuus riskioton lisd&miseen.

2.3.2. Talletussuojan kattavuus
Voimassa olevassa jirjestelmassi talletus-

suojan kattavuutta ei ole rajattu korvattavan
enimmdiismaérin osalta lainkaan., Vakuusra-
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haston on maksettava tallettajien saamiset
tdysimadrdisesti talletuksen kokoon katso-
matta. Talletussuojan rajoittamaton enim-
maismédrd heikentdd vakuusrahastojen rahoi-
tuskykyd, koska yksittdinenkin korvausta-
paus saattaa aiheuttaa kohtuuttoman suuret
kustannukset kyseisen pankkiryhmén va-
kuusrahastolle. Yhteisvastuun toteutuminen
ja sitd seuraavat kannatusmaksujen korotuk-
set voivat lisdksi vadristdd kilpailua eri va-
kuusrahastoihin kuuluvien pankkien valill.

Eduskunnan vuoden 1993 helmikuussa
hyviksymin pankkitukiponnen voimassaolo
merkitsee sitd, ettd valtio takaa tallettajien
lisdksi my6s pankkien muiden velkojien saa-
miset siihen asti, kun ponsi puretaan. Ponsi-
lausuman purkaminen edellyttis, ettd uskot-
tavuus pankkijdrjestelméin on palautettu.
Talletussuojan kattavuuden rajaaminen lis#isi
tallettajan luottamusta siihen, ettd talletus-
suojajirjestelméd kykenee maksamaan tallet-
tajan saamiset pankin joutuessa selvitysti-
laan.

Rajoittamattoman talletussuojan vuoksi
kaikki yleison talletukset ovat kédytdnnossd
tdysin riskittomid, vaikka pankkitoimintaan
sisdltyy  konkurssiriski.  Riskittémyyden
vuoksi tallettajat tyytyvit alempaan tuottoon,
mikd vdiristdd kilpailua talletuspankkien ja
talletuksille vaihtoehtoisia sijoitusmuotoja
tarjoavien yritysten vililli. Rajoittamattoman
talletussuojan oloissa pankit saavat riskiinsa
nihden varainhankintansa liilan edullisesti,
miké voi aiheuttaa piittaamatonta riskikayt-
tdytymistd. Tallettajilta puuttuu lisdksi kan-
nustin valvoa pankin toimintaa, koska talle-
tukset mielletddn tdysin riskittémiksi. Talle-
tussuojaan oikeutettujen tallettajien piirissé
on suurtallettajia, yrityksii sekd ammattimai-
sia sijoittajia, joiden tulisi kantaa osansa
pankin toimintaan liittyvistd riskeistd samalla
tavalla kuin muiden velkojien, joiden saami-
sia ja sijoituksia ei ole suojattu. Talletus-
suojan rajoittaminen liséisi pankin toimintaa
valvovien tahojen lukumé&#rdd ja vihentdisi
siten pankkien mahdollisuutta kayttas tallet-
tajien varoja liian riskipitoisen sijoitustoi-
minnan harjoittamiseen.

Koska talletussuojan kattavuutta ei Suo-
messa ole rajattu kuten Euroopan unionin
muissa jdsenvaltioissa, Euroopan talousalu-
eelta tulevalla ulkomaisen pankin sivukont-
torilla on mahdollisuus hankkia kotimaansa
talletussuojalle lisdsuoja suomalaiselta va-
kuusrahastolta. Kiytinnossi timi voi vai-
keuttaa ulkomaisen sivukonttorin mark-

kinoille péddsyd, koska sen on liityttiva va-
kuusrahastoon saadakseen talletuksiileen yh-
td kattavan talletussuojan kuin suomalaisilla
pankeilla. Toisaalta vakuusrahaston jisenend
olevan sivukonttorin maksukyvyttomiksi
joutuminen voi aiheuttaa vakuusrahastolle
korvausvelvollisuuden, joka voidaan vilttas
asettamalla talletussuojan kattavuus muiden
jdsenvaltioiden tasolle.

Voimassa olevassa jirjestelmissé talletus-
suojan pankkikohtaisuudella ei kidytinnossi
ole merkitystd, koska yleistn talletukset kor-
vataan tdysimadrdisesti. Kattavuutta rajatta-
essa joudutaan méidrittelemadn kriteerit, joi-
den perusteella yksittiinen pankki on oikeu-
tettu saamaan talletuksilleen pankkikohtaisen
talletussuojan.

2.3.3. Talletussuojan rahoitus

Voimassa olevan vakuusrahastojirjestei-
min rahoitus perustuu vuosittaisten kanna-
tusmaksujen kerddmiseen sek#d tarvittaessa
lainanottoon. Kannatusmaksujen taso on va-
kuusrahastoissa pyritty méiritteleméén nii-
den jidsenten kulloisenkin tukitarpeen mu-
kaan, minkd seurauksena rahastoihin ei ole
kertynyt omia pddomia ylldttdvien korvausti-
lanteiden varalle. Koska korvaustapausten ja
tukitarpeen arvioiminen on ennalta mahdo-
tonta, edellyttdiisi rahoituksen uskottavampi
jérjestiminen vakuusrahastojen kartuttamista
riittavan pitkdlld aikavililld etukiteen.

Voimassa olevassa jirjestelman rahoitus-
kykyd ja uskottavuutta heikentis lisdksi tal-
letussuojan piiriin kuuluvien talletusten suuri
midrd. Kattavuustasoon ndhden kannatus-
maksut ovat olleet kaikissa vakuusrahastois-
sa alhaiset. Talletussuojan rahoitusvastuuta
ei ole my&skéin hajautettu kaikkien talletus-
pankkien maksettavaksi, mink# seurauksena
korvaustapauksesta aiheutuvat taloudelliset
rasitukset kohdistuvat ainoastaan yhden va-
kuusrahaston maksettaviksi. Yksittdisen va-
kuusrahaston mahdollisuus velkarahoituksen
saamiseen oman pankkiryhmin ulkopuolelta
voi timin seurauksena olla vaikeaa. Kustan-
nusten tehokkaampi hajauttaminen parantaisi
talletussuojajédrjestelmédn  mahdollisuuksia
suoriutua korvaustilanteista itsendisesti ilman
valtion tukea.

Vakuusrahasto voi voimassa olevan lain
mukaan rahaston siinndissd méidritylld ta-
valla ottaa lainaa jdsenpankkiensa tukemi-
seen. Lisdksi vakuusrahaston si#ntdihin voi-
daan ottaa miirdys jasenpankkien velvolli-
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suudesta my6nté4 lainaa vakuusrahaston vel-
voitteiden tdyttdmiseksi. Vakuusrahaston
oikeus lainanottoon ja jisenpankkien vel-
voittaminen luottojen antamiseen vakuusra-
hastolle ovat osaltaan johtaneet siihen, ettd
etukiteen ei ole keritty riittdvid kannatus-
maksuja. Jirjestelmin toimivuuden paranta-
miseksi ja haitallisten kannustinvaikusten
minimoimiseksi olisi suotavaa, etti kanna-
tusmaksujen merkitys vakuusrahaston rahoi-
tuksessa korostuu.

2.3.4. Kannatusmaksut

Voimassa oleva laki ei yksityiskohtaisesti
midrdd pankkikohtaisen kannatusmaksun
suuruutta. Vakuusrahastot perivit jisenpan-
keiltaan vuosittain maksun, jolle on laissa
midritty ainoastaan vdhimmdéis- ja enim-
mdiisrajat. Kannatusmaksua ei peritd pankin
taloudelliseen tilaan perustuen -etukiiteen
vaan jilkikdteen siten, ettd todelliset kustan-
nukset kantavat kaikki samaan vakuusrahas-
toon kuuluvat pankit. T4ll6in yksittdisen ji-
senpankin kannatusmaksua ei ole suhteutettu
kustannuksiin, joita pankin toiminnasta to-
dennikdisesti aiheutuu vakuusrahaston muil-
le jasenpankeille. Tdma on johtanut siihen,
ettd kannatusmaksun riskiperusteisuus ei to-
teudu tehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Va-
kuusrahaston sdidnngissd médritddn, kuinka
maksurasitus jakautuu jisenpankkien kesken.
Riskiperusteisuus méadrdytyy siten viime ka-
dessi sen perusteella, mihin vakuusrahastoon
pankki kuuluu.

Vakuusrahastoon vuosittain  kerittdvien
kannatusmaksujen kokonaisméérd peritdin
voimassa olevan lain mukaan kiintednd
osuutena taseesta. Taseeseen suhteutettu
maksu soveltuu sindnsd vakuusrahastojéirjes-
telméén, jossa yhteisvastuulla estetdén yksit-
tdisen jdsenpankin joutuminen konkurssiin.
Liikepankit eivdt ole tukeneet toistensa va-
kavaraisuutta, kuten s#dstd- ja osuuspankit,
vaan LVR:n tehtdvini on kidytdnndssi tallet-
tajien saamisten turvaaminen. Niin ollen
litkkepankeilta perittdvd kokonaismaksu olisi
tarkoituksenmukaista suhteuttaa talletusten
midrddn eikd taseeseen.

Talletussuojan kannalta voimassa olevan
lain mukainen kannatusmaksu suosii lisdksi
pankkeja, joilla talletusten osuus on varain-
hankinnasta suhteellisesti suurempi. Huo-
nommassa taloudellisessa tilassa olevalta
talletuspankilta ei etukéteen peritd korkeam-
paa kannatusmaksua, vaikka sen toiminta
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lisdd todenn#kdisyyttd vakuusrahaston varo-
jen kaytolle. Koska tukea saaneen pankin
taloudellinen tila on huono, saatettaisiin kan-
natusmaksun perimisesti joutua sen osalta
kokonaan luopumaan. Kustannusrasitus siir-
tyisi siten tdysim#drdisesti muiden jisen-
pankkien maksettavaksi.

LVR on aina perinyt jisenpankeiltaan kan-
natusmaksuja lain edellyttimén vihimmais-
maksun mukaisesti. OVR:n ja SVR:n kanna-
tusmaksut ovat médrdytyneet jisenpankeille
maksettujen tukien perusteella, jolloin mak-
sujen taso on ollut huomattavasti korkeampi
kuin liikepankeilla. Osuus- ja sidstépankeis-
sa korotetut maksut ovat merkinneet sit4,
ettd riskipitoisempien jdsenpankkien tappiol-
linen toiminta on rahoitettu jilkikiteen vaka-
varaisten pankkien tuella. Voimassa oleva
jarjestelmd sallii yksittdisen pankin ris-
kinoton lisddmisen muiden jidsenpankkien
kustannuksella.

Koska vakuusrahastot eivit ole perineet
riittdvin suuria kannatusmaksuja etukiteen,
dkillinen tukitarpeen lisdintyminen on saat-
tanut johtaa kohtuuttoman suuriin kertaluon-
teisiin kannatusmaksuihin. Nopea maksu-
rasitteiden lisd&ntyminen voi vaarantaa myos
vakavaraisten jisenpankkien ja pahimmillaan
koko pankkiryhm#n maksukyvyn. Pankki-
kriisin ja laman seurauksena OVR on joutu-
nut ottamaan rahoitustarkastuksen poikkeus-
luvalla jdsenpankeiltaan velkaa, jonka ta-
kaisinmaksu edellyttdd osuuspankeilta sel-
visti normaalia korkeampien kannatusmak-
sujen perimista.

3. Kansainviilinen kehitys ja
ulkomaiden lainsdddantd

3.1. Talletussuojadirektiivi

Euroopan yhteis6é antoi 30 pdivini touko-
kuuta 1994 talletussuojaa koskevan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/19/EY talletusten vakuusjirjestelmisti.
Jasenvaltioiden oli mi#4rd tehdd direktiivin
mukaiset muutokset lainsdddantéon, asetuk-
siin ja hallinnollisiin m#drdyksiin 1 pdivddn
heindkuuta 1995 mennessd. Direktiivin mu-
kaan talletussuojajdrjestelmien keskeiset te-
kijat on yhdenmukaistettava jdsenvaltioissa.
Erityisesti on varmistuttava siitd, ettd kor-
vausten maksaminen tallettajalle tapahtuu
mahdollisimman nopeasti yhdenmukaistetun
vidhimmadiskorvaustason perusteella.

Direktiivi ei sisdlld yksityiskohtaisia sdin-
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noksid siitd, kuinka talletussuojan rahoitus ja
hallinnointi on jérjestettivd. Jisenvaltioille
jad siten runsaasti liikkkumavaraa talletus-
suojajirjestelmén organisoinnissa. Talletus-
suoja on kuitenkin pakollinen kaikille talle-
tuksia vastaanottaville luottolaitoksille, joi-
den tulee vastata jirjestelmédn rahoituksesta
itse. Talletussuojajirjestelmin rahoituskyvyn
on liséksi oltava suhteutettu suojattujen si-
toumusten midraan. Direktiivin mukaan vel-
vollisuutensa laiminlydvd luottolaitos voi-
daan erottaa jirjestelmistd, mikd merkitsee
kiytdnndssd toimiluvan menettdmista.
Talletussuojadirektiivi painottaa kulutta-
jasuojan nikékulmaa, jolloin talletussuojan
ensisijainen tehtivd on pientalletusten kor-
vaaminen. Jirjestelmén tehtdvind on lisdksi
estéd talletuspaot ja sitd kautta edistdd pank-
kijarjestelmin vakautta. Talletussuojajérjes-
telmén on direktiivin mukaan kyettivd kor-
vaamaan tallettajien saamiset kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd piivéstd, jona viran-
omaiset ovat mddritelleet luottolaitoksen
maksukyvyttoméksi. Maiidrdaikaa voidaan
jatkaa ainoastaan poikkeustapauksissa.
Jasenvaltioiden on lisidksi huolehdittava
siitd, ettd luottolaitokset tarjoavat tallettajille
tietoa talletussuojan keskeisistd ominaisuuk-
sista. Erityisen tdrkednid pidetdén tiedotta-

mista suojan kattavuudesta ja sen eri muo-
doista.

Kattavuuden enimmdiisrajan asettamisen
lisaksi jdsenmaat voivat vaikuttaa talletus-
suojan kattavuuteen rajaamalla suojaa direk-
tiivin liitteessd lueteltujen talletusten tai tal-
lettajien osalta. Sosiaalisin perustein on
mahdollista antaa tdysim##rdinen suoja tie-
tyille tallettajille tai talletuksille. Tallettajalle
on voidaan asettaa myds omavastuu, jonka
suuruus voi olla enintdsin 10 prosenttia talle-
tuksen suuruudesta. Kattavuuden enimmdis-
rajan on kuitenkin aina oltava vihintdin di-
rektiivin minimitasolla, joka on 20 000 ecua
eli noin 120 000 markkaa.

Direktiivin mukaan muissa jdsenmaissa
toimivien sivukonttoreiden tallettajat saavat
korvauksen pankin kotimaan talletussuojajir-
jestelmistd. Euroopan unionin jisenvaltiossa
toimiville sivukonttoreille on annettava aina
mahdollisuus tdydentdd kotimaansa talletus-
suojaa tilanteessa, jossa vastaanottavan maan
suoja on kattavampi. Talletussuojan vapaa-
ehtoinen tdydentiminen koskee sekd kor-
vauksen enimmiismiirdid ettd suojan laa-
juutta, Tdmi estdd luottolaitoksen sivukont-
toria kdyttimastd korkeampaa kattavuustasoa
kilpailuedun hankkimiseen Euroopan talous-
alueella.

Taulukko 10. Talletussuojan enimmé&isma#rit eri maissa.

Korvauksen enimmdisraja,

oma valuutta/ecu

Korvauksen enimmadisraja, mk
(valuuttakurssit 2.9.1997)

SUOMI* Ei rajattu Ei rajattu
RUOTSI* SEK 250 000 170 000
TANSKA* DKK 300 000 240 000
RANSKA* FF 400 000 360 000
PORTUGALI* ECU 33 750 (15 000 ecua 200 000
suuremmilla talletuksilla
omavastuu)
IRLANTI* £ 20 000 (90 %) 175 000
ISO-BRITANNIA* £ 20 000 (90 %) 160 000
ALANKOMAAT* NFL 45 000 120 000
BELGIA* ECU 20 000 120 000
KREIKKA* ECU 20 000 120 000
SAKSA 30 % pankin omasta piddomasta
B (liikepankit)
ITAVALTA ATS 260 000 110 000
ITALIA ITL 200 000 000 (suuremmilla 600 000
talletuksilla omavastuu)
ESPANJA ESP 2 325 000 80 000
LUXEMBURG LUF 600 000 90 000
SVEITSI CHF 30 000 110 000
NORJA NOK 2 000 000 1 450 000
YHDYSVALLAT USD 100 000 550 000
Direktiivin vdhimmadistaso ECU 20 000 120 000

*Talletussuojadirektiivi saatettu voimaan
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3.2. Talletussuojajarjestelmi muissa maissa
3.2.1. Ruotsi

Ruotsissa talletussuojaa koskeva laki tuli
voimaan vuoden 1996 alussa. Tdti ennen
valtio oli tarjonnut Ruotsissa epésuorasti
talletussuojan eikéd varsinaista talletussuoja-
jdrjestelmad ollut lainkaan. Euroopan unio-
nin jisenend Ruotsi oli velvollinen perusta-
maan talletussuojajérjestelmiin direktiivin
vaatimusten mukaisesti.

Talletussuoja organisoimisesta huolehtii
Ruotsissa julkinen valta, mutta jérjestelmain
kuuluvat luottolaitokset vastaavat kaikista
siihen liittyvistd kustannuksista. Talletuksia
vastaanottaville ruotsalaisilie luottolaitoksille
jérjestelméadn liittyminen on pakollista. Ruot-
siin perustettiin kaikille pankeille yhteinen
talletussuojajirjestelmi, jossa viranomaisilla
on keskeinen rooli. Jarjestelmén hallinnoimi-
sesta vastasi aluksi pankkikriisin yhteydessd
perustettu viranomainen Bankstodsndmnden,
joka muutettiin 1 pdivénd heindkuuta 1996
alkaen Insdttningsgarantinimnden -nimisek-
si. Maan hallitus nimittd4 Inséttningsgaran-
tinamndenille puheenjohtajan ja kuusi jdsen-
ta.

Talletussuojaa ei ole Ruotsin jérjestelmés-
si rajattu talletuksen tekijdn suhteen. Suojan
piiriin kuuluvan talletuksen tulee tdytt4s lik-
viditeetin suhteen tietyt kriteerit, jolloin
méiriaikaistalletuksilla ei ole talletussuojaa.
Talletussuojajérjestelméan piiriin  kuuluvat
kaikki tallettajat lukuun ottamatta pankkeja,
arvopaperivilitysyhtioitd sekd vastaavia ul-
komaalaisia yrityksid, jotka vastaanottavat
talletussuojan piiriin kuuluvia talletuksia.
Luottolaitosten ulkomaisia sivukonttoreita
kohdellaan Ruotsissa talletussuojadirektiivin
mukaisesti, jolloin muita maita kattavamman
kansallisen talletussuojan vieminen toiseen
jasenmaahan on kielletty.

Talletussuojajérjestelmin suorittama kor-
vaus voi olla korkeintaan 250 000 kruunun
eli noin 170 000 markan suuruinen yksittdis-
ti tallettajaa ja pankkia kohden. Luku sisil-
tdd kertyneet korot pankin konkurssip#aatos-
paivédn saakka. Kotitalouksien osuus pank-
kien ottolainauksesta on Ruotsissa merkitta-
vé ja tdmén liséksi vain 3 prosentilla kotita-
louksista on yli 250 000 kruunun suuruisia
talletuksia.

Ruotsissa talletussuojajédrjestelmé korvaa
tallettajan saamiset konkurssitilanteessa riip-
pumatta siitd, onko hénelld velkoja konkurs-

siin joutuneelle pankille. Korvausmenettely
perustuu yleiseen konkurssikdytdnt6on ja on
yhdenmukainen direktiivien kanssa.

Talletussuojajirjestelmin piiriin kuuluvilta
luottolaitoksilta peritidén vuosittain kannatus-
maksut jarjestelmén rahoittamiseksi. Maksun
suuruus voisi pankkien kesken vaihdella,
mutta jdsenpankkien tulisi vuosittain kar-
tuttaa rahastoa méadrilld, joka vastaa yhteen-
sd 0,25 prosenttia kaikista suojan piiriin
kuuluvista talletuksista. Kun rahastoon ke-
rittyjen varojen kokonaism#éri saavuttaa 2,5
prosenttia suojatuista talletuksista, alenee
vuotuinen maksuosuus 0,1 prosenttiin. Vuo-
sittaiselle kannatusmaksuille on asetettu li-
sdksi 0,30 prosentin enimmdiisraja. Suojan
piiriin kuuluvien talletusten taso m#&ritelldsn
vuoden viimeisend pidivind ja Insitt-
ningsgarantinimnden p##ttii maksujen tar-
kan maksuajankohdan.

Ruotsissa talletussuojajirjestelmin odote-
tuiksi kustannuksiksi arvioitiin keskimiirin
noin 1 000 miljoonaa kruunua vuodessa.
Suojan piirin kuuluvien talletusten m#drin
ollessa noin 400 000 miljoonaa kruunua,
vastaisi tdim# 0,25 prosentin suuruista yh-
teenlaskettua kannatusmaksua vuodessa. Tél-
16in 2,5 prosentin tavoitetaso rahastoitaville
varoille olisi noin 10 000 miljoonaa kruunua
ja se saavutettaisiin kahdeksassa vuodessa.

Insdttningsgarantinimnden huomioi vuo-
tuisissa kannatusmaksuissa luottolaitosten
vakavaraisuuden, jolloin pankkikohtaiset
maksut voivat vaihdella. Yksittdisen luotto-
laitoksen kannatusmaksun — ilmaistuna pro-
sentteina suojan piiriin kuuluvista talletuk-
sista — tulee olla vihintdfin 60 prosenttia ja
enintian 140 prosenttia kaikkien pankkien
yhteensd maksamasta osuudesta.

Inséttningsgarantindmndenilld on oikeus
lainanottoon tilanteessa, jossa sen omat varat
eivit korvaustapauksessa riitd tallettajien
saamisten turvaamiseen. Korvaustilanteessa
on kiytettdvd kuitenkin aina ensisijaisesti
rahastoon kertyneiti varoja. Luoton ehdoista
padttad valtionkonttori (Riksgdldskontoret) ja
pankit vastaavat itse luotonhankintakuluista.

3.2.2. Norja

Norjassa otettiin kdytt66n pankkiryhmi-
kohtaiset talletusvakuusrahastot 1920- ja 30-
luvuilla. Voimassa oleva lainsaddantd perus-
tuu vuoden 1961 lakiin, jonka mukaan ra-
hastoon liittyminen on pakoliista. Vakuus-
rahastojen tehtdvdnd on tarvittaessa tukea
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jésenpankkejaan ja varmistaa, ettd ne pysty-
vit vastaamaan sitoumuksistaan.

Viime aikaisen pankkikriisin sekd Euroo-
pan yhdentymiskehityksen seurauksena Nor-
jassa uudistetaan talletussuojajérjestelméi.
Talletussuojan uudistamista koskeva lakiesi-
tys annettiin Norjan hallitukselle 10 pdivini
toukokuuta 1996. Lakiesityksen keskeiseni
lahtokohtana on varmistaa, ettd asiakkaiden -
saamiset rahoituslaitoksilta suojataan. Suoja-
mekanismeista  vakavaraisuusvaatimuksia
pidetdin ensisijaisina. Toissijaisiksi méiritel-
ladn rahoituslaitosten omat vakuusrahasto-
jarjestelyt. Valtion tehtdvinid on viime k-
dessd turvata rahoitusjirjestelmén toiminta.
Talletussuojajarjestelmén uudistaminen n#h-
dddn Norjassa osana laajempaa kokonaisuut-
ta, johon liittyy julkisen vallan roolin ja vas-
tuun selkedmpi madrittiminen sekd pankkien
ja vakuutuslaitosten valvonnan tehostaminen.
Norja joutuu Euroopan talousalueeseen kuu-
luvana valtiona huomioimaan lakiesityksessi
talletussuojadirektiivin vaatimukset.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd talletus-
suojajérjestelmén tehtévani ei olisi ainoas-
taan tallettajien saamisten maksaminen vaan
lis#ksi tuen mydntdminen kriisiin joutuneelle
pankille. Talletukset korvattaisiin kaksi mil-
joonaan kruunuun eli noin 1,4 miljoonaa
markkaan asti tallettajaa ja pankkia kohden.
Korvattava enimmaéisméird on kansainvili-
sesti verrattuna poikkeuksellisen suuri. Kat-
tavuuteen ei Norjassa ehdoteta tehtiviksi
talletussuojadirektiivin sallimia poikkeuksia.

Lisdksi lakiesityksessi ehdotetaan, ettd
uudistuksen yhteydessd liséttdisiin viran-
omaisten toimivaltuuksia ja vilineitd, jotta
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden pank-
kien toimintaan voitaisiin puuttua riittdvén
ajoissa. Rahoituslaitosta velvoitetaan lisdksi
ilmoittamaan mahdollisista likviditeetti- tai
vakavaraisuusongelmista valvovalle viran-
omaiselle (Kredittilsynet). Vaikeuksiin joutu-
neen luottolaitoksen ottamisesta viranomais-
ten haltuun annettaisiin erilliset ohjeet. Li-
siksi ehdotetaan, etti viranomaisilla tulisi
olla keskeinen rooli talletussuojajirjestel-
méissé.

Valtion pankkivakuusrahasto (Statens
Banksikringsfond) perustettiin 15 pidivand
maaliskuutal991 Norjan rahoitusjarjestelmén
vakauden turvaamiseksi. Valtion rahasto jat-
kaisi toimintaansa pienin muutoksin ja se
olisi tarkoitettu rahoitusjérjestelméd koettele-
vien ylldttdvien kriisien varalle. Rahaston
paidtehtdvéni olisi toimia kriisitilanteissa hal-

lintoelimen4. Valtion pankkivakuusrahasto
voisi antaa lainaa tai pd#omatukea pankki-
ryhmien vakuusrahastoille tai suoraan yksit-
tdiselle pankeille rahoitusjérjestelmin vakau-
den turvaamiseksi. Tuen ja lainan ehdot seki
rahaston hallinto méiritelladn lakiesityksessd
yksityiskohtaisesti.

Lakiesityksessd ehdotetaan, etti liikepank-
kien vakuusrahasto (Forretningsbankenes
sikringsfond) ja sdastopankkien vakuusrahas-
to (Sparebankenes sikringsfond) jatkaisivat
pankkiryhmiensi talletussuojarahastoina.
Kaikkien pankkitoimintaa harjoittavien nor-
jalaisten liike- ja sddst6pankkien on kuulut-
tava ensisijaisesti oman pankkiryhménsi va-
kuusrahastoon. Norjassa toimintaa harjoit-
tavan ulkomaisen pankin sivukonttorin tulee
liittyd vakuusrahastoon, jos sen kotimaa on
Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Vakuusrahastojen keskeisend tehtdvini on
suojata jasenpankkien tallettajat. Rahastot
voivat tarvittaessa antaa takauksia, lainaa tai
tukea jasenpankilleen, jos tdmi ei kykene
suoriutumaan sitoumuksistaan tai sen toimin-
nan jatkuminen on uhattuna. Tukitoimet ta-
pahtuvat viranomaisten valvonnassa ja nii-
den ehdot on maéiritelty erikseen. Molem-
milla rahastoilla on johtokunta, joka koostuu
seitsemistd yleiskokouksessa valittavasta
jasenestd. Norjan keskuspankilla ja valvonta-
viranomaisella on molemmilla yksi edustaja
johtokunnassa.

Talletussuojan rahoitus jirjestetddn Norjas-
sa jisenpankeilta etukiteen kerdttdvin kanna-
tusmaksuin. Voimassa olevan lain mukaan
sédstdpankkien vakuusrahaston pddoman
tulisi vihintddn olla 1,5 prosenttia jisen-
pankkien varainhankinnasta. Liikepankkien
vakuusrahaston piioman tulisi olla vihin-
tddn 2,0 prosenttia talletuksista. Postipankilla
laskentaperuste on sama kuin sidstopankeil-
la. Rahastojen yhteenlasketun pdioman suu-
ruuden tulisi olla vuoden 1995 lopun tasetie-
tojen perusteella noin 10 700 miljoonaa
kruunua eli noin 7 700 miljoonaa markkaa.

Sadstépankkien vakuusrahastolla oli kiy-
tossddn 2 474 miljoonaa kruunua vuoden
1994 lopussa liikepankkien vakuusrahaston
ollessa 263 miljoonaa kruunua alijddmaiinen.
Pankkikriisin aikana vakuusrahastojen pai-
omien katsottiin olleen liian alhaisella tasolla-
. Esityksessd kuitenkin todetaan, ettd vastuu
koko pankkijirjestelmén laajuisista kriiseisté
ei voi kuulua pankkiryhmien vakuusrahas-
toille. Tdméan seurauksena rahastoihin ker#tt4-
vien varojen vdhimmiismairii ei tarvitsisi



HE 223/1997 vp 21

oleellisesti muuttaa.

Esityksessd ehdotetaan vakuusrahastojen
piddomia koskevien méadrdysten muuttamista
siten, ettd pdfioman m#drdn olisi vidhintidn
oltava 1,5 prosenttia jisenpankkien talletuk-
sista ja 0,5 prosenttia niiden omasta p#i-
omasta. Vuoden 1995 lopun tasetietojen pe-
rusteella vakuusrahastojen pddoman tulisi
olla vdhintddn 10 000 miljoonaa kruunua eli
7 200 miljoonaa markkaa.

Voimassa olevan lain mukaan pankeilta
peritddn vuotuinen kannatusmaksu, jonka
suuruus on 0,15 prosenttia pankin varainhan-
kinnasta. Maksu perustuu edellisvuoden ta-
setietoihin ja sitd peritiin siihen asti, kun
rahaston pddoma saavuttaa midrdtyn vahim-
ma4istason.

Lakiesityksessd ehdotetaan my®&s, ettd kan-
natusmaksun laskentaperusteita tulisi muutta-
a. Kaikilta pankeilta perittdvien vuosittaisten
kannatusmaksujen mé#drin tulisi ehdotuksen
mukaan olla 0,1 prosenttia talletusten koko-
naismadristd. Lisdksi perittdisiin vakavarai-
suussuhteen perustuva 0,05 prosentin mak-
su. Talléin maksuperusteissa otettaisiin huo-
mioon yksittdisen pankin taloudellinen tila.

3.2.3. Tanska

Tanskassa hyviksyttiin talletussuojarahas-
toa koskeva lakiuudistus kesdlld 1995. Lain
mukaan tanskalaisten pankkien, s#istSkas-
sojen, osuuskassojen sekéd muiden vastaavien
luottolaitosten liittyminen yhteiseen talletus-
suojarahastoon on pakollista. Rahasto on
yksityinen, mutta se toimii viranomaisten
valvonnan ja ohjeiden alaisena. Jisenlaitok-
set vastaavat itse rahaston kustannuksista ja
hallinnoinnista. Ulkomaisten pankkien sivu-
konttoreita kohdellaan talletussuojadirektii-
vin edellyttimailld tavalla. Jarjestelmén tehti-
vind on turvata tallettajien saamiset pankin
joutuessa konkurssiin.

Talletussuojarahastolla tulee korvaustilan-
teessa olla kdytossddn vihintisin nelji mil-
jardia kruunua eli noin kolme miljardia
markkaa, josta vdhintdsn neljdsosan on olta-
va pankeilta keréttyind likvideind varoina.
Loppuosa varoista koostuu pankkien anta-
mista takauksista. Likvideille varoille asetet-
tu vdahimmaiismadrd on noin yksi prosentti
pankkien kokonaisottolainauksesta.

Viranomaiset (Finanstilsynet ja Danmarks
Nationalbank) méiirittelevit jésenpankeilta
perittdvien kannatusmaksujen suuruuden.
Vuosittain perittivien likvidien maksujen

sekd takaussitoumusten yhteismiirid ei saa
olla suurempi kuin 0,20 prosenttia jasen-
pankkien yhteenlasketusta ottolainauksesta.
Téllsin pankeille vuodessa aiheutuvien kus-
tannusten méiré ei voi nousta 500 miljoonaa
Tanskan kruunua eli noin 400 miljoonaa
markkaa suuremmaksi. Yksittdisen pankin
maksaman kannatusmaksun suuruus méiri-
telldin suhteessa suojan piiriin kuuluviin
talletuksiin. Kannatusmaksujen lisdksi talle-
tussuojarahastolla on tarvittaessa oikeus ot-
taa valtiolta lainaa tai saada takauksia. Tans-
kan jirjestelmin erityispiirteend on pankkien
antamien takauksien suuri merkitys talletus-
suojan rahoituksessa.

Talletukset korvataan tidysim#drdisesti
300 000 Tanskan kruunuun eli noin 240 000
markkaan asti pankkia ja tallettajaa kohden.
Talletussuojan kattavuus on miiritelty myos
talletuksen tekijan tai tililla olevien varojen
kayttétarkoituksen mukaan. T#llsin muun
muassa opinto-, elidke- ja asuntosdastotilit
kuulyvat suojan piiriin tdysim#ériisesti. On-
gelmapankin johto sekd tietyn suuruisen
osuuden pankista omistavat tahot eivit ole
oikeutettuja saamaan talletuksilleen suojaa.

3.2.4. Yhdysvallat

Yhdysvalloissa talletussuojajérjestelma
vudistettiin pankkikriisin seurauksena. Maan
keskeiset talletussuojarahastot ovat Bank
Insurance Fund (BIF), joka on liikepankkien
rahasto sekd Savings Association Insurance
Fund (SAIF), joka on séistépankkien rahas-
to. Rahastoja hallinnoi liittovaltion viran-
omainen Federal Deposit Insurance Corpo-
ration (FDIC), jonka asema on riippumaton
ja jolle on annettu laajat valtuudet toimia
pankkien ongelmatilanteissa.

Talletussuojan enimmdismaérd on 100 000
dollaria eli noin 550 000 markkaa asiakasta
kohden. Talletussuoja on kuitenkin eriille
tilityypeille, esimerkiksi eldkes#istétileille,
enimmdéisrajaa suurempi. Yhdysvaltain talle-
tussuojajéarjestelma rahoitetaan kannatusmak-
suin, joiden m#ird on suhteutettu pankkien
yhteenlaskettuun kotimaiseen ottolainauk-
seen. Vuoden 1993 alusta yksittdisen pankin
kannatusmaksut on médritelty riskiperustei-
sesti, jolloin maksun suuruus riippuu siit4,
kuinka suuri on pankin riski joutua maksu-
kyvyttomaksi. Kaikki jarjestelméén kuuluvat
pankit luokitellaan kolmeen ryhm##in kah-
della eri tavalla. Ensimmiinen luokitus ta-
pahtuu vakavaraisuuden perusteella. Tdmin
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lisaksi pankit luokitellaan valvontavi-
ranomaisten raporttien perusteella. Niin saa-
daan riskiluokat, joiden perusteella kannatus-
maksut midratdan. Samaan riskiluokkaan
kuuluvilta pankeilta peritdin kannatusmaksu,
jonka prosenttiosuus ottolainauksesta on yhti
suuri. Korkeimpaan riskiluokkaan kuuluvat
pankit maksavat 0,31 prosentin suuruisen
maksun ja alimpaan luokitellut 0,23 prosen-
tin maksun. Ennen uudistusta kaikki pankit
maksoivat kiintedn 0,083 prosentin maksun.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Esityksen tavoitteet

Talletussuojadirektiivi  edellyttdd jasen-
mailta talletussuojajirjestelmid koskevien
sdddosten saattamista Euroopan unionin vi-
himmadistasolle. Heindkuussa 1995 luottolai-
tostoiminnasta annettuun lakiin tehtiin direk-
tiivin edellyttdmét teknisluonteiset muutok-
set, joista keskeisimmét koskivat vakuusra-
haston korvausvelvollisuutta, talletussuojan
vientikieltoa, ulkomaisten luottolaitosten si-
vukonttoreiden lisdsuojaa sekd talletus-
suojasta tiedottamista. Nyt annettavan esi-
tyksen tavoitteena on kehittdd talletussuoja-
jérjestelmé&d rakenteellisesti.

Talletussuojajérjestelmén  tehtdvdnd on
edistdd pankkijdrjestelmédn vakautta pienen-
tdmilid riskid, ettd yksittdisen pankin tai ko-
ko pankkijarjestelmén tilapdiset ongelmat
johtavat laajamittaiseen talletusten nostoon
pankkijdrjestelméstid. Esityksen tavoitteena
on uudistaa talletussuojajirjestelm&d siten,
ettd talletussuojan tavoite saavutetaan taval-
la, joka on yhteiskunnan ja pankkien kannal-
ta tehokas ja vahvistaa yleistd luottamusta
pankkijdrjestelmddn. Tavoitteena on myds
saattaa talletussuojaa koskevat siddnndkset
vastaamaan rahoitusmarkkinoilla tapahtuvaa
kehitystd ja muuta rahoitusmarkkinalainsds-
danto4.

Voimassa olevassa jirjestelmissé talletus-
suojan kattavuutta ei ole rajattu korvattavan
enimmiismiirin osalta lainkaan, vaan ylei-
s6n talletukset on suojattu talletuksen ko-
koon katsomatta. Tdmin seurauksena talle-
tussuojajarjestelmille korvaustilanteesta ai-
heutuvat kustannukset nousevat niin suurik-
si, ettd talletussuojan uskottavuus on kyseen-
alainen. Nykyinen talletussuojajarjestelmé ei
voi turvata pankkitoiminnan vakautta par-

haalla mahdollisella tavalla. Tarkoituksena
onkin luoda talletussuojajarjestelms, jonka
rahoituksesta voisivat vastata uskottavasti
pankit itse.

Tarpeettoman kattava talletussuoja voi vi-
hentdi pankkien varovaisuutta riskinotossa ja
aiheuttaa piittaamatonta riskikayttdytymisti.
Tamd heikentdd pankkijirjestelmén vakautta
ja lisad todenndkoisyyttd talletus-
suojajdrjestelmédn turvautumiselle. Lisdksi
tarpeettoman kattava talletussuoja vihentidd
tallettajien harkintaa talletuspaitsksid teh-
dessdin ja siten heikentdd markkinoiden
kautta tulevia rajoitteita pankin riskiotolle.
Tavoitteena on, ettd uudessa jirjestelméssd
osalla tallettajista, erityisesti suurten talletus-
ten haltijoilla, olisi kannustin valvoa pankin
toimintaan liittyvid riskejd samoin kuin
osakkeenomistajilla ja muilla velkojilla, joi-
den saamisia pankilta ei ole suojattu. Talle-
tussuojan rajoittaminen kannustaisi suojan
piiriin kuulumattomia tallettajia hankkimaan
tietoa pankin taloudellisesta tilasta ja riskeis-
td, mikd myds osaltaan edistdisi pankkijir-
jestelmin vakautta.

Tehokkaan talletussuojajérjestelmén tulisi
turvata ldhinnid vain niiden tallettajien saa-
miset, joilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia
arvioida pankin toimintaan liittyvid riskeja.
Tallsin talletussuoja ehkdisisi ennakolta sel-
laisten talletuspakojen syntymisen, jotka ei-
vit perustu tietoon pankin todellisesta ta-
loudellisesta tilasta. Pankkijirjesteimédn va-
kauden sdilymisen kannalta on tirkedd, ettd
talletussuoja ehkdiisisi ennakolta juuri timén
tyyppisten talletuspakojen syntymisen.

Vakuusrahastojen toiminnassa on kaytdn-
nossd suuria eroja. Paikallispankkitoimintaa
harjoittavat osuuspankit ja sdistopankit ovat
tukeneet toistensa vakavaraisuutta vakuusra-
hastojensa kautta, mutta liikepankeilla va-
kuusrahaston tehtdvind on kidytinndssd ollut
pelkistédn talletusten turvaaminen. Tamé on
johtanut siihen, ettd talletussuojasta makse-
tuissa kannatusmaksuissa on ollut suuria ero-
ja riippuen siitd, mihin vakuusrahastoon yk-
sittdisten pankki kuuluu. Esityksen tavoittee-
na onkin luoda talletussuojajirjestelmé, joka
kohtelee pankkeja tasavertaisesti eikd vééaris-
t4 kilpailua pankkien kesken.

Talletuspankkitoiminnan  erityisluonteen
vuoksi talletussuojajirjestelmin olemassaolo
on vilttdmitontd. Tarpeettoman kattava tal-
letussuojajirjestelmi asettaa pankit kuitenkin
muihin rahoitusmarkkinoilla toimiviin yri-
tyksiin ndhden ylivertaiseen kilpailuasemaan,
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minkd vuoksi ei ole perusteltua pitdd ylla
kattavampaa talletussuojaa kuin vakauden
turvaamisen ja kuluttajansuojan toteutumisen
kannalta on tarpeen.

4.2. Keskeiset ehdotukset

4.2.1. Talletussuojajirjestelmén organisointi
ja tehtavit

Tallettajien saamisten turvaamiseksi ehdo-
tetaan perustettavaksi talletussuojarahasto,
johon talletuspankin on kuuluttava. Talletus-
suojajarjestelmén tehtdvind olisi tallettajien
saamisten turvaaminen yksittdisen talletus-
pankin joutuessa maksukyvyttdmaksi. Ra-
haston toiminnasta ja kustannuksista vastai-
sivat talletuspankit yhteisvastuulla. Talletus-
suojarahastoon kerittivid varoja ei kiytet-
tdisi yksittdisen pankin vakavaraisuuden tu-
kemiseen, vaan ainoastaan tallettajien saa-
misten maksamiseen. Tami lisdisi talletus-
suojan uskottavuutta tallettajan nékokul-
masta. Nykyiset vakuusrahastot voisivat lais-
sa siddetylld tavalla jatkaa toimintaansa tal-
letuspankkien vakaan toiminnan turvaami-
seksi, mutta jdsenyys vakuusrahastossa olisi
vapaaehtoista.

Talletussuojan organisoinnin ja rahoituksen
jarjestiminen sekd suojan kattavuus ovat
keskeisesti sidoksissa talletussuojajérjestel-
min tehtivdn médrittelyyn. Talletussuojan
tehtivin rajaaminen talletusten korvaamiseen
tekisi mahdolliseksi vakavaraisuutta tukevien
toimien erottamisen talletussuojan yhteydes-
td. Tdmin seurauksena kaikki talletuspankit
voisivat vastata yhteisvastuulla talletussuoja-
jarjestelmaistd, johon kuuluminen on talletus-
pankeille pakollista. Néin talletussuojan kat-
tavuutta voidaan rajoittaa ja jirjestelmén
kustannuksia alentaa. Ehdotettavat muutok-
set lisdisivit siten talletussuojajirjestelmin
uskottavuutta.

Talletussuojajirjestelmén tehtdvdnd olisi
turvata tallettajien saamisia ja vahvistaa
pankkijarjestelmén vakautta. Vakauden vah-
vistamiseksi olisi erityisen tidrke#i turvata
niiden tallettajien saamiset, joilla ei ole riit-
tivid mahdollisuuksia arvioida talletuksensa
riskipitoisuutta. Talletussuoja ehkiisisi siten
talletuspaot, jotka voivat johtaa vakava-
raisenkin pankin kaatumiseen ja pahimmassa
tapauksessa aiheuttaa haitallisia seurannais-
vaikutuksia koko kansantalouteen. Uskottava
talletussuojajirjestelma lisdisi siten yleistd
luottamusta pankkien toimintaan.

Tallettajien saamisten turvaaminen on ku-
luttajansuojanikdkohtien vuoksi valttdmitsn-
td, koska talletuksista valtaosa on tileilld,
joita k#ytetddn paivittdisten talousasioiden
hoitamiseen. Tallettajista suurin osa on ta-
loudenpitdjid, joilla ei ole riittdvid mahdol-
lisuuksia arvioida talletuksen riskipitoisuutta.
Kuluttajansuojan toteutumiseksi olisikin tér-
kedd, ettd talletussuojajérjestelmi turvaisi
ndiden saamisten nopean saatavuuden yksit-
tdisen talletuspankin joutuessa maksukyvyt-
toméksi. Tdtd kautta talletussuoja turvaa
osaltaa myds maksujirjestelmin toimivuutta,

Talletussuojajdrjestelmin tehtdvén rajaami-
seen ja yhteisen talletussuojarahaston perus-
tamiseen liittyisi selkeitd etuja, jotka paran-
taisivat jirjestelmén uskottavuutta. Talletus-
suojarahaston varojen kdyttiminen ainoas-
taan tallettajien saamisten maksamiseen ra-
joittaisi tarvetta kayttd4 rahaston varoja. Tal-
letussuojarahaston varoja ei voitaisi missdin
tilanteessa kayttds pankin omistajien tai mui-
den velkojien kuin ainoastaan tallettajien
saamisten maksamiseen. Talletussuojarahas-
ton maksuvelvollisuuden alkaminen edellyt-
tdisi rahoitustarkastuksen ilmoitusta pankin
maksukyvyttdmyydesté, joka ei luonteeltaan
ole tilapiista.

Talletussuojasta aiheutuvien kustannusten
jakaminen kaikkien talletuspankkien kesken
lisdisi jarjestelmén uskottavuutta. Pankit voi-
sivat kerdtd varoja yhteiseen talletussuojara-
hastoon, koska varoja ei kiytettdisi jdsen-
pankkien vakavaraisuuden tukemiseen. Tuki-
toimista erillisessé yhteisessd rahastossa tal-
letussuoja voitaisiin jirjestii pankkien kan-
nalta tehokkaasti, koska yksittdisestd kor-
vaustapauksesta aiheutuvat pankkikohtaiset
kustannukset olisivat alhaisemmat. Kustan-
nusten tehokkaamman hajauttamisen seu-
rauksena yhden pankin maksukyvyttéméksi
joutumisesta aiheutuva taloudellinen rasitus
kohdistuisi koko pankkijarjestelmiin eika
ainoastaan yksittdiselle vakuusrahastolle.
Talletussuojarahaston perustamisesta aiheu-
tuvien tehokkuusetujen johdosta pankeilta
etukdteen perittdvien kannatusmaksujen m#a-
r4 voisi olla alhaisempi kuin voimassa ole-
vassa vakuusrahastojen toimintaan perustu-
vassa jarjestelméssa.

Talletussuojarahastolla olisi lisdksi mah-
dollisuus lainanottoon tilanteessa, jossa sen
varat eivit riitéd tallettajien saamisten maksa-
miseen. Yhteiselld talletussuojarahastolla
olisi vakuusrahastoja paremmat edellytykset
ulkopuolisen rahoituksen hankkimiseen. Vel-
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kaantuminen voitaisiin jirjestid uskottavam-

min kuin voimassa olevassa vakuusrahasto-
jdrjestelméssd, koska talletussuojarahaston
maksukyky olisi parempi ja velkarasitus ja-
kautuisi kaikille talletuspankeille. Yhteiselld
talletussuojarahastolia rahoituksen saatavuus
olisi parempi ja velanhoitokustannukset al-
haisemmat.

Kaikkien pankkien kuuluessa yhteiseen
talletussuojarahastoon tallettajien piirissd ei
voisi syntyd sellaista kisitystd, ettd tiettyyn
vakuusrahastoon kuuluvilla talletuspankeilla
olisi muita talletuspankkeja kattavampi talle-
tussuoja. Yhteinen rahasto turvaisi siten tal-
letuksia vastaanottaville pankeille tasapuoli-
set kilpailuolosuhteet. Lisdksi riskiin perus-
tuvan pankkikohtaisen kannatusmaksun peri-
minen voitaisiin toteuttaa tehokkaasti ja oi-
keudenmukaisesti yhteisesséd talletussuojara-
hastossa.

Euroopan talousalueeseen kuuluvista mais-
ta tulevat sivukonttorit eivit voisi aiheuttaa
talletussuojarahastolle merkittdvia kustan-
nuksia, jos talletussuojan kattavuus asetetaan
Suomessa muiden jdsenvaltioiden tasolle.
Yhteisvastuun lisédminen ja korvaustapauk-
sista aiheutuvien kustannusten hajauttaminen
koko pankkijarjestelmélle olisi kuitenkin
entistd tirkedmpid, jos Euroopan talousalu-
een ulkopuolista maista tulevien pankkien
midrd Suomessa kasvaa. Kyseisilld pankeilla
olisi mahdollisuus liitty4 talletussuojarahas-
toon. Toimiluvan myontimisen yhteydessd
valtiovarainministerié voi pdattdd sivukont-
torin jasenyydesti talletussuojarahastossa
midrdamillddn ehdoilla.

Talletuspankit kantaisivat vastuun talletus-
suojarahaston toiminnasta. Viranomaisten
rooli korostuisi valvojana. Rahaston toiminta
keskittyisi kertyvien kannatusmaksujen hal-
linnointiin sekd mahdollisen ulkoisen velka-~
rahoituksen jérjestdmiseen. Korvaustilantei-
den hallinnoiminen edellyttiisi talletussuoja-
rahastolta yhteisty6ti viranomaisten, ennen
muuta rahoitustarkastuksen kanssa. Talletus-
suojarahaston toiminnasta ja hallinnosta
midrittiisiin rahaston sédsnndissd, jotka vah-
vistaisi ministerio.

4.2.2. Vakuusrahastot

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuusrahastot
voisivat jatkaa toimintaansa laissa sdddetylld
tavalla talletuspankkien vakaan toiminnan
turvaamiseksi. Niiden tehtdvdni ei kuiten-
kaan olisi enédd turvata talletuksia. Vakuusra-

hastojen merkitys on ollut paikallispankeille
suuri, koska vakuusrahastot ovat voineet
jérjestdd tarvittavan rahoituksen yksittdisen
pankin joutuessa vakavaraisuusongelmiin.
Paikallispankkien on vaikea saada muulla
tavoin nopeasti oman péioman ehtoista ra-
hoitusta. Tehokkaasti toimiessaan vakuusra-
hastot ehkdisevit ennalta yksittdisen pankin
joutumista maksukyvyttdmyystilaan. Va-
kuusrahastolle aiheutuvien  kustannusten
médrd riippuu kuitenkin keskeisesti siit4,
kuinka tehokkaasti jisenpankkien valvonta ja
riskienhallinta on jdrjestetty.

Jasenyys vakuusrahastossa ei olisi ehdo-
tuksen mukaan yksittdiselle pankille enii
pakollista. Pankin tulisi itse voida paittaa,
onko sen tarpeellista osallistua muiden sa-
maan vakuusrahastoon kuuluvien talletus-
pankkien vakavaraisuuden tukemiseen. Tdmi
tekisi mahdolliseksi pankkien tasapuolisen
kohtelun, koska niiltd ei edellytettiisi vas-
tuun ottamista vakuusrahaston muiden jisen-
pankkien riskeisti. Vapaaehtoinen jisenyys
ei myodskadn muodostaisi markkinoille tulon
estettd. Varsinkaan keskendén kilpailevien
pankkien osalta voimassa olevan lain mukai-
nen pakollinen vakuusrahastojdsenyys ei ole
tarkoituksenmukainen.

Vakuusrahasto voitaisiin lakkauttaa, jos
jdsenpankit katsovat yksimielisesti sen toi-
minnan tarpeettomaksi uuteen talletussuoja-
jéarjestelméin siirryttiessd. Ehtona purkami-
selle olisi, ettd vakuusrahastolla ei ole pur-
kamishetkelld velvoitteita. Jos vakuusrahasto
padtetddn purkaa, sen jisenpankeille ei eh-
dotuksen mukaan palautettaisi vakuusrahas-
toon kannatusmaksuina kerittyjd varoja en-
nen kuin talletussuojarahaston pidoma saa-
vuttaa lain m#irddmén minimitason. Tdm4
on vilttimiténtd uuteen jdrjestelmiidn siir-
ryttdessi talletussuojan uskottavuuden yllépi-
tamiseksi. Jos talletussuojarahasto joutuu
maksamaan korvauksia tallettajien saamisten
turvaamiseksi ennen, kun vakuusrahaston
varat on palautettu pankeille, voisivat pankit
halutessaan k&yttda vakuusrahaston varoja
edukseen talletussuojarahastolle syntyvien
vastuiden kattamiseksi. Koska toimintansa
lopettaneen vakuusrahaston kartuttaminen ei
olisi endd tarkoituksenmukaista, voisi va-
kuusrahasto maksaa padomalleen kertyvin
vuosituoton jisenpankeilleen.

Toimintaansa jatkava vakuusrahasto muut-
tuisi ehdotetun lain mukaiseksi vakuusrahas-
toksi, jonne kerityt varat voitaisiin edelleen
kdyttad pankkien keskindisiin tukitoimiin.
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Vakuusrahaston sddnt6jd olisi kuitenkin
muutettava vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Vakuusrahastoon, jolla lain voimaan
tullessa on velvoitteita, sovellettaisiin kui-
tenkin edelleen aikaisempia, vakuusrahastoja
koskevia sddnnoksii.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd vakuus-
rahasto ei ilman viranomaisten erityislupaa
voisi oftaa lainaa. Vakuusrahaston oikeus
lainanottoon ja jasenpankkien velvoittaminen
luottojen antamiseen vakuusrahastolle on
osaltaan johtanut siihen, ettd etukéteen ei ole
kerdtty riittdvid kannatusmaksuja, vaan ensi-
sijaisena rahoituskeinona on kdytannossi ol-
lut mahdollisuus velkaantua. Vakuusrahaston
toiminnan olisi perustuttava rahastolla olevi-
en varojen kadyttoon. Néin vdhennetéddn talle-
tuspankkien kannustimia piittaamattomaan
riskikdyttdytymiseen ja ehk&istdin ennakolta
taloudellisten vaikeuksien levidmistd vakuus-
rahaston muihin jésenpankkeihin.

4.2.3. Talletussuojan kattavuus

Talletussuojan kattavuuden ei ole tarkoi-
tuksenmukaista olla suurempi kuin talletus-
suojajdrjestelmén tavoitteen saavuttaminen
edellyttdad. Tdysiméddrdisen suojan tulisi ulot-
tua tallettajiin, kuten kotitalouksiin ja pieniin
yrityksiin, joilla ei ole riittdvid mahdollisuu-
ksia arvioida pankin taloudellista tilaa. Vas-
taavasti talletussuojan kattavuus ei saisi olla
tarpeettoman suuri, jotta talletussuoja ei véi-
ristdisi tallettajien ja pankkien suhtautumista
riskinottoon eikd Kilpailua rahoitusmark-
kinoilla.

Talletussuojan kattavuutta rajattaessa on
otettava huomioon muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa tehdyt ratkaisut (tauluk-
ko 11). Kattavuuden asettaminen muiden
jdsenvaltioiden keskitasolle niin korvattavan
enimmaiismairdn kuin talletussuojan laajuu-
den suhteen selkeyttdd jarjestelmid. Tallgin
Suomessa toimivan ulkomaisen pankin sivu-
konttorin ei tarvitse liittyd suomalaiseen tal-
letussuojajirjestelméin tdydentddkseen talle-
tussuojan suomalaisten talletuspankkien ta-
solle. Tdydentivin talletussuojan hakeminen
muodostaisi kédytinndssd toisesta jdsenval-
tiosta tulevalle sivukonttorille markkinoille
tulon esteen. Niissd Euroopan unionin jasen-
valtioissa, joissa talletussuojaa koskeva lain-
saadintd on saatettu direktiivin mukaisesti
voimaan, talletussuojan enimmdisraja on
asetettu varsin l13helle talletussuojadirektiivin
vihimmadisrajaa. On myds mahdollista, ettd

korvausrajat yhdenmukaistuvat entisestdin
yhteiseen rahaan siirryttiessid ja markkinoi-
den lahentymisen jatkuessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talletussuoja-
rahastosta  voitaisiin maksaa enintdin
150 000 markan suuruinen korvaus talletta-
jaa ja pankkia kohden. Talletussuojarahaston
varoista korvattaisiin rahoitustarkastuksen
hyviksymit yleiset tilichdot tayttdvalla tililla
olevat saamiset ja tilille vield kirjautumatto-
mat maksujen vilityksessd olevat tallettajan
samassa talletuspankissa olevat saamiset.
Talletuspankkeja pidetidn tallettajien saami-
sia maksettaessa yhtend pankkina, jos ne
ovat velvollisia osittain tai kokonaan vastaa-
maan toistensa veloista ja sitoumuksista.

Talletussuojan kattavuuden rajaaminen
150 000 markkaan tarjoaisi riittdvidn hyvin
suojan tallettajille, joilla ei ole mahdollisuut-
ta arvioida talletuspankin taloudellista tilaa.
Ehdotettu korvattavien saamisten enimmdis-
madrd ehkéisisi siten tehokkaasti talletuspa-
kojen syntymisti ja edistdisi pankkijirjestel-
main vakautta.

Ehdotettua enimméisrajaa suuremmille
talletuksille olisi oikeus saada ainoastaan
enimmdisrajan suuruinen korvaus talletus-
suojajérjestelméstd. Talloin tdysimidrdisen
suojan piiriin kuulumattomat 150 000 mark-
kaa suuremmat talletukset olisivat paremmin
rinnastettavissa talletuksille vaihtoehtoisiin
sijoituskohteisiin. Tdysim#drdisen suojan
ulkopuolelle jadvit tallettajat voisivat toimia
markkinakurin lghteens talletuspankeille sa-
moin kuin muut velkojat, joiden saamisia ei
ole turvattu. Enimmiisrajan asettaminen
150 000 markkaan loisi edellytykset mark-
kinoiden kautta tapahtuvan valvonnan tehos-
tumiselle, mikd vdhentdisi pankin mahdolli-
suuksia liialliseen riskinottoon. Samalla kui-
tenkin merkittdvd osa talletusten lukuméi-
rdstd ja maksuliikenteessd kiytetyistd talle-
tustileistd olisi talletussuojan piirissd. Talle-
tuksia vastaanottaville pankeille ei mydskéin
syntyisi tarpeetonta kilpailuetua vaihtoehtoi-
sia sijoituskohteita tarjoaviin yrityksiin nih-
den.

Enimmaisrajan asettaminen 150 000 mark-
kaan lisdisi talletussuojan uskottavuutta, kos-
ka tillgin korvattavien talletusten m#iri olisi
pienempi kuin voimassa olevassa jirjestel-
méssi. Talletussuojarahastolla olis1 entisti
paremmat mahdollisuudet maksaa tallettajien
saamiset korvaustilanteessa. Talletusten ja-
kautumatietojen  perusteella  korvattavan
enimmdissumman ei tulisi olla ehdotettua
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alhaisempi. Alhaisemmilla korvausmadrilld
tdysimédrdisen talletussuojan ulkopuolelle
jéisi kotitalouksia ja pienid yrityksig, joille
olisi tarpeellista taata tdysim#drdinen talle-
tussuoja kuluttajansuojan toteutumisen seki
vakauden turvaamisen perusteella. Mydskéin
talletussuojadirektiivin asettaman korvattavi-
en saamisten vdhimméisméirin perusteella
talletussuoja ei voisi juurikaan olla ehdotet-
tua alhaisempi. ‘

Enimmiisrajan asettamisen ohella talletus-
suojan kattavuuteen on mahdollista tehdi
talletussuojadirektiivin liitteessd lueteltujen
talletusten tai tallettajien osalta poikkeuksia.
Talletussuojaa voidaan laajentaa esimerkiksi
sosiaalisin perustein. Esityksesséd ehdotetaan,
ettd kattavuutta laajennetaan tiysimaérdiseksi
koskemaan varoja, jotka tallettaja on saanut
asunnon myynnin yhteydessi kidyttidkseen
ne uuden asunnon ostamiseen. Muita poik-
keuksia ei esitetd tehtdviksi, koska korvauk-
sen enimmiisméirdn asettaminen 150 000
markkaan takaisi Suomessa tarjottaville tili-
tyypeille riittdivdn kattavuuden. Enimmdis-
korvauksen asettaminen ehdotetulle tasolle
tekisi talletussuojajérjestelmistsi selkedn ja
olisi yhdenmukainen Euroopan unionin mui-
hin jasenvaltioihin nihden.

Talletussuojan piiriin kuuluisivat edelleen
vakiintuneet kdytinnon mukaisesti maéritel-
lyt yleison talletukset. Luottolaitosten sekd
valtion tekemit talletukset jdisivit talletus-
suojan ulkopuolelle. Korvausta eivit saisi
myo6skiddn saman luottolaitoskonsernin muut
yhtist.

Jos talletuspankki ei ole maksanut talletus-
sopimuksen edellyttimid rahoitustarkastuk-
sen hyviksymien yleisten tiliehtojen mukai-
sella tilill4 olevia tallettajan saamisia, tallet-
taja voi ilmoittaa asiasta rahoitustarkastuk-
selle. Rahoitustarkastuksen on 21 piivin
kuluessa ilmoituksesta péitettdvd, onko tal-
letussuojarahaston maksettava pankin tallet-
tajien saamiset. Maksuvelvollisuuden méaa-
radmisen edellytyksend on, etti talletusten
maksamatta jidminen on saadun selvityksen
perusteella johtunut pankin maksu tai muista
taloudellisista vaikeuksista eivitki vaikeudet
rahoitustarkastuksen arvion mukaan ole tila-
paisia.

Talletussuojarahaston on maksettava tallet-
tajille saamiset kolmen kuukauden kuluessa
rahoitustarkastuksen padtoksestd. Jos talle-
tuspankki on ennen péitostd asetettu selvi-
tystilaan, m#srdaika lasketaan selvitystilaan
asettamispéétoksestd. Rahoitustarkastus voi

ainoastaan poikkeustilanteessa myontii tal-
letussuojarahastolle lisdaikaa tallettajien saa-
misten maksamiseen. :

4.2.4. Talletussuojajérjestelmén rahoitus

Talletussuojajérjestelmi rahoitettaisiin en-
sisijaisesti vuosittain perittivin kannatus-
maksuin, Talletussuojarahastoon kerittéiville
likvideille nettovaroille asetetaan vihim-
miism#dré, joka on kaksi prosenttia korvat-
tavien talletusten mairastd. Kun vihimmais-
méérd on saavutettu, voitaisiin kannatusmak-
su alentaa yhteen kolmasosaan tdydestd kan-
natusmaksusta. Kannatusmaksujen periminen
voitaisiin keskeyttds, kun rahaston nettova-
rallisuus on 10 prosenttia korvattavien talle-
tusten midrgstid. Korvattavien talletusten ko-
konaismadrd médriteltdisiin vuoden lopun -
tilinpéitdstietojen perusteella. Talletussuoja-
rahastolla olisi oikeus lainanottoon, mikali
sen likvidit varat eivét korvaustilanteessa riitd-
tallettajien saamisten maksamiseen.

Uskottavan talletussuojajérjestelmén luo-
minen edellytti talletussuojarahaston kartut-
tamista etukiteen sdddetylld tavalla. Jos tal-
letussuojarahasto joutuu turvautumaan lai-
nanottoon, edellyttdd velan takaisinmaksu
normaalia korkeampien kannatusmaksujen
perimistd jasenpankeilta, Jirjestelmin uskot-
tavuuden sdilymiseksi on valttdmitontd, ettd
talletussuojarahaston nettovarallisuus voitai-
siin nostaa korvaustilanteen jilkeen riittdvén
nopeasti lain edellyttimalle vahimmaéistasol-
le. Rahoitustarkastus maardisi korotetun kan-
natusmaksun suuruuden, joka voisi kuitenkin
yksittdiselle pankille olla vuodessa enintiiin
1,5 prosenttia korvattavien talletusten yhteis-
médrasta.

Rahastoon kerittiville varoille asetettava
vihimmdiismadrd lisdisi uskottavuutta pank-
kien kykyyn vastata talletussuojan rahoituk-
sesta. Rahastoitavien varojen miéri riippuu
keskeisesti talletussuojajérjestelmén tehté-
vistd ja sitd kautta suojan kattavuudesta seki
rahaston odotetuista kustannuksista. Talletus-
suojarahaston kustannukset muodostuvat
korvausvelvoitteista ja hallinnointikuluista.
Vidhimmaism#drdn asettaminen rahastoon
kerittiville varoille on tidrkedd, koska tule-
vaisuudessa tapahtuvien Kkorvaustapausten
mairdd on mahdotonta ennustaa, Vihim-
miismédrin asettaminen kahteen prosenttiin
korvattavien talletusten kokonaismaérdstd on
perusteltua, koska tdlldin rahastossa oleville
varoille kertyvé tuotto turvaisi riittdvan vuo-
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sikertymin. Tuottojen merkityksen kasvaessa
voitaisiin kannatusmaksujen m&drdid myds
alentaa.

Talletussuojarahaston varojen vdhimmaéis-
miird on tarkoituksenmukaista suhteuttaa
korvattavien talletusten markkaméi#riin, kos-
ka rahaston tehtdvind on turvata tallettajien
saamisia. Talletuskannassa tapahtuvien muu-
tosten johdosta korvattavien talletusten méad-
ri saattaa vaihdella. Tarkkaa mairdaikaa vi-
himmaiismiirin saavuttamiselle ei siten voi-
da asettaa. Kannatusmaksun suuruus on esi-
tyksessd jdrjestelmin uskottavuuden séily-
miseksi madaritelty siten, ettd vihimmaistaso
voitaisiin saavuttaa kohtuullisessa ajassa,
10—15 vuodessa. Korvattavien talletusten
miirin aleneminen nopeuttaisi tavoitetason
saavuttamista.

Talletussuojarahaston oikeus lainanottoon
olisi valttimiton, koska talletussuojarahaston
tulevia kustannuksia ei voida etukiteen arvi-
oida. Lisdksi rahasto saattaa tarvita korvaus-
tapauksessa nopeastikin suuria varoja, joiden
saaminen edellyttdd lainanottoa. Talletus-
suojarahaston keskeisend tehtdvdni on turva-
ta tallettajien saamisten nopea maksaminen.
Tallsin rahasto huolehtii siitd, etti tallettajan
ei tarvitse muiden velkojien tavoin ryhtyi
oikeusteitse perim#dn saataviaan pankilta.
Talletussuojarahastolle saattaa siten syntyd
konkurssitilanteessa saatavia, joiden saami-
nen voi viedd pitkédnkin aikaa.

4.2.5. Kannatusmaksujen médrdytyminen

Talletuspankit maksaisivat talletussuojara-
hastolle vuosittain kannatusmaksun, jonka
médrd perustuisi pankin toiminnan riskipitoi-
suuteen ja korvattavien talletusten madraén.
Vuosittainen kannatusmaksu koostuisi kaikil-
le pankeille yhteisestd kiintedstd maksuosuu-
desta sekd vakavaraisuuteen perustuvasta
maksuosuudesta, joka pyrkii kuvaamaan
pankin toiminnan riskipitoisuutta. Kiintedn
maksuosuuden suuruus olisi 0,05 prosenttia -
talletuspankin korvattavien talletusten méé-
riisti, Vakavaraisuuteen perustuvan maksuosuuden-

mairaisi vakavaraisuussuhdeluku, jossa on
otettu huomioon luottoriskin lisdksi posi-
tioriski, selvitys- ja vastapuoliriski sekd valuuttakurssi-
ja muut riskit. Vakavaraisuuteen perustuva
maksu riippuisi vakavaraisuussuhdeluvusta
siten, ettd korkeammalla suhdeluvulla maksu
olisi pienempi ja alhaisemmalla suhdeluvulla
maksu olisi suurempi. Osuuspankkien yh-
teenliittyméadn kuuluvia pankkeja pidettdisiin

kannatusmaksua laskettaessa yhtend pankki-
na.

Yksittdisen pankin kannatusmaksun méa-
rdytyminen voidaan tiivistii kaavalla

S * [ 0,05/100 + (0,125/100 * E,/E,) ],

jossa

S = suojattujen talletusten médrd

E, = luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettujen konsolidoitu-
jen riskien kattamiseksi vaadit-
tavien konsolidoitujen omien
varojen summa

E, = luottolaitostoiminnasta annectussa

laissa tarkoitettujen konsolidoitu-
jen omien varojen summa.

Esityksessd ehdotetaan riskiperusteisuuden
sisdllyttamistd pankkikohtaiseen kannatus-
maksuun siten, ettd maksuperuste olisi kai-
kille talletuspankeille yhdenmukainen. Kan-
natusmaksun miirdytymisperusteen muutta-
minen tdhén suuntaan on ollut keskeinen osa
talletussuojauudistusta my3s muissa maissa.
Voimassa olevan lain mukaiseen vakuusra-
hastoille maksettavaan kannatusmaksuun
verrattuna ehdotettu riskiperusteinen maksu
on selked ja kaikille talletuspankeille yhden-
mukainen.

Pankkikohtainen kannatusmaksu on esityk-
sessd madritelty siten, ettd pankeilla on kan-
nustin pitdd ylld riittdvad vakavaraisuutta.
Teoreettisena ldht6kohtana kannatusmaksua
madrittiessd on, ettd vuosittain maksettavat
kannatusmaksut vastaisivat kustannuksia,
joita talletussuojarahastolle odotetaan vuo-
dessa aiheutuvan. Hallinnointikulujen merki-
tys kustannuksista on pieni ja niiden suuruus
on arvioitavissa. Talletussuojarahaston vuo-
sikustannukset riippuvat kuitenkin p##osin
odotetuista korvaustapauksista, joita on mah-
dotonta ennustaa. Kdytinngssi oikean kan-
natusmaksun maidritteleminen edellyttdisi
kykyd arvioida todenndkdisyys jokaisen pan-
kin maksukyvyttomaksi tulemiselle. Ainoas-
taan siten voitaisiin ennustaa todellinen ta-
loudellinen rasitus, minkd pankin maksuky-
vyttdmyys talletussuojarahastolle aiheuttaisi.

Kannatusmaksujen kerddminen olisi syyti
hajauttaa pidemmdlle ajanjaksolle, jotta kan-
natusmaksuja ei tarvitsisi dkillisesti korottaa
korvaustilanteen sattuessa. Maksut tulisi suo-
rittaa talletussuojan uskottavuuden ja oikeu-
denmukaisuusndkdkohtien vuoksi etukiteen.
Tami varmistaisi my6s korvauksia aiheutta-
neen pankin osallistumisen talletussuojara-:
hastolle aiheutuvien kustannusten kattami-
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seen. Jos maksuja ei perittdisi etukiteen riit-
tavin pitkdlld ajanjaksolla, edellyttdisi pan-
kin joutuminen vaikeuksiin korkeampia kan-
natusmaksuja tilanteessa, jossa sen on vai-
keampi suoriutua maksuista.

Kiinted maksuosuus takaisi sen, ettd yksit-
tdisen pankin kannatusmaksu ei erittdin va-
kavaraisellakaan pankilla voisi laskea 0,05
prosenttia alhaisemmaksi pankin korvattavi-
en talletusten méadridstd. Tdmi turvaa talle-
tussuojarahastolle riittdvin vuosittaisen mak-
sukertymin. Vakavaraisuuteen perustuva
vaihtuva maksuosuus kasvaisi sitd no-
peammin, mitd alhaisempi vakavaraisuus-
suhdeluku pankilla on. Tdmi kannustaisi
yksittdistd pankkia pitdmddn ylla riittdvaa
vakavaraisuutta ja osaltaan varmistaisi kan-
natusmaksun oikeudenmukaisen kohdentu-
misen. Kannatusmaksu olisi suurempi pan-
kille, joka todenndkdisimmin aiheuttaisi tal-
letussuojarahastolle kustannuksia. Esimerkik-
si 8 prosentin vakavaraisuussuhdeluku edel-
lyttdisi pankilta 0,175 prosentin kannatus-
maksua, kun taas 15 prosentin vakavarai-
suussuhdeluvulla kannatusmaksu olisi 0,116
prosenttia. Kesdkuun 1997 vakavaraisuus- ja
talletustietojen perusteella laskettu kaikkien
talletuspankkien kannatusmaksu olisi yhteen-
sd noin 240 miljoonaa markkaa vuodessa.

Pankkikohtaisen kiintedn ja vaihtuvan
maksun summa ei voisi ehdotuksen mukaan
nousta normaalioloissa 0,30 prosenttia suu-
remmaksi. Kéytdnnossd yksittdisen pankin
vakavaraisuus ei voisi laskea kuin viliaikai-
sesti alle lain m#drddmén kahdeksen prosen-
tin, mikd automaattisesti rajaisi maksukertoi-
men enimmaiisrajan. Enimmdiisraja on tarkoi-
tuksenmukaista kuitenkin asettaa, koska yk-
sittdisend ajankohtana, joka voi olla kanna-
tusmaksun m#irdytymisajankohta, pankin

~vakavaraisuus voi olla poikkeuksellisen al-

hainen. Koska ehdotetussa laskentamenetel-
missd kannatusmaksun mddrd kasvaa no-
peasti vakavaraisuuden alennuttua alle lain
médrddmian minimitason, kannatusmaksu
voisi nousta kohtuuttoman suureksi ilman
enimmAiisrajaa.

Ehdotuksen mukaisen midrdytymisperus-
teen keskeinen ero taseeseen suhteutettuun
maksuun verrattuna on maksujen erilainen
jakautuminen talletuspankkien kesken. Pel-
kéistdadn taseeseen suhteutettu maksu kohdis-
tuu suhteellisesti raskaimmin sellaisiin pank-
keihin, joiila talletusten osuus on varainhan-
kinasta pieni. Talletussuojan piiriin kuulu-
viin talletuksiin suhteutettu maksu varmistaa

kannatusmaksun oikeudenmukaisen kohden-
tumisen jérjestelméssd, jonka tehtdvé rajoit-
tuu talletusien suojaamiseen. Taseeseen suh-
teutettu maksuperuste sopii paremmin jérjes-
telmédn, jonka tehtdvdni on jasenpankkien
vakavaraisuunden tukeminen.

Pankin vakavaraisuusluvun kiytté kanna-
tusmaksun médrdytymisessid olisi selked ja
riittdvdn yksinkertainen. Vakavaraisuussuh-
deluvut lasketaan kaikille pankeille sddnnol-
lisesti ja ne ovat helposti saatavilla. Kdytet-
tivissi olevista tunnusluvuista vakavaraisuus
kuvaa parhaiten yksittdisen pankin todenni-
koisyyttd joutua maksukyvyttomiksi eli ti-
lanteeseen, jossa talletussuojarahaston varo-
ihin joudutaan turvautumaan. Periaatteena
tulisi olla, ettd korkeamman vakavaraisuus-
luvun omaavat pankit maksavat suhteellisesti
alhaisempia kannatusmaksuja. Vakavaraisuu-
teen perustuva pankkikohtainen kannatus-
maksu on otettu viime aikoina kiyttoén
muun muassa Norjassa, Ruotsissa ja Yhdys-
valloissa.

Riskiperusteisen kannatusmaksun méiéritte-
lemiseksi ei ole olemassa tunnuslukua, joka
reagoisi nopeasti pankin taloudellisessa ti-
lassa tapahtuviin muutoksiin. TAm4 ongelma
on kannatusmaksun hinnoittelussa kuitenkin
viistdmiton, silldi  vuosittain  perittdvissi
maksuissa ei voida ottaa huomioon niitd
pankin riskikdyttdytymisessd tapahtuvia
muutoksia, jotka tapahtuvat nopeasti maksun
perimisen ]alkeen Esimerkiksi johdannaisten
kdytté antaa mahdollisuuden nopeaan ris-
kinottoon, jota ei voida ottaa huomioon kan-
natusmaksun miirittelyssi.

5. [Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd chdotetaan talletussuojan ra-
jaamista 150 000 markkaan. Voimassa ole-
van lain mukaan talletussuojan kattavuutta ei
ole rajattu korvattavan enimmaiissumman
osalta lainkaan. Tdmén lisdksi on voimassa
eduskunnan pankkitukilausuma, jonka mu-
kaan Suomen valtio takaa suomalaisten
pankkien kyvyn vastata sitoumuksistaan kai-
kissa olosuhteissa. Lausuman seurauksena
talletussuojan piiriin kuuluvien tallettajien
lisdksi myos pankkien muut velat on tdysin
suojattu. Lausuman ollessa voimassa ei tal-
letussuojajdrjestelmin uudistamisesta sindnsi
aiheudu suoranaisia vaikutuksia tallettajille.
Jotta voitaisiin varmistaa hallittu siirtyminen
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rajattuun talletussuojaan, on rajaaminen ai-
heellista tehdd ponnen ollessa vield voimas-
sa. Niin voidaan turvata rahoitusmarkkinoi-
den vakaa toiminta ja estdd toimenpiteestd
mahdollisesti johtuvat ylireagoinnit. Talle-
tussuojan rajaamisen odotetaan vaikuttavan
pankkien ja tallettajaryhmien riskikdyttdyty-
miseen tehokkaasti sen jélkeen, kun pankki-
tukiponsi on purettu.

Talletussuojaa pyrittadn uudistamaan siten,
ettd pankeilla olisi entistd paremmat edelly-
tykset suoriutua yhteisvastuulla korvaustilan-
teista. Talletussuojajdrjestelmain kuuluvat
talletuspankit vastaavat itse jdrjestelmén ra-
hoituksesta, jolloin valtiolle ei aiheudu nor-
maalioloissa kustannuksia hallinnoinnista tai
korvaustapauksista. Tam#n voidaan katsoa
edistavian pankkijarjestelmén vakautta ja mi-
nimoivan valtion taloudellisen vastuun ja
siten pienentdvén valtion tuen tarvetta tule-
vaisuudessa. Talletussuoja rajaaminen esite-
tylla tavalla merkitsee sitd, ettd arvioilta
noin 40 prosenttia talletusten markkamaéras-
t4 jaa talletussuojan ulkopuolelle. Témé vas-
tasi vuoden 1997 kesdkuussa noin 120 mil-
jardia markkaa. -

Talletajien lukumaiiréstd olisi ehdotetulla
korvauksen enimméaismadralld tdysimaardi-
sen suojan piirissd 96 prosenttia. Markka-
mairiisesti tim# vastaisi noin 40 prosenttia
yleisotalletusten kokonaismédrdstd. Lisdksi
150 000 markan suuruiseen korvaukseen oli-
sivat oikeutettuja tallettajat, joilla on maksu-
kyvyttdméksi joutuneessa pankissa enim-
maismasrdd suurempia talletuksia. Tdméi
nostaisi korvattavien talletusten kokonais-
masran 60 prosenttiin yleisotalletusten koko-
naismidrastd eli noin 180 miljardiin mark-
kaan (taulukko 12).

Taulukko 12. Korvattavat talletukset
150 000 markan enimmaiiskorvausrajalla.

Tallettajien lukuméadrdstd

tdysin suojattujen osuus 96 %

Enintdsin 150 000 markan

suuruisten talletusten

osuus yleison talletuksista 40 % 123 mrd. mk
Suojatut talletukset yhteensd 60 % 185 mrd. mk
Yleison talletukset 6/97 308 mrd. mk

Lghde: Pankit ja rahoitustarkastus

Talletussuojan rajaamisen vaikutukset ku-
luttajien ja tallettajien kéyttdytymiseen voi-

daan arvioida olevan vihiisid, koska merkit-
tdvd osa talletusten lukumidristdi ja siten
myo&s maksuliikenteessd kéytetyistd talletus-
tileistd olisi talletussuojan piirissd. Talletus-
suojan kattavuus riittid turvaamaan niiden
tallettajien saamiset, joilla ei ole kykyi arvi-
oida talletuspankin riskid joutua maksuky-
vyttdméksi. Tdhdn ryhmiin voidaan katsoa
kuuluviksi pddasiassa kotitalouksia ja pienii
yrityksia.

Enimmaisrajaa suuremmille talletusméaril-
le olisi mahdollista saada tdydellinen suoja
hajauttamalla talletuksia useampaan eri
pankkiin. Esimerkiksi kolmen 150 000 mar-
kan suuruisen talletuksen tekeminen eri
pankkeihin nostaisi tdysim&érdisen talletus-
suojan yksittdistd tallettajaa kohden 450 000
markkaan. Tallettajien mahdollisuus kasvat-
taa talletussuojaa varansa hajauttamalla voi
aiheuttaa jonkin verran suurtalletusten ha-
jauttamista eri pankkien kesken, koska talle-
tussuojan ulkopuolelle jid markkamé#ériisesti
huomattava osa talletuksista. Till6in yksit-
tdiset talletukset muodostuisivat pienemmik-
si, mutta pankkien yhteenlaskettu talletusten
miird ei vilttimattd olennaisesti alenisi. Tal-
letusten hajauttaminen pankkien kesken li-
sdisi talletussuojan piirissd olevien talletus-
ten madréd.

Talletussuojan rajaaminen kannustaa tallet-
tajia ja sijoittajia seuraamaan pankkien toi-
mintaa, koska kaikkia talletuksia ei enii
voida mieltd4 riskittémiksi. Ndin pankit jou-
tuvat arvioimaan toimintastrategioitansa en-
tistd huolellisemmin. Uudistuksessa talletus-
pankkien kilpailuetu vaihtoehtoisia sijoitus-
kohteita tarjoaviin yrityksiin ndhden heikke-
nee, mikd lisdd kilpailua, tehokkuutta ja si-
joitusvaihtoehtojen monipuolisuutta rahoitus-
markkinoilla. Talletussuojan ulkopuolelle
jadvien talletusten tuoton voidaan jatkossa
odottaa vastaavan paremmin talletuksille
vaihtoehtoisten sijoitusmuotojen tuottoja.

Mairdaikaistalletuksia  koskevan  vero-
huojennuksen péittymisen jilkeen talletus-
suojan rajaaminen on merkittdvin pankkital-
letuksia koskeva muutos. Midrdaikaistalle-
tusten verokohtelun muuttuminen on lisidn-
nyt kayttelytileilld olevien varojen mé#araa,
mutta talletusten kokonaism#ird on pysynyt
ennallaan. Talletussuojan rajaaminen ei yk-
sittdisend toimenpiteeni aiheuta talletuskan-
nan merkittdvii vihenemisti.

Talletussuojan rajaaminen, olemassa olevi-
en verovapaiden midriaikaistalletusten pur-
kautuminen sekd Euroopan unionin edellyt-
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tdmien muiden lakiuudistusten toteutuminen
lisddvit tulevaisuudessa kilpailua piensijoit-
tajien varoista. Rahoitusmarkkinat monipuo-
listuvat ja pankit joutuvat tulevaisuudessa
yhd enemmin kilpailemaan tallettajien va-
roista vaihtoehtoisten sijoitusmuotojen kans-
sa. Pitkalld aikavélilla talletusten suhteelli-
nen osuus yleison varallisuudesta tuleekin
rakenteellisista syistd todennédkdisesti supis-
tumaan. Pelkéstiin talletussuojan rajaamisen
vaikutuksia pankkitalletuksiin ja niiden py-
symiseen pankeissa on vaikea tdsmillisesti
arvioida.Talletukset muodostavat kuitenkin
edelleen talletuspankkien varainhankinnan
perustan ja niiden merkitys pankkien varain-
hankinnassa sdilyy keskeiseni.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd talle-
tuspankit maksaisivat talletussuojarahastolle
vuosittain kannatusmaksun, joka perustuisi
pankin toiminnan riskipitoisuuteen ja suojat-
tujen talletusten madrdin nykyisen taseeseen
suhteutetun maksun sijasta. Kesdkuun 1997
vakavaraisuus- ja talletustietojen perusteella
laskettu kaikkien talletuspankkien vuotuinen
kannatusmaksu olisi yhteensi noin 240 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Pankkikohtaiset
erot suojattujen talletusten midrissi ja vaka-
varaisuusluvuissa ndkyvit suoraan kanna-
tusmaksujen jakautumisessa pankkien kes-
ken. Suojattujen talletusten osuus talletuksis-
ta on 55-—-75 prosenttia pankista riippuen.
Vakavaraisuusluvut vaihtelevat 9—40 pro-
sentin vililla.

Taulukko 13. Talletuspankkien talletukset
ja vakavaraisuus 30.6.1997. miljoonaa mark-
kaa, prosenttia.

Talletukset, Vakavarai-
mmk suus, %

Merita-konserni 131 500 11,60
Osuuspankkien yhteen-

liittyméa 90 700 11,34
Postipankki-konserni 51 800 11,10
Sagstopankit (40) 21 000 14,90
Paikallisosuuspankit (44) 8 600 19,50
Alandsbanken 2 600 15,80
Interbank 2 100 12,90
Yhteensi 308 300

Lihde: Rahoitustarkastus

Talletussuojarahaston varojen vdhimmdis-
tason asettaminen 2,0 prosenttiin edellyttiisi
nykyiselld korvattavien talletusten miiralla
noin 3 500 miljoonan markan varojen ker#a-

mistd talletussuojarahastoon ehdotetulla kor-
vauksen enimmaisrajalla. Vihimmaismiirin
saavuttaminen 10—15 vuodessa edellyttiisi
noin 280—200 miljoonan markan vuosittais-
ta maksukertym&i olettaen, ettd korvausta-
pauksilta viltytdin. Kun vadhimmaismé&éra on
saavutettu, kannatusmaksu alenisi kol-
masosaan. Jos talletussuojarahasto joutuu
ottamaan lainaa, voidaan kannatusmaksuja
korottaa enint##n viisikertaiseksi normaalisti
perittdviin kannatusmaksuihin nghden. Voi-
massa olevan lain mukainen vahimmaismak-
su vastaisi vuoden 1996 tasetiedoilla yh-
teensd noin runsaan 300 miljoonan markan
vuosimaksua. Yhteisen talletussuojarahaston
perustaminen ja talletussuojan kattavuuden
rajaaminen tekevit siten mahdolliseksi ny-
kyistd selvisti alhaisemmat kannatusmaksut.

Kaikki pankit maksavat esityksen mukaan
vuodesta 1998 alkaen kannatusmaksua talle-
tussuojarahastoon. Pankkeja ei uuteen jirjes-
telmiin siirryttdessd endd velvoiteta maksa-
maan kannatusmaksuja vakuusrahastoon,
ellei vakuusrahastolla ole velvoitteita. Til-
16in LVR ja SVR voivat halutessaan lopettaa
kannatusmaksujen perimisen jisenpankeil-
taan. OVR:n jdsenpankit maksavat siirtymé-
jakson ajan kannatusmaksuja talletus-
suojarahaston lisdksi myds vakuusrahastoon-
sa, koska silld on voimassa olevia velvoittei-
ta.

6. Asian valmistelu
6.1. Tyoryhmiit

Talletussuojajérjestelmén uudistamisen oli
mé&drd tapahtua kahdessa vaiheessa ja sitd on
valmistelta usean vuoden ajan. Valtiova-
rainministeri6é asetti 23 piivind maaliskuuta
1994 tyoryhmin, jonka tehtdvinid oli val-
mistella muutosehdotukset, jotka aiheutuivat
talletusten vakuusjérjestelmad koskevasta
Euroopan unionin direktiivistd. Tyéryhmén
tuli lisdksi arvioida muut talletussuojajérjes-
telm&én tarvittavat muutokset koskien ldhin-
ni talletussuojan kattavuutta sekd uudistuk-
sen toteuttamisajankohtaa. Tyon seurauksena
luottolaitostoiminnasta annettua lakia muu-
tettiin siten, ettd lain vakuusrahastoja koske-
viin sdddoksiin lisdttiin ne tallettajan suojaa
koskeneet sdddokset, jotka aiheutuivat talle-
tusvakuusdirektiivin velvoittavista méarayk-
sistd.

Valtiovarainministeri$ asetti 1 pdivind ke-
sikuuta 1995 uuden tydryhmin, jonka tehta-
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vini oli valmistella edellisen ty6ryhmén
muistion pohjalta tarvittavat ehdotukset talle-
tussuojan uudistamiseksi ja uudistuksen to-
teuttamisajankohdaksi. TySryhman tuli lisgk-
si selvittdd ja tehdd ehdotus siitd mind ajan-
kohtana ja milld tavoin eduskunnan 23 pdi-
vdnd helmikuuta 1993 hyviksymé pankkijér-
jestelmédn turvaamista koskeva lausuma on
talletussuojan muutoksiin liittyen mahdollis-
ta kumota. Ehdotus tuli laatia hallituksen
esityksen muotoon.

6.2. Lausunnot

Ehdotuksesta saatiin lausunto 14 eri tahol-
ta, jotka olivat oikeusministerid, Kilpailuvi-
rasto, Kuluttaja-asiamies, Kuluttajavirasto,
rahoitustarkastus, Suomen Pankki, liikepank-
kien ja Postipankki Oy:n vakuusrahasto,
Osuuspankkien Keskusliitto, osuuspankkien
vakuusrahasto, Paikallisosuuspankkiyhdistys
ry, Suomen Kuluttajaliitto, Suomen Panlg—
kiyhdistys, sddstopankkien vakuusrahasto ja
Saastopankkiliitto.

Lausunnoissa ehdotukseen suhtauduttiin
padsdsntoisesti myonteisesti. Keskeisid eh-
dotuksia, jotka ovat talletussuojarahaston
perustaminen, talletussuojan rajaaminen
150 000 markkaan seké hinnoitteluperiaattei-
den muuttaminen, pidettiin ldhes poikkeuk-
setta kannatettavina.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Pankkien toiminnasta annettavan
tiedon lisdiminen

Pankkikriisin viistyessd ja taloudellisen
tilanteen parantuessa eivit liian kattavat suo-
jajarjestelmit ole endd tarpeellisia, vaan ne
aiheuttavat piittaamatonta riskikéyttdytymis-
ta. Talletussuojan rajaaminen vdhentdd osal-
taan titd ongelmaa, koska se lisdd tietoisuut-
ta riskien olemassaolosta ja kannustaa riske-
ja koskevan tiedon hankkimiseen. Pankkeja
koskevan taloudellisen informaation niuk-
kuus ja tietojen vertailuongelmat aiheuttavat
kuitenkin, ettd pelkéstddn talletussuojan ra-
jaamisella ei saavuteta toivottavia vaikutuk-
sia. Hallituksen esityksessd luottolaitostoi-
minnasta annetun lain ja sijoituspalveluyri-
tyksistd annetun lain seki erdiden niihin liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 208/1997

vp) ehdotetaan osavuosikatsauksen jul-
kaisemista pakolliseksi kaikille talletuspan-
keille ja luottolaitosten tilinpaditdsten julkis-
tamista koskevia periaatteita tismennettavik-
si.

7.2. Talletussuojarahaston oikeudellinen
muoto

Siirryttdessd uuteen talletussuojajirjestel-
miin kaikkien pankkien on liittyttivd yhtei-
seen talletussuojarahastoon nykyisten va-
kuusrahastojen sijasta. Ehdotuksen mukaisen
talletussuojarahaston hallinto jérjestettiisiin
samalla tavalla kuin voimassa olevilla va-
kuusrahastoilla. Rahaston hallinnosta vastai-
sivat tilloin valtuuskunta ja valtuuskunnan
valitsema hallitus. Talletussuojarahaston hal-
lintosta vastaavien henkiliden tarkemmista
tehtdvistd ja niiden jakaantumisesta valtuus-
kunnan ja hallituksen kesken annettaisiin
tarkempia méadrdyksid rahaston sdanndissi.
Talletussuojarahasto olisi vakuusrahastojen
tavoin hallintomalliltaan epditsendinen sdi-
tio.

Koska talletussuojajérjestemén tehtévind
on ylldpitdd pankkijirjestelmin vakautta ja
julkista luotettavuutta, korostuu talletus-
suojarahaston hallintoa koskevan sdfntelyn
merkitys. Rahaston kartuttamisesta vastaavi-
en jidsenpankkien viliset intressiristiriidat
ovat todenndkdisempii ja vaikeammin selvi-
tettdvid, kun kaikki pankit kuuluvat samaan
rahastoon. Talletussuojarahaston ja muiden
vastaavien rahastojen uskottavuutta voitaisiin
parantaa médrittelemalld perustettavan rahas-
ton oikeudellinen muoto ja jdsenpankkien
vastuusuhteet nykyistd selkeimmin.

Talletussuojan perustuessa ehdotuksen mu-
kaisesti merkittdviltd osin rahastointiin, tulee
rahastosta Suomen oloissa merkittivi sijoit-
taja. My0s timan vuoksi olisi kiinnitettiva
huomiota rahaston hallituksen ja toimivan
johdon itsendisyyteen, toiminnan avoimuu-
teen, tilintarkastukseen ja rahaston valtuus-
kunnan p#itoksentekoon. Rahaston organi-
sointimallia kehittdimilld rahaston sijoitus-
toiminta palvelisi tehokkaammin talletus-
suojan ja tallettajien etua.

Voimassaoleva yhti6lainsdadantd ei sel-
laisenaan sovellu talletussuojarahaston, va-
kuusrahastojen tai muiden niihin verrattavis-
sa olevien rahastojen hallintomalliksi. Edelld
mainittujen syiden vuoksi hallitus tulee 13hi-
aikoina antamaan esityksen rahastojen oi-
keudellisesta muodosta.
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7.3. Eduskunnan pankkitukiponsi ja sen
purkaminen

Taloudellisen laman seurauksena pankki-
jarjestelma ajautui kriisiin 1990-luvun alus-
sa. Eduskunta joutui vuonna 1993 antaman
pankkitukilausuman, jonka mukaan valtio
takaa sen, ettd suomalaiset pankit hoitavat
sitoumuksensa kaikissa olosuhteissa. Pankki-
tukilausuma eli pankkitukiponsi on tarkoitet-
tu viliaikaiseksi toimenpiteeksi. Vaikka pon-
si onkin tarkoituksenmukaisella tavalla my6-
tdvaikuttanut rahoitusjirjestelmin toiminta-
kyvyn sdilymiseen, sen ylldpitdmiselld voi
olla pankkien riskinottoa védristivé vaikutus.
Ponnen vaikutukset rahoitusmarkkinoiden
toimintaan ovat samankaltaisia kuin rajoitta-
mattoman talletussuojan eli se saattaa aiheut-
taa piittaamatonta riskikdyttdytymisti.

Pankkitukilausumalla on ollut vaikutuksia
valtion velanoton kustannuksiin, minki
vuoksi valtion velkakirjojen korot eivit ole
tdysin vastanneet niille normaalisti vaaditta-
vaa riskiténtd tuottoa. Pankkitukilausuma
onkin vdiristinyt eri rahoitusmarkkinainstru-
menttien koronmuodostumista. Valtion ly-
hytaikaisessa lainanotossa tdmi ilmenee si-
ten, ettd valtion velkasitoumusten korot ovat
nousseet Jdhemmaksi pankkien sijoitustodis-
tusten korkoja ja jopa samalle tasolle. Nor-
maalitilanteessa valtion velkapaperit muo-
dostavat rahamarkkinoiden riskittémén pe-
rustan. Pankkitukilausuman purkaminen joh-
tanee velkakirjojen korkojen normalisoitumi-
seen, jolla on mydnteisid vaikutuksia valtion
velanhoitokustannuksiin.

Pankkitukijirjestelmén purkaminen edellyt-
tdd eduskunnan ponsilausuman kumoamista.
Pankkituen yleisistd periaatteista on selkedsti
johdettavissa, ettd ponsi on tarkoitettu mas-
rdaikaiseksi samalla tavoin kuin pankkituki-
jarjestelmd yleensidkin. Ponsi on purettavissa
vasta sitten, kun pankkien taloudellinen ti-
lanne on niin vakaa, ettd purkamisesta ei ai-
heudu vaaraa pankkien mahdollisuuksille
itse vastata sitoumuksistaan ajallaan. Ponnen
purkamisella ei my&skddn

saa olla sellaista vaikutusta pankkien luot-
tokelpoisuusluokituksiin, ettd se johtaisi
pankkien ulkomaisen rahoituksen merkitti-
vddn kallistumiseen.

Oikeudelliselta tuonteeltaan Suomen edus-
kunnan ponsilausumaa ei voida pitdd yksi-
tyisoikeudellisena takauksena vaan julkisoi-
keudellisena  valtiovallan  ilmoittamana
yleisend tahdonilmaisuna. Jotta ponsilausu-
ma olisi siviilioikeudellisesti velvoittava ta-
kaus, silld tulisi olla selvisti osoitettavissa
oleva edunsaaja tai edunsaajajoukko sekd
sen tulisi kohdistua yksittdisiin sitoumuksiin.
Ponnella ei ole kuitenkaan nimettyd edun-
saajaa eikd ponsi kohdistu mihink#in nimet-
tyyn ulkomaiseen sitoumukseen.

Suomessa ponnen avulla on haluttu vah-
vistaa markkinoiden luottamusta pankkien
toimintaan. Valtion uskottavuus, mutta ei
juridinen velvoittavuus, edellyttdd myos, etti
ponsi puretaan niin, ettd titid luottamusta ei
tarpeettomasti vaaranneta. Ennen kuin konk-
reettinen purkamisesitys tehdddn on tarpeel-
lista, ettd rahoitustarkastukselta pyydetidin
lausunto yksittdisten pankkien vakavaraisuu-
desta ja liiketoiminnan luonteesta.

Ponsi voidaan purkaa siten, ettd silli on
taannehtiva vaikutus. Taannehtiva vaikutus
tarkoittaa sitd, ettd ponnen purkamishetkelld
sen vaikutukset lakkaavat koskemasta kaik-
kia pankkien sitoumuksia, my0s niitd si-
toumuksia, jotka on solmittu ponnen voi-
massaoloaikana. Vaikka valtio ei Suomessa
ole antanut erillisid sitoumuksia mihink&4n
yksittdiseen lainaan liittyvéni, on ponnen
olemassaolo huomioitu ulkomailla ja silld on
ollut vaikutusta rahoituksen ehtoihin.

Aika ponnen kumoamiselle on sopiva sil-
loin, kun pankkien kannattavuus on selvisti
parantunut, niiden vakavaraisuus on riittdvin
vahva ja pankkikriisin aikaisia saamisiin liit-
tyvid ongelmia ei endi ole. Kun pank-
kisektorin tulokset ovat vakiintuneet ja on
siirrytty rajoitettuun talletussuojaan, voidaan
tilannetta pitdd riittdvin hyvind pankkituki-
lausuman purkamiseen.



HE 223/1997 vp 33

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki luottolaitostoiminnasta

10 §. Toimilupa. Pykidlin 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi lain 6 lukuun ehdotet-
tavista muutoksista ja talletussuojarahaston
perustamisesta johtuva tarkistus. Voimassa
olevan lain mukaan talletuspankin toimilupa-
hakemuksesta on pyydettivd lausunto siltid
vakuusrahastolta, johon toimilupaa hakeva
talletuspankki tulisi kuulumaan. Ehdotetta-
van 55 §:n mukaan vakuusrahastoon kuulu-
minen ei endd olisi talletuspankeille pakol-
lista. Sen sijaan talletuspankkien tulisi
65 §:n mukaan kuulua pankkien yhteiseen
talletussuojarahastoon. Tdmin johdosta eh-
dotetaan, ettd talletuspankin toimilupahake-
muksesta olisi pyydettivd vakuusrahaston
sijasta talletussuojarahaston lausunto.

6 luku. Vakuusrahasto

55 §. Vakuusrahaston jdsenyys. Pyk#las
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti talletus-
pankin vakuusrahaston tehtivand olisi vain
talletuspankkien vakaan toiminnan turvaami-
nen. Vakuusrahastojen tehtiviin ei endd kuu-
luisi tallettajien saamisten turvaaminen, joka
siirtyisi kaikille talletuspankeille yhteisen
talletussuojarahaston tehtéviksi.

Kun tallettajien saamisten turvaaminen ei
olisi pankin vakuusrahaston tehtdvéind, pan-
kin tulisi voida itse p#attds, osallistuuko se
muiden pankkien vakavaraisuuden tukemi-
seen. Téstd syystd ehdotetaan, ettd vakuusra-
haston jdsenyys olisi talletuspankille vapaa-
ehtoista. Laissa el myoskddn endd nimettaisi
vakuusrahastoja.

Vakuusrahaston jdsenyyden ollessa vapaa-
ehtoista, ei endd ole perusteltua velvoittaa
laissa samaa yhteisémuotoa olevia talletus-
pankkeja kuulumaan samaan vakuusrahas-
toon. Pankeilla itselldédn tulisi olla oikeus
harkita, keiden vakavaraisuutta ne ovat val-
miit tukemaan vakuusrahaston jidsenyyden
kautta. Vakuusrahastojen lukumairdd ei
myOskddn voimassa olevan lain mukaisesti
ole perusteltua rajoittaa kolmeen.

Pykildn 2 momentti kumottaisiin. Momen-
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tissa on séinnokset osuuspankkien ja sddsts-
pankkien keskusrahalaitoksina toimivien li-
kepankkien tai niiden omistan liikepankin
mahdollisuudesta kuulua liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahaston sijasta
oman pankkiryhminsi vakuusrahastoon.
Kun vakuusrahaston jisenyytti ei laissa en#a
kytketd pankin yhteisdmuotoon, sdénnds on
tarpeeton.

Koska pankin vakuusrahaston tehtdvini ei
enii olisi tallettajien saamisten turvaaminen,
pykildn 3 momentti poistettaisiin. Vastaava,
suomalaisten talletuspankkien ulkomailla
olevia sivukonttoreita koskeva sdinnds sisil-
tyy ehdotettuun 65 §:ain.

56 §. Vakuusrahastosta eroaminen. Pyki-
ladn sisdltyisi vakuusrahastosta eroamista
koskevat yleiset sddnndkset. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan talletuspankki voisi erota
vakuusrahastosta. Eroaminen olisi pankin
omassa harkinnassa eikd laissa asetettaisi
eroamiselle rajoituksia. Eroamisen tulisi kui-
tenkin selvyyden vuoksi tapahtua kirjallisella
ilmoituksella vakuusrahaston hallitukselle.
Ero tulisi voimaan eroamisilmoitusta seuraa-
van kalenterivuoden paittyessd. Kéytdnnon
syistd vakuusrahastosta eroamiset tapahtune-
vat kalenterivuoden alussa. Téll6in ero tulee
voimaan kahden vuoden kuluttua eroilmoi-
tuksen tekemisestd. Tdmé vastaa sdédstOpan-
kin muuttamisesta osakeyhtidmuotoiseksi
pankiksi annetussa laissa ja osuuspankkilais-
sa sdddettyd siirtymdaikaa, jonka pastyttyd
liikepankiksi muuttunut saistépankki ja sdds-
topankkiosakeyhtid sekd osuuspankki ja
osuustoiminnallinen  osakeyhtibmuotoinen
pankki siirtyy LVR:oon.

Jos pankki eroaa vakuusrahastosta, tulee
pankin tallettajalla olla oikeus irtisanoa talle-
tus erddntymidn vilittdmasti riippumatta
talletukseen muutoin liittyvistd nostorajoi-
tuksista tai erdintymisehdoista. Tastd tulisi
olla maininta kaikkien sellaisten talletusten
sopimusehdoissa, jotka eivit ole vaadittaessa
maksettavia.

57 §. Vakuusrahaston sddnnct. Pykald si-
séltdisi sddnnokset vakuusrahaston sadanndis-
td. Ehdotettu sddnnos vastaa pitkalti voimas-
sa olevaa 56 §:n 1 ja 2 momenttia. Koska
vakuusrahaston jisenyys olisi pankeille va-
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paaehtoista, sddnndissd tulisi mainita talle-
tuspankin rahaston jdseneksi ottamisesta ja
eroamisesta. Taémi on tarpeen, koska lakiin
ei sisdltyisi jisenyyden alkamisesta ja loppu-
misesta tarkempia sd&nnoksid. Saintdihin
olisi mahdollista ottaa mys&s méérdykset pan-
kin erottamisesta vakuusrahastosta. Erotta-
mista koskevien miadréysten sisillyttiminen
saintdihin ei kuitenkaan olisi pakollista.

Koska jdsenyys vakuusrahastossa olisi va-
paaehtoista, vakuusrahastoon kuuluvat pankit
voisivat myds halutessaan purkaa rahaston.
Lakiehdotus ei sisdlld sdénnoksid va-
kuusrahaston purkamisesta, vaan siitd olisi
madrdykset rahaston sdanndissi.

Koska tallettajien saamisten turvaaminen
ei endd kuuluisi vakuusrahastojen tehtéviin,
pykédlddn ei endd sisdltyisi voimassa olevan
lain 56 §:n 3 momentin sdAnndstd ulkomais-
ten luottolaitosten Suomessa olevien sivu-
konttorien jasenyydestd.

58 §. Vakuusrahaston hallinto. Pykild si-
séltdisi vakuusrahaston hallintoa koskevan
sdannsksen. Ehdotettu pykald vastaa padosin
voimassa olevan lain 57 §:84. Pykilddn ei
kuitenkaan siséltyisi mainintaa ulkomaisten
luottolaitosten Suomessa olevien sivukontto-
reiden edustuksesta, koska tallettajien saa-
misten turvaaminen ei endi kuuluisi vakuus-
rahastojen tehtdviin, eivit ulkomaisten luot-
tolaitosten sivukonttorit tdstd syystd voisi
endd kuulua vakuusrahastoihin.

59 §. Vadkuusrahaston kannatusmaksu.
Voimassa olevan lain 58 §:n 1 momentin
mukaan vakuusrahastoon kuuluvan talletus-
pankin on maksettava rahastolle vuosittain
kannatusmaksu. Pyk#dlin 1 momentissa eh-
dotetaan, etti kannatusmaksun médrddminen
ei olisi pakollista, vaan maksun mairdami-
nen olisi vakuusrahaston valtuuskunnan har-
kinnassa. Kun vakuusrahaston tehtidvédni ei
en#d olisi tallettajien saamisten turvaaminen,
vaan rahaston jdsenpankkien vakavaraisuu-
den tukeminen, ei ole perusteltua velvoittaa
vakuusrahastoa jatkuvasti periméin kanna-
tusmaksuja. Vakuusrahastolla ei ole velvolli-
suutta my®ont4d rahastoon kuuluvalle pankille
vakavaraisuustukea, vaan tuen mydntiminen
on vakuusrahaston omassa harkinnassa. Niin
ollen vakuusrahasto voi myds itse vaikuttaa
velvoitteidensa méddrddn sekd kannatus-
maksun perimisen tarpeeseen ja velvoittei-
den tdyttdmiseksi tarvittavan kannatus-
maksun m#aradn,

Jos kannatusmaksu pddtetddn perid, sen
olisi voimassa olevan lain tapaan perustutta-

va pankkien toiminnassaan ottamiin riskei-
hin. Kannatusmaksun laskentaperusteen tuli-
si lahtokohtaisesti olla kaikille vakuusrahas-
toon kuuluville pankeille sama. Jos vakuus-
rahastoon kuuluu eri yhteisémuotoa olevia
pankkeja, laskentaperuste voisi kuitenkin
olla erilainen eri yhteisémuota olevilla pan-
keilla. Talloinkd4n eri yhteisomuotoa olevia
pankkeja ei saa perusteettomasti asettaa kes-
kenddn eriarvoiseen asemaan. Mahdollisuus
midritd eri yhteisdmuotoa oleville pankeille
erilainen laskentaperuste on perusteltua, kos-
ka niiden paddoma- ja taserakenne voivat olla
hyvinkin erilaisia. Laskentaperusteen ollessa
kaikille pankeille sama, maksu voi kohdistua
lilan yksipuolisesti joihinkin vakuusrahaston
jseniin ja rasittaa ndin kohtuuttomasti niiti.
Erityisesti osuus- ja sddstopankkien keskus-
rahalaitoksina toimivat pankit hoitavat sellai-
sia koko ryhmaa palvelevia tehtdvid, jotka
kasvattavat niiden taseita, mutta joista hyé-
dyn saavat yksittdiset osuus- ja sidistopankit.

Vuosittain perittdvien kannatusmaksujen
yhteisméérd voisi olla enintdén 0,5 prosent-
tia vakuusrahastoon kuuluvien pankkien ta-
seiden yhteenlasketusta loppusummasta.

Jos vakuusrahastolle on myonnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai vastaavaa
tukea valtion talousarviossa olevien valtuuk-
sien nojalla ja tuen takaisin maksaminen
edellyttdad 0,5 prosenttia korkeampaa mak-
sua, kannatusmaksu voidaan korottaa enin-
tddn yhdeksi prosentiksi mainitusta taseiden
yhteenlasketusta loppusummasta. Voimassa
olevan lain mukaan kannatusmaksujen enim-
miismidrd on yksi prosentti mainitusta ta-
seiden loppusummasta. Sddnndksen siséltd
kannatusmaksujen enimméaismadrista on kui-
tenkin vuoden 1993 alusta lukien ollut ehdo-
tetun sddnndksen mukainen. Tdmé on perus-
tunut hallituksen esityksen laiksi valtion va-
kuusrahastosta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 32/1992 vp) perusteluihin.

Koska kannatusmaksun periminen olisi
vakuusrahaston omassa harkinnassa, vakuus-
rahastolla ei endd olisi velvollisuutta saada
kannatusmaksulle rahoitustarkastuksen hy-
viksyntid. Rahoitustarkastuksella olisi kui-
tenkin edelleen oikeus madritd vakuusrahas-
to korottamaan kannatusmaksua. Edellytyk-
send tille olisi, ettd vakuusrahasto on saanut
tukea valtion vakuusrahastosta tai valtion
talousarvioon varatuista méérdrahoista. Li-
sdksi edellytettdisiin, ettd rahoitustarkastus
katsoo, ettei valtuuskunnan mairdimi kan-
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natusmaksu ole riittdvd turvaamaan vakuus-
rahaston velvoitteita. S&dnnds merkitsee kiy-
tinndssd myds sitd, ettd rahoitustarkastus
voisi m#drita vakuusrahastoa periméédn kan-
natusmaksua, vaikka rahaston valtuuskunta
ei ole médrdnnyt kannatusmaksua.

Pykildn 4 momentin mukaan vakuusrahas-
ton hallitus voisi vapauttaa rahastoon kuulu-
van pankin mé#rdajaksi maksamasta kanna-
tusmaksua. Jos vakuusrahasto on myontényt
pankille rahaston varoista tukea, ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd tillainen pankki
maksaa saman aikaisesti vakuusrahastolle
kannatusmaksua. S#innds vastaa muutoin
voimassa olevan lain 58 §:n 4 momenttia,
mutta kannatusmaksusta vapauttaminen ei
endd edellyttiisi rahoitustarkastuksen hyvak-
symid perusteita.

60 §. Vakuusrahaston itsendisyys. Pykéldan
mukaan vakuusrahastoon kuuluvalla pankilla
ei ole oikeutta vaatia osuuttaan erotettavaksi
rahastosta itselleen eiké luovuttaa sitd toisel-
le. Osuutta ei myoskddn saa lukea pankin
varoiksi. Ehdotettu siinnds vastaa voimassa
olevan lain 59 §:44.

61 §. Tuen myontiminen. Pykildssi olisi
sddnnokset siitd, kuinka vakuusrahastoon
kuuluviile pankeille voidaan myontia avus-
tuslainoja tai avustuksia rahaston varoista.
Pykildn sddnnokset vastaavat pddosin voi-
massa olevan lain 62 §:44. Eduskunnan kisi-
teltivind on saman aikaisesti timin esityk-
sen kanssa esitys luottolaitostoiminnasta an-
nettua lain muuttamisesta (HE 208/1997 vp)
siten, etti voimassa olevan lain mukaisen
piddomasijoituksen korvaisi Iuottolaitoksen
litkkeeseen laskema padomalaina, josta sii-
dettiisiin lain 38 §:ssd. Pykilddn ehdotetaan
tehtidviksi tdstd johtuvat tarkistukset.

Pykidlan 2 momentin sdinnds olisi uusi.
Sen mukaan vakuusrahasto ei ilman perus-
teltua syytd saa tukipdiatoksid tehdessédén
asettaa rahastoon kuuluvia pankkeja keske-
nddn eriarvoiseen asemaan. S&4nnds varmis-
taisi sen, ettd vakuusrahasto ei ilman asialli-
sia syitd voisi noudattaa samanlaisissa ta-
pauksissa erilaista tukipolitiikkaa.

Momentissa asetettaisiin my9s tarkempia
vaatimuksia tukipaitdsten tekemiselle. Va-
kuusrahaston tukip#itdsten tulisi aina perus-
tua tuettavan pankin taloudellisen tilan huo-
lelliseen selvittdmiseen. Sadnndkselld turvat-
taisiin se, ettd myonnettdvd tuki perustuu
tosiseikkoihin.

62 §. Avustuslainan takaisin perimisestd
luopuminen. Pykilin mukaan vakuusrahas-

ton valtuuskunta voisi kokonaan tai osittain
luopua avustuslainan takasin perimisesti, jos
takaisin periminen olisi kohtuutonta avustus-
lainan saaneelle pankille. Pykdla vastaa voi-
massa olevan lain 63 §:34.

Pykildn 1 momenttiin lisittdisiin sddnnés,
jonka mukaan vakuusrahasto tulee piitties-
sddn avustuslainan takaisin perimisesti luo-
pumisesta noudattaa samoja, 61 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyjd tasapuolisuuden vaati-
muksia kuin tukipaitoksid tehdessdin,

63 §. Vakuusrahaston lainanotto. Pykilidn
mukaan vakuusrahasto voisi vain poikkeuk-
sellisesti ottaa lainaa toimintaansa varten, jos
sen omat varat eivit riitd 61 §:ssd tarkoite-
tun tuen mydntéimiseen. Muutoksena voi-
massa olevan lain 64 §:n mukaan vakuusra-
haston sdénnoissd ei voisi olla yleistd mai-
raystd mahdollisuudesta ottaa lainaa eiki
rahastoon kuuluvien pankkien velvollisuu-
desta antaa vakuusrahastolle laina. Vakuus-
rahaston tehtdaviin kuuluisi vain sen jisen-
pankkien vakavaraisuuden tukeminen. Va-
kuusrahastolla ei ole velvollisuutta tukea
jasenpankkejaan, vaan tuen myontiminen on
vakuusrahaston harkinnassa. T4std syysti va-
kuusrahaston toiminnan tulisikin perustua
kannatusmaksuin kerittyihin varoihin ja vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa tulisi voida
sallia vakuusrahaston velkaantuminen.

Lisaksi voimassa olevan lain mukainen
mahdollisuus lainanottoon on johtanut sii-
hen, ettd vakuusrahastojen tukitoimia on etu-
kateen kerdttyjen kannatusmaksujen sijasta
laajasti rahoitettu rahaston jisenind olevilta
pankeilta lainatuin varoin. Tallaista ei voida
pitad pankkien vilisen kilpailun ja pankkien
liiallisen riskinoton rajoittamisen kannalta
asianmukaisena. Lainanotto olisikin sdfin-
noksen mukaan sallittua vain erityisestd
syystd asianomaisen ministerion luvalla ja
sen médrddmin ehdoin.

Vakuusrahaston velkaantuminen olisi mah-
dollista vain poikkeuksellisissa olosuhteissa,
lupaa velkaantumiselle ei voitaisi antaa ti-
lanteissa, joissa vain yksi tai jotkut vakuus-
rahastoon kuuluva pankki on joutunut vaka-
varaisuutta vaarantaviin taloudellisiin vai-
keuksiin. Velkaantumislupa voitaisiin antaa
vain, jos kyse on koko pankkijérjestelmia
koskevasta kriisisti.

64 §. Vakuusrahaston varojen sijoittami-
nen. Pykildn mukaan vakuusrahaston varat
on sijoitettava turvallisella ja rahaston mak-
suvalmiuden turvaavalla tavalla., S#dinnés
vastaa voimassa olevan lain 65 §:n 1 mo-
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menttia. Sen sijaan voimassa olevan 65 §:n
2 momentin sddnndstd, joka rajoittaa va-
kuusrahaston oikeutta sijoittaa varojaan kiin-
teistoihin ja kiinteistdyritysten osakkeisiin tai
osuuksiin ei lakiin endi sisiltyisi. Koska
vakuusrahastojen tehtdviin ei endd kuuluisi
tallettajien saamisten korvaaminen ja va-
kuusrahastoihin kuuluminen olisi vapaaeh-
toista, ei ole perusteltua eikd tarkoituksen-
mukaista, ettd laissa sdéddettdisiin vakuusra-
haston varojen sijoittamisesta muutoin kuin
yleisesti 1 momentissa ehdotetulla tavalla.

6 a luku. Talletussuojarahasto

65 §. Talletussuojarahaston jdsenyys. Tal-
lettajien saamisten turvaaminen siirrettdisiin
pankkiryhmien vakuusrahastoilta yhdelle,
kaikille talletuspankeille yhteiselle talletus-
suojarahastolle. Talletussuojarahaston j&-
senyys olisi pankeille pakollista, kuten talle-
tussuojadirektiivi edellyttdad. Yhteinen talle-
tussuojarahasto lisdisi yleistd luottamusta
talletussuojan toimivuuteen seké jarjestelméin
uskottavuutta ja tehokkuutta verrattuna erilli-
siin vakuusrahastoihin hajautettuun talletus-
suojaan.

Talletussuojarahaston yksinomaisena tehté-
vind olisi tallettajien saamisten turvaaminen.
Rahasto ei voisi antaa jasenilleen vakavarai-
suustukea.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 55 §:n 3 momenttia. S&&nndksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd talletus-
suojarahasto ja rahoitustarkastus tietdvat,
miten eri valtioissa olevien suomalaisten
talletuspankkien sivukonttorien talletukset
korvataan ja mikd on talletussuojarahaston
vastuu.

65 a §. Talletussuojarahaston sddnnot. Py-
kildssd sdddettdisiin  talletussuojarahaston
sddanndistd. Ehdotettu sdinnds vastaa voi-
massa olevan lain 56 §:n sdédnndéksid vakuus-
rahaston sddnndistd. Erona voimassa oleviin
vakuusrahastojen sddntdja koskeviin sdfin-
noksiin talletussuojarahaston sdinndissi ei
mainittaisi rahaston kannatusmaksun mai-
ridytymisperusteita, koska esityksen mukaan
kannatusmaksun méaérdytymisperusteet séi-
dettdisiin laissa. Talletussuojarahaston sdin-
noissd ei mydskddn mainittaisi yliji&iman
kdyton perusteita, koska talletussuojarahas-
ton varoja voitaisiin kayttd4 vain tallettajien
saamisten korvaamiseen ja rahaston hallinto-
kustannusten kattamiseen.

Pykdldn 3 momentti, jossa on sddnnokset

ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaa
sivukonttoria koskevista sdint6jen madrdayk-
sistd, vastaa voimassa olevan lain 56 §:n 3
momenttia.

65 b §. Talletussuojarahaston hallinto. Tal-
letussuojarahaston hallintoa hoitaisivat, ku-
ten voimassa olevan lain 57 §:n mukaan
vakuusrahastojen hallintoa, rahaston jisenini
olevien talletuspankkien ja ulkomaisten luot-
tolaitosten valitsema valtuuskunta ja valtuus-
kunnan valitsema hallitus.

65 ¢ §. Talletussuojarahaston kannatus-
maksu. Talletussuojajirjestelmi rahoitettai-
siin ensisijaisesti talletuspankeilta ja talletus-
suojarahaston jiseninid olevien ulkomaisten
luottolaitosten  sivukonttoreilta vuosittain
perittivilld kannatusmaksuilla. Vakuusrahas-
toille vuosittain perittdvien pankkikohtaisten
kannatusmaksun méa4rin tulee voimassa ole-
van lain mukaan perustua pankin toiminnan
riskipitoisuuteen. Perittdvien kannatusmaksu-
jen yhteismédrian tulee olla vahintidsin 0,05
prosenttia ja enintddn yksi prosenttia va-
kuusrahastoon kuuluvien pankkien viimeksi
vahvistettujen taseiden yhteenlasketusta lop-
pusummasta. Tarkemmin kannatusmaksun
madrdytymisperusteista méadrdtidn kunkin
vakuusrahaston sdéinnoissid. Esityksen ehdo-
tetaan kannatusmaksun madrdytymisperus-
teista sdddettdviksi laissa. Sadnnokset kan-
natusmaksun  suuruudesta  sisdltyisivit
65 d—65 g §:iin.

65 d §. Talletuspankin kannatusmaksun
suuruus. Kannatusmaksujen maérdytymispe-
rusteista ehdotetaan sdddettdviksi laissa si-
ten, ettd kannatusmaksun méairdytymisperus-
te olisi kaikille talletuspankeille yhdenmu-
kainen. Talletuspankkien vuotuinen kanna-
tusmaksu muodostuisi 1 momentin mukaan
kaikille pankeille yhteisestd kiintedstd mak-
susta ja pankin konsolidoituun vakavarai-
suuteen perustuvasta maksusta. Kiinted mak-
su olisi 0,05 prosenttia pankilla olevien kor-
vattavien talletusten médrdstd. Kannatusmak-
sua laskettaessa korvattaviin talletuksiin ei
kuitenkaan sisillytettdisi 65 j §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja asunnon myynnisti saatuja
varoja, koska pankeilla ei ole tietoa s#én-
noksen tarkoittamalla tarkkuudella tilien
kayttotarkoituksista. Ei myoskdidn voida pi-
tdd tallettajien kannalta kohtuullisena, ettd
heiltd vaadittaisiin tdllaisia tietoja muutoin
kuin mahdollisissa korvaustilanteissa.

Pankkikohtainen vakavaraisuuteen perustu-
va kannatusmaksu on esityksessd madritelty
siten, ettd pankeilla olisi kannustin pitd4 ylla
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riittdvid vakavaraisuutta. Mitd parempi pan-
kin konsolidoitu vakavaraisuus on, sitd pie-
nempi olisi sen maksettavaksi tuleva kanna-
tusmaksu.  Vakavaraisuuteen perustuvaa
maksua laskettaessa ensin maédritellddn pan-
kin 9 luvun mukaisesti laskettujen riskien
kattamiseksi vaadittavien konsolidoitujen
omien varojen ja pankin 9 luvun mukaisesti
laskettujen konsolidoitujen omien varojen
suhde. Tilld suhteella kerrotaan pankin
65 j §:n 1 ja 2 momentin perusteella korvat-
tavien talletusten yhteismédri. Pankin vaka-
varaisuuteen perustuva maksu on 0,125 pro-
senttia edelld tarkoitetun laskutoimituksen
perusteella saadusta markkamédrista.
Vakavaraisuuteen perustuvalle maksulle
sdddettdisiin enimmdisraja, joka olisi 0,25
prosenttia. Pankin maksu olisi 0,25 prosent-
tia, jos sen konsolidoitu vakavaraisuus olisi
nelji prosenttia tai tdti pienempi. Vaikka
pankin vakavaraisuus lain mukaan ei saa
alittaa kahdeksaa prosenttia, on mahdollista,
ettd pankin vakavaraisuus poikkeuksellisesti
kannatusmaksun madrdytymishetkelld alittai-
si lain mukaisen vdhimmadistason. T#std huo-
limatta pankki ei vilttdimaittd ole ehdotetta-
van 65 i §:n tarkoittamalla tavalla maksuky-
vyton, vaan se kykenee maksamaan talletta-
jien erdéintyneet saamiset ja asianomaista yh-
teisdmuotoa koskevien sé@nndsten edellytté-
milld tavalla tervehdyttiméin toimintansa
siten, ettd sen vakavaraisuus tdyttdd uudel-
leen lain edellyttimin vihimmdaistason. Tal-
laisella pankilla on kuitenkin selvii taloudel-
lisia vaikeuksia, jolloin alhaisesta vakavarai-
suudesta seuraava erittdin korkea talletus-
suojarahaston kannatusmaksu saattaisi johtaa
sithen, ettd kannatusmaksusta muodostuu
ratkaiseva tekijd, joka aiheuttaa pankin jou-
tumiseen selvitystilaan. Talletussuojarahas-
ton kannatusmaksulle sidddettivd enimmdis-
raja estidisi tillaiset, kohtuuttoman suuresta
kannatusmaksusta aiheutuvat ongelmat.
Jotta kannatusmaksujen madrdytymisperus-
te olisi yhtdldinen erityyppisten pankkien
vililld, vakavaraisuuteen perustuva maksu
médrdytyisi pankin konsolidoidun vakavarai-
suuden perusteella. N&in varmistettaisiin,
ettei saman oman pifoman erdn monenker-
tainen hyviksikédytto ei ole mahdollista las-
kettaessa kannatusmaksun suuruutta.
Osuuspankkilain 7 f §:n mukaan osuus-
pankkien yhteenliittymé rinnastetaan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 9 luvun mu-
kaista omien varojen vihimmiaismiirdd las-
kettaessa luottolaitokseen. Luottolaitostoi-

minnasta annetun lain 9 luvun sdinnéksii
omien varojen vdhimmiismairdstd ei sovel-
leta yhteenliittymddn kuuluvaan osuuspank-
kiin, vaan yksittdisen osuuspankin vakava-
raisuus voi tilapdisesti alentua alle lain mu-
kaisen véhimmaistason. Osuuspankkilain 7 e
§:n mukaan osuuspankkien yhteenliittymi
rinnastetaan luottolaitokseen myds asiakas-
riskejd laskettaessa. Osuuspankkilain 7 a, 84
a ja 84 b §:n mukaan osuuspankkien yhteen-
liittym#n keskusyhteisé ja keskusyhteiséon
kuuluvat osuuspankit ovat lisiksi yhteisvas-
tuussa toistensa veloista ja sitoumuksista.
Téastd syystd pykédlin 3 momentin mukaan
osuuspankkien yhteenliittym#dsn kuuluvia
talletuspankkeja pidetdédn talletussuojarahas-
ton kannatusmaksua laskettaessa yhteni
pankkina.

Kun osuuspankkien yhteenliittym&in kuu-
Iuva pankkeja pidetddn kannatusmaksua las-
kettaessa yhtend pankkina, on tarkoituksen-
mukaisinta, ettd yhteenliittymidn kuuluvien
pankkien puolesta talletussuojarahaston kan-
natusmaksun maksaisi yhteenliittymén kes-
kusyhteisé. Keskusyhteisén velvollisuutena
on muun muassa valvoa yhteenliittymiin
kuuluvia pankkeja ja laatia yhteenliittymin
konsolidoitu tilinp4étds. Keskusyhteisé saa
ldhes kaikki kannatusmaksun madrdamists
varten tarvittavat tiedot muiden sille lain
mukaan kuuluvien tehtivien suorittamisen
yhteydessd. Niin ollen ei ole mielekisté luo-
da erikseen talletussuojarahaston kannatus-
maksun laskemista varten uusia jirjestelmia,
jotka tarpeettomasti rasittaisivat yhteenliit-
tymén keskusyhteis6d ja siihen kuuluvia
pankkeja.

Koska talletussuojarahaston jdseninid ovat
osuuspankkien yhteenliittymain kuuluvat
pankit, niiden tulee myds vastata jdsenyy-
destd johtuvista kannatusmaksuista. Téstd
syystd yhteenliittym#dn kuuluvat osuuspan-
kit maksaisivat keskusyhteisélle osuutensa
sen yhteenliittym&in kuuluvien pankkien
puolesta maksasta kannatusmaksusta. Maksu
jaettaisiin yhteenliittymé4n kuuluvien osuus-
pankkien kesken niiden 9 luvun mukaisesti
lasketun vakavaraisuuden suhteessa. Niin
yhteenliittymin sisilld talletussuojarahaston
kannatusmaksurasite jakaantuisi yhdenmu-
kaisesti muiden pankkien kannatusmaksun
kanssa.

Yhteenliittymédn voi kuulua pankkeja,
jotka ovat saaneet tukea pankkien vakuusra-
hastolta tai osuuspankkilain 84 a §:n tarkoit-
tamalla tavalla yhteenliittyméan keskusyh-
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teisoitd. Tallsin voi olla perusteltua, ettd tal-
laisia taloudellisissa vaikeuksissa olevia
pankkeja ei rasiteta samassa méérin talletus-
suojarahaston kannatusmakuilla kuin muita
yhteenliittym44n kuuluvia pankkeja. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd talletussuojarahas-
ton kannatusmaksun maksaminen johtaisi
lisétuen tarpeeseen. Tdémén johdosta ehdote-
taan, etti rahoitustarkastus voisi antaa luvan
jakaa kannatusmaksu yhteenliittymén j4sen-
luottolaitosten kesken muullakin tavalla kuin
9 luvun mukaisesti lasketun vakavaraisuuden
suhteessa.

Pykaldssd tarkoitetut talletusten yhteism#a-
rd ja omien varojen midrd madrdytyvat
4 momentin mukaan kannatusmaksun mak-
samista edeltdvin tilikauden vahvistetun ti-
linpa4toksen mukaan.

65 e §. Ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttorin kannatusmaksun suuruus. Pykilas-
sd sdddettiisiin talletussuojarahaston jésene-
nid olevan ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa olevan sivukonttorin kannatusmaksus-
ta. Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen
luottolaitoksen Suomessa olevan sivukontto-
rin kannatusmaksu méadrdytyisi 1 momentin
mukaan samoin perustein kuin suomalaisen
talletuspankin kannatusmaksu. Vakavarai-
suus laskettaisiin kuitenkin 65 d §:n siin-
nosten sijasta ulkomaisen luottolaitoksen
kotivaltion sddnndsten mukaisesti.

Muun kuin Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saaneen luotto-
laitoksen sivukonttorin kannatusmaksu olisi
2 momentin mukaan 0,05 prosenttia sivu-
konttorin talletusten yhteismairistd. Niiden
sivukonttoreiden kohdalla ei ole korvattavia
talletuksia ole mahdollista médritelld etuka-
teen, koska ulkomaisen luottolaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetun lain mukaan
sddnndksessd tarkoitetun sivukonttorin tallet-
tajien saamisista korvataan vain se osa, jota
tallettaja ei saa selvitystilassa olevalta pan-
kilta tai pankin konkurssipesilti.

Pykildssd tarkoitetut talletusten yhteismai-
rd ja omien varojen miird madrdytyvit
3 momentin mukaan, kuten suomalaisten tal-
letuspankkienkin kohdalla, kannatusmaksun
maksamista edeltidvin tilikauden vahvistetun
tilinpastéksen mukaan,

65 f §. Kannatusmaksun alentaminen ja
korottaminen. Pykdlin 1 momentissa siiddet-
tdisiin talletussuojarahastolle kerittdvien va-
rojen vdhimmiismaird. TAmd olisi kaksi
prosenttia kaikkien talletuspankkien yhteen-

lasketuista, 65 j §:n 1 ja 2 momentin perus-
teella korvattavista talletuksista. Varojen
kahden prosentin vihimmdistaso on suuruu-
deltaan sellainen, ettd varoille kertyvi tuotto
pitkilti turvaisi rahastolle riittdvin lisdvaro-
jen vuosikertymin. Tamén johdosta olisi
mahdollista alentaa pankeilta ja ulkomaisten
luottolaitosten  sivukonttoreilta perittivas
vuotuista kannatusmaksua, kun siddetty vi-
himma&ismiira olisi saavutettu.

Sadnndksessd ehdotetaankin, ettd kun va-
rojen vdhimmaiistaso on saavuteitu, kanna-
tusmaksu alenisi yhteen kolmasosaan 65 d ja
65 e §:ssd tarkoitetuista kannatusmaksuista.
Jos talletussuojarahaston varat tallettajien
saamisten korvaamisesta tai korvattavien
talletusten madrdn kasvamisesta johtuen las-
kisivat alle sdidetyn tavoitetason, nousisi
kannatusmaksu takaisin mainituissa pykilis-
sd tarkoitettujhin tdysiin maksuihin, kunnes
sdddetty vihimmaiistaso olisi saavutettu vu-
delleen.

Kun talletussuojarahasto joutuu korvaa-
maan tallettajien saamisia, voi muodostua
tilanne, jossa rahaston varat eivit riitd kor-
vausten  maksamiseen.  Tadstd  syysti
65 n §:ssi ehdotetaan, ettid rahastolla olisi
tillaisissa tilanteissa oikeus ottaa lainaa. Jos
talletussuojarahasto on joutunut ottamaan
lainaa, voitaisiin 2 momentin mukaan kan-
natusmaksuja korottaa enintdin viisikertai-
seksi 65 d ja 65 e §:ssd tarkoitettuihin kan-
natusmaksuihin ndhden, kunnes rahaston
ottama laina on maksettu takaisin. Pdtoksen
korottamisesta tekisi rahoitustarkastus. Koro-
tus jakaantuisi asianomaisen pankin kiintedn
ja vakavaraisuuteen perustuvan maksun suh-
teessa kumpaankin maksuosaan.

65 g §. Kannatusmaksun perimisen kes-
keyttdminen. Pykilin mukaan talletussuoja-
rahaston valtuuskunta voisi paittis, ettd kan-
natusmaksujen periminen rahastoon kuulu-
vilta pankeilta ja ulkomaisten luottolaitosten
sivukonttoreilta keskeytetdin. Keskeyttami-
sen edellytyksend olisi, ettd talletussuojara-
haston varojen ja velkojen erotuksena lasket-
tu nettovarallisuus on vahintdin kymmenen
prosenttia talletuspankkien yhteenlasketuista,
65 j §:n 1 ja 2 momentin perusteella korvat-
tavista talletuksista. Jos rahaston nettovaral-
lisuus laskee alle kymmeneen prosenttiin
korvattavista talletuksista, kannatusmaksun
periminen olisi aloitettava uudelleen.

Kun talletussuojarahaston nettovarallisuus
on kymmenen prosenttia korvattavista talle-
tuksista, rahaston varoilleen saama tuotto on
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jo niin suuri, ettd se vastaa useamman vuo-
den kannatusmaksuja. T#alloin ei endd ole
tarkoituksenmukaista perid kannatusmaksua.

65 h §. Talletussuojarahaston itsendisyys.
Voimassa olevassa lain 59 §:ssd sdddetddn
pankkien vakuusrahastojen itsendisyydesti.
Koska vakuusrahastot tallettajien saamisten
korvaamisessa ehdotetaan  korvattavaksi
kaikkien talletuspankkien yhteiselld talletus-
suojarahastolla, ehdotetaan sddnnskseen teh-
taviksi tdstd johtuvat sanonnalliset muutok-
set.

65 i §. Talletussuojarahaston maksuvelvol-
lisuuden alkaminen. Voimassa olevassa lain
60 a §:ssd sdddetddin pankkien vakuusrahas-
tojen maksuvelvollisuuden alkamisesta. Kos-
ka vakuusrahastot tallettajien saamisten kor-
vaamisessa ehdotetaan korvattavaksi kaikki-
en talletuspankkien yhteiselld talletussuojara-
hastolla, ehdotetaan sdinnékseen tehtiviksi
tistd johtuvat sanonnalliset muutokset.

Arvioitaessa, ovatko pankin taloudelliset
vaikeudet tilapiisid vai eivit, rahoitustarkas-
tuksen olisi uuden 3 momentin mukaan
osuuspankkien yhteenliittymddn kuuluvan
osuuspankin kohdalla otettava huomioon
osuuspankkilain mukainen yhteisvastuu. Yh-
teisvastuusta johtuu, ettd kynnys yhteenliit-
tymddn kuuluvaa pankkia koskevan, rahoi-
tustarkastuksen pykélédssa tarkoitetun paatok-
sen tekemiseen on kdytdnndssd korkeampi
kuin muiden pankkien kohdalla. Né&in ollen
todennikdisyys, ettd yhteenliittymain kuulu-
van pankin tallettajien saamisia jouduttaisiin
korvaamaan talletussuojarahaston varoista on
pienempi kuin muiden, vastaavissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevien pankkien koh-
dalla. Yhdenmukaisesti osuuspankkien yh-
teenliittymén kanssa my6s muut 65 j §:n 6
momentissa tarkoitetut yhteisvastuujarjestelyt
on otettava huomioon pyk#ldn mukaista péa-
tostd tehtdessd. Toisaalta, jos talletus-
suojarahasto joutuisi talletuksia korvaamaan,
silld olisi yhteisvastuusta johtuen paremmat
mahdollisuudet saada maksamansa korvauk-
set 65 j §:n 7 momentin mukaisesti perityksi
takaisin.

65 j §. Korvattavat saamiset. Pykilédssd
maidriteltdisiin saatavat, jotka korvataan tal-
letussuojarahaston varoista. Korvaus makset-
taisiin ensindkin lain 50 §:ssi tarkoitetuilla
tileilld olevista saamisista.

Korvaus maksettaisiin lisdksi tilille kirjat-
tavaksi tarkoitetuista, mutta vield kirjaamat-
tomista maksujen vilityksessd olevista saa-
misista. Tillainen saaminen syntyy esimer-

kiksi silloin, kun pankin asiakkaan tilid on
veloitettu mutta maksulla ei ole vield hyvi-
tetty toisen asiakkaan tilid. Se, mink4 pankin
suojan piiriin tdllaisen saamisen katsotaan
kuuluvan, j&d riippumaan siit4, katsotaanko
maksu tdytetyksi yleisten siviilioikeudellisten
periaatteiden mukaan. Korkein oikeus on
erdissd ratkaisuissaan (KKO 1981 II 37 ja
KKO 1989:17) katsonut, etti kiaytettiessd
maksun suorittamiseen pankkisiirtoa on
maksuajankohdan mé#4rdytymisessd ratkai-
sevaa se, milloin maksettava rahamaédri on
siirtynyt maksun saajan midridmisvaltaa ja
maksaja siten menettdnyt mahdollisuuden
saada maksutoimi peruutetuksi. Korkein oi-
keus katsoi tillaisen siirtymisen tapahtuneen
silloin, kun suoritus on kirjattu maksun saa-
jan tilille.

Korvattavalla saamisella tarkoitetaan my&s
saamiselle maksettavaa korkoa, jos korkoa
tiliehtojen mukaan maksetaan. Kaikki muut
kuin edelld tarkoitetut saamiset jaavit pyka-
ldssd tarkoitetun suojan ulkopuolelle. Téltd
osin ei voimassa olevaan lakiin n#hden ta-
pahtuisi muutosta.

Talletussuojarahaston varoista korvattaval-
le tallettajan saamiselle sdddettdisiin kuiten-
kin enimméiismaird, joka olist 150 000
markkaa. Korvauksen enimmiism&éri vas-
taisi Euroopan unionin jasenmaiden keski-
médrdistd korvaustasoa.

Tallettajan suoja on talletuspankkikohtai-
nen siten, ettd yhden tallettajan talletukset
yhdessd ja samassa pankissa, mukaan lukien
myds pankin ulkomailla olevissa sivukontto-
reissa olevat talletukset, katsotaan tallettajan
saamiseksi yhdeltd pankilta.

Sadnnoksessd tarkoitetaan tallettajalla lain
50 §:ssé tarkoitetun tilin omistajaa. Jos tililld
on useampi omistaja, jokainen osaomistajista
olisi sddnnoksen tarkoittama tallettaja. Sen
sijaan henkild, jolla on kiyttooikeus tiliin
ilman, ettd hin itse omistaisi tilin, ei ole
sddnnoksen tarkoittama tallettaja.

Talletussuojan vientikiellosta johtuu, ettd
tallettajan korvaus voi jaidid ehdotettavan
lain mukaista korvausta alhaisemmaksi Suo-
messa toimiluvan saaneen talletuspankin ul-
komaisessa sivukonttorissa olevan talletuk-
sen osalta. Vientikieltoa sovelletaan talletus-
suojadirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan
silloin, kun kotivaltion suojajirjestelmd on
kattavampi kuin sijaintivaltion jirjestelma.
Suomessa talletukset korvattaisiin 150 000
markkaan asti pankki- ja tallettajakohtaisesti.
Jos talletuspankin Euroopan talousalueella
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olevan sivukonttorin sijaintivaltion korvaus-
midrd on alhaisempi, korvataan talletuspan-
kin sivukonttorin tallettajille 2 momentin
mukaan vain sijaintivaltion sdinnosten mu-
kainen médrd. Korvaus sindnsd maksettaisiin
suomalaisesta talletussuojarahastosta Suomen
markoissa.

Toisaalta, jos sivukonttorin sijaintivaltion
suoja olisi korkeampi kuin Suomessa talle-
tussuojarahaston antama suoja, korvataan
sivukonttorin tallettajien saamiset talletus-
suojarahaston varoista enintdin 150 000
markan m#4rddn asti.

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa olevan Suomessa toimiluvan saaneen
talletuspankin sivukonttorin tallettajien saa-
misten suojaa ei koskisi 2 momentissa oleva
rajoitus. Niissd sivukonttoreissa olevat tal-
lettajien saamiset ovat saman suojan piirissé
kuin talletuspankin tallettajien saamiset Suo-
messa.

Talletussuojadirektiivin 7 artiklan 3 koh-
dan mukaan talletussuojajirjestelmistid voi-
daan erityisesti sosiaalisista syitd korvata
tietyt talletukset tdysimé&drdisesti. Pykéldn 3
momentin mukaan tallettajan omassa kdytos-
si olleen asunnon myynnisti saadut varat,
jotka on talletettu pankkiin korvattaisiin ko-
konaan talletussuojarahaston varoista. Téysi-
médrdisen korvauksen edellytyksend olisi
kuitenkin, etti tallettaja osoittaa luotettavasti,
ettd talletetut varat todella on saatu hénen
omassa kdytdssdin olleen asunnon myynnis-
ti ja ettd varat kdytetdin uuden, tallettajan
omaan kdyttéén tulevan asunnon hankkimi-
seen. Omistusasumisen yleisyys Suomessa ja
asunnon myyntihinnan suurlt merkitys yksi-
tyistalouksille puoltavat 1 momentissa ehdo-
tettua laajempaa suojaa momentissa tarkoite-
tuille talletuksille.

Koska 3 momentin poikkeussddnndksen
tarkoituksena on suojata vain asunnonvaihto-
tilanteet, momentin soveltamiselle asetettai-
siin mdérdaika. Tdysimé4rdinen suoja koskisi
vain talletuksia, jonka varat on talletettu ti-
lille enintddn kuusi kuukautta ennen rahoi-
tustarkastuksen 65 i §:ssd tarkoitettua pai-
tostd talletussuojarahaston maksuvelvollisuu-
desta.

Pykidldan 4 momentin sdinndkset toisen
luotto- ja rahoituslaitoksen saamisista ja lain
73—74 §:ssd tarkoitettuihin talletuspankin
omiin varoihin luettavien eristd seki rahan-
pesurikoksesta vastaavat voimassa olevan
61 §:n 2 momenttia.

Pykidlin 5 momentti olisi uusi. Sadnnés

koskisi tilannetta, jossa pankin, jonka tallet-
tajan saamiset on korvattu talletussuojara-
haston varoista, taloudellinen tilanne paranisi
niin, ettd se voi jatkaa toimintaansa. T#ll6in
talletussuojarahaston varoista korvattaisiin,
jos saman pankin tallettajien saamisia jou-
duttaisiin korvaamaan talletussuojarahaston
varoista, vain sellaiset saamiset, jotka perus-
tuvat varoihin, jotka on talletettu pankkiin
aikaisemman korvaustilanteen jalkeen.

Pykilin 6 momentin mukaan talletus-
suojan kannalta pidettiisiin kaikkia sellaisia
pankkien yhteisvastuujérjestelyj4, joissa tal-
letuspankki vastaa kokonaan tai osittain toi-
sen talletuspankin veloista tai sitoumuksista,
yhteni talletuspankkina. Keskeisti saannok-
sen tarkoittamalle yhteisvastuulle on, ettid
pankki on velvollinen osallistumaan toisen
pankin vakavaraisuuden tukemiseen tai sen
velkojen ja sitoumusten tdyttimiseen.

Yhteisvastuu voisi perustua lakiin, sopi-
mukseen tai muuhun jirjestelyyn. Lakiin
perustuva yhteisvastuu on esimerkiksi osuus-
pankkien yhteenliittym&in kuuluvilla pan-
keilla. Yhteisvastuu voi perustua myds sopi-
mukseen. Sopimusperusteinen yhteisvastuu
syntyy muun muassa pankkien keskindisessi
takausrenkaassa, jossa takausrenkaaseen kuu-
luvat pankit takaavat osaksi tai kokonaan
toistensa velkoja ja sitoumuksia. Sddnnoksen
tarkoittama muu jérjestely olisi muun muas-
sa sellainen vakuusrahasto, joka sdéntdjensd
mukaan on sddnndissd médritellyissd tilan-
teissa velvollinen antamaan jdsenpankeilleen
vakavaraisuustukea. S#innéksen tarkoitta-
masta yhteisvastuusta olisi kyse myos, jos
vakuusrahasto sdintgjensd mukaan voi tehdi
ennakolta tukipditoksid siten, ettd rahastolla
jo olevat varat eivit tukipditostd tehtiessd
riitd tuen maksamiseen, vaan tukeen tarvitta-
vat varat kerdtiin myShemmin maksettavin
kannatusmaksuin. T&lldin vakuusrahastoon
kuuluvilla pankeilla olisi tulevaisuuteen koh-
distuva maksuvelvollisuus ja ndin velvolli-
suus tukea toista rahastoon kuuluvaa pank-
kia.

Sadnngstd ei sovellettaisi kuitenkaan va-
kuusrahastolle eroamisilmoituksen tehneisiin
pankkeihin, vaikka sitd kyseiseen vakuusra-
hastoon kuuluviin pankkeihin muutoin so-
vellettaisiinkin. Tdm# perustuu siihen, ettd
eroilmoituksen tehneet pankit ovat samalla
ilmaiseet tahtonsa irtautua yhteisvastuusta.
Jos eroilmoituksen tehnyt pankki ilmoituk-
sen tekemisen jilkeen hakee vakuusrahastol-
ta tukea ja sitd sille myOnnetddn, koskee
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my0s sitd sddnnoksen tarkoittama yhteisvas-
tuu jirjestely eiké sen talletuksilla enéi olisi
itsendisti talletussuojaa.

Jotta sdinnodksen mahdollisen sopimukseen
tai muuhun jérjestelyyn perustuvan yhteis-
vastuun olemassaolo ei jdisi episelviksi,
jérjestelyistd olisi ilmoitettava rahoitustar-
kastukselle.

Jasenyys vakuusrahastossa, jonka sé#nto-
jen mukaan tuen myoéntiminen on harkin-
nanvaraista ja tukeen voidaan kiyttid vain
rahastolla jo olevia varoja, ei muodostaisi
siasnnoksessd tarkoitettua yhteisvastuujirjes-
telyd. Tallaisessa vakuusrahastossa rahaston
jasenpankeilla ei ole velvollisuutta tukea
toista pankkia eikd pankeilla mydskddn ole
tulevaisuuteen kohdostuvaa maksuvelvolli-
suutta.

Talletussuojarahastolle syntyy 7 momentin
mukaan saaminen talletuspankilta talletus-
suojarahaston korvaamien 1 momentissa tar-
koitettujen saamisten osalta. Pykéldn 6 mo-
mentissa tarkoitettuihin yhteisvastuujérjeste-
lyihin kuuluvien pankkien osalta vastuu tal-
letussuojarahaston saamisten maksamisesta
jakautuu osuuspankkilain yhteisvastuusiin-
nosten perusteella viime kéddessd koko yh-
teenliittymaille.

Talletussuojarahaston saaminen olisi korol-
linen, ellei rahaston sddnndissd toisin mai-
rad. Koron madrdytymisperusteita ei séédet-
taisi laissa vaan ne médrittdisiin talletus-
suojarahaston sdinndissa.

65 k §. Tallettajien saamisten maksaminen.
Pykéld vastaa pddosin voimassa olevaa 61 a
§:44. Voimassa oleva 1 momentti siirrettéi-
siin kuitenkin ehdotettuun 65 j §:44n. Muu-
toin pykilddn ehdotetaan tehtdviksi vain
momentin siirrosta ja talletussuojarahaston
perustamisesta johtuvat tarkistukset.

65 1 §. Maksuvelvollisuuden alkamisesta
ilmoittaminen. Pykild vastaa voimassa ole-
van lain 61 b §:34 ja siihen ehdotetaan teh-
tavaksi vain talletussuojarahaston perustami-
sesta johtuvat sanonnalliset tarkistukset.

65 m §. Talletuspankin tiedottamisvelvolli-
suus. Pykild vastaava voimassa olevan lain
61 ¢ §:34 ja siihen ehdotetaan tehtdviksi
vain talletussuojarahaston perustamisesta
johtuvat sanonnalliset tarkistukset.

65 n §. Talletussuojarahaston lainanotto.
Pykilin mukaan talletussuojarahastolla olisi
oikeus ottaa toimintaansa varten lainaa, jos

sen omat varat eivit riiti tallettajien saamis-
ten korvaamiseen. Sdinnds vastaa voimassa
olevan lain 64 §:44 vakuusrahaston lai-

nanotosta. Jotta talletussuojarahaston toimin-
ta kaikissa tilanteissa olisi turvattu sdannosti
ehdotetaan muutettavaksi, etti talletussuoja-
rahaston sddnnoissd rahastoon kuuluvat pan-
kit velvoitettaisiin tarvittaessa antamaan lai-
naa talletussuojarahastolle.

65 o §. Talletussuojarahaston varojen si-
Jjoittaminen. Pykilédssi on sdinnokset talle-
tussuojarahaston varojen sijoittamisesta. Py-
kdlin 1 momentin mukaan sijoituksia tehté-
essd on noudatettava riskien hajauttamisen
periaatetta, ja sijoitukset on tehtdvid luotetta-
valla, tehokkaalla ja rahaston maksuvalmiu-
den turvaavalla tavalla. Tdmi tarkoittaa yh-
tA4ltd sité, ettei rahaston varoja saa sitoa sel-
laisiin  sijoituskohteisiin, joiden rahaksi
muuttaminen saattaisi kestdd rahaston mak-
suvalmiuden kannalta lilian kauan. Talletus-
suojarahaston on kyettdivd maksamaan tallet-
tajien saamiset kolmen kuukauden kuluessa
siitd paivistd, jolloin rahoitustarkastus teki
paitoksen talletussuojarahaston korvausvel-
vollisuudesta. Riittdviksi hajauttamisen peri-
aatteeksi katsotaan se, ettd varojen sijoitta-
misessa  noudatetaan  sijoitusrahastolain
(480/1987) 37 §:n 1 momentin kaltaisia ra-
joituksia esimerkiksi siitd, kuinka suuri
osuus varoista voidaan sijoittaa saman yhti-
6n osakkeisiin.

Riskien hajauttamisen periaatteeseen liitty-
en 2 momentissa kiellettdisiin rahaston varo-
jen sijoittaminen rahastoon kuuluvaan talle-
tuspankin osakkeisiin tai osuuksiin tai mui-
hin sen liikkeeseen laskemiin arvopaperei-
hin. Jos talletussuojarahaston varoja voitai-
siin sijoittaa rahaston jdsenend olevaan pank-
kiin, pankin tullessa maksukyvyttémiksi ja
talletussuojarahaston korvausvelvollisuuden
alkaessa kyseiseen pankkiin sijoitetut varat
eivit olisi kiytettivissi korvausten maksami-
seen. Pankin maksukyvyttémyys vaikuttaa
myds pankin kanssa samaan konsolidointi-
ryhmiin kuuluvien yhteiséjen ja pankin va-
kuusrahaston maksukykyyn, minkd vuoksi
myoskddn niihin ei saisi sijoittaa talletus-
suojarahaston varoja. Jotta suomalaiset talle-
tuspankit ovat samassa asemassa talletus-
suojarahastoon kuuluvien ulkomaisten luot-
tolaitosten sivukonttoreiden kanssa, sainnék-
sen tarkoittama sijoittamisrajoitus koskee
myds rahastoon kuuluvia ulkomaisia luotto-
lattoksia ja niiden konsolidointiryhmiin kuu-
luvia yhteisojé.

Talletussuojarahaston sijoituksille saatava
tuotto olisi 1 momentin mukaan liséttavi
rahaston pdfomaan. Néin tuotto hyddyttiisi
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kaikkia talletussuojarahaston jisenid ja vi-
hentéisi niiden kannatusmaksujen kartutta-
misvelvollisuutta,

Talletussuojarahaston maksuvalmiudesta
sdddettdisiin 3 momentissa. Sdinnds vastaisi
lain 66 §:n s#dnnostd luottolaitoksen maksu-
valmiudesta.

65 p §. Talletuspankin toimiluvan peruut-
taminen ja tallettgjien saamiset. Ehdotettava
pykédld vastaa voimassa olevan lain
65 a §:44. Siihen ehdotetaan tehtdviksi vain
talletussuojarahaston perustamisesta johtuvat
sanonnalliset tarkistukset.

10 luku. Asiakkaansuoja

82 a §. Markkinointirgjoitus. Pykéldn 1 ja
2 momenttien sddnnokset talletussuoja- tai
vakuusrahastosuojan taikka muun vastaavan
suojan kdyttimisestd markkinointitarkoituk-
siin  vastaavat voimassa olevan lain
61 d §:34. Niihin ehdotetaan tehtiviksi vain
talletussuojarahaston perustamisesta johtuvat
sanonnalliset tarkistukset. Sadnndkset perus-
tuvat talletussuojadirektiivin 9 artiklan
3 kohtaan, jonka mukaan jisenvaltion on
huolehdittava, etteivit talletuspankit tai luot-
tolaitokset kidytd suojajarjestelmii koskevia
tietoja markkinoinnissaan tavalla, joka hei-
kentdd pankkijérjestelmén vakautta tai tallet-
tajien sitd kohtaan tuntemaa luottamusta.

Pykidldn 4 momentissa kiellettiisiin pank-
kia ohjaamasta tallettajaa tekem#én talletus
toiseen talletuspankkiin sekd muu vastaava
talletusten vilittdminen pankista toiseen.
Sasinnss ei koske tavanomaista maksujenva-
litystd eli asiakkaan toimeksiannosta tehtivii
tilisiirtoja. Talletusten viélittimiselld tarkoite-
taan toimintaa, jossa pankki aktiivisesti pyr-
kii vaikuttamaan asiakkaaseen siten, ettd
tami tekisi talletuksen tiettyyn pankkiin tai
pankkiryhmdiin.

Pykidldn 3 momentissa kiellettiisiin pank-
kia ohjaamasta tallettajaa tekemdiin talletus
toiseen talletuspankkiin sekd muu vastaava
talletusten vilittdminen pankista toiseen.
Saidnnods ei koske tavanomaista maksujenvi-
lityst4 eli asiakkaan toimeksiannosta tehtdvii
tilisiirtoja. Talletusten vilittdmiselld tarkoite-
taan toimintaa, jossa pankki aktiivisesti pyr-
kii vaikuttamaan asiakkaaseen siten, ettd
tdmi tekisi talletuksen tiettyyn pankkiin tai
pankkiryhmdin. Sd4annds on tarpeen pankki-
en vilisen terveen kilpailun turvaamiseksi,
kun korvattavalle talletukselle siidettiiin
enimmdismidrd ja toistensa sitoumuksista

vastuussa olevia pankkeja pidetddn korvaus-
tilanteissa yhteni pankkina.

Pykildn noudattamista valvoo 84 §:n mu-
kaisesti rahoitustarkastus. Rahoitustarkastus
voi 86 §:n mukaisesti kieltdd luottolaitosta
jatkamasta ehdotetussa pykéldssi tarkoitettua
kiellettyd markkinointia. Kiellon tehostami-
seksi rahoitustarkastus voi asettaa uh-
kasakon.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnckset. Talle-
tussuojadirektiivin edellyttdima talletusten
suojan vientikielto olisi 2 momentin mukaan
voimassa vuoden 1999 loppuun.

Voimassa olevan lain mukaiset kolme va-
kuusrahastoa muuttuisivat lain voimaan tul-
lessa ehdotettavan lain tarkoittamiksi vapaa-
ehtoisiksi vakuusrahastoiksi, jos niilld ei lain
voimaan tullessa ole velvoitteita. Vakuusra-
hastojen sdinnot olisi muutettava uvuden lain
mukaisiksi vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Rahastojen vanhoja sdintdjd noudatet-
taisiin kuitenkin edelleen, kunnes uudet
sddnnoét on vahvistettu, silti osin kuin ne
eivit ole ristiriidassa ehdotettavan lain kans-
sa. Sdidnnds varmistaa muun muassa Sen,
ettd pankki voi halutessaan erota vakuusra-
hastosta jo ennen uusien sddnt6jen vahvista-
mista, vaikka vakuusrahaston sainndissi ei
ole madrdyksid eroamisesta.

Voimassa olevan lain mukaiset vakuusra-
hastot voitaisiin 4 momentin mukaan paattid
purkaa vuoden kuluessa lain voimaantulosta,
jos niilld ei lain voimaan tullessa ole vel-
voitteita. Pdidtoksen tekisi rahaston valtuus-
kunta ja se olisi tehtdvd yksimielisesti. P4i-
tos vakuusrahaston purkamisesta tulisi voi-
maan vasta, kun vakuusrahastolla ei endi
olisi varoja. Vaikka purkamista koskeva p#ai-
tés tulisikin voimaan vasta myShemmin,
vakuusrahastoon kuuluvien pankkien katsot-
taisiin kuitenkin eronneen vakuusrahastosta
purkamista koskevan piitdksen tekemisestd
lukien.

Jos vakuusrahasto on paitetty purkaa edel-
14 tarkoitetulla tavalla, vakuusrahasto ei en#i
voisi myontid avustuksia tai tukilainaa, teh-
dd paatostd olla perimittd takaisin myonnet-
tyd tukilainaa eikd ottaa toimintaansa varten
lainaa. Vakuusrahaston s#@ntojd ei myoskddn
tarvitsisi muuttaa ehdotettavaa lakia vastaa-
viksi.

Paatos vakuusrahaston  purkamisesta voi-
taisiin 5 momentin mukaan tehd4 jo ennen
lain voimaantuloa. Talloin rahastoon kuulu-
vien pankkien katsottaisiin eronnen lain voi-
maantulosta lukien. Jos vakuusrahasto piite-
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td4n purkaa ennen lain voimaantuloa, ei ra-
hastoon kuuluvien pankkien endi tarvitsisi
maksaa peruttavaksi pédtetylle vakuusrahas-
tolle kannatusmaksua lain voimaantuloa
edeltidvilti kalenterivuodelta. Kannatusmak-
sun periminen ei olisi tarkoituksenmukaista
eikd perusteltua, koska vakuusrahaston varo-
ja ei endd voida kayttdd vakavaraisuustuen
maksamiseen rahastoon kuuluville pankeille
ja pankit maksavat tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi kannatusmaksut talletussuojara-
hastolle jo lain voimaantulovuodelta.

Voimassa oleva laki ei sisédlld mahdolli-
suutta purkaa vakuusrahasto. Tdstd syystd
siind ei myoskddn ole sdinnoksid vakuusra-
haston velvoitteiden jakamisesta purettacssa
vakuusrahastoa. Vakuusrahaston velkojien ja
muihin rahaston antamiin sitoumuksiin pe-
rustuvien oikeuksien haltijoiden oikeuksien
turvaamiseksi on tarpeen sditdi selkeit sdn-
nokset vastuiden jakamisesta purettaessa va-
kuusrahastoa. Tdmi edellyttds kuitenkin asi-
an perusteellista selvittdmistd. Tdm4 selvitys
on perusteltua ja asianmukaista tehdd samas-
sa yhteydessi, kun sidddetidn talletussuojara-
haston ja muiden siihen verrattavien rahasto-
jen yhtidoikeudellisesta asemasta. Hallitus
tulee ldhiaikoina antamaan asiasta eduskun-
nalle erillisen esityksen. Edelld mainituista
syistd 6 momentin mukaan vakuusrahastoon,
jolla lain voimaan tullessa on velvoitteita, ei
sovellettaisi ehdotettavan lain vakuusrahasto-
ja koskevia sddnnoksid, vaan rahastoon so-
vellettaisiin edelleen aikaisemman lain sdén-
noksid lukuunottamatta talletussuojaa koske-
via sdannoksid. Tdmi merkitsisi sitd, ettd
momentin tarkoittaman vakuusrahaston ji-
senyys olisi edelleen pakollista. Momentin
saannds tulisi kiytdnndssi sovellettavaksi
osuuspankkien vakuusrahastoon, koska se on
nykyisistd vakuusrahastoista ainoa, jolla on
velvoitteita.

Talletussuojarahaston perustaminen ja sen
sddntbjen laatiminen vaatii aikaa. Tamén
johdosta 7 momentin mukaan lain mukaiset
talletussuojarahaston sddnnét tulisi laatia ja
toimittaa ministerién vahvistettaviksi neljan
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Pankkien tulisi maksaa talletussuojarahas-
ton kannatusmaksu myds rahaston perusta-
misvuodelta. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd
talletussuojarahaston kannatusmaksu olisi
maksettava ensimmaéisen kerran kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Kan-
natusmaksun perusteena olevat talletusten
yhteismédrd ja vakavaisuus midrédytyisivit

viimeinen kiytettivissd oleva vahvistettu
tilinpd#tos eli ennen lain voimaantuloa vii-
meksi péittyneen tilikauden tilinpaitos.

Sadnnoksen 9 momentin mukaan, jos voi-
massa olevan lain mukainen vakuusurarahas-
to pédtetddn purkaa 4 momentin mukaisesti
vuoden kuluessa ehdotettavan lain voimaan-
tulosta tai 5 momentin mukaan jo ennen
ehdotettava lain voimaantuloa, vakuusrahas-
to maksaisi vakuusrahastoon kuuluneille
pankeille rahastossa ehdotettavan lain voi-
maan tullessa oleville varoille vuosittain ker-
tyvén tuoton. Kun kyseiset pankit ovat mak-
saneet talletussuojarahastolle kannatusmak-
suja midrdn, joka niille kertyvin tuoton
kanssa yhdessd vastaa kahta prosenttia nii-
den pankkien ehdotettavan lain mukaan kor-
vattavista talletuksista, kaikki vakuusrahas-
tossa olevat varat maksettaisiin niille pan-
keille.

Sadidnndksen 10 momentin mukaan viimeis-
tdin vuoden kuluessa lain voimaantulosta
purettavaksi padtetty vakuusrahasto saa antaa
varoistaan talletussuojarahastolle lainaa siten,
ettd varoilla tiytetdsn vakuusrahastoon kuu-
luneiden pankkien ehdotettavassa 65 n §:ssid
tarkoitettu velvollisuus antaa lainaa talletus-
suojarahastolle. Niin vakuusrahastossa ole-
vat varat olisivat edelleen talletusten kor-
vaustilanteessa kéytettdvissd tallettajien ja
vakuusrahastoon kuuluneiden pankkien hy-
vdksi. Talletussuojarahasto saisi nopeasti
kayttdénsd tarvitsemiaan varoja tallettajien
saamisten korvaamiseksi ja vakuusrahastoon
kuuluneiden pankkien lainanantovelvollisuus
tulisi taytetyksi.

Jos vakuusrahasto lainaa varojaan talletus-
suojarahastolle, talletussuojarahasto maksaa
lainasta koron ja p#ioman lyhennykset va-
kuusrahastolle. Jos vakuusrahaston varat
9 momentin mukaisesti maksetaan rahastoon
kuuluneille pankeille ja talletussuojarahasto
vield tuolloin on velkaa vakuusrahastolle,
talletussuojarahasto maksaa lainan korot ja
padomanlyhennykset sille pankille, jolle va-
kuusrahaston oikeus on siirtynyt.

Sédnndksen 11 ja 12 momenttien mukaan
tallettajan saamiset, jotka perustuvat luoton
tai muun saamisen vakuudeksi annettuun
taikka médrdajaksi tehtyyn talletukseen, kor-
vattaisiin tdysim&ariisesti eikd niihin sovel-
lettaisi ehdotettua 150 000 markan enim-
miismadrad. Tdysimédirdisen korvauksen
edellytyksend olisi kuitenkin, ettd vakuus on
annettu tai talletus tehty viimeistddn silloin,
kun timi esitys annettiin eduskunnalle. Va-
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kuudeksi annettu talletus olisi rajoittamatto-
man suojan piirissd enintddn kolme vuoden
ajan ehdotettavan lain voimaantulosta. Mai-
rdajaksi tehty talletus olisi rajoittamattoman
suojan piirissd médrdajan loppuun saakka.
Jos erddntyvd talletus uusitaan, uusittuun
talletukseen perustuvaa saamista koskisi eh-
dotettava korvauksen enimmaism&ari.

Saannokset ovat perusteltuja siksi, ettd
edelld tarkoitetut vakuudeksi antaminen ja
méiriajaksi tallettaminen on tehty voimassa
olevan lain mukaisen tiysim#irdisen suojan
oloissa eikid ndilld tallettajilla, toisin kuin
muilla tallettajilla, ole mahdollisuutta halu-
tessaan siirtdd varojaan muuhun sijoituskoh-
teeseen ennen kuin talletuksen mé#drdaika on
kulunut loppuun.

Edell4 tarkoitetut tiysimiériisesti korvatta-
vat talletukset otetaan 13 momentin mukaan
huomioon talletussuojarahaston kannatus-
maksua méidrittidessd kokonaisuudessaan,
koska ne myds korvataan kokonaan.

1.2. Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa

7 a §. Sivukonttorin lisdsuoja ja 7 b §.
Sivukonttorin erottaminen talletussuojarahas-
tosta. Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin tallettajien
saamisten talletussuojaa koskeviin sdannék-
siin ehdotetaan tehtaviksi talletussuojarahas-
ton perustamisesta johtuvat sanonnalliset
tarkistukset. My&s 7 b §:n otsikko muutettai-
siin vastaamaan uutta tilannetta.

Lisdksi 7 a §:44n liséttdisiin luottolaitostoi-
minnasta annettuun lakiin tehtidviksi ehdo-
tettua, talletussuojan rajoittamista 150 000
markkaan vastaava muutos. Tdméin mukai-
sesti ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
olevan sivukonttorin tallettajien saamisista
korvattaisiin lisdsuojan perusteella luottolai-
toksen kotivaltion suojan ja 150 000 markan
erotus. Yhdenmukaisesti luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 65 j §:n 3 momentin
kanssa my6s ulkomaisen luottolaitoksen si-
vukonttoria koskisi asunnonvaihtotilanteiden
tdysimédriinen talletussuojaa.

9 §. Sivukonttorin perustamislupa, 9 a §.
Korvausvelvollisuus ja 9 b §. Sivukonttorin
erottaminen talletussuojarahaston jdsenyy-
destd. Muun kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen Suomessa olevaa sivukontto-

ria koskeviin s&dnnéksiin ja 9 b §:n otsik-
koon ehdotetaan tehtdviksi talletussuojara-
haston perustamisesta johtuvat sanonnalliset
tarkistukset. Liséksi ehdotetaan yhdenmukai-
sesti muun talletussuojan rajoittamisen kans-
sa, ettd myos tdllaisen sivukonttorin talletus-
suoja rajoitetaan enintdin 150 000 mark-
kaan. Yhdenmukaisesti luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 65 j §:n 3 momentin
kanssa my6s ulkomaisen l[uottolaitoksen si-
vukonttoria koskisi asunnonvaihtotilanteiden
tdysimédrdinen talletussuojaa.

13 §. Sivukonttoreita koskevat yhteiset
sdgnnokset. Ulkomaisten luottolaitosten Suo-
messa olevien sivukonttoreiden mahdollisuus
kuulua suomalaiseen vakuusrahastoon perus-
tuu voimassa olevassa laissa siihen, etti tal-
lettajien saamisten turvaaminen on jérjestetty
vakuusrahastojen kautta. Kun esityksen mu-
kaan vakuusrahastot eivit endi talletussuoja-
rahaston perustamisen jilkeen turvaisi tallet-
tajien saamisia, vaan niiden tehtdvéni olisi
vakuusrahastoon kuuluvien pankkien vaka-
varaisuuden tukeminen, ei en#4 ole perustei-
ta sille, ettd ulkomaisten luottolaitosten sivu-
konttorit voisivat kuulua vakuusrahastoihin.
Sen sijaan niilld olisi mahdollisuus kuulua
talletussuojarahastoon. Téstd on sdinnds py-
kéldn 1 momentissa.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa olisi sdédnndk-
set sivukonttorin oikeudesta erota talletus-
suojarahastosta sekd sivukonttorin tallettajille
annettavista, talletussuojaa koskevista tie-
doista. Sddnndkset vastaavat voimassa ole-
van lain vastaavia sdinnoksid ja niihin teh-
tdisiin vain talletussuojarahastosta johtuvat
sanonnalliset tarkistukset. Lis#ksi 3 moment-
tiin lisattéisiin velvollisuus ilmoittaa talletta-
jille myds talletussuojan puuttumisesta.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Jos ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttori on kuu-
lunut voimassa olevan lain mukaisesti va-
kuusrahastoon, sen olisi haettava jdsenyyttd
talletussuojarahastosta. Jos sivukonttori ei
hae talletussuojarahaston jésenyyttd, sen kat-
sottaisiin kuitenkin eronneen vakuusrahas-
tosta.

Saanndksen 3 momentin mukaan korvat-
taisiin kuten kotimaisten pankkienkin koh-
dalla tdysimadrdisesti kolmen vuoden siirty-
miajan aikana my6s ulkomaisten luottolai-
tosten Suomessa olevien sivukonttoreissa
talletukset, jotka ovat luoton tai muun saa-
misen vakuutena. Siirtymiaika laskettaisiin
hallituksen esityksen antamisesta. Vastaavas-
ti 4 momentin mukaan ulkomaisten luotto-
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laitosten Suomessa olevien sivukonttoreissa
hallituksen esitystd annettaessa olevat m#i-
rdaikaistalletukset korvattaisiin tdysimaarii-
sesti talletussuojarahaston varoista.

1.3. Liikepankkilaki

28, 30 ja 54 §. Pykiliin ehdotetaan tehta-
viksi luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettujen, vakuus- ja talletussuojarahasto-
ja koskevien muutosten edellyttdmit teknis-
luonteiset tarkistukset.

1.4. Siistopankkilaki

93, 95 ja 117 §. Pykiliin ehdotetaan tehtd-
viksi luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettujen, vakuus- ja talletussuojarahas-
toja koskevien muutosten edellyttimét tek-
nisluonteiset tarkistukset.

119 §. Voimassa olevan lain mukaan, jos
sddstopankkia purettaessa sen jilkeen, kun
kaikki pankin velvoitteet sekd kantarahasto
ja takaisinmaksuehdoin kerétty peruspdioma
on maksettu takaisin, varoja j4d vield jaljel-
le, ylijadmi on siirrettivd sidstopankkien
vakuusrahaston kéytettdviksi sddstivaisyy-
den edistimiseen valtiovarainministerion
mairddmailld tavalla. Koska vakuusrahaston
jdsenyys tulisi sddstopankille vapaachtoisek-
si, sddnnds ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ylijadmin kdytostd madrattdisiin pankin
sdannoissa.

1.5. Osuuspankkilaki

41 a, 41 ¢ ja 41 j §. Pykiliin ehdotetaan
tehtidviksi luottolaitostoiminnasta annettuun
lakiin ehdotettujen, vakuus- ja talletussuoja-
rahastoja koskevien muutosten edellyttamit
teknisluonteiset tarkistukset. Koska vakuus-
rahastoon kuuluminen olisi luottolaitostoi-
minnasta annettuun lakiin ehdotettujen muu-
tos mukaan vapaaehtoista, voimassa olevan
41 j §n 3 momentti, joka koskee liikepan-
kiksi muuttuneen osuuspankin siirtymistd
Osuuspankkien vakuusrahastosta Liikepank-
kien ja Postipankki Qy:n vakuusrahastoon
kumottavaksi tarpeettomana.

41 k §. Voimassa olevassa pykéldssd sid-
detadn liikepankiksi muuttuneen, osuuspank-
kien yhteiseen vakuusrahastoon kuuluneen
osakeyhtidmuotoisen osuuspankin eroami-
sesta mainitusta vakuusrahastosta. Koska
vakuusrahaston jisenyys olisi muutettavaksi
ehdotetun luottolaitostoiminnasta annetun

lain 55 §:n mukaan kaikille pankeille vapaa-
ehtoista eikd vakuusrahaston jdsenyytti enas
sidottaisi my&skédin pankin yhteisdmuotoon,
pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

41 1 §. Koska vakuusrahastoon kuulumi-
nen olisi pankeille vapaaehtoista, ehdotetaan
pykélad muutettavaksi siten, etti 41 a ja 41
b §:ssd tarkoitetut osakeyhtimuotoiset pan-
kit voisivat siitd riippumatta, kuuluvatko ne
vakuusrahastoon vai eivit, kiyttdd toi-
minimessddn sanaa tai yhdysosaa "osuus-
pankki".

51, 53 ja 75 §. Pykiliin ehdotetaan tehti-
viksi luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettujen, vakuus- ja talletussuojarahas-
toja koskevien muutosten edellyttimit tek-
nisluonteiset tarkistukset.

77 §. Voimassa olevan lain mukaan, jos
osuuspankkia purettaessa sen jilkeen, kun
kaikk1i pankin sitoumukset on tdytetty ja se-
ki sijoitusosuuspddoma ettd osuuspddoma on
maksettu takaisin, varoja jig vield jiljelle,
ylijdédmi on siirrettivd osuuspankkien va-
kuusrahaston kiytettdiviksi valtiovarainmi-
nisterion maidrdamalli tavalla, ellei sd4nnois-
sd ole maaritty toisin. Koska vakuusrahaston
jdsenyys tulist osuuspankille vapaaehtoisek-
si, sddnnds ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ylijaamén kdytostd maarittiisiin pankin
saaNnsissa.

1.6. Laki osuuspankkilain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiéinnéksen
muuttamisesta

Osuuspankkilain muuttamisesta 26 piivini
heindkuuta 1996 annettuun lain (575/1996)
voimaantulosdidnnéksen 3 momenttiin ehdo-
tetaan luottolaitostoiminnasta annettuun la-
kiin ehdotettujen, vakuusrahastoja koskevien
muutosten edellyttimi teknisluonteinen tar-
kistus.

1.7. Laki safistdpankin muuttamisesta
osakeyhtitmuotoiseksi pankiksi
annetun lain 14 ja 15 §:n
kumoamisesta

1 §. Saastopankkiosakeyhtion on voimassa
olevan lain 14 §:n mukaan kuuluttava siis-
topankkien vakuusrahastoon. Koska vakuus-
rahaston jasenyys olisi muutettavaksi ehdo-
tetun luottolaitostoiminnasta annetun lain 55
§:n mukaan kaikille pankeille vapaachtoista
eikd vakuusrahaston jasenyyttd enaa sidottai-
si myOskdidn pankin yhteisomuotoon, pykild
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ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa oleva 15 § sisdltid sidanndkset
lilkkepankiksi muuttuneen s#istépankin ja
sédstopankkiosakeyhtion  velvollisuuksista
sen erotessa sdidstopankkien vakuusrahastos-
ta. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 56
§:ssi ehdotetaan s#ddettiviksi yleisesti
pankkien velvollisuuksista niiden erotessa
vakuusrahastosta, minkid johdosta pykild
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

1.8. Rahoitustarkastuslaki

15 a §. Talletusten vastaanottamisen kiel-
tdminen ja rajoittaminen. Talletussuojadirek-
tiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvalti-
ot voivat sddtdd, ettd talletussuoja ei koske
joko lainkaan tai tdysim#drdisesti tiettyji,
direktiivin liitteessd I olevassa luettelossa
mainittuja tallettajia tai talletuksia. Liitteen I
11 kohdan mukaan téllaisia talletuksia ovat
muun muassa talletukset, joista tallettaja on
yksittdistapauksena saanut luottolaitokselta
korkoja ja rahoituksellisia etuja, jotka ovat
myd&tivaikuttaneet laitoksen rahoitustilanteen
vaikeutumiseen.

Esityksessd ei ehdoteta talletussuojan ra-
joittamista edelld mainitun kohdan perusteel-
la, koska tallettajalle korvattaisiin esityksen
mukaan talletukseen perustuvasta saamisesta
enintddn 150 000, vaikka talletus olisi tdtA
suurempi eikd kohdan tarkoittamien talletus-
ten rajaaminen suojan ulkopuolelle olisi jér-
jestelmdn toimivuuden ja uskottavuuden
kannalta merkitystd. Rajoituksen sisallytts-
minen lakiin merkitsi myds jilkeenpiin ta-
pahtuvaa arviointia. Lisdksi yksittdisen tal-
lettajan voi olla useinkin vaikeata arvioida,
liittyyké hénen talletukseensa tai muuhun
asiakassuhteeseensa liitteen tarkoittamia
seikkoja.

Edelld tarkoitetun liitteen kohta tarkoittaa
tilannetta, jossa talletussuojajirjestelmén va-
roista jouduttaisiin korvaamaan pankkien
epiterveeseen varainhankintaan perustuvia
tallettajien saamisia. Téllainen varainhankin-
ta liittyy yleensd pankin heikkoon taloudelli-
seen tilanteeseen. Tdmén johdosta lakiin esi-
tetddn lisattdviksi sédnnds rahoitustarkastuk-
sen oikeudesta miirdajaksi kieltdd talletus-
pankkia vastaanottamasta luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 50 §:ssd tarkoitettuja tal-
letuksia tai rajoittaa niiden vastaanottamista.
Kiellon tai rajoituksen m#drdamisen edelly-
tyksend olisi, ettd rahoitustarkastuksella on
pankin taloudellisen tilan perusteella aihetta

epdilld, ettd on olemassa ilmeinen uhka pan-
kin joutumisesta selvitystilaan, minkd joh-
dosta talletussuojarahasto ilmeisesti voisi
joutua korvaamaan pankin tallettajien saami-
set luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaisesti.

Sadnnds tdydentdisi liikepankkilain 28 §:n
2 momentissa, sddstdpankkilain 93 §:mn 2
momentissa ja osuuspankkilain 51 §:n 2 mo-
mentissa valtiovarainministerille sdddettyd
oikeutta keskeyttid tai kieltdd talletusten
vastaanotto. Mainituissa pykélissd ministe-
ridlle sdddetyn toimivallan kdyttiminen edel-
lyttdd kuitenkin muun muassa sitd, ettd pan-
kin vakavaraisuus alittaa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain vaatimukset ja etti pankin
sidotusta omasta padomasta on menetetty
vahintddn puolet. Ehdotettavan sdanndksen
tarkoituksena on, ettd rahoitustarkastuksella
olisi mahdollisuus puuttua pankin talletusten
hankintaan jo ennen edelld mainituissa pyki-
lissd tarkoitettuja tilanteita.

Koska kyse on hyvin perustavaa laatua
olevasta puuttumisesta pankin toimintaa,
talletusten vastaanottokielto tai -keskeytys
voisi olla vain viliaikainen. S&#nnoksessi
méiiridajaksi ehdotetaan kolmea kuukautta.

Talletusten vastaanottoa koskeva keskey-
tys- ja kieltovalta ehdotetaan annettavaksi
rahoitustarkastukselle, koska se luottolaitok-
sia valvovana viranomaisena on parhaiten
perilld talletuspankkien toiminnasta ja siiti,
sisdltyykd jonkin yksittdisen pankin toimin-
taan sédnnoksessd tarkoitettuja piirteitd. Li-
séksi sddnnodksen tarkoittama keskeytys- tai
kieltom#drdys on annettava nopeasti, jotta
sdinndksen tarkoitus voisi toteutua.

Pykdldn 2 momentin mukaan sdinnostd
sovellettaisiin  my0s talletussuojarahaston
jdsenend olevaan ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevaan sivukonttoriin.

1.9. Laki valtion vakuusrahastosta

1 §. Rahaston tehtdvit. Talletussuojadi-
rektiivin lihtdkohtana on, etti luottolaitokset
vastaavat itse talletussuojan aiheuttamista
kustannuksista. Koska esityksessi ehdotetaan
talletusten  korvaamisen  rajoittamisesta
150 000 markan enimmaiismairdtn, voitai-
siin Valtion vakuusrahaston tehtévistid pois-
taa tallettajien saamisten turvaaminen, miki
vastaisi voimassa olevaa lakia paremmin
talletussuojadirektiivin periaatteita. Valtion
vakuusrahaston 1 momentissa sdddettyd teh-
tdvid ehdotetaankin rajoitettavaksi siten, et-
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tei tallettajien saamisten turvaaminen endd
kuuluisi Valtion vakuusrahastolle. Valtion
vakuusrahaston tehtdvind olisi talletuspank-
kien vakaan toiminnan turvaaminen.

Pykidldin 2 momenttiin tehtdisiin ehdote-
tuista, talletuspankkien vakuusrahastoja kos-
kevista muutoksista johtuvat sanonnalliset
tarkistukset.

11 §. Tukilainan ja takauksen myontdmi-
nen. Pykildin ehdotetaan tehtdvéksi ehdote-
tuista, talletuspankkien vakuusrahastoja kos-
kevista muutoksista johtuvat sanonnalliset
tarkistukset.

14 §. Tukitoimista pddttdminen. Pykidlidn 1
momentin viittaukset luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin tarkistettaisiin vastaamaan
mainitun lain muuttunutta pykildnumeroin-
tia.
1.10. Vanllisuusverolaki

5 §. Voimassa olevan lain mukaan pankki-
en vakuusrahastot ovat vapaita varallisuus-
verosta. Koska tallettajien saamisten turvaa-
minen siirrettdisiin vakuusrahastoilta talle-
tussuojarahastolle, ehdotetaan, ettdi myds
talletussuojarahasto olisi vapaa varallisuus-
verosta.
1.11. Laki elinkeinotulon verottamisesta

8 §. Voimassa olevan lain mukaan talle-
tuspankkien ja ulkomaisten luottolaitosten
Suomessa olevien sivukonttorien maksut
vakuusrahastoille ovat vihennyskelpoisia
menoja. Koska tallettajien saamisten turvaa-
minen siirrettdisiin vakuusrahastoilta talle-
tussuojarahastolle, chdotetaan, ettd myos
maksut talletussuojarahastolle olisivat vihen-
nyskelpoisia. Lisdksi sédnnostd muutettaisiin

vakuusrahaston jisenyyden muuttuessa pan-
kille vapaaehtoiseksi siten, ettd vain lakis4a-
teiset maksut pankkien vakuusrahastoille
olisivat vihennyskelpoisia.
1.12. Leimaverolaki

51 §. Pykildsan muutettaisiin siten, etti
paitsi saamistodiste lainasta, jonka pankki
antaa vakuusrahastolleen, myos saamistodis-

te lainasta, jonka pankki antaa talletussuoja-
rahastolle, on vapaa leimaverosta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 1998.

3. Séatimisjarjestys

Valtion vakuusrahastosta annettu laki on
sdddetty valtiopdividjdrjestyksen 67 §:n mu-
kaisessa jarjestyksessi. Valtion vakuusrahas-
to on valtion talousarvion ulkopuolinen ra-
hasto. Esityksessd ehdotetaan rahaston toi-
mialaa pienennettivdksi. Tdmid merkitsisi
samalla, ettd rahastosta aiheutuva poikkeus
hallitusmuodon 67 §:n mukaisesta valtion
talousarvion tédydellisyyden vaatimuksesta
supistun. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kiytinnén mukaan tillai-
nen, aikaisempaa poikkeusta perustuslaista
supistava lainmuutos voidaan s##tdi tavalli-
sessa lainsddtimisjarjestyksessd. Tamén joh-
dosta lakiehdotukset wvoitaisiin hallituksen
kasityksen mukaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtimisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

10 §:n 2 momentti ja 6 luku,

sellaisina kuin ne ovat 10 §:n 2 momentti laissa 570/1996 ja 6 luku siihen myShemmin

tehtyine muutoksineen, sekd

lisditddn lakiin vusi 6 a luku ja uusi 82 a §, seuraavasti:

10 §
Toimilupa

Luottolaitoksen toimilupahakemuksesta on
pyydettavd rahoitustarkastuksen lausunto.
Talletuspankin toimilupaa koskevasta hake-
muksesta on lisdksi pyydettdvi talletussuoja-
rahaston lausunto. Toimilupaa hakevan yh-
teison ollessa toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen tytdryhtié tai téllaisen
luottolaitoksen emoyhtion tytdryhtio, hake-
muksesta on pyydettidvd tuon valtion valvon-
taviranomaisen lausunto. Samoin menetel-
ld4n, jos toimilupaa hakevan yhteisén mai-
rddmisvalta on samoilla luonnollisilla tai
oikeushenkil6illd kuin edelld tarkoitetussa
luottolaitoksessa.

6 luku
Vakuusrahasto
55§
V akuusrahaston jdsenyys
Talletuspankkien vakaan toiminnan turvaa-

miseksi talletuspankki voi kuulua vakuusra-
hastoomn.

56 §
V akuusrahastosta eroaminen

Vakuusrahastoon kuuluva talletuspankki
voi erota vakuusrahastosta ilmoittamalla siiti
kirjallisesti rahaston hallitukselle. Ero tulee
voimaan eromisilmoituksen tekemisti seu-
raavan kalenterivuoden paityttys.

Jos vakuusrahastosta eronnut pankki on
eroamisvuonna tai viiden sitd vilittémésti
edeltivin kalenterivuoden aikana saanut
avustusta vakuusrahastosta, sen on vakuusra-
haston vaatimuksesta, rahaston sdinndissi
midratylld tavalla maksettava avustus takai-
sin vakuusrahastolle.

57 §
V akuusrahaston sddnnot

Vakuusrahaston séénn&t ja niiden muutok-
set vahvistaa ministerio.

S#d4nnodissd on mainittava:

1) rahaston nimi ja kotipaikka;

2) talletuspankin rahaston jdseneksi otta-
misesta ja eroamisesta;

3) liittymis- ja kannatusmaksun miérdyty-
misperusteet ja perimisajankohta;

4) valtuuskunnan jdsenten lukumé&irs, ero-
amisikd ja toimikausi sekd valtuuskunnan
padtosvaltaisuus ja tehtivit;

5) hallituksen jédsenten lukumi#rd, ero-
amisikd, toimikausi sekd hallituksen p##tds-
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valtaisuus ja tehtivit;

6) perusteet rahaston vuotuisen ylijaimén
kdyttdmisestd;

7) rahaston tilikausi;

8) tilintarkastajien lukum&éré ja toimikau-
si;

9) sddntdjen muuttamistapa; sekd

10) rahaston purkamisesta.

58 §
V akuusrahaston hallinto

Vakuusrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
talletuspankkien valitsema valtuuskunta ja
valtuuskunnan valitsema hallitus.

Jos vakuusrahastolle on myonnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa (379/1992) tarkoitettua tukea tai
vastaavaa tukea valtion talousarviossa olevi-
en valtuuksien nojalla, ministeriélld on oi-
keus nimetd valtuuskuntaan ja hallitukseen
valtiota edustava jédsen.

59 §
V akuusrahaston kannatusmaksu

Vakuusrahaston valtuuskunta voi miariti,
ettd rahastoon kuuluvan talletuspankin on
vuosittain maksettava vakuusrahaston vel-
voitteiden tédyttdmiseksi riittivid kannatus-
maksu.

Kannatusmaksun tulee perustua talletus-
pankin toiminnassaan ottamiin riskeihin.
Kannatusmaksun laskentaperusteen on oltava
sama kaikille vakuusrahastoon kuuluville
pankeille. Eri yhteisdmuotoa olevien talle-
tuspankkien kannatusmaksun laskentaperus-
teet voivat kuitenkin olla keskenéén erilaisia.
Eri yhteisdmuotoa olevia talletuspankkeja ei
saa laskentaperustetta méaréittiessa perusteet-
tomasti asettaa keskeniddn eriarvoiseen ase-
maan. Vakuusrahastolle vuosittain perittavit
kannatusmaksut voivat olla enint4én 0,5 pro-
senttia rahastoon kuuluvien pankkien vii-
meksi vahvistettujen taseiden yhteenlasketus-
ta loppusummasta.

Jos vakuusrahastolle on mydnnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai vastaavaa
tukea valtion talousarviossa olevien valtuuk-
sien nojalla ja tuen takaisin maksaminen
edellyttdd 0,5 prosenttia korkeampaa mak-
sua, kannatusmaksut voidaan korottaa enin-
tadn yhdeksi prosentiksi mainitusta taseiden
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yhteenlasketusta loppusummasta. Rahoitus-
tarkastus voi velvoittaa korottamaan kanna-
tusmaksua, jos se katsoo, ettei valtuuskun-
nan médrddmd kannatusmaksu ole riittivi
turvaamaan vakuusrahaston velvoitteita.

Vakuusrahaston hallitus voi vapauttaa tal-
letuspankin médréajaksi maksamasta kanna-
tusmaksua.

60 §
V akuusrahaston itsendisyys

Rahastoon kuuluvalla talletuspankilla ei
ole oikeutta vaatia osuuttaan vakuusrahastos-
ta erotettavaksi itselleen eikd luovuttaa sitd
toiselle. T&td osuutta ei saa lukea pankin
varoiksi.

61 §
Tuen myontaminen

Vakuusrahaston varoista voidaan antaa
avustuslainoja tai avustuksia rahastoon kuu-
luvalle talletuspankille, joka on joutunut sel-
laisiin taloudellisin vaikeuksiin, ettid avustus-
lainan tai avustuksen myontiminen on sen
toiminnan turvaamiseksi tarpeellista. Va-
kuusrahasto voi antaa myd6s takauksia va-
kuusrahastoon kuuluvan talletuspankin otta-
mille lainoille. Vakuusrahasto voi rahoitus-
tarkastuksen luvalla myods merkitd pankin
liikkkeen laskeman 38 §:n mukaisen pdioma-
lainan. Jos vakuusrahastolla on tukilaina val-
tion vakuusrahastosta annetun lain nojalla tai
jos vakuusrahaston ottamalla lainalla on val-
tion tai valtion vakuusrahaston takaus, voi-
daan avustuslainoja, avustuksia tai takauksia
antaa sekd pdiomalainoja merkitd vain mi-
nisterion hyviksymissi rajoissa.

Vakuusrahasto ei 1 momentissa tarkoitet-
tuja tukip##toksid tehdessddn saa ilman pe-
rusteltua syytd asettaa rahastoon kuuluvia
talletuspankkeja keskendin eriarvoiseen ase-
maan. Kunkin tukipditoksen tulee perustua
tuettavan pankin taloudellisen tilan huolelli-
seen selvittimiseen.

Vakuusrahasto voi pdittdd rahaston varo-
jen luovuttamisesta Valtion vakuusrahastolle
kaytettaviksi suomalaisen talletuspankin val-
tion vakuusrahastosta annetun lain 1 §:n mu-
kaisiin tukitoimiin.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pankki sulau-
tuu toiseen pankkiin, avustuslaina tai avustus
voidaan antaa myds vastaanottavalle pankil-
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le.

Jos vakuusrahastolle on myonnetty 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan tai avustuksen myontimiseen pankille
ndistd lainavaroista on saatava ministerion
suostumus.

62 §

Avustuslainan takaisin perimisestd
luopuminen

Vakuusrahaston valtuuskunnalla on halli-
tuksen esityksestd oikeus kokonaan tai osit-
tain luopua avustuslainan takaisin perimises-
td, jos takaisin periminen on kohtuutonta
avustuslainan saaneelle talletuspankille. Va-
kuusrahaston valtuuskunnan ja hallituksen
tulee tehdessdéin pditdstd avustuslainan ta-
kaisin perimisestd luopumisesta noudattaa,
mitd 61 §:n 2 momentissa sdddetdén. Jos
vakuusrahastolle on myoénnetty 61 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan takaisin perimisests luopumiseen on saa-
tava ministerién suostumus.

Jos vakuusrahastosta lainaa saanut talletus-
pankki joutuu selvitystilaan tai konkurssiin,
avustuslainan takaisin maksamiseen saa
kdyttidd vain niitd pankin varoja, jotka jadvit
jéljelle, kun pankin muut sitoumukset on
tdytetty.

63 §

V akuusrahaston lainanotto
Vakuusrahasto ei saa ottaa toimintaansa
varten lainaa, ellei ministerid erityisestd
syystd myonni tdhin lupaa.
64 §
V akuusrahaston varojen sijoittaminen
Vakuusrahaston varat on sijoitettava tur-
vallisella ja rahaston maksuvalmiuden tur-
vaavalla tavalla.
6 a luku
Talletussuojarahasto
65 §

Talletussuojarahaston jdsenyys

Talletuspankkien tallettajien saamisten tur-

vaamiseksi talletuspankin on kuuluttava tal-
letussuojarahastoon.

Talletuspankin on ilmoitettava talletus-
suojarahastolle ja rahoitustarkastukselle, mil-
14 tavalla sen ulkomailla olevan sivukontto-
rin tallettajien saamiset on turvattu.

65a§
Talletussuojarahaston sdcinnét

Talletussuojarahaston sdénnét ja niiden
muutokset vahvistaa ministerio.

Sadnndissd on mainittava:

1) rahaston nimi ja kotipaikka;

2) kannatusmaksun perimisajankohta;

3) valtuuskunnan jdsenten lukumédri, ero-
amisikd ja toimikausi sekd valtuuskunnan
padtosvaltaisuus ja tehtivit;

4) hallituksen jdsenten lukuméidrd, ero-
amisikd, toimikausi seki hallituksen p#itos-
valtaisuus ja tehtédvit;

5) rahaston tilikausi;

6) tilintarkastajien lukumadir ja toimikau-
si; sekd

7) sddntdjen muuttamistapa.

Lisdksi sdinndissd on mainittava ulkomai-
sen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
konttorin osalta talletussuojarahaston ji-
seneksi ottamisesta, erottamisesta ja eroami-
sesta, talletussuojarahaston liittymismaksun
perusteista ja talletussuojarahaston korvaus-
velvollisuuden perusteista.

65b §
Talletussuojarahaston hallinto

Talletussuojarahastoa hoitaa siihen kuulu-
vien talletuspankkien ja jdsenind olevien ul-
komaisten luottolaitosten valitsema val-
tuuskunta ja valtuuskunnan valitsema halli-
tus. Hallituksen jdsenistd ainakin yhden tulee
edustaa talletussuojarahaston jisenind olevia
ulkomaisten luottolaitosten sivukonttoreita.

65c §
Talletussuojarahaston kannatusmaksu

Talletuspankin ja talletussuojarahaston ja-
senend olevan ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin on vuosittain
maksettava talletussuojarahastolle tallettajien
saamisten turvaamiseksi kannatusmaksu.
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65d§
Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Talletuspankin kannatusmaksu muodostuu
kiintesstd maksusta ja pankin konsolidoituun
vakavaraisuuteen perustuvasta maksusta.
Kiinted maksu on 0,05 prosenttia pankin
65 j §:n 1 ja 2 momentin perusteella korvat-
tavien talletusten yhteismairdstd. Vakavarai-
suuteen perustuva maksu on 0,125 prosenttia
luvusta, joka saadaan, kun 9 luvun mukai-
sesti laskettujen riskien kattamiseksi vaadit-
tavien konsolidoitujen omien varojen yhteis-
médrdn ja 9 luvun mukaisesti laskettujen
konsolidoitujen omien varojen yhteisméirin
suhde kerrotaan pankin 65 j §:n 1 ja 2 mo-
mentin perusteella korvattavien talletusten
yhteismé&dralld. Vakavaraisuuteen perustuva
maksu on kuitenkin enintdén 0,25 prosenttia
mainituista talletuksista.

Osuuspankkien yhteenliittymédn kuuluvia
talletuspankkeja pidetddn kannatusmaksua
laskettaessa yhtend talletuspankkina. Osuus-
pankkien yhteenliittymédn kuuluvien pankki-
en kannatusmaksun maksaa talletussuojara-
hastolle yhteenliittymén keskusyhteiss. Kes-
kusyhteison maksama kannatusmaksu jae-
taan sen jdsenluottolaitosten kesken makset-
tavaksi jdsenluottolaitosten 9 luvun mu-
kaisesti lasketun vakavaraisuuden suhteessa.
Rahoitustarkastuksen luvalla kannatusmaksu
voidaan jakaa myds muulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu talletusten
yhteism#iré ja omien varojen ma#rd maéray-
tyvit kannatusmaksun maksamista edeltivén
tilikauden vahvistetun tilinpédtdksen perus-
teella.

65¢§

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
kannatusmaksu

Talletussuojarahaston jdsenend olevan, Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen ulkomaisen luottolaitok-
sen Suomessa olevan sivukonttorin kanna-
tusmaksu médrdytyy 65 d §:n mukaisesti.
Sivukonttorin kannatusmaksun perusteena on
kuitenkin sivukonttorin ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa an-
netun lain (1608/1993) 7 a §:n perusteella
korvattavien talletusten yhteisméérd. Vaka-
varaisuuteen perustuvaa maksua laskettaessa

ulkomaisen luottolaitoksen riskien kattami-
seksi vaadittavien omien varojen yhteism#a-
rddn luetaan erit, jotka ulkomaisen luottolai-
toksen kotivaltion sdinnésten mukaan saa-
daan kyseisiin eriin lukea.

Talletussuojarahaston  jdsenend olevan,
muun kuin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen ulkomai-
sen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
konttorin kannatusmaksu on 0,05 prosenttia
sivukonttorin talletusten yhteismiérésta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu talle-
tusten yhteismaird sekd 1 momentissa tar-
koitettu omien varojen midrd madrdytyvit
kannatusmaksun maksamista edeltdvin tili-
kauden vahvistetun tilinpaitoksen perusteel-
la.

65 f§

Kannatusmaksun alentaminen ja
korottaminen

Kun talletussuojarahaston varojen ja vel-
kojen erotuksena laskettu nettovarallisuus on
vahintddn kaksi prosenttia talletuspankkien
yhteenlasketuista, 65 j §:n 1 ja 2 momentin
perusteella korvattavista talletuksista, kanna-
tusmaksu on yksi kolmasosa 65 d ja
65 e §:ssd sdddetystd kannatusmaksusta.

Jos talletussuojarahasto on 65 n §:n mu-
kaisesti joutunut ottamaan toimintaansa var-
ten lainaa, rahoitustarkastus voi mégrati
1 momentissa, 65 d §:sséd ja 65 e §:n 1 mo-
mentissa siddettyd kannatusmaksua korotet-
tavaksi enintddn 1,5 prosentiksi 65 d §:ssi ja
65 e §:n 1 momentissa tarkoitettujen korvat-
tavien talletusten yhteismaérasti tai enintéin
0,25 prosentiksi 65 ¢ §:n 2 momentissa tar-
koitetun sivukonttorin talletusten yhteismai-
ristd, kunnes talletussuojarahasto on maksa-
nut edelld tarkoitetun lainan takaisin.

65¢g§

Kannatusmaksun perimisen keskeyttiminen

Talletussuojarahaston  valtuuskunta voi
padttdd, ettd kannatusmaksun periminen kes-
keytetddn, jos talletussuojarahaston varojen
ja velkojen erotuksena laskettu nettovaralli-
suus on vidhintdin kymmenen sadasosaa tal-
letuspankkien yhteenlasketusta, 65 j §:n 1 ja
2 momentin perusteella korvattavien talletus-
ten yhteismaarista.
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65h §
Talletussuojarahaston itsendisyys

Talletussuojarahastoon kuuluvalla talletus-
pankilla ei ole oikeutta vaatia osuuttaan tal-
letussuojarahastosta erotettavaksi itselleen
eikd luovuttaa sitd toiselle. T#t4 osuutta ei
saa lukea pankin varoiksi.

651§

Talletussuojarahaston maksuvelvollisuuden
alkaminen

Jos talletuspankki ei ole maksanut talletus-
sopimuksen ja timin lain mukaisesti talle-
tuspankissa 50 §:ssd tarkoitetulla tililld ole-
via tallettajan erdintyneitd ja riidattomia saa-
misia, tallettaja voi ilmoittaa asiasta rahoi-
tustarkastukselle.

Rahoitustarkastuksen on 21 piivén kulues-
sa 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta
tai asiasta muutoin tiedon saatuaan p#itetti-
vd, onko talletussuojarahaston maksettava
pankin tallettajien 65 j §:n 1-—3 momentissa
tarkoitetut saamiset. Maksuvelvollisuuden
miiriimisen edellytyksend on, ettdi 1 mo-
mentissa tarkoitetun saamisen maksamatta
jadminen on saadun selvityksen perusteella
johtunut pankin maksu- tai muista taloudelli-
sista vaikeuksista eivitkd vaikeudet rahoitus-
tarkastuksen arvion mukaan ole tilapdisii.

Rahoitustarkastuksen on arvioidessaan
2 momentissa tarkoitettujen vaikeuksien tila-
pdisyyttd otettava huomioon 65 j §:ssi tar-
koitettu yhteisvastuu.

Rahoitustarkastuksen on  ilmoitettava

2 momentissa tarkoitetusta p#adtoksestddn

talletussuojarahastolle, talletuspankin va-
kuusrahastolle, talletuspankille ja ministe-
ri6lle. Jos pankilla on ulkomailla sivukontto-
ri, padtoksestd on lisdksi ilmoitettava sivu-
konttorin sijaintivaltion valvontaviranomai-
selle ja suojajirjestelmaille.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rahoitus-
tarkastuksen piditoksen toteuttamiseksi talle-
tuspankin on toimitettava talletussuojarahas-
tolle tiedot tallettajista ja heiddn 65 j §:n
1—3 momentissa tarkoitetuista saamisistaan.
Talletussuojarahasto ei saa antaa tietoja
muille kuin viranomaisille, joilla 94 §:n mu-
kaan on oikeus saada salassa pidettivii tie-
toja.

65j 8§
Korvattavat saamiset

Talletussuojarahaston varoista korvataan
50 §:ssd tarkoitetulla tililld olevat ja tilille
vield kirjautumattomat maksujen vilityksessi
olevat tallettajan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintdin 150 000
Suomen markan mifrdin asti.

Talletuspankin Euroopan talousalueella
olevan sivukonttorin tallettajan saamiset kor-
vataan suomalaisen talletussuojarahaston
varoista sithen m#srdin, johon ne korvattai-
siin sivukonttorin sijaintivaltion suojajirjes-
telmdn mukaisesti, kuitenkin enintédin
150 000 Suomen markan m##rdin asti.

Sen estdmittd, miti 1 momentissa siide-
tddn korvauksen enimmaiismiirists, talletta-
jan saaminen maksetaan tdysimiirdisesti
talletussuojarahaston varoista, jos tallettaja
osoittaa luotettavasti, ettd saaminen perustuu
varoihin, jotka tallettaja on saanut omassa
kayt6ssd olleen asuntonsa myynnisti ja ettd
varat kéytetddn uuden, tallettajan omaan
kaytt6on tulevan asunnon hankkimiseen.
T4atds momenttia sovelletaan vain sellaisiin
tallettajan varoihin, jotka on talletettu talle-
tuspankin tilille enintd#n kuusi kuukautta
ennen rahoitustarkastuksen 65 i §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua pAstosts.

Talletussuojarahasto ei kuitenkaan korvaa
toisen luotto- tai rahoituslaitoksen saamisia
eikd talletuspankin 73 ja 74 §:ssd tarkoitet-
tuihin omiin varoihin luettavia erid. Rahasto
ei mydskéddn korvaa saamisia, jotka perustu-
vat rikoslain 32 luvussa tarkoitetulla rikok-
sella saatuihin varoihin. Jos edelld mainittua
rikosta koskeva esitutkinta tai oikeudenkdyn-
ti on vireilld, talletussuojarahasto voi lykitd
korvauksen maksamista tuomioistuimen lain-
voimaiseen pditékseen asti.

Jos talletussuojarahasto on jo aikaisemmin
korvannut 1—3 momentin mukaisesti tallet-
tajan saamiset, rahasto korvaa tallettajan sa-
massa talletuspankissa olevat saamiset vain
siltd osin kuin saamiset perustuvat varoihin,
jotka on talletettu pankkiin tissd momentissa
tarkoitetun korvauksen maksamisen jélkeen.

T4td pykdlad sovellettaessa pidetddn talle-
tuspankkeja, jotka lain, sopimuksen tai
muun jérjestelyn perusteella vastaavat koko-
naan tai osittain toistensa sitoumuksista tai
velvoitteista, yhtend talletuspankkina. Sen
estimittd, mitd edelli sdiddetdin titd mo-
menttia ei sovelleta talletuspankkiin, joka on
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56 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut
eroavansa vakuusrahastosta. Pankkiin, jolle
eroilmoituksen jidlkeen annetaan 61 §:ssd
tarkoitettua tukea, sovelletaan kuitenkin t#té
momenttia. Edelld tarkoitetusta sopimukses-
ta tai muusta jirjestelysti on ilmoitettava
rahoitustarkastukselle.
Talletussuojarahastolle syntyy saaminen
talletuspankilta korvaamiensa, 1—3 momen-
tissa tarkoitettujen saamisten osalta. Saami-
selle maksettavasta korosta méiritdin talle-
tussuojarahaston sdanndissa.

65k §
Tallettajien saamisten maksaminen

Talletussuojarahaston on maksettava tallet-
tajille 65 j §:n 1—3 momentissa tarkoitetut
saamiset Suomen markoissa kolmen kuukau-
den kuluessa 65 i §:sséd tarkoitetusta rahoi-
tustarkastuksen péitoksesti. Jos talletus-
pankki on ennen 65 i §:ssé tarkoitettua péi-
tostd asetettu selvitystilaan, tdissd momentissa
saddetty midrdaika lasketaan selvitystilaan
asettamispdétoksestd.

Rahoitustarkastus voi myontdd talletus-
suojarahastolle lisdaikaa tallettajien saamis-
ten maksamiseen yhteensi kolme kertaa ja
kerrallaan enintddn kolme kuukautta. Lisi-
ajan myontimisen edellytyksend on, ettd
talletussuojarahaston lisdajan tarve perustuu
poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja erityiseen
syyhyn.

Jos talletussuojarahasto ei ole korvannut
tallettajalle 65 j §:n 1—3 momentissa tarkoi-
tettua saamista tdssd pykildssd sdddetyssd
ajassa, tallettajalle on syntynyt saaminen,
jota tallettajalla on oikeus hakea talletus-
suojarahastolta tuomioistuimessa.

651§

Maksuvelvollisuuden alkamisesta ilmoitta-
minen

Talletussuojarahaston on ilmoitettava 65 i
§:ssd tarkoitetusta péditbksestd asianomaisen
talletuspankin tallettajille. Talletussuojara-
haston on myds julkisella kuulutuksella il-
moitettava, mihin toimenpiteisiin tallettajien
on ryhdyttivd saamistensa turvaamiseksi.
Kuulutus on julkaistava myos talletuspankin
toimialueella ilmestyvissd suurimmissa péi-
vilehdissd maan virallisilla kielill4.

65 m §
Talletuspankin tiedottamisvelvollisuus

Talletuspankin on annettava tallettajilleen
tiedot talletussuojarahaston tallettajien saa-
misille antamasta suojasta tai vastaavasta
muusta suojasta sekd aiemmin annettujen
tietojen muutoksista.

Talletuspankin on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot myds sen ulkomaisen sivu-
konttorin sijaintimaan virallisilla kielilla.

65n§
Talletussuojarahaston lainanotto

Talletussuojarahasto voi ottaa siinnoissd
médritylld tavalla toimintaansa varten lainaa,
jos sen omat varat eivit riitd tdssid luvussa
tarkoitettujen korvausten maksamiseen. Tal-
letussuojarahaston s#éntdihin on otettava
méirdys talletussuojarahastoon kuuluvien
talletuspankkien velvollisuudesta mydntid
lainaa talletussuojarahastolle rahaston vel-
voitteiden tdyttdmiseksi.

650§
Talletussuojarahaston varojen sijoittaminen

Talletussuojarahaston varat on sijoitettava
luotettavalla, tehokkaalla ja rahaston maksu-
valmiuden turvaavalla tavalla sekd riskien
hajauttamisen periaatetta noudattaen. Sijoi-
tuksista saatava tuotto liséitidn talletussuoja-
rahaston pddomaan.

Rahaston varoja ei saa sijoittaa rahastoon
kuuluvan talletuspankin tai sen kanssa sa-
maan konsolidointiryhm#4n kuuluvan yh-
teisdn osakkeisiin tai osuuksiin eikd muihin
rahastoon kuuluvan pankin tai sen kanssa
samaan konsolidointiryhm&in kuuluvan yh-
teisén taikka pankin vakuusrahaston liikkee-
seen laskemiin arvopapereihin. Rahaston
varoja ei mydskdidn muulla tavalla saa sijoit-
taa rahastoon kuuluvaan talletuspankkiin tai
sen kanssa samaan konsolidointiryhméin
kuuluvaan yhteis66n taikka pankin vakuus-
rahastoon. Miti tidssd momentissa sidddetdsn
talletuspankista, koskee myos talletussuoja-
rahaston jisenend olevaa ulkomaista luotto-
laitosta ja sen kanssa samaan konsolidointi-
ryhméin kuuluvaa yhteisoa.

Talletussuojarahaston maksuvalmiuden on
oltava rahaston toimintaan nihden riittavilla
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tavalla turvattu. Rahoitustarkastus voi antaa
tarkempia mé#drdyksid talletussuojarahaston
maksuvalmiudesta.

65p§

Talletuspankin toimiluvan peruuttaminen ja
tallettajien saamiset

Padttiessdadn 12 §:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta ministerié voi
samalla m#iriti tallettajien saamiset makset-
taviksi talletussuojarahaston varoista.

10 luku
Asiakkaansuoja
82a$
Markkinointirajoitus

Talletuspankki ei saa markkinoinnissaan
kdyttds talletussuojarahaston antamaa tai
muuta vastaavaa talletussuojaa taikka va-
kuusrahastosuojaa koskevia tietoja rahoitus-
markkinoiden vakautta tai tallettajien luotta-
musta vaarantavalla tavalla.

Talletuspankki saa markkinoinnissaan
kdyttdd ainoastaan talletussuojarahaston an-
tamaa tai muuta vastaavaa talletussuojaa
taikka omaa vakuusrahastosuojaa koskevia
tietoja.

Talletuspankki ei saa ohjata asiakasta teke-
miin talletusta toiseen talletuspankkiin. Tal-
laista talletusten vilittdmistd ei myoskidin
saa jdrjestid yhdessd toisen talletuspankin
kanssa taikka pankin keskusjirjeston tai
muun vastaavan yhteisdn kautta tahi avus-
tuksella tai muulla tavalla.

1. Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 199

2. Téaman lain 65 j §:n 2 momentti on voi-
massa 31 pdivdin joulukuuta 1999 asti.

3. Tdmén lain voimaan tullessa muuttuvat
lilkkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto, s#distopankkien vakuusrahasto ja
osuuspankkien vakuusrahasto timéin lain
55 §:ssd tarkoitetuiksi vakuusrahastoiksi, jos
vakuusrahastolla ei ole velvoitteita. Vakuus-
rahastojen on vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta muutettava sdfnt6nsd timén
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sdfnnét on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sddnt6ja siltd osin kuin ne eivit

pdiving

ole ristiriidassa timin lain kanssa,

4. Liikepankkien ja Postipankki Oy:n va-
kuusrahaston, sidfistopankkien vakuusrahas-
ton ja osuuspankkien vakuusrahaston val-
tuuskunnat voivat vuoden kuluessa timin
lain voimaantulosta p#ittda vakuusrahaston
purkamisesta, jos vakuusrahastolla ei ole
velvoitteita. Pa4tds vakuusrahaston purkami-
sesta on tehtdvd yksimielisesti. Téssd mo-
mentissa tarkoitettu vakuusrahaston purka-
mista koskeva pditds tulee voimaan, kun
vakuusrahastolla ei endi ole varoja. Vakuus-
rahastoon kuuluvien talletuspankkien katso-
taan kuitenkin eronneen vakuusrahastosta
rahaston purkamista koskevasta piitoksestd
lukien. Purettavaan vakuusrahastoon ei so-
velleta timén lain 61—63 §:34. Jos vakuus-
rahasto on timén momentin mukaisesti p4i-
tetty purkaa, ei vakuusrahaston sdint6ji tar-
vitse muuttaa 3 momentin mukaisesti.

5. Edelld 4 momentissa tarkoitettu vakuus-
rahaston purkamista koskeva p#étsés voidaan
tehdd jo ennen timin lain voimaantuloa.
Talldin vakuusrahastoon kuuluvien pankkien
katsotaan eronneen vakuusrahastosta timin
lain voimaan tullessa. Jos vakuusrahasto on
paitetty purkaa ennen timén lain voimaantu-
loa, vakuusrahastolle ei tarvitse maksaa kan-
natusmaksua lain voimaantuloa edeltiviltid
kalenterivuodelta.

6. Jos vakuusrahastolla timdn lain voi-
maan tullessa on velvoitteita, siithen sovelle-
taan tdmin lain 6 luvun sijasta kuitenkin
edelleen luottolaitostoiminnasta annetun lain
55 §mn 1 ja 2 momenttia, 56 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 57 §:n 1 momentin ensimmiisti
virkettd ja 2 momenttia, 58 ja 59 §:8 seka
62—65 §:3 sellaisina kuin ne olivat timén
lain voimaan tullessa.

7. Tamaén lain 65 a §:ssé tarkoitetut talle-
tussuojarahaston sadnnét tulee laatia ja toi-
mittaa ministeridn vahvistettaviksi neljédn
kuukauden kuluessa tim#n lain voimaantu-
losta.

8. Tamin lain 65 d ja 65 e §:ssé tarkoitet-
tu talletussuojarahaston kannatusmaksu on
maksettava ensimmdisen kerran viimeistdin
kuuden kuukauden kuluessa tdmin lain voi-
maantulosta. Mainituissa pykailissi tarkoitet-
tu vakavaraisuus ja talletusten yhteismaard
midrdytyvit tdssd momentissa tarkoitettua
kannatusmaksua médrittiessd pankin ennen
lain voimaantuloa viimeksi paittyneen tili-
}<auden vahvistetun tilinpd4toksen perusteel-
a.

9. Talletuspankin vakuusrahasto, joka 4 ja
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5 momentin mukaisesti on piitetty purkaa,
maksaa vuosittain mainituissa momenteissa
tarkoitetuille talletuspankeille méirin, joka
vastaa vakuusrahaston nettovarojen vuotuista
tuottoa. Kun pankit ovat maksaneet talletus-
suojarahastolle timan lain 65 d §:n mukaisia
kannatusmaksuja miirdn, joka yhdessid kan-
natusmaksuille kertyneen tuoton kanssa vas-
taa kahta prosenttia mainittujen pankkien
tdmin lain 65 j §:n 1 ja 2 momentin perus-
teella korvattavien talletusten yhteenlaske-
tusta midristd, vakuusrahastolla olevat varat
maksetaan 4 ja 5 momenteissa tarkoitetuille
pankeille.

10. Jos 9 momentissa tarkoitettuun va-
kuusrahastoon kuuluneet pankit joutuvat
65 n §:n mukaisesti antamaan lainaa talletus-
suojarahastolle ennen kuin vakuusrahaston
varat on mainitun momentin mukaisesti
maksettu mainituille pankeille, vakuusrahas-
to saa antaa lainan rahastoon kuuluneiden
pankkien puolesta.

11. Tallettajan 65 j §n 1 momentissa

2.

tarkoitettu saaminen, joka perustuu luoton
tai muun saamisen vakuudeksi viimeistdin
14 pdivand marraskuuta 1997 annettuun tal-
letukseen, korvataan 65 j §:n 1 momentin
estdméttd tdysimidriisesti talletussuojarahas-
ton varoista, jos rahaston maksuvelvollisuus
alkaa kolmen vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta.

12. Tallettajan miirdajaksi tehtyyn talle-
tukseen, joka on tehty viimeistdén 14 pdivi-
nd marraskuuta 1997, perustuva 65 j §mn
1 momentissa tarkoitettu saaminen korvataan
65 j §:n 1 momentin estdmittd tdysimadrii-
sesti talletussuojarahaston varoista, jos rahas-
ton maksuvelvollisuus alkaa ennen talletuk-
sen midrdajan padttymista.

13. Edelld 11 ja 12 momentissa tarkoitetut
talletukset otetaan timén lain 65 d §:ssi tar-
koitettua kannatusmaksua laskettaessa huo-
mioon tdysim&&rdisini.

14. Ennen tdmén lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytéintGonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 p#ivani joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 7 a §, 7 b §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 9 §:n 1 ja
2 momentti, 9 a §, 9 b §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti sekd 13 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 898/1995, seuraavasti:

7a$§
Sivukonttorin lisdsuoja

Luottolaitoksen Suomessa oleva sivukont-
tori voi kuulua Suomessa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 6 a luvussa tarkoitettuun
talletussuojarahastoon tdydentiikseen koti-
valtionsa mukaista tallettajien saamisten suo-
jaa, jos sivukonttori ottaa vastaan talletuksia
yleissltd ja sen kotivaltion suojaa ei voida
pitdd yhtd riittdvanid kuin edelld mainitun
lain mukaista talletussuojarahaston antamaa
suojaa. Ulkomaisen luottolaitoksen kotivalti-
on suojan ja talletussuojarahaston antaman
suojan yhteisméadra voi kuitenkin olla enin-

tddn 150 000 Suomen markkaa. Sen esti-
mittd, miti edelld tissi momentissa sdide-
tddn korvauksen enimméiismiiristd, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 65 j §:n
3 momentissa tarkoitetut varat korvataan
tdysimédriisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luottolai-
toksen on haettava talletussuojarahastolta ji-
senyyttd Suomessa olevalle sivukonttoril-
leen. Hakemuksessa on oltava riittavit tiedot
luottolaitoksesta ja sen kotivaltion suojajér-
jestelmistd. Talletussuojarahaston on pyy-
dettdvd hakemuksesta Suomen Pankin ja
rahoitustarkastuksen lausunto. Talletussuoja-
rahasto voi hylatd hakemuksen, jos luottolai-
toksen kotivaltion suojaa on pidettavi riitti-
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vini.

Talletussuojarahaston 2 momentissa tarkoi-
tettuun hakemukseen antamassa péitoksessd
on midrittava siitd, mitd tallettajan saamisia
ja mihin midriin Suomessa oleva talletus-
suojarahasto korvaa ja mikd on luottolaitok-
sen maksettavaksi tuleva liittymismaksu.

Talletussuojarahaston velvollisuus maksaa
3 momentissa tarkoitetut tallettajien saamiset
alkaa siitd, kun talletussuojarahasto on saa-
nut luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaiselta tiedon kotivaltion suojajéirjes-
telm#n velvoittamisesta korvaamaan luotto-
laitoksen tallettajien saamiset.

Talletussuojarahaston on ilmoitettava sivu-
konttorin tallettajille maksuvelvollisuuden
alkamisesta. Talletussuojarahaston on julki-
sella kuulutuksella, joka on julkistettava
myds sivukonttorin toimialueella ilmestyvis-
sd suurimmissa pidivilehdisss, ilmoitettava,
mihin toimiin tallettajien on ryhdyttdva oi-
keuksiensa turvaamiseksi.

Edelld 5 momentissa tarkoitetun talletus-
suojarahaston velvollisuuden toteuttamiseksi
on luottolaitoksen toimitettava talletussuoja-
rahastolle tiedot tallettajista ja heiddn 1 mo-
mentissa tarkoitetuista saamisistaan. Talle-
tussuojarahasto ei saa antaa tietoja muille
kuin viranomaisille, joilla on lain nojalla
oikeus ne saada.

7b§

Sivukonttorin erottaminen
talletussuojarahastosta

Jos 7 a §:ssd tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut tim#n lain sd#nnoksid tai sen
nojalla annettuja mé4rdyksid taikka talletus-
suojarahaston s#ént6jd, talletussuojarahasto
voi erottaa sen jdsenyydestddn aikaisintaan
12 kuukauden kuluttua siiti, kun talletus-
suojarahasto oli antanut sivukonttorille va-
roituksen. Talletussuojarahaston on kuultava
luottolaitosta, rahoitustarkastusta, Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion val-
vontaviranomaista ennen erottamispadtoksen
tekemista.

Talletussuojarahaston on ilmoitettava erot-
tamispéitoksestd rahoitustarkastukselle ja
luottolaitoksen  kotivaltion  valvontavi-
ranomaiselle sekd julkisella kuulutuksella,
joka on julkistettava myds sivukonttorin toi-
mialueella ilmestyvissd suurimmissa p#ivé-
lehdissé.

9%
Sivukonttorin perustamisiupa

Luottolaitoksen on haettava ministerilta
toimilupa Suomeen perustettavalle sivukont-
torille. Hakemuksesta on pyydettdvi lausun-
to Suomen Pankilta ja rahoitustarkastukselta
sekd luottolaitostoiminnasta annetun lain 6 a
luvussa tarkoitetulta talletussuojarahastolta.
Hakemukseen on liitettivd ministerién tar-
peelliseksi katsomat asiakirjat ja selvitykset.

Ministerién on myénnettidvi toimilupa, jos
luottolaitoksen toiminta on vakaata ja sen
julkinen valvonta on riittdvilli tavalla jarjes-
tetty. Ministeri6lld on oikeus antaa sivukont-
torin perustamista, toimintaa ja valvontaa
koskevia madriyksid. Ministerio voi paattad
sivukonttorin jisenyydestdi suomalaisessa
talletussuojarahastossa maardamillddn eh-
doilla.

9al
Korvausvelvollisuus

Talletussuojarahaston varoja voidaan kiyt-
tad selvitystilaan tai konkurssiin joutuneen 9
§:ssi tarkoitetun ulkomaisen luottolaitoksen
osalta vain sen Suomessa olevan ja talletus-
suojarahaston jdsenen# olevan sivukonttorin
yleisélle tarjottavilla, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 50 §:ssi tarkoitetuilla tileilla
olevien tallettajien sellaisten luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 65 i ja 65 j §:ss4 tar-
koitettujen saamisten maksamiseen, joiden
maksamiseen selvitystilassa olevan luottolai-
toksen tai konkurssipesin varat eivit riiti,
kuitenkin tallettajaa kohti enintdfin se osa
saamisista, joka ei ylitd 150 000 Suomen
markan m#drdd. Saamiset voidaan maksaa jo
konkurssin tai selvitystilan aikana. Sen esti-
mittd, mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn korvauksen enimméiismiéristd, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 65 j §:n
3 momentissa tarkoitetut varat korvataan
tdysimadrédisesti. Saamiset maksetaan tallet-
tajille Suomen markoissa.

Talletussuojarahaston korvausvelvollisuus
alkaa siitd, kun talletussuojarahasto on saa-
nut tiedon luottolaitoksen kotivaltion valvon-
taviranomaiselta luottolaitoksen asettamisesta
konkurssiin tai selvitystilaan.

Saatuaan tiedon 2 momentissa tarkoitetusta
paitoksestd talletussuojarahaston on annetta-
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va siitdl tieto asianomaisen sivukonttorin tal-
lettajille. Talletussuojarahaston on myds jul-
kisella kuulutuksella ilmoitettava siitd, mihin
toimenpiteisiin tallettajien on ryhdyttévé saa-
mistensa turvaamiseksi. Kuulutus on julkais-
tava myds suurimmissa péivilehdissd maan
virallisilla kielill4.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun talletus-
suojarahaston velvollisuuden toteuttamiseksi
luottolaitoksen sivukonttorin on toimitettava
talletussuojarahastolle tiedot tallettajista ja
heidin 1 momentissa tarkoitetuista saamisis-
taan. Talletussuojarahasto ei saa antaa tietoja
muille kuin viranomaisille, joilla on lain no-
jalla oikeus ne saada.

9b§

Sivukonttorin erottaminen
talletussuojarahaston jdasenyydestd

Jos 9 §:ssd tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut tdm#n lain sd#nndksid tai sen
nojalla annettuja midrdyksia taikka talletus-
suojarahaston sd&nt6jd, ministerié voi erottaa
sen talletussuojarahastosta. Ministerién on
kuultava rahoitustarkastusta, Suomen Pank-
kia ja luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaista ennen erottamispéitoksen teke-
mist4.

Ulkomaisen luottolaitoksen 1 momentissa
tarkoitetun sivukonttorin on ilmoitettava tal-
lettajille talletussuojarahastosta erottamisesta.
Sivukonttoriin ennen erottamispédtdstd teh-
dyt talletukset ovat suojan piirissd niiden
erdintymiseen saakka.

13 §
Sivukonttoreita koskevat yhteiset sddinnokset

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi kuulua luottolaitostoiminnasta annetun
lain 6 a luvussa tarkoitettuun talletussuojara-
hastoon.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi erota talletussuojarahaston jdsenyydestd.
Talletussuojarahaston, tai 9 §:ssd tarkoitetun
sivukonttorin osalta ministerién, on hake-
muksesta myonnettivd luottolaitokselle ero
talletussuojarahastosta. Ennen eron mydnti-
mistd on kuultava rahoitustarkastusta, Suo-
men Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion

valvontaviranomaista sekid lisdksi 9 §:ssd
tarkoitetun sivukonttorin osalta talletussuoja-
rahastoa. P##toksessd voidaan antaa ero-
amista koskevia tarkempia masriyksii.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
on annettava tallettajilleen tiedot talletus-
suojarahaston tallettajien saamisille anta-
masta suojasta ja muusta vastaavasta suoja-
jarjestelmistd tai suojan puuttumisesta sekd
aiemmin annettujen tietojen muutoksista
Suomen virallisilla kielilli.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ulkomaisen luottolaitoksen on haettava
viimeistdén 30 pdivind kesdkuuta 1998 Suo-
messa olevalle sivukonttorille, joka timin
lain voimaan tullessa on jiseneni luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tetussa vakuusrahastossa, timéin lain mukais-
ta jdsenyyttd talletussuojarahastossa. Jos
luottolaitos ei hae tissid momentissa tarkoi-
tettua talletussuojarahaston jdsenyyttd, ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttorin katso-
taan eronneen edelld tarkoitetusta vakuusra-
hastosta.

Tallettajan 7 a §:n 3 momentissaja 9 a §:n
1 momentissa tarkoitettu saaminen, joka pe-
rustuu luoton tai muun saamisen vakuudeksi
viimeistddn 14 pdivdnd marraskuuta 1997
annettuun talletukseen, korvataan 7 a §:n 1
momentissa ja 9 a §:n 1 momentissa sdide-
tyn enimmaismifrin estimattd thysim#aarai-
sesti talletussuojarahaston varoista, jos rahas-
ton maksuvelvollisuus alkaa kolmen vuoden
kuluessa tdmin lain voimaantulosta.

Tallettajan midrdajaksi tehtyyn talletuk-
seen, joka on tehty viimeistdan 14 pdivind
marraskuuta 1997, perustuva 7 a §:n 3 mo-
mentissa tai 9 a §:ssd tarkoitettu saaminen
korvataan 7 a §:n 1 momentissa ja 9 a §:n
1 momentissa sdddetyn enimmiismairin es-
tAmiAtts tiysimédriisesti talletussuojarahaston
varoista, jos rahaston maksuvelvollisuus al-
kaa ennen talletuksen miirdajan padattymista.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetut talle-
tukset otetaan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 65 e §:n 1 momentissa tarkoitettua
kannatusmaksua laskettaessa huomioon tiy-
sim#drdisind.

pdivdnd
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Laki

litkepankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun liikepankkilain (1269/1990) 28 §:n 1 mo-

mentti, 30 §:n 3 momentti ja 54 §,

sellaisena kuin niistd on 28 §:n 1 momentti laissa 1609/1993, seuraavasti:

28 §

Jos tilintarkastajat tai rahoitustarkastus to-
teavat, ettd vidhintddn puolet liikepankin si-
dotusta omasta pddomasta on menetetty eiki
pankilla ole omia varoja luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 78 §:ssd sdddettyd mairad
eikd pankin toiminnan jatkamista saada pan-
kin vakuusrahaston avustuksella tai avustus-
lainalla taikka rahoitustarkastuksen hyviksy-
milld muulla tavalla turvatuksi tai ettd pank-
ki ei voi tdyttdd sitoumuksiaan, pankin joh-
tokunnan on viipymittd ilmoitettava siitd
ministeridlle ja talletussuojarahastolle sek,
jos pankki kuuluu vakuusrahastoon, vakuus-
rahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut johto-
kunnan ehdotukset on alistettava rahoitustar-
kastuksen hyviksyttdviksi. Rahoitustarkas-

tuksen on pyydettavd ehdotuksista talletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

54 §

Selvitysmiesten on kutsuttava yhtiskokous
kokoon p#ittamddn liikepankin toiminnan
jatkamisesta, jos syy, jonka perusteella pank-
ki on asetettu selvitystilaan, on poistunut tai
jos pankin asema on selvitystilan kestdessi
parantunut ja jos rahoitustarkastus on toden-
nut pankin tiyttivin ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Jos yhtitko-
kous, tilintarkastajien ja, pankin kuuluessa
vakuusrahastoon, vakuusrahaston annettua
pankin asemasta lausuntonsa, puoltaa toi-
minnan jatkamista, selvitysmiesten on haet-
tava ministerisltd selvitystilan lakkauttamis-
ta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand

Laki

sidstopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivand joulukuuta 1990 annetun siistépankkilain (1270/1990) 93 §:n 1 mo-
mentti, 95 §:n 3 momentti, 117 § ja 119 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 93 §:n 1 momentti laissa 1610/1993, seuraavasti:

93 §

Jos tilintarkastajat, sadstopankkitarkastus
tai rahoitustarkastus toteavat, ettd vihintddn
puolet séistopankin sidotusta omasta p#ad-
omasta on menetetty eikd pankilla ole omia
varoja luottolaitostoiminnasta annetun lain

78 §:ssé sdddettyd madrad eikd pankin toi-
minnan jatkamista saada pankin vakuusra-
haston avustuksella tai avustuslainalla taikka
rahoitustarkastuksen hyviksymilld muulla
tavalla turvatuksi tai ettd pankki ei voi tiyt-
tdd sitoumuksiaan, pankin hallituksen on
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viipymattd ilmoitettava siitd ministeri6lle ja
talletussuojarahastolle sekd, jos pankki kuu-
luu vakuusrahastoon, vakuusrahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut halli-
tuksen ehdotukset on alistettava rahoitustar-
kastuksen hyviaksyttaviksi. Rahoitustarkas-
tuksen on pyydettdvd ehdotuksista talletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

117 §

Selvitysmiesten on kutsuttava isdntien ko-
kous paittimédn s#dstopankin toiminnan
jatkamisesta, jos se syy, jonka perusteella
pankki on asetettu selvitystilaan, on poistu-
nut tai jos pankin asema on selvitystilan

S.

kestfiessd parantunut, ja jos rahoitustarkastus
on todennut pankin tiyttdvin ne ehdot, jotka
laissa pankin toiminnalle asetetaan. Jos isin-
tien kokous, tilintarkastajien ja, pankin kuu-
luessa vakuusrahastoon, vakuusrahaston an-
nettua pankin asemasta lausuntonsa, puoltaa
toiminnan jatkamista, selvitysmiesten on
haettava ministeriéhta selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jaa timin jélkeen jiljelle, yli-
jdami on kiytettdvd sdidnndissd midritylld
tavalla.

Tamai laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 199 .

Laki

osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

kumotaan 28 piivdni joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/1990) 41 ¢ §:n

3 momentti, 41 j §:n 3 momentti ja 41 k §,

sellaisina kuin niistd ovat 41 ¢ §:n 3 momentti ja 41 k § laissa 1126/1993 sekd 41 j §:n

3 momentti laissa 575/1996,

muutetaan 41 a §:n 1 momentti, 41 j §:n 1 momentti ja 41 1§, 51 §:n 1 momentti, 53 §:n

3 momentti, 75 § ja 77 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 41 a §:n 1 momentti, 41 j §:n 1 momentti ja 41 1 § mainitussa
laissa 1126/1993 sekd 51 §:n 1 momentti mainitussa laissa 575/1996, seuraavasti:

41 a §

Osuuspankki voi, siind jdrjestyksessd kuin
tissd luvussa sdddetddn, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvén toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtdvd osuuskunta merkitsee ja siir-
tad osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Osuuspankki, joka on tullut pankin va-
kuusrahaston vélittoémén tuen kohteeksi, voi
vakuusrahaston aloitteesta siirtdd toimintansa
yhdelle tai useammalle osakeyhtidmuotoisel-
le pankille, jonka 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteisd, osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva litkepankki tai osuuspankit
taikka jotkut niistd perustavat. Vakuusrahas-
to voi tehdi titd koskevan aloitteen, jos sen
tuen kohteena olevan osuuspankin omat va-

rat eivat ilman lisdtukea riitd kattamaan pan-
kille kertyneitd tappioita. Tdssi momentissa
tarkoitetut osakeyhtidt ovat osuustoiminnalli-
sia osakeyhtidmuotoisia pankkeja.

41§

Edelli 41 a §n 1 momentissa ja 41 b
§:ssd tarkoitettu pankki voidaan muuttaa
lilkepankkilaissa tarkoitetuksi liikepankiksi.
Liikepankiksi muuttamiseen on saatava mi-
nisterioén lupa.

§
Edelld 41 a §n 1 momentissa ja
41 b §:ssi tarkoitetulla pankilla on, poiketen
siitd, mitd luottolaitostoiminnasta toiminnas-
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ta annetun lain 8 §:ssd sdddetdidn, oikeus
kdyttid pankin yhteisdmuotoa osoittavan
tunnuksen lis#ksi toiminimessdin sanaa tai
yhdysosaa "osuuspankki”.

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymin keskusyh-
teis66n, keskusyhteisé tai rahoitustarkastus
toteavat, etti vihintdin puolet osuuspankin
sidotusta omasta p#iomasta on menetetty
eikéd pankilla ole omia varoja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 §:ssd sdddettyd
midrdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada pankin vakuusrahaston avustuksella tai
avustuslainalla taikka rahoitustarkastuksen
hyviksymilld muulla tavalla turvatuksi tai
ettd pankki ei voi tidyttdd sitoumuksiaan,
pankin johtokunnan on viipymattd ilmoitet-
tava siitd ministeridlle ja talletussuojarahas-
tolle sekd, jos pankki kuulun va-
kuusrahastoon, vakuusrahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut johto-

tuksen on pyydettivd ehdotuksista talletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

75 §

Selvitysmiesten on kutsuttava osuuskunnan
kokous paidttdmidn osuuspankin toiminnan
jatkamisesta, jos syy, jonka perusteella pank-
ki on asetettu selvitystilaan, on poistunut tai
jos pankin asema on selvitystilan kestdessi
parantunut, ja jos rahoitustarkastus on toden-
nut pankin tiyttivin ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Jos osuuskun-
nan kokous tilintarkastajien ja, jos pankki
kuuluu  vakuusrahastoon, vakuusrahaston
annettua pankin asemasta lausuntonsa puol-
taa toiminnan jatkamista, selvitysmiesten on
haettava ministeriltd selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jdd tdmin jilkeen jiljelle, yli-
jadmi on kéytettivd sdinndissd madrdtylld
tavalla.

kunnan ehdotukset on alistettava rahoitustar- Tdm4é laki tulee voimaan péivina
kastuksen hyviksyttdviksi. Rahoitustarkas- kuuta 199 .
6.

Laki

osuuspankkilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan osuuspankkilain muuttamisesta 26 piivdnd heindkuuta 1996 annetun lain
(575/1996) voimaantulosdinndksen 3 momentti seuraavasti:

Mitd tdimén lain 50 ja 51 §:ssd ja liike-
pankkilain 27 ja 28 §:ssd on sdidetty, ei so-
velleta 31 pdivind joulukuuta 2005 padtty-
véin siirtymékauden aikana jésenluottolaitok-
seen, joka yksinomaan hoitaa ja realisoi ra-
hoitustarkastuksen hyviksymilld tavalla ris-
kipitoista omaisuutta ja vastuita ja jonka ra-
hoituksesta vastaavat luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta annetun lain

( /) voimaantulosdinndksen 3 tai
6 momentissa tarkoitettu osuuspankkien va-
kuusrahasto, keskusyhteisé tai muut jdsen-
luottolaitokset, edellyttien, ettd yhteenliitty-
mille laskettu vakavaraisuus on luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 9 luvun mukainen.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivinid
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7.

Laki

sédistopankin muuttamisesta osakeyhtitmuotoiseksi pankiksi annetun lain 14 ja 15 §:n
kumoamisesta

Eduskunnan p#idt6ksen mukaisesti sdfidetdsn:

1
Tall4 lailla kumotaan sddstdpankin muutta-

(972/1992) 14 ja 15 §.

misesta  osakeyhtiémuotoiseksi  pankiksi 28
6 pidivand marraskuuta 1992 annetun lain Témd laki tulee voimaan péivéni
kuuta 199 .
8. .
Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisatcicn 11 piivénd kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslakiin (503/1993) uusi 15 a §,

seuraavasti:
15a§

Talletusten vastaanottamisen kieltdminen ja
rgjoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintdin kolmeksi
kuukaudeksi kieltda talletuspankkia vastaan-
ottamasta luottolaitostoiminnasta annetun
lain 50 §:ssd tarkoitettuja talletuksia tai ra-
joittaa niiden vastaanottamista, jos silld pan-
kin taloudellisen tilan perusteella on aihetta
epailld, ettd pankkia ilmeisesti uhkaa selvi-
tystilaan joutuminen ja ettd talletussuojara-
hasto voi ilmeisesti joutua luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 6 a luvun mukaisesti

korvaamaan pankin tallettajien saamiset.

Miti 1 momentissa sdidetdin, sovelletaan
myds ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
olevaan sivukonttoriin, jos ulkomainen luot-
tolaitos on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 6 a luvussa tarkoitetun talletussuojara-
haston jasen.

Tami laki tulee voimaan

paiviand
kuuta 199 .
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Laki

valtion vakuusmhastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
1§:n 1 ja 2 momentti, 11 § ja 14 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 245/1996, seuraavasti:

1§
Rahaston tehtdvdr

Talletuspankkien vakaan toiminnan turvaa-
miseksi on Valtion vakuusrahasto, jota tdssd
laissa kutsutaan rahastoksi.

Rahaston varoista voidaan myontdi lainoja
erityisehdoin (fukilaina) luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (1607/1993) 55 §:ssé tar-
koitetuille vakuusrahastoille tdmén lain mu-
kaisesti. Rahaston vastuulla voidaan antaa
takauksia mainittujen vakuusrahastojen otta-
mille lainoille.

11§
Tukilainan ja takauksen myontaminen
Tukilaina ja takaus mydnnetddn vakuusra-
haston hakemuksesta. Lainan ja takauksen

myontdmisen edellytykseni on, ettd hakijana
olevaan vakuusrahastoon kuuluva yksi tai

10.

useampi pankki on joutunut sellaisiin ta-
loudellisiin vaikeuksiin, ettd avustuslainan
tai avustuksen mydntiminen kysymyksessi
olevasta vakuusrahastosta on pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden tur-
vaamiseksi tarpeellista eivitkd vakuusrahas-
ton omat varat tarkoitukseen riit4.

14 §
Tukitoimista pddttiminen

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
61 §:n 4 momentissa ja 62 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun suostumuksen antamisesta ja
muista tukitoimiin liittyvistd asioista paattdi
ministerid, jollei niistd padttimisti ole sdi-
detty valtioneuvoston yleisistunnon tehtidvak-
si.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivani

Laki

varallisuusverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetagn 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 5 §:mn

2 momentin 2 kohta seuraavasti:

58
Y hteison ja yhteisetuuden verovelvollisuus

2) sdidstopankki, hypoteekkiyhdistys, luot-

tolaitostoiminnasta annetun laissa
(1607/1993) tarkoitetut talletussuoja- ja va-
kuusrahastot sekd ulkomainen luottolaitos
Suomessa olevan sivukonttorin toiminnassa
kiytettdvdn varallisuuden osalta;
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Tamé laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmadisen

11.

kerran vuodelta 1998 toimitettavassa varalli-
suusverotuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atéksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivdnd kesdkuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 8 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1289/1990, seuraavasti:

8§

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja véhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

11) talletuspankkien ja ulkomaisten luotto-
laitosten Suomessa olevien sivukonttoreiden
lakisddteiset suoritukset luottolaitostoimin-
nasta annetun laissa (1607/1993) tarkoitetuil-
le talletussuoja- ja vakuusrahastoille,

12.

Témé laki tulee voimaan piivédni
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmadisen
kerran vuodelta 1998 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

leimaverolain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 6 paivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/1943) 51 §:n 1 momentin,
sellaisena kuin se on laissa 519/1994, seuraavasti:

51§

Saamistodisteita annettaessa sekid kiinni-
tystd haettaessa suoritettavasta leimaverosta
vapaa on saamistodiste, jota vastaan valtion
varoista tai rahastoista annetaan laina taikka
joka kunnalle, kunnalliselle rahastolle, luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulle luottolaitokselle tai ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa olevalle sivukonttorille
annetaan lainasta, joka on myd&nnetty valtion
varoista tai rahastoista saaduista varoista.

Leimaverosta on vapaa myos sellaista lainaa
koskeva saamistodiste, jonka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 55 §:ssd tarkoitettu
vakuusrahasto antaa vakuusrahastoon kuulu-
valle pankille taikka jonka pankki antaa
edelld tarkoitetulle vakuusrahastolleen tahi
talletussuojarahastolle tai osuuspankki osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimivalle
liikkepankille tai sddstépankki sddstopankkien
keskusrahalaitoksena toimivalle liikepankille.
Niin ikd4n ovat leimaverosta vapaat saamis-
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todisteet, jotka koskevat kansaneldkelaitok- lainoja taikka Kera Oy:n varoista myonnet-
sen varoista asunnonrakennustoimintaa var- tyji lainoja.
ten myo6nnettyjd lainoja, maaseutuelinkeino-

lain (1295/1990) mukaan my®dnnettyj4 laino- Tamé laki tulee voimaan  pdivdnd
ja, opintotukilaissa (65/1994) tarkoitettuja kuuta 199 .

Helsingissd 14 pdivdanid marraskuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 piivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

10 §:n 2 momentti ja 6 luku,

sellaisina kuin ne ovat 10 §:n 2 momentti laissa 570/1996 ja 6 luku siihen mydhemmin

tehtyine muutoksineen, sekd

lisatddn lakiin uusi 6 a luku ja uusi 82 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Toimilupa

Luottolaitoksen toimilupahakemuksesta on
pyydettdvd rahoitustarkastuksen lausunto.
Talletuspankin toimilupaa koskevasta hake-
muksesta on lisdksi pyydettivd sen vakuus-
rahaston lausunto, johon talletuspankki tulee
kuulumaan. Toimilupaa hakevan yhteison
ollessa toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen tytiryhtid tai téllaisen luotto-
laitoksen emoyhtidn tytdryhtio, hakemukses-
ta on pyydettdvd tuon valtion valvontavi-
ranomaisen lausunto. Samoin menetelldin,
jos toimilupaa hakevan yhteison mi#raamis-

valta on samoilla luonnollisilla tai oi-
keushenkildilld kuin edelld tarkoitetussa
luottolaitoksessa.

Ehdotus
10 §
Toimilupa

Luottolaitoksen toimilupahakemuksesta on
pyydettivd rahoitustarkastuksen lausunto.
Talletuspankin toimilupaa koskevasta hake-
muksesta on lisiksi pyydettivi talletussuoja-
rahaston lausunto. Toimilupaa hakevan yh-
teis6n ollessa toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen tytdryhtio tai tdllaisen
luottolaitoksen emoyhtién tytiryhtis, hake-
muksesta on pyydettdvi tuon valtion valvon-
taviranomaisen lausunto. Samoin menetel-
l44n, jos toimilupaa hakevan yhteison mai-
rddmisvalta on samoilla luonnollisilla tai
oikeushenkilsilld kuin edelld tarkoitetussa
luottolaitoksessa.

6 luku

Vakuusrahasto

55§
V akuusrahaston jasenyys

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tal-
lettajien saomisten turvaamiseksi on liike-
pankin ja Postipankki Oy:n kuuluttava liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahas-
toon, sddstopankin sddstopankkien vakuusra-

5 370403

55§
V akuusrahaston jdsenyys
Talletuspankkien vakaan toiminnan turvaa-

miseksi talletuspankki voi kuulua vakuusra-
hastoon.
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Voimassa oleva laki

hastoon ja osuuspankin osuuspankkien va-
kuusrahastoon.

Liikepankkien ja Postipankki Oymn va-
kuusrahaston sijasta voi sddstopankkien kes-
kusrahalaitoksena toimiva liikepankki tai
sddstopankkien keskusrahalaitoksen omista-
ma taikka sen ja sddstopankkien yhdessd
omistama litkepankki kuulua sdadstopankkien
vakuusrahastoon ja osuuspankkien keskusra-
halaitoksena toimiva liikepankki tai osuus-
pankkien keskusrahalaitoksen omistama taik-
ka sen ja osuuspankkien yhdessd omistama
litkepankki osuuspankkien vakuusrahastoon.

Talletuspankin on ilmoitettava vakuusra-
hastolleen ja rahoitustarkastukselle, milld
tavalla sen ulkomailla olevan sivukonttorin
tallettajien saamiset on turvattu.

56 §
Vakuusrahaston scidnnot

Vakuusrahaston sddnnét ja niiden muutok-
set vahvistaa valtiovarainministerio.

S#ianndissd on mainittava:

1) rahaston nimi ja kotipaikka;

2) kannatusmaksun madrdytymisperusteet
ja perimisajankohta;

3) valtuuskunnan jésenten lukumaird, ero-
amisikd ja toimikausi sek#d valtuuskunnan
padtdsvaltaisuus ja tehtdvit;

4) hallituksen jasenten lukumé#drd, ero-
amisikd, toimikausi sekd hallituksen paatos-
valtaisuus ja tehtivit;

Ehdotus

56 §
V akuusrahastosta eroaminen

V akuusrahastoon kuuluva talletuspankki
voi erota vakuusrahastosta ilmoittamalla siitd
kirjallisesti rahaston hallitukselle. Ero tulee
voimaan eromisilmoituksen tekemistdi seu-
raavan kalenterivuoden pdityttyd.

Jos vakuusrahastosta eronnut pankki on
eroamisvuonna tai viiden sitd vdlittomdsti
edeltavin kalenterivuoden aikana saanut
avustusta vakuusrahastosta, sen on vakuusra-
hastorn vaatimuksesta, rahaston sdinnoissd
mddrdtylld tavalla maksettava avustus takai-
sin vakuusrahastolle.

57 §
V akuusrahaston sdinnot

Vakuusrahaston sdidnnét ja niiden muutok-
set vahvistaa ministerio.

Sdianndissd on mainittava:

1) rahaston nimi ja kotipaikka,

2) talletuspankin rahaston jdaseneksi ofta-
misesta ja eroamisesta;

3) liittymis- ja kannatusmaksun maardyty-
misperusteet ja perimisajankohta;

4) valtuuskunnan jésenten lukum#éré, ero-
amisikd ja toimikausi sekd wvaltuuskunnan
padtdsvaltaisuus ja tehtdvit;

5) hallituksen jasenten lukumiird, ero-
amisikd, toimikausi seka hallituksen p#&tos-
valtaisuus ja tehtdvit;
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Voimassa oleva laki

5) perusteet rahaston vuotuisen ylijaiimén
kéyttimisests;

6) rahaston tilikausi;

7) tilintarkastajien lukum#iri ja toimikau-
si; sekd

8) sdintdjen muuttamistapa.

Lisdksi sddanndissd on mainittava ulkomai-
sen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
konttorin osalta vakuusrahaston jdseneksi
ottamisesta, erottamisesta ja eroamisesta,
vakuusrahaston liittymismaksun perusteista
ja vakuusrahaston korvausvelvollisuuden
perusteista.

57 §
V akuusrahaston hallinto

Vakuusrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
talletuspankkien ja jdsenind olevien ulko-
maisten luottolaitosten valitsema valtuuskun-
ta ja valtuuskunnan valitsema hallitus. Halli-
tuksen jdsenistd ainakin yhden tulee edustaa
vakuusrahaston jdsenind olevia ulkomaisten
luottolaitosten sivukonttoreita.

Jos vakuusrahastolle on myonnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa (379/92) tarkoitettua tukea tai
vastaavaa tukea valtion talousarviossa olevi-
en valtuuksien nojalla, valtiovarainministe-
ri6lld on oikeus nimetd valtuuskuntaan ja
hallitukseen valtiota ja valton vakuusrahas-
toa edustava jisen.

58 §
V akuusrahaston kannatusmaksu

Vakuusrahastoon kuuluvan talletuspankin
on vuosittain suoritettava valtuuskunnan
midrddmi, tallettajien saamisten turvaami-
seksi ja vakuusrahaston muiden velvoitteiden
tdyttamiseksi riittdva kannatusmaksu.

Kannatusmaksun tulee perustua talletus-
pankin toiminnassaan ottamiin riskeihin.
Kannatusmaksun laskentaperusteen on oltava
sama kaikille vakuusrahastoon kuuluville
pankeille. Vakuusrahastolle vuosittain perit-
tdvien kannatusmaksujen on oltava yhteensd
vihintd4n yksi kahdestuhannesosa ja enin-
tdan vyksi sadasosa rahastoon kuuluvien
pankkien viimeksi vahvistettujen taseiden
yhteenlasketusta loppusummasta.

Ehdotus

6) perusteet rahaston vuotuisen ylijiimin
kayttdmisesti;

7) rahaston tilikausi;

_8) tilintarkastajien lukuméairé ja toimikau-
si;

9) sdintdjen muuttamistapa; sekd

10) rahaston purkamisesta.

58 §
V akuusrahaston hallinto

Vakuusrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
talletuspankkien valitsema valtuuskunta ja
valtuuskunnan valitsema hallitus.

Jos vakuusrahastolle on myénnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa (379/1992) tarkoitettua tukea tai
vastaavaa tukea valtion talousarviossa olevi-
en valtuuksien nojalla, ministeriolld on oi-
keus nimetd valtuuskuntaan ja hallitukseen
valtiota edustava jésen.

59 §
Vakuusrahaston kannatusmaksu

Vakuusrahaston valtuuskunta voi mddrdtd,
ettd rahastoon kuuluvan talletuspankin on
vuosittain maksettava vakuusrahaston vel-
voitteiden tdyttimiseksi riittivd kannatus-
maksu.

Kannatusmaksun tulee perustua talletus-
pankin toiminnassaan ottamiin riskeihin.
Kannatusmaksun laskentaperusteen on oltava
sama kaikille vakuusrahastoon kuuluville
pankeille. Eri yhteisomuotoa olevien talle-
tuspankkien kannatusmaksun laskentaperus-
teet voivat kuitenkin olla keskendidn erilaisia.
Eri yhteisémuotoa olevia talletuspankkeja ei
saa laskentaperustetta mddrdttdessd perusteet-
tomasti asettaa keskenddn eriarvoiseen ase-
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Voimassa oleva laki

Kannatusmaksun suuruus on rahoitustar-
kastuksen hyvidksyttavd. Rahoitustarkastus
voi velvoittaa korottamaan kannatusmaksua,
jos se katsoo, ettei valtuuskunnan méérddma
kannatusmaksu ole riittdvd turvaamaan tal-
lettajien saamisia ja vakuusrahaston muita
velvoitteita.

Vakuusrahaston hallitus voi rahoitustarkas-
tuksen hyvdksymin perustein vapauttaa talle-
tuspankin mé#érdajaksi suorittamasta kanna-
tusmaksua.

59 §
V akuusrahaston itsendisyys

Rahastoon kuuluvalla talletuspankilla ei
ole oikeutta vaatia osuuttaan vakuusrahastos-
ta erotettavaksi itselleen eikd luovuttaa sitd
toiselle. T4ti osuutta ei saa lukea pankin
varoiksi.

62 §
Lainojen myontaminen

Vakuusrahaston varoista voidaan antaa
avustuslainoja tai avustuksia rahastoon kuu-
luvalle talletuspankille, joka on joutunut sel-
laisiin taloudellisin vaikeuksiin, etti avustus-
lainan tai avustuksen mydéntdminen on sen
toiminnan turvaamisekst tarpeellista. Va-
kuusrahasto voi antaa myds takauksia va-
kuusrahastoon kuuluvan talletuspankin otta-
mille lainoille. Vakuusrahasto voi rahoitus-
tarkastuksen luvalla tehdd pankkiin myés
36 §:n mukaisen pidomasijoituksen. Jos va-
kuusrahastolla on tukilaina valtion vakuusra-
hastosta annetun lain nojalla tai jos vakuus-
rahaston ottamalla lainalla on valtion tai val-
tion vakuusrahaston takaus, voidaan avustus-
lainoja, avustuksia tai takauksia antaa sekd
pidomasijoituksia tehda vain valtiovarainmi-

Ehdotus

maan. Vakuusrahastolle vuosittain perittdvdit
kannatusmaksut voivat olla enintddn 0,5 pro-
senttia rahastoon kuuluvien pankkien vii-
meksi vahvistettujen taseiden yhteenlasketus-
ta loppusummasta.

Jos vakuusrahastolle on myédnnetty tukilai-
naa tai muuta valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai vastaavaa
tukea vaition talousarviossa olevien valtuuk-
sien nojalla ja tuen takaisin maksaminen
edellyttdad 0,5 prosenttia korkeampaa mak-
sua, kannatusmaksut voidaan korottaa enin-
tddn yhdeksi prosentiksi mainitusta taseiden
yhteenlasketusta loppusummasta. Rahoitus-
tarkastus voi velvoittaa korottamaan kanna-
tusmaksua, jos se katsoo, ettei valtuuskun-
nan midrddmi kannatusmaksu ole riittivi
turvaamaan vakuusrahaston velvoitteita.

Vakuusrahaston hallitus voi vapauttaa tal-
letuspankin mé#&ridajaksi maksamasta kanna-
tusmaksua.

60 §
V akuusrahaston itsendisyys

Rahastoon kuuluvalla talletuspankilla ei
ole oikeutta vaatia osuuttaan vakuusrahastos-
ta erotettavaksi itselleen eikd luovuttaa sitd
toiselle. T#td osuutta ei saa lukea pankin
varoiksi.

61 §
Tuen myontaminen

Vakuusrahaston varoista voidaan antaa
avustuslainoja tai avustuksia rahastoon kuu-
luvalle talletuspankille, joka on joutunut sel-
laisiin taloudellisin vaikeuksiin, ettd avustus-
lainan tai avustuksen mydntiminen on sen
toiminnan turvaamiseksi tarpeellista. Va-
kuusrahasto voi antaa myds takauksia va-
kuusrahastoon kuuluvan talletuspankin otta-
mille lainoille. Vakuusrahasto voi rahoitus-
tarkastuksen luvalla tehdd pankkiin myds
merkitd pankin liikkeeseen laskeman 38 §:n
mukaisen pddomalainan. Jos va-
kuusrahastolla on tukilaina valtion vakuusra-
hastosta annetun lain nojalla tai jos vakuus-
rahaston ottamalla lainalla on valtion tai val-
tion vakuusrahaston takaus, voidaan avus-
tuslainoja, avustuksia tai takauksia antaa
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nisteridn hyvéksymissé rajoissa.

Vakuusrahasto voi p#ittdd rahaston varo-
jen luovuttamisesta valtion vakuusrahastolle
kaytettdvéksi suomalaisen talletuspankin val-
tion vakuusrahastosta annetun lain (379/92)
1 §:n mukaisiin tukitoimiin.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pankki sulau-
tuu toiseen pankkiin, avustuslaina tai avustus
voidaan antaa myds vastaanottavalle pankil-
le.

Jos vakuusrahastolle on myonnetty 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan tai avustuksen myontimiseen pankille
naistd lainavaroista on saatava valtiovarain-
ministerién suostumus.

63 §

Avustuslainan takaisin perimisestd
luopuminen

Vakuusrahaston valtuuskunnalla on halli-
tuksen esityksestd oikeus kokonaan tai osit-
tain luopua avustuslainan takaisin perimises-
td, jos takaisin periminen on kohtuutonta
avustuslainan saaneelle talletuspankille. Jos
vakuusrahastolle on mydnnetty 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, lnopumiseen
on saatava valtiovarainministerién suostu-
mus.

Jos vakuusrahastosta lainaa saanut talletus-
pankki joutuu selvitystilaan tai konkurssiin,
avustuslainan takaisin maksamiseen saa
kéyttdd vain niitd pankin varoja, jotka jagvit
jdljelle, kun pankin muut sitoumukset on
taytetty.

Ehdotus

sekd pddomalainoja merkitd vain ministerion
hyviksymissi rajoissa.

Vakuusrahasto ei 1 momentissa tarkoitet-
tuja tukipddtoksid tehdessddn saa ilman pe-
rusteltua syytd asettaa rahastoon kuuluvia
talletuspankkeja keskenddn eriarvoiseen ase-
maan. Kunkin tukipddtoksen tulee perustua
tuettavan pankin taloudellisen tilan huolelli-
seen selvittamiseen.

Vakuusrahasto voi p#ittdd rahaston varo-
jen luovuttamisesta Valtion vakuusrahastolle
kéytettaviksi suomalaisen talletuspankin val-
tion vakuusrahastosta annetun lain 1 §:n mu-
kaisiin tukitoimiin,

Jos | momentissa tarkoitettu pankki sulau-
tun toiseen pankkiin, avustuslaina tai avustus
voidaan antaa myds vastaanottavalle pankil-
le.

Jos vakuusrahastolle on myénnetty 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan tai avustuksen myontimiseen pankille
ndistd lainavaroista on saatava ministerion
suostumus.

62 §

Avustuslainan takaisin perimisestdi
luopuminen

Vakuusrahaston valtuuskunnalla on halli-
tuksen esityksestd oikeus kokonaan tai osit-
tain luopua avustuslainan takaisin perimises-
td, jos takaisin periminen on kohtuutonta
avustuslainan saaneelle talletuspankille. Va-
kuusrahaston valtuuskunnan ja hallituksen
tulee tehdessddn pdcdtostd avustuslainan ta-
kaisin perimisestd luopumisesta noudattaa,
mitd 61 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos
vakuusrahastolle on myonnetty 61 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tukilainaa, avustuslai-
nan takaisin perimisesti luopumiseen on saa-
tava ministerion suostumus.

Jos vakuusrahastosta lainaa saanut talletus-
pankki joutuu selvitystilaan tai konkurssiin,
avustuslainan takaisin maksamiseen saa
kéyttdd vain niitd pankin varoja, jotka jaivit
jéljelle, kun pankin muut sitoumukset on
tdytetty.
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64 §
V akuusrahaston lainanotto

Vakuusrahasto voi ottaa s&&nndissd madra-
tylld tavalla toimintaansa varten lainaa, jos
sen omat varat eivit riitd tissa laissa tarkoi-
tettujen avustuslainojen tai avustusten myo6n-
timiseen. Vakuusrahaston sddntdihin voi-
daan ottaa myds mddrdys vakuusrahastoon
kuuluvien talletuspankkien velvollisuudesta
lainan my dntimiseen vakuusrahastolle rahas-
ton velvoitteiden tdyttimiseksi.

65 §
V akuusrahaston varojen sijoittaminen

Vakuusrahaston varat on sijoitettava tur-
vallisella ja rahaston maksuvalmiuden tur-
vaavalla tavalla.

Rahaston varoja saadaan sijoittaa kiinteis-
téihin ja kiinteistoyhteisdjen osakkeisiin ja
osuuksiin enintddn 25 prosenttia rahaston
taseen loppusummasta, jollei rahoitustarkas-
tus erityisestd syystd myonnd lupaa suurem-
paan mddrdan.

Ehdotus

63 §
V akuusrahaston lainanotto

Vakuusrahasto ei sag ottaa toimintaansa
varten lainaa, ellei ministeric erityisestd
syystd myonnd tdhdn lupaa.

64 §
V akuusrahaston varojen sijoittaminen

Vakuusrahaston varat on sijoitettava tur-
vallisella ja rahaston maksuvalmiuden tur-
vaavalla tavalla.

6 a luku
Talletussuojarahasto
65 §
Talletussuojarahaston jdsenyys

Talletuspankkien tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi talletuspankin on kuuluttava tal-
letussuojarahastoon.

Talletuspankin on ilmoitettava talletus-
suojarahastolle ja rahoitustarkastukselle, mil-
ld tavalla sen ulkomailla olevan sivukontto-
tin tallettajien saamiset on turvattu.

65a§
Talletussuojarahaston sddnnot

Talletussuojarahaston sddnndot ja niiden
muutokset vahvistaa ministerio.

Sddnndissd on mainittava:

1) rahaston nimi ja kotipaikka;

2) kannatusmaksun perimisajankohta;
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3) valtuuskunnan jdsenten lukumddrd, ero-
amisikd ja toimikausi sekd valtuuskunnan
pddtosvaltaisuus ja tehtavat,

4) hdllituksen jdsenten lukumdiird, ero-
amisikd, toimikausi sekd hallituksen pdcitos-
valtaisuus ja tehtdvdit,;

5) rahaston tilikausi;

6) tilintarkastajien lukum/didrd ja toimikau-
si; sekd

7) sddntdjen muuttamistapa.

Lisdksi sddnnoissd on mainittava ulkomai-
sen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
konttorin osalta talletussuojarahaston  jd-
seneksi ottamisesta, erottamisesta ja eroami-
sesta, talletussuojarahaston liittymismaksun
perusteista ja talletussuojarahaston korvaus-
velvollisuuden perusteista.

65b §
Talletussuojarahaston hallinto

Talletussuojarahastoa hoitaa siihen kuulu-
vien talletuspankkien ja jdsenind olevien ul-
komaisten luottolaitosten valitsema val-
tuuskunta ja valtuuskunnan valitsema halli-
tus. Hallituksen jdsenistd ainakin yhden tulee
edustaa talletussuojarahaston jdsenind olevia
ulkomaisten luottolaitosten sivukonttoreita.

65c§
Talletussuojarahaston kannatusmaksu

Talletuspankin ja talletussuojarahaston jd-
senend olevan ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin on vuosittain
maksettava talletussuojarahastolle tallettajien
saamisten turvaamiseksi kannatusmaksu.

65d §
Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Talletuspankin kannatusmaksu muodostuu
kiintedstd maksusta ja pankin konsolidoituun
vakavaraisuuteen  perustuvasta maksusta.
Kiinted maksu on 0,05 prosenttia pankin
65 ] §$:n 1 ja 2 momentin perusteella korvat-
tavien talletusten yhteismddrdstd. V akavarai-
suuteen perustuva maksu on 0,125 prosenttia
luvusta, joka saadaan, kun 9 luvun mukai-
sesti laskettujen konsolidoitujen riskien kat-



72

Voimassa oleva laki

HE 223/1997 vp

Ehdotus

tamiseksi vaadittavien omien varojen yhteis-
mddrdn ja 9 luvun mukaisesti laskettujen
konsolidoitujen omien varojen yhteismddrdn
suhde kerrotaan pankin 65 j §:n I ja 2 mo-
mentin perusteella korvattavien talletusten
yhteismddrdlld. Vakavaraisuuteen perustuva
maksu on kuitenkin enintddn 0,25 prosenttia
mainituista talletuksista.

Osuuspankkien yhteenliittymddn kuuluvia
talletuspankkeja pidetddn kannatusmaksua
laskettaessa yhtend talletuspankkina. Osuus-
pankkien yhteenliittymddn kuuluvien pankki-
en kannatusmaksun maksaa talletussuojara-
hastolle yhteenliittymdn keskusyhteisé. Kes-
kusyhteison maksama kannatusmaksu jae-
taan sen jdsenluottolaitosten kesken makset-
tavaksi jdsenluottolaitosten 9 Iluvun mu-
kaisesti lasketun vakavaraisuuden suhteessa.
Rahoitustarkastuksen luvalla kannatusmaksu
voidaan jakaa myos muulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu talletusten
yhteismddrd ja omien varojen mddrd mddrdy -
tyvdt kannatusmaksun maksamista edeltavdn
tilikauden vahvistetun tilinpddtoksen perus-
teella.

65¢§

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
kannatusmaksu

Talletussuojarahaston jdsenend olevan, Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen ulkomaisen luottolaitok-
sen Suomessa olevan sivukonttorin kanna-
tusmaksu mddrdytyy 65 d §:n mukaisesti.
Sivukonttorin kannatusmaksun perusteena on
kuitenkin sivukonttorin ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa an-
netun lain (1608/1993) 7 a §:n perusteella
korvattavien talletusten yhteismddrd. Vaka-
vardaisuuteen perustuvaa maksua laskettaessa
ulkomaisen luottolaitoksen riskien kattami-
seksi vaadittavien omien varojen yhteismdda-
rddn luetaan erdt, jotka ulkomaisen luottolai-
toksen kotivaition sddnndsten mukaan saa-
daan kyseisiin eriin lukea.

Talletussuojarahaston  jdsenend olevan,
muun kuin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen ulkomai-
sen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
konttorin kannatusmaksu on 0,05 prosenitia
sivukonttorin talletusten yhteismddrdstd.
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60 §
Kannatusmaksun perimisen keskeyttdminen

Kannatusmaksun periminen voidaan kes-
keyttdd, jos vakuusrahaston varojen ja vel-
kojen erotuksena laskettu nettovarallisuus on
vahintéin yksi prosentti rahastoon kuuluvien
talletuspankkien taseiden yhteenlasketuista
loppusummista.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu talle-
tusten yhteismddrd sekd 1 momentissa tar-
koitettu omien varojen mddrd mddrdytyvt
kannatusmaksun maksamista edeltavan tili-
5cauden vahvistetun tilinpddtéksen perusteel-
a.

65f§

Kannatusmaksun alentaminen ja
korottaminen

Kun tdlletussuojarahaston varojen ja vel-
kojen erotuksena laskettu nettovarallisuus on
vdhintddn kaksi prosenttia talletuspankkien
yhteenlasketuista, 65 j §:n 1 ja 2 momentin
perusteella korvattavista talletuksista, kanna-
tusmaksu on yksi kolmasosa 65 d ja
65 e §:ssd sdddetystd kannatusmaksusta.

Jos talletussuojarahasto on 65 n §:n mu-
kaisesti joutunut ottamaan toimintaansa var-
ten lainaa, rahoitustarkastus voi mddrdtd
1 momentissa, 65 d §:ssd ja 65 e §:n I mo-
mentissa sdddettyd kannatusmaksua korotet-
tavaksi enintddn 1,5 prosentiksi 65 d §:ssd ja
65 e §:n 1 momentissa tarkoitettujen korvat-
tavien talletusten yhteismddrdstd tai enintddn
0,25 prosentiksi 65 e §:n 2 momentissa tar-
koitetun sivukonttorin talletusten yhteism id-
rdstd, kunnes talletussuojarahasto on maksa-
nut edelld tarkoitetun lainan takaisin.

65g3§

Kannatusmaksun perimisen keskeyttiminen

Talletussuojarahaston  valtuuskunta voi
pddttdd, ettd kannatusmaksun periminen kes-
keytetddn, jos talletussuojarahaston varojen
ja velkojen erotuksena laskettu nettovaralli-
suus on vihintddn kymmenen sadasosaa tal-
letuspankkien yhteenlasketusta, 65 j §:n 1 ja
2 momentin perusteella korvattavien talletus-
ten yhteismddrastd.

65h §
Talletussuojarahaston itsendisyys
Talletussuojarahastoon kuuluvalla talletus-
pankilla ei ole oikeutta vaatia osuuttaan tal-

letussuojarahastosta erotettavaksi itselleen
eikd luovuttaa sitd toiselle. Tdtd osuutta ei
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60 a§

V akuusrahaston suoritusvelvollisuuden
alkaminen

Mikali talletuspankki ei ole suorittanut
talletussopimuksen ja timén lain mukaisesti
talletuspankissa 50 §:ssd tarkoitetulla tililla
olevia tallettajan erdintyneiti ja riidattomia
saamisia, tallettaja voi ilmoittaa asiasta ra-
hoitustarkastukselle.

Rahoitustarkastuksen on 21 pdivan kulues-
sa 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta
tai asiasta muutoin tiedon saatuaan tehtdvi
péatds siitd, onko talletuspankin vakuusra-
haston suoritettava pankin taliettajien 61 §:n
1 momentissa tarkoitetut saamiset. Suoritus-
velvollisuuden méadrdamisen edellytyksend
on, etti 1 momentissa tarkoitetun saamisen
suorittamatta jd#minen on johtunut pankin
maksu- tai muista taloudellisista vaikeuksista
eivitkd vaikeudet ole rahoitustarkastuksen
arvion mukaan tilapdisid ja ettd niistd on
saatu riittavd selvitys.

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto
2 momentin mukaisesta pididtoksestdsin va-
kuusrahastolle, talletuspankille ja valtiova-
rainministeridlle sekd, jos pankilla on ulko-
mailla sivukonttori, sivukonttorin sijaintival-
tion valvovalle viranomaiselle ja suojajérjes-
telmdlle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rahoitus-
tarkastuksen piddtoksen toteuttamiseksi on
talletuspankin toimitettava vakuusrahastolle
tiedot tallettajista ja heiddn 61 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista saamisistaan. Néitad
tietoja vakuusrahasto ei saa antaa muille
kuin viranomaisille, joilla on oikeus saada
94 §:n mukaan salassa pidettivii tietoja.

61 §
Korvattavat saamiset

Vakuusrahaston varoista suoritetaan
50 §:sséd tarkoitetulla tililld olevat ja tilille

Ehdotus

saa lukea pankin varoiksi.
651§

Talletussuojarahaston maksuvelvollisuuden
alkaminen

Jos talletuspankki ei ole maksanut talletus-
sopimuksen ja timén lain mukaisesti talle-
tuspankissa 50 §:ssd tarkoitetulla tililld ole-
via tallettajan erdintyneiti ja riidattomia saa-
misia, tallettaja voi ilmoittaa asiasta rahoi-
tustarkastukselle.

Rahoitustarkastuksen on 21 piivdn kulues-
sa 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta
tai asiasta muutoin tiedon saatuaan pddtettd-
vd, onko talletussuojarahaston maksettava
pankin tallettajien 65 j §.:n I— 3 momentissa
tarkoitetut saamiset. Maksuvelvollisuuden
midrddmisen edellytyksend on, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetun saamisen maksamatta
jédaminen on saadun selvityksen perusteella
Jjohtunut pankin maksu- tai muista taloudelli-
sista vaikeuksista eivitki vaikeudet rahoitus-
tarkastuksen arvion mukaan ole tilapdisii.

Rahoitustarkastuksen on  arvioidessaan
2 momentissa tarkoitettujen vaikeuksien tila-
pdisyyttd otettava huomioon 65 j §.ssd tar-
koitettu yhteisvastuu.

Rahoitustarkastuksen on  ilmoitettava
2 momentissa tarkoitetusta padtoksestddn
talletussuojarahastolle,  talletuspankin  va-
kuusrahastolle, talletuspankille ja ministe-
riolle. Jos pankilla on ulkomailla sivukontto-
i, pddtoksestd on lisdksi ilmoitettava sivu-
konttorin sijaintivaltion valvontaviranomai-
selle ja suojajérjestelmiille.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rahoitus-
tarkastuksen paidtéksen toteuttamiseksi talle-
tuspankin on toimitettava talletussuojarahas-
tolle tiedot tallettajista ja heiddn 65 j §n
1— 3 momentissa tarkoitetuista saamisistaan.
Talletussuojarahasto ei saa antaa tietoja
muille kuin viranomaisille, joilla 94 §:n mu-
kaan on oikeus saada salassa pidettivii tie-
toja.

65j 8§
Korvattavat saamiset

Talletussuojarahaston varoista korvataan
50 §:ssd tarkoitetulla tililld olevat ja tilille



HE 223/1997 vp 75

Voimassa oleva laki

vield kirjautumattomat maksujen vilityksessd
olevat tallettajan saamiset.

Vakuusrahasto ei kuitenkaan korvaa I mo-
mentissa tarkoitettuja toisen luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen saamisia eikd talletuspankin 73
ja 74 §:ssé tarkoitettuihin omiin varoihin
luettavia erid tai saamisia, jotka perustuvat
rikoslain 32 luvussa tarkoitetulla rikoksella
saatuihin varoihin. Jos edelld mainittua ri-
kosta koskeva esitutkinta tai oikeudenk&ynti
on vireilld, voi vakuusrahasto lykétd kor-
vauksen maksamista tuomioistumen lainvoi-
maiseen paitdkseen asti.

Ehdotus

vield kirjautumattomat maksujen vilityksessd
olevat tallettajan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintddn 150 000
Suomen markan mddrddn asti.

Talletuspankin Euroopan talousalueella
olevan sivukonttorin tallettajan saamiset kor-
vataan suomalaisen talletussuojarahaston
varoista sithen mddrddn, johon ne korvattai-
siin sivukonttorin sijaintivaltion suojajdrjes-
telmdn mukaisesti, kuitenkin  enintddn
150 000 Suomen markan mddrddn asti.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdcn korvauksen enimmdismddrdstd, talletta-
jan saaminen maksetaan tdysimddrdisesti
talletussuojarahaston varoista, jos tallettaja
osoittaa luotettavasti, ettd saaminen perustuu
varoihin, jotka tallettaja on saanut omassa
kaytossa olleen asuntonsa myynnistd ja ettdi
varat kdytetddin uuden, tallettajon omaan
kayttéon  tulevan asunnon hankkimiseen.
Tdtd momenttia sovelletaan vain sellaisiin
tallettajan varoihin, jotka on talletettu talle-
tuspankin tilille enintdin kuusi kuukautta
ennen rahoitustarkastuksen 65 i §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua pddtostd.

Talletussuojarahasto ei kuitenkaan korvaa
toisen luotto- tai rahoituslaitoksen saamisia
eikd talletuspankin 73 ja 74 §:ssi tarkoitet-
tuihin omiin varoihin luettavia erid. Rahasto
el mydskddn korvaa saamisia, jotka perustu-
vat rikoslain 32 luvussa tarkoitetulla rikok-
sella saatuihin varoihin. Jos edelld mainittua
rikosta koskeva esitutkinta tai oikeudenkéyn-
ti on vireilld, talletussuojarahasto voi lykitd
korvauksen maksamista tuomioistuimen lain-
voimaiseen paitokseen asti.

Jos talletussuojarahasto on jo aikaisemmin
korvannut 1— 3 momentin mukaisesti tallet-
tajan saamiset, rahasto korvaa tallettajan sa-
massa talletuspankissa olevat saamiset vain
siltd osin kuin saamiset perustuvat varoihin,
Jjotka on talletettu pankkiin tdssd momentissa
tarkoitetun korvauksen maksamisen jilkeen.

Tdtd pykdldd sovellettaessa pidetddn talle-
tuspankkeja, jotka lain, sopimuksen tai muun
Jjdrjestelyn perusteella vastaavat kokonaan tai
osittain toistensa sitoumuksista tai velvoit-
teista, yhtend talletuspankkina. Sen estdmdit-
td, mitd edelld sdddetddn titd momenttia ei
sovelleta talletuspankkiin, joka on 56 §mn 1
momentin mukaisesti ilmoittanut eroavansa
vakuusrahastosta. Pankkiin, jolle eroilmoi-
tuksen jdlkeen annetaan 61 §:ssd tarkoitettua
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Vakuusrahastolle syntyy saaminen talletus-
pankilta korvaamiensa 1 momentissa tarkoi-
tettujen saamisten osalta.

61 a §
Tallettajien saamisten suorittaminen

Tallettajan samassa talletuspankissa olevat
61 §:n 1 momentissa tarkoitetut saamiset
suoritetaan Suomen markoissa vakuusrahas-
ton varoista. Pankin Euroopan talousalueella
olevan sivukonttorin tallettajan saamiset kor-
vataan suomalaisen vakuusrahaston varoista
Sithen mddrddn, mihin ne korvattaisiin sivu-
konttorin  sijaintivaltion suojajdrjestelmdn
mukaisesti, kuitenkin enintddn mdidrddn, jo-
hon vakuusrahaston suoja oikeuttaa.

Vakuusrahaston on maksettava tallettajille
1 momentissa tarkoitetut saamiset kolmen
kuukauden kuluessa 60 a §:ssi tarkoitetusta
rahoitustarkastuksen p#itéksesti. Jos talle-
tuspankki on ennen 60 a §:ssi tarkoitettua
piatosti asetettu selvitystilaan, lasketaan tissi
momentissa sdddetty maardaika selvitystilaan
asettamispéatoksesta.

Rahoitustarkastus voi myontdd vakuusra-
hastolle lisdaikaa tallettajien saamisten suo-
rittamiseen yhteensd kolme kertaa ja kerral-
laan enintddn kolme kuukautta. Myodntdmi-
sen edellytyksend on, ettd vakuusrahaston
lisdajan tarve perustuu poikkeuksellisiin olo-
suhteisiin ja erityiseen syyhyn.

Jos vakuusrahasto ei ole korvannut tallet-
tajalle 61 §:n 1 momentissa tarkoitettua saa-
mista tdssd pykéldssd sdddetyssd ajassa, on
tallettajalle syntynyt saaminen, jota talletta-
jalla on oikeus hakea vakuusrahastolta tuo-
mioistuimessa.

Ehdotus

tukea, sovelletaan kuitenkin tdtd momenttia.
Edella tarkoitetusta sopimuksesta tai muusta
Jjdrjestelystd on ilmoitettava rahoitustarkas-
tukselle.

Talletussuojarahastolle syntyy saaminen
talletuspankilta korvaamiensa, /—3 momen-
tissa tarkoitettujen saamisten osalta. Saami-
selle maksettavasta korosta mddridtdcn talle-
tussuojarahaston sddnndissd.

65k §
Tallettajien saamisten maksaminen

Talletussuojarahaston on maksettava tallet-
tajille 65 j §.n 1—3 momentissa tarkoitetut
saamiset Suomen markoissa kolmen kuukau-
den kuluessa 65 i §:ssd tarkoitetusta rahoi-
tustarkastuksen pditoksestd. Jos talletus-
pankki on ennen 65 i §:ssd tarkoitettua pai-
tosté asetettu selvitystilaan, tissd momentissa
sdddetty mdidrdaika lasketaan selvitystilaan
asettamispaitbksesta.

Rahoitustarkastus voi myontidd talletus-
suojarahastolle lisdaikaa tallettajien saamis-
ten maksamiseen yhteensid kolme kertaa ja
kerrallaan enintiin kolme kuukautta. Lisd-
gian myontimisen edellytyksend on, ettd
talletussuojarahaston lisdajan tarve perustuu
poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja erityiseen
syyhyn.

Jos talletussuojarahasto ei ole korvannut
tallettajalle 65 j §:n 1— 3 momentissa tarkoi-
tettua saamista tdssd pykdldssd sdddetyssd
ajassa, tallettajalle on syntynyt saaminen,
jota tallettajalla on oikeus hakea talletus-
suojarahastolta tuomioistuimessa.
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61b§

Suoritusvelvollisuuden alkamisesta
ilmoittaminen

Vakuusrahaston on annettava tieto
60 a §:ssi tarkoitetusta pditoksestd asian-
omaisen talletuspankin tallettajille. Vakuus-
rahaston on myds julkisella kuulutuksella
ilmoitettava siitd, mihin toimenpiteisiin tal-
lettajien on ryhdyttivi saamistensa turvaa-
miseksi. Kuulutus on julkaistava myos talle-
tuspankin toimialueella ilmestyvissd suurim-
missa pdivdlehdissd maan virallisilla kielilla.

S 6lec §
Talletuspankin tiedottamisvelvollisuus

Talletuspankin on annettava tallettajilleen
tiedot tallettajien saamisten vakuusrahs-
tosuojasta tai vastaavasta suojajérjestelméstd
sekid aiemmin annettujen tietojen muutoksis-
ta.

Talletuspankin on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot myds sen ulkomaisen sivu-
konttorin sijaintimaan virallisilla kielilla.

Ehdotus

651§

Maksuvelvollisuuden alkamisesta ilmoitta-
minen

Talletussuojarahaston  on  ilmoitettava
65 i §:ssd tarkoitetusta padtoksestd asian-
omaisen talletuspankin tallettajille. Talletus-
suojarahaston on myos julkisella kuulutuk-
sella ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin tal-
lettajien on ryhdyttivd saamistensa turvaa-
miseksi. Kuulutus on julkaistava my&s talle-
tuspankin toimialueella ilmestyvissd suurim-
missa paivilehdissd maan virallisilla kielill.

65 m §
Talletuspankin tiedottamisvelvollisuus

Talletuspankin on annettava tallettajilleen
tiedot talletussuojarahaston tallettajien saa-
misille antamasta suojasta tai vastaavasta
muusta suojasta sekd aiemmin annettujen
tietojen muutoksista.

Talletuspankin on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot my6s sen ulkomaisen sivu-
konttorin sijaintimaan virallisilla kielilla.

65n §
Talletussuojarahaston lainanotto

Talletussuojarahasto voi ottaa sdinndéissd
mddrdtylld tavalla toimintaansa varten lainaa,
jos sen omat varat eivdt riitd tdssd luvussa
tarkoitettujen korvausten maksamiseen. Tal-
letussuojarahaston sddntéihin on  otettava
mddrdys talletussuojarahastoon kuuluvien
talletuspankkien velvollisuudesta mydontdd
lainaa talletussuojarahastolle rahaston vel-
voitteiden tdyttimiseksi.

650§
Talletussuojarahaston varojen sijoittaminen

Talletussuojarahaston varat on sijoitettava
luotettavalla, tehokkaalla ja rahaston maksu-
valmiuden turvaavalla tavalla sekd riskien
hajauttamisen periaatetta noudattaen. Sijoi-
tuksista saatava tuotto lisdtddn talletussuoja-
rahaston pddom aan.

Rahaston varoja ei saa sijoittaa rahastoon
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65a§

Talletuspankin toimiluvan peruuttaminen ja
tallettajien saamiset

Péittiessadn 12 §:n nojalla talietuspankin
toimiluvan peruuttamisesta voi valtiovarain-
ministerié samalla madritd tallettajien saa-
miset suoritettaviksi sen vakuusrahaston va-
roista, johon talletuspankki kuuluu.

Ehdotus

kuuluvan talletuspankin tai sen kanssa sa-
maan konsolidointiryhmddn kuuluvan yh-
teisén osakkeisiin tai osuuksiin eikd muihin
rahastoon kuuluvan pankin tai sen kanssa
samaan konsolidointiryhmddn kuuluvan yh-
teison taikka pankin vakuusrahaston liikkee-
seen laskemiin arvopapereihin. Rahaston
varoja ei mydskddn muulla tavalla saa sijoit-
taa rahastoon kuuluvaan talletuspankkiin tai
sen kanssa samaan konsolidointiryhmddn
kuuluvaan yhteisoon taikka pankin vakuus-
rahastoon. Mitd tdssd momentissa sdddetddn
talletuspankista, koskee myds talletussuoja-
rahaston jdsenend olevaa ulkomaista luotto-
laitosta ja sen kanssa samaan konsolidointi-
ryhmddn kuuluvaa yhteisdd.

Talletussuojarahaston maksuvalmiuden on
oltava rahaston toimintaan ndihden riittdavdlld
tavalla turvattu. Rahoitustarkastus voi antaa
tarkempia mddrdyksid talletussuojarahaston
maksuvalmiudesta.

65p 8§

Talletuspankin toimiluvan peruuttaminen ja
tallettajien saamiset

Padttiessddn 12 §:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta ministerié voi
samalla m#arits tallettajien saamiset makset-
taviksi talletussuojarahaston varoista.

10 luku

Asiakkaansuoja

61d§
Markkinointirajoitus

Talletuspankki ei saa markkinoinnissaan
kdyttdd omaa vakuusrahasto- tai muuta vas-
taavaa suojaa koskevia tietoja rahoitusmark-
kinoiden vakautta tai tallettajien luottamusta
vaarantavalla tavalla.

Talletuspankki saa kiyttdd markkinoinnis-
saan ainoastaan omaa vakuusrahasto- tai
muuta vastaavaa suojaa koskevia tietoja.

82 a§
Markkinointirajoitus

Talletuspankki ei saa markkinoinnissaan
kdyttad talletussuojarahaston antamaa tai -
muuta vastaavaa talletussuojaa taikka va-
kuusrahastosuojaa koskevia tietoja rahoitus-
markkinoiden vakautta tai tallettajien luotta-
musta vaarantavalla tavalla.

Talletuspankki saa markkinoinnissaan
kdyttad ainoastaan talletussuojarahaston an-
tamaa tai muuta vastaavaa talletussuojaa
taikka omaa vakuusrahastosuojaa koskevia
tietoja.

Talletuspankki ei saa ohjata asiakasta teke-
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mdidn talletusta toiseen talletuspankkiin. Tdl-
laista talletusten vdlittamistd ei myoskdidn
saa jdrjestdd yhdessd toisen talletuspankin
kanssa taikka pankin keskusjdrjeston tai
muun vastaavan yhteison kautta tahi avus-
tuksella tai muulla tavalla.

1. Tdma laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

2. Taman lain 65 j §:n 2 momentti on voi-
massa 31 pdivddn joulukuuta 1999 asti.

3. Taman lain voimaan tullessa muuttuyvat
litkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto, sddstopankkien vakuusrahasto ja
osuuspankkien vakuusrahasto tdmdn lain
55 §:ssd tarkoitetuiksi vakuusrahastoiksi, jos
vakuusrahastolla ei ole velvoitteita. Vakuus-
rahastojen on vuoden kuluessa tamdn lain
voimaantulosta muutettava sddntonsd tamdn
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sddnnot on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sddntdjd siltd osin kuin ne eivdt
ole ristiriidassa tdmdn lain kanssa.

4. Liikepankkien ja Postipankki Oy:n va-
kuusrahaston, sddstopankkien vakuusrahas-
ton ja osuuspankkien vakuusrahaston val-
tuuskunnat voivat vuoden kuluessa tamdn
lain voimaantulosta pddttdd vakuusrahaston
purkamisesta, jos vakuusrahastolla ei ole
velvoitteita. Pddtés vakuusrahaston purkami-
sesta on tehtdvd yksimielisesti. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettu vakuusrahaston purka-
mista koskeva pddtos tulee voimaan, kun
vakuusrahastolla ei endd ole varoja. Vakuus-
rahastoon kuuluvien talletuspankkien katso-
taan kuitenkin eronneen vakuusrahastosta
rahaston purkamista koskevasta pddtoksestd
lukien. Purettavaan vakuusrahastoon ei so-
velleta tamdn lain 61— 63 §:dd. Jos vakuus-
rahasto on tdmdn momentin mukaisesti pdd-
tetty purkaa, ei vakuusrahaston sddntdjd tar-
vitse muuttaa 3 momentin mukaisesti.

5. Edelld 4 momentissa tarkoitettu vakuus-
rahaston purkamista koskeva pddtos voidaan
tehdd jo enmnen tdmdn lain voimaantuloa.
Tdlloin vakuusrahastoon kuuluvien pankkien
katsotaan eronneen vakuusrahastosta tamdn
lain voimaan tullessa. Jos vakuusrahasto on
pdidtetty purkaa ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, vakuusrahastolle ei tarvitse maksaa kan-
natusmaksua lain voimaantuloa edeltivdltd
kalenterivuodelta.
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6. Jos vakuusrahastolla timdn lain voi-
maan tullessa on velvoitteita, siithen sovelle-
taan timdn lain 6 luvun sijasta kuitenkin
edelleen luottolaitostoiminnasta annetun lain
55 §:n 1 ja 2 momenttia, 56 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 57 $n 1 momentin ensimmdistd
virkettd ja 2 momenttia, 58 ja 59 §:d sekd
62— 65 §$:d sellaisina kuin ne olivat tamdn
lain voimaan tullessa.

7. Tamdn lain 65 a §$:ssd tarkoitetut talle-
tussuojarahaston sddnnét tulee laatia ja toi-
mittaa ministerion vahvistettaviksi neljdn
kuukauden kuluessa tdmdn lain voimaantu-
losta.

8. Taman lain 65 d ja 65 e §:ssd tarkoitet-
tu talletussuojarahaston kannatusmaksu on
maksettava ensimmdisen kerran viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa tamdn lain voi-
maantulosta. Mainituissa pykdlissd tarkoitet-
tu vakavaraisuus ja talletusten yhteismdidrd
mddrdytyvdt tdssd momentissa tarkoitettua
kannatusmaksua mdidrdttdessd pankin ennen
lain voimaantuloa viimeksi pddttyneen tili-
;caua'en vahvistetun tilinpddtdksen perusteel-
a.

9. Talletuspankin vakuusrahasto, joka 4 ja
5 momentin mukaisesti on pddtetty purkaa,
maksaa vuosittain mainituissa momenteissa
tarkoitetuille talletuspankeille mdidrdan, joka
vastaa vakuusrahaston nettovarofen vuotuista
tuottoa. Kun pankit ovat maksaneet talletus-
suojarahastolle tamdn lain 65 d §:n mukaisia
kannatusmaksuja mddrdn, joka yhdessd kan-
natusmaksuille kertyneen tuoton kanssa vas-
taa kahta prosenttia mainittujen pankkien
tdman lain 65 j §:n perusteella korvattavien
talletusten yhteenlasketusta mdirdstd, va-
kuusrahastolla olevat varat maksetaan 4 ja 5
momenteissa tarkoitetuille pankeille.

10. Jos 9 momentissa tarkoitettuun va-
kuusrahastoon kuuluneet pankit joutuvat
65 n §:n mukaisesti antamaan lainaa talletus-
suojarahastolle ennen kuin vakuusrahaston
varat on mainitun momentin mukaisesti
maksettu mainituille pankeille, vakuusrahas-
to saa antaa lainan rahastoon kuuluneiden
pankkien puolesta.

11. Tallettajan 65 j §:n 1 momentissa tar-
koitettu saaminen, joka perustuu luoton tai
muun saamisen vakuudeksi viimeistdidn
14 pdivand marraskuuta 1997 annettuun tal-
letukseen, korvataan 65 j §:n | momentin
estamdttd tdysimddrdisesti talletussuojarahas-
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2.
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ton varoista, jos rahaston maksuvelvollisuus
alkaa kolmen vuoden kuluessa tamdn lain
voimaantulosta.

12. Tdllettajan mddrdajaksi tehtyyn talle-
tukseen, joka on tehty viimeistddn 14 pdivd-
nd marraskuuta 1997, perustuva 65 j §n
1 momentissa tarkoitettu saaminen korvataan
65 j $:n 1 momentin estdmdttd tdysimddrdi-
sesti talletussuojarahaston varoista, jos rahas-
ton maksuvelvollisuus alkaa ennen talletuk-
sen mddrdajan pddttymistd.

13. Edelld 11 ja 12 momentissa tarkoitetut
talletukset otetaan timdn lain 65 d §:ssd tar-
koitettua kannatusmaksua laskettaessa huo-
mioon tdysimddrdisind.

14. Ennen tdmdn lain voimaantuloa voi-
dagn ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.

Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 paivini joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 7 a §, 7 b §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 9 §:n 1 ja
2 momentti, 9 a §, 9 b §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti sekd 13 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 898/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7a$§
Sivukonttorin lisdsuoja

Luottolaitoksen Suomessa oleva sivukont-
tori voi kuulua Suomessa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 6 luvun mukaiseen va-
kuusrahastoon tdydentddkseen kotivaltionsa
mukaista tallettajien saamisten suojaa, jos
sivukonttori ottaa vastaan talletuksia yleisol-
ti ja sen kotivaltion suojaa ei voida pitdd
yhti riittdvand kuin edelld mainitun lain mu-
kaista vakuusrahastosuojaa.

6 370403

Ehdotus
7a$
Sivukonttorin lisdsuoja

Luottolaitoksen Suomessa oleva sivukont-
tori voi kuulua Suomessa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 6 a luvussa tarkoitettuun
talletussuojarahastoon tiydentiikseen Koti-
valtionsa mukaista tallettajien saamisten suo-
jaa, jos sivukonttori ottaa vastaan talletuksia
yleisoltd ja sen kotivaltion suojaa ei voida
pitdd yhtd riittdvand kuin edelldi mainitun
lain mukaista talletussuojarahaston antamaa
suojaa. Ulkomadisen luottolaitoksen kotivalti-
on suojan ja talletussuojarahaston antaman
suojan yhteismddrd voi kuitenkin olla enin-
tdan 150 000 Suomen markkaa. Sen estd-
mattd, mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn korvauksen enimmdismddrdstd, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 65 j §:n 3 mo-
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun luottolai-
toksen on haettava vakuusrahastolta ji-
senyyttd Suomessa olevalle sivukonttoril-
leen. Hakemuksessa on oltava riittavét tiedot
luottolaitoksesta ja sen kotivaltion suojajér-
jestelméstd. Vakuusrahaston on pyydettivi
hakemuksesta Suomen Pankin ja rahoitustar-
kastuksen lausunto. Vakuusrahasto voi hyla-
td hakemuksen, jos luottolaitoksen kotivalti-
on suojaa on pidettdvi riittavana.

Vakuusrahaston 2 momentissa tarkoitet-
tuun hakemukseen antamassa paitksessd on
mafrdttdva siitd, mitd tallettajan saamisia ja
mihin m#4rddn Suomessa oleva vakuusra-
hasto korvaa ja mikd on luottolaitoksen
maksettavaksi tuleva liittymismaksu.

Vakuusrahaston  velvollisuus  suorittaa
3 momentissa tarkoitetut tallettajien saamiset
alkaa siiti, kun vakuusrahasto on saanut
luottolaitoksen  kotivaltion  valvontavi-
ranomaiselta tiedon kotivaltion suojajérjes-
telmén velvoittamisesta korvaamaan luotto-
laitoksen tallettajien saamiset.

Vakuusrahaston on ilmoitettava sivukont-
torin tallettajilte suoritusvelvollisuuden alka-
misesta. Vakuusrahaston on julkisella kuulu-
tuksella, joka on myds julkistettava sivu-
konttorin toimialueella ilmestyvissd suu-
rimmissa pdivilehdissd, ilmoitettava, mihin
toimiin tallettajien on ryhdyttdvé oikeuksien-
sa turvaamiseksi.

Edelld 5 momentissa tarkoitetun vakuusra-
haston velvollisuuden toteuttamiseksi -on
luottolaitoksen toimitettava vakuusrahastolle
tiedot tallettajista ja heidin 1 momentissa
tarkoitetuista saamisistaan. Niité tietoja va-
kuusrahasto ei saa antaa muille kuin viran-
omaisille, joilla on lain nojalla oikeus ne
saada.

7b8§

Sivukonttorin erottaminen vakuusrahastosta

Jos 7 a §:ssi tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut timin lain s#i#nndksid tai sen
nojalla annettuja madriayksid ja vakuusrahas-
ton s#intdjd, vakuusrahasto voi erottaa sen
jasenyydestdin aikaisintaan 12 kuukauden

Ehdotus

mentissa tarkoitetut varat korvataan tdysi-
mddrdisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luottolai-
toksen on haettava talletussuojarahastolta ji-
senyyttd Suomessa olevalle sivukonttoril-
leen. Hakemuksessa on oltava riittivit tiedot
luottolaitoksesta ja sen kotivaltion suojajir-
jestelmistd. Talletussuojarahaston on pyy-
dettdvd hakemuksesta Suomen Pankin ja
rahoitustarkastuksen lausunto. Talletussuoja-
rahasto voi hylitd hakemuksen, jos luottolai-
toksen kotivaltion suojaa on pidettidvi riitta-
vind.

Talletussuojarahaston 2 momentissa tarkoi-
tettuun hakemukseen antamassa piitoksessi
on madrittava siitd, mitd tallettajan saamisia
ja mihin miirddn Suomessa oleva talletus-
suojarahasto korvaa ja mik4 on luottolaitok-
sen maksettavaksi tuleva liittymismaksu.

Talletussuojarahaston velvollisuus maksaa
3 momentissa tarkoitetut tallettajien saamiset
alkaa siitd, kun talletussuojarahasto on saa-
nut luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaiselta tiedon kotivaltion suojajérjes-
telmén velvoittamisesta korvaamaan luotto-
laitoksen tallettajien saamiset.

Talletussuojarahaston on ilmoitettava sivu-
konttorin tallettajille maksuvelvollisuuden
alkamisesta. Talletussuojarahaston on julki-
sella kuulutuksella, joka on julkistettava
myds sivukonttorin toimialueella ilmestyvis-
sd suurimmissa pdivilehdissd, ilmoitettava,
mihin toimiin tallettajien on ryhdyttivi oi-
keuksiensa turvaamiseksi.

Edelld 5 momentissa tarkoitetun talletus-
suojarahaston velvollisuuden toteuttamiseksi
on luottolaitoksen toimitettava talletussuoja-
rahastolle tiedot tallettajista ja heiddn 1 mo-
mentissa tarkoitetuista saamisistaan. Talle-
tussuojarahasto ei saa antaa tiefoja muille
kuin viranomaisille, joilla on lain nojalla
oikeus ne saada.

7b§

Sivukonttorin erottaminen
talletussuojarahastosta

Jos 7 a §:ssé tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut tdmin lain sd&nnoksid tai sen
nojalla annettuja médrdyksid taikka talletus-
suojarahaston SEintoja, talletussuojarahasto
vol erottaa sen jdsenyydestddn aikaisintaan
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kuluttua siitd, kun vakuusrahasto oli antanut
sivukonttorille varoituksen. Vakuusrahaston
on kuultava luottolaitosta, rahoitustarkastus-
ta, Suomen Pankkia ja luottolaitoksen koti-
valtion valvontaviranomaista ennen erotta-
mispéddtoksen tekemista.

Vakuusrahaston on ilmoitetava erottamis-
péétsksestd rahoitustarkastukselle ja luotto-
laitoksen kotivaltion valvontaviranomaiselle
sekd julkisella kuulutuksella, joka on myds
julkistettava sivukonttorin toimialueella il-
mestyvissd suurimmissa pdivilehdissi.

9%
Sivukonttorin perustamislupa

Luottolaitoksen on haettava valtiovarain-
ministeriéltd toimilupa Suomeen perustetta-
valle sivukonttorille. Hakemuksesta on pyy-
dettdvd lausunto Suomen Pankilta ja rahoi-
tustarkastukselta seki silti vakuusrahastolta,
johon talletuksia Suomessa vastaanottava
sivukonttori on ilmoittanut haluavansa kuu-
lua. Hakemukseen on liitettdvi valtiovarain-
ministerién tarpeelliseksi katsomat asiakirjat
ja selvitykset.

Valtiovarainministerion on myo6nnettdvi
toimilupa, jos luottolaitoksen toiminta on
vakaata ja jos sen julkinen valvonta on riit-
tivilld tavalla jirjestetty. Valtiovarainminis-
teri6lld on oikeus antaa sivukonttorin perus-
tamista, toimintaa ja valvontaa koskevia
médrdyksid. Valtiovarainministerié voi péit-
tidd sivukonttorin jisenyydestd suomalaisessa
vakuusrahastossa médrddmillaan ehdoilla.

9as§
Korvausvelvollisuus

Vakuusrahaston varoja voidaan kéyttdd
selvitystilaan tai konkurssiin joutuneen 9
§:ssd tarkoitetun ulkomaisen luottolaitoksen
osalta vain sen Suomessa olevan ja vakuus-
rahastoon kuuluvan sivukonttorin yleisélle
tarjottavilla luottolaitostoiminnasta annetun
lain 50 §:ssd tarkoitetuilla tileilld olevien

Ehdotus

12 kuukauden kuluttua siitd, kun tfalletus-
suojarahasto oli antanut sivukonttorille va-
roituksen. Talletussuojarahaston on kuultava
luottolaitosta, rahoitustarkastusta, Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion val-
vontaviranomaista ennen erottamispéiatéksen
tekemista.

Talletussuojarahaston on ilmoitettava erot-
tamispédtoksestd rahoitustarkastukselle ja
luottolaitoksen  kotivaltion  valvontavi-
ranomaiselle sekd julkisella kuulutuksella,
joka on julkistettava myds sivukonttorin toi-
mialueella ilmestyvissd suurimmissa p#ivi-
lehdissa.

9§
Sivukonttorin perustamislupa

Luottolaitoksen on haettava ministerioltd
toimilupa Suomeen perustettavalle sivukont-
torille. Hakemuksesta on pyydettidvi lausun-
to Suomen Pankilta ja rahoitustarkastukselta
sekd luottolaitostoiminnasta annetun lain
6 a luvussa tarkoitetulta talletussuojarahas-
tolta. Hakemukseen on liitettivd ministerion
tarpeelliseksi katsomat asiakirjat ja selvityk-
set.

Ministerion on my0nnettivi toimilupa, jos
luottolaitoksen toiminta on vakaata ja sen
julkinen valvonta on riittdvilla tavalla jarjes-
tetty. Ministeriolld on oikeus antaa sivukont-
torin perustamista, toimintaa ja valvontaa
koskevia madrdyksid. Ministerié voi pdittai
sivukonttorin jidsenyydestd suomalaisessa
talletussuojarahastossa mé4rdamillddn  eh-
doilla.

9a}§
Korvausvelvollisuus

Talletussuojarahaston varoja voidaan kiyt-
t44 selvitystilaan tai konkurssiin joutuneen
9 §:ssé tarkoitetun ulkomaisen luottolaitok-
sen osalta vain sen Suomessa olevan ja tal-
letussuojarahaston jdsenend olevan sivukont-
torin yleisdlle tarjottavilla, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 50 §:ssi tarkoitetuilla
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tallettajien sellaisten saamisten suorittami-
seen, joiden maksamiseen selvitystilassa ole-
van luottolaitoksen tai konkurssipesédn varat
eivdt riitd. Saamiset voidaan suorittaa jo
konkurssin tai selvitystilan aikana. Saamiset
suoritetaan tallettajille Suomen markoissa.

Vakuusrahaston korvausvelvollisuus alkaa
siitd, kun vakuusrahasto on saanut tiedon
luottolaitoksen  kotivaltion  valvontavi-
ranomaiselta luottolaitoksen asettamisesta
konkurssiin tai selvitystilaan.

Saatuaan tiedon 2 momentissa tarkoitetusta
paitdksestd vakuusrahaston on annettava
siitd tieto asianomaisen sivukonttorin tallet-
tajille. Vakuusrahaston on myds julkisella
kuulutuksella ilmoitettava siitd, mihin toi-
menpiteisiin tallettajien on ryhdyttdvi saa-
mistensa turvaamiseksi. Kuulutus on julkais-
tava myos suurimmissa piivilehdissi maan
virallisilla kielill4.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun vakuusra-
haston velvollisuuden toteuttamiseksi on
luottolaitoksen sivukonttorin toimitettava
vakuusrahastolle tiedot tallettajista ja heidén
1 momentissa tarkoitetuista saamisistaan.
Niitd tietoja vakuusrahasto ei saa antaa
muille kuin viranomaisille, joilla on lain no-
jalla oikeus ne saada.

9b§

Sivukonttorin erottaminen vakuusrahaston
jasenyydestd

Jos 9 §:ssd tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut timdn lain sdinnéksid tai sen
nojalla annettuja médrdyksid ja vakuusrahas-
ton sddnt6jd, valtiovarainministerié voi erot-
taa sen vakuusrahastosta. Valtiovarainminis-
terion on kuultava rahoitustarkastusta, Suo-
men Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion
valvontaviranomaista ennen erottamispi#tk-
sen tekemisti.

Ulkomaisen luottolaitoksen 1 momentissa

Ehdotus

tileilld olevien tallettajien sellaisten luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 65 i ja 65 j §.:ssd
tarkoitettujen saamisten maksamiseen, joiden
maksamiseen selvitystilassa olevan luottolai-
toksen tai konkurssipesén varat eivit riita,
kuitenkin tallettagjaa kohti enintddn se osa
saamisista, joka ei ylitda 150 000 Suomen
markan mddrdd. Sen estamadttd, mitd edelld
tassd momentissa sdddetddn  korvauksen
enimmdismddrdstd,  luottolaitostoiminnasta
annetun lain 65 j §:n 3 momentissa tarkoite-
tut varat korvataan tdysimddrdisesti. Saami-
set voidaan maksaa jo konkurssin tai selvi-
tystilan aikana. Saamiset maksetaan talletta-
jille Suomen markoissa.

Talletussuojarahaston korvausvelvollisuus
alkaa siitd, kun talletussuojarahasto on saa-
nut tiedon luottolaitoksen kotivaltion valvon-
taviranomaiselta luottolaitoksen asettamisesta
konkurssiin tai selvitystilaan.

Saatuaan tiedon 2 momentissa tarkoitetusta
paitoksestd talletussuojarahaston on annetta-
va siitd tieto asianomaisen sivukonttorin tal-
lettajille. Talletussuojarahaston on myds jul-
kisella kuulutuksella ilmoitettava siitd, mihin
toimenpiteisiin tallettajien on ryhdyttivi saa-
mistensa turvaamiseksi. Kuulutus on julkais-
tava my06s suurimmissa pdivilehdissd maan
virallisilla kielilla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun talletus-
suojarahaston velvollisuuden toteuttamiseksi
luottolaitoksen sivukonttorin on toimitettava
talletussuojarahastolle tiedot tallettajista ja
heidédn 1 momentissa tarkoitetuista saamisis-
taan. Talletussuojarahasto ei saa antaa tietoja
muille kuin viranomaisille, joilla on lain no-
jalla oikeus ne saada.

9b§

Sivukonttorin erottaminen
talletussuojarahaston jdsenyydestd

Jos 9 §:ssd tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut tdmin lain sdinnoksid tai sen
nojalla annettuja mairdyksid taikka zalletus-
suojarahaston saantdja, ministerié voi erottaa
sen talletussuojarahastosta. Ministerion on
kuultava rahoitustarkastusta, Suomen Pank-
kia ja luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaista ennen erottamispditoksen teke-
misti.

Ulkomaisen luottolaitoksen 1 momentissa
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tarkoitetun sivukonttorin on ilmoitettava tal-
lettajille vakuusrahastosta erottamisesta. Si-
vukonttoriin ennen erottamispéitdstd tehdyt
talletukset ovat suojan piirissi niiden eréin-
tymiseen saakka.

13 §
Sivukonttoreita koskevat yhteiset sddnnokset

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi kuulua vakuusrahastoon, johon kuuluvat
asianomaisen luottolaitoksen yhteisémuotoa
vastaavat suomalaiset talletuspankit.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi erota vakuusrahaston jdsenyydestid. Va-
kuusrahaston, tai 9 §:ssi tarkoitetun sivu-
konttorin osalta valtiovarainministerién, on
hakemuksesta myonnettdvd luottolaitokselle
ero vakuusrahastosta. Ennen eron myonté-
mistd on kuultava rahoitustarkastusta, Suo-
men Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion
valvontaviranomaista sekd lisdksi 9 §:sséd
tarkoitetun sivukonttorin osalta vakuusrahas-
toa. Piditoksessd voidaan antaa eroamista
koskevia tarkempia madrdyksia.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
on annettava tallettajilleen tiedot tallettajien
saamisten vakuusrahastosuojasta ja muusta
vastaavasta suojajirjestelmaisti sekd aiemmin
annettujen tietojen muutoksista Suomen vi-
rallisilla kielill4.

Ehdotus

tarkoitetun sivukonttorin on ilmoitettava tal-
lettajille talletussuojarahastostaerottamisesta.
Sivukonttoriin ennen erottamispaftosti
tehdyt talletukset ovat suojan piirissd niiden
erddntymiseen saakka.

13 §
Sivukonttoreita koskevat yhteiset sddnnokset

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi kuulua luottolaitostoiminnasta annetun
lain 6 a luvussa tarkoitettuun talletussuojara-
hastoon.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori
voi erota talletussuojarahaston jisenyydesti.
Talletussuojarahaston, tai 9 §:ssa tarkoitetun
sivukonttorin osalta ministerion, on hake-
muksesta myOnnettdvd luottolaitokselle ero
talletussuojarahastosta. Ennen eron myonté-
mistd on kuultava rahoitustarkastusta, Suo-
men Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion
valvontaviranomaista sekd lisdksi 9 §:ssd
tarkoitetun sivukonttorin osalta talletussuoja-
rahastoa. Pidtoksessd voidaan antaa ero-
amista koskevia tarkempia maardyksia.

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
on annettava tallettajilleen tiedot talletus-
suojarahaston tallettajien saamisille anta-
masta suojasta ja muusta vastaavasta suoja-
jérjestelmistd tai suojan puuttumisesta sekid
aiemmin annettujen tietojen muutoksista
Suomen virallisilla kielilla.

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Ulkomaisen luottolaitoksen on haettava
viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 1998 Suo-
messa olevalle sivukonttorille, joka tdmdn
lain voimaan tullessa on jdsenend luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tetussa vakuusrahastossa, tamdn lain mukais-
ta jdsenyyttd talletussuojarahastossa. Jos
luottolaitos ei hae tdssd momentissa tarkoi-
tettua talletussuojarahaston jdsenyyttd, ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttorin katso-
taan eronneen edelld tarkoitetusta vakuusra-
hastosta.

Tallettajan 7 a §:n 3 momentissaja 9 a §:n
1 momentissa tarkoitettu saaminen, joka pe-
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Ehdotus

rustuu luoton tai muun saamisen vakuudeksi
viimeistdadn 14 pdivand marraskuuta 1997
annettuun talletukseen, korvataan 7 a §:n 1
momentissa ja 9 a §:n 1 momentissa sddide-
tyn enimmdismddrdn estdmdtid tdysim ddirdi-
sesti talletussuojarahaston varoista, jos ra-
haston maksuvelvollisuus alkaa kolmen vuo-
den kuluessa tamdn lain voimaantulosta,

Tallettajan mddrdajaksi tehtyyn talletuk-
seen, joka on tehty viimeistddn 14 pdivand
marraskuuta 1997, perustuva 7 a §:n 3 mo-
mentissa tai 9 a §:ssd tarkoitettu saaminen
korvataan 7 a §:n 1 momentissa ja 9 a §:n
1 momentissa sdddetyn enimmdismddrin es-
tam dittd tdy simddrdisesti talletussuojarahaston
varoista, jos rahaston maksuvelvollisuus al-
kaa ennen talletuksen mddrdajan pddttymistd.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetut talle-
tukset otetaan tamdn luottolaitostoiminnasta
annetun lain 65 d §:ssd tarkoitettua kanna-
tusmaksua laskettaessa huomioon tdysimdd-
rdisind.

Laki

liikepankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivini joulukuuta 1990 annetun liikepankkilain (1269/1990) 28 §:n 1 mo-

mentti, 30 §:n 3 momentti ja 54 §,

sellaisena kuin niistd on 28 §:n 1 momentti laissa 1609/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 §

Jos tilintarkastajat tai rahoitustarkastus to-
teavat, ettd vihintddn puolet liikepankin si-
dotusta pdiomasta on menetetty eikd pankil-
la ole omia varoja luottolaitostoiminnasta
annetun lain 78 §:ssd sdddettyd madrad eiki
pankin toiminnan jatkamista saada sen va-
kuusrahaston, johon pankki kuuluu, avustuk-
sella tai avustuslainalla taikka rahoitustar-
kastuksen hyvéksymilld muulla tavalla tur-
vatuksi tai ettd pankki ei voi tdyttda si-
toumuksiaan, pankin johtokunnan on viipy-
mittd ilmoitettava siitd valtiovarainministe-
ridlle sekd asianomaiselle vakuusrahastolle.

Ehdotus

28 §

Jos tilintarkastajat tai rahoitustarkastus to-
teavat, ettd vihintddn puolet liikepankin si-
dotusta omasta paiomasta on menetetty eiki
pankilla ole omia varoja luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 78 §:ss# sdddettyd madrad
eikd pankin toiminnan jatkamista saada pan-
kin vakuusrahaston avustuksella tai avustus-
lainalla taikka rahoitustarkastuksen hyviksy-
mélld muulla tavalla turvatuksi tai ettd pank-
ki ei voi tdyttd4 sitoumuksiaan, pankin joh-
tokunnan on viipymittd ilmoitettava siitd
ministeridlle ja talletussuojarahastolle sekd,
jos pankki kuuluu vakuusrahastoon, vakuus-
rahastolle.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut johto-
kunnan ehdotukset on alistettava pankkitar-
kastusviraston hyviaksyttaviksi. Pankkitarkas-
tusviraston on pyydettivd niistd lausunto
siltd vakuusrahastolta, johon pankki kuuluu.

54 §

Selvitysmiesten on kutsuttava yhtiékokous
kokoon pdittdimédn liikepankin toiminnan
jatkamisesta, jos se syy, jonka perusteella
pankki on asetettu selvitystilaan, on poistu-
nut tai jos pankin asema on selvitystilan kes-
tiessd parantunut ja jos pankkitarkastusviras-
to on todennut pankin tidyttdvin ne ehdot,
jotka laissa pankin toiminnalle asetetaan. Jos
yhtiskokous, tilintarkastajien sekd 28 §:n 1
momentissa tarkoitetun vakuusrahaston an-
nettua pankin asemasta lausuntonsa, puoltaa
toiminnan jatkamista, selvitysmiesten on
haettava valtiovarainministeri6ltd selvitysti-
lan lakkauttamista.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut johto-
kunnan ehdotukset on alistettava rahoitustar-
kastuksen hyvaksyttdviksi. Rahoitustarkas-
tuksen on pyydettivd ehdotuksista talletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

54 §

Selvitysmiesten on kutsuttava yhtiskokous
kokoon p#ittiméddn liikepankin toiminnan
jatkamisesta, jos syy, jonka perusteella pank-
ki on asetettu selvitystilaan, on poistunut tai
jos pankin asema on selvitystilan kestdessi
parantunut ja jos rahoitustarkastus on toden-
nut pankin tdyttivin ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Jos yhtidko-
kous, tilintarkastajien ja, pankin kuuluessa
vakuusrahastoon, vakuusrahaston annettua
pankin asemasta lausuntonsa, puoltaa toi-
minnan jatkamista, selvitysmiesten on haet-
tava ministerioltd selvitystilan lakkauttamis-
ta.

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

sidistopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pé##téksen mukaisesti

muutetaan 28 pédivand joulukuuta 1990 annetun sdidstépankkilain (1270/1990) 93 §:n 1 mo-
mentti, 95 §:n 3 momentti, 117 § ja 119 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 93 §:n 1 momentti laissa 1610/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93 §

Jos tilintarkastajat, s#fistopankkitarkastus
tai rahoitustarkastus toteavat, ettd vihintdéin
puolet siistdpankin sidotusta omasta péi-
omasta on menetetty eikd pankilla ole omia
varoja luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssd sdddettyd midrad eikd pankin toi-
minnan jatkamista saada sdéstopankkien va-
kuusrahaston avustuksella tai avustuslainalla

Ehdotus

93§

Jos tilintarkastajat, s#dstopankkitarkastus
tai rahoitustarkastus toteavat, ettd vihintain
puolet sdidstopankin sidotusta omasta pii-
omasta on menetetty eikd pankilla ole omia
varoja luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssé sdadettyd madrdd eikd pankin toi-
minnan jatkamista saada pankin vakuusra-
haston avustuksella tai avustuslainalla taikka
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taikka rahoitustarkastuksen hyviksymaétla
muulla tavalla turvatuksi tai ettd pankki ei
voi tiytt4d sitoumuksiaan, pankin hailituksen
on viipymaéttd ilmoitettava siitd valtiovarain-
mHlisteriﬁlle ja sadstopankkien vakuusrahas-
tolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut halli-
tuksen ehdotukset on alistettava pankkitar-
kastusviraston hyvaksyttdviksi. Pankkitarkas-
tusviraston on pyydettidvi ehdotuksista sédis-
topankkien vakuusrahaston lausunto.

117 §

Selvitysmiesten on kutsuttava iséintien ko-
kous paattdimédn sddstopankin toiminnan
jatkamisesta, jos se syy, jonka perusteella
pankki on asetettu selvitystilaan, on poistu-
nut tai jos pankin asema on selvitystilan kes-
tdessd parantunut, ja jos pankkitarkastusvi-
rasto on todennut pankin tiyttdvin ne ehdot,
jotka laissa pankin toiminnalle asetetaan. Jos
iséntien kokous, tilintarkastajien ja sddsto-
pankkien vakuusrahaston annettua pankin
asemasta lausuntonsa, puoltaa toiminnan
jatkamista, selvitysmiesten on haettava val-
tiovarainministeri6ita selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jdd tamén jilkeen jdljelle, yli-
ja3m4d on siirrettdvd sddstopankkien vakuus-
rahastoon  kéytettdviksi sHfistividisyyden
edistimiseen valtiovarainministerién maaras-
mdlli tavalla.

Ehdotus

rahoitustarkastuksen hyviksymillda muulla
tavalla turvatuksi tai ettd pankki ei voi tiyt-
tdd sitoumuksiaan, pankin hallituksen on
viipyméttd ilmoitettava siitd ministericlle ja
talletussuojarahastolle sekd, jos pankki kuu-
luu vakuusrahastoon, vakuusrahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut halli-
tuksen ehdotukset on alistettava rahoitustar-
kastuksen hyviksyttdviksi. Rahoitustarkas-
tuksen on pyydettdvd ehdotuksista talletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

117 §

Selvitysmiesten on kutsuttava iséntien ko-
kous péittimddn sadstopankin toiminnan
jatkamisesta, jos se syy, jonka perusteella
pankki on asetettu selvitystilaan, on poistu-
nut tai jos pankin asema on selvitystilan kes-
tdessd parantunut, ja jos rahoitustarkastus on
todennut pankin tdyttdvin ne ehdot, jotka
laissa pankin toiminnalle asetetaan. Jos isén-
tien kokous, tilintarkastajien ja, pankin kuu-
luessa vakuusrahastoon, vakuusrahaston an-
nettua pankin asemasta lausuntonsa, puoltaa
toiminnan jatkamista, selvitysmiesten on
haettava ministerioltd selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jad timin jalkeen jaljelle, yli-
jAamid on kaytettdvd sddnndissd mddrdtylld
tavalla.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivand

~ kuuta 199 .
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Laki

osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p#iatéksen mukaisesti

kumotaan 28 piivand joulukuuta 1990 annetun osuuspankkilain (1271/1990) 41 ¢ §:n

3 momentti, 41 j §:n 3 momentti ja 41 k §,

sellaisina kuin niistd ovat 41 ¢ §:n 3 momentti ja 41 k § laissa 1126/1993 sekd 41 j §:n

3 momentti laissa 575/1996,

muutetaan 41 a §:n 1 momentti, 41 j §:n 1 momentti ja 411 §, 51 §:n 1 momentti, 53 §:n

3 momentti, 75 § ja 77 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 41 a §:n 1 momentti, 41 j §:n 1 momentti ja 41 1 § mainitussa
laissa 1126/1993 sek#d 51 §:n 1 momentti mainitussa laissa 575/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41 a §

Osuuspankki voi, siind jirjestyksessd kuin
tisséd luvussa sdddetddn, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvin toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtdvd osuuskunta merkitsee ja siir-
td4 osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Sellainen osuuspankki, joka on tullut
osuuspankkien vakuusrahaston vélittdmén
tuen kohteeksi, voi osuuspankkien vakuusra-
haston aloitteesta siirtdsi toimintansa yhdelle
tai useammalle osakeyhtidmuotoiselle pan-
kille, jonka 7 a §:ssé tarkoitettu keskusyhtei-
s6, osuuspankkien keskusrahalaitoksena toi-
miva liikepankki tai osuuspankit taikka jot-
kut niistd perustavat. Osuuspankkien vakuus-
rahasto voi tehd4 titd koskevan aloitteen, jos
sen tuen kohteena olevan osuuspankin omat
varat eivit ilman lisdtukea riitd kattamaan
pankille kertyneitd tappioita. Téssd momen-
tissa tarkoitetut osakeyhtiét ovat osuustoi-
minnallisia osakeyhtidmuotoisia pankkeja.

Edelli 41 a §n 1 momentissa ja
41 b §:ssd tarkoitetun pankin on kuuluttava
osuuspankkien vakuusrahastoon.

41§

Edelli 41 a §n 1 momentissa ja
41 b §:ssi tarkoitettu pankki voidaan muut-
taa liikepankkilaissa tarkoitetuksi liikepan-
kiksi. Litkepankiksi muuttamiseen on saata-
va valtiovarainministerién lupa. Liikepankin
on siirryttavd liikepankkien ja Postipankki
Oy.:n vakuusrahastoon. Siirfyminen oSuus-

Ehdotus

41 a §

Osuuspankki voi, siind jirjestyksessd kuin
tissd luvussa séddetddn, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvan toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtdvd osuuskunta merkitsee ja siir-
tdd osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Osuuspankki, joka on tullut pankin va-
kuusrahaston vilittémén tuen kohteeksi, voi
vakuusrahaston aloitteesta siirt44 toimintansa
yhdelle tai useammalle osakeyhtiomuotoisel-
le pankille, jonka 7 a §:ssi tarkoitettu kes-
kusyhteisd, osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva liikepankki tai osuuspankit
taikka jotkut niistd perustavat. Vakuusrahas-
to voi tehdd titd koskevan aloitteen, jos sen
tuen kohteena olevan osuuspankin omat va-
rat eivit ilman lisdtukea riitd kattamaan pan-
kille kertyneitd tappioita. Tdssd momentissa
tarkoitetut osakeyhtist ovat osuustoiminnalli-
sia osakeyhtiémuotoisia pankkeja.

41c §
(kumotaan)
415 §
Edella 41 a §n 1 momentissa ja

41 b §:ssd tarkoitettu pankki voidaan muut-
taa litkepankkilaissa tarkoitetuksi liikepan-
kiksi. Liikepankiksi muuttamiseen on saata-
va ministerion lupa.
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pankkien vakuusrahastosta liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahastoon tapahtuu
kahden vuoden siirtymdajan jilkeen luettuna
siitd pdivdstd, jolloin pankki on muuttunut
litkepankiksi.

Ministerid antaa tarkemmat mddrdykset 1
momentissa tarkoitetusta siirtymisestd. En-
nen mddrdysien antamista ministerion on
pyydettavd rahoitustarkastuksen, Osuuspank-
kien vakuusrahaston sekd Liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausunto.
Osuuspankkien yhteenliittymddn kuuluvan
lilkepankin toimintaa siirtymdaikana valvoo
yhteenliittymdn keskusyhteiso.

41k §

Osuuspankkien vakuusrahastosta liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahas-
toon siirtyvd 41 j §:ssd tarkoitettu liikepank-
ki on velvollinen suorittamaan osuutensa
osuuspankkien vakuusrahaston siirtymisajan-
kohtana tiedossa olleista velvoitteista val-
tiovarainministerion mddrddmdssd ajassa ja
mddrdamdlld tavalla. Jos liikepankki on saa-
nut avustusta osuuspankkien vakuusrahastos-
ta, sen on suoritettava avustus kokonaan tai
osittain takaisin vakuusrahastolle valtiova-
rainministerion mddrddmdlld tavalla,

Edelld 1 momentissa tarkoitetun litkepan-
kin on liikepankkien ja Postipankki Oy:n
vakuusrahastoon siirtyessddn maksettava tdl-
le vakuusrahastolle kertaluonteinen yli-
mddrdinen kannatusmaksu, joka on yhtd
monta osaa liikepankkien ja Postipankki
Oy:n vakuusrahaston edellisen toimintavuo-
den taseen loppusummasta kuin vakuusra-
hastoon siirtyvdn pankin viimeisen toiminta-
vuoden filinpddtoksen taseen loppusumma
on liikepankkien ja Postipankki Oy:n va-
kuusrahastoon kuuluvien pankkien taseiden
loppusummien yhteismddrdstd. Valtiovarain-
ministericlld on oikeus siirtyvdstd liikepan-
kista aiheutuvan riskin kattamiseksi korottaa
ylimddrdistd kannatusmaksua. Kannatusm ak-
su saa olla kuitenkin enintddn kolme pro-
senttia siirtyvdn liikepankin edellisen toimin-
tavuoden taseen loppusummasta.

411§
Edelld 41 a §&n 1 momentissa ja
41 b §:ssd tarkoitetun pankin kuuluessa
osuuspankin vakuusrahastoon pankilla on,

Ehdotus
——(kumotaan) ————————
41k §
(kumotaan)
411§

Edelli 41 a §n 1 momentissa ja
41 b §:ssd tarkoitetulla pankilla on, poiketen
siitd, mitd luottolaitostoiminnasta toiminnas-
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poiketen siitd, mitd talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 6 §:ssd sdidetdlin, oikeus
kiyttdd pankin yhteisdmuotoa osoittavan
tunnuksen lisdksi toiminimessiin sanaa tai
yhdysosaa "osuuspankki".

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teisd6n, keskusyhteisd taikka rahoitustarkas-
tus toteavat, ettd vdhintddn puolet osuuspan-
kin sidotusta omasta pddomasta on menetetty
eikd pankilla ole omia varoja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 §:ssd sdddettyd
médrdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada osuuspankkien vakuusrahaston avus-
tuksella tai avustuslainalla tai rahoitustarkas-
tuksen hyvdksymilld muulla tavalla turva-
tuksi tai ettd pankki ei voi tayttdd sitoumuk-
siaan, pankin johtokunnan on viipyméttd
ilmoitettava siitd ministerislle ja Osuuspank-
kien vakuusrahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut johto-
kunnan ehdotukset on alistettava pankkitar-
kastusviraston hyviksyttidviksi. Pankkitarkas-
tusviraston on pyydettivd ehdotuksista
osuuspankkien vakuusrahaston lausunto.

75 §

Selvitysmiesten on kutsuttava osuuskunnan
kokous piittiméddn osuuspankin toiminnan
jatkamisesta, jos se syy, jonka perusteella
pankki on asetettu selvitystilaan, on poistu-
nut tai jos pankin asema on selvitystilan kes-
tdessd parantunut, ja jos pankkitarkastusvi-
rasto on todennut pankin tdyttdvin ne ehdot,
jotka laissa pankin toiminnalle asetetaan. Jos
osuuskunnan kokous tilintarkastajien ja
osuuspankkien vakuusrahaston annettua pan-
kin asemasta lausuntonsa puoltaa toiminnan
jatkamista, selvitysmiesten on haettava val-
tiovarainministeri6ltd selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jad tdmin jilkeen jdljelle, yli-

Ehdotus

ta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn, oikeus
kéyttdad pankin yhteisémuotoa osoittavan
tunnuksen lis#ksi toiminimessdin sanaa tai
yvhdysosaa "osuuspankki".

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teisoon, keskusyhteis6é tai rahoitustarkastus
toteavat, ettd vihintdin puolet osuuspankin
sidotusta omasta pafomasta on menetetty
eikd pankilla ole omia varoja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 §:ssd s#ddettyd
midrdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada pankin vakuusrahaston avustuksella tai
avustuslainalla taikka rahoitustarkastuksen
hyviksymilld muulla tavalla turvatuksi tai
ettd pankki ei voi tdyttdd sitoumuksiaan,
pankin johtokunnan on viipymittd ilmoitet-
tava siitd ministeridlle ja talletussuojarahas-
tolle sekd, jos pankki kuuluu va-
kuusrahastoon, vakuusrahastolle.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut johto-
kunnan ehdotukset on alistettava rahoitustar-
kastuksen hyvéksyttiviksi. Rahoitustarkas-
tuksen on pyydettiva ehdotuksista ralletus-
suojarahaston ja, jos pankki kuuluu vakuus-
rahastoon, vakuusrahaston lausunto.

75 §

Selvitysmiesten on kutsuttava osuuskunnan
kokous péattdiméddn osuuspankin toiminnan
jatkamisesta, jos syy, jonka perusteella pank-
ki on asetettu selvitystilaan, on poistunut tai
jos pankin asema on selvitystilan kestéessd
parantunut, ja jos rahoitustarkastus on toden-
nut pankin tdyttivdn ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Jos osuuskun-
nan kokous tilintarkastajien ja, jos pankki
kuuluu vakuusrahastoon, vakuusrahaston
annettua pankin asemasta lausuntonsa puol-
taa toiminnan jatkamista, selvitysmiesten on
haettava ministerioltd selvitystilan lakkautta-
mista.

Jos varoja jad tdmén jilkeen jdljelle, yli-
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jaimd on siirrettdvd osuuspankkien vakuus-
rahastoon k#ytettdviksi valtiovarainministe-
rién ma&rdamalla tavalla, ellei pankin sién-
ndissd ole toisin madritty.

Ehdotus

jaami on kaytettdvd sddnndissd mddrdtylld
tavalla.

Tama laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Laki

osuuspankkilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan osuuspankkilain muuttamisesta 26 pdividnd heindkuuta 1996 annetun lain
(575/1996) voimaantulosdinndksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd tidmin lain 50 ja 51 §:ssé ja liike-
pankkilain 27 ja 28 §:ssd sidddetddn, ei so-
velleta 31 pdivdnd joulukuuta 2005 paitty-
vin siirtymékauden aikana jdsenluottolaitok-
seen, joka yksinomaan hoitaa ja realisoi ra-
hoitustarkastuksen hyviksymilla tavalla ris-
kipitoista omaisuutta ja vastuita ja jonka ra-
hoituksesta vastaavat osuuspankkien vakuus-
rahasto, keskusyhteisd tai muut jdsenluotto-
laitokset, edellyttien, ettd yhteenliittymaélle
laskettu vakavaraisuus on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 9 luvun mukainen.

Ehdotus

Mitd tdmén lain 50 ja 51 §:sséd ja liike-
pankkilain 27 ja 28 §:ssd on sdddetty, ei so-
velleta 31 pdivianid joulukuuta 2005 p#étty-
vin siirtymikauden aikana jasenluottolaitok-
seen, joka yksinomaan hoitaa ja realisoi ra-
hoitustarkastuksen hyviksymilld tavalla ris-
kipitoista omaisuutta ja vastuita ja jonka ra-
hoituksesta vastaavat Juotfolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta annetun lain
( 7/ )voimaantulosddnnoksen 3 tai 6 mo-
mentissa tarkoitettu osuuspankkien vakuus-
rahasto, keskusyhteisd tai muut jisenluotto-
laitokset, edellyttien, ettd yhteenliittymaille
laskettu vakavaraisuus on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 9 luvun mukainen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

liscitdicn 11 paivand kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslakiin (503/1993) uusi 15 a §,
seuraavasti: .

Voimassa oleva laki FEhdotus
15a§

Talletusten vastaanottamisen kieltaminen ja
rgjoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintddn kolmeksi
kuukaudeksi kieltdd talletuspankkia vastaan-
ottamasta luottolaitostoiminnasta annetun
lain 50 §:ssd tarkoitettuja talletuksia tai ra-
joittaa niiden vastaanottamista, jos silld pan-
kin taloudellisen tilan perusteella on aihetta
epdilld, ettd pankkia ilmeisesti uhkaa selvi-
tystilaan joutuminen ja ettd talletussuojara-
hasto voi ilmeisesti joutua luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 6 a luvun mukaisesti
korvaamaan pankin tallettajien saamiset.

Mita 1 momentissa sdddetdcdn, sovelletaan
myds ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
olevaan sivukonttoriin, jos ulkomainen luot-
tolaitos on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 6 a luvussa tarkoitetun talletussuojara-
haston jdsen.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
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Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
1§:n 1 ja 2 momentti, 11 § ja 14 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 245/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Rahaston tehtdivd

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tal-
lettajien saamisten turvaamiseksi on valtion
vakuusrahasto, jota tissd laissa kutsutaan
rahastoksi.

Rahaston varoista voidaan mydnté4 lainoja
erityisehdoin (tukilaina) liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahastolle, s##sto-
pankkien vakuusrahastolle ja osuuspankkien
vakuusrahastolle tdmén lain sd@nndsten mu-
kaisesti. Rahaston vastuulla voidaan antaa
takauksia mainittujen vakuusrahastojen otta-
mille lainoille.

11§
Tukilainan ja takauksen mycontiminen

Tukilaina ja takaus myonnetdsn liitkepank-
kien ja Postipankki Oy.:n vakuusrahaston,
sddastépankkien vakuusrahaston tai osuus-
pankkien vakuusrahaston hakemuksesta. Lai-
nan ja takauksen myo6ntimisen edellytyksend
on, etti hakijana olevaan vakuusrahastoon
kuuluva yksi tai useampi pankki on joutunut
sellaisiin  taloudellisiin vaikeuksiin, ettd
avustuslainan tai avustuksen myontdminen
kysymyksessd olevasta vakuusrahastosta on
pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden
vakauden turvaamiseksi tarpeellista eivitka
vakuusrahaston omat varat tarkoitukseen
riitd.

14 §
Tukitoimista pddttdminen

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
62 §:n 4 momentissa ja 63 §:n 1 momentissa

Ehdotus
1§

Rahaston tehtdvdit

Talletuspankkien vakaan toiminnan turvaa-
miseksi on Valtion vakuusrahasto, jota téssd
laissa kutsutaan rahastoksi.

Rahaston varoista voidaan my&nti4 lainoja
erityisehdoin (tukilaina) luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (1607/1993) 55 §:ssd tar-
koitetuille vakuusrahastoille timén lain mu-
kaisesti. Rahaston vastuulla voidaan antaa
takauksia mainittujen vakuusrahastojen otta-
mille lainoille.

11§
Tukilainan ja takauksen myontdminen

Tukilaina ja takaus myOnnetdsn vakuusra-
haston hakemuksesta. Lainan ja takauksen
mydéntdmisen edellytyksend on, ettd hakijana
olevaan vakuusrahastoon kuuluva yksi tai
useampi pankki on joutunut sellaisiin ta-
loudellisiin vaikeuksiin, ettd avustuslainan
tai avustuksen myontdminen kysymyksessd
olevasta vakuusrahastosta on pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden tur-
vaamiseksi tarpeellista eivitki vakuusrahas-
ton omat varat tarkoitukseen riit4.

14 §
Tukitoimista pddttdminen

Luottolaitostoiminnasta annetun lain
61 §:n 4 momentissa ja 62 §:n 1 momentissa
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Voimassa oleva laki

tarkoitetun suostumuksen antamisesta ja
muista tukitoimiin liittyvistd asioista pa#ttas
ministeri®, jollei niistd p#dttimistd ole sdi-
detty valtioneuvoston yleisistunnon tehtavak-
si.

10.

Ehdotus

tarkoitetun suostumuksen antamisesta ja
muista tukitoimiin liittyvistd asioista paattas
ministerid, jollei niistd pdittimisti ole sdi-
detty valtioneuvoston yleisistunnon tehtavak-
si.

Tdamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Laki

varnallisuusverolain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivind joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 5 §:n

2 momentin 2 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5§
Y hteison ja yhteisetuuden verovelvollisuus

2) sididstépankki, hypoteekkiyhdistys, va-
kuusrahastot sekd ulkomainen luottolaitos
Suomessa olevan sivukonttorin toiminnassa
kéytettavén varallisuuden osalta;

Ehdotus
58§

Y hteison ja yhteisetuuden verovelvollisuus

2) sddstopankki, hypoteekkiyhdistys, luot-
tolaitostoiminnasta annetun laissa
(1607/1993) tarkoitetut talletussuoja- ja va-
kuusrahastot sekd ulkomainen luottolaitos
Suomessa olevan sivukonttorin toiminnassa
kéytettdvin varallisnuden osalta;

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1998 toimitettavassa varalli-
suusverotuksessa.
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11.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annefun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivind kesdkuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 8 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1289/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vahennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

11) talletuspankkien ja ulkomaisten luotto-
lajtosten Suomessa olevien sivukonttoreiden
lakis#iteiset suoritukset vakuusrahastoille,

12.

Ehdotus

8§

Edelld 7 §:ssid tarkoitettuja vihennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

11) talletuspankkien ja ulkomaisten luotto-
laitosten Suomessa olevien sivukonttoreiden
lakisddteiset suoritukset luottolaitostoimin-
nasta annetun laissa (1607/1993) tarkoitetuil-
le talletussuoja- ja vakuusrahastoille,

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1998 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

leimaverolain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 6 paivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/1943) 51 §:n 1 momentin,
sellaisena kuin se on laissa 519/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51§

Saamistodisteita annettaessa seki kiinni-
tystd haettaessa suoritettavasta leimaverosta
vapaa on saamistodiste, jota vastaan valtion
varoista tai rahastoista annetaan laina taikka
joka kunnalle, kunnalliselle rahastolle, luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulle luottolaitokselle tai ulkomaisen luotto-
faitoksen Suomessa olevalle sivukonttorille
annetaan lainasta, joka on my6nnetty valtion
varoista tal rahastoista saaduista varoista.
Leimaverosta on vapaa my6s sellaista lainaa
koskeva saamistodiste, jonka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 55 §:ssi tarkoitettu
vakuusrahasto antaa vakuusrahastoon kuulu-

Ehdotus

51§

Saamistodisteita annettaessa sekid kiinni-
tystd haettaessa suoritettavasta leimaverosta
vapaa on saamistodiste, jota vastaan valtion
varoista tai rahastoista annetaan laina taikka
joka kunnalle, kunnalliselle rahastolle, Iuot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulle luottolaitokselle tai ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa olevalle sivukonttorille
annetaan lainasta, joka on my&nnetty valtion
varoista tai rahastoista saaduista varoista.
Leimaverosta on vapaa my&s sellaista lainaa
koskeva saamistodiste, jonka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 55 §:ssi tarkoitettu
vakuusrahasto antaa vakuusrahastoon kuulu-
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Voimassa oleva laki

valle pankille tai ulkomaisen luottolaitoksen
sivukonttorille taikka jonka pankki tai ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttori antaa
vakuusrahastolleen tai osuuspankki osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimivalle
liikepankille tai séastopankki sddstopankkien
keskusrahalaitoksena toimivalle liikepankille.
Niin ikéin ovat leimaverosta vapaat saamis-
todisteet, jotka koskevat kansanelédkelaitok-
sen varoista asunnonrakennustoimintaa var-
ten myonnettyjéd lainoja, maaseutuelinkeino-
lain (1295/90) mukaan mydnnettyjd lainoja,
opintotukilaissa (65/94) tarkoitettuja lainoja
taikka Kera Oy:n varoista myonnettyjd lai-
noja.

7 370403

Ehdotus

valle pankille taikka jonka pankki antaa
edelld tarkoitetulle vakuusrahastolleen tahi
talletussuojarahastolle tai osuuspankki osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimivalle
liikkepankille tai sddstopankki sddstopankkien
keskusrahalaitoksena toimivalle liikepankille.
Niin ik#4n ovat leimaverosta vapaat saamis-
todisteet, jotka koskevat kansanelikelaitok-
sen varoista asunnonrakennustoimintaa var-
ten myonnettyjéi lainoja, maaseutuelinkeino-
lain (1295/1990) mukaan mydnnettyjd laino-
ja, opintotukilaissa (65/1994) tarkoitettuja
lainoja taikka Kera Oy:n varoista mydnnet-
tyjé lainoja.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .






