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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Finlands Bank och till vissa lagar i samband dirmed

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om Finlands Bank. I lagen fore-
slds de dndringar som dr nddvindiga for att
Finlands Bank skall kunna utgéra en del av
Europeiska centralbankssystemet nér Finland
deltar i euroomridet i enlighet med artikel
1091 i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen.

I propositionen foreslds att Finlands na-
tionella centralbank skall fungera som en del
av Europeiska centralbankssystemet, si som
bestims i fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen samt i stadgan som
Europeiska centralbankssystemet och Euro-

eiska centralbanken, samt att den skall

andla i overensstimmelse med Europeiska
centralbankens riktlinjer och instruktioner.
Huvudmalet for Finlands Bank skall vara att
i Overensstimmelse med fordraget upprit-
thdlla prisstabilitet. Till Finlands Banks
verksamhet hor ocksd i oOverensstimmelse
med fordraget strivan efter att stddja upp-
ndendet av ocksd andra ekonomisk-politiska
mal. Nir Finlands Bank och medlemmarna
av dess organ fullgdr sina uppgifter inom
Europeiska centralbankssystemet far de var-
ken begira eller ta emot instruktioner om sin
verksambhet. I 6vrigt skall Finlands Bank vid
behov samarbeta med statsrddet och ovriga
myndigheter.

Finlands Banks uppgift skall enligt propo-
sitionen vara att for sin del genomfora den
monetara politik som Europeiska centralban-
kens rad har utformat. En uppgift skall ock-
sd vara att for sin del svara for penningfor-
sorjningen och sedelutgivningen, att inneha
och forvalta valutareserven samt att sorja for
betalningssystemets och det ovriga finans-
iella systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet. Dess-
utom skall Finlands Bank sorja for att det
sammanstills och offentliggdrs statistik som
behovs for bankens verksamhet.

Bestimmelsen om faststillande av grun-
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drintan och Ovriga réntor som tillimpas av
Finlands Bank skall inte ingd i lagen. I la-
gen intas inte heller den géllande lagens be-
stimmelse om att Finlands Bank, pa synner-
ligen végande skil, tillfalligt kan avsti frin
att kriva sikerheter.

Finlands Banks organ skall fortfarande
vara bankfullmiktige och direktionen. Dare-
mot skall revisorerna inte ldngre vara ett av
bankens organ. Bankfullmiktiges uppgifter
skall fortfarande indelas i tre grupper: till-
synsuppgifter, centrala forvaltningsuppgifter
och ovriga uppgifter. Bankfullmaktige skall
arligen till riksdagen ge en berittelse om
bankens verksamhet och férvaltning och om
de viktigaste drenden som bankfullméktige
behandlat. Dessutom skall bankfullmiktige
vid behov ge berittelser om genomfdrandet
av den monetira politiken och bankens 6vri-
ga verksamhet. Bankfullmiktige skall inte
langre bevilja direktionen ansvarsfrihet.

Finlands Banks direktion skall bestd av en
ordfdrande och hogst fem andra medlemmar
som utndmns av republikens president. Ord-
foranden utndmns for en sju irs mandatpe-
riod och de dvriga medlemmarna for en fem
ars mandatperiod. Direktionen skall skota
Finlands Banks uppgifter och forvaltning,
om ett drende inte genom lag har forbehdl-
lits bankfullmiktige eller om annat inte fo-
ljer av lagen om finansinspektionen.

I propositionen foreslds att det i lagen in-
tas en bestimmelse enligt vilken det i for-
draget och stadgan finns bestimmelser om
den oavhingighet och de befogenheter som
Finlands Banks chefdirektor har vid fullgor-
andet av sina uppgifter i Europeiska central-
bankens rad. 1 propositionen foreslds vidare
att republikens president far avsitta en di-
rektionsmedlem endast om medlemmen inte
lingre uppfyller de krav som stills for att
han eller hon skall kunna uféra sina uppgif-
ter eller om han eller hon har gjort sig skyl-
dig till en allvarlig forsummelse. Andra di-
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rektionsmedlemmar 4n ordféranden far Gver-
klaga beslutet hos hogsta férvaltningsdoms-
tolen.

I lagen foreslds en allmén bestimmelse om
de monetira inkomster som inflyter inom
Europeiska centralbankssystemet. I proposi-
tionen foreslds att bestimmelserna om Fin-
lands Banks vinst #ndras. Av Finlands
Banks arliga vinst skall hilften 6verforas till
reservfonden och hilften reserveras for sta-
tens behov. Bankfullmiktige kan besluta att
vinsten skall anviindas pd ndgot annat siitt,
om detta dr motiverat med hinsyn till ban-
kens ekonomiska stillning eller reservfon-
dens storlek. Riksdagen beslutar om anvind-
ningen av den del av vinsten som reserverats
for statens behov.

I propositionen foreslds att myntlagen upp-
hivs. Vissa av den upphivda lagens bestim-
melser skall dock fortfarande tillimpas for
att de pengar som satts i omlopp med stdd

av den upphivda myntlagen skall forbli lag-
liga betalningsmedel under en behovlig
overgangsperiod efter att Finland har bérjat
delta i euroomridet.

I propositionen foreslds ocksd att det stif-
tas en ny lag om mynt. Lagen innehéller
nationella bestimmeliser om mynt vilka
kompletterar gemenskapslagstiftningen.

De foreslagna lagarna dr avsedda att trida
i kraft niar Finland sd som bestims i artikel
1091 i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen deltar i omridet for den
gemensamma valutan. Bestimmelserna om
Finlands Banks oavhingighet, chefdirek-
torens oavhingighet och behorighet ndr han
eller hon fullgér sina uppgifter 1 Europeiska
centralbankens rdd samt avslutande av en di-
rektionsmedlems tjinsteforhallande och bi-
sysslotillstdnd bor trida i kraft s& snart som
mojligt efter att lagen har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For uppniende av mélen for Europeiska
ekonomiska och monetira unionen skall
medlemsstaterna i Europeiska unionen sorja
for att deras nationella lagstiftning 6verens-
stimmer med fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen. Medlemsstaterna i
etapp tvd av den ekonomiska och monetéira
unionen skall ge de nationella centralbanker-
na en sjilvstindig stdllning. Finlands Banks
oberoende och de Ovriga kraven for etapp
tvd av den ekonomiska och monetéira unio-
nen har huvudsakligen genomférts genom
lagen om Finlands Bank (719/1997), som
tridde i kraft den 1 januari 1998.

Den tredje etappen av den ekonomiska och
monetira unionen forutsitter att de nationel-
la centralbankerna i de medlemsstater som
infor den gemensamma valutan blir en del
av det Europeiska centralbankssystemet. En
forutsittning for att Finlands Bank skall bli
en del av det Europeiska centralbankssyste-
met dr att de dndringar som fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
foranleder gors 1 den lagstiftning som géller
Finlands Bank.

En oOverforing av de penningpolitiska be-
fogenheterna till det Europeiska central-
bankssystemet, och de nationella centralban-
kernas oberoende, leder till att det blir n6d-
vindigt att Overvidga mdjligheterna att ut-
veckla dtgirder med vilka penningpolitikens
allmédnna acceptabilitet och tillsynen Over
Finlands Banks kan frimjas. Darfor dar det
nodvindigt att ytterligare revidera lagen om
Finlands Bank, di Finland gir med 1 omri-
det for den gemensamma valutan i tredje
etappen av den ekonomiska och monetira
unionen. Utgangspunkten for dndringarna &r
att Finlands Bank fortsiittningsvis skall vara
riksdagens bank. Den ekonomiska och mo-
netira unionens tredje etapp och inforandet

av den gemensamma valutan, euro, forutsit-
ter ocksa att myntlagstiftningen dndras.

2. Nulige
2.1. Lagstiftningen om Finlands Bank
Allmint

Enligt 73 § regeringsformen str Finlands
Bank under riksdagens garanti och vérd
samt under tillsyn av bankfullmiktige, som
utses av riksdagen, och den skall skotas s
som stadgas genom lag. Kompletterande
bestimmelser om de bankfullmiktige och
revisorer som riksdagen utser finns 1 83 §
riksdagsordningen. I 50 § riksdagsordningen
bestims dessutom om de uppgifter och be-
fogenheter som det utskott har som skall
behandla drenden som hianfor sig till Fin-
lands Bank. I 10 § 3 mom. arbetsordningen
for Riksdagen (377/1927) bestims att eko-
nomiutskottet skall vara det utskott som av-
ses 1 50 § riksdagsordningen.

Lagen om Finlands Bank innehéller be-
stimmelser om Finlands Banks uppgifter
och befogenheter samt om bankens admini-
strativa struktur. Enligt lagens 1 § 4r Fin-
lands Bank Finlands centralbank. Den ir en
sjilvstindig offentligrittslig inrittning och
om dess stillning bestdms i regeringsformen,
i riksdagsordningen och i lagen om Finlands
Bank. Utover lagen om Finlands Bank in-
nehaller flera andra lagar bestimmelser om
frigor som hinfor sig till banken. I myntla-
gen (358/1993) finns allminna bestimmelser
om Finlands Banks uppgifter som landets
penningmyndighet. I myntlagen ingdr dess-
utom bestimmelser om specialfragor, bl.a.
om bestimmande av markens externa virde.
Ocksd valutalagen (954/1985) och bered-
skapslagen (1080/1991) innehédller bestim-
melser om Finlands Banks uppgifter och
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befogenheter i undantagsférhdllanden. Om
finansinspektionen, som finns vid Finlands
Bank, bestims i lagen om finansin-
spektionen (503/1993). Bestimmelser om
Finlands Bank finns dessutom i lagen om
statens sikerhetsfond (379/1992).

I forfattningshierarkin finns under lagarna
ytterligare av riksdagen eller bankfullmékti-
ge faststillda instruktioner. Riksdagen har
faststillt instruktionen for riksdagens bank-
fullméktige (101/1926), som huvudsakligen
innehdller bestimmelser om skotseln av
bankfullmiktiges tillsynsuppgift och om or-
ganiseringen av verksamheten i praktiken.

Dessutom har bankfullmiktige, i enlighet
med den tidigare lagen om Finlands Bank
(365/1925), faststillt pensionsstadgan for
Finlands Bank och familjepensionsstadgan
for Finlands Bank, vilka fortfarande #r i
kraft.

Finlands Banks statsforfattningsrittsliga
stillning

Enligt 73 § 1 mom. regeringsformen stir
Finlands Bank under riksdagens garanti och
viard samt under tillsyn av bankfullmaktige,
som utses av riksdagen. Att Finlands Bank
stdr under riksdagens garanti har av hivd
ansetts betyda (GrUU 5/1997 rd) att riksda-
gen i sista hand ansvarar for bankens ekono-
miska dtaganden, om banken inte sjﬁlv kla-
rar av dem. Att Finlands Bank star under
riksdagens vird har ansetts betyda (GrUU
5/1997 rd) att banken i den riksdagsanknut-
na specialforvaltningen inte fir agera inom
den ordinarie statsforvaltningen. Riksdagens
bankfullmiktige utgér den viktigaste funk-
tionella linken mellan riksdagen och Fin-
lands Bank. Ocksa Finlands Banks revisorer,
som utses av riksdagen, utgér en del av den-
na funktionella ldnk.

Finlands Bank ir i funktionellt hinseende
oberoende i forhallande till riksdagen. Aven
om riksdagen utser bankfullmiktige, ar
bankfullméiktige ett av bankens organ. Riks-
dagen kan inte i enskilda fall ge bankfull-
miktige rittsligt bindande instruktioner.
Riksdagen kan inte heller forbehélla sig be-
slutanderitten i drenden som ankommer pd
bankfullmiktige. Riksdagen kan pé ett ritts-
ligt bindande sitt styra Finlands Banks verk-
samhet endast genom lagstiftning och, i vis-
sa fall, genom instruktioner som faststills
vid en enda behandling. Enligt 73 § 3 mom.
regeringsformen skall riksdagen dock besluta

om anvindningen av Finlands Banks vinst-
medel for statens behov. Innan ett sddant
beslut fattas skall ekonomiutskottet i enlig-
het med 50 § 2 mom. riksdagsordningen ge
sitt utlitande om saken. Finlands Bank ar
saledes rittsligt oberoende ocksa i forhéllan-
de till riksdagen. Med stdd av 50 § riksdags-
ordningen har ekonomiutskottet emellertid
ritt att generellt undersdka bankfullméktiges
och direktionens verksamhet samt bankens
forvaltning och tillstand. Utskottet skall avge
ett betinkande om saken och riksdagen far
dd den behandlar betinkandet tillfille att
uttala sin uppfattning om Finlands Bank och
skotseln av dess uppgifter.

Finlands Bank &r oberoende ocksd i for-
héllande till regeringen. Finlands Bank har
ingen juridisk skyldighet att forhandla med
regeringen om penningpolitiska beslut och
inte heller ndgon skyldighet att ta emot eller
begira instruktioner. I praktiken samrider
Finlands Bank och regeringen regelbundet
med varandra. Vissa speciallagar innebir
emellertid undantag frin det funktionella
oberoendet. Ett statsradsbeslut om markens
externa virde enligt myntlagen kan inte fat-
tas utan framstillning av Finlands Bank.
Valutalagen och beredskapslagen ger stats-
rddet behorighet att i sddana speciella for-
héllanden som avses i lagarna besluta om
Finlands Banks uppgifter och befogenheter.

Bankfullméiktige

Enligt 83 § riksdagsordningen tillsétter
riksdagen nio bankfullmiktige for att utéva
tillsyn 6ver Finlands Banks férvaltning och
rorelse samt faststéller en instruktion for
dem. Bankfullmiktige viljs av riksdagens
elektorer vid forsta lagtima riksdag efter
riksdagsval. For bankfullmiktige, som dr av
riksdagen utsedda fortroendemén, uppstills
inga lagstadgade behorighetsvillkor. T prakti-
ken bestims bankfullmiktiges sammansétt-
ning utgdende frin riksdagens rddande poli-
tiska styrkeforhallanden. Till bankfullmékti-
ge viljs riksdagsmin, dven om detta inte ar
ndgon forutsattning for att bli vald.

Enligt 83 § 2 mom. riksdagsordningen
utgdér tre av medlemmarna de ordinarie
bankfullmiktige. Nér bankfullméktige viljs
skall det bestimmas vilka som ir ordinarie
samt i vilken ordningsfoljd medlemmarna av
forstarkta, niomedlemmars bankfullmiktige
trader 1 stillet for dessa. Bankfullméiktige
utser sjilva ordforande och vice ordforande
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bland de tre ordinarie medlemmarna. Ordi-
narie bankfullmiktige skall handligga alla
de idrenden som inte enligt instruktionen
skall handliggas av forstarkta bankfullmékti-
ge. Forstarkta bankfullmiktige dr beslutfora
da sex medlemmar 4r ndrvarande.

Enligt 12 § 2 mom. lagen om Finlands
Bank ar en bankfullmaktige skyldig att avgd
om han kallas till statsradsmedlem. Enligt
12 § i instruktionen for riksdagens bankfull-
miktige 4r en_ bankfullmiktge dessutom
skyldig att avgd om han har atagit sig en
siddan befattning som enligt bankfullmaikti-
ges enhdlliga beslut inte ldmpligen kan
handhas jamte fullmiktigeuppdraget. Av
andra orsaker kan en bankfullmiktig inte
skiljas frdn uppdraget under en pigdende
mandatperiod.

2.2. Lagen om Finlands Bank

Syftet med Finlands Bank samt bankens
uppgifter

Enligt 2 § lagen om Finlands Bank &r det
primira syftet med Finlands Bank att trygga
ett stabilt penningvirde. Banken skall stoda
uppnédendet av ocksd andra ekonomisk-poli-
tiska mal samt frimja det finansiella syste-
mets stabilitet. Detta fir dock inte dventyra
det primira syftet.

Enligt lagens 3 § skall Finlands Bank be-
sluta om och genomfora landets penningpo-
litik. Finlands Bank skall ocksé bl.a. forvalta
valutareserven, for sin del sorja for betal-
ningssystemets och det Ovriga finansiella
systemets tillforlitlighet och effektivitet samt
sorja for att det sammanstills och offentlig-
gors statistik som behdvs for bankens verk-
samhet. Finlands Banks befogenheter néir
banken fullgor sina uppgifter faststills i la-
gens 6 §.

Enligt lagens 5 § skall Finlands Bank vid
behov samrdda med statsrddet och Ovriga
myndigheter. Nir Finlands Bank fullgér sina
penningpolitiska uppgifter fir den varken
begira eller ta emot instruktioner som giller
dess verksambhet.

Finlands Banks forvaltning

Enligt lagens 11 § 4r Finlands Banks for-
valtningsorgan bankfullméktige, direktionen
och revisorerna.

Riksdagen tillsitter nio bankfullméiktige. 1
lagens 13 § faststélls bankfullmiktiges upp-

gifter. Bankfullmiktiges uppgifter indelas i
tre huvudgrupper. I paragrafens 1 mom.
finns bestimmelser om bankfullmiktiges
uppgifter vid tillsynen over Finlands Banks
forvaltning och verksambhet. Till dessa upp-
gifter hor bl.a. att faststilla grunderna for
Finlands Banks bokslut och att drligen till
riksdagen ge en berittelse om bankens verk-
samhet och férvaltning och om de viktigaste
drenden som bankfullmiktige behandlat. I
friga om bankens forvaltning skall bankfull-
miktige enligt 2 mom. bl.a. géra framstall-
ningar till statsrddet om tillséttning av direk-
tionsmedlemstjinster, bestimma grunderna
for direktionsmedlemmarnas 16n, férordna
en vice ordférande for direktionen och fast-
stilla pensionsstadgan och familjepensions-
stadgan for Finlands Bank. I 3 mom. finns
bestimmelser om bankfullméktiges Ovriga
uppgifter. Till dem hor bl.a. framstillningar
till riksdagen och forslag till statsradet i
principiellt viktiga drenden.

Enligt 15 § bestdr Finlands Banks direk-
tion av en ordfdrande och hogst fem andra
medlemmar. Direktionsmedlemmarna ut-
ndmns av republikens president. Ordféran-
den utndmns for en sju 4rs mandatperiod
och de 6vriga medlemmarna for en fem érs
mandatperiod. Direktionens ordférande &r
chefdirektor for Finlands Bank. En medlem
av direktionen kan utndmnas for hogst tre
perioder. En och samma person kan emeller-
tid utndmnas till direktionens ordférande for
hogst tvd mandatperioder.

Enligt lagens 16 § skall direktionen skota
Finlands Banks lagbestimda uppgifter och
forvaltning, om ett drende inte genom lag
har forbehdllits bankfullmiktige eller om
ndgot annat inte foéljer av lagen om finansin-
spektionen. Enligt 4 mom. ar direktionen
skyldig att regelbundet avge rapport till
bankfullmiktige om den férda penningpoliti-
ken och hur den utfallit.

I lagens 18 § finns bestimmelser om av-
slutande av en direktionsmedlems tjinstefor-
héllande. En direktionsmedlems tjinstefor-
héllande kan avslutas endast om denne har
begitt tjanstefel eller annars genom sitt for-
farande visat sig vara olimplig att fortsitta i
uppdraget eller om han har blivit oférmogen
att skota sin tjinst. Republikens president
befriar en direktionsmedlem frin hans upp-
drag. Enligt lagens 19 § far en direktions-
medlen inte ta emot eller inneha en bisyssla
utan tillstdnd av bankfullmiktige.

Enligt 20 § skall Finlands Banks bokslut,
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bokforing och forvaltning granskas av fem
revisorer som riksdagen viljer och for var
och en av dem skall dessutom viljas en sup-
pleant. Minst tvd av revisorerna och av sup-
pleanterna skall vara av Centralhandelskam-
maren godkidnda revisorer eller revisorer
som avlagt examen for revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

Finlands Banks tjinstemén

Enligt 21 § tillimpas pd Finlands Banks
tjanstemin, tjinster och tjinsteférhillanden
utdver lagen om Finlands Bank i tillimpliga
delar statstjinstemannalagen (750/1994),
med undantag foér vissa av lagens bestim-
melser som inte dr tillimpliga pd Finlands
Bank. Pi direktionsmedlemmarna tillimpas
inte de Dbestimmelser i statstjdnste-
mannalagen som giller uppsigning och upp-
losande av tjinsteforhdllande, permittering
av en tjansteman och arbetsgivarens ritt att
leda arbetet.

Enligt lagens 23 § skall forhandlingar for-
as och avtal ingds om Finlands Banks tjans-
teméns anstillningsvillkor genom tjanstekol-
lektivavtal. Finlands Bank kan sirskilt for-
ordna tjinstemin att foretrdda arbetsgivaren
vid forhandlingar om tjénstekollektivavtal
eller annars. Finlands Bank bestimmer an-
stillningsvillkoren for dessa tjinstemén. En-
ligt 24 § skall lagen om statens tjdnstekol-
lektivavtal (664/1970) iakttas i tillimpliga
delar nér det giller arbetsfred och arbetstvis-
ter.

Enligt 25 § dr det forbjudet att vidta strid-
sdtgirder som stor skotseln av Finlands
Banks lagbestimda uppgifter pd ett sddant
sitt att landet kan orsakas betydande skada
eller som kan medfora allvarlig stoming i
betalningssystemet eller det finansiella syste-
met eller utgdra ett allvarligt hot mot Fin-
lands Banks sikerhet.

Finlands Banks ekonomi

Enligt 29 § ir Finlands Banks rikenskap-
speriod ett kalenderar. Bankens bokslut skall
uppgoras fore utgdngen av februari och
publiceras fore utgangen av april. Enligt la-
gens 10 § bestdr Finlands Banks grundka-
pital av en grundfond och en reservfond.
Reservfonden kan anvindas till att oka
grundfonden eller till att ticka forlust.

I lagens 31 § finns bestimmelser om an-
vindningen av Finlands Banks vinst. Ban-

kens vinst skall i forsta hand anvindas till
att oka bankens reservfond. Om bankens
fonder och reserveringar sammanlagt utgor
hogst en tredjedel av balansomslutningen,
skall vinsten 1 sin helhet Overforas till re-
servfonden. Om relationstalet dr stérre 4n en
tredjedel av balansomslutningen, skall minst
en fjirdedel av vinsten 6verforas till reserv-
fonden. Banken kan dock 1ita bli att 6verfo-
ra vinsten da relationstalet dr storre dn half-
ten av balansomslutningen. Riksdagen be-
slutar om anvindningen av resten av vinsten
for statens behov.

Om bankens bokslut uppvisar forlust skall
denna tickas med medel ur reservfonden.
Om reservionden inte ricker for dndamaélet
kan forlusten limnas utan tickning. D4 skall
de foljande drens vinst i forsta hand anvin-
das till att ticka forluster som har limnats
utan tdckning. Enligt 13 § 1 mom. 3 punk-
ten skall bankfullmiktige Pz‘i framstéllning
av direktionen besluta om atgirder med an-
ledning av bankens reslutat for rikenskap-
sperioden.

I lagen om Finlands Bank finns dessutom
bestimmelser bl.a. om iakttagandet av lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) nir
forvaltningsirenden behandlas och om ban-
kens dmbetssprak (34 §), om tystnadsplikt
(36 §), om bankens ritt att fi och limna
upplysningar (37 §), om bankens skyldighet
att limna uppgifter till riksdagens utskott
(38 §), om bankens ritt att fd upplysningar
for betalningsbalansstatistiken (39 §) och om
dndringssokande i bankens beslut (42 och
43 §).

2.3. Finlands Banks stillning enligt
séirskilda forfattningar

Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen, som stiftats i
grundlagsordning, ar att i undantagsforhal-
landen trygga befolkningens utkomst och
landets naringsliv, uppritthdlla rittsordning-
en och medborgarnas grundliaggande rittig-
heter samt trygga rikets territoriella integritet
och sjilvstindighet.

Beredskapslagen ger statsrddet ritt att i
undantagsforhdllanden av det slag som
nidmns 1 2 §, pd framstéllning av bankfull-
miktige utfirda sddana bestimmelser om
Finlands Banks uppgifter och befogenheter
som utvidgar dessa. Dessutom forutsitts att
myndigheterna inte med normala befogen-
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heter kan fi kontroll 6ver situationen. I 2
kap. beredskapslagen bestims om beslutsfor-
farandet.

Om statsradets befogenheter i forhdllande
till Finlands Bank bestims i 11-13 § bered-
skapslagen. For det forsta kan statsradet be-
stimma att utférsel och inforsel av betal-
ningsmedel, virdepapper och fordringsbevis
ar tilliten endast med tillstdnd av Finlands
Bank. For det andra kan statsrddet bestimma
om hemtagningsskyldighet, dvs. att en valu-
tainldnning ir skyldig att mot ersittning och
péa det sitt som Finlands Bank ndrmare be-
stimmer Overldta eller overfora sidana ut-
lindska betalningsmedel och i finskt mynt
utstillda betalningsmedel i utlandet, utland-
ska viirdepapper samt tillgodohavanden hos
en valutautlanning, som han 4ger eller inne-
har, till Finlands Bank eller order. Hemtag-
ningsskyldigheten giller under vissa forut-
sittningar ocksd guld och andra ddla metal-
ler. Dessutom kan statsrddet bestimma att
Finlands Bank har ritt att bevilja undantag
frdn hemtagningsskyldigheten.

Statsrddet kan med stod av beredskapsla-
gen bestimma att sddana atgirder dr for-
bjudna som éndrar eller kan 4dndra beloppet
eller arten av sidana utlindska betalnings-
medel, virdepapper eller tillgodohavanden
hos en valutautldnning, som ags eller inne-
has av en valutainldnning, samt likasd sada-
na transaktioner mellan en valtuainlinning
och en valutautldnning som éndrar eller kan
indra beloppet av en valutainldnnings till-
géngar eller skulder, eller att transaktioner
av det slag som nidmns ovan r tilldtna en-
dast med tillstdnd av Finlands Bank. Fin-
lands Bank har ritt att forena sina tillstind
med villkor. Statsridet kan pd bankfullmik-
tiges framstillning utvidga Finlands Banks
uppgifter och befogenheter i den utstrick-
ning som behdvs for att verkstélla foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 11, 12
och 14 §.

Ibruktagandet, anvandningen och verkstél-
ligheten av de i beredskapslagen foreskrivna
befogenheterna begrinsas av vissa allminna
principer, t.ex. av principen att det skall vara
nodvindigt att utdva befogenheterna samt av
skilighetsprincipen. Vissa begrinsningar
foljer ocksd av de krav som de grundliggan-
de fri- och rittigheterna stéller i friga om
tillampningsomradet for finsk lag samt av de
internationella 6verenskommelser som Fin-
land har ingétt och den internationella rit-
tens allmint erkdnda regler.

380041U

Valutalagen

Valutalagen, som stiftats i grundlagsord-
ning, dr en tidsbestimd s.k. regleringsfull-
maktslag. Dess giltighetstid har f6érlangts till
utgingen av 1998.

Valutareglering fér enligt valutalagen, med
beaktande av bestimmelserna i férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen,
inféras for att avvirja en allvarlig stérning
som hotar samhéllsekonomin. Regleringssys-
temet dr uppbyggt i tre steg. Statsrddet be-
slutar om 1bruktagande av de befogenheter
som valutalagen ger. Statsridet kan besluta
om verkstillighet av valutalagen pd si sitt
att Finlands Bank har ritt att vidta valuta-
regleringsatgirder. Finlands Bank skall svara
for det praktiska genomférandet av valuta-
regleringen och meddela nirmare foreskrifter
om saken. Befogenheterna innebir ritt att
bestimma att valutatransaktioner skall bero
av tillstdnd, att meddela foreskrifter eller
begrinsningar rorande utforsel och inforsel
av betalningsmedel, virdepapper och for-
dringsbevis samt om valutaanskaffning och
att bestimma om hemtagningsskyldighet
samt skyldighet att l4mna upplysningar.

Statsrddets beslut om verkstillighet av va-
lutalagen skall utan dr6jsmal delges riksda-
gens talman, som skall bringa det till riks-
dagens kidnnedom. Statsrddets beslut skall
upphivas om riksdagen si beslutar.

2.4. Myntlagen

Enligt forsta meningen i 72 § regerings-
formen &dr Finlands myntenhet en mark. De
ovriga bestimmelser som giller Finlands
mynt ingdr i myntlagen. Enligt 1 § i den
delas den finska marken i etthundra penni.
Enligt lagens 2 § &dr endast de sedlar och
metallmynt som har satts i omlopp enligt
myntlagen lagliga betalningsmedel. Enligt
72 § regeringsformen stadgas genom lag hur
markens externa virde skall bestimmas.
Nérmare bestimmelser om saken finns i 4 §
myntlagen. Enligt detta lagrum ir det stats-
riddet som har den hogsta beslutanderitten i
friga om markens externa virde. I besluts-
forfarandet deltar utover statsrddet ocksd
riksdagens bankfullmiktige och Finlands
Banks direktion. Enligt paragrafens 3 mom.
kan statsradet i enskilda fall och pa de vill-
kor det bestimmer pa framstillning av Fin-
lands Bank bemyndiga finansministeriet att
besluta om &dndringar av markens externa
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viarde och grinserna for variationsomridet
enligt Europeiska monetira systemets vixel-
kursmekanism (Exchange Rate Mechanism),
nedan ERM. Bankfullméktige gor en fram-
stallning till statsridet pa forslag av direktio-
nen for Finlands Bank.

Enligt det beslut (712/1996) som statsradet
har utfirdat med stod av 4 § 1 mom. mynt-
lagen bestims markens externa virde enligt
ERM s4 att en centralkurs faststills for mar-
ken i férhdllande till Europeiska gemenska-
pernas valutaenhet ecu. Bestimmelser om
den gillande centralkursen finns i finansmi-
nisteriets beslut (873/1996), som har utfir-
dats med stéd av 4 § 3 mom. myntlagen och
med stod av den fullmakt som enligt detta
lagrum beviljats av statsridet.

I 6 och 7 § myntlagen finns bestimmelser
om myndigheternas behorighet nir det giller
sedlar och mynt. Finlands Bank har ensam-
ratt till sedelutgivning och den beslutar ock-
sd om sedlarnas nominella virde och egen-
skaper. Nir det giller metallmynt har fi-
nansministeriet motsvarande rittigheter. Mi-
nisteriet skall besluta om metallmyntens no-
minella vidrde och egenskaper efter att ha
begirt utlitande av Finlands Bank. Med stod
av lagens 8 § skall finansministeriet vid be-
hov besluta om avrundning av betalningar-
nas pennibelopp. Gillande bestimmelser om
avrundning av betalningarnas pennibelopp
finns i finansministeriets beslut (360/1993).

I myntlagen finns ocksd bestimmelser om
mottagnings- och inlésningsskyldighet. En-
ligt lagens 10 § &r endast Finlands Bank
skyldig att ta emot sedlar och metallmynt i
obegransad miangd. Andra ir inte skyldiga
att 1 en betalning ta emot flera metallmynt
in femtio stycken. Enligt lagens 11 § fér
pengar som ar avsevirt skadade inte anvin-
das som betalningsmedel och de behéver
inte godkﬁnnas som betalning. I lagen finns
ocksa bestimmelser om Finlands Banks
skyldighet att ta emot soéndriga sedlar. Med
stod av lagens 12 § ansvarar staten for in-
l6sen av till Finlands Bank returnerade me-
tallmynt till deras nominella vérde.

Med stod av 13 § myntlagen far Finlands
Bank meddela banker och andra penningin-
stitut samt motsvarande samfund féreskrifter
och anvisningar om sedel- och mynthante-
ringen. Med stod av lagens 14 § kan Fin-
lands Bank i friga om sedlar och finansmi-
nisteriet i friga om metallmynt besluta att de
skall upphora att vara lagliga betalningsme-
del. Finlands Bank 4r dock under tio ars tid

efter att ett sddant beslut har tratt i kraft
skyldig att 16sa in dessa sedlar och metall-
mynt. Staten dr pd motsvarande sitt under
ett ars tid fran det Finlands Banks inl6s-
ningsskyldighet upphorde skyldig att 16sa in
de metallmynt som Finlands Bank har 16st
in.

Enligt lagens 15 § skall de beslut som Fin-
lands Bank och finansministeriet har fattat
med stdd av bemyndiganden enligt myntla-
gen publiceras i Finlands forfattningssam-
ling.

I\%Ied stod av ikrafttridelsebestimmelserna
i myntlagen giller férordningen den 13 no-
vember 1992 om handldggning i statsradet
av drenden angdende markens externa virde
(998/1992) och forordningen den 12 april
1991 om metallmynt (676/1991) jaimte dnd-
ringar fortfarande.

Enligt lagens 18 § 4r sedlar och metall-
mynt som ir lagliga betalningsmedel enligt
de stadganden som utfirdats innan lagen
tréitt i kraft fortfarande lagliga betalningsme-
del tills annat bestims med stod av 14 §. I
paragrafen finns bestimmelser om motsva-
righeten nér det giller sedlar och metallmynt
enligt stadganden som tritt i kraft fére 1963
och sedlar och metallmynt som satts i om-
lopp efter det.

3. Tredje etappen av ekonomiska och
monetira unionen

3.1. Allmiént

I Maastricht avtalades i februari 1992 om
dndring av fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, nedan fordraget,
genom ett fordrag om Europeiska unionen,
nedan unionsfordraget. Unionsfordraget trid-
de i kraft den 1 november 1993. Genom
unionsférdraget fogades till fordraget bl.a.
artiklar om ekonomiska och monetéira unio-
nen (Economic and Monetary Union), nedan
EMU. Till unionsfordraget hor dessutom ett
antal protokoll som bl.a. innehdller stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken, nedan stadgan,
samt stadgan for Europeiska monetéra insti-
tutet. Vissa av artiklarna i fordraget skall
tillimpas genast efter ratificeringen, en del
under EMU:s andra etapp och resten under
EMUS:s tredje etapp.

EMU:s andra etapp inleddes vid ingdngen
av 1994 utan ndgot uttryckligt beslut av Eu-
ropeiska gemenskapernas institutioner. De
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dtgiarder som medlemsstaterna skulle vidta
fore etapp tvd hanfor sig till avligsnandet av
begriansningarna av kapitalets fria rorlighet
och godkinnande av sddana méngdriga eko-
nomisk-politiska program som genomféran-
det av EMU kriver. Under etapp tva skall
medlemsstaterna  forbjuda  centralbanksfi-
nansiering av den offentliga sektorn, striva
efter att undvika alltfér stora underskott i
den offentliga ekonomin samt vidta atgirder
for att trygga centralbankens sjélvstindighet.

EMU:s andra etapp ir ett 6vergéngsskede,
under vilket det penningpolitiska samarbetet
skall skapa foérutsattningar att delta i omré-
det for en gemensam valuta, nedan euroom-
ridet, som ingar i EMU:s tredje etapp. Eu-
ropeiska monetira institutet, nedan EMI, in-
ledde sin verksamhet i bdrjan av den andra
etappen. EMI fattar inga penningpolitiska
beslut som binder de nationella centralban-
kerna. EMI spelar dock en central roll infor
overgdngen till euroomradet och i synnerhet
infor upprittandet av Europeiska centralban-
ken, nedan ECB, och Europeiska central-
bankssystemet, nedan ECBS.

Vid sitt mote i Madrid i december 1995
bekriftade Europeiska radet att EMU:s tred-
je etapp inleds vid ingdngen av 1999. Det
beslut genom vilket de forsta medlemsstater-
na som deltar i euroomradet utses skall fat-
tas i borjan av maj 1998. D4 faststills vilka
medlemsstater som uppfyller konvergenskri-
terierna for deltagande i euroomridet och
vilka medlemsstater som utgdr stater med
undantag.

For att Europeiska unionens medlemsstater
skall kunna delta i euroomradet krivs att
konvergenskriterierna uppfylls. Dessa giller
prisstabilitet, offentliga samfunds underskott
och skulder, en stabil viaxelkursmekanism
och nivdn pa de linga rintorna. Dessutom
skall varje medlemsstat under EMU:s andra
etapp vid behov inleda ett foérfarande som
leder till oberoende for dess centralbank,
oavsett om medlemsstaten deltar i euroom-
ridet.

Kraven pd oberoende for de nationella
centralbankerna giller méilen fér den mone-
tira politiken, chefens mandatperiod och
oavsittlighet, centralbankens ekonomiska
stillning och férbud for centralbankens be-
slutande organ att begidra och ta emot in-
struktioner d4 centralbanken skéter de upp-
gifter som anfortrotts den. Den lagstiftning
som giller den nationella centralbankens
oberoende skall vara forenlig med kraven i

fordraget d& ECB och ECBS upprittas.
ECB-radet skall bl.a. besluta om instrumen-
ten for ECBS:s kommande monetira politik
innan EMU:s tredje etapp inleds. Nar dessa
beslut fattas skall ECB-radet stoda sig pa de
omfattande forberedelser som medlemssta-
ternas centralbanker har gjort under EMI:s
ledning under EMU:s andra etapp. ECBS
och ECB skall upprittas varen 1998 omedel-
bart efter det att det dr kint vilka medlems-
stater som deltar i euroomradet. ECBS och
ECB skall da foérbereda sig pd att starta sin
verksamhet. De skall utéva sina befogenhe-
ter fullt ut fran och med den forsta dagen av
EMU:s tredje etapp.

ECB:s direktionsledaméter skall pa rekom-
mendation av Europeiska unionens rad, ned-
an rddet, utses genom Overenskommelse
mellan medlemsstaternas regeringar pa stats-
eller regeringschefsnivd. Radet skall ge sin
rekommendation efter att ha hort Europapar-
lamentet och ECB:s (eller EMI:s) rad. De
medlemsstater som inte deltar i euroomradet
deltar inte i beslutsfattandet. Enligt den for-
klaring (Nr 3) som fogats till fordraget avses
bl.a. i den avdelning i fordraget som giller
den ekomomiska och monetira politiken
med rddet i regel det rdd som sammantrider
i sin sammansittning av ekonomi- och fi-
nansministrar, dvs. Ekofin.

Enligt artikel 109a i foérdraget skall ECB:s
direktionsledaméter vara medborgare i Euro-
peiska unionens medlemsstater och ha yrke-
serfarenhet inom den finansiella sektorn eller
banksektorn. Direktionen skall bestd av ord-
foranden, vice ordféranden och fyra andra
ledamoter.

Da ECB:s direktion utses forsta géngen
kan antalet ledaméter i direktionen enligt
artikel 50 i stadgan vara mindre, men under
inga omstindigheter mindre &n fyra. Direk-
tionsledamoternas mandattid ar atta &r och
mandatet kan inte férnyas. D4 ECB inleder
sin verksamhet avviker mandattiderna fran
huvudregeln sd att direktionens ordférande
utses for itta dr, direktionens vice ordforan-
de for fyra &r och de 6vriga direktionsleda-
moterna for en mandattid som dr mellan fem
och dtta &r. D4 direktionen utses forsta
gangen avger Europaparlamentet sitt yttran-
de senast 11—15 maj 1998.

EMU:s tredje etapp inleds vid ingangen av
1999 da de bilaterala vixelkurserna och var-
je medlemsstats valuta odterkalleligen lases i
forhdllande till euron i de medlemsstater
som deltar i euroomradet. Bestimmelser om
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inforandet av euron finns i rddets forordning
(EG) nr 1103/97 om vissa bestimmelser
som har samband med inforandet av euron.
Forordningen tridde i kraft den 20 juni
1997. Bestimmelser kommer dessutom att
ingd i en forordning om inforande av euron,
som rddet kommer att anta senare. Samfér-
stind om ett forslag till férordning har ndtts
och det har publicerats som bilaga till ridets
resolution om den rittsliga ramen for infor-
andet av euron (97/C 236/04) i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Foérord-
ningen kommer att antas omedelbart efter
det att beslut har fattats om de medlemssta-
ter som skall inféra euron. Avsikten &r att
forordningen skall trdda i kraft den 1 januari
1999. DA blir euron en sjilvstindig valuta.
De nationella valutaenheterna blir underupp-
delningar av euron. I réddets forordningar
faststills en rittsligt verkstillbar motsvarig-
het mellan euroenheterna och de nationella
valutaenheterna. Sedlar och metallmynt i en
nationell valutaenhet behdller sin stéllning
som lagliga betalningsmedel inom respektive
medlemsstats territorium till dess att sedlar-
na i eurovaluta har tagits i bruk. Frin in-
gingen av 1999 ir eurovalutan lagligt betal-
ningsmedel som kontovaluta. Eurovalutan
tas 1 bruk genast i borjan itminstone inom
ECBS:s penningpolitik och nya statslan.
Senast i slutet av 2001 borjar sedlar i eu-
rovaluta sittas i omlopp och ECBS bérjar
viixla nationella sedlar mot dem. Senast sex
mdnader direfter skall de nationella valu-
tacnheterna helt vara ersatta med betalnings-
medel i eurovaluta i alla de medlemsstater
som deltar i euroomradet och dvergédngen till
en gemensam valuta vara slutférd. De na-
tionella sedlarna och metallmynten forlorar
sin stillning som lagliga betalningsmedel
och endast eurosedlar och euromynt ar lag-
liga betalningsmedel inom euroomrédet.
Direfter kan nationella sedlar och mynt #n-
nu vixlas i de nationella centralbankerna.

3.2. Europeiska centralbankssystemet
Grunderna for verksamheten inom ECBS

Som begrepp aterspeglar ECBS i enlighet
med artikel 106 i fordraget och artikel 14 i
stadgan ECB:s och de nationella centralban-
kernas existens som en integrerad helhet,
vars verksamhet styrs av gemensamt dveren-
skomna féreskrifter och som ir bundet till
att iaktta uppstillda mdl och utfora givna

uppgifter. ECBS &r ingen juridisk person.
De centralbanker som hor till systemet ar
sjilvstindiga juridiska personer med stod av
den nationella lagstiftningen och ECB ir en
juridisk person enligt artikel 106.2 i férdra-
get. Av detta foljer att endast ECB och de
nationella centralbankerna, men inte ECBS,
kan foreta en rittshandling eller vara part i
en ritteging. Luxemburg, som har ingétt
valutaunion med Belgien, har ingen egen
centralbank, men det monetéra institutet i
Luxemburg (Institut monétaire luxembourge-
ois) betraktas som dess centralbank.

Verksamheten inom ECBS styrs av be-
stimmelserna i fordraget och stadgan och
det 4r bundet att iaktta de mal och utfora de
uppgifter som faststillts i dem. Enligt artikel
105.1 i fordraget dr huvudmaélet for verk-
samheten att uppritthdlla prisstabilitet. Utan
att asidositta detta mal skall ECBS dess-
utom stddja den allminna ekonomiska poli-
tiken inom gemenskapen. ECBS skall handla
i Overensstimmelse med principen om en
Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens
som frimjar en effektiv resursfordelning.
ECBS skall iaktta de ledande principerna for
gemenskapens ekonomiska politik, som ut-
Over stabila priser bl.a. dr sunda offentliga
finanser och en stabil betalningsbalans.

Enligt artikel 105.2 i fordraget och artikel
3.1 i stadgan skall de grundlidggande uppgif-
terna for ECBS vara att utforma och genom-
fora euroomridets monetira politik, genom-
fora valutatransaktioner, inneha och forvalta
medlemsstaternas  officiella valutareserver
samt frimja ett vil fungerande betalnings-
system. Utover de grundliggande uppgifter-
na har ECBS ocksa tilldelats andra uppgif-
ter, sisom att medverka till att de behoriga
myndigheterna smidigt kan genomféra sin
politik ndr det giller tillsyn 6ver kreditinsti-
tut och det finansiella systemets stabilitet
samt att samla in statistiska uppgifter.

Enligt fordraget och stadgan skall ECBS
ledas av ECB:s beslutande organ. I den ut-
strickning som det anses mojligt och dnda-
mélsenligt kan ECB enligt artikel 9 i stad-
gan anlita de nationella centralbankerna for
att genomfora transaktioner som ingdr i upp-
gifterna fér ECBS. De nationella centralban-
kerna skall dd handla i enlighet med ECB:s
riktlinjer och instruktioner. De nationella
centralbankerna kan ocksd utféra andra upp-
gifter dn siddana som ankommer pd ECBS,
om dessa inte strider mot ECBS:s mél och
funktioner.
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Centralbankerna i de medlemsstater som
stannar utanfor euroomrddet hor ocksa till
ECBS. De har dock inte samma rittigheter
och skyldigheter som centralbankerna i de
medlemsstater som deltar i euroomradet.
Centralbankerna i de medlemsstater som
stannar utanfor euroomradet deltar inte i ut-
formningen och genomférandet av den euro-
omridets monetira politiken, utan svarar for
utforandet av de uppgifter som tilldelats dem
i den nationella lagstiftningen.

Rittsakter som giller ECBS

ECBS:s verksamhet regleras av bestim-
melser pd olika nivder i normhierarkin. Att
de centrala bestimmelser som giller ECBS
har placerats i fordraget och i stadgan, som
ingdr som bilaga till fordraget, och siledes
utgor en del av priméarritten som har direkta
rittsverkningar pd medlemsstaterna, ger sys-
temet en stabil lagstiftningsmaissig grund och
stirker for sin del centralbankernas oberoen-
de. En dndring av dessa bestimmelser kri-
ver i regel samtycke av alla medlemsstater.

Radet har dock ritt att dndra vissa artiklar
i stadgan. Artiklarna anges sérskilt i artikel
106.5 i fordraget. Radet kan dndra dem an-
tingen genom beslut med kvalificerad majo-
ritet pd rekommendation av ECB och efter
att ha hort kommissionen eller genom enhil-
ligt beslut pad forslag av kommissionen och
efter att ha hort ECB. 1 bida fallen krivs
Europaparlamentets samtycke enligt artikel
106 1 fordraget. Genom detta beslutsforfa-
rande kan de artiklar som giller ECBS:s
grunder inte indras.

I de enskilda fall som ndmns i artikel
106.6 i fordraget kan ocksd rddet anta be-
stimmelser som giller ECBS. Radsférord-
ningar som giller t.ex. ECB:s ritt att samla
in statistiska uppgifter enligt artikel 5 i stad-
gan, ECB:s ritt att foreskriva sanktioner en-
ligt artikel 34 i stadgan och ECB:s ritt att
kriva minimireserver enligt artikel 19 i stad-
gan ir under beredning.

ECB och de nationella centralbankernas
sjilvstindighet

I artikel 108 i fordraget konstateras att
varje medlemsstat senast d& ECBS upprittas
skall sakerstilla att dess nationella lagstift-
ning ir forenlig med fordraget och ECBS-
stadgan. Under EMU:s andra etapp skall
varje medlemsstat vid behov inleda ett for-

farande som leder till oberoende for dess
centralbank i enlighet med artikel 108. Un-
der EMU:s tredje etapp skall centralbanker-
na fungera i ett system vars mal faststills i
artikel 105.1 i fordraget och den nationella
lagstiftningen skall entydigt dterspegla denna
situation.

I artikel 107 i fordraget bestims att dd de
utdvar de befogenheter och fullgér de upp-
gifter och skyldigheter som har tilldelats
dem genom fordraget eller stadgan skall var-
ken ECB eller nigon nationell centralbank
eller ndgon medlem av deras beslutande or-
gan begira eller ta emot instruktioner fran
gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsor-
%an, frin medlemsstaternas regeringar eller
ran ndgot annat organ. Gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen férbinder
sig att respektera denna princip och att inte
sOka pdverka medlemmarna av ECB:s eller
de nationella centralbankernas beslutande
organ nir de fullgér sina uppgifter. Det for-
bud som giller instruktioner och forsék att
pdverka tiacker alla killor som utifrdn kan
soka pdverka de nationella centralbankerna i
drenden som giller ECBS.

EMI har ansett att utomstiende organs,
sdsom regeringens och riksdagens, foljande
rattigheter strider mot férdraget: utomstien-
de organs ritt att ge de nationella central-
bankerna eller deras beslutande organ in-
struktioner ndr de fullgor uppgifterna for
ECBS, utomstiende organs ritt att godkin-
na, uppskjuta eller upphiva de nationella
centralbankernas beslut nir det giller upp-
gifterna fér ECBS, ritt att granska de beslut
som giller fullgérandet av uppgifterna for
ECBS pa rittsliga grunder, ritt for represen-
tanter for andra organ att delta i de na-
tionella centralbankernas beslutande organ
och utova rostritt dd beslut fattas om éren-
den som giller den nationella centralbankens
fullgdrande av uppgifterna féor ECBS, samt
ritt att pd forhand bli hord om den nationel-
la centralbankens beslut. Forbudet mot pa-
verkan frdn utomstidende organ bor dock inte
ges en sd vid tolkning att det skulle anses
forhindra diskussion mellan centralbanken
och regeringen eller andra statliga organ.
Avgorande dr om nigot nationellt organ kan
tillgripa ett sddant férfarande genom vilket
det kan sikerstilla att dess &sikt péverkar
det slutliga beslutet.

I fordraget ingdr ocksd bestimmelser om
ECB:s beslutande organs personliga obero-
ende. Mandattiden for den nationella central-
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bankens chef skall vara minst fem &r och
han kan avsiittas endast av skil som nimns i
artikel 14 i stadgan, dvs. om han inte lingre
uppfyller de krav som stiills for att han skali
kunna utféra sina uppgifter eller om han
gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.
Samma bestimmelser om skydd nir det gil-
ler mandattiden skall enligt EMI tillimpas
ocksa pd ovriga medlemmar i centralbankens
beslutande organ. EMI anser att tillimp-
ningen av motsvarande skydd nér det géller
mandattiden kan hirledas fran flera artiklar i
fordraget och stadgan. Som ett exempel kan
ndmnas artikel 107 i fordraget, som giller
den nationella centralbankens beslutande
organs oavhéingighet.

Enligt EMI skall det i den nationella lag-
stiftningen dessutom sékerstillas att det inte
uppkommer sddana intressekonflikter mellan
de centralbanksuppgifter som medlemmarna
i de nationella centralbankernas beslutande
organ har och deras eventuella andra alig-
ganden utanfor centralbanken som kan dven-
tyra deras personliga oberoende.

EMI anser att de nationella centralbanker-
na sjilva bor kunna bestimma om anvind-
ningen av de medel som de behover for att
kunna fullgora sina ECBS-uppgifter pa ett
dndamalsenligt sitt. Utomstaende organs
mojligheter att pd forhand paverka central-
bankens ekonomiska resurser kan krinka
den nationella centralbankens sjilvstindig-
het. Diaremot kan efterhandsgranskning av
boksluten anses &terspegla centralbankens
redovisningsskyldighet gentemot sina dgare
och vara godtagbar.

ECB:s beslutande organ

Enligt artikel 106 i fordraget skall ECBS
ledas av ECB:s beslutande organ, dvs. radet,
nedan ECB-rddet, samt direktionen. Till
ECB:s organ hor dessutom ett allméant rad,
som &r ett gemensamt organ fér de med-
lemsstaters centralbanker som deltar i euro-
omrédet och de som star utanfér. ECB kom-
mer att ha sin hemort i Frankfurt am Main i
Tyska Forbundsrepubliken.

Enligt artikel 109a i fordraget skall ECB-
raddet bestd av ECB:s direktionsledaméter
samt cheferna for centralbankerna i de med-
lemsstater som deltar i euroomridet. ECB-
rddet utdvar hogsta beslutanderitt i ECBS.
Enligt artikel 12 i stadgan skall ECB-radet
anta de riktlinjer och fatta de beslut som
behdvs for att sdkerstilla att de uppgifter

utfors som har anfortrotts ECBS. ECB-ridet
skall utforma euroomrddets gemensamma
monetira politik, efter omsténdigheterna in-
klusive beslut om mellanliggande monetira
mdl, nyckelrintesatser och tillférseln av re-
server inom ECBS samt anta de riktlinjer
som behovs for att genomféra besluten.
ECB skall se till att de nationella central-
bankerna féljer dess instruktioner.

Enligt artikel 12.1 i stadgan skall ECB:s
direktion genomfora den monetira politiken
enligt ECB-radets riktlinjer och beslut. Dér-
vid skall direktionen ge de nationella cen-
tralbankerna de anvisningar som behévs.
Enligt artikel 12.2 i stadgan skall direktio-
nen ansvara for forberedelserna av ECB-r-
dets sammantriden. Dessutom kan ECB-rd-
det delegera vissa befogenheter till direktio-
nen. Enligt artikel 11 1 stadgan skall direk-
tionen dessutom ansvara for ECB:s 16pande
verksamhet. Direktionen kan i sin tur over-
fora en del av sina uppgifter pd de nationella
centralbankerna. Enligt artikel 12 i stadgan
skall ECB i den utstrickning som det anses
mojligt och andamalsenligt anlita de na-
tionella centralbankerna for att genomfora
transaktioner som ingdr i uppgifterna for
ECBS.

Enligt artikel 45 i stadgan skall det all-
méinna ridet bestd av ECB:s ordférande och
vice ordférande samt cheferna for de na-
tionella centralbankerna i samtliga medlems-
stater. Enligt artikel 46 i stadgan skall
ECB:s ordforande eller, i hans frinvaro, vice
ordforande leda ECB:s allménna rdd. Rédets
ordférande och en ledamot av kommissionen
far delta utan rostritt i det allménna radets
sammantriden. Det allminna radets uppgif-
ter faststills uttommande i stadgan och de
bestdr huvudsakligen av att medverka i vissa
av ECB:s uppgifter i den man de hanfor sig
till centralbankerna i medlemsstaterna utan-
for euroomradet.

Beslutsprocessen 1 ECB

Enligt artikel 10 i stadgan skall ECB-rd-
dets beslut som giller uppgifterna for ECBS
fattas med enkel majoritet, och varje med-
lem av ECB-radet har en rost. Vid lika ros-
tetal skall ordféranden ha utslagsrost. Vissa
av ECB-ridets beslut forutsitter dock att
rosterna vigs enligt de nationella centralban-
kernas andelar i ECB:s tecknade kapital. Till
dessa beslut hor sddana som giller ECB:s
kapital, berikning av fordelningsnyckel for
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teckningen av kapital, overfoéring av reserv-
tillgdngar till ECB, férdelning av ECB:s net-
tovinst och nettoforlust samt monetdra in-
komster. D& skall direktionsledamoternas
rostvikt vara noll. Ett beslut som kriver kva-
lificerad majoritet skall antas om det stods
av roster som representerar minst tva tredje-
delar av ECB:s tecknade kapital och minst
hilften av andelsdgarna. Om chefen fér en
nationell centralbank inte kan nirvara, far
han utse en erséttare for att avge hans vigda
rost.

Enligt artikel 10 i stadgan ar ECB-rddet
beslutfort nér tva tredjedelar av medlemmar-
na fir narvarande. Rostritt har endast de av
medlemmarna i ECB-radet som personligen
dr nidrvarande. En medlem av ECB-ridet
som ir forhindrad att delta i sammantrddena
under en lingre period fir utse en ersittare
inom ramen for bestimmelserna i arbetsord-
ningen. Enligt artikel 12 i stadgan skall
ECB-rddet anta en arbetsordning som fast-
stilller den interna organisationen for ECB
och dess beslutande organ. Enligt artikel 10
i stadgan kan det i arbetsordningen faststil-
las att medlemmar av ECB-ridet fir rosta
vid telefonkonferenser.

ECB-rddets sammantriaden skall vara hem-
liga. ECB-radet kan dock besluta om att of-
fentliggbra resultaten av sina overldggningar.
ECB-radet skall sammantrida minst 10
ginger om dret.

Bestimmelser om direktionens beslutsfor-
farande finns i artikel 11 i stadgan. Varje
direktionsledamot som &r personligen nérva-
rande har rostritt och en rost. Direktionen
skall fatta sina beslut med enkel majoritet av
de avgivna rosterna, om inte nigot annat har
bestimts. Vid lika rostetal skall ordféranden
ha utslagsrost. Narmare bestimmelser om
omrostningen skall faststéllas i den arbets-
ordning som ECB-ridet antar.

ECB:s normgivningsratt

Enligt fordraget har ECB ritt att utfirda
normer for fullgdrandet av uppgifterna for
ECBS. Bestimmelser om normgivningsrit-
ten finns i artikel 108a i fordraget och arti-
kel 34 i stadgan. De bestimmelser som ECB
utfirdar utgor en del av gemenskapslagstift-
ningen och star under gemenskapernas dom-
stolskontroll enligt artikel 173 i fordraget.
Gemenskapernas domstol har bl.a. med stéd
av artikel 177 i fordraget ritt att meddela
forhandsavgoranden angdende giltigheten

och tolkningen av rittsakter som beslutats av
ECB och enligt artikel 175 i fordraget ar
domstolen behorig att préva en talan som
har vickts av ECB inom ECB:s kompetens-
omrade eller som har vickts mot ECB.
Domstolens kontrolluppgifter i anslutning
till ECBS nidmns i artikel 35 i stadgan.

Enligt artikel 180 punkt d i fordraget skall
gemenskapernas domstol avgora tvister om
fullgérandet av de nationella centralbanker-
nas forpliktelser enligt fordraget och stad-
gan. ECB-rddet oOvervakar fullgorandet av
dem. Den nationella centralbanken skall vid-
ta de dtgirder som behovs for att f6lja dom-
stolens dom. Enligt artikel 35.6 i stadgan
skall ECB, om den anser att en nationell
centralbank har underlatit att fullgéra en for-
pliktelse, avge yttrande i drendet efter att ha
gett den berdrda nationella centralbanken
tilifille att framfora sina synpunkter. Om
den berdérda nationella centralbanken inte
rittar sig efter yttrandet, fAar ECB fora édren-
det vidare till domstolen.

Till sitt forfogande har ECB for det férsta
de typer av rittsakter som nidmns i artikel 34
i stadgan, dvs. forordning och beslut. For
det andra kan interna, bindande normer for
ECBS ingd i de riktlinjer och instruktioner
som nidmns i artiklarna 12 och 14 i stadgan.
Normerna ér bindande for de nationella cen-
tralbankerna. De kan ha rittsverkningar ock-
sd utanfor ECBS. Som ett exempel kan
ndmnas de riktlinjer som giller de penning-
politiska instrumenten och foérfarandena och
som centralbankerna skall folja i sina pen-
ningpolitiska operationer och som silunda
ger innehdll it de avtal som centralbankerna
ingdr med sina egna avtalsparter.

ECB kan utfirda foérordningar som har
samma rittsverkan som de forordningar som
Europeiska gemenskapens institutioner ut-
firdar, dvs. forordningarna har allmin giltig-
het, de dr till alla delar bindande och direkt
tillimpliga i medlemsstaterna. ECB kan ut-
firda forordningar i den utstrickning som
behdvs for att genomféra de uppgifter som
namns i sdrskilt angivna artiklar i stadgan
samt i de fall som skall anges i de rittsakter
fran rddet som avses i artikel 42 i stadgan. I
EMI bereds ett utkast till ECB-ridets for-
ordning gillande minimireserver.

ECB skall fatta de beslut som behovs for
att fullgéra de uppgifter som har anfortrotts
ECBS. ECB:s beslut skall till alla delar vara
bindande fér dem som de ér riktade till och
de kan sdledes gilla ocksi andra dn central-
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bankerna. ECB kan dessutom avge rekom-
mendationer och yttranden som inte dr bin-
dande.

I fordraget bestims inte vilket av ECB:s
organ som kan utfirda vilket slag av rattsak-
ter eller normer. Av sakens natur fSljer att
ECB:s hogsta beslutande organ, ECB-ridet,
kan utfirda forordningar, fatta beslut samt
avge yttranden och rekommendationer. I
artikel 12 i stadgan konstateras att ECB-ré-
det skall anta de riktlinjer och fatta de beslut
som behovs for utforande av de uppgifter
som har anfortrotts ECBS. ECB-ridet kan
delegera vissa befogenheter till direktionen.
Direktionen har sjilvstindig behorighet bl.a.
ndr det giller att genomfbra den monetdra
politiken. Enligt artikel 12.1 1 stadgan skall
direktionen genomfora den monetira politi-
ken enligt ECB-rddets riktlinjer och beslut
samt ge de nationella centralbankerna de
anvisningar som behdvs.

Till det allminna ridets uppgiftsbeskriv-
ning hor inte att utfirda forordningar, men
det kan fatta de beslut samt avge de rekom-
mendationer och yttranden som behévs for
utférande av de uppgifter som anfortrotts det
i stadgan.

ECB:s ritt att foreligga boter

Enligt artikel 34.3 i stadgan skall ECB,
inom de grinser och pi de villkor som fast-
stalls av radet, ha ritt att foreligga foretag
boter eller viten om de inte iakttar ECB:s
forordningar och beslut. Enligt artikel 19 i
stadgan skall ECB ha ritt att ta ut straffrinta
och att foreldgga andra sanktioner med jim-
forlig verkan, om de regler som giller mini-
mireserver inte iakttas. Vid EMI bereds en
forordning som giller ECB:s ritt att foreldg-
ga boter och i den faststills foljderna av att
foérordningar och beslut inte iakttas.

3.3. Finlands Banks stiillning som en del
av ECBS

Finlands Banks stéllning

Finlands Banks stéllning som riksdagens
bank kvarstdr oférindrad dd Finlands Bank
blir en integrerad del av ECBS. Bankfull-
maktige och direktionen kvarstar pa motsva-
rande sift som Finlands Banks beslutande
organ. Overformgen av_befogenheter och
beslutanderitt nir det giller uppgifter inom
ECBS frin Finlands Bank till ECB pédverkar

dock Finlands Banks organs uppgifter och
befogenheter.

I de medlemsstater som deltar i eruoom-
ridet overfors befogenheten nir det giller
penning- och valutakurspolitiken till gemen-
skapsnivadn. Enligt artikel 14.3 i stadgan ir
de nationella centralbankerna en integrerad
del av ECBS och de skall handla i 6verens-
stimmelse med ECB:s riktlinjer och instruk-
tioner. Till denna del kommer Finlands
Banks stéllning att forandras dd Finland gér
med i euroomradet.

Enligt artikel 38 i stadgan far ledamoterna
av_de beslutande organen och personalen i
ECB och de nationella centralbankerna inte
ldmna ut upplysningar som omfattas av tyst-
nadsplikt. Ocks3 for personer som har till-
gdng till uppgifter som enligt gemenskaps-
foreskrifter omfattas av tystnadsplikt skall de
foreskrifterna gilla. Tystnadsplikten galler
dessa personer ocksid sedan deras uppdrag
har upphort.

Finlands Banks organ
Bankfullmiktige

Bankfullmiktiges uppgifter som det organ
som utbvar tillsyn dver Finlands Bank for
riksdagens rikning kommer till storsta delen
att kvarstd oforindrade ocksd i euroomridet.
Bankfullmiktiges verksamhet kommer att
begrinsa sig till den nationelia tillsynen 6ver
Finlands Bank och den interna forvaltning-
en.

Bankfullmaktige kommer inte att ha befo-
genheter nir det giller de uppgifter som an-
fortrotts ECBS. Detta hindrar #ndd inte
bankfullméktige frén att diskutera drenden
som angir euroomrddets monetira politik
och Finlands Banks 6vriga verksamhet.
Bankfullmiktige kommer att f& information
om genomforandet av ECBS:s monetéra po-
litik och den kan informera riksdagen om
detta. Den tystnadsplikt som hénfor sig till
ECB-rédets beslut galler ocksa bankfullmak-
tige bl.a. did chefdirektoren for Finlands
Bank limnar utredningar till bankfullmiktige
om genomférandet av den monetira politi-
ken.

Inom euroomriddet kan nationella beslut
om valutakurspolitiken inte lingre fattas.
Salunda upphor ocksd Finland Banks fram-
stillning till statsridet om beslut som giller
markens yttre virde. ECB har sin egen upp-
gift ndr det giller att besluta om gemenska-
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pens valutakurspolitik. Som en del av ECBS
ar Finlands Bank och alla dess organ bundna
till ECB:s stindpunkter. Detta begrinsar
Finlands Banks rorelsefrihet vid beredningen
av Finlands stindpunkt till de beslut om va-
lutakurspolitiken som skall fattas av gemen-
skapen.

Direktionen

Enligt gillande lagstiftning har Finlands
Banks direktion allmin behorighet nir det
giller skotseln av bankens lagbestimda upp-
gifter och forvaltningen. I enlighet hirmed
skall direktionen ocksd inom euroomradet
skota de uppgifter som ankommer pa Fin-
lands Bank enligt fordraget, stadgan och den
nationella lagstiftningen.

Inom ECBS har Finlands Banks direktion
emellertid inte sjilvstindig beslutanderitt
inom den monetdra politiken. Direktionen
kan inte besluta om é&ndringar i de styrrantor
som anvinds inom euroomradet. ECB-ridet
beslutar om den monetidra politiken inom
hela euroomrddet. 1 de uppgifter som anfor-
trotts ECBS begrénsas Finlands Banks direk-
tions beslutsfattande av den behorighet som
ECB har enligt fordraget och av ECB:s rikt-
linjer och instruktioner samt ECB:s beslut.
Finlands Banks direktion har inte behdrighet
att fatta beslut i drenden som enligt fordra-
get ankommer pd ECB. Finlands Banks di-
rektions beslutsfattande i de upgglfter som
anfortrotts ECBS giller genomfOrandet av
ECB:s beslut.

Ett viktigt undantag frdn Finlands Banks
direktions kollegiala beslutsfattande utgor de
uppgifter som giller Finlands Banks chefs-
direktérs deltagande i ECB-rddet. Enligt for-
draget och stadgan skall Finlands Banks
chefdirektor handla sjilvstindigt i ECB-ra-
det. Chefdirektoren representerar inte den
nationella centralbanken vid ECB-ridets
sammantriden. Detta begransar inte mojlig-
heten till diskussioner om drenden som hor
till ECB:s behorighet. De nationella central-
bankerna har en viktig uppgift i att bereda

de uppgifter som hinfor sig till EBS:s be- .

horighet.

Enligt artikel 10.2 i stadgan kan en med-
lem av ECB-rddet utse en ersittare som
medlem av ECB-rddet, om han sjilv ar for-
hindrad att rosta under en ldngre period. Vid
ECB-ridets sddana sammantriden dir med-
lemmarnas roster vigs enligt innehavet av
ECB:s kapital far den nationella centralban-
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kens chef enligt artikel 10.3 i stadgan utse
en ersittare for att avge hans vigda rost, om
han sjilv inte kan nérvara vid sammantridet.
Dessa bestimmelser innebédr att den na-
tionella centralbankens chef sjilv utser sin
ersittare till ECB-rddets sammantriden.

Revisorerna

Enligt riksdagsordningen skall riksdagen
utse fem revisorer f6r Finlands Bank. Enligt
gillande lagstiftning skall revisorerna gran-
ska Finlands Banks bokslut, bokforing och
forvaltning. Utover dessa av riksdagen ut-
sedda revisorer kan ECB:s revisorer granska
den nationella centralbankens rikenskaper
med stéd av amkel 27 i stadgan. Radet utser
revisorerna pd rekommendation av ECB-ri-
det. Enligt artikel 27 skall de pd detta sitt
utsedda revisorerna granska ECB:s och de
nationella centralbankernas hela bokforing
och alla konton.

Med tanke pa revisionen utgér ECBS inte
ndgon ekonomisk helhet. De centralbanker
som hoér till ECBS, och likasd ECB, ir sjilv-
stindiga enheter vid revisionen. Siffrorna i
balansrikningen for de centralbanker som
hor till ECBS skall sammanstillas och of-
fentliggoras varje vecka, men endast i infor-
mativt och operativt syfte ECB:s revisorer
skall granska bide ECB:s och de nationella
centralbankernas rikenskaper. Vardera revi-
sionsorganet skall rapportera separat till sina
egna beslutande organ.

3.4. De grundliggande uppgifterma for
ECBS

Utformningen och genomfoérande av pen-
ningpolitiken

Allmint

Enligt artikel 12 i stadgan skall ECB-radet
utforma euroomradets monetira politik. For
detta andamal skall det vid behov bl.a. fatta
beslut om mellanliggande monetira mal,
nyckelrintesatser och tiliférseln av reserver
samt anta de riktlinjer som behdvs for att
genomfora besluten. Fordraget och stadgan
ger ECB i manga avseenden betydande
provningsritt bdde nir det giller utform-
ningen av den monetira politiken och ge-
nomférandet av den. Trovérdigheten och
konsekvensen nir det giller beslutsprocessen
inom den monetdra politiken forutsitter att
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ECBS har en tydlig verksamhetsram som
styr anvindningen av de penningpolitiska
instrumenten sa att det slutliga malet kan
uppnas. I sitt forslag till allmin verksam-
hetsram for ECB:s penningpolitik har EMI
strivat efter att utforma de allminna politis-
ka verksamhetsprinciperna, den penningpoli-
tiska strategin och de penningpolitiska in-
strtumenten och forfarandena. ECB-ridet
kommer att fatta sitt beslut om dessa fragor
pad basis av det forberedande arbete som
EMI har gjort.

Penningpolitisk strategi

Som huvudmal for ECBS anges i artikel
105 i fordraget att uppritthilla prisstabilitet.
I fordraget definieras inte vad som avses
med prisstabilitet, utan detta skall vara ECB-
ridets uppgift. EMI har ansett att ett offent-
ligt tillkdnnagivande av en definition pa
prisstabilitet dr en nédvindig del av strategin
for penningpolitiken.

Utover prisstabilitet har det i strategin for
penningpolitiken foreslagits att ett klart mel-
lanliggande mal skall tillkinnages mot vilket
verksamheten inom ECBS kan bedomas of-
fentligt. I EMI:s beredning har de viktigaste
madlen konstaterats vara ett penningméingds-
mal och ett direkt inflationsmal. Dessa stra-
tegier kan inte skarpt skiljas frdn varandra.
Aven om ECB antar en penningpolitisk stra-
tegi som baserar sig pé ett penningméngds-
mal, definierar den ett inflationsmal pa Idng
sikt via den offentliga definitionen pa priss-
tabilitet. P& motsvarande sitt har det fore-
slagits att ECB skall uppstilla en maélinter-
vall fér penningméngden, dven om den antar
en strategi som baserar sig pa ett direkt in-
flationsmal. Det har foreslagits att vixel-
kursmal, rintemdl och mél for nominell in-
komst skall forkastas som eventuella mellan-
liggande mil for ECB:s penningpolitik.
T.ex. ett vixelkursmdl har inte ansetts lamp-
ligt, eftersom det kunde leda till en konflikt
med det slutliga prisstabilitetsmalet inom ett
sd vidstrickt valutaomrdde som euroomra-
det.

En gemensam penningpolitik férutsitter att
den ekonomiska utvecklingen i euroomradet
foljs upp och analyseras. ECB-riddet beslutar
om sin penningpolitik p4 basis av variabler
som beskriver utvecklingen inom hela euro-
omrédet. Det behovs en bred uppséttning
indikatorer fér beddmningen av riskerna 1
samband med prisstabilitet, likasd beho6vs

det exakta uppgifter om penning- och valu-
tamarknaden i euroomradet samt metoder
som mojliggdr prognoser for inflationen och
andra ekonomiska variabler inom euroom-
radet.

Penningpolitiska instrument och anvind-
ningen av dem.

Enligt artikel 17 i stadgan fir ECB och de
nationella centralbankerna for att genomfora
sina transaktioner 6ppna konton for kreditin-
stitut, offentliga organ och andra mark-
nadsaktorer samt ta emot tillgidngar som si-
kerhet. Enligt artikel 18 i stadgan kan ECB
och de nationella centralbankerna kdpa och
sdlja vardepapper pd finansmarknaden samt
utfora kredittransaktioner med kreditinstitut
och andra marknadsaktorer for att forverkli-
ga méilen for ECBS och utfora dess uppgif-
ter. Enligt artikel 18.1 andra strecksatsen i
stadgan forutsitts att alla laneoperationer
inom ECBS skall grunda sig pa tillfredsstl-
lande sdkerheter. Silunda kommer alla
ECBS:s likviditetsskapande operationer att
baseras pa virdepapper. ECB:s eller den
nationella centralbankens motpart antingen
overfor dganderitten till virdepapperet eller
ger virdepapperet som sidkerhet till ECB
eller den nationella centralbanken. ECB
kommer att faststilla allmdnna principer for
sina och de nationella centralbankernas opp-
na marknadstransaktioner och kredittransak-
tioner.

De sikerheter som kan godtas for ECBS:s
penningpolitiska operationer kommer enligt
EMI:s forberedande arbete att uppdelas i tva
kategorier, dvs. i s.k. lista ett (¢ier one) och
lista tvd (tier two) virdepapper. Lista ett
kommer att uppta omsittningsbara virdepap-
per, som uppfyller ECB:s enhetliga krav
som skall gilla 6ver hela euroomradet. Lista
tvd kommer att bestd av sddana andra om-
sdttningsbara eller icke omséttningsbara vir-
depapper som d&r sirskilt viktiga for de na-
tionella finansiella marknaderna. For dem
kommer de nationella centralbankerna att
faststilla krav i enlighet med de minimikrav
som ECB uppstiller. Sakerheterna pa lista
tvd kommer huvudsakligen att ligga pa den
nationella centralbankens ansvar. De na-
tionella centralbankernas krav for virdepap-
per pa lista tvd kommer att forutsitta god-
kdnnande av ECB. Béida listorna kommer att
vara offentliga.

Enligt artikel 19 i stadgan kan ECBS in-
fora ett system med minimireserver. Syftet
med detta kassakravssystem dr att stabilisera
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penningmarknadsrintorna, att skapa behov
av strukturell centralbanksfinansiering si att
banksystemet hela tiden stir i skuld till
ECBS, samt att underlitta styringen av
penningmingdens expansion, om penning-
mingden ir ett mellanliggande mal. Kassak-
ravet for ett kreditinstitut kommer att be-
stimmas utgdende frdn uppgifterna i balans-
rakningen. For att mdlet med stabila rintor
skall uppnds skall ECBS:s system med mini-
mireserver tilldta att kassakravet beridknas pa
den genomsnittliga behdllningen pd kassak-
ravskontot 6ver en méanadsling kravperiod.

De allminna principerna for kassakravs-
systemet skall faststillas i en rddsforordning
som ir under beredning. Utgdende frin dem
kommer ECB-ridet att faststilla berik-
ningsgrunder for kassakraven och andra de-
taljerade bestimmelser, om ECB beslutar att
anvinda ett sddant system. Artikel 20 i stad-
gan mojliggor ocksd anvindningen av andra
instrument for monetir styrning.

ECBS kommer att anvinda Oppna mark-
nadsoperationer fOr att styra rdntor, hantera
likviditetsldget pd marknaden och for att
sinda signaler om penningpolitikens inrikt-
ning. ECBS kommer att forfoga over fem
olika typer av instrument for att genomfora
oppna marknadsoperationer. Det mest bety-
dande blir de s.k. dterkopstransaktionerna,
som baserar sig pd avtal om dterkdp av vir-
depapper och krediter mot sdkerhet. ECBS
kan dessutom gora direkta kop, emittera
skuldcertifikat, gora valutasvappar och ta
emot inldning med fast 16ptid.

ECB kommer att besluta om inledandet av
oppna marknadsoperationer och om vilket
instrument som skall anvédndas och pd vilka
villkor operationerna kan verkstéllas. Tre
olika férfaranden kan anviandas, dvs. stan-
dardanbud, snabba anbud eller bilaterala for-
faranden. Av ECBS:s 6ppna marknadsopera-
tioner kommer de s.k. huvudsakliga refinan-
sieringstransaktionerna att spela en central
roll. De ir regelbundna likviditetsskapande
dterkopstransaktioner som liggs ut en gang i
veckan och med avveckling efter tva veckor.
De nationella centralbankerna kommer att
utféra dessa transaktioner som standardisera-
de anbudsférfaranden. De huvudsakliga refi-
nansieringstransaktionerna kommer att spela
en nyckelroll ndr det giller att fullf6lja syf-
tena med ECBS:s Oppna marknadsoperatio-
ner och kommer att anvindas for att tillgo-
dose merparten av den finansiella sektorns
refinansieringsbehov.

ECBS:s likviditetssystem kommer att bestd
av en marginalldnefacilitet och en inldnings-
facilitet som motparterna kan anvinda pa
eget initiativ. Med hjilp av likviditetssyste-
met kan ECBS tillfora eller dra in likviditet
under natten och didmpa fluktuationerna i
marknadsrintan pa 1dn 6ver natten (dagsla-
nerintan). Rantan p4 marginallanefaciliteten
kommer under normala omstindigheter att
sitta ett tak for dagslanerantan mellan kre-
ditinstituten. Réntan pd inldningsfaciliteten
kommer for sin del att sitta ett golv for
dagsldnerantan mellan kreditinstituten.

ECB:s penningpolitiska instrument skall
gora det mojligt for ECB att sénda signaler
om sin penningpolitik med tillrdcklig preci-
sion och differentiering. ECB skall ocksd
kunna vara i stind att behérska sitt operativa
mal effektivt. Under normala forhallanden
utgdrs detta mal av en kort rinta pd samma
sitt som Finlands Banks anbudsrinta har
varit i Finland. Den mest synliga delen av
penningpolitiken kommer darfor att utgoras
av fluktuationerna i vissa av ECB:s viktigas-
te réntor. En del av dessa ridntor kommer
ECB sjilv att bestimma, en del kommer att
faststdllas i samband med interventionerna
p& marknaden. I praktiken kan ECB, om den
sd onskar, med stor precision styra utveck-
lingen av den marknadsrinta som den upp-
stallt som sitt operativa mal.

Det sitt pid vilket ECBS:s penningpolitik
genomfors kommer att ha en betydande in-
verkan pa den finansiella marknaden i euro-
omradet. ECBS kan pdverka verksamheten,
effektiviteten och stabiliteten pd den finans-
iella marknaden via de krav som uppstills
for de penningpolitiska instrumenten. Med
stéd av artikel 108a i fordraget har ECB ritt
att utfirda forordningar som hinfor sig till
genomforandet av den monetéra politiken, dr
forpliktande for medlemsstaterna och giller
minimireserver och sikerstillande av effekti-
va och stabila betalnings- och clearingsys-
tem.

Genomforandet av den monetéra politiken
och Finlands Banks uppgifter i ECBS

ECB kommer att spela en central roll i
beredningen av den monetéra politiken inom
euroomradet. De nationella centralbankerna
kommer att delta i beredningen av den mo-
netira politiken bl.a. i ECB:s interna bered-
ningsorgan som ir under uppbyggnad. De
nationella centralbankerna kommer att i om-
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fattande mén undersoka behovet av penning-
politiska Atgérder och dtergirdernas verk-
ningar. Ju effektivare undersdkningen &r
desto mer kan den nationella centralbanken
pdverka beredningen av ECB:s penningpoli-
tik och besluten i ECB-ridet.

De  penningpolitiska  transaktionerna,
frimst interventionerna pa penning- och va-
lutamarknaden, samt inférandet av ett even-
tuellt kassakravssystem kommer dtminstone i
euroomridets begynnelse att ske decentrali-
serat i de nationella centralbankerna. Avsik-
ten ar att ocksd andra praktiska uppgifter
som hor till den monetidra politiken skall
skotas decentraliserat. Den uppsittning pen-
ningpolitiska instrument som har planerats
for ECBS kommer att vara enhetlig f6r alla
medlemsstater i euroomradet och den skall i
princip tillimpas pd samma sitt i alla na-
tionella centralbanker. P4 grund av att de
nationella marknaderna avviker frin varand-
ra dr det mojligt att nationella skillnader
dock kommer att kvarstd i systemet. T.ex.
nir de kreditinstitut som har godkints som
s.k. motparter och de véardepapper som skall
anvindas som sidkerheter fOr interventioner
bestims kommer, s& som nimndes ovan,
nationella sardrag oundvikligen att forekom-
ma inom de grénser som ECB tilldter.

Under de senaste dren har Finlands Bank
anpassat sina penningpolitiska instrument
och detaljerna i dem sd att de Overens-
stimmer med de 13sningar som EMI rekom-
menderar eller som annars anvinds allmént
p& marknaderna i Europa. Den uppsittning
penningpolitiska instrument som har plane-
rats f6r ECBS och det kommande anvind-
ningssittet stir sdledes relativt nidra den
praxis som Finlands Bank redan nu tillim-
par. Trots det kommer det att bli fordndring-
ar. T.ex. detaljerna i kassakravssystemet och
omfattningen av tillimpningen av det
kommer uppenbarligen att #ndra, om syste-
met dver huvud taget tas i bruk inom ECBS.

Genomforande av vixelkurspolitiken och
forvaltning av valutareserven

For genomférande av euroomrédets vixel-
kurspolitik miste ECB ha en tillricklig
mingd likvida fordringar i valuta. Enligt
artikel 30 i stadgan skall de nationella cen-
tralbankerna forse ECB med reservtillgangar
upp till ett belopp som motsvarar 50 mrd.
euro. Reservtillgingarna far inte bestd av
medlemsstaternas egna valutor, euro, inter-

nationella valutafondens reservpositioner
eller sérskilda dragningsritter. ECB skall
kreditera varje nationell centralbank for den-
na overforda andel. ECB-radet skall besluta
om vilken andel som de nationella central-
bankerna skall betala in till ECB i samband
med dess upprittande samt om vilka belopp
som eventuellt skall betalas in vid senare
tidpunkter och som ocksd kan 6verstiga den
ursprungliga gransen pd 50 mrd. euro.

Eftersom ECB méiste ha en valutareserv
som beredskap for eventuella interventioner,
mdste reserven framfor allt placeras pd ett
tryggt och likviditetsskapande sitt. Inom
ramen for dessa begrdnsningar kommer en
sd god avkastning som mojligt pd valutare-
serven att efterstrivas. De centrala risker
som reserven kan bli foremal for kommer att
vara valuta-, rinte-, kredit- och likviditets-
risker.

Eftersom ndgra snéva mél inte torde upp-
stallas for eurons valutakurs, dtminstone inte
i begynnelsen av euroomrﬁdet torde ECB:s
behov av valutainterventioner vara ritt litet.
Troligen kommer de nationella centralban-
kerna i de medlemsstater som i borjan deltar
i euroomradet att genomféra valutainterven-
tioner decentraliserat. Motparterna vid valu-
taoperationerna kommer att viljas pd enhet-
liga grunder, dar framfor allt forsiktighets-
och effektivitetsaspekterna framhivs.

Till de grundliggande uppgifterna for
ECBS hor enligt artikel 105.2 i fordraget
ocks3 att inneha och forvalta medlemsstater-
nas officiella valutareserver. I artiklarna 23
och 31 i stadgan bestims om de nationella
centralbankernas ritt att inneha en valutare-
serv och erldgga olika betalningar i utldndsk
valuta samt handla med valutatillgingar.
Enligt artikel 30.4 i stadgan skall de na-
tionella centralbankerna vara beredda att vid
behov betala in ytterligare valutareserver till
ECB. Nigra stora fordndringar kommer
knappast att ske ndr det giller principerna
for placeringen av valutareserven, dven om
valutareservens storlek och sammansattning
inom euroomridet kan avvika betydligt frin
dagens ldge. For att sikerstilla en enhetlig
penning- och valutapolitik inom euroomra-
det har ECB enligt artikel 31.2 och 31.3 i
stadgan ritt att ingripa i de nationella cen-
tralbankernas och medlemsstaternas sidana
valutatransaktioner som 6verstiger den grins
som ECB-rédet faststillt. Om valutatransak-
tionerna skall ocksa rapporteras till ECB i
efterhand.
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Betalnings- och clearingsystem

Enligt artikel 105.2 i fordraget dr en av de
grundlaggande uppgifterna for ECBS att
frimja ett vil fungerande betalningssystem. I
artikel 22 i stadgan bestims dessutom att
ECB och de nationella centralbankerna fér
stilla anordningar till férfoganden och att
ECB fér utfarda forordningar for att siker-
stillla effektiva och sunda clearing- och be-
talningssystem inom gemenskapen och i for-
bindelser med tredje land. Uppgiften giller
inte endast de betalningssystem som anvinds
vid genomfdrandet av den monetira politi-
ken, utan 6ver huvud taget alla system inom
euroomridet, inbegripet system for stora och
smi betalningar och aktorerna i dem.

De rittigheter som ECB och de nationella
centralbankerna enligt artiklarna 17 och 18.1
i stadgan har att 6ppna konton, godkinna
sikerheter och utfora kredittransaktioner ut-
gor grund for de checkkonto- och ticknings-
Overforingstjinster som centralbankerna till-
handahéller samt de system i anslutning till
dem som berittigar till kredit under dagen.
ECB skall faststilla allmidnna principer for
tillkdnnagivandet av kredittransaktioner och
villkoren for dem i enlighet med artikel 18.2
i stadgan.

Centralbankemas uppgifter i samband med
betalnings- och clearingsystemen kan ocksd
allmint delas upp enligt funktion. Dd de
fullgor ECBS:s uppgifter kommer ECB och
de nationella centralbankerna att anvinda
betalnings- och clearingsystem, tillhandahal-
la betalnings- och clearingtjinster, utfirda
normer som giller betalnings- och clearings-
ystemen och reglera systemen, utéva allmén
tillsyn over betalnings- och clearingsystemen
samt utveckla betalnings- och clearingsyste-
men.

ECB och de nationella centralbankerna
kommer att anvinda betalnings- och clea-
ringsystemen dd de genomfér euroomridets
monetidra politik, erldgger egna betalningar
och godkinner sidkerheter. ECBS kommer
att i sina operationer anvidnda betalnings-
och clearingsystem som dr sd trygga som
mojligt och frimjar ett snabbt och effektivt
genomforande av den monetira politiken
inom hela euroomrédet. I egenskap av dem
som anvénder tjinsterna kommer ECBS och
de nationella centralbankerna att uppstilla
minimikrav fér de system som de anvinder.
Om systemen inte uppfyller minimikraven,
kan centralbankerna avstd frdn att anvinda

dem i sina egna transaktioner.

ECB och de nationella centralbankerna
kommer att tillhandahdlla tjanster da de till-
handahdller clearing- och betalningsrorel-
seforfaranden, sdsom tickningsdverforing-
stjanster for betalningar mellan kreditinsti-
tuten och fér kundbetalningar. Tillhandahdl-
lande av kredit under dagen for vissa aktorer
i betalningssystemet hanfor sig likasd till
centralbankernas utbud pa tjinster. Den slut-
liga tickningsoverforingen for stora betal-
ningar sker ofta inom centralbankernas be-
talningssystem. Ocksa betalningsrérelsen for
den handel med virdepapper som avvecklas
vid nationella virdepapperscentraler skots
ofta inom centralbankernas betalningssys-
tem.

Vid genomforandet av euroomridets mo-
netira politik spelar det gemensamma betal-
ningssystemet for bruttoavveckling i realtid
som EMI och de nationella centralbankerna
har byggt upp (Trans-European A utomated
Real-time Gross settlement Express Trans-
fer), nedan TARGET, en central roll. Dess
huvudsakliga uppgift dr att férmedla betal-
ningar mellan centralbankerna i anslutning
till den monetira politiken. TARGET byggs
upp genom att de nationella centralbanker-
nas betalningssystem binds samman. Ut6ver
penningpolitiken formedlar TARGET ocksd
betalningar mellan kreditinstituten och kun-
derna. ECB och de nationella centralbanker-
na ansvarar gemensamt for uppritthallandet
av systemet.

ECB och de nationella centralbankerna
kan uppstilla villkor for dem som deltar i
centralbankernas egna betalnings- och clea-
ringsystem samt meddela instruktioner som
giller anvindningen av systemen, aktdrerna
1 systemen och verksamheten. ECB och de
nationella centralbankerna kommer att upp-
stilla villkor foér sina kredittransaktioner.
Instruktionerna och kreditvillkoren skall ba-
sera sig pd de minimikrav som ECB faststil-
ler. ECB kommer att dvervaka att de na-
tionella systemen uppfyller de krav som
stills pd dem. De grundliggande principer
som giller betalningssystemen och som é&r
av betydelse med tanke pd euroomridets
monetira politik, sidsom reglementet for
TARGET, skall faststillas av ECB. Dess-
utom giller ECB:s ovan nimnda normgiv-
ningsritt enligt artikel 22 i stadgan betal-
nings- och clearingsystem.

ECB:s och de nationella centralbankernas
verksamhet som allmén dvervakare av betal-
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ningssystemen kommer att basera sig pd
ECBS:s uppgift att frimja vil fungerande
betalningssystem. ECB:s och de nationella
centralbankernas verksamhet som allmin
Overvakare av clearing- och avvecklingssys-
temen baserar sig pd centralbankernas upp-
gift som en betydande anvindare av clea-
ring- och avvecklingssystem och i vissa sta-
ter ocksd som den som tillhandahdller clea-
ring- och avvecklingstjinster. Clearing- och
avvecklingssystemen dr viktiga for central-
bankerna, eftersom de vidrdepapper som er-
hills som sikerhet mot centralbankskrediter
avvecklas i dem. Den allminna tillsynsupp-
giften géller sdrskilt alla de clearing- och av-
vecklingssystem diar ECB och de nationella
centralbankerna medverkar. Betalnings- och
clearingsystemen ir sirskilt viktiga ocksé av
den orsaken att de kan pidverka den all-
minna stabiliteten inom det finansiella syste-
met.

Utéver de nationella betalningssystemen
utdévar ECB och de nationella centralbanker-
na ocksd allmin tillsyn 6ver de privata sys-
tem for stora betalningar som ticker hela
euroomradet. Som ett exempel kan nidmnas
det privata betalningssystemet EBA-clearing
som skoter avveckling av stora ecubetal-
ningar och i fortsittningen eurobetalningar. I
fortsittningen kommer detta delomrade inom
den allminna tillsynen att accentueras dé
betalnings- och clearingsystem som ticker
hela euroomridet blir vanligare.

ECB:s och de nationella centralbankernas
verksamhet nir det géller att utveckla betal-
nings- och clearingsystemen hor intimt sam-
man med centralbankemas ovan nidmnda
andra uppgifter. Mélen for utvecklandet av
systemen 4r bl.a. att sdkerstilla ett effektivt
genomforande av den monetira politiken, att
minska centralbankernas egna risker och att
fraimja en vil fungerande betalningsrorelse.

Sedelutgivning och penningforsorjning

Enligt artikel 105a.1 i fordraget och artikel
16 i stadgan skall ECB-rddet ha ensamritt
att tillita sedelutgivning inom euroomradet.
Endast ECB och med dess tillstdind de na-
tionella centralbankerna far ge ut sedlar som
duger som lagliga betalningsmedel. Enligt
artikel 105a.2 1 fordraget kan de medlems-
stater som deltar i euroomridet fortfarande
lata pragla metallmynt, men ECB skall god-
kidnna den mingd metallmynt som sitts i
omlopp.

Till ECBS:s uppgifter i samband med be-
talningsmedelsforsorjningen hor att bedoma
behovet av lagliga betalningsmedel inom
euroomradet, sitta sedlar i omlopp, ta emot
pengar samt sorja for kvaliteten, dktheten
och tillgdngen pa sedlar och mynt i euroom-
radets olika delar. Innan eurobetalningsme-
del sitts i omlopp skall ECB koordinera
ECBS:s uppgifter i samband med Dbetal-
ningsmedelsforsorjningen och beredningen
av eurobetalningsmedel samt tillhandahalla
behovliga ramar for de nationella central-
bankernas samarbete.

Efter det att eurosedlar och euromynt har
satts i omlopp kommer betydande foriand-
ringar att ske i Dbetalningsmedelsforsorj-
ningen. Efter det att eurosedlar och euro-
mynt har borjat sittas i omlopp kommer
savil nationella sedlar och mynt som euro-
sedlar och euromynt att vara lagliga betal-
ningsmedel under en tid av hogst sex ma-
nader. Eftersom avsikten #r att i synnerhet
sedlarna skall vixlas snabbt, miste systemen
for betalningsmedelsforsorjningen anpassas
tilllméingder som ir betydligt storre 4n nor-
malt.

Sedlarnas rorlighet frin en stat till en an-
nan kan leda till att det samlas for mycket
betalningsmedel i eurovaluta i vissa med-
lemsstater. For att sedlarna efter hanteringen
skall kunna sittas i omlopp pd nytt, maste
de nationella centralbankerna skota overfo-
ringen av sedlarna frin 6verskottsstaterna till
underskottsstaterna. Verksamheten kriver
overenskomna hanteringsregler som de na-
tionella centralbankerna inom ECBS skall
iaktta.

Inom ECBS kommer de nationella central-
bankerna att ha olika l6sningar till sitt for-
fogande for sin betalningsmedelsforsorjning.
T.ex. de nationella centralbankernas filial-
kontor varierar till antalet. Vissa medlems-
staters centralbanker har en ganska tickande
prissittning av  sina  penningfOrsorj-
ningstjanster, medan andra inte alls uppbar
ndgon avgift for sina tjinster. Ocksd manga
tekniska losningar avyiker fran varandra i
olika medlemsstater. Aven om ECBS i fort-
sittningen  forenhetligar  betalningsme-
delstjansterna i de nationella centralbanker-
na, kan detta ske i stérre omfattning forst
nir de nationella valutaenheterna har férlorat
sin stéillning som lagligt betalningsmedel och
euron ir det enda lagliga betalningsmedlet
inom euroomradet.
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3.5. ECBS:s dvriga uppgifter

Att medverka till tillsynen 6ver kreditinsti-
tut och det finansiella systemets stabilitet

ECBS:s uppgift ir enligt artikel 105.5 i
fordraget att medverka till att de behoriga
myndigheterna smidigt kan genomfdra sin
politik nar det géller tillsyn 6ver kreditinsti-
tut och det finansiella systemets stabilitet.
For ECBS:s del kommer det att bli friga om
allmin Overvakning av de betalnings- och
clearingsystem som ansluter sig till det fi-
nansiella systemets stabilitet samt att avge
yttranden om tillsynen 6ver stabiliteten hos
kreditinstitutens verksamhet och det finans-
iella systemets stabilitet. EMI har under for-
beredelserna for ECBS diskuterat mojlighe-
ten att inrdtta en s.k. banktillsynskommitté i
samband med ECBS. Kommitténs uppgift
skulle enligt EMI vara att frimja samarbetet
och informationsutbytet mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna.

Nir de nationella centralbankerna blir en
del av ECBS skall de praktiken skota i syn-
nerhet den allminna tillsynen 6ver finans-
marknadens stabilitet. Ansvaret for finans-
marknadens stabilitet vilar fortfarande pa de
nationella myndigheterna och for overvak-
ningen av parterna pa finansmarknaden sva-
rar dven i fortsittningen de nationella till-
synsmyndigheterna.

Till ECB:s rddgivande verksamhet avseen-
de finansmarknaden hor med stod av artikel
25.1 i stadgan ritt att ge rad och konsulteras
om rickvidden och genomforandet av sddan
gemenskapslagstiftning som avser tillsynen
over kreditinstitut och det finansiella syste-
mets stabilitet. Enligt artikel 34.2 femte
stycket i stadgan kan ECB besluta att offent-
liggora sina yttranden. Det dr mojligt att den
radgivande funktionen enligt artikel 105.4 i
fordraget och artikel 4 i stadgan utstricks till
att gilla dven den nationella finansmark-
nadslagstiftningen. Enligt artikel 106.6 i for-
draget antar radet bestimmelser om ECB:s
rddgivande verksamhet.

Vid behov fir rddet med stod av artikel
105.6 i fordraget genom enhilligt beslut till-
dela ECB idven sirskilda uppgifter i sam-
band med tillsynen 6ver kreditinstitut och
andra finansinstitut med undantag av forsik-
ringsforetag.

Statistik
Enligt artikel 5 i stadgan skall ECB {or att

utféora ECBS:s uppgifter samla in de statis-
tiska uppgifter som behdvs. De nationella
centralbankerna skoter i si stor utstrackning
som moijligt de uppgifter som nidmns i be-
stimmelsen. Madlet ar att dstadkomma en
enhetlig statistik och samtidigt beakta de
strukturella och funktionella skillnaderna
mellan de nationella finansiella systemen.
Den statistik som ECB férutsitter av med-
lemsstaterna, finansmarknadsstatistik samt
ovrig finansiell statistik, specificeras i detalj
i EMI:s publikation frin juli 1996 géillande
statistikkraven for den monetira unionen.

Radets forordning gallande ECB:s statistik
bereds vid EMI. Centrala punkter &r faststal-
lande av vilka som skall vara uppgiftsskyldi-
ga, eventuella pafoljer om forpliktelsen att
limna uppgifter dsidositts samt vilken sek-
retess som skall gilla for statistiska uppgif-
ter. Inom ramen for fordraget och radets
forordning fir ECB utfirda de foérordningar
om statistik som behovs for att ECBS skall
kunna skota sina uppgifter. Forordningarna
ir bindande for de medlemsstater som deltar
1 euroomridet.

Overenskommelser om arbetsférdelningen
mellan kommissionen och ECB har ingatts
mellan Europeiska gemenskapernas statistik-
kontor, nedan Eurostat, och EMI sa att ECB
har full behorighet i frigor som giller pen-
ning- och bankstatistik samt delar behorighet
med Eurostat i friga om betalningsbalanssta-
tistik. ECB deltar inom ramen for sina be-
fogenheter i utvecklingen av denna statistik
3ch meddelandet av instruktioner gillande

en.

Den finansmarknadsstatistik som hor till
ECB:s behorighet kommer att omfatta de
monetira finansinstitutens balansriknings-
statistik, rintestatistik samt virdepappers-
marknads- och placeringsfondstatistik. Den
monetira statistiken dr central for utform-
ningen och genomfoérandet av den monetéira
politiken. Balansrikningsdata insamlas varje
manad frdn kreditinstituten och alla andra
inhemska finansiella institutioner vilkas
verksamhet ir att ta emot inldning eller nira
subsitut till inldning och som for egen rik-
ning limnar kredit eller placerar i virdepap-
per. Dessa data ligger till grund for den kon-
soliderade balansrikningen 6ver euroomré-
dets monetira finansinstut samt f6r penning-
mingdsaggregat och motposter for hela eu-
roomrddet. De statistiska uppgifter som ef-
terfrdgas pd kvartalsbasis ir mera detaljerade
in de som limnas pd mdnadsbasis och an-



24 RP 6/1998 rd

vinds bl.a. for euroomradets finansrikenska-
per, dir man forutom de monetéra finansin-
stitutens balansrakningsdata behdver balans-
rakningsdata gillande dven andra finansiella
intermedidrer.

Internationellt samarbete

Penning- och vixelkurspolitiken i de med-
lemsstater som deltar i euroomrddet dr en
sak som faller inom gemenskapens behorig-
het. Enligt artikel 6.1 i stadgan bestimmer
ECB hur ECBS skall foretradas i friga om
sddant internationellt samarbete som angér
de uppgifter som har anfortrotts ECBS, och
banken fér sjilv delta i internationella mone-
tira institutioner.

A andra sidan har rddet enligt artikel 109 i
fordraget ritt att fatta beslut om fragor som
giller det internationella valutasamarbetet.
Rédet beslutar, p4 forslag av kommissionen
och efter att ha hort ECB, med kvalificerad
majoritet om gemenskapens standpunkt pé
internationell nivd nir det giller frdgor av
sarskild betydelse for euroomrddet. Nar ra-
det for forhandlingar om avtal angdende mo-
netdra frigor eller vixelkursfrigor med en
eller flera stater eller internationella organi-
sationer skall rddet med kvalificerad majori-
tet pd rekommendation av kommissionen
och efter att ha hért ECB besluta om en ord-
ning for forhandlingarna och for hur sddana
avtal skall ingds. Denna ordning skall siker-
stilla att gemenskapen uttrycker en gemen-
sam stindpunkt. Radet beslutar enhilligt hur
denna skall foretridas med iakttagande av
den befogenhetsfordelning som anges i arti-
klarna 103 och 105 i fordraget. I enlighet
med befogenhetsfordelningen foretrids ge-
menskapen vid den internationella samord-
ningen av t.ex. den ekonomiska politiken av
ridet eller dess befullmiktigade medan ge-
menskapen vid den internationella samord-
ningen av den monetéra politiken foretrids
av ECB eller dess befullmiktigade.

Inom internationella organisationer, i vil-
kas verksamhet endast féretridare for stater
far delta, skall medlemsstaterna och de na-
tionella centralbankerna se till att gemenska-
pens standpunkter faststilla av ECB och
radet, ar kdnda och beaktas i diskussionerna
och nir beslut fattas och & andra sidan att
dialogen mellan Europeiska gemenskapernas
organ och de internationella organen upprit-
thalls. Sarskilt dverenskomna losningar kan
behdvas i synnerhet i de fall didr Europeiska

unionens ordforande dr en medlemsstat som
inte dr med i euroomradet.

3.6. Finlands Banks andra uppgifter in
ECBS:s uppgifter

De nationella centralbankerna kan enligt
artikel 14.4 i stadgan utféra dven andra upp-
gifter &n de som anges i stadgan, sdvida inte
ECB-ridet med en majoritet av tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna finner att dessa
uppgifter strider mot ECBS:s mdl och funk-
tioner. Sddana uppgifter skall utforas pd de
nationella centralbankerna eget ansvar och
egen risk och skall inte betraktas som en del
av ECBS:s funktioner. Placeringen av till-
synen Over kreditinstituten i samband med
centralbanken har ofta anvénts som exempel
pa en sddan uppgift. Vissa medlemsstaters
1osning att behalla tillsynen 6ver kreditinsti-
tuten vid centralbanken eller i samband med
den anses hora till deras egna nationella be-
slutanderitt, och den har inte ansetts stéra
centralbankernas skotsel av ECBS:s uppgif-
ter.

Upprittandet av euroomradet féranleder
ingen dndring i Finlands Banks nuvarande
uppgift att for sin del sorja for betalnings-
systemets och det dvriga finansiella syste-
mets tillforlitlighet och effektivitet samt del-
ta i utvecklandet av systemet. Uppgiften
sammanfaller med ECBS:s uppgifter som
bl.a. ir att frimja vl fungerande betalnings-
system och att medverka till den politik som
giller tillsyn 6ver kreditinstitut och det fi-
nansiella systemets stabilitet. Till Finlands
Banks nationella uppgifter hor ritt att avge
utldtanden, bli hord samt delta i myndighets-
samarbetet i hemlandet och nationella ut-
vecklingsprojekt gillande det finansiella sys-
temet.

Finlands Bank deltar i utvecklingen av
betalningssystemet och det 6vriga finansiella
systemet genom att ocksa samarbeta med
banker och andra parter pa finansmarknaden.
I utvecklingen av verksamheten gillande av-
vecklingen av virdepapper deltar Finlands
Bank bl.a. i egenskap av en av dgarna till
Finlands Virdepapperscentral Ab.

Utover insamlingen av egentlig ECB-sta-
tistik fortsatter Finlands Bank att samla in
dven nationell statistik i syfte att folja dver-
foringen av den monetira politiken. Uppgif-
ter insamlas i forsta hand om inldning och
krediter samt om réntor och rintebindningar.
De uppgifter som insamlas nationellt kom-
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mer emellertid att minska ndr man inom
ECB har slutfért den harmonisering av fi-
nansmarknadsstatistikens alla delomriden,
t.ex. rinte- och virdepappersmarknadsstatis-
tiken, som omfattar hela euroomridet.

Dessutom kommer man att fortsitta att
gbra upp dven en nationell betalningsbalans.
Internationella Valutafonden (International
Monetary Fund), nedan IMF, och Eurostat
forutsatter detta. Ndmnda organisationer for-
utsitter att deras medlemsstater pd kvartals-
och &rsbasis lamnar en mera detaljerad be-
talningsbalans f6r uppfoljningen av vérldse-
konomin och -handeln.

Fordraget begrinsar inte de nationella cen-
tralbankernas skotsel av andra uppgifter dn
de internationella uppgifter som ansluter sig
till ECBS:s verksamhet. I artikel 23 i stad-
gan bestidms att de nationella centralbanker-
na fir uppritta forbindelser med centralban-
ker och finansinstitut i andra lander och vid
behov med internationella organisationer. De
centralbanker som hor till ECBS torde pa
grundval av artikel 6.2 i stadgan med ECB:s
tillstdnd kunna fortsitta bl.a. som innehavare
i Internationella regleringsbanken (Bank for
International Settlements), som fungerar som
centralbankernas samarbetsorganisation och
centralbankernas internationella reglerings-
och clearingbank, samt som medlemsstater-
nas foretrddare i IMF. Finlands Bank stir
for ndrvarande i forbindelse med IMF pa
finska statens viagnar och ir depositionsplats
for den finska valuta som fonden innehar.
Finlands Banks foretridare deltar inom ra-
men for sina befogenheter dven i annat in-
ternationellt samarbete.

Av gemenskapens kommittéer har Finlands
Bank en representant i den radgivande
Bankkommittén (Banking Advisory Com-
mittee) och i Ekonomisk-politiska kommit-
tén (Economic Policy Committee) samt i
den radgivande Monetira kommittén (Mone-
tary Committee) enligt artikel 109c.1 i for-
draget, vilken upphor nér den tredje etappen
av EMU borjar. Uppgifterna for Ekonomiska
och finansiella kommittén (Economic and
Financial Committee), som enligt artikel
109c.2 skall upprittas i stillet for Monetéira
kommittén, motsvarar i stor utstrickning den
ridgivande Monetdra kommitténs uppgifter.

3.7. ECBS:s och Finlands Banks ekonomi
Kapital som o6verfors till ECB
ECB:s eget kapital skall enligt artikel 28 i
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stadgan vara 5 miljarder euro nir ECB in-
leder sin verksamhet. Kapitalet kan enligt
artikel 28.1 i stadgan dkas genom beslut, av
ECB-ridet med kvalificerad majoritet. Ok-
ningen forutsitter kvalificerad majoritet en-
ligt artikel 10.3 i stadgan.

Med stdd av artikel 28.2 i stadgan skall de
nationella centralbankerna vara de enda in-
nehavarna av kapital i ECB. Kapitalet far
inte 6verldtas, pantsittas eller utmitas. ECB-
ridet skall bestimma i vilken omfattning
och form som kapitalet skall betalas in.

Fordelningen av kapitalet mellan de na-
tionella centralbankerna sker i enlighet med
den fordelningsgrund, nyckel, som beskrivs i
artikel 29 i stadgan. Vikten i nyckeln be-
stims sd att man riknar samman 50 % av
den berdrda medlemsstatens andel av ge-
menskapens befolkning och 50 % av dess
andel av gemenskapens bruttonationalpro-
dukt till marknadspris. De vikter som tillde-
las de nationella centralbankerna skall idnd-
ras vart femte &r, varefter de nationella cen-
tralbankerna utjimnar kapitalet sinsemellan,
varvid skuld- och fordringsforhdllandena
mellan centralbankerna foriandras. Den sta-
tistik som behovs for att dndra nyckeln upp-
gors av kommissionen.

I artikel] 48 i stadgan faststills ett undantag
enligt vilket alla centralbanker inte behover
betala in sitt kapital, sdvida inte det allmin-

na ridet med en majoritet av minst tvd tred-
Jjedelar av ECB:s teckande kapital och minst
hilften av andelsigarna inte beslutar ndgot
annat. De centralbanker som inte behover
betala nagot kapital dr centralbankerna i de
medlemsstater som inte ingdr i euroomradet.

Fordelning av de monetéra inkomsterna

Centralbankens nettoresultat uppstar hu-
vudsakligen dirigenom att centralbankerna
har monopol pd att sitta s.k. centralbank-
spengar i omlopp. Till centralbankspengarna
raknas de sedlar som &r i omlopp samt ban-
kernas och allméanhetens likvida inséttningar
i centralbanken. Dessa poster 4dr huvudsakli-
gen rintelosa och nidr centralbanken kan
gora placeringar med ridnta mot dessa skuld-
poster far den rianteinkomster, s.k. seigniora-
ge-inkomster. Centralbanken far ocksa desto
mera rinteinkomster, ju stérre centralban-
kens eget kapital dr. Nar centralbanken sko-
ter sin grundliggande uppgift utsitter den
sig 4 andra sidan i allménhet for ritt stora
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vixelkurs- och rinterisker och forlusterna av
dem Overskrider ofta seigniorage-inkomster-
na. Att resultatet varierar kraftigt dr typiskt
for centralbankerna. Centralbankens resultat
kan utjimnas pd olika sitt. Finlands Banks
resultat har utjimnats genom att man har
utdkat och upplost reserverna i resultatrak-
ningen.

Inom ECBS kommer de faktorer som pé-
verkar Finlands Banks resultat att fordndras i
vissa avseenden. En del av de faktorer som
paverkar resultat forblir oforindrade, dvs.
nationella, men en del av resultatet beror
ocksd pd bankens verksamhet som en del av
ECBS.

Utgangspunkten for ECBS:s inkomstfor-
delning 4r att varje nationell centralbank
ansvarar for sina egna kostnader. Enligt arti-
kel 32.4 i stadgan ir det mojligt att gora
smd undantag frin detta. Aven inkomsterna
ir delvis nationella. Euroomradets seigniora-
ge-inkomster, dvs. rinteinkomsterna av ut-
givningen av centralbankspengar i euro, be-
traktas emellertid som gemensam inkomst
som enligt artikel 32.5 i stadgan fordelas pa
de nationella centralbankerna i forhallande
till deras inbetalda andelar av ECB:s kapital.
P4 detta sitt fir man bl.a. den fordelen att
en enskild nationell centralbanks resultat inte
paverkas av hur de gemensamma central-
bankspengarna ror sig mellan de nationella
centralbankerna. Denna huvudprincip édr klar
och andamalsenllg, men det har visat sig
vara svért att genomfora systemet i detalj.

Enligt artikel 32.4 i stadgan skall varje
nationell centralbanks monetdra inkomster
minskas med ett belopp som motsvarar cen-
tralbankens rdntebetalningar till f6ljd av for-
pliktelser pd grund av inléning frén kreditin-
stituten. ECB-radet kan dessutom besluta att
de nationella centralbankerna skall ersittas
for kostnader i samband med sedelutgivning
eller i undantagsfall for sérskilda forluster
till f61jd av monetéra transaktioner som for-
etagits for ECBS. Den terstdende summan
av de nationella centralbankernas monetira
inkomster skall fordelas pd dem i férhillan-
de till deras inbetalda andelar av ECB:s ka-
pital, om inte ECB redovisar en forlust. Det-
ta sitt att fordela de monetira inkomsterna
kallas direktmetoden.

Artikel 51 i stadgan sdger att om ECB-
radet finner att tillimpningen av artikel 32 i
stadgan medfor visentliga dndringar i de
nationella centralbankernas relativa inkomst-
lagen, skall storleken pad de inkomster som

skall fordelas enligt artikeIn minskas med en
enhetlig procentsats, som inte far Overstiga
60 % under forsta rikenskapsdret efter bor-
jan av EMU:s tredje etapp och som for varje
foljande rikenskapsdr skall sittas ned med
minst 12 procentenheter. P4 detta sitt kan
man forfara hogst fem hela rikenskapsar
efter borjan av EMU:s tredje etapp. Denna
fordelningsmetod kallas indirekta metoden.

Enligt den indirekta metoden beréknas de
finansiella inkomsterna genom att central-
bankens balansrdkningar &liggs ett avkast-
ningskrav. Det penningbelopp som motsva-
rar detta avkastningskrav ar den monetira
inkomst som varje ar skall intdktsforas till
ECB. Fore intdktsforingen tili ECB kan man
gbra samma avdrag som vid direktmetoden.
Summan av de monetdra inkomsterna for-
delas pd de nationella centralbankerna pa
samma sétt som vid direktmetoden.

ECB skoter clearingen av slutsummorna
av fordelningen av de monetira inkomsterna
och de dirtill hérande betalningarna i enlig-
het med de riktlinjer som ECB-radet fast-
stéllt.

Fordelningen av ECB:s nettovinster och
-forluster

ECB:s nettovinst skall enligt artikel 33 i
stadgan fordelas sd att ett belopp som ECB-
rddet bestimmer och som inte fir Overstiga
20 % av nettovinsten skall avsittas till den
allmdnna reservfonden inom en grins som
motsvarar 100 % av ECB:s eget kapital.
Den &terstdende nettovinsten skall fordelas
mellan ECB:s andelsdgare i forhdllande till
deras inbetalda andelar.

En eventuell forlust for ECB avriknas mot
ECB:s allminna reservfond och, efter beslut
av ECB-rddet, mot de monetira inkomsterna
for det 1fragavarande rakenskapséret 1 for-
héllande och upp till de belopp som fordelas
pa de nationella centralbankerna.

Enligt artikel 26 i stadgan skall ECB:s
drsbokslut upprittas av direktionen i enlighet
med de principer som faststills av ECB-ré-
det. Bokslutet skall godkinnas av ECB-riadet
och dérefter offentliggoras.

Finlands Banks ekonomi

I den nationella centralbankens balansrik-
ning kommer tiligdngar att vara av bl.a. va-
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lutareserven, en fordran som motsvarar de
reserver som Overforts till ECB, fordringar
pa finansiella institut vilka anvinds som
penningpolitiska instrument samt ovriga na-
tionella fordringar. Den nationella central-
bankens skulder dr bl.a. av utelopande sed-
lar, skulder till andra medlemmar av ECBS,
reservdepositioner frin finansiella institut
samt centralbankens reserver och kapital. De
nuvarande grund- och reservfonderna kvar-
stdr som Finlands Banks poster av eget ka-
ital.

P ECB-rddet meddelar de nationella central-
bankerna instruktioner om rapporteringen av
bokforings- och balansrikningsdata till ECB.
Anvisningarna kommer att vara jaimforelse-
vis heltickande och de kommer i stor ut-
strickning att reglera bokforingssittet samt
principerna for uppgorandet av balansrik-
ningar och resultat i de nationella central-
bankerna.

Berdkningen av de monetira inkomsterna
kommer att utgora en del av Finlands Banks
resultatrikning. Den monetira inkomsten
avviker emellertid betydligt frdn de normala
bokférings- och resultatrakningsbegreppen.

I den gillande lagen har beaktats beloppet
av centralbankens reserver och kapital i for-
hillande till balansomslutningen och de ris-
ker som ansluter sig till balansrikningen. P&
motsvarande sdtt har man i samband med
forberedelserna for EMI fast uppmirksamhet
vid att ECB och de nationella centralbanker-
na skall har tillrickligt med reserver och
kapital for att ticka riskerna.

3.8. Den monetira politikens allménna
godtagbarhet

Europeiska centralbanken

De sjilvstindiga befogenheter som i for-
draget givits ECBS att genomfora de uppgif-
ter som dlagts det dr en viktig forutséttning
for att ECBS skall kunna driva en monetir
politik som tar sikte pa prisstabilitet inom
euroomradet. ECBS:s funktionella sjilvstan-
dighet ar sirskilt viktig for att en gemensam
monetir politik skall lyckas inom euroom-
radet.

Allmaén forstdelse och godtagbarhet i friga
om malet f6r den monetira politiken ir ock-
sd viktiga faktorer for att ECBS:s mdl, priss-
tabilitet, skall uppnas. ECBS maste, for att
uppnd prisstabilitetsmdlet, forsoka vinna

storre samhalleligt stod for sin verksamhet,
dvs. trovirdighet. Uppndendet av trovirdig-
het forutsatter ett klart mal for den monetira
politiken, konsekventa argument for verk-
samheten och allmin dialog med samhiillets
Ovriga intressegrupper. Sikerstillande av
den gemensamma monetéra politikens god-
tagbarhet forutsitter att det i alla medlems-
stater som deltar i euroomrddet ges Gppen
och klar information, varigenom grunderna
for ECB:s beslut fors ut i offentligheten.

ECBS:s funktionella sjilvstindighet hin-
drar inte diskussion mellan olika samhaille-
liga intressegrupper. Fordragets forbud gil-
lande pédverkan frin utomstiende intresseg-
rupper bor inte tolkas sd vitt att det anses
forhindra diskussion med centralbanken och
regeringen eller andra samhilleliga organ.

Uppritthdllandet av en dialog mellan
ECBS och den 6vriga samhillet har beaktats
dven i fordragets bestimmelser. Enligt arti-
kel 109b i fordraget fir ridets ordtérande
och en ledamot av kommissionen delta utan
rostritt i ECB-rddets sammantriden. Ridets
ordforande fir ligga fram forslag for be-
handling i ECB-radet. Likledes skall ECB:s
ordférande inbjudas att delta i ridets sam-
mantriden nidr ridet behandlar frigor som
ror mal och uppgifter for ECBS.

ECB ir ocksa enligt artikel 109b i fordra-
get och artikel 15 i stadgan skyldig att till
Europaparlamentet, ridet och kommissionen
samt till Europeiska ridet 6verlimna en 4rs-
rapport om verksamheten inom ECBS och
om den monetira politiken under det fore-
gdende och det innevarande dret. ECB:s ord-
forande skall ldgga fram denna rapport for
radet och Europaparlamentet som kan hélla
en allmin debatt pid grundval av rapporten.
ECB:s ordférande och 6vriga direktionsleda-
moter kan dessutom pa begiran av Europa-
parlamentet eller pd eget initiativ horas av
Europaparlamentets behoriga kommittér.

ECB skall dessutom enligt artikel 15 i
stadgan minst varje kvartal uppratta och of-
fentliggora rapporter om ECBS:s verksamhet
och varje vecka offentliggéra en konsolide-
rad rapport om ECBS:s finansiella stillning.

ECB-riddets moten ér konfidentiella. ECB-
ridet kan dock besluta att offentliggora vad
det har kommit fram till i sin behandling.

Finlands Bank

Diskussion om den monetira politik som
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ECBS driver inom euroomradet kan féras pa
bide nationell nivd och gemenskapsnivd.
Dialogen mellan ECBS och samhillets 6vri-
ga intressegrupper &r viktigt for att den mo-
netira politiken skall bli trovirdig. ECB-ré-
det beslutar dock sjélvstindigt om sin mone-
tira politik pd grundval av variabler som
beskriver utvecklingen inom hela euroom-
radet.

Regelbunden information dven p& nationell
nivd om médlen fér ECBS:s monetira politik
och deras uppndende, t.ex. genom horande i
riksdagen och bankfullmiktiges rapporter,
kan utoka férstdelsen och den allménna god-
tagbarheten i friga om euroomridets mone-
tdra politik. Hirigenom undviker man faran
for att ECBS isoleras och kan man stirka
den monetira politikens trovirighet. Ett sd-
dant forfarande kan ocksd frimja samord-
ningen av euroomrddets monetira politik
med den nationella ekonomisk-politiska hel-
heten utan att ECBS:s sjélvstindighet dven-
tyras.

Enligt den gillande lagen ger bankfull-
miktige 4rligen till riksdagen en berittelse
om Finlands Banks verksamhet och forvait-
ning och om de viktigaste drenden som
bankfullmiktige behandlat. Syftet med be-
rittelsen har varit att ge riksdagen en bild av
den bedriva monetidra politiken samt eko-
nomins och finansmarknadens utveckling
under dret. Berittelsen har ocksd innehallit
en beskrivning av Finlands Banks Ovriga
verksamhet, t.ex. betalningssystemens och
betalningsmedelsforsérjningens  utveckling
samt valutareservens placering. Dessutom
har berittelsen innehillet &rets bokslut. Aven
inom euroomradet dr det skil att fortsitta
med och utveckla Finlands Banks berittelse-
forfarande.

Horandet av medlemmr av bankfullmakti-
ge och Finlands Banks direktion i samband
med bankfullmiktiges berittelse och dess
behandling har gett riksdagen ett tillfille till
parlamentarisk diskussion om den monetira
politiken, Finlands Bank &r enligt den gil-
lande lagen skyldig att ge behorigt utskott
alla de upplysningar utskottet behover for att
fullgora sina uppgifter. Grundlagsutskottet
har konstaterat att detta blir ostridigt den
réttsliga grunden till att héra Finlands Banks
chefsdirektor och andra direktionsmedlem-
mar i ekonomiutskottet (GrUU 5/1997 rd).
Vixelverkan mellan Finlands Bank och riks-
dagen ir viktig dven nir Finlands Bank blir
en del av ECBS.

3.9. Samordning av den ekonomiska
politiken

Allmint

Samarbete kring den ekonomiska politiken
har hort till gemenskapens verksamhetsom-
rdde 4nda sedan forsta borjan. Redan enligt
Romfordraget betraktar medlemsstaterna sin
konjunkturpolitik som en friga av gemen-
samt intresse. I unionsfordraget gick man ett
steg langre och konstaterade att medlemssta-
terna samordnar sin ekonomiska politik i r3-
det. Fordraget betydde att man i rddets verk-
samhet godkinde vissa helt nya forfaranden
gillande samordning av den ekonomiska
politiken. Dessa tradde i kraft i och med den
andra etappen av EMU.

De nya forfarandena, med vilkas hjilp
man forsoker frimja medlemsstaternas till-
nirmning, dr allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken samt multilateral 6vervak-
ning. Dessa tva forfaranden ansluter sig till
beredningen av medlemsstaternas budgeter.
Europelska rddet sammantrdder i juni varje
ar for att utgaende fran radets beredning dis-
kutera de arliga allméanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken 1 gemenskapen och
medlemsstaterna och darefter avger radet en
rekommendation om dem. P4 grund av den-
na tidtabell kan medlemsstaterna beakta re-
kommendationerna nir de uppgér sin budget
for foljande &r. I slutet av aret utvirderar
raddet medlemsstaternas ekonomiska politik i
samband med den multilaterala 6vervakning-
en samt bedomer huruvida den ekonomiska
politiken stdr i samklang med de allminna
riktlinjerna.

Dessutom har fordraget sirskilda be-
stimmelser om ett forfarande vid s.k. alltfor
stora underskott. I enlighet med det skall
medlemsstaterna tvd gdnger om dret meddela
kommissionen siffror gillande den offentliga
sektorns underskott och skuldsittning. Be-
stimmelser om forfarandet vid alltfér stora
underskott ingdr i artikel 104c i fordraget.
Den kompletteras av protokollet om forfa-
randet vid alltfor stora underskott (nr 5), dir
de referensvirden som nimns i artikeln pre-
ciseras. I protokollet anges ett under-
skottskriterium pa tre procent och ett skuld-
sdttningskriterium pa 60 procent, vilka skall
tillimpas inte bara nir beslut fattas om allt-
for stora underskott utan ocksa niar man vil-
jer vilka medlemsstater som kan delta i eu-
roomridet.



RP 6/1998 rd 29

Kommissionens uppgift ar att dvervaka att
disciplin iakttas vid skotseln av medlemssta-
ternas offentliga finanser. Om en medlems-
stat inte uppfyller kriterierna, skall kommis-
sionen utarbeta en rapport. Radet skall med
kvalificerad majoritet, pd rekommendation
av kommissionen och med beaktande av
eventuella synpunkter frin den berdrda med-
lemsstaten, efter en allsidig bedomning av-
géra om ett alltfor stort underskott forelig-
ger. Om det slds fast att ett alltfor stort un-
derskott foreligger, skall riddet ge rekom-
mendationer till den berdrda medlemsstaten i
syfte att f4 denna situation att upphéra inom
en viss tid. Om medlemsstaten inte foljer re-
kommendationerna, fir ridet offentliggéra
rekommendationerna. Direfter kan radet f6r-
eligga medlemsstaten att inom en faststélld
tid vidta de dtgirder for att minska under-
skottet som radet anser nédvindiga for att
komma till ritta med situationen. Direfter
har rddet mojlighet att ta i bruk sanktioner,
av vilka den kraftigaste ar forelaggande av
boter.

Forfarandets tvad sistndmnda skeden an-
shuter sig till EMU:s tredje etapp. Under
EMU:s andra etapp har den enda sanktions-
mojlighet som anslutit sig till forfarandet
varit att offentliggdra rekommendationerna.
Som ett led i forberedelserna for EMU:s
tredje etapp utarbetade varje medlemsstat ett
eget konvergensprogram dir man presenterar
vilka dtgirder regeringen i frﬁga dmnar vidta
for att uppnd malet. Det dr fraga om ett do-
kument utarbetat av respektive regering vil-
ket liggs fram i radet. Radet godkinner inte
konvergensprogrammen, endast slutsatser
gillande dem. Nir EMU:s tredje etapp bor-
jar utarbetar de medlemsstater som deltar i
euroomridet egna stabilitetsprogram i stillet
for konvergensprogrammen.

Tillvixt- och stabilitetspakten

Europeiska ridet antog i Amsterdam som-
maren 1997 en resolution om stabilitets- och
tillvaxtpakten (97/C 236/01) och en férord-
ning om forstirkning av Gvervakningen av
de offentliga finanserna samt évervakningen
och samordningen av den ekonomiska politi-
ken (EG) nr 1466/97 liksom en forordning
om péskyndande och fortydligande av for-
farandet vid alltfor stora underskott (EG) nr
1467/97. Resolutionen och férordningarna
utgor tillsammans den s.k. stabilitets- och
tillvixtpakten. Den forsta forordningen gil-

ler forstirkning av overvakningen och sa-
mordningen av de offentliga finanserna, den
andra ater paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott. Resolutionen & sin sida fungerar
som politiskt rittesnore for medlemsstaterna,
kommissionen och rddet. Avsikten var, for-
utom att stirka den forebyggande karaktiren
hos forfarandet vid alltfér stora underskott
genom att pa forhand faststilla beloppen av
de rintelosa depositioner och boter som ut-
gor sanktioner, dven att skapa ett fOrvar-
ningssystem som forhindrar att de offentliga
underskotten blir alltfér stora inom euroom-
radet. Strdvan ir att hela tiden minska den
offentliga sektorns skuldsittning och férbe-
reda sig pa eventuella konjunkturnedgangar.
Av denna anledning har man satt som mal
att de offentliga finanserna i genomsnitt
skall vara i overskott eller dtminstone nira
balans. 1 bakgrunden finns ocksd vetskapen
om att de offentliga finanserna i fort-
séttningen dr utsatta for betydande tryck, i
synnerhet pd grund av utvecklingen av be-
folkningens aldersstruktur.

Rédets uppgifter

I och med EMU:s tredje etapp forindras
radets stillning i ndgon mdn. I och med
sanktionerna blir samordningen av den eko-
nomiska politiken mer forpliktande. I bak-
grunden finns det faktum att nér integratio-
nen fordjupas, 6kar medlemsstaternas inbor-
des beroende. Nir riantorna bestims for hela
euroomradet, okar en enskild medlemsstats
mojligheter att avvika frin den disciplinira
ekonomiska politiken utan att den nationella
rantenivin Okar betydligt. For att det inte
skall uppsta problem med s.k. fripassagerare,
som kunde hota det totala ekonomiska stabi-
liteten inom euroomrddet, behdvs det saker-
stillande atgirder. Den tillvixt- och stabili-
tetspakt som man kom Overens om i Am-
sterdam ir en sddan sdkerhet.

Stabilitets- och tillvixtpakten preciserar de
bestimmelser som redan finns 1 férdraget. I
synnerhet ur de sma medlemsstaternas syn-
vinkel &r stabilitets- och tillvixtpakten en
slags garanti for att en enskild medlemsstat
inte kan fororsaka storningar. I enlighet med
fordraget skall radet gora en allsidig bedom-
ning av situationen nir det fattar beslut om
alltfor stora underskott. Av denna anledning
kan beslutet aldrig vara mekaniskt, utan det
forutsétter alltid radets provning. Stabilitets-
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och tillvaxtpakten definierar ocksa de situa-
tioner dir ett underskott endast undantagvis
och overgdende overskrider referensvirdet.

En medlemsstat som utan egen forskyllan
har rdkat ut for en allvarlig storning och
konjunkturnedgdng fér inte paforas sanktio-
ner. Pakten erbjuder tillricklig rorelsefrihet
s att medlemsstaten i friga kan vidta 8tgir-
der for att fa sin ekonomi i balans.

Europeiska radet antog i Luxemburg i de-
cember 1997 en resolution enligt vilken ra-
det kommer att fista allt storre uppmairk-
samhet dven vid strukturpolitiska fragor.
Detta fordndrar inte det faktumn att respekten
for subisidiaritetsprincipen fortfarande é&r
central och att medlemsstaterna har ritt att
sjilva utforma sin struktur- och budgetpoli-
tik.

Rddet ar den centrala samordnaren av
medlemsstaternas ekonomiska politik. I Eu-
ropeiska rddets resolution podngteras sarskilt
att ridet 4r det enda organ som har behorig-
het att faststilla och godkinna allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken, vilket &r
det huvudsakliga instrumentet fér samord-
ningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik.

Trots detta kan ministrama frdn de med-
lemsstater som deltar i euroomradet sam-
mankomma inofficiellt for att diskutera fra-
gor som giller de ansvarsomrdden som f6-
ljer av den gemensamma valutan. Kommis-
sionen, och vid behov dven ECB, kan inbju-
das till dessa inofficiella moten. Frigor av
gemensamt intresse behandlas didremot alltid
av alla medlemsstaters ministrar.

Resolutionen anger ocksd ramarna for dia-
logen mellan rddet och ECB. Upprittandet
av euroomridet forutsitter en fortlopande
dialog mellan rddet och ECB. Radets ordfor-
ande har enligt fordraget ritt att rapportera
till ECB-rddet om bedomningar av den eko-
nomiska situationen inom gemenskapen samt
om medlemsstaternas ekonomiska politik,
Dessutom kan han diskutera radets syn pd
vixelkyrsutvecklingen och -utsikterna med
ECB. A andra sidan deltar ECB:s ordforan-
de alltid i rddets sammantriden nir radet
behandlar fridgor som roér mal och uppgifter
for ECBS, t.ex. riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken.

Ekonomiska och finansiella kommittén

Radets sakfragor bereds i rddet av Mone-
tira kommittén, som inrdttades genom for-

draget. 1 enlighet med det har kommittén
klart angivna uppgifter vid beredningen av
radets beslut.

Vid overgingen till EMU:s tredje etapp
inrittas Ekonomiska och finansiella kommit-
tén och Monetira kommittén indras. I for-
draget anges fortfarande i detalj vilka enskil-
da forfaranden och beslut som Ekonomiska
och finansiella kommittén deltar i. Allmént
taget avger den yttranden till rddet och kom-
missionen pad deras begiran eller pd eget
initiativ. Dessutom 4r dess uppgift att folja
den monetidra och finansiella situationen i
medlemsstaterna  och inom gemenskapen
samt regelbundet rapportera om detta till
radet och kommissionen. Detta giller i syn-
nerhet finansiella relationer till tredje land
och internationella institutioner.

Rédet meddelar detaljerade bestimmelser
om sammansittningen av Ekonomiska och
finansiella kommittén. Varje medlemsstat,
kommissionen och ECB skall var for sig
utse hogst tvd medlemmar av kommittén.
Ekonomiska och finansiella kommittén utgor
i fortsattningen ram for forberedelserna for
dialogen mellan ridet och ECB.

3.10. Vixelkurspolitiken
Den internationella valuta- och finansmark-
naden

Euroomrddets uppkomst forandrar det in-
ternationella monetira systemet betydligt.
Sannolikt dr att under euroomradets forsta ar
kommer aktiviteten pad valutamarknaden att
koncentreras kring ett trepoligt system, US-
dollarn, euron och japanska yenen. De fak-
torer som har att géra med unionsmarkna-
dens relativa storlek 4r dgnade att stoda an-
vandningen av euro i den internationella
handeln och péd valutamarknaden. Inférandet
av en gemensam valuta i Europa kan for-
sdmra dollarns stillning pd den internatio-
nella valutamarknaden. Den relativa efter-
frigan pd de internationella huvudvalutorna
forandras dock inte omedelbart efter ibrukta-
gandet av den gemensamma valutan, utan sd
smaningom p& langre sikt.

Den gemensamma valutans tillblivelse har
ocksd betydande verkningar for skétseln av
centralbankernas valutareserver och framfor
allt fér deras sammansittning. Valutorna i
de medlemsstater som deltar 1 euroomradet
kommer att ersittas av euron och de har si-
ledes ingen stillning som reservvalutor. Det
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ir emellertid klart att eurons betydelse som
reservvaluta for de stater som stir utanfor
euroomrddet med tiden kommer att bli av-
sevird och dess stillning som reservvaluta
blir klart storre d4n den som D-marken har
for nidrvarande.

Fér de stater som kopplar sin valuta till
euron eller deltar i den nya vixelkursmeka-
nismen (exchange-rate mechanism), nedan
ERM?2, ar det naturligt att en stor del av
deras valutareserv bestar av euro. Dessutom
verkar det som om den likvida euromarkna-
den kommer att erbjuda en intressant place-
ringsmarknad som lampar sig for spridning
av valutakursriskerna for flera centralbanker
i sddana stater utanfé6r Europeiska unionen
vilkas valutareserver for niarvarande till stor
del bestdr av dollar,

Den nya vixelkursmekanismen

Artikel 109m i fordraget dligger gemen-
skapens medlemsstater att fram till borjan av
den tredje etappen av EMU behandla sin
valutapolitik som en friga av gemensamt
intresse. Frdn och med borjan av den tredje
etappen av EMU giller forpliktelsen de
medlemsstater som inte deltar i euroomradet.

EMR?2 baserar sig pd Europeiska ridets
resolution av den 16 juni 1997 om inférande
av en vixelkursmekanism i tredje etappen av
den ekonomiska och monetira unionen
(97/C 236/03). ERM2 utgor en del av den
ekonomisk-politiska ram med vilken syftet
ar att skapa bl.a. stabila penning- och fi-
nanspolitiska forhdllanden samt en vélfunge-
rande inre marknad. Den erbjuder en refe-
rensram for den ekonomiska politiken i de
medlemsstater som stannar utanfér euroom-
ridet och stirker deras strivanden att inféra
euron i ett senare skede. Att delta i systemet
ar frivilligt, men det rekommenderas och en
senare anslutning till euroomridet kan forut-
sitta deltagande.

Centralkurserna f6r valutorna i de med-
lemsstater som deltar i ERM?2 faststills i
forhdllande till euron. Vixelkurserna tilldts
fluktuera inom ett fluktuationsband pd + 15
% runt centralkurserna.

Interventionsprinciperna och de finansiella
arrangemangen 4r i stor utstrickning likada-
na som inom det nuvarande ERM. Vid fluk-
tuationsbandets grinser sker interventionerna
automatiskt, och inga kvantitativa begréns-
ningar uppstills for dem. Emellertid kan
ECB och centralbankerna i de medlemsstater

som deltar i euroomridet avbryta interven-
tionerna, om de anses strida mot andra eko-
nomisk-politiska mél. Interventioner dr dven
tilldtna inom fluktuationsbandet. De kan ge-
nomforas i férhdllande till den egna valutan
i en enskild medlemsstat som 4r med i sys-
temet men dven samordnade interventioner
ir mojliga.

En medlemsstat som deltar i ERM2 och
ECB kan intensifiera sitt vixelkurssamarbete
och komma 6verens om ett forfarande dar
man runt centralkursen faststiller ett fluktua-
tionsband som &dr smalare dn det normala
fluktuationsbandet. Ett dylikt arrangemang
kan vidtas informelit eller formellt mellan
ECB och en berérd medlemsstat som inte
ingdr i euroomréddet. Till ett formellt avtal
hor ocksd mojligheter till finansiellt stéd i
samband med valutainterventioner.

Enligt Europeiska ridets resolution skall
beslut om centralkurser och det normala
fluktuationsbandet fattas genom Omsesidig
overenskommelse mellan ministrarna i med-
lemsstaterna som deltar i euroomriadet, ECB
samt ministrarna och centralbankscheferna i
de medlemsstater som deltar i ERM2. Kom-
missionen deltar i detta forfarande och innan
beslut fattas skall Ekonomiska och finans-
iella kommittén horas. Ministrarna och cen-
tralbankscheferna i de medlemsstater som
inte deitar i ERM2 kan delta i forfarandet,
men de har inte rostritt. Alla parter i den
omsesidiga Gverenskommelsen, inbegripet
ECB, har ritt att inleda ett konfidentiellt for-
farande for att omprova centralkursen.

Arbetsfordelningen mellan ECB och radet i
friga om vixelkurspolitiken

ECBS:s grundliggande uppgift skall enligt
artikel 105.2 i fordraget vara att genomfora
valutatransaktioner enligt bestimmelserna i
artikel 109 och att inneha och forvalta med-
lemsstaternas officiella valutareserver. P&
grundval av dessa bestimmelser och med
beaktande av att euroomradets monetira po-
litik ankommer pd gemenskapen har man
ansett att penning- och vixelkurspolitiken i
forhdllande till staterna utanfér gemenskapen
inte hor till den s.k. delade behorigheten
utan till den s.k. exklusiva behorigheten. I
frdga om vixelkurspolitiken agerar radet och
ECB tillsammans.

Bestéimmelser om inréttande och édndring
av vixelkurssystemet i forhdllande till valu-
tor i tredje land ingdr i artikel 109 i fordra-
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get. Radet far enligt artikel 109.1 forsta me-
ningen genom enhilligt beslut ingd formella
avtal om ett vixelkurssystem for euron i
forhédllande till valutor i tredje land. Dessa
arrangemang giller liknande parivirdessys-
tem som Bretton Woods-avtalen. Det har
inte ansetts foreligga ndgra behov av dylika
system. Till omradet for denna punkt hér
dven eventuella arrangemang for att koppla
valutorna i de central- och Osteuropeiska
staterna till euron pé annat sitt in genom ett
ensidigt beslut.

Med stod av artikel 109.1 andra meningen
far ridet genom enhilligt beslut anta, dndra
eller upphéva centralkurser fér euron inom
vixelkurssystemet. Med stod av artikel
109.2 i fordraget far radet i avsaknad av ett
vixelkurssystem i forhdllande till en eller
flera valutor i tredje land genom beslut med
kvalificerad majoritet utarbeta allménna rikt-
linjer for valutapolitiken i férhdllande till
dessa valutor. Enligt Europeiska rddets reso-
lution om samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik i etapp tre av EMU samt
om artiklarna 109 och 109b i EG-férdraget
(98/C 35/01) kan rddet i undantagsfall utar-
beta allménna riktlinjer for en véxelkurspoli-
tik som giller en eller flera av gemenska-
pens valutor. Med stdd av artikel 109.3 i
fordraget skall ridet, om gemenskapen be-
hover fora forhandlingar om avtal angéende
monetira fragor eller vixelkursfrigor med
en eller flera stater eller internationella orga-
nisationer, med kvalificerad majoritet besluta
om en ordning for fbrhandlingama och for
hur sddana avtal skall ingds. Radet skall vid-
are med stdd av artikel 109.4 besluta om ge-
menskapens stindpunkt péd internationell
nivd nér det giller frigor av sarskild bety-
delse for EMU. Det har ansetts att ECB sko-
ter representationen utdt av den monetira
politiken i forhdllande till t.ex. US-dollarn
och japanska yenen. Gemenskapens enstaka
stindpunkter 1 enlighet med denna punkt
kan dven gilla instillningen till t.ex. frigor
som idr aktuella inom IMF och Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (Organisation for Economic Co-
operation and Development). Gemenskapens
och medlemsstaternas behorighet, gemen-
samma stdndpunkt och representation i IMF
utreds som bist pd gemenskapsniva.

Enligt artikel 109.5 i fordraget fir med-
lemsstaterna med forbehdll for gemenska-
pens befogenheter och gemenskapsavtal om
EMU fora forhandlingar i internationella

organ och ingd internationella avtal. De
medlemsstater som inte deltar i euroomridet
ir inte delaktiga i rddets beslutsfattande en-
ligt artikel 109.

4. Internationell jimforelse
4.1. Allmint

Artikel 109j i fordraget forutsitter att bide
kommissionen och EMI avger en rapport om
i vilken utstridckning som varje medlemsstats
nationella lagstiftning ar forenlig med arti-
klarna 107 och 108 i fordraget och med
ECBS-stadgan. I sina rapporter bedémer
kommissionen och EMI hur medlemsstaterna
uppfyller det juridiska konvergenskriteriet,
dvs. fordragets krav pd anpassning av lag-
stiftningen. Under 1997 har centralbankslag-
stiftningen reviderats eller hiller som bést pa
att revideras i ndstan alla medlemsstater i
unionen, endast i Danmark pagdr inga lag-
stiftningsprojekt. I det foljande genomgds de
viktigaste dndringarna i Belgiens, Nederldn-
dernas, Osterrikes, Sveriges, Tysklands och
Storbritanniens centralbankslagstiftning.

4.2. Lagstiftningen om centralbankema
Belgien

Lagforslaget gillande Belgiens centralbank
(National Bank van Belgie/Banque Nationale
de Belgique) &r ritt omfattande och den nya
lagen 4r annorlunda uppbyggd in den gil-
lande lagen. Regeringen blev tvungen att
andra sitt forslag pa krav fran det belgiska
statsriddet (Council d'Eraif), ty i det ur-
sprungliga forslaget hade onodigt mycket
bestimmelser fran fordraget och stadgan
tagits med som sddana. I det lagforslag som
ir under behandling i senaten hinvisas till
fordraget vad giller méalen och de huvudsa-
kliga uppgifterna. Enligt den nya central-
bankslagen skall Belgiens centralbank verka
i Overensstimmelse med ECBS:s mal och
bankens stillning som en fast del av ECBS
ndmns i lagen. Belgiens centralbank skall
dessutom ha andra uppgifter 4n de som hor
till ECBS.

Den belgiska centralbanksorganisationen
bestdr for niarvarande av flera nivder och i
forslaget har man forsokt forenkla den sd att
allminna rddet (Conseil géneral) har in-
dragits helt, och dess uppgifter har delvis
overforts pd forvaltningsrddet (Conseil de



RP 6/1998 rd 33

régence). Centralbankens 6vriga organ skall
enligt forslaget vara bankchefen (governeur),
direktionen (Comité de direction) och till-
synsndmnden (Collége des censeurs).

Medlemmar i forvaltningsrddet 4r bank-
chefen, direktionsmedlemmarna och tio and-
ra medlemmar. De andra medlemmarna viljs
av parlamentet for en tredrig mandatperiod.
Tvd medlemmar viljs pd framstéllning av
fackforbunden, tre pa framstillning av indu-
strin och handeln samt jordbruket och smé-
foretagen samt fem pd framstillning av fi-
nansministern. Mandatperioderna kan for-
nyas.

Forvaltningsradets uppgifter foreslds bli
mera ridgivande. Forvaltningsradets uppgift
skall vara att allmént diskutera frigor som
giller centralbanken, den monetira politiken
samt den ekonomiska utvecklingen i Belgien
och inom gemenskapen. Radet skall faststil-
la bankens interna struktur pd framstillning
av direktionen. Forvaltningsradet skall inte
ldngre bestimma rdntorna och andra vilikor
for diskonkrediter och andra krediter. En
foretradare for finansministern skall ha ratt
att ndrvara vid forvaltningsridets moten.
Han skall emellertid inte ldngre ha ritt att
granska lagenligheten hos bankens dtgérder i
friga om ECBS:s uppgifter.

Enligt forslaget skall bankchefen leda cen-
tralbanken och vara ordférande i bade for-
valtningsridet och direktionen. Antalet med-
lemmar av direktion dndras sd att den far
5—7 medlemmar (for nirvarande 3—6). Re-
genten skall utnimna bankchefen for fem &r
och mandatperioden kan foérnyas. Ovriga
direktionsmedlemmar skall utndmnas for sex
ar.

Tillsynsndmndens medlemmar skall utses
av bolagsstimman.

Nederlinderna

Forslaget till ny lag om Nederldndernas
centralbank (De Nederlandsche Bank N.V.)
behandlas som bést i parlamentet. I Neder-
linderna revideras centralbankslagen med en
lagstiftningsteknik enligt vilken ménga av
bestimmelserna i fordraget och ECBS-stad-
gan tas i in centralbankslagen som sidana. I
forslaget sarskiljs ECBS:s uppgifter och ban-
kens nationella uppgifter. Centralbankens
nationella uppgifter giller tillsyn over kre-
ditinstituten och insamling av statistik.

I Nederliandernas gillande centralbankslag
ar de storsta konflikterna med fordraget cen-
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tralbankens forhéllande till regeringen. En-
ligt forslaget skall finansministeriets ritt att
meddela centralbanken instruktioner slopas.
Denna ritt har aldrig utnyttjats i praktiken.
Likasd ansvarar finansministern inte lingre
for den monetéra politiken infér parlamentet.

Det foreslds att den nederldndska central-
bankens organ i huvudsak bibehélls of6riand-
rade. Centralbankens organ skall fortfarande
vara bankridet (Bankraad), direktionen (Di-
rectie) och tillsynsriadet (Raad van Commis-
sarissen).

Antalet medlemmar av bankridet har fore-
slagits bli minskat frén sjutton till hogst tret-
ton. Samhillets olika intressegrupper skall
vara foretrddda i bankridet. Direktionsmed-
lemmarna och finansministeriets foretridare
(Treasurer-General) eller hans erséttare skall
delta i bankrddets moten och de skall fa del-
ta i diskussionen dir. Bankchefen skall vara
skyldig att rapportera till bankradet om sam-
hillsekonomins och det finansiella systemets
aliménna utveckling och i ridet skall man
kunna diskutera bankens politik samt andra
frigor som medlemmarna stiller i anslutning
till bankens mdl och uppgifter. Dessutom
foreslds att bankridets uppgifter skall dndras
sd att bankradet inte lingre ger finansminis-
tern rdd angdende den monetira politiken.

Uppgifterna for det tillsynsrdd som over-
vakar den nederldndska centralbankens verk-
samhet forblir i princip oféridndrade. Dire-
mot dndras tillsynsridets medlemsantal s att
det kan variera mellan nio och 12. Pi den
nederlindska regeringens vignar skall cen-
tralbankens verksamhet Overvakas i tillsyns-
rddet av den kungliga bankkommissarien,
vars tillsynsuppgift i den nya lagen foreslds
bli begransad till andra uppgifter in ECBS:s
uppgifter.

Centralbankens verksamhet skall fortfaran-
de ledas av direktionen, som skall bestd av
ordféranden och 3—5 medlemmar. Tidigare
bestod direktionen av ordféranden, sekrete-
raren och 2—5 medlemmar, men vid refor-
men avstdr man frin bendmningen sekretera-
re och sekreteraren blir medlem av direktio-
nen, dvs. i praktiken forblir antalet medlem-
mar oforandrat. Det invecklade sittet att vil-
ja medlemmarna forenklas och deras man-
datperiod skall vara sju ar. Samma uppség-
ningsgrunder kommer att gilla for alla di-
rektionsmedlemmar och de ir skrivna i en-
lighet med fordraget.

Finansministern skall enligt forslaget ha
ritt att begira sddan information av central-
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banken som han anser att ir nédvindig for
att regeringen skall kunna utforma sin eko-
nomiska politik. Centralbanken skall enligt
forslaget vara skyldig att limna finansminis-
tern upplysningar, om det inte strider mot
fordraget. Finansministern skall som foretra-
dare for regeringen 4 sin sida vara skyldig
att ge parlamentet uppgifter om centralban-
kens verksambhet.

Med finansministeriets tillstind har cen-
tralbanken rétt att intiktsfora en del av sin
vinst till reservfonder. Overforing av till-
gangar till eller frin en reservfond kriver
finansministeriets tillstind.

Osterrike

Osterrikes regering avlét i januari 1998 ett
forslag till ny centralbankslag och vissa and-
ra lagar. Forslaget giller centralbankslagen
(Nationalbankgesetz), myntlagen (Schei-
demiinzengesetz), sedellagen (Schillingge-
setz), valutalagen (Devisengesetz) och kapi-
talmarknadslagen (Kapitalmarktgesetz). Ett
syfte med forslaget 4r att stiirka den Osterri-
kiska centralbankens (Oesterreichische Na-
tionalbank) sjilvstindighet och integrera den
med ECBS. Lagforslaget ar mycket omfat-
tande och ger en heltickande bild av central-
bankens verksamhet, eftersom iven flera be-
stimmelser ur férdraget och stadgan har in-
tagits i det. De viktigaste dndringarna ir be-
stammandet av mél, uppgifter och befogen-
heter samt dndringen av allminna radets
(Generalrat) och statskommissariens uppgif-
ter.

Malet for centralbankens verksamhet skall
vara att garantera prisstabilitet. Betriffande
uppgifterna héinvisas till ECBS:s uppgifter
och konstateras dessutom att centralbanken
kan ha dven andra uppgifter, om inte ECB-
rddet med tvad tredjedels majoritet anser att
de star i strid med ECBS:s mdl och uppgif-
ter. Befogenheterna anges i enlighet med
bestimmelserna i stadgan.

Den osterrikiska centralbankens organ for-
blir oférdndrade men deras uppgifter dndras.
Allménna radet skall fortfarande i huvudsak
bestd av medlemmar som kommer utifrin
och som inte har uppgiften som huvudsyssla
utan foretrider olika intressegrupper i sam-
hillet, t.ex. den finansiella sektorn, handeln,
industrin, jordbruket och arbetstagarorgani-
sationerna. Det foreslds att de genningpoli-
tiska uppgifterna flyttas bort fran allminna

ridet. Allminna radets nya uppgifter har
andrats genom foOrslaget sd att de i forsta
hand motsvarar uppgifterna for ett bolags
tillsynsorgan enligt gemenskapslagstiftning-
en. Allméanna ridet beslutar bl.a. om riktlin-
jerna for bankens verksamhet, inrdttandet
och indragningen av filialer, anskaffningen
och forsdljningen av fastigheter samt om
vissa utndmningar och uppsigningar. I pro-
positionen konstateras uttryckligen att all-
ménna rddet inte har beslutanderitt i friga
om ECBS:s uppgifter.

Centralbankens direktion skall enligt for-
slaget ansvara for ledningen av banken. I
lagen nimns att direktionen skall handla i
enlighet med ECB:s riktlinjer och instruk-
tioner nir den skéter ECBS:s uppgifter. Till
direktionen skall hora centralbankschefen,
vice chefen samt tvd andra medlemmar, som
forbundspresidenten utnidmner fér fem 4r.
De far inte ha nigra bisysslor, om dessa kan
ge upphov till misstankar betriffande deras
oavhingighet. Direktionsordférande skall
vara centralbankens chef. I lagen ndmns
dessutom att chefen eller hans foretridare i
egenskap av medlem av ECB-ridet inte ar
bunden av direktionens eller allméinna ridets
beslut och inte av nidgon annan instans be-
stimmelser.

Statskommissariens ritt att granska laglig-
heten hos bankens atgéirder och mojligheten
att skjuta upp verkstilligheten av bankens
beslut och hénskjuta dem till finansminis-
teriet eller en skiljendmnd slopas. Statskom-
missarien skall i fortsdttningen ha endast en
rddgivande uppgift och han skall ha ritt att
delta i bolagsstimman och allminna ridets
sammantriden.

Direktionen skall enligt forslaget vara
skyldig att i regel varje médnad limna all-
ménna rddet utredningar om centralbankens
verksamhet och sina viktigaste dtgirder.
Centralbankschefen och vice chefen skall
vara skyldiga att minst tvd ginger om dret
redogdra for penning- och vixelkurspoliti-
kens tillstdnd och utveckling infor parlamen-
tets (Nationalrat) ekonomiutskott. Central-
banken kan begira att sidana méten skall
ordnas dven oftare.

Lagforslaget innehéller vissa 6vergingsbe-
stimmelser som skall tillimpas under tiden
mellan upprittandet av ECBS och EMU:s
tredje etapp. Med stdod av overgangsbestim-
melsen forblir allmidnna rddets uppgifter
oférandrade under denna tid och centralban-
ken skall i ECB-ridet foretradas av allminna
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ridets ordforande till dess en ny central-
bankschef utndmns. Allmédnna radet skall
beakta ECB:s beslut i sin verksamhet och
allminna ridets ordforande skall inte vara
bunden av allminna rddets beslut nir han ar
medlem av ECB-ridet.

Sverige

Ett forslag till dndring av lagstiftningen
gillande Riksbanken (Regeringens proposi-
tion 1997/98:40) har avlatits till riksdagen
den 13 november 1997. Andringar foreslds
inte bara i lagen om Sveriges riksbank
(1988:1385) utan ocksd i Regeringsformen
och Riksdagsordningen. Syftet med proposi-
tionen dr att uppfylla de avtalsforpliktelser
som ansluter sig till den andra etappen av
EMU genom att stirka Riksbankens still-
ning. Enligt fordraget skall bestimmelser
gillande centralbankens sjilvstindighet ha
satts i kraft senast nir ECBS upprittas. I
Svergie forutsitter en grundlagsindring
emellertid behandling av tv3 riksdagar och
darfor foreslds dndringarna trdda i kraft forst
vid ingdngen av 1999.

De viktigaste #ndringsforslagen giller
Riksbankens mal, uppgifter och organisation.
Enligt den dndring som foreslds i Regerings-
formen skall Riksbanken vara ansvarig for
den monetira politiken och ingen myndighet
skall ha ratt att meddela instruktioner om de
beslut som Riksbanken fattar om den mone-
tira politiken. Regeringen fattar beslut om
vixelkurssystemet och det dr centralbankens
uppgift att genomfora det. Inom ett system
med fast kurs beslutar Riksbanken om cen-
tralkursen och det fluktuationsband som
skall tillimpas. Ndrmare bestimmelser fore-
slds i en ny lag om valutapolitik. Mélet for
Riksbankens verksamhet skall vara att hélla
penningvérdet stabilt samt att frimja ett si-
kert och effektivt betalningssystem.

Riksbankens organ skall enligt proposi-
tionen vara bankfullmiktige och direktionen.
Det foreslds att regeringsformen indras sa
att riksdagen viljer 11 bankfullmiktige som
i sin tur utser en direktion som skall leda
Riksbanken. Bankfullméktige utser inom sig
en ordférande och en vice ordforande. Di-
rektionen skall bestd av sex medlemmar som
bankfullmiktige utser for sex 4r. Bankfull-
miktige utser direktionens ordférande, som
samtidigt skall vara riksbankschef. De utser
ocksd minst en vice ordforande, som skall
vara vice riksbankschef.

Propositionen innehéller bestimmelser om
vem som inte kan vara bankfullmaéktige eller
direktionsmedlem. Till bankfullmiktig kan
inte viljas den som ir minister, direktions-
medlem, medlem eller suppleant i styrelsen
for en bank eller en annan institution som
star under Finansinspektionens tillsyn och
inte ndgon annan som har en sddan uppgift
eller befattning som goér honom eller henne
oldmplig som bankfullméktig. Om en bank-
fullméktig tar emot en ovan nimnd uppgift,
befriar riksdagen honom frdn uppdraget som
bankfullmiktig. Direktionsmedlem kan inte
vara riksdagsman eller minister, anstilld hos
Regeringskansliet, den som innchar en cen-
tral position i ett politiskt parti, den som &r
medlem eller suppleant i styrelsen for en
bank eller en annan institution som star un-
der Finansinspektionens tillsyn och inte ni-
gon annan som har en siddan uppgift eller
befattning som gor honom eller henne
olamplig som medlem av Riksbankens di-
rektion. Bankfullmiktige kan avsitta en di-
rektionsmedlem, om han inte uppfyller de
krav som skotseln av uppgifterna stéller eller
om han har gjort sig skyldig till en allvarlig
forsummelse. Om riksbankschefen blir avsatt
kan han overklaga beslutet vid ge-
menskapernas domstol medan andra direk-
tionsmedlemmar 6verklagar beslutet vid Ar-
betsdomstolen. Riksdagen beslutar om bevil-
jande av ansvarsfrihet &t bankfullmiktige
och direktionsmedlemmarna. Ansvarsfrihet
kan forvigras endast om det finns skil att
vicka skadestdndstalan eller dtal for brott.

Bankfullmaktiges uppgifter anges pa ett
uttommande sétt i riksbankslagen och 6vriga
uppgifter ankommer péd direktionen. Bank-
fullmiktiges uppgifter giller i forsta hand
bankens forvaltning. Bankfullmiktige beslu-
tar bl.a. om bankens arbetsordning, utser
direktionsmedlemmar, beslutar om deras
loner, lagger fram forslag till riksdagen om
anviandningen av Riksbankens vinst samt
leder revisionsenhetens verksamhet.

Beslut om den monetira politiken skall
fattas av direktionen och den fér inte begira
eller ta emot instruktioner ndr den skoter
sina uppgifter i anslutning till den monetira
politiken. Riksbanken skall informera rege-
ringen innan den fattar viktiga penningpoli-
tiska beslut. Riksbanken skall vara skyldig
att minst tvd ginger om daret ge en skriftlig
redogorelse for den monetira politiken. Di-
rektionen faststiller Riksbankens budget for
foljande rikenskapsperiod i december och
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delger den till riksdagens ekonomiutskott
och revisorer samt bankfullmiktige.

Tyskland

Regeringen avlit ett forslag om 4ndring av
lagen om Tysklands centralbank (Deutsche
Bundesbank) i april 1997 och forslaget an-
togs i parlamentet i december 1997. Milet
for lagforslaget var att genomfora den for-
pliktelse som i artikel 108 i fordraget aldggs
medlemsstaterna att sékerstélla att deras na-
tionella lagstiftning 4r forenlig med fordra-
get och stadgan senast d& ECBS upprittas. I
lagen gjordes ritt fd dndringar. I lagen kon-
stateras uttryckligen att Bundesbank i egen-
skap av Forbundsrepubliken Tysklands cen-
tralbank utgér en fast del av ECBS och del-
tar i fullgbrandet av dess uppgifter varvid
det primira mélet 4r att garantera prisstabili-
tet. 1 lagen har slopats bestimmelserna
om bankens ritt att besluta om diskonto-,
kredit-, oppenmarknads- och minimireserv-
politiken, eftersom besluten om dessa saker
ir en uppgift for ECB.

Inga forandringar har intriffat i central-
bankens organisation. De nuvarande beslut-
sorganen och bestimmelserna gillande deras
beslutsfattande forblir oforidndrade, men de-
ras uppgifter foridndras i och med upprittan-
det av ECBS och av den orsaken att beslu-
ten om den monetira politiken Sverfors pa
ECB. Centralbanksrddet (Zentralbankrat) ér
fortfarande centralbankens hogsta beslutsfat-
tande organ, vars medlemmar utses av for-
bundspresidenten pi framstallnmg av rege-
ringen. Centralbanksradet bestdr av central-
bankschefen, som ocksd fungerar som ord-
forande, vice bankchefen och de maximalt
atta direktionsmedlemmarna samt av nio
delstatsbankchefer.

Centralbanken skall ge regeringen rad i
viktiga penningpolitiska fragor. Dessutom
kan regeringen vid behov kriva ytterligare
information av centralbanken. Férbundsrege-
ringens representant kan delta i central-
banksrddets moten och har yttranderitt dir.
Forbundsregeringen skall i sin tur ta med
centralbankschefen i behandlingen av sddana
frdgor som giller den monetira politiken.

I stillet for att besluta om den monetira
politiken blir det centralbanksradets uppgift
att besluta om centralbankens verksam-
hetspolitik. Centralbanksradet bibehdller sin
ritt att diskutera den monetéra politiken med

beaktande av centralbankschefens sjilvstin-
dighet nidr han agerar i egenskap av medlem
av ECB-ridet. Bestimmelsen om att verk-
stilligheten av centralbanksridets beslut kan
uppskjutas med tvd veckor pa order av for-
bundsregeringen har upphavts, eftersom den
har ansetts std i strid med artikel 107 i for-
draget.

Direktionen (Direktorium) leder bankens
verksamhet, forvaltar dess egendom och ge-
nomfor den monetira politiken. Direktionen
bestdr av centralbankschefen, vice cheferna
och hogst tta andra medlemmar. Minimi-
mandatperioden for direktionsmedlemmarna
och delstaternas medlemmar av direktionen
andrades till fem 4r i stéllet for tidigare tvd
ar.

Storbritannien

Enligt protokoll nr 11 till fordraget ar
Storbritannien inte skyldig och har inte hel-
ler utfdst sig att 6vergd till EMU:s tredje
etapp utan ett sirskilt beslut av regeringen
och parlamentet. Om Storbritannien inte dm-
nar gd med i EMU:s tredje etapp har storbri-
tannien ritt att inte gdra den nationella lag-
stiftningen, inklusive lagstiftningen om cen-
tralbanken, férenlig med fordraget och stad-
gan. Regeringen meddelade parlamentet den
27 oktober 1997 att Storbritannien inte dm-
nar vara med bland de medlemsstater som
forst tar den gemensamma valutan i bruk i
borjan av 1999. Storbritannien underrittade
ridet om sitt beslut den 30 oktober 1997.

Storbritanniens regering 6verlimnade den
28 oktober 1997 ett lagférslag (Bank of
England Bill) till parlamentet gillande revi-
dering av centralbankslagstiftningen. Cen-
tralbankslagstiftningen i Storbritannien revi-
deras dock inte pd grund av fordraget utan
av nationella orsaker.

Enligt den gillande lagstiftningen (Bank of
England Act, 1946) tillkommer den hogsta
beslutanderitten i frdga om den monetira
politiken i Storbritannien regeringen. Det ar
centralbankens skyldighet att ge regeringen
rdd i penningpolitiska frigor samt att till-
sammans med regeringen se till att den
6verenskomma monetira politiken verkstills.
Om centralbankens och regeringens dsikter
gdr i sdr, dr regeringens stindpunkt avgéran-
de. Centralbanken har dock ritt att offent-
liggora sin egen synpunkt.

Till forvaltningsorganet i Storbritanniens
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centralbank, direktionen (Court of Direc-
tors), hor centralbankschefen, vice central-
bankschefen och 16 andra medlemmar. Di-
rektionen har nirmast en radgivande funk-
tion. Drottningen utndmner pi framstillning
av premidrministern chefen och vice chefen
for fem ar och de 6vriga medlemmarna for
fyra ar. Omval kan ske. En direktionsmed-
lem fir inte vara parlamentsledamot, minis-
ter, ministerietjansteman eller medborgare i
ndgot annat land an Storbritannien. Central-
bankschefen fungerar som direk-
tionsordférande, leder bankens operativa
verksamhet och spelar en central roll som
regeringens rddgivare i penningpolitiska fra-
gor. )

Lagstiftningen om Storbritanniens central-
bank har inga bestimmelser om maélen for
bankens verksamhet eller dess uppgifter. De
viktigaste bestimmelserna giller bankens
organisation och regeringens ritt att meddela
instruktioner. Dé uppgifter som giller cen-
tralbankens banktillsyn regleras 1 banklag-
stiftningen (Banking A ct, 1987). Andra upp-
gifter som i praktiken ankommer pé central-
banken dr att genomfora den monetira poli-
tiken, att séitta pengar i omlopp, att admini-
strera och skota de officiella valutareserver-
na for regeringens rdkning samt att verka
som regeringens bank.

I regeringspropositionen foreslds dndringar
i den brittiska centralbankens forvaltning,
befogenheter och ansvar. 1 propositionen
foreslds att centralbanken skall agera sjilv-
standigt i friga om den monetira politiken.
Regeringen skall inte ldngre besluta om énd-
ringar i centralbankens styrrintor. Det pri-
miéra milet for den monetidra politiken skall
enligt lagen vara att uppritthalla prisstabili-
tet. Dessutom skall centralbanken stoda re-
geringens ekonomiska politik. Finansminis-
teriet (Treasury) skall skriftligt meddela cen-
tralbanken minst en gdng om aret vad som
avses med centralbankens prisstabilitet och
regeringens ekonomiska politik. Finansmi-
nisteriet skall vara skyldigt att offentliggora
sitt meddelande och sinda en kopia av det
till parlamentet. Med tanke pd det allmdnna
intresset och i undantagsfall skall finansmi-
nisteriet, efter att ha hort centralbankschefen,
ocksd ha ritt att meddela centralbanken in-
struktioner angdende drivandet av den mone-
tira politiken.

Enligt propositionen skall centralbankens
hogsta beslutsfattande organ fortfarande vara
den av drottningen utndmnda direktionen.

Direktionens mal skall vara att sitta upp mal
och en strategi fér banken samt att sikerstil-
la att resurserna anvénds pd ett effektivt sitt.
Till direktionen skall héra centralbanksche-
fen, tvd vice centralbankschefer och 16 and-
ra medlemmar. Drottningen skall pa fram-
stillning av premidrministern utndmna che-
fen och vice cheferna f6r fem ir och de 6v-
riga medlemmarna for tre &r. Omval skall
kunna ske. En direktionsmediem skall enligt
propositionen inte fa vara minister, anstilld
hos centralbanken eller arbeta inom statsfor-
valtningen och f4 sin 16n betald ur budgeten.
En direktionsmedlem skall kunna avsittas
frén sin tjanst, om han har varit borta frén
direktionens sammantriaden tre ménader utan
tillstdnd, om han har forsatts i konkurs eller
om han ir oférmdgen (unable) eller olamp-
lig (unfir) att skota sitt uppdrag som direk-
tionsmedlem.

Vid centralbanken skall enligt forslaget
inrdttas ett nytt organ (Monetary Policy
Commiyittee), som skall ansvara fér genomfo-
randet av den monetira politiken, dvs. dnd-
ringar i styrrdntorna. Centralbanken skall
vara skyldig att sd snart som mojligt efter
kommitténs mote offentliggora ett uttalande
om eventuella penningpolitiska dtgirder som
man fattat beslut om under kommitténs mo-
te. Centralbanken skall dessutom vara skyl-
dig att offentliggdéra kommitténs protokoll
inom sex veckor efter att kommittén har hal-
lit sitt mote. Till kommittén skall hora cen-
tralbankschefen, vice centralbankscheferna
och sex medlemmar. Premidrministern utser
fyra medlemmar av kommittén och central-
bankschefen tvd medlemmar efter att ha hort
premidrministern.

Den interna 6vervakningen av centralban-
kens verksamhet ankommer pd en ny under-
kommitté (sub-commirtee). Underkommit-
téns medlemmar utses bland de direktions-
medlemmar som inte &r ansvariga for den
operativa ledningen av centralbanken (non-
executive members). Finansministern utser
en av medlemmarna till ordférande foér un-
derkommittén,

Enligt propositionen skall centralbanken
arligen avge en berittelse for sin verksamhet
till finansministern. Centralbanken skall vara
skyldig att i sin berittelse inta underkommit-
téns rapport om centralbankens tillsyn, en
kopia av centralbankens offentliggjorda ba-
lansrikning och resultatrdkning samt en rap-
port om bankens resultat som utarbetats av
bankens revisorer. Finansministeriet skall ha
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ratt att begira ytterligare information om
centralbankens resultatrakning. Centralban-
ken skall betala finansministeriet 50 % av
bankens &rliga vinst eller ett annat sddant
belopp som finansministeriet och centralban-
ken kommer dverens om.

I propositionen foreslas ocksa att central-
bankens nuvarande uppgifter i anslutning till
tillsynen 6ver banker och virdepappersfore-
tag skall overforas till en ny tillsynsmyndig-
het (Financial Services A uthority).

5. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

5.1. Mal

Syftet med propositionen ir gora de dnd-
ringar i lagen om Finlands Bank som ér
nodvindiga for att Finlands Bank skall bli
en del av ECBS nir Finland deltar i euro-
omradet i enlighet med artikel 1091 i fordra-
get. I enlighet med artikel 108 i fordraget ar
Finland skyldig att sikerstilla att dess na-
tionella lagstiftning dr forenlig med fordra-
get och stadgan senast den dag d8 ECBS
uppréttas.

P4 grund av de dndringar som foranleds av
att de penningpolitiska befogenheterna dver-
fors pa ECBS och de nationella centralban-
kernas oavhingighet ir strivan med refor-
merna att 6ka mojligheterna fér bankfull-
maiktige, som Overvakar Finlands Bank, att
fa och till riksdagen ge information om ge-
nomférandet av den monetdra politiken och
om bankens Ovriga verksamhet. Eko-
nomiutskottet har forutsatt (EKUB 17/1997
rd) att berittelseforfarandet mellan bankfull-
maktige och riksdagens ekonomiutskott ut-
vecklas ytterligare. Utskottet anser att rege-
ringen bor ta hinsyn till ett forbattrat berat-
telseforfarandet nér en dndring av lagen om
Finlands Bank pa grund av den tredje etap-
pen av EMU bereds.

Till mélen for propositionen hor ocksd att
dndra myntlagen i Overensstimmelse med
fordraget och stadgan samt gemenskapens
sekundirlagstiftning samt gora de dndringar
som ar nddvindiga med tanke péd inforandet
av euron. De lagindringar som giller sedlar
och mynt innehaller dessutom bestimmelser
som #r nddvindiga for att finska mark och
penni skall kunna anvindas som lagligt be-
talningsmedel under ett Gvergingsskede me-
dan euron infors.

5.2. De viktigaste forslagen

I propositionen ingdr den definition som
redan finns i den gillande lagen och enligt
vilken Finlands Bank ir en sjilvstindig of-
fentligrittslig inrittning. I 1 § foreslds be-
stimmelser om att Finlands nationella cen-
tralbank fungerar som en del av ECBS sa
som bestims i fordraget och stadgan och att
den handlar i 6verensstimmelse med ECB:s
riktlinjer och instruktioner.

I propositionen foreslds att huvudmadlet for
Finlands Bank skall vara att i Overens-
stimmelse med fordraget uppratthilla priss-
tabilitet. Finlands Banks verksamhet skall
dock inte begriansas enbart till detta, utan
den skall ocksd i Overensstimmelse med
fordraget stodja uppndendet av ocksd andra
ekonomisk-politiska mél.

I propositionen foreslds ocksd att nir Fin-
lands Bank och medlemmarna av dess organ
fullgér sina uppgifter inom ECBS fir de
varken begira eller ta emot instruktioner om
sin verksambhet. I 6vrigt skall Finlands Bank
vid behov samarbeta med statsrddet och 6v-
riga myndigheter.

Finlands Bank skall enligt propositionen
for sin del genomféra den monetira politik
som ECB-radet har utformat. I uppgiften
ingdr ocksa att for sin del svara for penning-
forsorjningen och sedelutgivningen, for sin
del inneha och forvalta valutareserven, for
sin del sorja for betalningssystemets och det
Ovriga finansiella systemets tillforlitlighet
och effektivitet samt delta i utvecklandet av
systemet. Dessutom skall Finlands Bank so1-
ja for att det sammanstills och offentliggors
}sltatistik som behdvs for bankens verksam-

et.

Finlands Bank skall inte ges ndgra nya
befogenheter. Finlands Bank skall inte heller
i fortséttningen ha allmint bemyndigande att
meddela foreskrifter. Till den del Finlands
Bank har getts bemyndigande att meddela
foreskrifter skall det basera sig pa lag och
vara noggrannt specificerat.

I och med att befogenheterna gillande rin-
tor overfors till ECB skall bestimmelsen i
den gillande lagens 6 § 2 mom. om bestim-
mande av grundrintan och évriga rintor som
tillimpas av Finlands.Bank inte inga i lagen.

I lagen skall inte heller lingre ingd be-
stimmelsen i 9 § i den gillande lagen, enligt
vilken Finlands Bank kan, pd synnerligen
vigande skal, tillfalligt avstd frén att kriva
siikerheter.
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Finlands Banks organ skall fortfarande
vara bankfullméktige och direktionen. Dére-
mot skall revisorerna inte léngre vara ett av
bankens organ.

Bankfullmiktiges uppgifter skall fortfaran-
de indelas i tre grupper: tillsynsuppgifter,
centrala forvaltningsuppgifter och Ovriga
uppgifter. Bankfullméktige skall drligen till
riksdagen ge en berittelse om bankens verk-
samhet och forvaltning och om de viktigaste
drenden som bankfullméktige behandlat.
Dessutom skall bankfullmiktige vid behov
ge berittelser om genomfdrandet av den mo-
netira politiken och bankens ovriga verk-
samhet. Bankfullmiktige skall inte bevilja
direktionen ansvarsfrihet.

Finlands Banks direktion skall bestd av en
ordforande och hogst fem andra medlemmar
som utnimns av republikens president. Ord-
féoranden utnimns for en sju ars mandatpe-
riod och de dvriga medlemmarna fér en fem
drs mandatperiod.

Direktionen skall skoéta Finlands Banks
uppgifter och forvaltning, om ett drende inte
genom lag har forbehillits bankfullmiktige
eller om annat inte foljer av lagen om fi-
nansinspektionen.

I propositionen foreslds att det i lagen in-
tas en bestimmelse enligt vilken det i for-
draget och stadgan finns bestimmelser om
den oavhingighet och de befogenheter som
Finlands Banks chefdirektor har vid fullgor-
andet av sina uppgifter i ECB-radet.

I propositionen foreslds att republikens
president fir avsitta en direktionsmedlem
endast om medlemmen inte lingre uppfyller
de krav som stills for att han eller hon skall
kunna utféra sina uppgifter eller om han
eller hon har gjort sig skyldig till en allvar-
lig forsummelse. Andra direktionsmedlem-
mar in ordforanden fér Overklaga beslutet
hos hogsta férvaltningsdomstolen. I stadgan
finns bestimmelser om ordforandens ritt att
vicka sddan talan.

I lagen foreslds en bestimmelse om de
monetira inkomster som inflyter inom
ECBS. I bestimmelsen héinvisas i detta av-
seende till stadgan. I propositionen foreslds
att bestimmelserna om Finlands Banks vinst
dndras. Av Finlands Banks arliga vinst skall
hilften 6verforas till reservfonden och hilf-
ten reserveras for statens behov. Bankfull-
miktige kan besluta att vinsten skall anvin-
das pd ndgot annat sitt, om detta 4r motive-
rat med hinsyn till bankens ekonomiska
stillning eller reservfondens storlek. Riks-

dagen beslutar om anvindningen av den del
av vinsten som reserverats for statens behov.

I propositionen foreslds att myntlagen upp-
héivs. Vissa av den upphivda lagens bestim-
melser skall dock fortfarande tillimpas. Ge-
nom dessa Overgingsbestimmelser tryggas
bl.a. det att de pengar som satts i omlopp
med stdd av den upphivda myntlagen forblir
lagliga betalningsmedel under en behovlig
overgingsperiod efter att Finland har borjat
delta i euroomradet.

I propositionen foreslds ocksa att det stif-
tas en ny lag om mynt. Lagen innehaller
nationella bestimmelser om mynt som kom-
pletterar gemenskapslagstiftningen.

6. Propositionens verkningar
6.1. Ekonomiska verkningar
Sambillsekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta samhills-
ekonomiska verkningar. De samhillsekono-
miska verkningar som beror pa Finlands
deltagande i1 euroomridet har forklarats i
andra sammanhang, t.ex. i statsrddets med-
delande till riksdagen om Finlands deltagan-
de i euroomridet (SRM 1/1998 rd) och i
statsradets redogorelse Den ekonomiska och
monetira unionen — Finlands alternativ och
det nationella beslutsfattandet (SRR 4/1997
rd).

Propositionen kan dock pé ling sikt ha
indirekta sambhillsekonomiska verkningar,
som beror pa att Finlands Banks verksamhet
som en del av ECBS ér effektiv och ECB:s
monetira politik trovirdig.

Verkningar for statsekonomin

Propositionen har inga direkta verkningar
for statsekonomin.

P4 grund av det ringa egna kapitalet och
de daliga resultaten har Finlands Bank se-
nast intaktsfort sin vinst till staten 1984. Vid
utgdngen av 1996 uppgick Finlands Banks
eget kapital och reserver till sammanlagt
ungefir 11 mrd. mk, vilket vid en internatio-
nell jaimforelse maste betraktas som litet i
forhallande till Finlands Banks risker. Enligt
den gillande lagen skall Finlands Banks
vinst 1 sin helhet 6verforas till reservfonden,
om bankens fonder och reserveringar sam-
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manlagt utgér en tredjedel eller mindre av
balansomslutningen. Det &r mycket sannolikt
att denna situation fortsétter dven under eu-
roomradets forsta ar, oberoende av vilka
Overforingslosningar man stannar for vid
fordelningen av de monetira inkomsterna.

Vid en uppskattningen av utveckligen
lingre fram verkar det uppenbart att Fin-
lands Banks mdjligheter att intdktsfora vinst
till staten Okar. A andra sidan ir inte heller
euroomradets monetira politik riskfri. EMI
har av de nationella centralbankerna krivt
sddan finansiell oavhingighet att deras re-
surser ricker till for att fullgéra ECBS:s
uppgifter fullt ut. Att Finlands Banks eget
kapital rédcker till miste i varje fall sikerstil-
las, i sista hand via statlig finansiering.

Verkningar for Finlands Banks ekonomi

Att Finlands Bank ansluter sig till ECBS
inverkar p4 olika sitt pd Finlands Banks re-
sultatbildning. Sannolikt ar att Finlands
Banks resultatutveckling blir stabilare och i
genomsnitt ocksa forbattras ngot.

De medlemsstater dir den mingd central-
bankspengar som har varit i omlopp har va-
rit storre dn genomsnittet kommer att forlora
inkomster, delvis kidnnbart, till de medlems-
stater som har haft mindre centralbank-
spengar 4n genomsnittet. Om man héller fast
vid denna princip kommer Finlands Bank att
hora till de vinnande centralbankerna i den
nya inkomstfordelningen. Finlands Banks
seigniorage-inkomster Okar uppenbarligen, ty
den mingd sedlar som 4r i omlopp i Finland
hor till de relativt sett minsta i Europa. Det
dr emellertid dnnu inte mojligt att uppskatta
hur mycket resultatet kommer att forbéttras,
bl.a. darfor att fordraget tilliter Gvergdngsbe-
stimmelser under atminstone fem &r. De
kommer troligtvis ocksd att tillimpas. Man
har dnnu inte kommit 6verens om detaljerna.

Det dr ocksd klart att de faktorer som i
dag paverkar mingden centralbankspengar,
t.ex. betalningssystemets effektivitet, bank-
nitets omfattning, inte ir bestdende. Om de
medlemsstater som har ineffektivare betal-
ningssystem 4n Finland f&r sina system i
skick under 6vergingsperioden, forlorar Fin-
land storsta delen av sin relativa fordel vid
den gemensamma inkomstfordelningen. De
gemensamma seigniorage-inkomsterna Okar
om eurosedlarna till stor del halls utanfor
euroomridet, liksom i friga om US-dollarn
och D-marken for nirvarande, men denna

inkomsteffekt torde dtminstone i borjan bli
ganska liten. Som bist kan den érliga ok-
ningen av Finlands Banks inkomster bli ndg-
ra hundra miljoner mark med nuvarande
ranteniva.

Vid sidan av den sannolika Gkningen av
seigniorage-inkomsterna forbittras Finlands
Banks resultat av att Finlands Banks egen
interventionsverksamhet lamnar bort. ECBS
kommer att géra mycket litet interventioner i
jamforelse med vad de deltagande nationella
centralbankerna har gjort tillsammans. Euron
kommer att flyta och valutainterventionerna
kommer att vara ringa, varfor de vixelkurs-
forluster som realiseras inom systemet kom-
mer att vara smd. Ménga av Finlands Banks
balansrakmngsposter kommer uppenbarhgen
ocksa att minska, varvid vixelkurs- och rin-
teriskerna minskar. Detta minskar visentligt
de arliga variationerna i Finlands Banks re-
sultat.

6.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
frdga om organisation eller personal vid Fin-
lands Bank. Beroende pad ECBS:s utveckling
kan det blir nddvindigt att se 6ver Finlands
Banks organisation och antal anstillda, men
forst nir den flera ar langa 6vergﬁngstiden
till gemensam valuta 4r forbi. Forberedelser-
na i anslutning till den gemensamma valutan
kriver mycket extra arbete vid Finlands
Bank, men det dr mojligt att klara av det om
den visstidsanstillda personalen utdkas ni-
got. Hittills har madlet i forberedelserna for
ECBS varit en mycket decentraliserad ar-
betsfordelning. Om ECBS:s organisations-
modell forverkligas i sddan form, bibehdller
de nationella centralbankerna en stor del av
sina nuvarande uppgifter dven efter dver-
géngstiden. 1 den nya situationen okar i var-
Jje fall kraven pa personalens kunnande.

7. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Finlands Bank. Bankfullmiktige gav den
10 februari 1998 ett utldtande om proposi-
tionen. EML:s yttrande om propositionen har
begirts i enlighet med artikel 109f i foérdra-
get och artikel 5.3 i EMI-stadgan. EMI:s
yttrande erholls den 12 februari 1998.
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8. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehaill

Regeringens proposition med forslag till ny
Regeringsform fér Finland

Enligt regeringens proposition gillande
Regeringsformen for Finland (RP 1/1998 rd)
skall Regeringsformen for Finland f6ér Fin-
lands Banks del innehédlla endast grundlig-
gande bestdimmelser om bankens statsforfatt-
ningsenligt stillning samt om bankfullmakti-
ge, som viljs av riksdagen. Innehéllet i pro-
positionens 91 §, som giller Finlands Bank,
motsvarar i sak 73 § 1 och 2 mom. i den
nuvarande regeringsformen. Till den nya
regeringsformens 91 § 2 mom. har i propo-
sitionen fogats ett omnimnande av ritt for
det riksdagsutskott som behandlar fragor
som giller Finlands Bank och for bankfull-
miktige att fi upplysningar. I den nya
grundlagen ingdr inte lingre bestimmelsen i
73 § 3 mom. 1 den nuvarande regeringsfor-
men om anvindningen av Finlands Banks
vinstmedel, utan bestimmelser om dem in-
gdr endast i den foreslagna lagen om Fin-
lands Bank.

Bestimmelserna om val av Finlands Banks
revisorer 6verfors i noédvéndig utstridckning
till riksdagens arbetsordning och lagen om
Finlands Bank. I grundlagen intas inte heller
bestimmelser om riksdagens ekonomiut-
skotts uppgifter som det utskott som be-
handlar drenden som giller Finlands Bank.
Arbetsfordelningen mellan riksdagens utskott
bestdms i detta avseende i enlighet med tal-
manskonferensen allménna direktiv géllande
specialutskottens huvudsakliga uppgifter.

Statsrddets meddelande till riksdagen om
Finlands anslutning till euroomrddet

Statsradet har gett riksdagen ett meddelan-
de om Finlands deltagande i euroomridet.
Regeringen har beslutat att riksdagen pa
grundval av meddelandet ombeds att ta still-
ning till Finlands deltagande i euroomradet.

Valutalagen
Valutalagen galler enligt lagens 13 § till
utgdngen av 1998. Avsikten ir inte att fore-

sla att valutalagens giltighetstid skall f6rlin-
gas.
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Beredskapslagen

Regeringen utreder separat de behov av att
dndra beredskapslagens bestimmelser om
regleringen av finansmarknaden i undantags-
forhdllanden som foljer av Finlands delta-
gande i euroomridet och avliter vid behov
en proposition om saken till riksdagen.

Finlands Banks tjanstemdn

Nir riksdagen godkinde regeringens pro-
position med forslag till lag om Finlands
Bank och vissa dartill anslutna lagar (RP
261/1996 rd) forutsatte riksdagen (RSv
99/1997 rd) att regeringen sd snart som moj-
ligt avger en ]proposition till riksdagen med
ett forslag till en sirskild lag om Finlands
Banks tjinstemin.

Forslaget till lag om Finlands Bank inne-
héller inga bestimmelser om Finlands Banks
tjinstemin. Avsikten dr att en proposition
med forslag till lag om Finlands Banks
tjanstemin skall avlatas till riksdagen under
den nirmaste framtiden. Lagen dr avsedd att
trida i kraft samtidigt med de lagar som
foreslds i denna proposition.

Offentlighetslagstiftningen

Riksdagen har for avsikt att inom den allra
nidrmaste framtiden avlita en proposition
med forslag till ny offentlighetslagstiftning.
Den nya lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet skall ersitta den gillande
lagen (83/1951) om allmidnna handlingars
offentlighet. Den nya lagen kommer att gilla
dven Finlands Bank. Av denna orsak har
inga sekretessbestimmelser tagits in i den
foreslagna lagen om Finlands Bank.

Grundrintan

Forslaget till lag om Finlands Bank inne-
héller ingen bestimmelse om grundrintan.
Niér Finland deltar i euroomridet faststiller
Finlands Bank inte heller den referensritan
for Finlands Bank om vilken foreskrives i
rintelagen (633/1982). Av den anledningen
maste rantelagen dndras. Avsikten dr att en
proposition med férslag om lag om grun-
drdntan och om éndring av rintelagen skall
avlatas till riksdagen. Lagarna &r avsedda att
trada i kraft samtidigt med de lagar som
foreslds i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om Finlands Bank

1 kap.  Allméinna bestimmelser

1 §. Stillning. Enligt paragrafen idr Fin-
lands Bank dels Finlands sjdlvstindiga cen-
tralbank, dels en del av ECBS. Paragrafens
1 mom. motsvarar 1 § i den gillande lagen.
Det foreslas att alla bestimmelser pa grund-
lagsnivd i Finland samlas i den nya rege-
ringsformen for Finland. De nuvarande fyra
grundlagarna, bland annat riksdagsord-
ningen, foreslds bli upphiavda. Hanvisningen
till regeringsformen och riksdagsordningen
har inte ndgon sjilvstiandig rittslig relevans.
Bestimmandet av Finlands Banks statsfor-
fattningsrattsliga status genom en hénvisning
till regeringsformen och riksdagsordningen
foreslas darfor bli slopade i momentet. Den
foreslagna dndringen dr lagteknisk och den
dndrar inte Finlands Banks nuvarande stats-
forfattningsrittsliga status. Finlands Bank
skall dven i fortsittningen, si som bestdms i
73 § i den gillande regeringsformen, std
under riksdagens garanti och vird samt un-
der tillsyn av bankfullmiktige som utses av
riksdagen.

ECBS skall enligt artikel 106.1 i fordraget
och artikel 1 i stadgan bestd av ECB och de
nationella centralbankerna. I 2 mom. anges
for den rittsliga klarhetens skull att Finlands
nationella centralbank i enlighet med férdra-
get och stadgan skall utgérs en del av
ECBS.

Enligt artikel 14.3 i stadgan 4r de na-
tionella centralbankerna en integrerad del av
ECBS och skall agera i Overensstimmelse
med ECB:s riktlinjer och instruktioner. For
den rittsliga klarhetens skull bestims i 3
mom. att Finlands Bank ir skyldig att un-
derstilla sig ECB:s normgivningsmakt, som
baserar sig pa fordraget och stadgan. Utover
de riktlinjer och instruktioner som nidmns i
stadgan skall Finlands Bank handla i over-
ensstimmelse med de bindande beslut som
avses i artikel 34 i stadgan.

ECB:s riktlinjer 4r interna juridiska normer
for ECBS som har utfirdats av ECB-rddet
och som ir bindande fér de nationella cen-
tralbanker som deltar i euroomradet och for

ECB:s egna organ. De kan inte riktas till
tredje part och de ir inte bindande for tredje
part. ECB:s instruktioner 4r normer har ut-
fardats av ECB:s direktion och de anvinds
inte for att stilla verksamhetsmdl. Sddana
mdl stills for de nationella centralbanker
som deltar i euroomradet i form av penning-
politiska beslut och detaljerade instruktioner
om verkstillande av riktlinjerna.

Trots att Finlands Bank definieras utgora
en del av ECBS kan den enligt 1 mom. sko-
ta nationella uppgifter som ir oberoende av
ECBS. Enligt artikel 14.4 i stadgan kan de
nationella centralbankerna handha andra
uppgifter n de som anges i stadgan, om
inte ECB-rddet med en majoritet av tv tred-
jedelar av de avgivna rosterna anser att des-
sa uppgifter strider mot ECBS:s mdl och
uppgifter. Enligt stadgan skall sddana upp-
gifter handhas pa de nationella centralban-
kernas eget ansvar och egen risk och skall
inte betraktas som en del av ECBS:s funk-
tioner.

2 §. Mdl. Paragrafen anger syftet med Fin-
lands Banks verksamhet. Enligt 1 mom. dr
huvudmalet fér Finlands Banks verksamhet
att uppritthélla prisstabilitet enligt fordraget.
Bestimmelsens ordalydelse foreslas bli dnd-
rad sd att den motsvarar forsta meningen i
artikel 105.1 i fordraget. Andringen av orda-
lydelsen innebir inte ndgon indring av in-
nehdllet i huvudmadlet for Finlands Banks
verksamhet jamfort med 2 § 1 mom. i den
gillande lagen.

Enligt 2 mom. skall Finlands Bank i 6ver-
ensstimmelse med fordraget stodja uppnden-
det av ocksa andra ekonomisk-politiska mal.
Bestdammelsen motsvarar for sin del de mal
som enligt artikel 105.1 i fordraget stills pa
ECBS. Enligt artikeln skall ECBS stodja den
allménna ekonomiska politiken inom gemen-
skapen 1 syfte att bidra till att forverkliga

emenskapens mal enligt artikel 2 utan att
asidositta huvudmadlet att uppratthalla priss-
tabilitet. ECBS skall handla i 6verensstim-
melse med principen om en Sppen mark-
nadsekonomi med fri konkurrens som fram-
jar en effektiv resursfordelning och jaktta de
principer som anges i artikel 3a. Atgirder
vars syfte 4r att stodja uppndendet av mélen
for Finlands Banks nationella ekonomiska
politik kan gilla endast sidana omrdden som
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inte strider mot artikel 105.1 i fordraget och
motsvarande bestimmelse i artikel 2 i stad-
an.

Enligt den gillande lagen ir syftet med
Finlands Banks verksamhet att frimja det
finansiella systemets stabilitet utan att likval
dventyra det primdira syftet att trygga ett sta-
bilt penningviarde. I och med att de nationel-
la centralbankerna blir en del av ECBS skall
madlet for deras verksamhet dverensstimma
med ECBS:s mal. Enligt artikel 105.5 1 for-
draget och artikel 3.4 i stadgan skall ECBS
medverka till att de behodriga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sin politik nir det
giiller tillsyn over kreditinstitut och det fi-
nansiella systemets stabilitet. Stadgan fast-
stiller emellertid inte uttryckligen att
ECBS:s mél skall vara att frimja det finans-
iella systemets stabilitet. Enligt proposi-
tionen slopas darfor mélet att frimja det fi-
nansiella systemets stabilitet, vilket ndmns i
den gillande lagens 2 §. Detta innebir inte i
sig ndgon dndring av bankens uppgifter.

3 §. Uppgifter. Enligt artikel 12.1 i stad-
gan skall ECB-radet utforma euroomridets
monetira politik, i forekommande fall inklu-
sive beslut om mellanliggande monetira
maél, nyckelrintesatser och tillforseln av re-
server inom ECBS, samt anta de riktlinjer
som behovs for att genomfora besluten. En-
ligt artikel 12.1 andra stycket skall ECB:s
direktion genomféra den monetéra politiken
enligt ECB-rddets riktlinjer och beslut. I
tredje stycket foreskrivs att ECB i den ut-
strickning som det anses mojligt och dnda-
madlsenligt skall anlita de nationella central-
bankerna for att genomfora transaktioner
som ingdr i uppgifterna for ECBS. De na-
tionella centralbankerna i de medlemsstater
som hér till euroomradet beslutar inte lingre
om penningpolitiken. I 1 mom. féreslds dar-
for att Finlands Banks uppgift skall vara att
genomfora den monetéra politik som ECB-
riddet har utformat i den utstrickning som
ECB anlitar Finlands Bank for att genom-
fora transaktioner som ingdr i uppgifterna
for ECBS.

Enligt artikel 105.2 andra strecksatsen i
fordraget skall ECBS:s grundlidggande upp-
gifter vara att genomfora valutatransaktioner
enligt bestimmelserna i artikel 109. ECBS
méste dirfor ha tillrickligt med valutatill-
gingar for att kunna genomféra valutainter-
ventioner i enlighet med artikel 109 i férdra-
get. De nationella centralbankerna skall dar-
for enligt artikel 30.1 i stadgan upp till ett

belopp som motsvarar 50 miljarder euro for-
se ECB med reservtillgdngar, som dock inte
far bestd av medlemsstaternas valutor, euro,
IMF-reservpositioner eller SDR. I praktiken
bestar dessa tillgdngar av US-dollar, japan-
ska yen och guld. ECBS forbereds sé att de
valutatransaktioner som hor till ECB:s mo-
netdra politik och placeringen av reserven
dtminstone till en borjan skots decentralise-
rat i de nationella centralbankerna enligt pla-
ceringsprinciper som faststillts av ECB. 1
praktiken kommer operationer, clearingatgar-
der, bokforing och andra atgirder som giller
sddana medel som ECB har overlétit till Fin-
lands Bank for forvaltning att hallas dtskilda
fran dtgirder som hinfor sig till bankens
egen valutareserv.

Enligt artikel 105a.1 i férdraget och artikel
16 i stadgan skall ECB-ridet ha ensamritt
att ftillita sedelutgivning. Utom ECB fir
ocksd de nationella centralbankerna ge ut
sedlar. Enligt artikel 16 i rddets forordning
om ibruktagningen av euron skall den myn-
dighet som ger ut sedlarna sérja fér mottag-
ningen av sedlar som getts ut tidigare. I
praktiken kommer ocksﬁg vissa andra sdvil
nationella som ECBS-relaterade penningfor-
sorjningsuppgifter att kvarsti hos Finlands
Bank, till exempel mottagning av sondriga
sedlar. Enligt 2 mom. 1 punkten skall det
darfor vara Finlands Banks uppgift att for
sin del svara for penningforsorjningen och
sedelutgivningen.

Till Finlands Banks penningforsorj-
ningsuppgifter hinfor sig ocksd den fore-
slagna lagen om mynt. Lagen skall innehdlla
bestimmelser om Finlands Banks uppgifter
som giller mynt.

Enligt artikel 105.2 tredje strecksatsen i
fordraget och artikel 3.1 tredje strecksatsen i
stadgan skall de grundliggande uppgifterna
for ECBS vara att inneha och forvalta med-
lemsstaternas officiella valutareserver.

Enligt artikel 105.3 i fordraget och artikel
3.2 i stadgan skall detta inte beréra med-
lemsstaternas regeringars innehav och for-
valtning av rorelsemedel i utlindsk valuta.
De nationella centralbankernas innehav av
valutareserver behandlas i artikel 31 i stad-
gan. Enligt artikel 31.1 skall de nationella
centralbankerna ha ritt att utféra transaktio-
ner for att uppfylla sina forpliktelser mot
internationella organisationer 1 enlighet med
artikel 23. Enligt artikel 31.2 skall alla 6vri-
ga transaktioner i sddana valutareserver som
kvarstdr i de nationella centralbankerna efter
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de overforingar som avses i artikel 30 samt
medlemsstaternas transaktioner med rorelse-
medel i utlindsk valuta &ver en bestimd
grans, som skall faststillas i enlighet med
artikel 31.3, godkidnnas av ECB fér att si-
kerstilla overensstimmelse med euroomri-
dets penning- och valutapolitik. Enligt arti-
kel 31.3 skall ECB-rddet utfarda riktlinjer
for att underlitta sddana transaktioner.

1 Finlands Banks forvaltning kvarstar ban-
kens egna och den offentliga maktens andra
eventuella utlindska tillgodohavanden och
tiligdngar i ddla metaller. I 2 mom. 2 punk-
ten skall darfor foreskrivas att Finlands
Bank for sin del ocksa skall inneha och for-
valta valutareserven.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt enligt vilken
Finlands Banks for sin del skall sorja for
betalningssystemets och det &vriga finans-
iella systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet mot-
svarar 3 § 2 mom. 2 punkten i den gillande
lagen. Paragrafens 2 mom. 4 punkt enligt
vilken Finlands Bank skall sorja for att det
sammanstills och offentliggdrs statistik som
behovs for bankens verksamhet motsvarar
3 § 2 mom. 3 punkten i den gillande lagen.

Forteckningen 6ver uppgifterna ir inte ut-
tommande. Bestimmelser om Finlands
Banks uppgifter finns ocksd i vissa andra
forfattningar. Till exempel enligt 2 § f6rord-
ningen om godkidnnande av vissa dndringar i
avtalet rorande Internationella Valutafonden
(Fordrs 68/1977) star Finlands Bank pa fin-
ska statens vignar i forbindelse med Interna-
tionella Valutafonden och &r depositionsstil-
le for all finsk valuta som ir i fondens be-
sittning. Enligt 2 § forordningen om bring-
ande i kraft av vissa dndringar i avtalet 16-
rande Internationella Valutafonden (Fordrs
69/1977) skall de i avtalet forutsatta trans-
aktionerna och av tillimpningen av konven-
tionen foranledda meddelanden och forbin-
delser ges pd finska statens vignar av Fin-
lands Bank,

4 §. Oavhingighet och samarbete med 6v-
riga myndigheter. Artikel 107 i1 fordraget
forutsdtter att de nationella centralbankerna
dé de utovar de befogenheter och fullgor de
uppgifter och skyldigheter som har tilldelats
dem genom fordraget och stadgan inte skall
begira eller ta emot instruktioner fran nigot
organ. Bestimmelsen om oavhingighet i 5 §
2 mom. i den gillande lagen foreslds bli
andrad sd att oavhingigheten preciseras si
att den i stillet fér penningpolitiken giller

alla ECBS:s uppgifter. Artikel 107 i fordra-
get kriver uttryckligen att inte heller ndgon
medlem av ett beslutande organ i en na-
tionell centralbank skall begira eller ta emot
instruktioner frin nigot organ. Dirfor skall
forbudet i 1 mom. mot att begira eller ta
emot instruktioner, som betonar den funktio-
nella och institutionella oavhingigheten, in-
riktas sd att det géller medlemmarna av Fin-
lands Banks beslutande organ. Finlands
Banks chefdirektoér dr medlem av direktio-
nen som &r bankens beslutande organ och
forbudet giller sdledes ocksa chefdirektoren.
Finlands Bank dr oavhingig ocksd nir det
giller andra uppgifter in ECBS:s uppgifter
satillvida att foreskrifter om sddana uppgifter
kan meddelas Finlands Bank endast med
fullmakt som grundar sig pé lag.

Bestimmelsen i 2 mom. om samarbete
med statsrddet och 6vriga myndigheter mot-
svarar till ordalydelsen S § 1 mom. i den
gillande lagen. En hinvisning till samarbete
mellan myndigheter ingar ocksi i 2 § 2
mom. Samarbetet kan exempelvis bestd av
utbyte av ekonomisk-politiska och penning-
politiska &asikter. Eftersom Finland deltar i
euroomradef fir samarbetet inte strida mot
fordraget. A andra sidan ingdr det en for-
pliktelse till samarbete ocksa 1 fordraget. Till
exempel enligt artikel 105.5 skall ECBS
medverka till att de behdriga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sin politik nir det
géller tillsyn 6ver kreditinstitut och det fi-
nansiella systemets stabilitet.

5 §. Befogenheter. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 6 § i den gillande lagen. Till pa-
ragrafen har emellertid fogats en bestimmel-
se om befogenheten att meddela foreskrifter
och anvisningar om sedel- och mynthante-
ringen. Den motsvarar 13 § i den gillande
myntlagen.

Enligt artikel 12.1 i stadgan skall ECB-
rddet utforma euroomrddets monetira poli-
tik, efter omstindigheterna inklusive bland
annat beslut om of?entliga rdntor, samt anta
de riktlinjer som behovs for att genomféra
besluten. Eftersom befogenheterna att beslu-
ta om rintor overgdr till ECB skall den be-
stimmelse i 6 § 2 mom. i den nuvarande
lagen som giller ritten att bestimma grun-
driantan och 6vriga rintor som tillimpas av
banken inte tas med i den foreslagna lagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 6 § 3 mom.
i den gillande lagen. Paragrafens tillimp-
ningsomride ticker ocksid ECB:s kapital en-
ligt artikel 28 i stadgan. Enligt denna artikel
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skall de nationella centralbankerna vara de
enda tecknarna och innehavarna av kapital i
ECB. De nationella centralbankernas andelar
i ECB:s tecknade kapital fir inte Gverldtas,
pantsiittas eller utmétas.

6 § Forbud mot offentlig finansiering. Pa-
ragrafen motsvarar 8 § i den gillande lagen.
Forbudet mot privilegier i friga om offentlig
finansiering enligt artikel 104.2 i fordraget
preciseras genom ett tilligg enligt artikel
104.2 enligt vilket offentligt dgda kreditin-
stitut skall behandlas pd samma sitt som
privata kreditinstitut vad giller tillforseln av
centralbankreserver.

7 §. Sdkerheter. 1 artikel 18.1 i stadgan
krdvs att ECBS:s samtliga kredittransaktio-
ner grundar sig pd tillfredsstillande siker-
heter. Alla ECBS:s likviditetsskapande trans-
aktioner skall enligt bestimmelsen grunda
sig pa virdepapper. Motparten skall antingen
overfora dganderitten till virdepapperet eller
limna virdepapperet som sdkerhet. Eftersom
syftet 4r att skydda ECBS mot forluster vid
penningpolitiska operationer, trygga en lik-
virdig behandling av motparterna och effek-
tivera verksamheten, skall virdepapperen
uppfylla vissa villkor for att bli godkinda
for ECBS:s penningpolitiska operationer. De
risker som hinfor sig till sikerheter som
anvinds vid ECBS:s penningpolitiska opera-
tioner kommer att dvervakas for att ECBS
skall kunna skyddas mot ekonomiska forlus-
ter i sddana fall nar sikerheterna méste real-
iseras pd grund av en motparts forsummelse.
ECBS:s viktigaste riskhanteringsmetod &r
undervirdering, som kan variera pd olika
grunder. De viktigaste 4r maturiteten for
penningpolitiska operationer och de skuldin-
strument som anvinds vid dessa. Dessutom
kan de nationella centralbankerna enligt
ECB:s instruktioner dndra vérderingen av en
godkand sdkerhet samt tillimpa limiter och
tillaggssdkerheter for enskilda emittenter,
gildenirer eller borgensmin. ECBS:s kredit-
transaktioner grundar sig enligt dessa prin-
ciper pd fulla sikerheter med beaktande av
tillrackliga marginaler med hansyn till siker-
heternas virdefluktuationer, sa att siker-
heternas virde inte 4r ligre dn beloppet av
den beviljade krediten.

Finlands Bank har enligt 9 § i den géllan-
de lagen ritt att av synnerligen viagande skil
tillfalligt avstd frén att kriva sikerheter. Syf-
tet med denna bestimmelse har frimst varit
att sorja for betalningsrorelsens och det fi-
nansiella systemets storningsfria funktion da

ett kreditinstitut har rdkat i tillifalliga likvidi-
tetssvdrigheter. Ett villkor foér beviljande av
krediten har varit att det kreditinstitut som
har rakat i svarigheter omedelbart vidtar &t-
girder for att normalisera sin likviditetsstall-
ning. Nir Finland gdr med i euroomridet
upphor behovet av kredit utan sikerhet. Det-
ta beror frimst pa att det uppstdr en ny hem-
mamarknad som omspénner hela euroomra-
det och som leder till att kreditinstituten har
bittre forutsittningar dn tidigare att trygga
sin likviditet med krediter direkt frdn mark-
naden. I friga om likviditetssvirigheter och
betalningssystemsstorningar betonas dess-
utom preventiva dtgirder i hogre grad &n
forut.

8 §. Grundkapital. Paragrafen motsvarar
10 § i den gillande lagen. Finlands Banks
grundkapital skall ocksa i fortséttningen be-
std av en grundfond och en reservfond. En-
ligt 2 mom. skall reservfonden kunna anvin-
das for att oka grundfonden. Overféringen
till grundfonden skall ske i samband med
bokslutet.
2 kap.  Férvaltning

9 §. Forvaltningsorgan. Bankfullmiktige
och direktionen skall ocksd i fortsittningen
vara Finlands Banks forvaltningsorgan. Dér-
emot skall revisorerna inte lingre betraktas
som bankens forvaltningsorgan. Det &r inte
motiverat att definiera revisorerna som ett
forvaltningsorgan inom sitt revisionsobjekt.

10 §. Bankfullmdktige. P4 samma sitt som
i gillande lag skall paragrafen innehdlla be-
stimmelser om bankfullmiktiges samman-
sdttning och tillsdttande. 1 den nya rege-
ringsformen skall inte lingre ingd bestim-
melser om hur bankfullmiktige skall viljas.
Nirmare bestdimmelser om valet av bank-
fullméaktige foreslds bli meddelade i riksda-
gens arbetsordning. En hénvisning till riks-
dagsordningen har inte nigon sjilvstindig
juridisk betydelse. Darfér skall 1 mom. en-
dast foreskriva att bankfullmiktige skall be-
std av nio bankfullmiktige, tillsatta av riks-
dagen, och dir skall inte lingre finnas nigon
hénvisning till riksdagsordningen eller ndgon
annan grundlag.

-Till 2 mom. féreslds bli fogad en be-
stimmelse enligt vilken en bankfullmiktige-
ledamot ir skyldig att avgd om han eller hon
utnimns till direktionsmedlem, eftersom det
inte dr ldmpligt att en medlem av ett tillsyn-
sorgan samtidigt &r medlem i det organ som
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ar tillsynsobjekt. Till momentet skall enligt
forslaget ocksd fogas den bestimmelse som
ingdr 1 12 § i den gillande instruktionen for
riksdagens bankfullmiktige enligt vilken en
bankfullmaktigeledamot skall vara skyldig
att avgd om han eller hon har tagit emot ett
uppdrag som det enligt bankfullmiktiges
enhilliga beslut dr oldmpligt att skota vid
sidan av bankfullmiktigeuppdraget.

11 §. Bankfullmdktiges uppgifter. Paragra-
fen motsvarar i huvudsak 13 § i den gillan-
de lagen. Direktionen skall ha en allmin
behorighet att skota bankens uppgifter, me-
dan bankfullmiktige skall skota de uppgifter
som uttryckligen anges i lagen. Avsikten dr
att bestimmelsen om bankfullmiktiges upp-
gifter skall vara uttdmmande. Detta innebir
att bankfullmiktige inte kan 6verta uppgifter
av direktionen och inte heller dverfora sina
egna uppgifter pa direktionen.

Bankfullmiktiges uppgifter skall, pa
samma sitt som i den gillande lagen, inde-
las i tre grupper, dvs. tillsynsuppgifter, for-
valtningsuppgifter och 6vriga uppgifter. Des-
sa uppgiftshelheter grupperas vidare i olika
moment.

Bankfullmiktiges tillsynsuppgifter enligt 1
mom. skall huvudsakligen Overensstimma
med de uppgifter som faststills i 13 § 1
mom. i den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den gillande
lagen skall bankfullméktige bland annat be-
sluta om beviljande av ansvarsfrihet for di-
rektionen. Den foreslagna punkten skall inte
langre innehdlla ndgon bestimmelse om be-
viljande av ansvarsfrihet. Stadgan forutsétter
att direktionen ir oavhingig nédr den behand-
lar och avgor ECBS:s uppgifter. Detta krav
pd oavhingighet innebir ocksi att direk-
tionsmedlemmarna inte kan nekas ansvars-
frihet for verksamhet i anslutning till
ECBS:s uppgifter. I praktiken dr det mycket
svrt, och i vissa fall till och med oméjligt,
att avskllja ECBS:s uppgifter {frin natione la
uppgifter.

Anvarsfrihetsforfarandet enligt den gillan-
de lagen ar exceptionellt i Finlands jurisdik-
tion eftersom direktionsmedlemmarna &r
tjinstemin. Tjinstemin beviljas inte an-
svarsfrihet utan deras ansvar faststills enligt
tjdnstemanna-, straff- och skadestindsrittsli-
ga bestimmelser.

Beviljande av ansvarsfrihet for direktio-
nens medlemmar saknar juridisk betydelse
eftersom ansvarsfrihet inte hindrar atal for
tjanstebrott och inte heller har ndgon bety-

deise vid behandlingen av ett eventuelit dtal
for tjanstebrott. Enligt 8 kap. 1 § 4 mom.
strafflagen (39/1889) iar den kortaste pre-
skriptionstiden for tjanstebrott fem ar. Till
denna del skulle ett slopande av bestammel—
sen om ansvarsfrihet inte medfora nagon
fordndring. Den civilrittsliga skadestdnds-
skyldigheten kommer dédremot i fortsattmng-
en att faststillas enligt skadestindslagen
(412/1974). Enligt 7 kap. 2 § skall skades-
tdnd sokas inom tio 4r frén det skadan in-
traffade. I detta avseende kommer ett slo-
pande av mojligheten att bevilja ansvarsfri-
het att skérpa direktionens ansvar.

Ekonomiutskottet har i sitt betinkande om
regeringens proposition med forslag till lag
om Finlands Bank och till vissa andra lagar
i samband ddrmed (RP 261/1996 rd) ansett
att utvecklandet av forfarandet med berattel-
ser skall beaktas nir regeringen fortsitter att
bereda lagen om Finlands Bank infér etapp
tre av EMU (EkUB 17/1997 rd). Eko-
nomiutskottet konstaterar i sitt utldtande vid-
are att "med tanke pd inte minst den tredje
etappen ir det angeliget att fundera over
den monetéra politikens legitimitet, det vill
sdga hur maélen ir férankrade i samhillet.
Denna aspekt dr viktig for en lyckad pen-
ningpolitik och fér en stabil ekonomi. Om
Finland gir med i valutaunionen deltar di-
rektionen for Finlands Bank i Europeiska
centralbankens beslutsfattande fristidende
frdn den politiska beslutsprocessen och det
ovriga samhillet pd ett sitt som kan vara
forddande f6r penningpolitikens legitimitet."

En nackdel med Finlands Banks funktio-
nella oavhingighet ar kravet pa en okmng
av samhillskontrollens betydelse i sddant
beslutsfattande som 4r samhailleligt betydan-
de. Genom att koncentrera bankfullmiktiges
uppgifter pa tillsyn skapas forutsittning for
en effektivare Overvakning av Finlands
Banks verksamhet. Tillsynsrutinerna kan
emellertid utvecklas pd den nuvarande grun-
den. Bestimmelserna ger mojlighet att skapa
ett effektivt forfarande som innebir att eko-
nomiutskottet hor Finlands Banks chefdirek-
tor eller andra direktionsmedlemmar om ak-
tuella penningpolitiska frigor eller andra
frigor som har samband med centralbankens
verksambhet.

Bankfullmiktiges berittelse till ekonomiut-
skottet om Finlands Banks verksamhet och
forvaltning, som niémns i 4 punkten, kan
utvecklas sa att den innehdller bankfullmak-
tiges bedomningar av och synpunkter pd
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penningpolitiken och kan ldggas till grund
for en diskussion i riksdagen. 1 samband
med behandlingen av bankfullmiktiges be-
riittelse kan riksdagens plenum varje r dis-
kutera Finlands Banks angeléigenheter.

Enligt 5 punkten skall bankfullmiktige
utover den arliga berittelsen ocksd vid be-
hov ge riksdagen berittelser om genomfo-
randet av penningpolitiken och bankens 6v-
riga verksamhet. Dessa berittelser skall kun-
na ges och behandlas smidigare én den arli-
ga berittelsen enligt 4 punkten. Finlands
Banks direktion skall enligt 14 § 4 mom.
vara skyldig att regelbundet rapportera till
bankfullmiktige om genomférandet av den
monetira politiken samt om bankens Gvriga
verksamhet. Trots att bankfullmiktige inte
har beslutanderitt i friga om penningpoli-
tiken eller andra &drenden i anslutning till
ECBS:s uppgifter skall, bankfullmaktige om
bankfullméktige s& onskar ha mojlighet att
alltid vid behov diskutera penningpolitiken.
Bankfullméiktige kan ocksd hora andra sak-
kunniga och pa detta sitt féra ocksa en all-
ménnare diskussion om penningpolitiken.

1 bankfullmiktiges berittelser till riksda-
gen om penningpolitiken skulle det vara
mojligt att utveckla aktuella penningpolitiska
inldgg som riksdagen grundligt kan diskute-
ra. I berittelserna kunde bankfullmiktige
presentera nationella inriktningar och upp-
fattningar i anslutning till penningpolitiken.

Bankfullmiktigeledamoterna 4r bundna av
sekretessbestimmelserna i gemenskapslag-
stiftningen nar det dr friga om sekretessbe-
lagda uppgifter som hinfor sig till ECBS:s
uppgifter eller som annars ir sekretessbelag-
da enligt gemenskapslagstiftningen. Enligt
artikel 38.1 i stadgan fir ledaméterna av de
beslutande organen och personalen i ECB
och de nationella centralbankerna inte limna
ut upplysningar som omfattas av tystnads-
plikt. Tystnadsplikten fortsitter dven sedan
deras uppdrag har upphort. Enligt artikel
38.2 skall dessa foreskrifter gilla dven for
personer som har tillgdng till uppgifter som
enligt gemenskapsforeskrifter omfattas av
tystnadsplikt. Om chefdirektéren till exem-
pel for bankfullméktige redogdr for drenden
som behandlats i ECB-radet eller om beslut
som fattats av radet, till de delar som det ir
mojligt enligt de sekretessbestimmelser som
giller chefdirektoren, omfattas bankfullmék-
tige av tystnadsplikt i friga om dessa adren-
den, om inte ECB uttryckligen har beslutat
att offentliggéra beslutet. Enligt artikel 10.4

i stadgan 4r ECB-radets sammantrdden hem-
liga, men ECB-ridet kan besluta om att of-
fentliggdra resultatet av sina 6verlaggningar.

Bestimmelserna i 2 mom. om bankfull-
miktiges uppgifter i friga om Finlands
Banks forvaltning dndras inte, med undantag
for tvd punkter. Till 2 mom. 1 punkten fo-
gas bestimmelsen i 15 § 2 mom. i den gil-
lande lagen om att bankfullmiktige till stats-
radet skall gora framstéllning om tillséttning
av direktionsmedlemstjinster.

Till 2 punkten fogas en bestimmelse om
att bankfullméktige bestimmer hur direk-
tionsmedlemstjinsterna skall skdtas under
tjanstledigheter som dr lingre 4n en vecka.
Bestimmelsen dr nédvéndig for att direktio-
nens verksamhet skall vara tryggad under en
direktionsmedlems tjinstledighet, eftersom
republikens president utnimner medlemmar-
na i direktionen.

Bankfullmiktige fir emellertid inte med
stod av denna bestimmelse besluta om vem
som skall fungera som chefdirektorens sup-
pleant i ECB-rddet under hans eller hennes
tjanstledighet, &ven om tjénstledigheten skul-
le pdgd langre 4n en vecka. Enligt artikel
10.2 1 stadgan kan i ECB-rddets arbetsord-
ning foreskrivas att en medlem av ECB-ra-
det som ir forhindrad att rosta under en
langre period far utse en ersittare som med-
lem av ECB-radet. Artikel 10.2 faststiller
ocksd att endast personligen nirvarande
medlemmar av ECB-rddet har rostritt. I ar-
betsordningen kan ocksid bestimmas att
medlemmar av ECB-rddet far rosta vid tele-
konferenser. Enligt artikel 10.3 fir en na-
tionell centralbankschef som inte kan nérva-
ra nir sidana beslut som avses i artikeln
behandlas, utse en ersittare for att avge hans
vigda rost. Enligt stadgan skall chefdirek-
toren sjilv utse sin ersdttare inom ramen for
stadgan.

Bestimmelserna i 3 mom. om bankfull-
miktiges Ovriga uppgifter motsvarar 13 §
3 mom. i den gillande lagen. Med stod av
artikel 27 i stadgan har oavhingiga externa
revisorer som ECB-radet har godkint ritt att
granska ocksd Finlands Banks bokféring och
rakenskaper. Dessutom skall Finlands Bank
ocksa i fortsdttningen ha egna nationella re-
visorer som utses av riksdagen. Darfor fore-
slds 3 mom. bli reviderat si att bankfullmak-
tige faststiller grunderna fér arvodena och
ersdttningarna till de av riksdagen utsedda
revisorerna. I 4 punkten gors en revidering
pa grund av paragrafnumreringen i den fére-
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slagna lagen.

Den féreslagna lagen innehdller inte ndgra
bestimmelser om Finlands Banks tjinste-
min, utan dessa bestimmelser kommer inom
en nira framtid att avldtas i en separat pro-
position. Dirfor foreslds att hanvisningsbe-
stimmelsen i 3 mom. 5 punkten ersitts av
en verbal hanvisning. Enligt 43 § 6 mom. i
den gillande lagen har en tjinsteman som
utan ndgon sidan grund som avses i 9 § 1
och 2 mom. statstjdnstemannalagen har ut-
namnts for viss tid eller utan giltigt skal
upprepade gdnger i foljd har utnamnts for
viss tid, dé tjansteférhallandet till Finlands
Bank upphor till £61jd av att han inte lingre
utnimns till tjansteman vid banken, ritt att
av banken fi en ersittning som motsvarar
minst sex och hogst 24 manaders 16n. Mot-
svarande bestimmelse kommer att ingd ock-
sd i propositionen till riksdagen med forslag

till en separat lag om Finlands Banks tjéns-

temén.

12 §. Bankfullmdiktiges beslutsfattande.
Paragrafen motsvarar 14 § i den géllande
lagen.

13 §. Direktionen. Paragrafen motsvarar
15 § i den gillande lagen. Direktionens sam-
mansittning och direktionens ordférandes
och medlemmars mandatperiod blir of6ériand-
rade. Direktionens medlemmar utndmns ock-
sd i fortsittningen av republikens president.
Till 1 mom. fogas bestimmelsen fran 15 § 2
mom. i den gillande lagen om att direk-
tionsmedlemstjidnsterna tillsdtts utan att de
forklaras lediga. I 6vrigt foreslds bestimmel-
sen i 15 § 2 mom. fér konsekvensens skull
ingd i 11 § om bankfullmiktiges uppgifter.
Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar 15 § 3
och 4 mom. i den nuvarande lagen.

14 §. Direktionens uppgifter. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 16 § i den gillande
lagen. Direktionen skall skoéta Finlands
Banks uppgifter och forvaltning, om ett
irende inte genom lag har férbehallits bank-
fullmiktige. I paragrafen hinvisas inte ling-
re till Finlands Banks lagstadgade uppgifter
eftersom Finlands Banks uppgifter utom i
lag ocksd faststills i fordraget och stadgan
samt i gemenskapens sekundirlagstiftning
som stiftats pd grundval av dem.

Direktionen har enligt fast praxis redogjort
for penningpolitiken och bankens Ovriga
verksamhet pa bankfullmiktiges sammantra-
den. Direktionens stdllning fordndras i och
med att Finlands Bank blir en del av ECBS.
Chefdirektdren har ritt och skyldighet att i

ECB-ridet agera sjilvstindigt pd det sitt
som forutsatts i fordraget och stadgan. Dér-
for foreskrivs 1 4 mom. for chefdirektdren
och de ovriga direktionsmedlemmarna i stil-
let for den tidigare kollektiva skyldigheten
en individuell skyldighet att regelbundet rap-
portera till bankfullmaktige om genomféran-
det av monetira politiken och om bankens
Ovriga verksambhet.

Fordraget och stadgan kridver oavhéngighet
av direktionsmedlemmarna nér de fullgor
ECBS:s uppgifter. EMI har ansett att en lag-
bestimd skyldighet att pd forhand eller i
Ovrigt utreda drenden fore beslutsfattande
som giller ECBS:s uppgifter strider mot kra-
vet pd oavhingighet for beslutsorganens
medlemmar. Paragrafens bestimmelse om
skyldigheten att rapportera till bankfullméak-
tige om genomforandet av den monetira
politiken och om bankens 6vriga verksamhet
skall i friga om ECBS:s uppgifter endast
gilla rapportering i efterhand. Chefdirek-
toren och de 6vriga direktionsmedlemmarna
kan, inom ramen for gemenskapens sekre-
tessbestimmelser, enligt eget Overvigande
lamna rapporter ocksa fore beslutsfattandet.

Enligt artikel 38.1 i stadgan dr ledaméter-
na av de beslutande organen och personalen
i ECB och de nationella centralbankerna
dven sedan deras uppdrag har upphort for-
pliktade att inte limna ut upplysningar som
omfattas av tystnadsplikt. Chefdirektéren
och de oOvriga direktionsmedlemmarna far
limna rapport om genomfdrandet av den
monetdra politiken och om Finlands Banks
Ovriga verksamhet endast i den omfattning
som det dr mdjligt utan att bryta mot sekre-
tessbestimmelserna i gemenskapslagstift-
ningen.

15 § Direktionens beslutsfattande. Paragra-
fen innehéller en bestimmelse om besluts-
fattandet i direktionen och motsvarar den
gillande bestimmelsen om beslutférhet. Di-
rektionen skall vara beslutfér nir minst tre
medlemmar &r nirvarande.

Enligt artikel 107 i fordraget och artikel 7
i stadgan skall varken ECB eller ndgon na-
tionell centralbank eller nigon medlem av
deras beslutande organ, dd de utovar de be-
fogenheter och fullgor de uppgifter och skyl-
digheter som har tilldelats dem genom for-
draget och stadgan, begira eller ta emot in-
struktioner fran gemenskapsinstitutioner eller
gemenskapsorgan, frin medlemsstaternas
regeringar eller frdn ndgot annat organ. En-
ligt artikel 109a.1 i fordraget och artikel
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10.1 i stadgan skall ECB-rddet bestd av
ECB:s direktionsledaméter samt cheferna for
de nationella centralbankerna. Artikel 10 i
stadgan innehdller ocksd bestimmelser om
utdvande av rostritten i ECB-rdet.

For den juridiska klarhetens skull och for
att undvika en situation i vilken lagstiftning-
en om chefdirektorens befogenheter och
oavhingighet skulle std i strid med gemen-
skapslagstiftningen bestims i 2 mom. om
chefdirektorens oavhingighet och befogen-
heter vid skotseln av sina uppgifter i ECB-
ridet. Eftersom chefdirektorens stillning i
ECB-rédet faststills i fordraget och stadgan,
hinvisar momentet till férdraget och stad-
gan.

Enligt 3 mom. kan i en instruktion med-
delas nidrmare foreskrifter om direktionens
beslutsférfarande och foredragningen i sam-
band dirmed. Med stod av denna bestim-
melse ir det mojligt att vid behov ordna
med behovligt beslutsforfarande. Bestim-
melsen motsvarar 15 § 2 mom. i den gillan-
de lagen. Instruktionen skall enligt 11 § fast-
stallas av bankfullméaktige.

16 8. Avslutande av en direktionsmedlems
tjansteforhdllande. Chefen for en nationell
centralbank fir enligt artikel 14.2 i stadgan
avsittas endast om han inte lingre uppfyller
de krav som stills for att han skall kunna
utfora sina uppgifter eller om han gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse. Ett beslut
om avsittning far overklagas vid gemen-
skapsdomstolen av den berdrda central-
bankschefen eller ECB-ridet pd den grunden
att fordraget eller ndgon réttsregel om dess
tillimpning har Overtritts. En sddan talan
skall vickas inom tvd manader frin det att
beslutet offentliggjordes eller delgavs den
som vill vicka talan eller, i annat fall, frin
den dag di den senare fick kinnedom om
beslutet.

EMI har i sin rapport om utvecklingen
mot konvergens ansett att bestimmelsen om
avslutande av en direktionsmedlems tjinste-
forhallande i den gillande lagen inte Over-
ensstimmer med fordraget och stadgan. EMI
anser att grunderna fér avslutande av en di-
rektionsmedlems tjiansteférhdllande ordagrant
skall 6verensstimma med stadgan. EMI har
vidare ansett att andra direktionsmedlemmar
in centralbankschefen skall ha ritt att 6ver-
klaga ett beslut om avsittning vid en na-
tionell domstol. Endast pa detta sitt dr det
mojligt att trygga Finlands Banks beslutande
organs oavhingighet si som avses i artikel

380041U

107 i fordraget och artikel 7 i stadgan.

I 1 mom. faststdlls grunderna for avsittan-
de av en direktionsmedlem. Bestimmelsen
motsvarar artikel 14.2 andra stycket om
grunderna for avsittning av chefen for en
nationell centralbank.

I 2 mom. faststills andra direktionsmed-
lemmars in ordforandens rétt att 6verklaga
presidentens beslut om avsittning. Andring
sOks hos hogsta forvaltningsdomstolen, 1
tillampliga delar med iakttagande av férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Vid behand-
ling av en sddan talan skulle hogsta forvalt-
ningsdomstolen bli tvungen att begira for-
handsbeslut hos gemenskapsdomstolen efter-
som det i sjalva verket dr friga om en tolk-
ning av stadgan som hor till gemenskapens
primérrdtt. Chefdirektorens ritt att vicka
talan faststills enligt stadgan och i bestim-
melsen hinvisas darfor ocksa till stadgan.

17 §. En direktionsmedlems bisysslotill-
stand. Paragrafen motsvarar huvudsakligen
19 § i den gillande lagen. Fordraget och
stadgan forutsitter att direktionsmedlemmar-
na ar oavhingiga nir de fullgér sina uppgif-
ter inom ECBS. Till oavhingigheten hor
ocksa att en direktionsmedlem inte fir inne-
ha bisysslor som dventyrar oavhiingigheten.
For klarhetens skull fogas till bestimmelsen
en uttrycklig hénvisning till uppgifter inom
ECBS.

18 §. Val av revisorer. Paragrafen motsva-
rar i sak 20 § i den gillande lagen. Med
stod av artikel 27 i stadgan har oavhingiga
externa revisorer, som ECB-rddet har god-
kint, réitt att granska ocksi Finlands Banks
bokforing och rikenskaper. Dessutom skall
Finlands Bank ocksa i fortsittningen ha egna
nationella revisorer som viljs av riksdagen.
Den nya regeringsformen kommer inte att
innehélla ndgra bestimmelser om val av Fin-
lands Banks revisorer. Hinvisningen till re-
geringsformen har inte ndgon sjilvstindig
Jjuridisk betydelse. 1 denna paragraf skall det
darfor inte lingre finnas ndgon hinvisning
till riksdagsordningen eller till ndgon annan
grundlag.
3 kap.  Bokslut, monetiira inkomster,
vinstanviindning och revision

19 §. Bokslur. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 29 § i den gillande lagen. ECBS:s
konsoliderade balansrikning offentliggors
enligt artikel 15.2 i stadgan varje vecka. En
nationell centralbanks balansriakning kommer
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darfor inte ldngre att ha samma betydelse
som hittills. Nar Finlands Bank blir en del
av ECBS dr det inte lingre nddvindigt att
separat offentliggéra Finlands Banks balans-
rikning varje vecka. Paragrafens 4 mom.
foreslas dndras si att Finlands Banks balans-
rikning publiceras ménatligen. Detta mot-
svarar vedertagen praxis for finldndska kre-
ditinstitut att publicera sin manadsbalansrik-
ning. P4 grund av centralbankens sérstall-
ning dr det dock motiverat att offentliggér-
andet av balansrikningen madnatligen regle-
ras i lag.

20 §. Bokforing. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 30 § i den géllande lagen men den
skall inte lingre innehdlla nigon bestimmel-
se som motsvarar det gillande 2 mom. om
virderingen av de virdepapper som ingdr i
valutareserven och de virdepapper som &r
foremal for handel pd penningmarknaden.
Bankfullmiktige skall ha till uppgift att en-
ligt 11 § 1 mom. 1 punkten pa framstillning
av direktionen faststilla grunderna for ban-
kens bokslut. Trots att bankfullmiktige har
makt att faststidlla grunderna for bokslutet
kan det bli nodvindigt att vid beslutsfattan-
det beakta de regler for standardisering av
bokforingen som faststills i artikel 26.4 i
stadgan. Enligt den bestimmelse som nidmns
i stadgan skall ECB-rdet faststilla de regler
som behovs for att standardisera bokféring
och rapportering av de nationella centralban-
kernas transaktioner.

21 §. Monetira inkomster och vinstan-
vandning. I 1 mom. finns bestimmelser om
de monetdra inkomster som hinfor sig till
ECBS genom en hinvisning till stadgan.
Beridkningen av den monetira inkomsten
kommer att bli en del av centralbankens re-
sultatrikning. De monetira inkomsterna av-
viker s& mycket frin normala bokforings-
och resultatrdkningsbegrepp att det 4r moti-
verat att ta med en definition enligt artikeln
32 i stadgan ocksd i den nationella lagstift-
ningen.

Enligt artikel 32.1 skall inkomsterna for de
nationella centralbankerna da de fullgdr mo-
netira uppgifter for ECBS, nedan monetdira
inkomster, fordelas vid utgdngen av varje
riakenskapsar i enlighet med bestimmelserna
i denna artikel. Enligt artikel 32.2 skall, om
inte nigot annat foljer av artikel 32.3,
summan av de monetira inkomsterna for
varje nationell centralbank vara lika med
centralbankens &rliga inkomster av de till-
gingar som den innehar som motvirden till

sedlar i omlopp och till inldning fran kredit-
institut. Dessa tillgdngar skall reserveras av
de nationella centralbankerna i enlighet med
riktlinjer som ECB-ridet skall faststilla.

I artikel 32.3 kan ECB-radet om det efter
den tredje etappens borjan finner att det pa
grund av de nationella centralbankernas ba-
lansrakningsstrukturer inte &r mojligt att
tillimpa artikel 32.2, med kvalificerad majo-
ritet och med avvikelse fran artikel 32.2 be-
sluta om att de monetira inkomsterna skall
beriknas enligt ndgon annan metod under en
tid av hogst 5 ir.

Enligt artikel 32.4 skall varje nationell
centralbanks monetira inkomster minskas
med ett belopp som motsvarar centralban-
kens rintebetalningar till foljd av forpliktel-
ser pa grund av inldning frdn kreditinstituten
enligt artikel 19 i stadgan. ECB-radet kan
besluta att de nationella centralbankerna
skall ersittas for kostnader i samband med
sedelutgivning eller i undantagsfall for sir-
skilda forluster till f61jd av monetira trans-
aktioner som foretagits for ECBS. Erséttning
skall limnas i den form som ECB-rddet fin-
ner limplig och sddana belopp far avriknas
frin de nationella centralbankernas monetira
inkomster.

Enligt artikel 32.5 skall summan av de
nationella centralbankernas monetira inkom-
ster férdelas pd de nationella centralbanker-
na i forhdllande till deras inbetalda andelar
av ECB:s kapital, om inte nagot annat foljer
av beslut som ECB-ridet fattar. Enligt arti-
kel 32.6 skall avrikning och betalning av
saldona frén fordelningen av de monetira
inkomsterna utforas av ECB enligt ECB-rd-
dets riktlinjer och enligt artikel 32.7 skall
ECB-ridet vidta alla Gvriga 4tgirder som
behdvs for tillimpningen av denna artikel.

I artikel 51 i stadgan bestims om en av-
vikelse fran artikel 32. I artikel 51.1 fore-
skrivs att om ECB-ridet efter borjan av den
tredje etappen finner att tillimpningen av
artikel 32 medfor visentliga dndringar i de
nationella centralbankernas relativa inkomst-
lagen, skall storleken pd de inkomster som
skall fordelas enligt artikel 32 minskas med
en enhetlig procentsats som inte fir oversti-
ga 60 procent under forsta rikenskapsdret
efter borjan av den tredje etappen och som
for varje foljande rdkenskapsdr skall sittas
ned med minst 12 procentenheter. Bestim-
melsen skall inte tillimpas under mer 4n
fem rikenskapsar efter borjan av den tredje
etappen.
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I paragrafens 2 mom. bestims om anvind-
ningen av Finlands Banks vinst. Typiskt for
centralbankerna 4r ndmligen, pd grund av
vixelkursutvecklingen och andra orsaker
som till storsta delen dr oberoende av cen-
tralbankens egna Aatgirder, kraftiga fluktua-
tioner i vinsten. Darfor krdvs det en tillrack-
ligt stark balansrikningsstruktur for att cen-
tralbankens verksamhetsforutsittningar skall
kunna tryggas. I syfte att trygga bankens
ekonomiska verksamhetsforutséttningar skall
av den drliga vinsten enligt 2 mom. hilften
overforas till reservfonden. Aterstoden av
vinsten skall reserveras for statens behov.

Finlands Banks ekonomiska stéllning och
balansrikningsstruktur skall vara sd starka
att banken 1 alla situationer kan fullgora sina
uppgifter. Detta kan kréva att mera 4n hélf-
ten av den drliga vinsten dverfors till reserv-
fonden. Finlands Banks stillning kan ocksa
vara si stark eller reservfonden si stor att
det inte alls dr nodviandigt att gbéra nigon
overforing till reservfonden eller att overfo-
ringen kan vara mindre 4n hilften av vins-
ten. Dirfor kan bankfullmiktige besluta att
vinsten skall anviandas pd nigot annat sitt.
Bankfullmiktige skall motivera sitt beslut
om anvindningen av vinsten med bankens
ekonomiska stillning eller reservfondens
storlek. Bankfullmiktige skall sarskilt ta
hinsyn till de risker som &r forknippade med
bankens balansrikning. Vid beslutsfattande
skall vidare noteras att Finlands Banks hand-
liggning av ECBS:s uppgifter inte fir dven-
tyras.

yGrundlagsutskottet ansdg i sitt utlitande
(GrUU 5/1977 rd), att ndr den proposition
som utldtandet avser trader i kraft stdr sig
kravet i 73 § regeringsformen pd att Fin-
lands Bank skall std under "riksdagens vérd"
inte ldngre i den vedertagna betydelsen, men
utskottet ansdg dock att det ar viktigt att
genom olika arrangemang utveckla relatio-
nen mellan riksdagen och Finlands Bank si
att Finlands Bank kan st under riksdagens
vard ocksd ndr bankfullmiktiges uppgifter
kringskdrs. Den foreslagna bestimmelsen
om anvindningen av vinstmedlen betonar
och forstirker bankfullmiktiges stillning
som ett organ som for riksdagens rikning
utovar tillsyn 6ver Finlands Bank.

Om anvindningen av den del av vinsten
som reserverats for statens behov bestimmer
riksdagen. Detta sker enligt bankfullmakti-
ges och ekonomiutskottets forslag i det sam-
manhang dd riksdagen behandlar ekonomiut-

skottets betinkande om riksdagens bankfull-
maktiges 4rliga berittelse om Finlands
Banks verksamhet och forvaltning.

Om bankens bokslut uppvisar forlust skall
denna enligt 3 mom. i forsta hand tdckas
med medel ur reservfonden. Till den del
reservfonden inte ricker for dndamalet kan
forlusten tills vidare ldmnas utan tédckning.
De foljande drens vinst skall anvindas till
att ticka forluster som har limnats utan
tickning.

22 §. Revision. 1 paragrafen bestims om
revisionen av Finlands Bank. Paragrafens 1-
3 mom. motsvarar i huvudsak 32 § i den
gillande lagen. Bestimmelsen giller de av
riksdagen valda revisorernas verksambhet.
Utom de av riksdagen valda revisorerna
skall bankens rikenskaper granskas av oav-
hingiga externa revisorer som ECB-ridet
har godként. Enligt artikel 27.1 i stadgan
skall ECB:s och de nationella centralbanker-
nas rikenskaper granskas av oavhingiga ex-
terna revisorer som ECB-rddet har rekom-
menderat och rddet godkiint. Revisorerna
skall ha befogenhet att granska alla riken-
skapshandlingar och konton hos ECB och de
nationella centralbankerna samt att fi alla
uppgifter om deras transaktioner. Paragra-
fens 4 mom. skall innehdlla en bestimmelse
om de av rddet godkinda revisorernas i stad-
gan bestdimda rdtt att granska Finlands
Banks rikenskaper.

23 §. Revisionsberdttelse. De av riksdagen
valda revisorerna skall enligt denna paragraf
till bankfullmiktige 6verlaimna en skriftlig
revisionsberittelse. Revisionsberittelsen skall
innehdlla utlitanden om faststillandet av
resultatrikningen och balansrikningen samt
om direktionens forslag till atgirder som
giller bankens resultat. I revisionsberittelsen
skall dessutom tas in anmérkningar som kan
inverka pé faststéllandet av resultatriakningen
och balansrikningen. Eftersom direktionens
medlemmar inte l4ngre beviljas ansvarsfrihet
foreslds bestimmelserna om ansvarsfrihet bli
slopade i paragrafen.

4 kap.  Sirskilda bestimmelser

24 §. Forvaltningsforfarande och dmbets-
sprak. Paragrafen motsvarar 34 § i den gil-
lande lagen och i den foreslds inte nagra
dndringar.

25 §. Avgifter. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 35 § i den gillande lagen. Den fére-
slds dock bli dndrad s att lagen om grunden
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for avgifter till staten (150/1992) iakttas bara
i frdga om andra avgifter 4n de som uppbirs
for ECBS:s prestationer. Om eventuella av-
gifter for ECBS:s prestationer beslutar ECB
och de kan inte faststillas i nationell lagstift-
ning.

26 §. Ratt att fd och limna upplysningar.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 37 § i den
gillande lagen. En allmén regel i friga om
lamnande av uppgifter for statistiska &dnda-
mdl dr att de inte far 6verlimnas till férun-
ders6knings- och dklagarmyndigheterna for
andra dn statistiska dndamdl. Finlands Bank
har inte heller i praktiken sidana for statis-
tiska dndamal erhdllna uppgifter som skulle
vara nddvindiga for férunderséknings-. och
dklagarmyndigheterna och som dessa beho-
ver for att fullgéra sina uppgifter. Dessa
myndigheter far sina uppgifter enklare, nog-
grannare och pd ett for handliggningen av
uppgifterna mera dndamadlsenligt sitt fran
andra myndigheter, t.ex. frin Finansinspek-
tionen eller skattemyndigheterna. I paragra-
fen skall darfér inte linge ingd nigon be-
stimmelse om att banken ir skyldig att
overlimna uppgifter som erhdllits for statis-
tiska #@ndamal till férundersoknings- och
dklagarmyndigheterna.

I 3 mom. finns en hinvisning till sekre-
tessbestimmelserna i gemenskapslagstift-
ningen. Enligt artikel 38.1 i stadgan skall
ledaméterna av de beslutande organen och
personalen i ECB och de nationella central-
bankerna dven sedan deras uppdrag har upp-
hort vara forpliktade att inte limna ut upp-
lysningar som omfattas av tystnadsplikten.
Enligt artike] 38.2 skall sekretessforeskrifter-
na gilla ocksa for de personer som har till-
géng till uppgifter som enligt gemenskaps-
foreskrifter omfattas av tystnadsplikt. Be-
stimmelser om att limna uppgifter finns
dessutom bl.a. i forordningen om ECB:s
statistik som hor till gemenskapens sekun-
dirlagstiftning.

27 §. Skyldighet att ldmna upplysningar
till utskort. Paragrafen motsvarar 38 § i den
gillande lagen. Den nya regeringsformen
skall inte langre innehdlla nigra bestimmel-
ser om ekonomiutskottets uppgifter i egen-
skap av ett organ som behandlar drenden
som hénfor sig till Finlands Bank. Riksdags-
utskottens arbetsfordelning skall till dessa
delar faststillas enligt talmanskonferensens
allminna anvisningar om specialutskottens
huvudsakliga uppgifter. Dirfor skall i lagen
om Finlands Bank endast foreskrivas att Fin-

lands Bank ér skyldig att till ett riksdagsut-
skott limna alla de upplysningar som utskot-
tet behover, utan hinvisning till riksdagsord-
ningen eller andra bestimmelser.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande
(GrUU 5/1997) att bestimmelsen blir den
rittsliga grunden for att kalla in Finlands
Banks chefdirektér och ovriga direktions-
medlemmar till ekonomiutskottet for utfrig-
ning.

28 §. Rdrt att fa upplysningar for betal-
ningsbalansstatistiken. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 39 § i den gillande lagen. Nér det
giller gransoverskridande transaktioner i
gemenskapens medlemsstater som inte deltar
1 euroomrddet och stater utanfér gemenska-
pen dr det friga om valutatransaktioner. I
friga om griansoverskridande transaktioner
mellan stater som deltar i euroomridet ar det
diaremot friga om transaktioner i samma
valuta. Skyldigheten att l4mna upplysningar
skall darfor gilla bide valutatransaktioner
och transaktioner i euro.

Paragrafens 2 mom. om besvir éver Fin-
lands Banks beslut att med vite forplikta var
och en att limna upplysningar for betal-
ningsbalansstatistiken och om mdgjligheten
att verkstilla beslutet oaktat besvir motsva-
rar till sitt innehdll 42 § i den gillande la-

en.

29 §. Forande av talan och behirig dom-
stol. Om gemenskapsdomstolens behorighet
att avgora tvister om fullgorandet av de na-
tionella centralbankernas forpliktelser fore-
skrivs i artikel 180 i fordraget. Enligt artikel
180d skall domstolen vara behérig att av-
gora tvister om fullgérandet av de nationella
centralbankernas forpliktelser enligt fordra-
get och stadgan. ECB-radet har gentemot de
nationella centralbankerna samma befogen-
heter som enligt artikel 169 tillkommer
kommissionen gentemot medlemsstaterna.
Om gemenskapsdomstolen konstaterar att en
nationell centralbank har underlétit att full-
gora en forpliktelse enligt detta fordrag,
skall banken vidta de atgirder som behovs
for att folja domstolens dom. I artikel 35.6 i
stadgan som behandlar frigor om domstol-
skontroll foreskrivs att om ECB anser att en
nationell centralbank har underlétit att full-
gora en forpliktelse enligt stadgan, skall
ECB avge ett motiverat yttrande i drendet
efter att ha gett den berorda nationella cen-
tralbanken tillfille att framfora sina syn-
punkter. Om den berorda nationella central-
banken inte rittar sig efter yttrandet inom
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den tid som ECB bestimmer, kan ECB
vicka talan vid gemenskapsdomstolen.

Den foreslagna paragrafen motsvarar 40 §
i den gillande lagen. Till den har emellertid
for tydlighetens skull fogats en bestimmelse
att Finlands Banks talan vid Europeiska ge-
menskapernas domstol fors av direktionen.

30 §. Tjdnstedtal. Enligt paragrafen skall
atal for tjanstefel mot bankfullmaktige och
direktionsledamoterna behandlas vid Hel-
singfors hovritt. Bestimmelsen motsvarar 41
§ i1 den gillande lagen.

5 kap. Ikrafttriidande

31 §. Ikrafttridelse- och overgdngsbestim-
melser. Paragrafen innehdller en ikrafttradel-
sebestimmelse. Genom den forslagna lagen
upphivs den gillande lagen om Finlands
Bank.

Den foreslagna lagen innehdller bestim-
melser som ir nodvindiga for att Finlands
Bank skall kunna bli en del av ECBS.
ECBS inleder sin verksamhet vid borjan av
etapp tre av EMU, dvs. den 1 januari 1999.
Artikel 108 i fordraget forutsatter att varje
medlemsstat senast di ECBS upprittas skall
sdkerstilla att den nationella lagstiftningen
om dess nationella centralbank 4r férenlig
med fordraget och stadgan. Avsikten ir att
ECBS skall upprittas i ménadsskiftet maj-
juni 1998.

Enligt artikel 109 i fordraget skall de be-
stimmelser om ECBS i fordraget som giller
etapp tre av EMU tillaimpas frin borjan av
den tredje etappen och enligt artikel 109k
skall bestimmelserna tillimpas bara pa sdda-
na medlemsstater som deltar i euroomradet.
Den foreslagna lagen skall trdda i kraft sam-
tidigt som Finlands deltagande i euroomra-
det inleds.

De foreslagna 4 § 1 mom., 15 § 2 mom.,
16 § och 17 § 2 mom. innehdller de ind-
ringar som behovs for att uppfylla kravet péd
oavhingighet for en nationell centralbank
som hor till andra etappen av EMU. EMI
har i sin rapport om utvecklingen mot kon-
vergens ansett att de bestimmelser som
kravs for att oavhingighetskravet skall vara
uppfyllt maste vara i kraft nir radet enligt
artikel 109j.4 bedémer vilka medlemsstater
som uppfyller de ndédvindiga villkoren for
deltagande i euroomrddet. Eftersom ridet
har for avsikt att utféra sin bedémning i bor-
jan av maj 1998 skall de foreslagna 4 och
15—17 § trida i kraft fére den 1 maj 1998.

Enligt 3 mom. skall den upphivda lagens
31 § 1 och 2 mom. tillimpas i stillet for
den foreslagna lagens bestimmelser om vin-
stanvindningen till utgingen av 2001. P4
detta sitt sikerstills att Finlands Banks still-
ning halls pd en si stabil nivd som mojligt
nir banken blir en del av ECBS. Tillimp-
ningen av de féreslagna bestimmelserna om
vinstanvéndningen skall inledas nir ECBS
verksamhet har hunnit bli stabil.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far dock enligt 4 mom. vidtas
innan lagen trdder i kraft. ECB inrittas en-
ligt fordraget redan fore borjan av etapp tre
av EMU. Bestimmelsen i 4 mom. gor det
mdjligt for Finlands Bank att till de delar
det dr nodvandigt delta i ECB:s verksamhet
redan innan lagen trider i kraft.

1.2. Lag om upphivande av myntlagen

1§. I samband med att euron tas i bruk
overgir behorigheten i friga om sedlar och
mynt till gemenskapen. Dirfor foreslds att
den gillande myntlagen jimte é&ndringar
upphivs.

Enligt andra meningen 1 72 § regerings-
formen stadgas genom lag hur markens ex-
terna virde skall bestimmas. I detaljmotive-
ringen till regeringens proposition med for-
slag till dndring av regeringsformens och
riksdagsordningens stadganden om statshus-
héllningen (RP 262/1990 rd) konstateras att
enligt paragrafen skall endast beslutsproces-
sen vid faststdllandet av markens externa
virde bestimmas genom lag. Genom lag
skall foreskrivas om riksdagens, Finlands
Banks och statsrddets befogenhetsférdelning
samt om de viktigaste forfarandena vid be-
slut om markens externa virde. Med mar-
kens externa virde avses i motiveringen dess
bytesvirde i forhdllande till andra valutor.
Om Finland deltar i euroomradet 4r Finlands
myntenhet euro. Samtidigt 6verflyttas behor-
igheten i frdgor som galler eurons externa
vérde till unionsniva och beslut om det ex-
terna virdet fattas inte lingre nationellt. Dir-
for skall den nationella beredningen av be-
slut om eurons externa virde inte regleras
sarskilt genom lag. Vid beredningen av be-
slut skall darfor tillimpas de allménna an-
visningarna om behandlingen av Europeiska
unionens angeldgenheter.

2 §. Paragrafen innehéller lagens ikrafttri-
delsebestimmelse. De beslut om markens
externa virde som hanfor sig till beslutsfat-
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tandet om Finlands deltagande i euroomrédet
fattas i enlighet med 4 § i den gillande
myntlagen (379/1996). Beslut fattas av stats-
rddet pa framstillning av Finlands Bank.
Om Finlands Banks framstillning beslutar
riksdagens bankfullmiktige pa forslag av
direktionen for Finlands Bank. Statsridet
kan i enskilda fall och pa de villkor det be-
stimmer pd framstéllning av Finlands Bank
bemyndiga finansministeriet att besluta om
andringar av markens externa virde och
grinserna for varlatlonsomradet

Behorigheten i friga om sedlar och mynt
overgdr 1 samband med ibruktagningen av
euron till gemenskapen. Flera nationella be-
stimmelser om nationella myntenheter kom-
mer dock enligt gemenskapens sekundirlag-
stiftning att tillimpas sd lange dessa myn-
tenheter ar lagliga betalningsmedel. Ocksa
dérefter skall nationella bestimmelser tillim-
pas pd inlosen av nationella myntenheter.
Det dr darfor nédvindigt att flera bestim-
melser i den nuvarande myntlagen tillimpas
sd linge som det dr nodvindigt med stod av
gemenskapslagstiftningen.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall foljande ay
myntlagens bestimmelser tillimpas si linge
de sedlar och mynt som har satts i omlopp
med stod av myntlagen idr lagliga betal-
ningsmedel:

- den finska marken delas i etthundra pen-
ni (1 §),

- finansministeriet skall vid behov kunna
besluta om avrundning av betalningarnas
pennibelopp (8 §),

- Finlands Bank skall ta emot sedlar och
mynt i obegrinsad mingd och andra inte ir
skyldiga att i en betalning ta emot flera
mynt an femtio stycken (10 §), och

- forordningen om metallmynt (676/1991)
skall vara i kraft sdsom stadgas i forord-
ningen (17 § 3 mom.)

Enligt 2 punkten skall bestimmelsen om
att foljande beslut som avses i 15 § mynt-
lagen skall publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling tillimpas tills de sedlar och
mynt som satts i omlopp med stdd av mynt-
}iaglen upphor att vara lagliga betalningsme-

el:

- Finlands Banks beslut om sedlarnas no-
minella viarde och egenskaper (6 § 2 mom.)

- finansministeriets beslut om myntens
nominella virde och egenskaper (7 §
2 mom.)

- finansministeriets beslut om avrundning
av betalningarnas pennibelopp (8 §).

- Finlands Banks beslut att sedlar skall
upphora att vara lagliga betalningsmedel
(14 § 1 mom.).

Enligt 3 punkten foreslds 11 § 1 mom. och
18 § 1 mom. i den nuvarande myntlagen
tillampas i friga om sedlar som har satts i
omlopp med stdd av myntlagen tills de upp-
hor att vara lagliga betalningsmedel. Enligt
11 § 1 mom. i den nuvarande myntlagen far
pengar som dr avsevirt skadade inte anvin-
das som betalningsmedel och behdver inte
godkinnas som betalning. Enligt 18 § 1
mom. i myntlagen ir sedlar och mynt som
ar lagliga betalningsmedel enligt de bestim-
melser som utfirdats innan lagen trddde i
kraft fortfarande lagliga betalningsmedel tills
annat bestdims med stod av 14 § 1 mom.

Enligt 4 punkten skall f6ljande bestimmel-
ser i myntlagen i enlighet med gemenskaps-
lagstiftning tillimpas under overgangstlden
for ibruktagningen av euron, det vill siga till
den 31 december 2001:

- bestimmelsen om Finlands Banks ritt att
besluta om sedlarnas nominella virde och
egenskaper (6 § 2 mom.), och

- bestimmelsen om finansministeriets ritt
att besluta om myntens nominelia vdrde och
egenskaper (7 § 2 mom.)

Enligt 5 punkten skall bestimmelsen i
14 § 1 mom. myntlagen om Finlands Banks
behorighet att besluta att sedlar skall upp-
hora att vara lagliga betalningsmedel tillam-
pas tills de sedlar som satts i omlopp med
stdd av myntlagen upphor att vara lagliga
betalningsmedel, det vill séiga till den 30
juni 2002. Bestimmelsen om finansminis-
teriets behorighet att besluta att mynt skall
upphora att vara lagliga betalningsmedel in-
gdr i den foreslagna lagen om mynt.

Enligt 6 punkten skall dessutom bestdm-
melsen i 18 § 2 och 3 mom. myntlagen om
sedlar och mynt som satts i omlopp fére
1963 tillampas till utgingen av 2003. Enligt
finansministeriets beslut om att vissa metall-
mynt skall upphora att vara lagliga betal-
ningsmedel (543/1993) och Finlands Banks
beslut om att vissa sedlar skall upphora att
gilla som  lagliga  betalningsmedel
(544/1993) har alla sedlar och mynt som
satts 1 omlopp fére 1963 upphort att vara
lagliga betalningsmedel. Besluten tradde i
kraft den 1 januari 1994. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen kan Finlands Bank 16sa
in de sedlar och mynt som nidmns i besluten
till det virde som foreskrivs i myntlagen.

Enligt 7 punkten skall bestimmelsen i
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11§ 2 mom. i myntlagen om Finlands
Banks skyldighet att ta emot sondriga sedlar
och bestimmelsen i 14 § 2 mom. om Fin-
lands Banks skyldighet att till nominellt vér-
de 16sa in sedlar som inte lingre &4r lagliga
betalningsmedel tillimpas under tio 4r efter
att de sedlar som satts 1 omlopp med stod av
myntlagen har upphort att vara lagliga betal-
ningsmedel. Motsvarande inlosningsskyldig-
het i friga om mynt foreslds i lagen om
mynt.

Enligt paragrafens 3 mom. skall 15 §
myntlagen inte tillimpas pd vissa beslut av
de som avses i paragrafen. Den publice-
ringsskyldighet som giller statsrddets och
finansministeriets beslut om markens externa
ir inte lingre aktuell eftersom sddana beslut
inte lingre kan fattas i euroomradet. Finans-
ministenets skyldighet att publicera beslut
om att mynt skall upphora att vara lagliga
betalningsmedel behover inte heller nimnas
i den foreslagna lagen. Denna skyldigheten
foreslds i stillet ingd i den foreslagna lagen
om mynt.

1.3. Lag om mynt

1 §. Enligt paragrafen skall staten fortfa-
rande ha ensamritt att i Finland 14ta prigla
mynt for sin egen rikning. Bestimmelsen
skall gilla mynt i euro och cent och under
den overgingstid som upphor senast den 1
juli 2002 ocksd mynt i mark och penni.

Statens ensamritt att lita prigla mynt be-
grinsas dock av gemenskapslagstiftningen.
Enligt artikel 105a.2 i fordraget far med-
lemsstaterna ge ut mynt i den omfattning
som godkinns av ECB. Rddet fir ocksd ef-
ter att ha hort ECB vidta itgirder for att
harmonisera valdrerna och de tekniska spe-
cifikationerna for alla mynt som skall sittas
i omlopp, i den utstrickning som detta dr
nodvindigt for att sdkerstidlla myntens smi-
diga omlopp inom gemenskapen.

Radet har for avsikt att utfarda en férord-
ning om harmonisering av valdrerna och de
tekniska specifikationerna for mynt i euro
och en forordning om inbruktagningen av
euron.

2 §. P4 samma sitt som enligt den nuva-
rande myntlagen skall vederborande minis-
terium Overldta mynten till nominellt virde
till Finlands Bank for att séttas i omlopp.

Enligt 3 mom. kan Finlands Bank och ve-
derborande ministerium komma dverens om
det forfarande som skall tillimpas nir mynt

sitts i omlopp. Bestimmelsen mojliggor
bland annat att Finlands Bank av ECB skaf-
far ett sddant godkdnnande att sitta mynt i
omlopp som avses i 2 mom.. Med st6d av
denna bestimmelse skall Finlands Bank och
ministeriet fortsdttningsvis kunna komma
Overens om utgivning och distribution av
jubileums- och specialmynt, om detta Gver-
huvudtaget enligt gemenskapslagstiftningen
ir mojligt inom euroomradet.

Paragrafen skall gélla mynt i euro och cent
och under den dvergangstid som upphor se-
nast den 1 juli 2002 ocksd mynt i mark och
penni.

3 §. I paragrafen skall finnas bestimmelser
om skadade mynt. Paragrafen motsvarar 11
§ 1 och 3 mom. i den gillande myntlagen.
Den skall gilla mynt i euro och cent och
under den oOvergéngstid som upphor senast
den 1 juli 2002 ocksd mynt i mark och pen-
ni.

4 §. I paragrafen ingdr bestimmelser om
inldsen av mynt som returnerats till Finlands
Bank. Bestimmelsen motsvarar 12 § i den
gillande myntlagen. Bestimmelsen skall
gélla mynt i sdval euro och cent som mark
och penni.

5 8. I paragrafen bestims om nidr mynt
skall upphora att vara lagliga betalningsme-
del. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
bestimmelserna om mynt i 14 och 15 § i
den gillande myntlagen. Tillimpningen av
paragrafen begrinsas dock av gemen-
skapslagstiftningen. Paragrafen skall gilla
mynt i sdvil euro och cent som mark och
penni.

6 §. Paragrafen skall innehdlla en ikrafttra-
delsebestimmelse. Enligt 2 mom. skall mynt
som ir lagliga betalningsmedel enligt be-
stimmelser som géllde vid denna lags ikraft-
tradande forbli lagliga betalningsmedel tills
annat beslutas med st6d av 5 § 1 mom.
Stadgandet dr nodvindigt fér att mynt som
dr lagliga betalningsmedel enligt forord-
ningen den 12 april 1991 skall forbli lagliga
betalningsmedel.

2. IKkrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft nir Finland i
enlighet med artikel 1091 i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen
deltar i omridet fér den gemensamma valu-
tan.

Bestimmelserna om Finlands Banks oav-
hingighet, chefdirektorens oavhingighet och
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behorighet nir han eller hon dr verksam i
ECB-radet samt om avslutande av en direk-
tionsmedlems tjansteférhdllande och bi-
sysslotillstind ingdr i det krav pd cen-
tralbankens oavhangighet som hor till etapp
tvd av EMU. Artikel 108 i fordraget forut-
sitter att senast di ECBS upprittas skall
varje medlemsstat sikerstilla att dess na-
tionella lagstiftning, inbegripet stadgan for
dess nationella centralbank, dr forenlig med
fordraget och stadgan. Dérfor dr det nodvin-
digt att 4 och 15—17 § i den fdreslagna
lagen om Finlands Bank trider i kraft sd
snart som mojligt sedan lagen har antagits
och blivit stadfist.

3. Lagstiftningsordning

Féljande av de viktigaste dndringarna i det
forsta lagforslaget grundar sig direkt pa for-
draget eller stadgan, det vill siga pd unions-
fordraget: Finlands Bank fungerar som en
del av ECBS i Overensstimmelse med
ECB:s riktlinjer och instruktioner (1 § 2 och
3 mom.), malen fér Finlands Banks verk-
samhet (2 §), Finlands Banks uppgift att
genomfora den monetira politik som ECB-
ridet har utformat, inneha och férvalta valu-
tareserven och att svara for sedelutgivningen
(3 §), Finlands Banks oavhingighet vid full-
gorandet av sina uppgifter inom ECBS (4 §
I mom.), kravet pa sikerhet i Finlands
Banks kreditgivning (7 §), Finlands Banks
chefdirektors oavhangighet och befogenheter
(15§ 2 mom.), avsittande av Finlands
Banks chefdirektor (16 §) samt beaktande av

de monetira inkomster som hinfor sig till
ECBS i Finlands Banks vinst eller forlust
(21 § 1 och 2 mom.).

Genom lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser i fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (1540/1994)
inférdes ocksd unionsfordraget i Finland i
hela sin omfattning till de delar som hor till
omridet for lagstiftningen, och Finland har
forbundit sig till alla forpliktelser som foljer
av unionsmedlemskapet. Riksdagens grund-
lagsutskott (GrUU 18/1997 rd) har konstate-
rat att i och med att lagen om inférande av
anslutningsfordraget behandlades som en un-
dantagslag i inskrankt grundlagsordning har
ocksa for fordragsbestimmelserna om over-
géngen till EMU:s tredje etapp och inféran-
de av en gemensam valuta satts i kraft, pa
respektive punkter ocksi som undantag till
vara grundlagar.

De ovannidmnda dndringarna beror direkt
pa anslutningsfordraget och de paverkar, p
grund av den kvalificerade lagstiftningsord-
ningen vid behandlingen av lagen om infor-
ande av unionsfordraget, inte lingre lagstift-
ningsordningen vid behandlingen av detta
lagforslag.

I propositionen foreslds inte ndgra andra
andringar i Finlands Banks eller bankfull-
miktiges statsforfattningsrittsliga stéllning.
Med st6d av det ovanstdende kan lagfor-
slagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



RP 6/1998 rd 57

Lag

om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Stallning

Finlands Bank é&r Finlands centralbank.
Den dr en sjilvstindig offentligrittslig in-
réttning.

Finlands Bank fungerar som en del av Eu-
ropeiska centralbankssystemet, s som be-
stims i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, nedan fordraget, samt i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken, nedan stad-

an.

Nir Finlands Bank skoter Europeiska cen-
tralbankssystemets uppgifter skall den hand-
la i 6verensstimmelse med Europeiska cen-
tralbankens riktlinjer och instruktioner.

28
Madl

Huvudmalet f6r Finlands Bank skall vara
att i overensstimmelse med fordraget upp-
ritthilla prisstabilitet.

Finlands Bank skall i Overensstimmelse
med fordraget stodja uppndendet av ocksd
andra ekonomisk-politiska mdl, utan att lik-
vél dventyra det syfte som ndmns i 1 mom.

38
Uppgifter

Finlands Bank skall genomfora den mone-
tira politik som Europeiska centralbankens
rdd har utformat.

Finlands Bank skall ocksa

1) for sin del svara for penningforsorj-
ningen och sedelutgivningen,

2) for sin del inneha och forvalta valutare-
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serven,

3) for sin del sérja for betalningssystemets
och det 6vriga finansiella systemets tillforlit-
lighet och effektivitet samt delta i utvecklan-
det av systemet, samt

4) sorja for att det sammanstills och of-
fentliggors statistik som behovs for bankens
verksambhet.

4§

Oavhingighet och samarbete med 6vriga
myndigheter

Nir Finlands Bank och medlemmarna av
dess organ skoter uppgifter inom Europeiska
centralbankssystemet fir de varken begira
eller ta emot instruktioner om sin verksam-
het fr4n annat hill &n Europeiska centralban-
ken.

Finlands Bank skall vid behov samarbeta
med statsrddet och 6vriga myndigheter.

5§
Befogenheter

Nir Finlands Bank fullgor sina uppgifter
kan den

1) bevilja och ta upp krediter,

2) ta emot och gora inséttningar,

3) handla med virdepapper, ddelmetaller
och valuta,

4) bedriva betalningsrorelse samt clearing
av betalningar,

5) bedriva ocksd annan verksamhet pi vir-
depappers-, penning- och valutamarknaden,

6) meddela banker och andra penninginsti-
tut samt motsvarande samfund foreskrifter
och anvisningar om sedel- och mynthante-
ringen.

Finlands Bank kan #ga aktier, andelar och
fastigheter i den omfattning som &r motive-
rad for skotseln av bankens uppgifter eller
organisering av verksamheten.
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6§
Férbud mot offentlig finansiering

Finlands Bank fir inte utstricka sin kredit-
givning till Europeiska unionens organ eller
mstitutioner, till Europeiska unionens med-
lemsstater eller till dessas regionala, lokala
eller 6vriga myndigheter och inte heller till
Gvriga offentliga samfund.

Finlands Bank fér inte heller teckna skuld-
forbindelser som har satts i omlopp av sdda-
na samfund som avses i 1 mom.

Vad som bestims i 1 och 2 mom. giller,
med undantag for kreditinstitut, ocksa fore-
tag dar offentliga samfund som avses i
I mom. har bestimmande inflytande. Fin-
lands Bank skall behandla offentligt dgda
kreditinstitut p4 samma satt som privata kre-
ditinstitut vad giller centralbanksfinansie-
ring.

78
Sdkerheter

Finlands Bank skall ha tillrickliga séker-
heter i sin kreditgivning.

8§
Grundkapital

Finlands Bank skall ha en grundfond och
en reserviond.

Reservfonden kan anvindas till att 6ka
grundfonden eller till att enligt 21 § tdcka
forlust.

2 kap.
Forvaltning
98§
Forvaltningsorgan

Finlands Banks forvaltningsorgan ir bank-
fullmiktige och direktionen.

10 §
Bankfullmdktige

Riksdagen tillsitter nio bankfullméktigele-
damoter. Ledamoéterna viljer ordforande och

vice ordférande inom sig.

En bankfullmiktigeledamot ir skyldig att
avgd om han eller hon kallas till statsrads-
medlem eller utnimns till direktionsmediem
eller om han eller hon har tagit emot ett
uppdrag som det enligt bankfullméktiges
enhilliga beslut inte dr limpligt att skota vid
sidan av fullmiktigeuppdraget.

11§
Bankfullmdiktiges uppgifter

Vid tillsynen 6ver Finlands Banks forvalt-
ning och verksamhet skall bankfullméktige

1) pa framstillning av direktionen faststal-
la grunderna for bankens bokslut,

2) utifrdn revisorernas utlitande besluta
om faststéillande av bankens resultatrikning
och balansrikning,

3) pa framstillning av direktionen besluta
om éatgirder med anledning av bankens re-
sultat t6r rikenskapsperioden,

4) drligen till riksdagen ge en berittelse
om bankens verksamhet och forvaltning och
om de viktigaste drenden som bankfullmik-
tige har behandlat,

5) vid behov ge riksdagen berittelser om
genomforandet av den monetira politiken
och bankens 6vriga verksamhet.

Bankfullmiktige skall i friga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstillning till statsradet om till-
sdttning av direktionsmedlemstjinster,

2) bestimma grunderna for direktionsmed-
lemmarnas 16n, tjinstledighet och semester
samt bestimma hur tjinsterna skall skotas
under tjénstledigheter som &dr lingre dn en
vecka,

3) besluta att en direktionsmedlem skall
tilldelas varning samt avgora dvriga drenden
som har samband med direktionsmedlem-
marnas tjansteforhallande,

4) pa framstillning av direktionen utnimna
direktdrerna,

5) forordna en vice ordférande for direk-
tionen,

6) faststilla pensionsstadgan och familje-
pensionsstadgan for banken samt, pd fram-
stillning av direktionen, meddela foreskrifter
om skotseln av bankens pensionsansvar,

7) pé framstillning av direktionen meddela
foreskrifter om de sprakkunskaper som ban-
kens tjanstemin forutsitts ha.

Dessutom skall bankfullméiktige

1) besluta om framstéllningar till riksda-



RP 6/1998 rd 59

en,
& 2) besluta om forslag till statsradet i prin-
cipiellt viktiga drenden,

3) faststilla grunderna for arvoden och
ersittningar till de av riksdagen valda revi-
sorerna och deras sekreterare,

4) pa framstéllning av direktionen faststil-
la den instruktion som avses i 15 § 3 mom.,

5) besluta om utbetalning av ersittning for
sddana tidsbestimda utndmningar av tjins-
temén vid banken som inte grundar sig pa
lag.

%ankfullmiiktige har ritt att f4 de upplys-
ningar som behovs for att fullmiktige skall
kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna
paragraf.

12 §
Bankfullmaktiges beslutsfattande

Bankfullmiktiges sammantride ir beslut-
fort ndr minst sex ledaméter 4r nidrvarande.
Som bankfullméktiges beslut anses den me-
ning som de flesta omfattar. Vid lika rostetal
avgor ordforandens rost.

Direktionens medlemmar har ritt att nar-
vara och yttra sig vid bankfullméktiges sam-
mantriaden.

13 §
Direktionen

Direktionen bestdr av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utnimns
av republikens president utan att tjinsterna
forklaras lediga. Ordforanden utnidmns for
en sju drs mandatperiod och de dvriga med-
lemmarna for en fem 4rs mandatperiod. Di-
rektionsmedlemmarna skall ha den sakkun-
skap som uppgiften kréver.

Direktionens ordforande ar chefdirektor for
Finlands Bank.

En medlem av direktionen kan utndmnas
for hogst tre perioder. En och samma person
kan emellertid utnimnas till direktionens
ordfdrande for tvd mandatperioder, dven om
han eller hon tidigare har varit medlem av
direktionen.

14 §
Direktionens uppgifter

Direktionen skall skota Finlands Banks

uppgifter och forvaltning, om ett drende inte
genom lag har forbehdllits bankfullmiktige
eller om annat inte féljer av lagen om fi-
nansinspektionen (503/1993).

Bankens verksamhet skall organiseras ef-
fektivt och ekonomiskt.

Direktionen har ritt att meddela ndrmare
foreskrifter om bankens enheters och an-
stilldas uppgifter och befogenheter.

Chefdirektoren och de ovriga direktions-
medlemmarmna dr skyldiga att regelbundet
rapportera till bankfullmiktige om genomfo-
randet av den monetdra politiken samt om
bankens dvriga verksamhet.

15 §
Direktionens beslutsfattande

Direktionen ar beslutfor nir minst tre med-
lemmar ir nidrvarande. Som beslut anses den
mening som de flesta omfattar. Vid lika ros-
tetal avgdr ordférandens rost.

I fordraget och stadgan finns bestimmelser
om den oavhingighet och de befogenheter
som Finlands Banks chefdirektor har vid
fullgbrandet av sina uppgifter i Europeiska
centralbankens rad.

1 en instruktion kan meddelas ndrmare for-
eskrifter om direktionens beslutsforfarande
och féredragningen i samband darmed.

16 §

Avslutande av en direktionsmedlems
tjinsteforhdllande

Republikens president far avsitta en direk-
tionsmedlem endast om medlemmen inte
langre uppfyller de krav som stills for att
han eller hon skall kunna utféra sina uppgif-
ter eller om han eller hon har gjort sig skyl-
dig till en allvarlig féorsummelse.

Andra direktionsmedlemmar 4n ordforan-
den fir 6verklaga beslut som avses i 1 mom.
hos hogsta forvaltningsdomstolen med iakt-
tagande 1 tillimpliga delar av forvaltnings-
processlagen (586/1996). 1 stadgan finns
bestimmelser om ordférandens ritt att vicka
sddan talan.

17 §
En direktionsmedlems bisysslotillstind

En direktionsmedlem fér inte ta emot eller
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inneha en bisyssla, om inte bankfullméiktige
pd ansdkan beviljar tillstdnd till det. Bi-
sysslotillstdnd kan beviljas ocksé for en viss
tid och begrinsat. Ett bisysslotillstind kan
dterkallas om det finns skl dértill.

Vid prévning av om bisysslotillstdnd kan
beviljas skall det beaktas att direktionsmed-
lemmen inte pd grund av bisysslan fér bli
javig i sitt uppdrag. Bisysslan far inte heller
dventyra fortroendet for direktionsmedlem-
men nir han eller hon skoter sina uppgifter
inom Europeiska centralbankssystemet eller
andra uppgifter eller annars inverka menligt
pé skotseln av uppgifterna.

Med bisyssla avses i 1 och 2 mom. tjdnst
samt avlonat och oavidénat arbete och upp-
drag som direktionsmedlemmen har ritt att
avsiga sig samt yrke, néring och rorelse.

18 §
Val av revisorer

For granskningen av Finlands Banks bok-
slut, bokféring och forvaltning viljer riks-
dagen fem revisorer och for var och en av
dem en suppleant. Minst tvd av revisorermna
och deras suppleanter skall vara av Central-
handelskammaren godkidnda revisorer eller
revisorer som avlagt examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin.

Revisorerna viljer inom sig en ordforande
samt utser en sekreterare som skall vara en
av Centralhandelskammaren godkidnd revi-
SOr.

3 kap.

Bokslut, monetiira inkomster,
vinstanviindning och revision

19 §
Bokslut

Finlands Banks rikenskapsperiod ar ett
kalenderér.

Bokslutet, omfattande balansrikning, resul-
tatrdkning och bilagor till dessa samt en
verksamhetsberittelse, skall upprittas fore
utgangen av februari och publiceras fore ut-
gangen av april.

Bokslutet skall ge korrekta och tillrackliga
uppgifter om Finlands Banks ekonomiska
stallning och om resultatbildningen. Bokslu-

tet upprittas och skrivs under av direktio-
nen.

Bankens balansrikning skall under riken-
skapsperioden publiceras ménatligen.

20 §
Bokforing

Finlands Bank skall i sin bokféring iaktta
god bokféringssed.

I bokslutet kan goras avsittningar, om det-
ta dr nodviandigt for att trygga realvirdet av
bankens fonder eller for att utjimna sidana
variationer 1 resultatet som orsakas av for-
andrmgar i valutakurserna eller marknadspri-
serna pa vérdepapper.

I bokslutet kan goras de avsittningar som
ar nodvindiga for att ticka bankens pension-
sansvar.

21 §
M onetdra inkomster och vinstanvindning

Inkomsterna f6r de nationella centralban-
kerna dd de fullgér monetira uppgifter for
Europeiska centralbankssystemet skall berdk-
nas och fordelas i enlighet med stadgan och
de beslut som fattas av Europeiska central-
bankens réd.

Av Finlands Banks vinst skall, efter for-
delningen av de monetdra inkomster som
hinfor sig till Europeiska centralbankssyste-
met, hilften overféras till reservfonden.
Aterstoden av vinsten skall reserveras for
statens behov. Bankfullmiktige kan besluta
att vinsten skall anvindas pa nigot annat
sitt, om detta dr motiverat med hinsyn till
bankens ekonomiska stillning eller reserv-
fondens storlek. Riksdagen beslutar om an-
vindningen av den del av vinsten som reser-
verats for statens behov.

Om bankens bokslut uppvisar forlust skall
denna tickas med medel ur reservfonden.
Till den del reservfonden inte racker fér dn-
damalet kan forlusten tills vidare limnas
utan tickning. De foljande drens vinst skall i
forsta hand anvindas till att ticka forluster
som har ldmnats utan tickning.

22 §
Revision

De av riksdagen valda revisorerna skall
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drligen utfora revision av Finlands Bank fore
utgdngen av mars aret efter rikenskapsdret.

Vid revisionen skall god revisionssed iakt-
tas.

Revisorerna skall tillhandahéllas alla de
handlingar och uppgifter som de anser sig
behova for att kunna verkstilla revisionen.

I stadgan bestims om de av Europeiska
unionens rdd godkinda revisorernas ritt att
granska Finlands Banks rikenskapshandling-
ar och konton och fi alla uppgifter om ban-
kens transaktioner.

23 §
Revisionsberidttelse

De av riksdagen valda revisorerna skall till
bankfullmiktige overlimna en skriftlig revi-
sionsberiittelse som innehdller utlitanden om
iakttagandet av de av bankfullmiktige god-
kinda bokslutsgrunderna vid uppgorandet av
bokslutet, om faststillandet av resultatrik-
ningen och balansrikningen samt om direk-
tionens forslag till dtgirder géllande bankens
resultat. I revisionsberiittelsen skall dessutom
tas in eventuella anmirkningar som kan in-
verka pd faststillandet av resultatrikningen
och balansridkningen.

4 kap.
Sérskilda bestiimmelser
24 §
Forvalmingsforfarande och ambetssprak

Nir forvaltningsidrenden behandlas vid
Finlands Bank skall lagen om fdrvaltnings-
forfarande (598/1982) iakttas.

Angdende Finlands Banks &dmbetssprik
giller vad som bestims om tvasprakiga dm-
betsomradens dambetssprak.

25 §
Avgifter

Finlands Bank har ritt att ta ut avgifter for
sina prestationer. Nir avgifterna for presta-
tioner i samband med bankens myndighets-
utévning bestims, skall i friga om andra av-
gifter 4n de som tas ut for Europeiska cen-
tralbankssystemets prestationer i tillimpliga
delar iakttas lagen om grunderna for avgifter

till staten (150/1992).
26 §
Rdtt art fa och limna upplysningar

Finlands Bank har utan hinder av Ovriga
bestimmelser om tystnadsplikt rétt att av
myndigheter, kreditinstitut och finansiella
institut samt av andra som &r verksamma pa
finansmarknaden fi alla de meddelanden,
utredningar och &vriga upplysningar som
behovs for att banken skall kunna fullgora
sina lagbestimda uppgifter.

Finlands Bank ar utan hinder av bestim-
melserna om tystnadsplikt skyldig att laimna
uppgifter till den myndighet som utévar till-
syn Over finansmarknaden samt uppgifter
som erhdllits for andra dn statistiska dnda-
mdl till andra myndigheter som enligt lag
har ritt att fi sddana upplysningar. Banken
har ritt att overldmna for statistiska indamal
erhdllna upplysningar till en annan myndig-
het for statistiska dndamdl, om denna myn-
dighet enligt lag har ritt att f3 sddana upp-
lysningar.

Ritten att f4 och ldmna upplysningar om
Europeiska centralbankssystemets funktioner
regleras dessutom i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

27 §

Skyldighet att limna upplysningar till
utskott

Finlands Bank ar skyldig att till ett riks-
dagsutskott limna alla de upplysningar som
utskottet behover for att fullgora sina upp-
gifter.

28 §

Rditt att fa upplysningar for
betalningsbalansstatistiken

Var och en ir skyldig att enligt Finlands
Banks anvisningar ge banken upplysningar
om foljande transaktioner:

1) betalningar till och fran utlandet,

2) fordringar pé utlandet, 6vriga tillgdngar
i utlandet samt skulder till utlandet,

3) andra transaktioner som férindrar eller
kan fordndra fordringar pa eller skulder till
utlandet.

Finlands Bank kan forena den i 1 mom.
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namnda forpliktelsen med vite. Vitet utdéms
av Finlands Bank.

Besvir over beslut som avses i 2 mom. far
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med forvaltningsprocesslagen. Ett
beslut kan verkstillas trots att besvir an-
forts, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nigot annat.

29 §

Forande av talan och behorig domstol

Direktionen for Finlands Banks talan vid
Europeiska gemenskapernas domstol samt
vid ovriga domstolar, myndigheter och sam-
fund.

I tvistemal svarar Finlands Bank vid Hel-
singfors tingsritt.

30 §
Tjiinstedral
Bankfullmiktigeledamoterna och  direk-

tionsmedlemmarna atalas for tjanstefel vid
Helsingfors hovritt.

5 kap.
Ikrafttriidande
318§
Ikrafttrddelse- och dvergdangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft nidr Finland infor
den gemensamma valutan enligt artikel 1091
i fordraget. Genom denna lag upphivs lagen
den 24 juli 1997 om Finlands Bank
(719/1997) jimte dndringar, nedan den tidi-
gare lagen. Den tidigare lagens 36 § ir dock
1 kraft, tills annat bestdms genom lag.

Denna lags 4 och 15—17 § trider dock,
med avvikelse frin 1 mom., i kraft redan
den 1998. Tills dessa paragrafer tri-
der i kraft tillimpas 5 och 17—19 § i den ti-
digare lagen.

Den tidigare lagens 31 § 1 och 2 mom.
tillimpas 1 stillet for denna lags 21 §
2 mom. till den 1 januari 2002.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen triader i
kraft.

Lag

om upphiivande av myntlagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs myntlagen av
den 16 april 1993 (358/1993) jimte dndring-
ar.

Denna lag triader i kraft ndr Finland infor
den gemensamma valutan enligt artikel 1091
i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Myntlagens bestimmelser skall emellertid

fortséttningsvis tillimpas som foljer:

1) 1, 8 och 10 § samt 17 § 3 mom. och
den diri nimnda forordningen om metall-
mynt (676/1991) tillampas tills de sedlar och
mynt som har satts i omlopp med stéd av
myntlagen upphdr att vara lagliga betal-
ningsmedel,

2) 15 § tillimpas med de undantag som
anges i 4 och 5 punkten samt i 3 mom. tills
de sedlar och mynt som har satts i omlopp
med stéd av myntlagen upphor att vara lag-
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liga betalningsmedel,

3) 11 § 1 mom. och 18 § 1 mom. tillim-
pas i friga om sedlar tills de sedlar som har
satts i omlopp med stdd av myntlagen upp-
hor att vara lagliga betalningsmedel,

4) 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom. tillimpas i
enlighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning till den 31 december 2001,

5) 14 § 1 mom. tillimpas i friga om sed-
lar till den 30 juni 2002,

6) 18 § 2 och 3 mom. tillampas till den
31 december 2003,

7) 11 § 2 mom. och, i frz‘iga om sedlar,
14 § 2 mom. tillimpas i tio ar rdknat fran
att de sedlar som har satts i omlopp med
stdd av myntlagen har upphdrt att vara lag-
liga betalningsmedel.

Vad som i 15 § myntlagen bestims om i
4 § avsedda beslut om markens externa vir-
de och om i 14 § 1 mom. avsedda beslut om
att metallmynt skall upphora att vara lagliga
betalningsmedel tillimpas inte nir denna lag
har tratt i kraft.

Lag

om mynt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Staten har i enlighet med Europeiska ge-
menskapens lagstiftning ensamritt att i Fin-
land 14ta prigla mynt for sin egen rikning.

28

Mynten ges ut av Finlands Bank. Veder-
borande ministerium skall 6verldta mynten
till nominellt virde till Finlands Bank for att
séttas i omlopp.

Europeiska centralbanken skall godkinna
den mingd mynt som sitts i omlopp.

Finlands Bank och vederborande minis-
terium kan komma 6verens om det forfaran-
de som skall tillimpas nir mynt sitts i om-

lopp.

Mynt som ir avsevirt skadade fér inte an-
vindas som betalningsmedel och behover
inte godkédnnas som betalning.

Finlands Bank &4r skyldig att ta emot ett
skadat mynt om dess dkthet med sdkerhet
kan faststillas.

43
Staten svarar for att av Finlands Bank ut-
givna mynt som returnerats till banken 16ses
in till deras nominella virde.

Vederbdrande ministerium kan i enlighet
med Europeiska gemenskapens lagstiftning
besluta att mynt skall upphéra att vara lag-
liga betalningsmedel.

Finlands Bank dr dock under tio &rs tid
efter att ett beslut som avses i 1 mom. har
tritt 1 kraft skyldig att till nominellt virde
l6sa in de mynt som inte lingre dr lagliga
betalningsmedel.

Staten dr pd motsvarande sitt under ett ars
tid frdn utgdngen av den tid som anges i
2 mom. skyldig att 19sa in de mynt som Fin-
lands Bank har 16st in enligt momentet.

Ett ministeriebeslut som avses i 1 mom.
skall publiceras i Finlands forfattningssam-
ling senast sex ménader innan beslutet trider
i kraft, om inte annat f6ljer av sirskilda skil.



64 RP 6/1998 rd

Mynt som ir lagliga betalningsmedel en-

Denna lag trider i kraft nir Finland infér ligt bestimmelser som gillde vid denna lags

den gemensamma valutan enligt artikel 1091  ikrafttrddande, forblir lagliga betalningsme-

i fordraget om upprittandet av Europeiska del tills annat beslutas med stod av 5 §
gemenskapen. 1 mom.

Helsingfors den 27 februari 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari



