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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhteisén
vhteisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedonantojirjestel-
miéin tiytintéonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Euroopan yhteisoén yhteisen maatalouspolitii-
kan tunnistamis- ja tiedonantojdrjestelmin
tiytantoonpanosta. Mainittu jirjestelmi edel-
lyttad valvontatietojen rekisterdimistd niiden
henkilodiden osalta, jotka ovat aiheuttaneet
tai voineet aiheuttaa Euroopan yhteisdlle
huomattavia taloudellisia menetyksid yh-
teisdn sddnnosten vastaisella menettelyllaan,
Maa- ja metsédtalousministerid olisi yhteison

asetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka padttdd henkilon liittdmisesti
valvontarekisteriin.

Esitys sisidltdd saannokset asianosaisen vel-
vollisnuksista, muutoksenhausta, rekisterin
ylldpidosta seki tietojen salassapidosta. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jidlkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Euroopan yhteisojen lainsiidants

Euroopan yhteisolle (EY) on annettu yk-
sinomainen toimivalta yhteisen maatalouspo-
litilkan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jdsen-
valtiot eivdt voi noudattaa kansallista maata-
louspolitiikkaa tai antaa kansallisia sd&nnok-
sii asioista, joista on sédéinnelty yhteisttasol-
la. EY on myds sdénnellyt yhteisén maata-
louspolitiikan alaan kuuluvat asiat varsin
kattavasti. Kansallisen sd#dntelyn varaan on
jadanyt lahinnd EY:n sddnnosten teknisluon-
teinen taytintS6npano.

EY:n yhteisen maatalouspolitilkan olen-
naisena osana on siitd annettujen sdénnosten
noudattamisen valvonta. Suomessa valvonta
ja sen johto kuuluu maa- ja metsitalousmi-
nisteriolle.

Eraiden EMOTR:n tukiosastosta rahoitettu-
jen toimien edunsaajien osalta toteutettavista
toimenpiteistd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1469/95 sadiddetddn tunnista-
mis- ja tiedonantojarjestelmasti. Erdiden
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EMOTR:n tukiosastosta rahoitettujen toimi-
en edunsaajien osalta toteutettavista toimen-
piteistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1469/95 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista s@dnnoistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 745/96 anne-
taan tarkempia magdrdyksid valvonnan suorit-
tamisesta ja valvontarekisteristi. Valvonta-
tietoja sisaltivi rekisteri on luottamukselli-
nen ja se on vain komission ja jisenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten kaytossi.
Rekisterin avulla jiasenvaltioiden on tarkoitus
tunnistaa ne toimijat, joiden luotettavuutta
on syytd epiilld heididn aikaisempien toi-
miensa johdosta. Toimijat voivat olla luon-
nollisia henkilGitd tai oikeushenkilGitd.
Valvontajirjestelméia sovelletaan vain nii-
hin toimijoihin, jotka ovat tuensaajia tai
maksuvelvollisia EMOTR:n (Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahasto) tukiosaston
rahoittamien tarjouskilpailujen, vientitukien
ja interventiotuotteiden alennettuun hintaan
myymisen alalla. Toimijoihin rinnastetaan
tarvittaessa sellaiset henkildt, jotka ovat
osallistuneet saiintjenvastaisuuksien toteut-
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tamiseen, jotka ovat vastuussa siéntdjenvas-
taisuuksista tai joiden on huolehdittava nii-
den ehkaisysta.

Rekisteriin liittdminen edellyttdd hallinnol-
lisen tai oikeudellisen viranomaisen padtostd
siitd, ettd toimija on syyllistynyt tahallisesti
tai vakavasta laiminlyonnistd sadéntSjenvas-
taisuuksiin ja hyotynyt tai pyrkinyt hyoty-
main perusteettomasti taloudellisesta edusta.
Lisdksi edellytetadn, etti sddntOjenvastai-
suuksia on tehty vuoden pituisen ajanjakson
aikana yhteensd yli 100 000 ecu:n edesti.
S#iantojenvastaisuudella tarkoitetaan neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1469/95 sovelta-
misalalla toimijan toimesta tai laiminlyOn-
nistd aiheutuvia yhteison sdéinndsten ja méé-
rdysten rikkomuksia, jotka aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa haittaa EMOTR:n tukiosas-
tolle.

Jasenvaltioiden on ryhdyttavd neuvoston
asetuksen 3 artiklassa s#dadettyihin toi-
menpiteisiin toimijaa kohtaan, kun edelld
mainitut tiedostoon liittdmisen edellytykset
tayttyvit kyseisen toimijan osalta. Toimijaan
kohdistettavista toimenpiteistd paitettdessi
pidtetddn samalla toimenpiteiden sovelta-
misajan pituudesta komission asetuksen
(EY) N:o 745/96 3 artiklan mukaisesti.

Komission asetuksen (EY) N:o 745/96 5
artiklan mukaan rekisterissd tulee ilmoittaa
toimijan tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot,
séiintojenvastaisuudet, toimijaan kohdistetut
toimenpiteet ja tutkimuksen vaihe, jos tutki-
musta ei ole saatu paitokseen.

Toimija poistetaan rekisteristd toimenpi-
teen soveltamisajan péétyttyd. Toimija pois-
tetaan rekisteristd my6s silloin, kun neuvos-
ton asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu ensimmadisen asteen hallinnollinen tai
oikeudellinen p#dtds toimijan syyllisyydestd
osoittautuu perusteettomaksi.

Neuvoston asetuksen 4 artiklassa ja komis-
sion asetuksen 11 artiklassa sdadetddn, ettid
jésenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvit-
tavat turvallisuustoimenpiteet, jotta jdsenval-
tioiden edelli mainittujen asetusten nojalla
vaihtamat tiedot pysyvit luottamuksellisina
ja jotta asiaankuulumattomia henkil6itd este-
tddn saamasta kdyttoonsi tietoja tai tietovéli-
neitd tai tietojen kasittelyyn kaytettévia lait-
teita. Niitd tietoja ei voida antaa muille hen-
kilsille kuin niille, joiden tehtéivit edellyttd-
vit kyseisten tietojen saamista, jollei tiedot
toimittanut jdsenvaltio ole nimenomaisesti
antanut siihen suostumustaan. Tiedot ovat
kaikissa muodoissaan vaitiolovelvollisuuden

alaisia. Kukin jdsenvaltio on omalta osaltaan
kansallisten saddostensd tai vastaavien yh-
teison sddnnosten mukaisesti vastuussa va-
hingosta, joka aiheutuu henkilélle tunnista-
mis- ja tiedonantojirjestelmissi olevien tie-
tojen oikeudettomasta kdytosta.

1.2. Kansallinen lainséidénto
Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/1951) 1 §:n mukaan yleiset asiakir-
jat ovat pidsaintoisesti julkisia. Asiakirjaan
rinnastetaan lain 2 §:n 2 momentin mukaan
my0s viranomaisten eri tavoin valmistamat
tekniset tallenteet.

Laki siséltdd sddnnokset myos salassa pi-
dettdvistd asiakirjoista. Lain 9 §:n 1 momen-
tin mukaan salassa on pidettiva sellainen
asia tai asiakirja, josta niin on lailla sdidetty.
Saman pykildn 2 momentin mukaan asetuk-
sella voidaan sddtdd salassa pidettdviksi
muun muassa asia tai asiakirja silloin, kun
salassa pitdmistd vaatii yksityisen henkilon
tarked henkilokohtainen etu verotuksen tai
julkisen tarkastustoiminnan alalla.

Lain 18 a §:ssd rajoitetaan tietojen anta-
mista sellaisesta teknisesti tallenteesta, joka
muodostaa henkilorekisterilaissa (471/1987)
tarkoitetun henkilérekisterin. Tietoja saa luo-
vuttaa massaluovutuksena tai arkalaluon-
teisena otantana vain, jos rekisterdity on an-
tanut sithen suostumuksensa tai tietosuoja-
lautakunta Iuvan tai jos tietojen edelld mai-
nittu luovuttaminen tapahtuu muun lain tai
asetuksen mukaisesti, ei kuitenkaan henkil6-
rekisterilain 19 §:ssél s#ddetyilld perusteiila.
Lis#ksi tietoja saa erdin edellytyksin luovut-
taa tieteellistd tutkimusta tai tilastointia var-
ten.

Lain 23 §:n mukaan salassa pidettivii
asiakirjaa ei saa nayttdd tai jiljennostd siitd
antaa muille kuin tuomioistuimelle tai muul-
le viranomaiselle, milloin niillA on viran
puolesta oikeus saada siitd tieto.

Asetus sisdltivd erditd poikkeuksia yleisten
asiakiriain julkisuudesta

Erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta sisiltivin asetuksen (650/1951) 1
§:n 1 momentin 9 kohdan mukaan salassa
pidettivid ovat sellaiset asiakirjat, jotka si-
sdltavit tulli-, tarkastus- ja muiden viran-
omaisten virkatoiminnassaan hankkimia tai
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saamia tietoja ja selvityksid yksityisestd 1ii-
ke- tai teollisuustoiminnasta, elinkeinon tai
ammatin harjoittamisesta taikka yksityisen
taloudellisesta asemasta, mikdli se, jota asia-
kirja koskee, ei anna suostumustaan sen tie-
doksiantamiseen.

Henkilorekisterilaki

HenkilGrekisterilaki on sdddetty ensisijai-
sesti luonnollisten henkildiden yksityisyyden
seki heididn etujensa ja oikeuksiensa suojele-
miseksi. Henkilotietojen kerddmisen ja tal-
lentamisen edellytyksenid on lain 4 §:n mu-
kaan se, ettd rekisterin pitdminen on rekiste-
rinpitdjin toiminnan ja hallinnon kannalta
perusteltua. Lain 5 §:n mukaan rekisteriin
saa ilman asianomaisen suostumusta keritd
vain sellaisia tietoja, joilla on asiallinen yh-
teys (yhteysvaatimus) rekisterinpitdjan toi-
mintaan ja jotka ovat rekisterin kiyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia. Yhteysvaatimus-
ta ei vaadita silloin, kun rekisterin pitiminen
johtuu laissa tai asetuksessa méadritystd teh-
tidvista.

Henkilorekisterilain 6 §:ssd kielletdén re-
kisterdimistd arkaluonteisia tietoja, jollaise-
na pidetddn muun muassa rikollista tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta.
Tami ei kuitenkaan koske sellaisten arka-
luonteisten tietojen rekisterOimistd, jotka
johtuvat rekisterinpitdjdlle laissa sdfdetystd
tai lain tai asetuksen nojalla méaritysta teh-
tivasta.

Rekisterinpitdja on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd henkilorekisterissa olevat
kiyttotarkoituksen kannalta virheelliset, tar-
peettomat, puutteelliset ja vanhentuneet tie-
dot poistetaan ilman aiheetonta viivytysta.
Rekisterissd olevia tietoja saa lain 16 §:in
mukaan kidyttdd vain sithen tarkoitukseen,
joka on méaaritelty ennen tietojen kerdémista.

Henkilorekisterilaki siséltdaa lisdksi yksi-
tyiskohtaisia s&@nnoksid tietojen luovutuk-
sesta, henkiltrekisterin suojaamisesta ja hé-
vittamisestd, valvonnasta, uhkasakon asetta-
misesta erdissd tapauksissa, muutoksenhausta
tietosuojalautakunnan piatoksiin sekd ran-
gaistusseuraamuksista.

Muu lainsdiciddnto

Kansalliseen lainsdddédntdon sisiltyy lisdksi
useita sdadoksid erilaisista rekistereistd, joi-
den pitiminen on kidynyt vilttiméattomaksi
EU-jdsenyyden myota.

2. Kansainvilinen vertailu

EY:n tunnistamis- ja tiedonantojirjestel-
miid on sovellettu 1 pidivistd heindkuuta
1996 ldhtien. Useat jasenvaltiot selvittdvit
parhaillaan, mitd toimenpiteitd EY:n tunnis-
tamis- ja tiedonantojirjestelmin tiytantoon-
pano vaatii niiden oikeusjarjestelmassa. Sak-
sassa EY:n tunnistamis- ja tiedonantojarjes-
telmidstd tullaan antamaan ohjesdénto, jossa
annetaan sdinnokset jirjestelmad koskevasta
menettelystd. Tanskassa neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1469/95 tidytint66npanosta vastaa-
va viranomainen on laatinut ohjeen mainitun
asetuksen soveltamisesta. Ruotsi tullee anta-
maan lain EY:n tunnistamis- ja tiedonanto-
jirjestelmén tdytint6onpanosta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotetun lain tavoitteena on tdydentid
Suomen lainsdddantod siten, ettd Euroopan
yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan tunnis-
tamis- ja tiedonantojirjestelmi voidaan kan-
sallisesti toteuttaa siten kuin EY:n asetuksis-
sa jisenvaltioita velvoittavasti edellytetidn.

Jéarjestelmén téytintoonpano edellyttia re-
kistergitdaviksi ne toimijat, jotka ovat tahal-
laan tai torke#std tuottamuksesta rikkoneet
EY:n sddnnoksid vastaan. Rekisterinpidosta
vastaava toimivaltainen viranomainen olisi
maa- ja metsitalousministerio.

Ehdotettuun lakiin on otettu tarvittavat
sddnnokset virka-avun antamisesta, rekisteri-
tietojen salassa pitdmisestd, tietojen suojaa-
misesta, rekisteritietojen luovuttamisesta ja
muutoksenhausta. Lisdksi ehdotettuun lakim
on otettu rangaistusseuraamuksia koskeva
viittaus, jonka mukaan rangaistus salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta madritdan voi-
massa olevan rikoslain nojalla.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia eikd myoskddn erityisid taloudellisia vai-
kutuksia sen vuoksi, ettd rekisteri tulee ole-
maan varsin suppea.

5. Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-

ministeriossd 30 pidivind joulukuuta 1996
asetetussa tyOryhmaissi. Asiasta on pyydetty
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lausunto oikeusministerioltd, valtiovarainmi-
nisteri6ltd, sisdasianministeri6lti, tietosuoja-
valtuutetun toimistolta, verohallitukselta,
tullihallitukselta, Elintarviketeollisuus ry:lti,
Kaupan Keskusliitolta, Suomen Ulkomaan-

kauppaliitto—Finlands ~ Utrikeshandelsfor-
bundilta ja Suomen Laivakauppiaitten yhdis-
tys—Finlands Skeppshandlareforening ry:1ti.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu huo-
mioon esityksen valmistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala ja tarkoitus. EY:n tun-
nistamis- ja tiedonantojérjestelmaéstd, jaljem-
pénd tunnistamisjirjestelmi, sdfidetiin neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1469/95 ja ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 745/96, jotka
ovat sellaisinaan jdsenvaltioita sitovia. Neu-
voston asetuksessa edellytetédfin tunnistamis-
jérjestelmé pantavaksi taytintoon jasenvalti-
oissa.

EY:n sdiddoksid toimeenpantaessa noudate-
taan kansallisen lainsdddannon mukaista oi-
keudenkidynti- ja hallintomenettelyd sekd
muuta tdytdntdonpanomenettelyd. My6s ri-
kosoikeudellinen lainsdddéntovalta on jidsen-
valtioilla. Kansallisella lainsdiddénnélla séé-
detdin EY:n s#ddoksid toimeenpanevista
kansallisista viranomaisista sekd niistd seu-
raamuksista, joita EY:n saddoksid rikkoneille
voidaan midriti.

Tunnistamisjarjestelmid sovelletaan vain
EMOTR:n tukiosastosta rahoitettujen tar-
jouskilpailujen, vientitukien ja interven-
tiotuotteiden alennettuun hintaan myymisen
alalla. EY:n yhteisestd maatalouspolitiikasta
annetut asetukset sitovat sellaisenaan Suo-
mea. Kansallisesti on tunnistamisjérjestel-
min toimeenpanemiseksi sdddettivi lailla
vain tiytdntGonpanevista viranomaisista, tun-
nistamisjdrjestelméédn liittdmisestd ja tdhén
paitokseen liittyvastid asianosaisen muutok-
senhakuoikeudesta, rekistereistd, salassapito-
velvollisuudesta sekd tunnistamisjérjestel-
méén liittyvien tietojen luovuttamisesta.

Tunnistamisjdrjestelmd on rekisteri, joka
on jisenvaltiotden ja komission toimivaltais-
ten viranomaisten kdytossd. Rekisterin tar-
koituksena on antaa néille viranomaisille
mahdollisuus tunnistaa ne toimijat, joiden
luotettavuutta on syytd epiilld heidan aikai-
sempien velvoitteidensa tdytdntdonpanon

yhteydessd saadun kokemuksen nojalla. Toi-
mijalla tarkoitetaan luonnollisia henkil&iti ja
oikeushenkilditd. Rekisterin avulla tiedote-
taan jdsenmaiden toimivaltaisille viranomai-
sille epdilyttidvit toimijat tarkoituksena vilt-
tyd suuremmilta Euroopan yhteisdn varoihin
kohdistuvilta taloudellisilta menetyksilti.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykia-
ldassd ehdotetaan sédddettdviksi, ettd lain tdy-
tantoonpano kuuluisi maa- ja metsitalousmi-
nisteridlle. Euroopan yhteisén yhteisen maa-
talouspolitiikan tidytintdonpanosta annetun
lain (1100/1994) 2 §:n mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié on Euroopan yhteistn
yhteisestd maatalouspolitiikasta annetuissa
EY:n s#idoksissd tarkoitettu jisenvaltion
toimivaltainen viranomainen Suomessa.
Maa- ja metsidtalousministerié johtaa ja val-
voo EY:n yhteisen maatalouspolitiikan sda-
dosten noudattamista. Neuvoston asetus
(EY) N:o 1469/95 liittyy EY:n yhteisestd
maatalouspolitiikasta annettujen s#diddosten
valvontaan.

3 §. Rekisterit. Pykilassid ehdotetaan, ettd
maa- ja metsitalousministerié voi pitdd tun-
nistamisjéirjestelmén tdytintdonpanoa varten
tarpeellisia rekistereitd. Tunnistamisjérjestel-
min tdytdntdonpanoon liittyy tarvittavien
tietojen kerdéiminen, tallentaminen, tilastointi
ja atk:lla tapahtuva raportointi.

Rekisteriin otettavista tiedoista on annettu
sdannokset komission asetuksen (EY) N:o
745/96 5 artiklan 2 kohdassa. Tdmin mu-
kaan rekisteriin tulee ottaa toimijan tunnista-
miseksi tarpeelliset tiedot. Tdssd yhteydessi
on ilmoitettava, onko neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1469/95 1 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu péatos toimijan syyllisyydestd saanut
lainvoiman. Rekisteriin otetaan tiedot toi-
menpiteeseen johtaneista seikoista eli tiedot
itse s#iintdjenvastaisesta teosta sekéd tutkin-
nan vaiheista, jollei tutkintaa ole loppuun



HE 116/1997 vp 5

saatettu. Samoin rekisteroidédn tiedot toimi-
jaan kohdistetusta neuvoston asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisista toimenpiteistd. Rekisteriin
otetaan myoOs viittaus muihin raportteihin,
jotka on annettu komissiolle saman sédinto-
jenvastaisuuden johdosta.

Tunnistamisjirjestelmén ylldpito edellyttdd
siti varten tarvittavien tietojen saamista
myo6s muilta viranomaisilta. Téllaisina viran-
omaisina tulevat kyseeseen muun muassa
neuvoston asetuksen soveltamisalalla val-
vontaa suorittavat viranomaiset seki poliisi-
viranomaiset. Tietojenantovelvollisuudesta
ehdotetaan sdidettivaksi lain 3 §:n 2 mo-
mentissa.

4 §. Toimijan tiedonantovelvollisuus. Tun-
nistamisjarjestelmin tdytdntéonpano edellyt-
tiid, ettd tolmija tai muu asianosainen antaa
asian selvittimistd varten tarvittavaa tietoa.
Titd koskeva séddnnds ehdotetaan otettavaksi
lain 4 §:dan.

kaan maa- ja metsétalousministerié pattdi
tietojen tallentamisesta rekisteriin, toimijaan
kohdistettavista toimenpiteistd ja nididen toi-
menpiteiden soveltamisajan pituudesta. Neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1469/95 mukaan
toimijan rekisteriin liittdminen edellyttad,
ettid toimija on syyllistynyt tahallaan tai va-
kavasta laiminlyonnista sdantdjenvastaisuuk-
siin ja hy6tynyt tai pyrkinyt hy6tyméén pe-
rusteettomasti taloudellisesta edusta. Asetuk-
sen ilmaisu "vakava laiminlydnti” tarkoittaa
Suomen oikeusjérjestelméssa torkedd tuotta-
musta. Lisaksi edellytetaén, ettd mainittu
menettely on jatkunut vihintdén vuoden ajan
ja ettd sddntojenvastaisuuksia on tehty yli
100 000 ecu:n edestd. Syyllisyys todetaan
hallinnollisen tai oikeudellisen viranomaisen
ensimmiisen asteen piitokselld tai lopulli-
sella padtokselld. Ensimmadisen asteen pdétos
vastaa Suomen oikeusjérjestelméssd lainvoi-
maa vailla olevaa pdatostd ja lopullinen pdé-
tos vastaavasti lainvoiman saanutta pAatosta.
Hallinnollisen viranomaisen péitdksend pi-
detdin maa- ja metsdtalousministerion pia-
tostd ja oikeudellisen viranomaisen pdétokse-
nd pidetddn yleisen tuomioistuimen paatosta.

Neuvoston asetuksen 3 artiklan mukaan
jdsenvaltion on myds péitettdvd toimijaan
kohdistettavista toimenpiteistd. N4&itd toi-
menpiteitd ovat rekisterdidyn henkilon suo-
rittamien toimien tehostettu valvonta, tukien
ja muiden maksujen keskeyttdminen ja tar-
vittaessa vakuuden pidittiminen sekd osal-
listumiskielto. Niistd ja niiden sovelta-

misajan pituudesta pidtettiessd noudatetaan,
mitd mainitun asetuksen 3 artiklassa sddde-
tddn.

Maa- ja metsidtalousministerion p#itos re-
kisteriin liittimisestd ja toimijaan kohdistet-
tavista toimenpiteistd tehdddn sitten, kun
neuvoston asetuksen 1 artiklassa ja komis-
sion asetuksen 2 artiklassa sdddetyt edelly-
tykset ovat tdyttyneet ja noudattaen, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) sdddetéin.
Talloin olisi suositeltavaa kuulla toimijaa
suullisesti siten kuin hallintomenettelylain 18
ja 19 §:ssi sdddetddn.

6 §. Virka-apu. Pykildssd ehdotetaan sidi-
dettdvéksi virka-avusta. Poliisiviranomaisilla
sekd tunnistamisjarjestelmén soveltamisalalla
valvontaa suorittavilla viranomaisilla olisi
ehdotuksen mukaan velvollisuus antaa mak-
sutta virka-apua maa- ja metsitalousministe-
riébn pyynnostid. Valvontaa suorittavat kas-
vintuotannon tarkastuskeskus, eldinlidkinti-
ja elintarvikelaitos, tydvoima- ja elinkeino-
keskukset, tulliviranomaiset, kunnalliset vi-
ranomaiset sekd lihateollisuuden tutkimus-
keskus. Varojen osalta tarkastusta suorittaa
myds valtiontalouden tarkastusvirasto siten
kuin siitd sééddetédidn valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa erditdi Suomen ja Euroopan yh-
teisdjen vilisid varainsiirtoja annetussa laissa
(353/1995).

7 §. Muutoksenhaku. Neuvoston asetuksen
(EY) 1469/95 4 artiklan 1 kohdassa edelly-
tetddn, ettd toimijalla on muutoksenhakuoi-
keus pidtokseen, jolla toimijaan kohdistetaan
osallistumiskielto. EY:n sdinn&ksia toimeen-
pantaessa noudatetaan kansallisen lainsii-
didnnon mukaista oikeudenkdynti- ja hallin-
tomenettelyd. Myos asianosaisen muutoksen-
hakuoikeuden osalta noudatetaan kansallisia
sdddoksid. Ehdotuksen mukaan asianosainen
voi valittaa maa- ja metsdtalousministerion
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
on saddetty.

8 §. Tietojen suojaaminen. Neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1469/95 4 artiklassa ja ko-
mission asetuksen (EY) N:o 745/96 11 artik-
lassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on to-
teutettava kaikki tarvittavat turvallisuustoi-
menpiteet, jotta jisenvaltioiden edelld mai-
niftujen EY:n asetusten nojalla vaihtamat
tiedot pysyvit luottamuksellisina ja jotta
asiaankuulumattomia henkil6iti estetdédn saa-
masta k#yttdonsi tietoja tai tietovilineitd tai
tietojen késittelyyn kéytettidvid laitteita. Eh-
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dotuksen 8 §:n mukaan maa- ja metsitalous-
ministerion olisi huolehdittava rekisteristi ja
sen siséltdmien tietojen suojaamisesta tuvat-
tomalta kisittelyltd, kaytoltd, tuhoamiselta,
muuttamiselta sekd anastukselta.

Neuvoston asetuksessa edellytetiin, ettd
rekisterin sisdltimid tietoja annetaan myos
niille viranomaisille, joiden virkatehtaviit
edellyttdvit kyseisten tietojen saamista, Tél-
laisina viranomaisina tulevat kyseeseen
muun muassa valvontaa suorittavat viran-
omaiset sekd syyttdjd-, poliisi- ja tullivi-
ranomaiset. Tdmén pykilin 2 momentissa
ehdotetaan, etti my0s nididen viranomaisten
tulee huolehtia timé&n lain nojalla saamiensa
tietojen suojaamisesta.

9 §. Sdlassapito. Pykilissid ehdotetaan sdi-
dettdviksi salassapitovelvollisuudesta rekis-
terin sisdltdmien tietojen suojaamiseksi asiat-
tomalta levitykseltd ja kaytoltd. Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1469/95 4 artiklan mu-
kaan rekisterin sisdltimid tietoja ei voida
antaa muille henkilsille kuin niille, joiden
tehtdvit edellyttidvit kyseisten tietojen saa-
mista, jollei tiedot toimittanut jdsenvaltio ole
nimenomaisesti antanut sithen suostumus-
taan. Tiedot ovat kaikissa muodoissaan vai-
tiolovelvollisuuden alaisia ja niilld on tiedot
vastaanottaneen jésenvaltion lainsddddnnon
mukainen vastaaville tiedoille my6ntdmi
suoja. Ehdotuksen 9 §:n 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettivaksi, ettd rekisterien sisilta-
mit tiedot ovat salassa pidettivid ja niiden
osalta noudatetaan, mitd neuvoston asetuk-
sessa sekid yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn.

Komission asetuksen (EY) N:o 745/96 11
artiklan mukaan jisenvaltioiden tulee toteut-
taa kaikki rekisterin turvallisuuden yllapitd-
miseen tarvittavat tekniset ja jérjestelytoi-
menpiteet. Ndiden toimenpiteiden tarkoituk-
sena on estdd asiaankuulumattomia henkildi-
td saamasta kidytt6onsd muun muassa rekis-
teritietoja. Rekisteriin liittyviit automaattisen
tietojenkdsittelyn ohjelmistoja koskevat tie-
dot tulisi siten pitdd salassa siltd osin kuin
niiden ilmituleminen vaarantaa rekisteritieto-
jen tietosuojan. Tistd ehdotetaan otettavaksi
saannos lain 9 §:n 2 momenttiin.

10 §. Rekisteritietojen luovuttaminen. Ko-
mission asetuksen (EY) N:o 745/96 10 artik-
lan 1 kohdassa edellytetdéin rekisteritietojen
nopeaa toimittamista ehkéisevid toimenpitei-
td suorittaville viranomaisille. Salassapito-
velvollisuus ei estdisi antamasta rekisterin
sisdltdmidi tietoja niille viranomaisille, joiden

virkatehtivit vaativat nididen tietojen saamis-
ta. Téllaisina viranomaisina voidaan pitdd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1469/95 so-
veltamisalalla valvontaa suorittavia viran-
omaisia, poliisi- ja syyttdjdviranomaisia ja
tuomioistuinta. Komission asetuksen 5 artik-
lan mukaan jidsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen on toimitettava rekisteritiedonan-
not komissiolle, joka toimittaa ne edelleen
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille. Salassapitovelvollisuus ei estdisi
antamasta rekisteritietoja my&skddn komis-
siolle tai muiden jidsenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille.

Tietoja ei voida kdyttddi muihin kuin neu-
voston asetuksessa sdadettyihin tarkoituksiin,
elleivit tiedot toimittaneet viranomaiset ole
antaneet silhen nimenomaisesti suostumus-
taan ja edellyttéien, ettd tiedot vastaanottavan
jdsenvaltion voimassa olevat sdinnokset ei-
vit ole titd tiedottamista tai kayttGd vastaan.
Rekisteristd ei saisi ehdotuksen mukaan an-
taa tietoja muuta kuin neuvoston asetuksessa
tarkoitettujen tehtdvien suorittamista varten.

11 §. Rangaistussddnnds. Kukin jasenvaltio
on omalta osaltaan kansallisten sdddostensi
tai vastaavien yhteisdn sddnnosten mukaises-
ti vastuussa vahingosta, joka aiheutuu henki-
16]le tunnistamisjirjestelmissd olevien tieto-
jen oikeudettomasta kaytostd. Lain 11 §:ssid
ehdotetaan sdidettidviksi rangaistuksesta sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

12 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildssi
ehdotetaan saddettiviksi, ettd maa- ja metsi-
talousministeritlld on oikeus antaa tarkempia
sddnnoksid tunnistamisjérjestelmén taytin-
toonpanoon liittyvisti menettelyistd sekd
rekistereistd.

Komission asetuksen (EY) N:o 745/96 11
artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden tu-
lee huolehtia siitd, ettd asiaankuulumattomat
henkilot eivit saa kdyttdoonsa tietoja tai tieto-
vilineitd tai tietojen kisittelyyn kiytettidvia
laitteita. Tunnistamisjirjestelmd edellyttid
yhteisty6td ja tiedonvaihtoa maa- ja metsita-
lousministerién ja muiden viranomaisten
vililld. Maa- ja metsdtalousministerion on
luovutettava tietoja myos niille viranomaisil-
le, joille se on antanut valvontatehtdvid. Ti-
min vuoksi on tirkedd, etti maa- ja metsita-
lousministerid voi antaa nidille viranomaisille
tarkempia sddnnoksid rekistereistd, niiden
tietosisdllostd ja kdytostd sekd rekisteriin
siséltyvien tietojen salassapidon suojaami-
sesta tai turvaamisesta.

13 §. Voimaantulo. Pykildin on otettu ta-
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vanomainen voimaantulosdinnos. Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
2. Voimaantulo tus: :

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
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Laki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedonantojirjestelmin
tiytintoonpanosta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan erdiden EMOTR:n
tukiosastosta rahoitettujen toimien edunsaa-
jien osalta toteutettavista toimenpiteistd an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1469/95 sekéi erdiden EMOTR:n tukiosastos-
ta rahoitettujen toimien edunsaajien osalta
toteutettavista toimenpiteistd annetun neuvo-
ton asetuksen (EY) N:o 1469/95 soveltamis-
ta koskevista yksityiskohtaisista sdannoisti
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
745/96 tarkoitettua tunnistamis- ja tiedonan-
tojarjestelmid, jéiljempénd tunnistamisjérjes-
telm3, tdytintdOn pantaessa.

Tunnistamisjérjestelmén tarkoituksena on
tunnistaa ne toimijat, joiden luotettavuutta
on syytd epiilld heidian aiempien velvoit-
teidensa asianmukaisen tdytintoSnpanon yh-
teydessid saadun kokemuksen perusteella.

Toimijalla tarkoitetaan tunnistamisjérjestel-
mén soveltamispiiriin kuuluvia luonnollisia
henkil6itd ja oikeushenkil6itd siten kuin siitd
sdddetddn mainitussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1469/95. '

28
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsdtalousministerié on tdmin
lain toimeenpanosta vastaava toimivaltainen
viranomainen.

38
Rekisterit

Maa- ja metsitalousministerié huolehtii
tamin lain tdytintdonpanoa varten tarpeellis-
ten rekistereiden pitdmisestd. Rekistereissd
olevia tietoja saadaan kdyttda vain neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1469/95 s&ddettyihin
tarkoituksiin. Rekistereihin voidaan ottaa:

1) tiedot, jotka ovat tarpeelliset toimijoi-
den tunnistamiseksi;

2) tiedot tuensaajan tai maksuvelvollisen

teosta tai laiminly6nnistd, joka aiheuttaa tai
voi aiheuttaa haittaa Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosastolle; seki

3) muita tunnistamisjirjestelmin toteutta-
misen kannalta vilttimattomia tietoja siten
kuin neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1469/95 siadetidn.

Maa- ja metsitalousministerion pyynnosti
valtion ja kuntien viranomaisilla on velvolli-
suus antaa nidihin rekistereihin tarvittavat
niiden hallussa olevat tiedot. Tiedot on an-
nettava sen estdmittd, mitd tietojen salassa-
pidosta muualla sifidetéin.

4§
Toimijan tiedonantovelvollisuus

Toimija on velvollinen antamaan kaikki
tarvittavat selvitykset tdssd laissa tarkoitetun
asian selvittdmiseksi sakon uhalla.

Liadninhallitus asettaa ja médrédd 1 momen-
tissa tarkoitetun uhkasakon maksettavaksi
siind jérjestyksessd kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sidddetidn.

58
Picitoksenteko

Maa- ja metsitalousministerio pdittia tie-
tojen tallentamisesta rekisteriin, toimijaan
kohdistettavista toimenpiteistd sekd nididen
toimenpiteiden kestoajasta, kun toimija on
syyllistynyt neuvoston asetuksen (EY) N:o
1469/95 1 artiklassa tarkoitettuun menette-

lyyn.
6§
Virka-apu

Poliisiviranomaiset, tunnistamisjirjestel-
min soveltamisalalla valvontaa suonttavat
viranomaiset ja veroviranomaiset ovat vel-
vollisia maa- ja metsidtalousministerién
pyynnostd antamaan maksutta virka-apua ti-
min lain tdytint66npanoon liittyvissi asiois-
sa,
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78
Muutoksenhaku

Maa- ja metsitalousministerion tidssd laissa
tarkoitetussa asiassa antamaan paatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessa
kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sdi-
detddn.

8§
Tietojen suojaaminen

Maa- ja metsitalousministerié huolehtii
siitd, eftd rekisteri ja sen sisdltiimit tiedot on
asianmukaisesti suojattu luvatonta késittelyi,
kdyttod, tuhoamista ja muuttamista sekd
anastusta vastaan.

Viranomaiset, joille maa- ja metsitalous-
ministerié on tdman lain nojalla antanut re-
kisterin sisdltimid tietoja, ovat velvolliset
suojaamaan saamansa tiedot 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

98
Salassapito

Rekisteritiedot ovat salassapidettdvid ja
niiden salassapidosta on voimassa, mitd neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1469/95 ja
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa (83/1951) sdddetddn.

Mitd 1 momentissa saiddetdidn, sovelletaan
myos rekisteriin liittyviin automaattisen tie-
tojenkdsittelyn ohjelmistoihin ja ohjeistoja-

Helsingissd 12 pdivind syyskuuta 1997

koskeviin tietoihin, joiden ilmituleminen
vaarantaa tietosuojan.

10 §
Rekisteritietojen luovuttaminen

Rekisterin siséltdmié tietoja saa salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd lnovuttaa poliisi-
ja syyttdjiviranomaisille, tuomioistuimelle
sekd valvontaa suorittaville viranomaisille
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1469/95
tarkoitettujen tehtdvien suorittamista varten.

11 §
Rangaistussdiinnos

Rangaistus 9 §:ssé siddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai jollei muualla laissa sidddetd ankarampaa
rangaistusta.

12 §
Tarkemmat sddnnokset
Tarkempia s#dénnoksid tdmédn lain tdytidn-
toOnpanosta antaa maa- ja metsétalousminis-
terid.
13 §

Voimaantulo

Tamia laki tulee voimaan
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