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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om #ndring av lagen om verkstiillighet av straff, lagen om rann-
sakningsfiingelse, tvingsmedelslagen och folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition ar att ef-
fektivera narkotikakontrollen i féngelserna.
Till lagen om verkstillighet av straff skall
det fogas en bestimmelse om att straffan-
staltens direktor skall ha befogenhet att be-
sluta om kroppsbesiktning av en fange.
Dessutom foreslds att en fanges skyldighet
att limna urin- eller utandningsprov skall
utvidgas pa si sitt att det som villkor for
odvervakat besok eller for tillstdnd att av-
lagsna sig frdn anstalten uppstills att fdngen
pa uppmaning skall ldmna urin- eller utand-
ningsprov. Vagrar fingen att limna prov kan
han paforas disciplinstraff eller blodprov tas
pa honom.

I propositionen foreslds ocksd att férutsitt-
ningarna for kroppsvisitation utvidgas pa si
sdtt att i samband med avdelningsvisa speci-
algranskningar avdelningens samtliga fangar
kan kroppsvisiteras.

Till lagen skall ocksa fogas bestimmelser
om placering av en finge vid en sédkerhets-
avdelning, om detta dr nodvandigt pa grund
av narkotikabrottslighet, annan allvarlig
brottslig verksamhet eller allvarligt dventy-
rande av sikerheten i anstalten. En finge
skall under bestimda forutsittningar ocksa
kunna placeras vid avdelningen om det ir
nodvindigt for att foérhindra rymning eller
fritagningsforsok.

En finge skall ocksd kunna isoleras for en
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kort tid, om det finns grundad anledning att
misstinka att han har narkotika eller andra
rusmedel i sin kropp.

I propositionen foreslds ocksd att en finge
for en kort tid skall kunna placeras vid en
anstalt eller enhet utanfor straffanstalten for
missbrukarvérd eller annan malinriktad verk-
sambhet.

Till lagen om rannsakningsfingelse skall
det fogas motsvarande bestimmelser om
kroppsbesiktning, om isolering av rannsak-
ningsfinge ifall denne misstinks for att ha
narkotika i sin kropp och om kroppsvisita-
tion i samband med specialgranskningar.
Dessutom foreslds att det till lagen om rann-
sakningsfingelse skall fogas en bestimmelse
som forpliktar en rannsakningsfange att lam-
na urin- eller utandningsprov, nir det finns
skal att misstéinka att rannsakningsfangen ir
berusad.

Det foreslds att tillimpningsomradet for
tvingsmedelslagens bestimmelser om tek-
nisk observation skall utvidgas. Teknisk av-
lyssning och teknisk observation skall pa
grund av brottsmisstanke kunna riktas mot
en finge bl.a. d4 han befinner sig i sin cell.
Dessutom foreslds en smérre precisering av
folkhilsolagen.

Lagarna avses trdda i kraft tre manader
efter att de har antagits och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forordningen om verkstillighet av straff
(39/1889), som ir en forfattning pa lagniva,
utfirdades 1889. Den reviderades néstan i
sin helhet genom en lag som tridde i kraft
den 1 juli 1975 (612/1974). Efter detta har
flera mindre &ndringar gjorts i denna forfatt-
ning. Trots dndringarna 4r lagen till sin tek-
niska struktur osystematisk och lagtekniskt
foraldrad.

Ar 1995 genomfordes en relativt omfat-
tande reform av bestimmelserna om verk-
stillighet av straff. Ett av malen var att ef-
fektivera narkotikadvervakningen och miss-
brukarvérden i fingelserna. Genom reformen
preciserades bestimmelserna om visitering
av fange och lagen utokades med bestim-
melser om overvakning av rusmedelsbruk.
Genom lagindringen gjordes det ocksd moj-
ligt att inritta specialavdelningar for fdngar
som Onskar forbinda sig att vara rusmedels-
fria.

Reformen tridde i kraft den 1 maj 1995.
Narkotikasituationen i Finland har efter detta
forvirrats. Antalet narkotikabrott har enligt
polisens statistik néigtan fordubblats under de
tre senaste dren. Ar 1994 gjordes 3 100
meddelanden om narkotikabrott och ar 1996
uppgick antalet till 5 783. Antalet personer
misstdnkta for narkotikabrott har néstan for-
dubblats fran ar 1994 (3 175) till &r 1996
(6 .059).

Okmngen av antalet narkotikabrott har
ocksd aterspeglat sig i fangelserna. I bdrjan
av maj 1997 uppgick antalet fingar som av-
tjinade fingelsestraff for narkotikabrott som
huvudbrott till 362, dvs. nédstan 14 procent
av det totala antalet fangar. Annu i bérjan
av decenniet var antalet under 100. Okning-
en var speciellt kraftig ar 1996. Ocksd an-
talet rannsakningsfingar meg narkotikabrott
som huvudbrott har okat. Ar 1995 (den 1
oktober) fanns det 22 dylika rannsaknings-
fangar och dr 1996 totalt 39. I bérjan av maj
1997 uppgick antalet till 40 fangar. De tota-
la strafftiderna for personer som domts for
narkotikabrott ar timligen linga, i medeltal
3,8 ar.

Dessa forandringar har medfort att narkoti-
kabeslagen under de senaste dren Okat, i
synnerhet i de slutna anstalterna. Under ‘de
senaste fem dren har den totala mingden

narkotika (amfetamin, haschisch och heroin)
som patraffats i fangelserna tredubblats. En-
ligt de anmaélningar som fangvardsmyndlg—
heterna gjorde till polisen fann man ar 1996
sammanlagt 1 532,9 gram narkotika i fing-
elserna. Aft antalet beslag har okat forklaras
delvis ocksé av att granskningsverksamheten
under de senaste dren betydligt effektiverats.
Dessutom har samarbetet med polisen 6kat.

Narkotikabrottsligheten dr sammanbunden
med ménga synnerligen skadliga och rentav
farliga biverkningar, sdsom hot och utpress-
ning av anhoriga, dvriga fangar och perso-
nal. Det finns ocksd uppgifter om att man
fran fingelset kunnat organisera forsiljning
och formedling av narkotika samt annan
brottslig verksamhet. Dessutom har man
konstaterat att fdngarnas inbordes pétryck-
ningar och hotelser 6kat, dven om det inte
klart framgdr av statistiken Over disciplin-
straff. Antalet fangar som Onskade bo av-
skilda fran Ovriga fingar pd grund av ridsla
uppgick ar 1996 till i medeltal 69 personer.
Det faktum att en fange fruktar ovriga fang-
ar baserar sig ofta pa skuldséittning i narkoti-
kaaffirer. Bruk av intravenodsa droger ir
ocksd sammanbundet med halsorisker, t.ex.
risken for spridning av smittsamma sjuk-
domar.

Narkotikadvervakningen i fingelserna for-
svéras betydligt av att fangvardsvasendets
gamla anstaler, som delvis ar i daligt skick, i
tiderna planerats for fangar med en brotts-
bakgrund och egenskaper som betydligt av-
vek fran dagens situation. I synnerhet i de
stora centralfangelserna finns det alltjamt
stora avdelningar, for upp till 30 personer, i
vilka det &r svart att organisera dvervakning-
en av fingarna. Dessutom uppfyller en del
av de orenoverade fingelselokalerna inte
minimikraven for anstaltboende. Den liga
boendestandarden férorsakar vantrivsel och
okar pd sa sitt fangarnas lust att anvinda
rusmedel.

Ocksd andelen fingar som domts fér
véldsbrott har under detta artionde avsevirt
okat. Fdngar som domts for valdsbrott utgor
nufértiden den klart storsta fanggrugpen
Sammanlagt 47 procent av samtliga fangar
hade i maj 1997 domts for valdsbrott, inklu-
sive rdn, medan andelen dnnu i bérjan av
decenniet utgjorde ca en tredjedel Samtidigt
har ocksa antalet livstidsfangar okat, antalet
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uppgick i december 1997 till 53 personer.

Inom fangvardsvidsendet har man vidtagit
intensivare atgirder for att bekimpa narkoti-
ka och oka narkotika6vervakningen i fingel-
serna. Under de senaste dren har man vid-
tagit ett flertal atgdrder som omfattat utbild-
ning, information, missbrukar- och hilsovard
samt anskaffat tekniska hjilpmedel i syfte
att minska tillgdngen till och efterfrigan pad
narkotika i fingelserna. Ocksa personalens
utbildning i narkotikabekdmpning och miss-
brukarvdrd har avsevirt okats.

Lagen om verkstillighet av straff ger fing-
elsepersonalen synnerligen vida befogenheter
vid bekdmpningen av narkotika. Den okade
tillgdngen pd narkotika under senare ar har
dock medfort att de befogenheter som stir
till fingelsemyndigheternas forfogande vid
bekdmpningen av narkotika i fingelserna har
visat sig vara otillrackliga.

Ovan skildrade f6rindringar i fingarnas
brottsbakgrund och fingelsebrottsligheten
har medfort att mojligheterna att nd de
grundliggande madlen for fangvirden blivit
satta pa spel. Det uppstillda malet for verk-
stillighet av straff ar att straffet verkstills sa
att det inte i onédan foérsvarar utan i min av
mojlighet befrimjar fingens anpassning till
samhallet. Frihetsforlustens negativa verk-
ningar skall i mén av mojlighet motverkas.
Foriandringarna har dven lett till att arbetet i
synnerhet i de slutna fingelserna har blivit
allt tyngre och mera belastande for persona-
len.

Att minska forekomsten av narkotika och
ovriga rusmedel i fingelserna befrdmjar
mdjligheterna att nd de allmidnna mélen for
verkstillighet av straff. Narkotikaproblem
forsvdrar och begransar mojligheterna att
utveckla andra verksamhetsformer i fingel-
serna. Fingvirdsmyndigheterna bor ha till-
rackliga befogenheter att hindra brottslig
verksamhet.

Aven om Okade befogenheter vid dvervak-
ning och bekdmpning av narkotikamissbruk
foreslds i propositionen, innebidr detta inte
att ovriga verksamhetsformer som syftar till
att begridnsa rusmedelsbruk inte stindigt
skulle utvecklas i fingelserna. Program och
aktiviteter inriktade pa begrdnsning av rus-
medelsbruk och rehabilitering av fdngar med
missbruksproblem ir viktiga medel dd man
gér in for att forbéttra en fanges mojligheter
att klara sig i friheten. Framgdngsrik miss-
brukarvird for fingar med missbruks-
problem forbittrar ocksd avsevirt sdkerheten

1 anstalten.
2. Nulige

2.1 Lagstiftning, praxis och uppmiérksam-
made missforhillanden

Lagen om verkstillighet av straff

En fanges rittsliga stallning. Bestimmelser
om fiangelsefdngar ingdr i lagen om verkstil-
lighet av straff och bestimmelser om ran-
nsakningsfdngar i lagen om  ran-
nsakningsfingelse (615/1974). I dessa lagar
regleras fangars och rannsakningsfingars
rittigheter och skyldigheter.

Fangarmas rittsliga stéllning paverkas dven
av flera internationella dokument, av vilka
en del ar forpliktande for Finland och en del
har karaktiren av rekommendationer. Dylika
dokument har uppgjorts av bade Forenta Na-
tionerna (FN) och Europaréddet. Det viktigas-
te av dessa avtal dr konventionen om skydd
for de mianskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (FordrS 19/1990), nedan
europarddets mdnniskordttskonvention, som
ocksd innehdller artiklar som pdverkar en
fanges rittsliga stillning. Aven den inter-
nationella konventionen om de medborgerli-
ga och politiska rittigheterna (8/1976) in-
verkar pa en fanges rittsliga stillning.

De viktigaste internationella avtalen av
rekommendationskaraktidr ir de Europeiska
Fangstadgarna, som stadfists av Europari-
dets ministerkommitté (rekommendation nr
R [87] 3), och Forenta Nationernas minimi-
regler for fingvarden (663 CI [XXIV]), upp-
gjorda inom FN.

Som ett resultat av reformen av de grund-
laggande rittigheterna har betydelsen av de
sistnamnda dven for fingars rittsliga still-
ning accentuerats. Annu pd 1970-talet ansig
man sig med stdd av anstaltsmakten kunna
tillampa bestimda tvangsatgirder pd frihets-
berévade personer for att garantera sikerhe-
ten vid anstalten. Nufortiden 4r det uppen-
bart att en finge ocksd under fingelsetiden
fullstindigt behdller sina grundliaggande rit-
tigheter. Sélunda skall alla begransningar av
en finges grundliggande rittigheter ske med
stéd av lag, som stiftas av riksdagen och av
vilken begrinsningara och de exakta villko-
ren for dem klart bor framga.

Visitation av fdnge. Lagen om verkstil-
lighet av straff ger fingelsepersonalen syn-
nerligen vida befogenheter vid bekdmpning-
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en av narkotika. Man kan pd vissa villkor
utfora kroppsvisitation av en fange och hans
besokare, utrymmen som stdr till en finges
forfogande kan granskas och en finge kan
avkrivas urin- eller utandningsprov for fast-
stillande av berusningstillstind.

Bestimmelser om visitation av finge ingdr
i dagens lage i 2 kap. 9 b § och 3 kap. 3 §
lagen om verkstillighet av straff. Enligt 2
kap. 9 b § i lagen kan en finge kroppsvisite-
ras om det dr behovligt for att forebygga
rymning, uppritthilla ordningen eller om
fangen misstinks for innehav av forbjudna
foremal eller dmnen.

Enligt 3 kap. 3 § skall en finge nér han
har anldnt till fingelset visiteras i vittnes
nirvaro. Nir ordningen sd krdver kan en
fange visiteras dven vid annat tillfille. Ut-
rymmen som stir till fdngarnas forfogande
och egendom som fingarna innehar kan vid
behov granskas. De foremdl som ar dgnade
att fororsaka olidgenhet med tanke pé renlig-
heten, ordningen eller sikerheten vid anstal-
ten kan omhindertas for att férvaras i anstal-
ten eller séndas till ett stille utanfoér anstal-
ten.

Enligt 7 fangvardsforordningen
(878/1995) beslutar straffanstaltens direktor
eller en tjinsteman som han_foérordnat om
kroppsvisitation av en fange. Over kroppsvi-
sitation skall foras bok vari antecknas den
som har kroppsvisiterats, grunden, platsen
och tiden for visitationen, den tjinsteman
som beslutat om kroppsvisitationen, den som
utférde och den som var vittne vid visitatio-
nen, samt de observationer som gjorts vid
visitationen. Justitieministeriets fingvardsav-
delning har medelst féreskrift nr 15/011/95
av den 26 april 1995 meddelat nirmare be-
stimmelser om utférande av kroppsvisita-
tion.

I 5, 34 och 35 §§ fangvardsforordningen
ges preciserade bestimmelser om Overvak-
ning av fingar och fangars innehav av egen-
dom.

Fangvardsmyndigheterna har inte ritt att
besluta om kroppsbesiktning av en finge
eller rannsakningsfénge. Beslut om detta fat-
tas av polismyndighet i enlighet med tvéngs-
medelslagens (450/1987) bestimmelser.

Innan den lag om dndring av foérordningen
om verkstillighet av straff som tridde i kraft
den 1 maj 1995 kunde en fange isoleras,
nir man missténkte att han forslade narkoti-
ka i sin kropp. Isoleringen kunde fortga tills
de forbjudna dmnena eller foremdlena hade

avlidgsnat sig ur kroppen. Detta férfarande
grundade sig pd en skriftlig anvisning med-
delad av justitieministeriets fingvardsavdel-
ning. Vid behandlingen av regeringens pro-
position angdende reformen ar 1995 (RP
66/1994) forutsatte riksdagens lagutskott
(LaUB 17/1994) att ifall det i dylika fall ar
nodvindigt att isolera en finge, skall det i
drendet utfirdas bestimmelser pd lagniva,
vilka bor beredas snabbt. Dirfér upphivdes
fangvardsavdelningens anvisning i samband
med att reformen tridde i kraft.

Forsling av narkotika i kroppen till fingel-
serna och forvaring av narkotika i kroppen i
fingelserna har okat under de senaste dren.
Vid kroppsbesiktningar som utforts pa beslut
av polismyndigheterna har de beslagtagna
narkotikamiingderna varit stora, ofta rentav
dodliga. Forsling av narkotika i kroppen
medfor sdledes dven avsevirda risker for
fingarna sjilva.

Samarbetet mellan fingvirdsmyndigheter
och polismyndigheter vid utférandet av
kroppsbesiktningar har fungerat utmérkt. Om
det funnits befogat skil att anta att en fange
forslar eller forsoker ta in narkotika till
fangelset i sin kropp, har fangelsemyn-
digheterna meddelat saken till polisen, som
med st6d av sin befogenhet fattat beslut om
kroppsbesiktning. I praktiken transporteras
fangen till en allmin hilsovardscentral for
utforande av kroppsbesiktningen.

Handréckning av polismyndigheterna har i
allménhet kunnat fas mycket flexibelt och
snabbt. I praktiken har det dock uppstitt
situationer dd det pd grund av knapp poli-
spersonal eller motsvarande omsténdigheter i
enskilda fall rackt obefogat linge innan man
fatt handrickning av polisen. I vissa fall har
man pa grund av polisens otillrackliga per-
sonalresurser inte erhdllit ndgon handrack-
ning alls. Detta giller speciellt for fingelser
pé landsbygden. Att uppritthdlla ordningen
vid anstalten &dr fingvardsmyndigheternas
uppgift. Att anvinda handrickning frin poli-
sen till narkotikakontroll i fingelserna utgor
inte nddvindigtvis en rationell arbetsfordel-
ning. Med hinsyn till detta ir det indamals-
enligare att straffanstaltens direktor far be-
sluta om kroppsbesiktning eller isolering av
en finge tills férbjudna dmnen eller forem4l
forsvunnit ur fangens kropp.

Sdsom ovan pdpekats kan en finge
kroppsvisiteras endast om han i enskilt fall
misstdnks for innehav av narkotika eller
andra férbjudna dmnen. Ofta pétriffas emel-
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lertid narkotika t.ex. i de allminna utrym-
mena i en viss fingelseavdelning. 1 prak-
tiken har det visat sig att dven om det fore-
kommit narkotika i en viss avdelning kan
man inte alltid befogat misstinka ndgon en-
skild finge for innehav av narkotika. I dyli-
ka situationer foretas en grundlig granskning
av avdelningen, och detta inbegriper gransk-
ning av avdelningens samtliga utrymmen
och en ytlig visitation av fingarna. Om en
del av fingarna inte skulle omfattas av
granskningen, skulle det kunna urvattna
granskningen som helhet. Aven om det i
praktiken oftast finns skél att misstidnka alla
fingar vid avdelningen, bor det for klarhe-
tens skull finnas en bestimmelse pa lagnivé
om granskning av hela avdelningen och visi-
tation av alla fingar vid avdelningen, efter-
som det dr friga om anvindning av tvangs-
medel som ingriper i fangens personliga in-
tegritet.

Konstaterande av rusmedelsbruk. Enligt 2
kap. 9 b § 3 mom. lagen om verkstillighet
av straff kan direktoren utan hinder av
tvingsmedelslagen besluta att en finge skall
limna urin- eller utandningsprov, om det
finns skil att misstinka att fangen ar paver-
kad av alkohol eller annat rusmedel. Prov-
tagningen far inte fororsaka onddig oligen-
het for den som undersoks. Rannsaknings-
fangar 4r enligt nuvarande lagstiftning inte
skyldiga att ldimna urin- eller utandningsprov
for faststillande av rusmedelsbruk.

Urin- eller utandningsprov forutsitter alltid
misstanke om anvindning av narkotika eller
andra rusmedel. Som skl for misstanke har
i praktiken betraktats t.ex. fingens avvikan-
de beteende, doft av alkohol eller forbjudna
foremal pétriffade i fingens besittning, si-
som narkotikasprutor eller nilar.

Inom fingvirden uppstdr emellertid i prak-
tiken minga situationer i vilka kontroll av
rusmedelsbruk bor kunna uppstillas som
villkor fér beviljande av vissa tillstind som
ar beroende av provning. Speciellt betydel-
sefullt 4r detta di en finge ges tillstdnd att
avligsna sig frdn fingelset, eftersom rusme-
delsbruk i dylika fall minskar sannolikheten
for att fingen handlar i enlighet med villko-
ren for tillstdndet.

Tillstdnd kan ges till sddana studier utan-
for anstalten (studietillstind) som avses i 3
kap. 8 § lagen om verkstillighet av straff
eller till sddant arbete utanfér anstalten (ci-
vilt arbete) som avses i 3 kap. 6 § lagen om
verkstillighet av straff. Enligt lagens 2 kap.

5 § 4 mom. kan direktoren bevilja en fange
tillstdnd att under nodig uppsikt delta i sam-
mankomst eller tillstilining som ordnas
utanfor anstalten. En fange kan ocksa bevil-
jas tillstind som avses i 2 kap. 3 a § att av-
ligsna sig frdn straffanstalten (permi-
ssionstillstand), antingen av viktigt skil eller
med hinsyn till strafftidens lingd.

Enligt 2 kap. 9 a § lagen om verkstillighet
av straff har en finge ritt att under uppsikt
ta emot besok sd som niarmare stadgas ge-
nom forordning. Besok av en nira anhorig
och en advokat eller ett allmint rittsbitride
som dr fdngens ombud samt, dd dvervakning
av annan orsak inte anses nodvindig, dven
andra besok kan tilltas dga rum utan 6ver-
vakning. Beviljande av bes6k utan Svervak-
ning ir alltid beroende av prévning.

I praktiken beviljas besok utan Gvervak-
ning vanligen fdngar som dnnu inte har moj-
lighet att erhdlla tillstdind att avligsna sig
fran anstalten med hénsyn till strafftidens
langd eller fﬁngar som av annan orsak inte
far detta tillstand. Odvervakade besok ar
synnerligen betydelsefulla fér uppritthallan-
det av fangens kontakter med de anhoriga
under strafftiden. Uppritthdliandet av dessa
kontakter underlittar fingens placering i
samhillet efter frigivningen.

I betdnkandet av arbetsgruppen som utrett
narkotikabekdmpning och effektivering av
missbrukarvirden under fingelsetiden (jus-
titieministeriets fingvardsavdelnings publika-
tion 1/1991) konstateras att huvuddelen av
narkotikan sprids till fangelserna genom f6r-
medling av fdngar som atervinder fran per-
mission, studier eller civilt arbete samt vid
odvervakade besok.

For att tillstdnd att avlidgsna sig frdn an-
stalten skall kunna beviljas krivs det att
fangen ir synnerligen palitlig. Detsamma
giller for oovervakade besok, som i ndgon
maén beroende av anstalt varar frdn tva till
sex timmar. For att tillstdnd skall kunna be-
viljas krdvs det att fingen kan anses vara
palitlig sd att risken for att villkoren for till-
standet bryts dr utesluten. Provningen sker
frén fall till fall och forutsitter en helhetsbe-
démning av fingens pélitlighet. Rusmedels-
bruk minskar betydligt sannolikheten for att
villkoren fér tillstindet iakttas.

Aven om en finge kan avkrivas urin- eller
utandningsprov vid misstinkt berusningstill-
stind, har detta inte alltid ansetts tillrdckligt.
I vissa fingelser har man som villkor for
oovervakade besok uppstillt att fiangen
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skriftligen forbinder sig att limna urinprov
nir sd krdvs. En dylik forbindelse baserad
pa frivillighet har i praktiken visat sig stoda
fangen i att vara rusmedelsfri. Man har ock-
sd observerat att en finge pd sd sitt har
lattare att vigra anvénda rusmedelsbruk i
fangelset. Ocksd vid bedomningen av en
fanges pdlitlighet har man i synnerhet i
grinsfall kunnat konstatera vikten av att
kunna G6vervaka fingens eventuella rusme-
delsbruk. Av dessa skil dr det nodvindigt
att det finns mojlighet att overvaka att en
fange &dr rusmedelsfri dven nar det inte fore-
ligger uttryckliga misstankar.

I dagens lidge har man i fingelserna ansett
att en finges vigran att lamna urin- eller
utandningsprov inte i och for sig 4r en
grund for tillimpning av disciplinstraff. Det-
ta har lett till att den i lagen faststillda skyl-
digheten for fdngar att limna urin- eller
utandningsprov i praktiken blivit néstan be-
tydelselos. Ndr vagran i regel saknat pafolj-
der, har en stor del av fingarna vigrat att
ldmna prov. Dirfor bor skyldigheten att un-
derkasta sig abstinenskontroll effektiveras.

Placering och hdllande av fdnge avskild
vid anstalten. Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. la-
gen om verkstillighet av straff skall verk-
stilligheten av straff ordnas si att straffet
utgdrs enbart av frihetsforlusten. Andra be-
gransningar kan anvdndas endast i den
utstrackning  forvaringssakerheten och ord-
ningen i anstalten kréver det. Enligt lagens 3
kap. 3 § skall fangar placeras i enskilda rum
eller gemensamma rum, varvid om mojligt
fangamas egna onskemal skall foljas. En
fdnge kan hallas avskild frén andra fingar
pé det sitt som bestdms i lagens 3 kap. 9 §
2 och 3 mom.

En fange kan med st6d av 3 kap. 9 § hil-
las avskild frén andra fangar for att forhin-
dra att fingen utsitter ndgon annans liv eller
hilsa for allvarlig fara, for att forhindra
rymningsforsok, for att forhindra att fangen
fortsdtter att anvinda rusmedel eller att bega
rusmedelsbrott eller for att férhindra annat
motsvarande beteende som allvarligt dventy-
rar ordningen i fangelset. Avskildheten far
inte fortgd langre &n vad som 4r nodviandigt
med hénsyn till syftet med dtgirden. Beslut
om att en finge skall héllas avskild fattas av
direktoren for straffanstalten. Beslutet skall
med en manads mellanrum provas Ea nytt.

En finge kan héllas avskild fran andra
fangar dven under den tid han disciplinért
bestraffas med enrum (2 kap. 10 §), di en

fanges forseelse underséks och beslut om
faststillande av disciplinirt straff invéntas (2
kap. 10 ¢ §) samt for hindrande av vissa
handlingar som dventyrar ordningen i anstal-
ten eller fingens egen eller annans sikerhet
(2 kap. 11 §). Direktoren kan bestraffa en
finge med enrum for hogst sju dygn och
direktionen for hogst 20 dygn. Vid under-
sokning av forseelse kan fdnge forvaras i
enrum 1 hogst sju dygn.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade
i sitt beslut (710/31.8.1995) angiende for-
héllandena i den norra cellen vid Abo cen-
tralféingelse att det i fingelserna finns avdel-
ningar av olika niva, dven om lagstiftningen
inte foreskriver en indelning i Gppna, halv-
Oppna och slutna. Enligt justitiecombudsman-
nen ger lagens 1 kap. 3 § 2 mom. och 3
kap. 3 § i och for sig mojlighet till detta.

Justiticombudsmannen konstaterade emel-
lertid att de i 3 kap. 9 § angivna forutsitt-
ningarna for att hilla en finge avskild inte
far kringgés pa sd sitt att det vid en avdel-
ning finns si ringa verksamhet att fingarna
de facto ar isolerade. Ju farre mojligheter
fdngarna har att vistas utanfor cellen desto
klarare ar det att direktoren maste fatta be-
slut om att hilla fingarna avskilda i den
form som lagens 3 kap. 9 § foreskriver. Jus-
tititeombudsmannen betonade att forordnande
till en sluten avdelning inte fir vara ett till-
laggsstraff och att placering i en sluten av-
delning endast far ske i syfte att sikerstilla
att fingen inte rymmer frin anstalten eller
for att trygga ordningen i anstalten. Enligt
justiticombudsmannens uppfattning ir det
friga om ett sddant avtjinande av fingelse-
straff som till den grad avviker frin det nor-
mala att exaktare bestimmelser bor utfirdas.
I lagen bor ingd bestimmelser som tar hin-
syn till fingarnas rittsskydd. Lagen bor ét-
minstone ange vem som beslutar om place-
ringen, villkoren for placeringen samt med
vilka intervaller saken tas upp till prévning
pa nytt.

Enhgt 3 kap. 9 § lagen om verkstillighet
av straff kan en fdnge hillas avskild frén
ovriga fingar 4dven under fritiden. Be-
stimmelsen giller dessutom de undantagsfall
dir en fange hédlls mera kortvarigt avskild,
Ar 1996 uppgick antalet fingar som pd sd
sétt holls avskilda till totalt nio.

I fangelserna finns det i dagens lige nagra
fangar som borde kunna héllas avskilda frdn
ovriga fangar under lingre perioder 4n tidi-
gare. Dessa dr framfor allt fAngar som fort-
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sitter den kriminella verksamheten i fingel-
set eller i Ovrigt allvarligt dventyrar ord-
ningen i anstalten. A andra sidan ar det inte
nddvindigt att en dylik avskildhet r till den
grad total som lagens 3 kap. 9 § medger,
utan de avskilda fangarna kunde t.ex. i min-
dre grupper arbeta eller tillbringa fritiden
med ovriga fingar som hélls avskilda. Av-
skildheten kunde innebira avskildhet frén
den ovriga fanggemenskapen i en avdelning
som grundats for detta dndamal (sidkerhets-
avdelning). Aven fingarnas kontakter med
den yttre virlden skall dvervakas vid dessa
avdelningar speciellt noggrant.

I fingelserna finns det ocksa sténdigt fing-
ar som pa egen begiran onskar bo avskilda
frin 6vriga fangar. Orsaken ir for det mesta
att en finge fruktar 6vriga fingar pad grund
av skuldsittning i narkotikaaffdrer. Det dr
dven mojligt att fingen tillsammans med en
annan fange deltagit i samma réttssak, t.ex.
som vittne. Ar 1996 fanns det i medeltal 69
fingar avskilda frin_ovriga fingar och ér
1995 i medeltal 88. Ar 1996 fanns det som
mest 116 fingar av detta slag och 43 som
minst. Merparten av dessa fingar dr placerad
i centralfingelserna.

Féngar som pa egen begiran hélls avskilda
frdn ovriga fangar placeras redan idag i egna
avdelningar. I vissa fingelser ar det mojligt
att de placeras i1 en isoleringsavdelning.
Ibland 4r de i praktiken storsta delen av
dygnet isolerade frdn ovriga fingar, ndgra
upp till 23 timmar i dygnet. Bl.a. riksdagens
bitradande justitiecombudsman har i1 vissa
avgoranden ansett att arbete, utbildning eller
ovrig aktivitet skall anordnas for fingar som
pa egen begiran hills avskilda. Det vore
dven onskvirt att fingar som hélls avskilda
placeras i en normal bostadsavdelning. La-
gen saknar bestimmelser om placering av
och verksamhetsmojligher for fangar som pa
egen begiran hélls avskilda.

1 praktiken bestdr ett fingelse av olika
avdelningar av olika nivd, i vilka fingamna
med hinsyn till anpassning till anstalten el-
ler annan motsvarande omstindighet place-
ras for arbete, utbildning eller annan verk-
samhet. I allminhet svarar den bitridande
direktoren eller vaktchefen for placeringen
av en finge i anstalten.

Lagen saknar i dagens lige bestimmelser
om placering av fingar inom anstalten. La-
gens 3 kap. 2 § 1 mom. giller framfor allt
placering av finge vid en anstalt. Paragra-
fens 2 mom. innehdller en bestimmelse om
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att mdn och kvinnor skall placeras i olika
bostadsavdelningar. Lagens 3 kap. 3 § 2
mom. giller fangars placering i gemensam-
ma och enskilda rum. Samtidigt som det till
lagen om verkstillighet av straff fogas be-
stimmelser om héllande av finge avskild i
sdkerhetsavdelning eller pd fingens egen
begaran, ar det ocksd befogat att utfirda be-
stimmelser om placering av fingar inom
anstalten och placering av fiangar som pa
egen begiran hélls avskilda. Att till lagen
foga bestimmelser om placering av fingar
inom anstalten dr motiverat ocksa av den
orsaken att placering och inkvartering ar en
hogst allméan orsak till klagomal frin fngar-
nas sida.

Innehav av penningmedel. Enligt 2 kap.
6 § lagen om verkstillighet av straff har en
fange ratt att i skilig omfattning inneha per-
sonliga bruksféremal. Ovrig egendom som
fangen medfor vid ankomsten till straffan-
stalten eller som kommit dit under straffti-
dens lopp skall pd atgird av straffanstalten
héllas i forvar tills fingen blir frigiven.

Nérmare bestdimmelser om innehav av
egendom ingdr i justitieministeriets fang-
vardsavdelnings foreskrift nr 20/011/95.
Niérmare bestimmelser om anvindning av
egna pengar vid anstaltsbutik har meddelats
genom fangvédrdsavdelningens foreskrift nr
2/011/97.

I 4 kap. 6 § lagen om verkstillighet av
straff ingdr bestimmelser om betalning av
16n och sysselséttningspenning till den som
ar intagen i Oppen anstalt. Enhigt 70 § fing-
vérdsforordningen har den som &r intagen i
Oppen anstalt ritt att inneha penningmedel.
Penningmedlen kan pd hans begiran tas
emot for att uppbevaras i anstalten eller de-
poneras pd konto i bank.

Anvindning av penningmedel kan ocksi
disciplinért begrinsas. Med stod av 2 kap.
10 § lagen om verkstillighet av straff kan en
fange disciplinért bestraffas med forlust eller
minskning av rittigheter. En dylik férlust av
rittigheter kan berora bl.a. anvindning av
penningmedel. Direktoren far bestraffa med
forlust av réttigheter f6r 14 och direktionen
for 30 dygn. Maximitiden f6r forlust av rit-
tigheter, pdford som disciplinstraff, 4r inte
alltid tillrackligt lang. Det ar inte motiverat
att en finge efter detta skulle ha mojlighet
att fa till sitt forfogande t.ex. penningmedel
som kan misstinkas hirstamma fran forsilj-
ning eller formedling av narkotika.

Fangar i slutna anstalter har inte ritt att
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inneha penningmedel. Fingens penningme-
del liksom arbetspenningar och brukspen-
ningar infortjinade av honom antecknas pa
fingens konto. Om forbjudna penningmedel
patraffats i en fdnges besittning, har de ta-
gits i forvar av straffanstalten tills fingen
blivit frigiven. Dessa penningmedel har en-
dast i undantagsfall oéverldmnats till fingens
forfogande, t.ex. for betalning av boéter eller
utmitningsfordringar. Forfarandet har grun-
dat sig pa tolkning av ovanndmnda foreskrift
om innehav av egendom. Enligt foreskriften
far en finge inte utan tilldtelse Overldta sin
egendom till annan finge. Egendom som
olovligt innehas skall dverflyttas till fangens
civila tillbehor for att dverlamnas till honom
nir han friges, om inte direktéren beslutar
annorlunda. Med st6d av detta har man an-
sett att ocksd penningmedel som olovligt
innehas kan tas 1 forvar av straffanstalten.

Forvaring av penningmedel genom anstal-
tens forsorg ar en sikerhetsdtgird med vil-
ken man vill forhindra att forbjudna pen-
ningmedel Overfors frin finge till finge.
Med tanke pa fingarnas rittsskydd ar det
skil att reglera saken i lag.

Deltagande i verksamhet utanfér fingelset.
Enligt 3 kap. 5 § 1 mom. lagen om verkstil-
lighet av straff har en finge sysselsittnings-
plikt. En finge dr under sin strafftid skyldig
att under ordinarie arbetstid arbeta eller delta
i utbildning eller annan sysselsittning som
straffanstalten ordnar eller godkinner. En
finge kan arbeta i fangelset eller, med till-
stdnd till civilt arbete, utanfor anstalten (3
kap. 6 § 2 mom.). I fingelserna har studie-
mojligheter ordnats och under vissa forut-
sttningar kan en finge &dven studera vid
laroanstalt utom fiangelset (3 kap. 8 §). Till-
stdnd bdde till civilt arbete och till studier
kan beviljas endast for ordinarie arbets- eller
skoltid, inte for arbete eller studier dygnet
runt. En finge kan delta i annan malinriktad
verksamhet, t.ex. missbrukarvird eller reha-
bilitering, i fingelset eller under kortare pe-
rioder ocksd utanfor anstalten (2 kap. 5 § 4
mom.). Enligt justitieministeriets fangvards-
avdelnings foreskrift av den 15 november
1995 (nr 28/011/95) kan dylikt tillstind dven
inbegripa Overnattningar utanfor fiangelset
under hogst sju dygn. Som tillstillning av-
sedd i lagen kan forutom sammankomster
och méten dven riknas situationer, diar en
fange uppfyller sin sysselsittningsplikt utan-
for anstalten i annan verksamhet dn arbete
eller utbildning. Madlet ir att uppfylla syssel-

sittningsplikten pd s sitt att det befrimjar
fangens mojligheter att reda sig i samhaillet
efter frigivningen.

Syftet med deltagande i arbetsverksamhet
ar att uppritthalla fingens yrkesskicklighet
och arbetsférmiga under fingelsetiden samt
att forbittra fingens forsorjningsmojligheter
efter frigivningen. Arbetet normaliserar dess-
utom fangelselivet samt minskar fingelsevis-
telsens oldgenheter. Ar 1996 deltog 51 pro-
cent av fangarna i arbetsverksamhet anord-
nad av fingelset och 2,2 procent av fingarna
utforde civilt arbete.

Studier dr ett utmarkt sétt att forsoka for-
bittra en finges mojligheter att reda sig i
samhillet efter frigivningen. I fiangelserna
anordnas utbildning i samverkan med utom-
stdende liroanstalter. I fingelserna kan man
bedriva elementir-, grundskole-, gymnasie-,
forberedande yrkesinriktade, yrkes- samt
ovriga studier. Ar 1996 bedrev ca 11 pro-
cent av fdngarna studier i straffanstalterna.
Ca 2 procent av fingarna bedrev 1996 studi-
er vid utomstdende laroanstalter. Dessa léro-
anstalter var vuxenutbildningscentraler, yr-
kesldroanstalter, gymnasier, hogskolor och
andra ldroanstalter.

Fangarna kan uppfylla sin sysselsittnings-
plikt 1 annan madlinriktad verksamhet samt
skaffa sig fardigheter som behovs under
fangelsetiden och efter frigivningen. Annan
verksamhet dr rehabiliterande hel- eller halv-
dagssysselsittning som uppritthdller hand-
lingsforméigan eller utgdr fran individuella
behov. Dylika verksamhetsprogram har inbe-
gripit rikligt med olika kurser och andra
verksamhetshelheter med maélet att minska
anvindningen av rusmedel och o6ka moj-
ligheterna att behirska sitt liv. Ar 1996 del-
tog 4 procent av fingarna i olika verksam-
hetsprogram. Huvuddelen av aktiviteterna
har anordnats i fangelserna. Avsaknaden av
ett lampligt tillstindsforfarande har lett till
att antalet perioder av Ovrig maélinriktad
verksamhet utanfor fangelset varit anspraks-
16st. De fa missbrukar- och rehabiliterings-
kurser som genomforts utanfor fingelset har
anordnats med stod av 2 kap. 5 § 4 mom,
dvs. det tillstindsférfarande som &r avsett
for deltagande i sammankomst eller tillstill-
ning som anordnas utanfOr anstalten.

Enligt gillande lagstiftning kan en fange
befordras till sjukhus eller motsvarande in-
rattning utom straffanstalten for vird eller
undersokning. D3 skall nodig Overvakning
anordnas for fangen (2 kap. 3 a §). Tillimp-
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ningen av forfarandet enligt denna bestdm-
melse har reducerats genom att den endast
giller for sjukhus eller motsvarande inrétt-
ning.

Dgelegationen for fangvardsirenden utredde
1994 vilka alternativ och mojligheter det
finns att utveckla verkstilligheten av fingel-
sestraff pa sd sitt att en finge kunde erbju-
das mojlighet att utanfor fiangelset delta i
véard, rehabilitering, utbildning eller annan
motsvarande verksambhet.

Delegationen foreslog att till lagstiftningen
om verkstillighet av straff fogas bestim-
melser som mojliggor placering av en fange
utanfor fiangelset 1 vard, rehabilitering eller
annan verksamhet som enligt uppskattning
forbattrar fingens mojligheter att reda sig
efter frigivningen. Dylik verksamhet vore
bl.a. placering i missbrukaranstalt, internat-
skola eller anstalter som erbjuder rehabilite-
ringsprogram av olika slag.

Bestimmelserna om verkstillighet av straff
innehdller arrangemang med vilka en finge
kan beviljas tillstind att befinna sig utanfor
fingelset utan omedelbar 6vervakning. Be-
. viljandet av tillstdnd forutsitter fortrogenhet
med fingens situation, virdering av fangens
palitlighet och bestimmande av klara villkor
for tillstdndet. Brott mot villkoren for till-
stdndet &r sillsynta i jimforelse med antalet
beviljade tillstand. T.ex. 1996 uppgick pro-
centen av fall nir permissionsvillkoren re-
spekterades till 91. Antalet grova Svertridel-
ser av villkoren uppgick till 4 procent. Till-
stand till civilt arbete indrogs for 9 procent
och studietillstidnd for 17 procent av fangar-
na som beviljats tillstdndet. Sistnamnda upp-
gifter inkluderar annuleringar pd fingens
egen begiran eller i anslutning till slutféran-
det av arbete eller studier.

Enligt nuvarande bestimmelser ir &ver-
nattning vid ldroanstalt, nir den 4r nddvéin-
dig tex. pd grund av lidnga avstind, inte
mojlig. Bestimmelserna mojliggor inte hel-
ler pa ett naturligt sitt deltagande i annan
mdlinriktad verksamhet utanfor fangelset pa
s sitt att fingen skulle évernatta t.ex. vid
en anstalt fér missbrukarvérd. A andra sidan
kan en vistelse dygnet runt vid en dylik an-
stalt utgora en visentlig del av programmet
for missbrukare. Nya program, som befrim-
jar fangarnas formaga att reda sig i samhil-
let efter frigivningen, utvecklas kontinuer-
ligt. En fordldrad lagstiftning fér inte utgora
ett hinder for att man inom fingvérden till-
lampar program som visat sig vara fram-

gangsrika. Det dr friga om ett sidant om-
rade inom fangvdrden som stindigt utveck-
las, och bestimmelserna bor siledes vara
tidsenliga. Placeringen i t.ex. rehabilitering
skall inte vara en ny pafoljdsform, utan in-
nebdra att strafftiden utnyttjas till att forbat-
tra fingens mojligheter att klara sig. Hir
avsedda perioder utanfor fangelset skall vara
kortvariga delar av fingelsestraffet, inte pla-
ceringar omfattande hela strafftiden.

Anordnandet av vissa former av verksam-
het forutsitter speciell sakkunskap som fing-
virdsmyndigheterna inte sjdlva innehar.
T.ex. en verksamhetsperiod i missbrukarvard
kan inledas i fiangelset och i takt med att
verksamheten blir allt mer och mer kravande
fortsitta i en utomstdende anstalt f6r miss-
brukarvird. Genom att placera en finge vid
en utomstdende anstalt kan man uppmuntra
fangen att binda sig vid samhillet och vigle-
da honom i anvindandet av sambhiillets tjins-
ter.

Overféring av behirighet. Genom den for-
egdende reformen av lagen om verkstillighet
av straff i maj 1995 blev det mojligt att i
frdga om vissa avgoranden overfora beslu-
tanderitten fran straffanstaltens direktor till
ndgon annan tjinsteman vid anstalten. Enligt
lagens 1 kap. 7 § 1 mom. kan drenden som
enligt lagen om verkstillighet av straff eller
en foreskrift som har meddelats med stod av
den avgors av straffanstaltens direktor
genom justitieministeriets beslut anfortros
dven ndgon annan tjinsteman vid anstalten
for avgorande. Beslutanderitten i disciPIinz‘i—
ra drenden kan dock inte dverforas. Malsitt-
ningen med indringen var att rationalisera
anstalternas interna kompetensférdelning.
Man forutsatte att reformen skulle forverkli-
gas pa sd sitt att ansvarsforhdllandena for-
blir klara.

Man har sett som Onskvirt att beslut som
berdr en enskild finge skall fattas néra fang-
ens dagliga sysselsittningar. Speciellt i stora
fingelser koncentreras direktorens uppgifter
pd beslutsfattande i hogst omfattande fragor.
Direktorens kontakter med fingarna ar si-
lunda inte sérdeles nira. DA ér det dindamaéls-
enligt att dverfora befogenheter fran direk-
toren till hans underordnade. I vissa sakhel-
heter har behorigheten att fatta beslut i
sjilva verket i hog grad delegerats till andra
tjinstemin vid anstalten. T.ex. beslut om
fangars permissioner, uppfyllande av syssel-
sattningsplikten och innehav av egendom har
i stor utstrickning delegerats till bl.a. fingel-
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sernas bitrddande direktorer.

I bestimmelsen om 6verforing av behorig-
het i lagen om verkstillighet av straff saknas
en hdnvisning till drenden som enligt den
forordning som utfiardats med stéd av nimn-
da lag tillhor direktorens behorighet. Ett dy-
likt drende som enligt fangvardsforordmngen
hor till direktorens behorighet ér t.ex. frdgan
om moﬂlghet for en finge som visat sig
vara pdlitlig att rora sig pa ett bestimt om-
rdde utan omedelbar bevakning.

Lagen om rannsakningsfingelse

Visitering av rannsakningsfdinge och fast-
stillande av rusmedelsbruk. Bestimmelser
om visitation av rannsakningsfingar finns i
5 § lagen om rannsakningsfingelse. Nir en
rannsakningsfdnge anlint till anstalten skall
han vid behov visiteras i vittnes nérvaro.
Visitation kan dven ske senare. Nir fingen
anldnder till anstalten kan han kroppsvisite-
ras i vittnes nirvaro, om skil dartill provas
foreligga. Kroppsvisitation kan ske dven se-
nare, om det finns grundad anledning dartill.
Utrymmen som stér till rannsakningsfngars
fortogande och egendom som innehas av
rannsakningsfdngar kan vid behov granskas.

En rannsakningsfinges stillning som per-
son icke domd till straff avviker frin en
fangelsefdnges stillning. Enligt artikel 6
punkt 2 i Europaridets ménniskorittskon-
vention skall varje person som missténks for
brott anses vara oskyldig, tills hans skuld
lagligen har faststillts. Enligt punkt 84
stycke 2 i FN:s minimiregler for fangvirden
skall fingar som inte dOomts anses vara
oskyldiga och behandlas direfter. Enligt
punkt 91 i Europarddets fingstadgar skall
rannsakningsfingar anses vara oskyldiga, till
de forklaras skyldiga av domstol. Vid be-
handlingen av dem skall inte tillimpas mera
begransningar 4n vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till strafférfarandet och anstalts-
séikerheten.

Lagen om rannsakningsfingelse innehéller
en allmin bestimmelse om behandling av
rannsakningsféngar. Enligt lagens 2 § skall
en rannsaknmgsfanges frihet begrinsas en-
dast i den mdin syftet med hiktningen, fing-
ens sikra forvarande i fiangelset och ord-
ningens uppritthdllande kriver.

Anvindningen av narkotika har dven bland
rannsakningsfingar okat. Detta ar véntat re-
dan av den orsaken att antalet rannsak-
ningsfingar med narkotikabrott som huvud-

brott har okat.

Rannsakningsfingarna placeras i lansfang-
elserna. I linsfingelserna, som i Finland ar
nio till antalet, placeras ocksd fingar som
avtjdnar fangelsestraff Enligt 6 § lagen om
rannsakningsfingelse skall en rannsaknings-
fénge i man av mojlighet héllas i enrum och
far inte utan eget samtycke placeras tillsam-
mans med ndgon annan &n en rannsaknings-
finge. Aven om rannsakmngsfangar inte
delar cell med fan%elsefangar rdkar de i
fingelset 4ndd pd minga sitt i kontakt med
de sistndmnda, bl.a. i samband med motion
och 6vriga aktiviteter.

Den tiden en fange ar i rannsakningsfang-
else kan vara synnerligen 1dng. Tiden 1 rann-
sakningsfangelse kan vara i mdnader, rentav
flera &r.

Fangvirdsmyndigheterna fir inte besluta
om kroppsbesiktning av en finge eller ran-
nsakningsfinge, utan beslutet fattas av be-
horig polismyndighet i enlighet med tvangs-
medelslagens bestdimmelser. En rannsak-
ningsfdnge kan enligt lagen inte liggas att
limna urin- eller utandningsprov. Enligt nu-
varande bestimmelser kan en rannsaknmgs-
fange inte heller hallas avskild frdn 6vriga
fingar, om fingen misstinks for att ha nar-
kotika i sin kropp.

Den omstindigheten att fi&ngvardsmyn-
digheterna for kroppsbesiktning bor be po-
lismyndigheterna om handriackning férorsa-
kar praktiska svdrigheter. Det utgor inte hel-
ler en rationell arbetsfordelning mellan myn-
digheter. Ovannimnda uppgifter &r en viktig
del av uppratthallandet av ordningen i an-
stalten, vilket dr en central uppgift for fing-
vardsmyndlghetema

Med tanke pa uppritthallandet av fingelse-
ordningen ar det hogst problematiskt att man
inte kan kontrollera rannsakningsfingars rus-
medelsbruk i féngelset. En berusad person
utgdr en sakerhetsrisk 1 fangsamfundet Han
kan inte tilldtas rora sig bland andra féngar.
En berusad person kan i regel inte heller
forvaras i sin cell, utan bor for sin egen si-
kerhets skull stdllas under observation. Be-
rusningstillstindet kan emellertid inte alltid
upptickas s klart att det kan faststillas utan
urinprov, dven om det skulle finnas klara
misstankar om berusning. A andra sidan kan
en finge genom att avge urin- eller utand-
ningsprov rentva sig frin misstankar riktade
mot honom.

Det vore praktiskt att fingvirdsmyndighe-
terna  hade  befogenhet att besluta om
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kroppsvisitation och tagande av urin- och
utandningsprov. Det vore dven en naturlig
del av deras arbetsfilt.

Enligt nuvarande bestimmelser skall
kroppsvisitation av en rannsakningsfinge
basera sig pd grundad anledning. Ofta pa-
traffas narkotika emellertid t.ex. 1 de allmin-
na utrymmena i en viss fingelseavdelning.
Praktiken har visat att dven om personalen
ir medveten om att det funnits tillging till
narkotika i en viss avdelning, har man inte
kunnat befogat misstinka ndgon enskild
fange for innehav av narkotika. I dylika situ-
ationer foretas en grundlig granskning av
avdelningen, och detta inbegriper granskning
av avdelningens samtliga utrymmen och en
ytlig visitationav fingarna. Om en del av
fidngarna inte skulle omfattas av granskning-
en, skulle det kunna urvattna granskningen
som helhet. Aven om det i praktiken oftast
finns skdl att misstinka alla ran-
nsakningsfangar vid avdelningen, bor det for
undantagsfall finnas en bestimmelse enligt
vilken samtliga fingar i avdelningen kan
visiteras utan att grundad misstanke riktas
mot samtliga.

Rannsakningsfdnges deltagande i fritidsak-
tiviteter. Enligt 6 § lagen om ran-
nsakningsfiangelse fir en rannsakningsfinge
delta i gudstjanster, andaktsstunder och and-
ra religidosa sammankomster samt tillbringa
fritiden tillsammans med andra fangar, om
inte syftet med héktningen dérigenom &dven-
tyras. Sddan  kontakt mellan  ran-
nsakningsfingar som kan dventyra utredning
av brott skall om mgijligt forhindras. Enligt
2 § lagen om rannsakningsfingelse skall en
rannsakningsfianges frihet begrinsas endast i
den mén syftet med hiktningen, hans sikra
forvarande i fiangelset och ordningens up-
pratthdllande krdver.

En rannsakningsfinges ritt att delta i fri-
tidsaktiviteter fir enligt nuvarande lag upp-
hivas endast nir syftet med hiktningen kan
dventyras. I praktiken har det intréffat att en
rannsakningsfinge genom sitt beteende stort
andra fangars fritid och pd sd sitt ordningen
i anstalten. Idag saknar 6 § bestimmmelser
med stéd av vilka detta kunde forhindras.
En rannsakningsfnge kan jnte heller utsittas
for disciplindra dtgiarder. Aven om begrins-
ningar av en rannsakningsfanges frihet idag i
och fér sig kan grundas pd lagens 2 §, bor
saken for tydlighetens skull regleras dven i
6 §, som giller fritiden.

Bemyndigande att utfirda normer med

stod av lagen om rannsakningsfingelse. La-
gen om rannsakningsfingelse saknar i da-
gens lige ett bemyndigande att utfirda nor-
mer pa ldgre an lagnivad. Endast lagens 7 §
medger bemyndigande att genom forordning
foreskriva om fangars penningmedel. Justi-
tieministeriets fangvardsavdelning har med
stod av 3 a § punkt 5 férordningen om fing-
virdsvisendet (134/1986) meddelat be-
stimmelser som preciserar lagen. Bemyn-
digandet att utfirda bestimmelser bor vara
klarare 4n det nuvarande och utfirdas i lag.

Tvingsmedelslagen

Om teknisk avlyssning och optisk over-
vakning foreskrivs i 5 a kap. tvingsme-
delslagen. Enligt gillande lag kan teknisk
avlyssning och optisk overvakning riktas
mot en person misstinkt for brott endast dé
han befinner sig pd en allmin plats, i ett
fortskaffningsmedel pd en allmin plats eller
i ett hotellrum eller ndgot annat sidant rum.
Avlyssnings- eller overvakningsanordningar
far inte placeras i det rum eller den lokal dar
den missténkte vistas. Under den senaste ti-
den har det visat sig att fdngar fran fangelset
lett allvarlig kriminell verksamhet. Att av-
sléja den brottsliga verksamheten har foror-
sakat polisen stora problem. I syfte att effek-
tivera utredningen av dessa brott foreslds att
polisen skall kunna rikta teknisk avlyssning,
teknisk orservation och teknisk spaming
dven i fingelse mot en fdnge som ar miss-
tiankt for brott. Samtidigt féreslds att teknisk
avlyssning och optisk oOvervakning skall
kunna riktas mot person misstinkt for brott
dven da denne befinner sig i lager- eller 6v-
rigt motvarande rum eller lokal som inte an-
viands till permanent boende. I ovanndmnda
fall skall det for teknisk avlyssning och op-
tisk Overvakning alltid kridvas tillstind av
domstol.

Folkhilsolagen

I 14 § 2 mom. folkhilsolagen (66/1972)
ingdr i dagens liage bestimmelser om att en
kommun &ir skyldig att forordna lakare vid
hélsovardscentral att ge polismyndigheterna
handriackning for utférande av rittsmedi-
cinsk undersokning betriffande klinisk un-
dersdkning av levande person och yttre be-
siktning av avliden. Nir uppgiften att fatta
beslut om kroppsbesiktning av fdnge och
rannsakningsfinge foreslds bli 6verfoérd frin
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polismyndigheterna till fingvardsmyndighe-
terna, skall bestimmelsen kompletteras sa att
dylik handrickning dven skall ges fang-
vardsmyndigheterna.

2.2. Nordisk lagstiftning
Sverige

I Sverige regleras verkstilligheten av fiang-
elsestraff av lagen om kriminalvérd i anstalt
(lag om kriminalvdrd i anstalt, 1974:203).
Enligt lagens 34 § kan intagen under lamp-
lig tid vistas utanfor anstalt for sirskilda
atgirder som kan antas underlitta hans an-
passning i samhillet, om sirskilda skil fore-
ligger. Placeringen kan innebira t.ex. vard,
utbildning, rehabilitering eller avtjinande av
vérnplikt. Placeringen dr motiverad i syn-
nerhet nir den intagne 4r i behov av vird
for rusmedelsmissbrukare. Nodvindiga vill-
kor kan uppstillas for placeringen. I sam-
band med vérd eller motsvarande 4tgirder
kan den intagne dessutom &laggas att limna
blod-, urin- eller utandningsprov.

Enligt lagens 20 § far en intagen hillas
avskild frin andra intagna, om det dr nod-
vindigt

1) med hénsyn till rikets sidkerhet eller fér
att hindra att den intagne allvarligt dventyrar
ndgon annan intagens eller annan persons liv
eller sdkerhet,

2) for att hindra att den intagne allvarligt
stér ordningen inom anstalten,

3) for att hindra att den intagne pdaverkar
gn annan intagen att formedla berusningsme-

el,

4) for att hindra att den intagne allvarligt
ofredar en annan intagen,

5) for att verkstélla beslut om kroppsbe-
siktning.

Enligt lagens 20 § 2 mom. far intagen som
har domts till fangelse i lagst tvd ar och ar
placerad i sluten anstalt hallas avskild frin
andra intagna for att hindra rymning eller
planering av rymningsforsok och avskildhe-
ten ar nodvindig for att hindra att siddan
plan sittes i verket, eller om det med hdnsyn
till den intagnes brottslighet eller annars kan
befaras att han fortsitter en brottslig verk-
samhet av allvarlig karaktdr. Beslutet skall
omprovas sd ofta det finns anledning till det,
dock minst var tionde dag.

Enligt lagens 20 a § far den intagne place-
ras pa en specialavdelning, om det i fall som
avses i 20 § 2 mom. finns anledning att anta

att de forhdllanden som dér avses kommer
att besta en langre tid. En intagen far ocksé
placeras pd en specialavdelning, om det
finns sérskild anledning att anta att det ar
nodvindigt for att hindra honom frin brot-
tslig verksamhet av allvarligt slag under vis-
telsen i anstalt. Ett beslut om placering pd
en specialavdelning skall omprévas si ofta
det finns anledning till det, dock minst en
ging i ménaden. Innan beslut fattas om hél-
lande av intagen avskild skall undersékning
verkstéllas i drendet. Undersokningen skall
protokollforas. Om den intage hélls avskild
pé grund av att han &r farlig for sitt eget liv
eller sdkerhet, bér han undersékas av likare
sd snart som mdjligt. Annan intagen som
hélls avskild underséks av likare, om det dr
nddvindigt med hidnsyn till den intagnes
tillstdnd. Undersokningen skall alltid verk-
stallas efter att avskildheten varat en manad.

Enligt lagens 52 a § far den intagne
kroppsvisiteras for eftersdkande av otillatet
féoremdl ndr han aterkommer till anstalten,
nir han mottagit obevakat besok eller nir
han misstankts for innehav av forbjudna for-
emdl. Kroppsvisitation kan &dven foretas
stickprovsvis eller i anslutning till stérre un-
dersokning som gors av sikerhetsskil. Dess-
utom kan den intagne underkastas sddan yt-
lig kroppsvisitation som bedéms nédvindig
av sikerhetsskdl och som endast syftar till
att s6ka efter vapen eller annat farligt for-
emdl.

Den intagne kan underkastas kroppsbesikt-
ning nér det finns anledning att anta att ett
otillatet foremal skall antraffas pd honom
(52 b §). Kroppsbesiktning far utforas i den
mdn det anses nodvandigt ocksd efter obe-
vakat besok eller vistelse utanfor anstalten
eller stickprovsvis eller i ansluting till storre
undersokning som av sikerhetsskil gors. I
oppen anstalt kan den intagne underkastas
endast ytlig kroppsbesiktning, med vilken
avses Yyttre granskning av den intagnes
kropp.

Den intagne ar dessutom skyldig att pa
anmaning ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av huruvida han ar
paverkad av narkotika eller andra rusmedel,
om inte annat féranleds av medicinska eller
liknande skil (52 d §). En intagen som vag-
rar ldmna urinprov kan péforas disciplinar
bestraffning enligt lagens 47 §. Som en foljd
av upprepad vigran kan den intagne bestraf-
fas med forlust av avtjanad tid pd hogst 10
dagar.
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Brev eller forsdndelser till eller fran den
intagne far granskas for undersokning av om
de innehdller forbjudna féremdl. Om den in-
tagne dr placerad pd specialavdelning, far
dylik undersokning alltid foretas. Brev mel-
lan intagen och svensk myndighet, interna-
tionellt overvakningsorgan eller advokat far i
regel inte granskas. Brev till intagen frin
ovannamnt hall fir emellertid granskas, om
man skiligen kan misstinka att uppgiften
om avsidndaren dr oriktig och om forhallan-
det inte kan klarldggas pd annat sitt.

Den intagnes telefonsamtal fir avlyssnas
av sikerhetsskil, men avlyssning far iga
rum endast med den intagnes vetskap. Tele-
fonsamtal mellan intagen och advokat far
avlyssas endast med den intagnes medgivan-
de (30 §).

Norge

Bestimmelserna om fangvirden i Norge
ingdr i lagen om fangvardsvisendet (lov om
fengselsvesenet, fengselsloven, 12.12.1958
nr.7). Dessutom har det centrala Ambetsver-
ket (fengselstyret) utgivit flera cirkuldr och
faststillt reglementet for fingvardsvisendet
(Reglement for fengselsvesenet, 12.12.1961).

I Norge kan en intagen enligt lagens 12 §
overforas utanfor fangelset till kurscentrum,
vird- eller sdkerhetsanstalt (sikringsanstalt),
om det ir andamdlsenligt med hénsyn till
den intagnes hilsotillstdnd, arbetsformdiga,
anpassning eller andra sérskilda skil. Nar-
mare foreskrifter om forflyttning av intagen
har meddelats genom det centrala dmbets-
verkets (fengselstyret) anvisning. Placering-
en kan genomforas for en del av straffperio-
den eller i vissa fall for hela strafftiden. Be-
slut om placeringen fattas i regel av fiangel-
sedirektoren.

P4 forordnande av det centrala dmbetsver-
ket fir en intagen med en strafftid pd over
sex mdnader Overforas till sdkerhetsavdel-
ning, om den intagne kan anses vara speci-
ellt bendgen att rymma, dr inblandad 1 all-
varlig narkotikabrottslighet eller anses utova
negativt inflytande pd andra intagna. Vid
sikerhetsavdelning kan man ocksa placera
en rannsakningsfinge som efter sin ankomst
till straffanstalten upprepade génger gjort sig
skyldig till valdsamt eller sirdeles hotande
beteende, ndr andra sdkerhetsitgirder an-
tingen visat sig eller anses vara uppenbart
otillrickliga.

Placering pd séikerhetsavdelning varar fyra

ménader, men placeringen kan direfter fort-
sittas i perioder pd fyra méanader. Vistelsen
pé sikerhetsavdelning far emellertid normalt
inte vara lingre 4n tva ar. Beslut om place-
ring vid sikerhetsavdelning fattas av fiangel-
sedirektoren.

Om det finns skdl att misstdnka att den
intagne anvint rusmedel, kan direktéren en-
ligt lagens 30 a § besluta om utférande av
urin-, utandnings- eller annat prov som kan
genomfdras utan fara eller anmirkningsviard
oldgenhet. Nir sdrskilda omstindigheter i
anstalten kriver, kan direktoren besluta om
att de intagne skall avge urinprov &dven
stickprovsvis. For detta skall inhdmtas cen-
tralstyrets forhandssamtycke, om det é&r
praktiskt mojligt. Droganvindning och vig-
ran att lamna urinprov kan bestaffas pad dis-
ciplindr vig.

Om sirskilda skél foreligger att misstinka
att den intagne forslar rusmedel i sin kropp,
kan direktoren besluta om utforande av
kroppsvisitation eller apnan atgird for att
avligsna dessa medel. Ar det praktiskt méj-
ligt, skall det centrala dmbetsverkets sam-
tycke inhdmtas. Om den intagne végrar att
delta i dessa dtgidrder, kan han placeras i
enrum tills det kan faststillas huruvida han
har dylika medel i sin kropp.

Danmark

I Danmark ingdr bestimmelserna om verk-
stillighet av fiangelsestraff i strafflagen (bor-
gerlig straffelov, 15.8.1967, nr. 347). Nog-
grannare foreskrifter om verkstillighet av
fangelsestraff ingdr i justitieministeriets be-
slut av forordningskaraktir om verkstillighet
av fingelsestraff (bekendtg6relse om fuld-
byrdelse af frihedsstraff 21.6.1973) och flera
cirkuldrbrev.

Utgéngspunkten i Danmark &r att en inta-
gen skall avtjina sitt straff i fingelsesamfun-
det. P4 egen begiran kan en intagen placeras
i enrum, om tillgdngen till platser tilldter. En
intagen kan mot sin egen vilja placeras i
enrum, om det dr nddvindigt for att forhin-
dra rymning, vdldsamt beteende, grovt eller
upprepat otillatet beteende eller fortsittande
av brottslig verksamhet, eller om den in-
tagne motsitter sig dtgirder som ir nédvin-
diga av sikerhets- eller hilsoskil eller vig-
rar utfora arbete. Den intagne skall sd snabbt
som mdjligt informeras om orsaken till pla-
cering i enrum och skall reserveras tillfille
att bli hérd i saken. Placeringsfragan skall
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tas upp till omprévning med en veckas in-
tervaller. Placeringen i enrum avslutas, nir
orsaken till placeringen bortfallit

For att avvirja véldshot, underkuva vild-
samt motstand eller forhindra sjdlvmord eller
annan sjdlvforvéillad skada kan den intagne
placeras i sirskild sikerhetscell. Placering i
sikerhetscell kan komma ifrdga endast om
omstandigheterna ovillkorligen kréver dylik
placering och om andra lampliga medel, sé-
som isolering frin Ovriga intagna, har pro-
vats eller dr klart otillrickliga.

En intagen kan placeras i observationscell
om det dr nodvindigt for att hindra skade-
gorelse, uppritthdlla ordning och sikerhet
eller foreta sirskild observation. En intagen
kan placeras i sdrskild arresteringscell, om
han kan antas i stérre utstrickning smuggla
narkotika eller utova narkotikahandel under
strafftiden. Det centrala dmbetsverket skall
regelbundet informeras om situationen for
intagna i arresteringscell.

De intagna har medelst korrespondens och
besok mojlighet att upprétthalla och forstar-
ka sina kontakter med yttervérlden. Brev
fradn och till intagna fir inte ldsas, om inte
anstaltens direktor anser detta nodvandlgt av
ordnings- och sikerhetsskidl for att hindra
straffbar handling. For att forhindra miss-
bruk kan brevvixling granskas med stick-
prov.

De intagna kan beviljas tillstind att ha
telefonkontakter med yttervirlden. For att
uppritthilla ordning och sikerhet samt for-
hindra straffbar handling kan avlyssing av
samtalet stillas som villkor fér anvindning
av telefon. Avlyssnandet bor meddelas per-
sonen som den intagne stir i telefonkontakt
med. Som villkor for besok kan stillas att
besokarens ytterkldder granskas. Det centrala
imbetsverket ger nirmare bestimmelser om
brevvixling och besok.

De intagnas uppehdllslokaliteter kan in-
spekteras vid rutinmdssig granskning. I en-
skilda fall kan kan uppehillslokalerna gran-
skas, om det dr nodvindigt av ordnings- el-
ler sikerhetsskil.

I Danmark kan de intagna underkastas
kroppsvisitation, varvid egendom i den in-
tagnes besittning och kldder undersdks. Visi-
tationen kan genomforas i syfte att uppritt-
héilla sikerheten och kontrollera efterfol-
Jandet av ordningsbestimmelser. En intagen
kan visiteras bl.a. dd han med stod av per-
missionstillstind avligsnar sig frén eller
atervander till anstalten, i samband med be-

s6k och rutingranskning av anstaltsavdel-
ningen. Den intagne skall i min av mojlig-
het informeras om orsaken till granskningen,
Kroppsvisitation skall utforas sd finkansligt
som mojligt. Den skall i man av mojlighet
ske i vittnes ndrvaro. Visitationen utfors av
anstaltspersonalen. Om det foreligger moti-
verade skil att anta att den intagne olovligen
innehar narkotika och kroppsvisitation &r
otillridcklig for att faststélla detta, utfors visi-
tationen av den intagne av lékare.

Den intagne kan underkastas undersokning
av kroppens hiligheter (recto-vaginalunder-
sogelse), om han av konkreta och grundade
skdl misstdanks for smuggling av narkotika
till anstalten. Nér den intagne temporirt av-
ligsnar sig frin anstalten och det finns skil
att befara att han i samband med aterkom-
sten kan underkastas en dylik undersokning,
skall han informeras om unders6kningens
innehdll fore avfirden. Om den intagne vig-
rar att underkasta sig undersdkningen eller
denna av andra skil inte kan utforas, kan
den intagne placeras i dvervakat enrum for
hogst sju dagar.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Propositionens syfte ir att effektivera be-
kimpningen av narkotika och rusmedel och
stivja fiangelsebrottsligheten. Vid reformen
av regeringsformens bestimmelser om de
grundidggande rittigheterna onskade man
speciellt betona myndigheternas skyldighet
att skydda medborgarna fér brott och andra
olagliga handlingar riktade mot dem. Den
personliga sidkerheten dr en grundligggande
rattighet garanterad av__regeringsformen.
Fangvardsvasendets uppgift dr att verkstilla
straffen pd si sitt att de uppstéllda maélen
for verkstilligheten av straff kan nds, avtji-
nandet av fangelsestraff kan fortgd utan stor-
ningar och personalens, fingarnas och sam-
hillets sikerhet garanteras.

Vixande narkotikaproblem och fingel-
sebrottlighet har medfort att organiseringen
av lagstadgad verksamhet, sdsom arbete,
utbildning och andra verksamhetsprogram
forsvarats i fangelserna. Detta dventyrar for-
verkligandet av de uppstillda malen for
verkstilligheten av straff, bl.a. fingens pla-
cering i sambhillet efter frigivningen.

I syfte att effektivera bekdmpningen av
narkotika och rusmedel i fingelserna fére-
slds det att det till lagen om verkstillighet
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av straff fogas en bestimmelse om att straff-
anstaltens direktdr har befogenhet att besluta
om kroppsbesiktning av en finge. En finge
kan enligt forslaget ocksd for en kort tid
hallas avskild fran andra fiangar, om det
finns grundad anledning att misstinka att
han forslar narkotika eller andra berus-
ningsmedel i sin kropp. Dessutom foreslds
att en finges skyldighet att limna urin- eller
utandningsprov utvidgas pa si sitt att lam-
nandet av provet kan stillas som villkor f6r
odvervakat besok eller tillstdnd att avldgsna
sig fran anstalten. Detta giller tillstind till
studier, tillstdnd till civilt arbete, tillstind att
for en kort tid avldgsna sig frdn straffan-
stalten (tillstdnd att avlagna sig) och tillstdnd
att delta i sammankomst eller tillstillning
som anordnas utanfor anstalten. Det foreslas
att dvervakningen av avhdllsamhet frin rus-
medel skall effektiveras genom mdjligheten
att bestimma disciplinstraff for en finge
som vigrar lamna urin- eller utand-
ningsprov, eller att ta blodprov pa honom.

Forutsattningarna for kroppsvisitation fore-
slds bli utvidgad pd si sitt att kroppsvisita-
tion av samtliga fangar vid ett fangelse eller
en fingelseavdelning kan utforas 1 samband
med specialgranskning av ett fingelse eller
en avdelning. Dessutom foreslds att man vid
narkotikagranskningar i fingelset eller pa
fingelseomrddet kan granska dirvarande
personer med for dndamalet skolad hund el-
ler andra motsvarande hjilpmedel. For att
sakerstilla att bestimmelserna utfirdas pé
tillrickligt hog forfattningsnivd foreslds att
det i lagen tas in en bestaimmelse som tidi-
gare ingick i forordning och som féreskriver
att passering genom metalldetektor kan upp-
stillas som villkor for tilltrade till straffan-
stalten. Dessutom foreslds att pengar som
pitriffats i en finges besittning och som
denne utan tillstind innehaft kan tas i forvar
i anstalten tills fingen friges.

1 syfte att stivja fiangelsebrottsligheten
foreslds det att det till lagen fogas bestim-
melser om placering av fange i sikerhetsav-
delning, om det 4r nodvindigt pd grund av
narkotikabrottslighet, allvarlig brottslig verk-
samhet eller allvarligt dventyrande av siker-
heten vid anstalten. En finge skall under
vissa forutsittningar kunna placeras vid av-
delningen dven ndr detta dr nodvéndigt for
att forhindra rymning eller fritagningsforsok.
Enligt forslaget kan en fange ocksa isoleras
for en kort tid, om det foreligger grundade
skil att misstinka att han forvarar droger
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eller andra rusmedel i sin kropp.

Dessutom foreslds det i propositionen att
det till lagen skall fogas bestimmelser om
placering av fingar vid olika avdelningar i
anstalten. En finge skall ocksd pa egen be-
garan kunna bo avskild frin andra.

I syfte att utveckla dndamadlsenliga och
nyttiga sdtt pd vilka sysselsattningsplikten
kan uppfyllas foreslds det att lagen skall for-
eskriva mojligheten att avtjéina en del av
straffet vid utomstiende anstalt eller motsva-
rande enhet som ordnar missbrukarvéird eller
annan malinriktad verksamhet. En dylik
temporir och hogst kort period utanfor fing-
elset skall utgora en organisk del av avtji-
nandet av straffet i dess helhet. Tillstdnd att
besoka utomstdende anstalt eller motsvaran-
de enhet skall alltid vara beroende av prov-
ning, varvid beviljandet av tillstindet forut-
sitter att fangen &r palitlig och forbinder sig
att iaktta vissa villkor. Om villkoren bryts,
skall tillstdndet aterkallas .

Paragrafen angdende Overforing av be-
horighet frdn féngelsedirektoren till annan
tjdnsteman foreslds bli utokad med en hin-
visning till de beslut som #dven i forord-
ningen foreskrivits tillhora direktdrens kom-
petens, sé att mojligheten att 6verfora behor-
ighet ordnas pa ett konsekvent och tickande
satt. Bestimmelsen foreslds ocksa bli kom-
pletterad pd si sitt att direktren inte far
overfora sin behorighet i frigor som berdr
beslut om kroppsbesiktning och som enligt
denna proposition ingér i direktdrens be-
slutsfattande.

Det foreslds att det till lagen om rannsak-
ningsfingelse skall fogas bestimmelser som
motsvarar den som skall fogas till lagen om
verkstillighet av straff. Enligt dessa skall
personalen inom fingvardsvasendet under
forutsdttningar som lagen foreskriver ges
behorighet att besluta om kroppsbesiktning
samt isolering av finge, nir denne misstinks
for att ha narkotika i sin kropp. Det foreslds
dessutom att man i samband med special-
granskning av en avdelning eller anstalt
skall kunna kroppvisitera samtliga rannsak-
ningsfdngar som befinner sig i den granska-
de lokalen. Till lagen skall ocksa fogas en
bestimmelse som forpliktar en rannsak-
ningsfinge att limna urin- eller utand-
ningsprov, om det foreligger skil att miss-
tinka att han ir berusad. Blodprov skall
kunna tas pd en rannsakningsfinge som vig-
rar ldmna prov. Till lagen foreslas dessutom
en bestimmelse om behérighet att meddela
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nirmare bestimmelser.

Det féreslds ocksd att tvadngsmedelslagens
bestimmelse om teknisk observation skall
dndras. I syfte att effektivera brottsutredning
foreslds det att polisen med tillstdnd av
domstol skall kunna rikta teknisk avlyssning
och teknisk observation dven i en straffan-
stalt mot en fdnge som misstinks for brott.
Samtidigt foreslas det att teknisk avlyssning
och optisk overvakning skall kunna riktas
dven mot en person som dr misstinkt for
brott, ndr denne befinner sig i ett lager- eller
annat motsvarande ruom eller lokal som inte
anvinds tili stadigvarande boende. I ovan-
nimnda fall forutsitter anviandning av
tvdngsmedel alltid tillstind av domstol.

4. Propositionens verkningar

Sakerhetsavdelningar kan i forsta hand
grundas vid de storsta centralfingelserna.
Dessa fingelser limpar sig med tanke pd
konstruktion, ldge och sikerhetsniva for det-
ta dndamdl. Vid dessa fingelser placeras
redan nu fingar som anses kriva speciellt
noggrann Overvakning. Byggplanerna for
Vanda liansfingelse inkluderar dessutom en
sékerhetsavdelning med fem platser.

Vid en sidkerhetsavdelning kan det finnas
hogst 10 platser. Bevaknmgen och ordnandet
av verksamhet for fingarna vid avdelningen
krdver mera personal dn vid en normal av-
delning. I dagskift behovs fem personer som
hor till personalen. Dessutom kan avdelning-
ens slutna karaktir kriva en deltidsanstilld
psykolog- eller socialarbetartjinst. Avdel-
ningens basservice kan skotas av fingelsets
Ovriga personal.

Grundliaggningskostnaderna for sikerhets-
avdelningar kan pi grund av anstalternas
heterogena karaktar i detta skede inte exakt
bedomas. Enligt prelimindra berdkningar
som har gjorts vid fangvardsavdelningen up-

pgér grundlaggningskostanaderna for en med
tanke p3 teknisk konstruktion tillracklig se-
parat 10 personers avdelning till ca 15 mil-
Joner mark. Sékerhetsavdelningen vid Vanda
lansfingelse fororsakar inte tilliggskostna-
der, eftersom avdelningen beaktats i bygg-
planen. Personalkostnaderna beror i viss
mén pé avdelningens storlek.

Fangamas deltagande i verksamhet vid
utomstiende anstalter eller motsvarande en-
heter medfor knappast ndmnvirda kostnader,
eftersom kommunerna redan idag ir skyldi-
ga att ordna bestimda tjénster, bl.a. missbru-

karvdrd, f6ér sina invanare, inklusive de in-
tagna. I den utstréckning det inte ankommer
pa kommunerna att ordna verksamheten, kan
den finansieras med fingvardsmedel.

En finge som misstinks for att ha narko-
tika eller forbjudna foremal i sin kropp skall
i praktiken hallas avskiljd i en cell med tor-
rtoalett. Torrtoaletter behdvs enligt nuvaran-
de uppskattning for tio fiangelser. Kostnader-
na for dessa uppgar till ca 50 000 mark.
Dessa kostnader kan tickas med fangvards-
visendets verksamhetsmedel. Eftersom av-
skiljandet av en finge 4r sammanbundet
med betydande risker for fingens hilsa, bor
en dylik finge overvakas dygnet runt. Detta
binder évervakningspersonal.

Kroppsbesiktningar som kriaver undersok-
ning av fingar skall goras vid hilsovéirds-
central utanfor fingelset. Antalet under-
sokningar av detta slag kommer enligt upp-
skattning att uppga tull 50 Arligen, varfor
deras inverkan pa kostnaderna ir obetydlig.

Antalet urinprov for granskning av rusme-
delsbruk kan i timligen hog grad 6ka. Dessa
tillaggskostnader kan tickas med fingvards-
visendets verksamhetsmedel.

Den precisering som foreslds i prosositio-
nen och som giller 6verféring av behorighet
fororsakar inte fordndringar i organisa-
tionsstrukturen eller personalens stillning.
Den organisationsstruktur som reformen kri-
ver existerar redan nu och personalen har
behovliga fardigheter.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid justitieministeriet. Vid beredningen
har man beaktat forslagen frin den ar-
betsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
och som utrett narkotikabekidmpning och
effektivering av missbrukarvirden. Vid be-
redningen har man ocksd beaktat den utred-
ning som utforts av delegationen for fang-
vardsirenden angdende avtjinande av fing-
elsestraff utanfor fangelset (publikation av
delegationen for fdngvardsidrenden 9/1994).
Det utldtande som riksdagens lagutskott av-
gav i samband med den foregaende refor-
men av bestimmelserna om verkstillighet av
straff samt beslut som fattats av riksdagens
justiticombudsman har ocksd beaktats.

Utlitanden om propositionen har begirts
av fingelsedirektorerna och de mest repre-
sentativa  personalorganisationerna  inom
fangvardsvisendet. Utldtanden om proposi-



RP 10/1998 d 19

tionen har ocksd begirts av social- och hil-
sovardsministeriet, inrikesministeriets poli-
savdelning och centralkriminalpolisen samt
Finlands kommunférbund.

Utlatandena om propositionen har i huvud-
sak varit positiva. Finlands kommunforbund
har emellertid ansett att fordelningen mellan
stat och kommun av de kostnader som upp-

kommer genom 2 kap. 3 d § i den foreslag-
na om éndring av lagen om verkstillighet av
straff bor preciseras genom lagstiftning in-
nan propositionen antas. Kommunférbundet
har 1 sitt utldtande ocksd ansett att fing-
vardsvasendet skall svara for kostnaderna for
den handrickning man anhdller om. Enligt
utlitandet bor detta regleras i folkhilsolagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om verkstillighet av straff

1 kap. Allmiinna stadganden

7 §. Overforing av behorighet. 1 den gil-
lande paragrafen om Overforing av be-
horighet regleras mojligheten att till ndgon
annan tjinsteman vid anstalten 6verfora be-
slutanderitten i drenden, som enligt lagen
om verkstillighet av straff eller en foreskrift
som har meddelats med stod av den hortill
fingelsedirektoren. Delegeringsméjligheten
giller inte disciplindra fragor. Ocksd fang-
vardsférordningen innehdller emellertid be-
stimmelser enligt vilka direktéren har beslu-
tanderitt. En dylik bestimmelse ar t.ex. 6 §
i fangvardsforordningen, enligt vilken en
finge som visat sig vara palitlig far rora sig
med direktorens tillstind pa ett bestimt om-
rdde utan omedelbar overvakning. Paragra-
fens 1 mom. foreslds bli kompletterad pa sd
sétt att bestimmelsen om oSverforing av be-
horighet ocksa skall gilla beslut reglerade
genom forordning. Bestimmelsen foreslds
dessutom bli kompletterad pé si sitt att be-
slutanderitten 1 drenden rorande kroppsbe-
siktning, och som enligt denna proposition
skall tillkomma fingelsedirekt6ren, inte fir
Overforas.
2 kap. Allménna stadganden om
fingelsestraff och om
forvandlingsstraff for boter

3 d §. Paragrafen mojliggor att en del av
fangelsestraffet avtjanas och en finges sys-
selsittningsplikt uppfylls utanfor straffan-
stalten. Det r friga om ett nytt medel i stré-
van att uppnd att straffverkstilligheten i en-
lighet med 1 kap. 4 § befrimjar fdngens an-
passning i sambhillet. Enligt samma paragraf
skall frihetsforlustens skadliga féljder i man
av mojlighet forebyggas.

Forutsattningen for att tillstdnd beviljas &r
att villkoren for placeringen med si gott
som fullstindig sdkerhet kommer att iakttas.
En lyckad placering utanfor fingelset kriver

noggranna forberedelser och palitlighet fran
fangens sida. Placering forutsitter dven att
det uppstills klara och individuella villkor
samt att fingen forbinder sig att iaktta dem.
Dessa villkor skall vara forknippade med
dels verksamhetens innehdll och dels 6ver-
vakningen. Manga fingar har missbruks-
problem, darfor ar risken for missbruk av
rusmedel pitaglig. Skyldighet att pd begéran
ldamna urin- eller utandningsprov kan enligt
propositionen stillas som villkor for place-
ringen. Fingelsepersonalen skall svara for
overvakningen av avhillsamhet frin rusme-
del, men i enskilda situationer kan avtalas
dven pd annat sitt.

En finges samtycke till att den utomstéen-
de anstalten utan hinder av tystnadsplikten
fir meddela fangelset om o6vertridelser av
villkoren kan ocksa stillas som villkor. De
uppstilida villkoren kan ocksd vara samman-
bundna med bestridandet av kostnaderna for
verksamheten vid den utomstiende anstalten.
Den inbordes kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun utreds sérskilt i varje en-
skilt fall och frdgan bor vara Iost innan
fangen placeras vid anstalt utanfor fangelset.
Utgangspunkten skall vara att kommunen
finansierar de verksamhetsformer som fing-
en har ritt till i egenskap av kommuninvana-
re (t.ex. missbrukarvird) och fangvardsvi-
sendet finansierar aktiviteter som hanfor sig
till fingens sociala rehabilitering och som
inte tillhor samhillets normala tjinster.

En finge som bryter mot villkoren 4terfor-
passas till fangelset och placeringsférordnan-
det upphévs. Fingelsepersonalen svarar i
praktiken for dterforpassningen. En overtrd-
delse kan ocksd medféra att ett mojligt for-
ordnande till 6ppen anstalt Aterkallas. For
allvarlig overtridelse av villkoren kan fing-
en péforas disciplinstraff i enlighet med la-
gens 2 kap. 10 §. Avsikten &r att bestimmel-
serna i 2 kap. 10 § om forlust av avtjinad
tid, 1 stallet for bestimmelsen i1 4 kap. 7 §
om forordnande om forlust av tid i 6ppen
anstalt, vid behov skall tillimpas ocksd pa
intagna vid oppen anstalt. Detta 4r motiverat
med tanke pa kravet att fingarna skall be-
handlas jamlikt.
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Om en finge utan tillstdnd avldgsnar sig
fran anstalten, skall frinvarotiden frin an-
stalten givetvis inte inkluderas i fingens
strafftid. Av denna orsak foreslds till be-
stimmelsen en hiinvisning till lagens 2 kap.
3 ¢ §, som innehdller bestimmelser om be-
rikning av strafftid i fall av rymning.

Beslut om placering av en finge 1 en an-
stalt utanfor fangelset skall fattas av justitie-
ministeriet eller straffanstaltens direktor i
enlighet med ministeriets anvisningar. Detta
forfarande dverensstimmer med bestimmel-
serna om behorighet att bevilja tillstdnd till
permission, civilt arbete och studier.

6 §. Till 2 mom. i paragrafen om finges
innehav av egendom foéreslds en bestimmel-
se enligt vilken forbjudna penningmedel
som pétréffats hos fangen eller pd annat stal-
le i anstalten och som tillhoér fangen kan tas
i forvar i anstalten for en bestimd tid. Peng-
arna kan patriffas hos fangen, t.ex. i hans
cell. Bestimmelsen kan tillimpas idven nir
pengar patriffas i fiangelsets Ovriga utrym-
men och kan pdvisas tillhora en bestimd
fdnge. Forvaringen av pengarna kan fortgd
hogst tills fdngen friges.

Straffanstalter ar enligt 1 kap. 2 § lagen
om verkstillighet av straff fingelser, 6ppna
anstalter och ungdomsfingelser. Aven om
bestimmelsen framst skall tillimpas pa slut-
na fiangelser, kan den ocksi tillimpas pa
Oppna anstalter med stod av 4 kap. 9 § la-
gen om verkstillighet av straff. Eftersom
fidngar i 6ppen anstalt innehar pengar, skall
bestimmelsen dock endast i undantagsfall
tillampas pd intagna i 6ppen anstalt.

Om det dr motiverat att misstinka att otill-
1dtna penningmedel erhéllits genom brottslig
verksamhet, skall saken anmailas till polisen.

9 b §. Forutsittningarna for kroppsvisita-
tion av fingar foreslds bli f6rmildrade i sam-
band med specialgranskningar i fingelset.
En dylik specialgranskning kan genomfoéras i
en bestimd avdelning eller i fingelsets andra
utrymmen, t.ex. i arbetslokalerna. I samband
med en dylik granskning kan man utféra
kroppsvisitation av samtliga fingar som ir
placerade eller uppehéller sig i avdelningen
eller den granskade lokalen i1 6vrigt, obero-
ende av om kroppsvisitation dr nédvindig
for att forhindra rymning eller uppritthdlla
ordning eller om en enskild finge misstanks
for innehav av forbjudna féremdl eller 4m-
nen.

Med specialgranskningar avses s.k. razzior,
varvid samtliga utrymmen i ifrdgavarande

avdelning eller i nigot annat utrymme som
skall granskas eller alla utrymmen i hela
fingelset och all egendom som finns i an-
delningen eller i det utrymme som skall
granskas inspekteras omsorgsfullt och grund-
ligt. Granskningen kan utforas av anstaltens
personal eller en granskningsgrupp som
fangvardsvisendet grundat speciellt for dyli-
ka granskningar. Vanligen sker granskning-
arna med Overraskning.

Med kroppsvisitation avses enligt 5 kap.
9 § tvangsmedelslagen undersokning av vad
den visiterade har i sina kldder eller i ovrigt
bar pd sig. Yttre sondering for hand av per-
sonens klider eller blotta avligsnandet av
foremadl som klart kan skonjas under klider-
na eller om vilka man med sikerhet vet att
de finns i personens ficka betraktas diaremot
inte som kroppvisitation.

I samband med visitationer skall samtliga
fangar i avdelningen kunna &ldggas att klid
av sig och kliderna och méjliga gomda
foremal mellan kldderna och huden under-
sokas.

I paragrafens 2 mom. foreslds att straffan-
staltens direktor skall ha behorighet att be-
sluta om utférande av kroppsbesiktning. Be-
slutet kan fattas endast av straffanstaltens di-
rektor eller, nir direktéren har férhinder, av
hans stillforetradare. Beslutanderitten i den-
na friga kan enligt 1 kap. 7 § inte delegeras
till ndgon annan tjinsteman vid anstalten.

Med kroppsbesiktning avses enligt 5 kap.
9 § tvingsmedelslagen granskning av krop-
pen, tagande av blodprov eller annan under-
sOkning av kroppen. Aven tagning av blod-,
saliv-, urin-, harstrd- eller hdrprov &r kropps-
besiktning. Kroppsbesiktning dr ocksd un-
dersokning av kroppshdligheter i syfte att
uppticka t.ex. dir gomda foremal eller d4m-
nen. Undersdkning av mun eller proteser
utgdr besiktning, men undersdkning av en
persons peruk utgor kroppsvisitation.

Forutsattningarna  for  kroppsbesiktning
skall vara desamma som i tvangsmedelsla-
gen. Tvingsmedelslagens 5 kap. 11 § tilldter
kroppsbesiktning av en person som pd san-
nolika skil misstidnks for ett brott for vilket
det foreskrivna stringaste straffet ir Gver sex
manaders fingelse, eller for rattfylleri.

Enligt forslaget kan beslut om kroppsbe-
siktning fattas om en finge pd sannolika
skdl misstinks for ett brott for vilket det
foreskrivna maximistraffet 4r dver sex ma-
naders fiangelse.

Bestimmelsen skall tillimpas frimst i situ-
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ationer dir en fange misstinks for att i krop-
pen forsla eller forvara narkotika, likemedel
Klassificerade som narkotika eller redskap
for bruk av dessa. Dylik forsling eller for-
varing i kroppen uppfyller vissa av de
brottsrekvisit som omnimns i 50 kap.
1—4 § strafflagen (39/1898) och som samt-
liga forutsitter maximistraff pd 6ver sex ma-
naders fingelse.

Bestimmelsen kan ocksa tillimpas pé fall
dir en finge i kroppen forvarar eller forslar
skjutvapen, eggvapen, tillhygge eller annat
redskap for valdshandlingar eller del av dy-
likt redskap eller vapen. Detta brott ar kri-
minaliserat i 16 kap. 11 a § strafflagen, dar
maximistraffet ar 1 drs fingelse.

Med sannolika skil avses en sannolikhet
pa over 50 procent. 1 ett fingelse grundar
sig en misstanke vanligen pa erhdllna tips,
vars trovirdighet och tillforlitlighet bor be-
domas fran fall till fall pd basis av en hel-
hetsbedomning av tipsgivarens pélitlighet
och ovrig information om fallet och fingen.
Informationen kan ocksa hirstamma fran po-
lismyndigheter eller anhoriga.

I paragrafen hinvisas till 5 kap. 12 §
tvingsmedelslagen, som innehdller bestim-
melser om forrittande av kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. Enligt lagforslaget
skall 5 kap. 12 § 1 mom. som sadant inte
tillimpas, eftersom tillimpningen pd grund
av hinvisningsbestimmelserna i momentet
kan fororsaka tolkningsproblem. Det 4r dock
meningen att t.ex. bestimmelser om att en
grundlig undersokning skall utforas i ett se-
parat utrymme skall utfiardas genom forordn-
ing. Genom férordning kan man reglera om
vittnes nirvaro rentav stringare in vad fallet
ar i tvdngsmedelslagen. Enligt 2 kap. 9 b §
1 mom. lagen om verkstillighet av straff
skall kroppsvisitation alltid utforas i vittnes
nirvaro. Samma regel kan genom forordning
utstrackas ocksa till utforandet av kroppsbe-
siktning. Avsikten &r att ocksi kravet pa
protokollféring skall anges i forordningen.

Enligt 5 kap. 12 § 2 mom. tvingsme-
delslagen fir endast likare utféra undersék-
ningar som krdver medicinsk sakkunskap.

Man har ansett att det ir problematiskt
med tanke pd fingelselikarnas huvudupp-
gifter att de mot en fdnges vilja vidtar dylika
undersokningar, eftersom genomférande av
tvingsatgirder kan dventyra patientférhallan-
dets konfidentiella karaktir. I praktiken skall
en finge transporteras till en hilso-
vérdscentral eller av denna anvisad plats for

utforande av dylik undersékning. Diremot
kan granskning av t.ex. proteser, lostinder,
mun och hir utféras dven i fingelset. En
fanges mun far dock inte med vald 6ppnas,
eftersom detta kan medféra hilsorisker for
den undersokte.

Bestimmelsen i det foreslagna 2 mom.
forutsatter att 14 § folkhilsolagen édndras pa
sd sitt att en kommun ir skyldig att férord-
na en likare att ge fingvardsmyndigheterna
handrickning for utforande av rittsmedi-
cinsk undersokning till den del det ar fraga
om klinisk undersokning av en levande per-
son. Idag &r endast polisen nimnd i 14 §.

Enligt 5 kap. 12 § 3 mom. tvingsme-
delslagen far kroppsbesiktning inte férrittas
av en person av motsatt kén, om denne inte
ar anstilld inom halsovarden. Aven vittnet
skall vid kroppsbesiktning var av samma
kon, men detta giller dock inte tagande av
blodprov eller klinisk understkning av rus-
tillstand. Bestimmelsen hindrar diremot inte
att vardnadshavaren till en minderdrig som
skall undersokas dr nirvarande. Dessa be-
stimmelser skall med stod av ett hinvis-
ningsstadgande dven gilla for kroppsbesikt-
ning av en finge .

Det foreslas att det till 3 mom. skall fogas
en bestimmelse om att man som villkor fér
oovervakade besok eller tillstand att lamna
fangelset kan stilla att fingen samtycker till
kontroll for faststillande av avhallsamhet
frin rusmedel. Ett dylikt tillstind kan enligt
lagens 2 kap. 5 § 4 mom. beviljas till delta-
gande under nodig uppsikt i sammankomst
som anordnas utanfor anstalten. En finge
kan enligt 2 kap. 3 b § dven beviljas till-
stdnd att avligsna sig frin straffanstalten
(permissionstillstind) antingen av viktigt
skil eller pd grund av strafftidens lingd.
Tillstdnd kan &dven beviljas till studier utan-
for anstalten enligt lagens 3 kap. 8§ § 2
mom. (studietillstind) och till arbete utanfor
anstalten enligt lagens 3 kap. 6 § 2 mom.
(civilt arbete).

Dessa tillstand, liksom tillstdnd till odver-
vakat besok, ar alltid beroende av provning
och forutsitter markerad palitlighet av fang-
en. Bestimmelsen mojliggor ett forfarande
enligt vilket fingen frivilligt forbinder sig
till kontroll av avhallsamhet frén rusmedel.
Dylik kontroll kan utféras tex. stick-
provsvis. Urin- eller utandningsprov kan
krdvas innan tillstind beviljas eller fore ett
oovervakat besok eller darefter. Vigran att
lamna urin- eller utandningsprov, eller lam-
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nande av positivt prov, leder till upphivande
av tillstandet.

Till paragrafens 3 mom. foreslas ocksd en
bestimmelse om att en finge som vigrar
limna urin- eller utandningsprov kan paforas
disciplinstraff enligt 2 kap. 10 § eller att
blodprov kan tas pd fingen. Disciplinstraff
och blodprov ir alternativa dtgader. Bestim-
melsen kan tillimpas i situationer dar en
fange pd grund av konkret misstanke om
berusning avkrévs urin- eller utandningsprov
och fingen vigrar limna provet. Bestimmel-
sen giller dven situationer dir en finge t.ex.
erhdllit permissionstillstind pa villkor att
han p4 uppmaning avger urinprov och fang-
en vid dterkomsten vigrar lamna provet.

Dessutom féreslds en korrigering av para-
grafens finska sprikdrikt, i syfte att gora be-
stimmelsen konsekvent.

9 d §. Till lagen foreslds en ny paragraf
som innehdller bestimmelser om kortvarig
isolering av en fange som misstianks for att 1
kroppen forsla narkotika elier andra rusme-
del eller andra forbjudna dmnen eller fore-
maél inom straffanstalten eller till straffan-
stalten. Med forsling i kroppen avses fram-
for allt forsling eller forvaring i fingens
mun, tarmsystem, vagina eller dndtarm. I
praktiken placeras fingen i en cell med torr-
toalett.

Isolering forutsitter att grundad anledning
till misstanke foreligger. Grundad anledning
till misstanke foreligger t.ex. nir man har
erhallit tillrackligt palitlig information om att
fangen i friga forsoker forsla narkotika,
vapen eller andra forbjudna foremdl eller
imnen till anstalten. Bevistroskeln vid isole-
ring dr alltsa inte lika hog som vid kropps-
besiktning. Forutsittningarna for isolering
skall vara desamma som i lagens 2 kap.
9 a § anges for kroppsvisitation av en per-
son som anliander for att triffa en fange.

Straffanstaltens direktor beslutar om isole-
ring. Med st6d av lagens 1 kap. 7 § kan jus-
titieministeriet bestimma att beslutanderitten
i drendet kan Overforas till nidgon annan
tjansteman vid anstalten. Hirvid kommer
foljande personer i frdga: bitridande direk-
tor, vaktchef, bitridande vaktchef eller an-
staltens dejourerande tjinsteman som pa
kvillarna och nitterna ir ansvarig for verk-
samheten vid anstalten.

Isoleringen skall upphora omedelbart nér
de forbjudna dmnena eller féremalena av-
ligsnat sig frén kroppen eller nir man pd
annat sitt kan faststilla att isolering inte

langre ar nodvindig. Med detta avses t.ex.
en situation dér en fanges tarmsystem tomts,
dven om inga forbjudna dmnen eller foremél
avldgsnat sig frdn organismen. Maximitiden
for isolering dr dock sju dygn. Maximitiden
ir densamma som for straff med enrum,
som enligt lagens 2 kap. 10 a § tillhor direk-
torens beslutanderitt. Avskildheten kan dven
upphora genom att fdngen sjdlv vill genom-
gd rontgen- eller likarundersokning. Erhall-
na tillaggsbevis kan ocksd skapa forutsitt-
ningar for beslut om kroppsbesiktning. Isole-
ringen skall dven upphdra om den enligt
likare medfor fara for fangens hilsa.

Forsling av narkotika i kroppen medfor en
betydande hilsorisk for fangen. Dirfor fore-
slds det i bestimmelsen att en likare sd
snabbt som mojligt bér underséka en for
dylik forsling misstinkt fénges hilsotill-
stdnd. Den isolerade skall ocksd i 6vrigt
oavbrutet iakttas dygnet runt, t.ex. med ka-
mera eller genom ett fonster och genom att
man med regelbundna intervaller besoker
fangen.

Amnen och féremdl som avligsnat sig ur
en fanges kropp kan undersokas i fiangelset.
Om narkotika eller likemedel som klassifi-
ceras som narkotika pétriffas, skall saken
meddelas till polismyndigheterna for eventu-
ella fortsatta atgirder. Enligt 10 § 3 mom.
narkotikalagen (1289/1993) skall pétriffad
narkotika alltid overldmnas till polis eller
tullmyndighet.

9 e §. Till lagen foreslds en bestimmelse
om att passering genom metalldetektor kan
uppstillas som villkor fér tilltriade till en
straffanstalt. Motsvarande bestimmelse ingdr
redan nu i 50 § fangvardsforordningen.
Aven om en dylik tvangsatgird innebir ett
hogst lindrigt ingripande i individens per-
sonliga integritetsskydd bor saken regleras i
lag.
Skyldighet att passera genom metalldetek-
tor kan aldggas fingar, besokare och perso-
nal. Bestimmelsen mdjliggoér dven anvind-
ning av en handmandvrerad metalldetektor.

Till paragrafens andra moment féreslas
bestimmelser om anvindning av en skolad
hund f6r spaning efter springmedel, narkoti-
ka eller andra rusmedel vid granskningar i
fingelset eller pa fiangelseomradet. Bestim-
melsen giller dven andra motsvarande,
frimst tekniska, hjdlpmedel. Granskning kan
dven riktas mot personer som befinner sig
pé straffanstaltens omrade.

En hund som #r skolad for spaning efter
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narkotika kan identifiera olika slag av nar-
kotika. En dylik hund kan ocksi finna like-
medel. Hunden ar ldrd att finna narkotika 1
den undersokta personens klider.

En skolad hund kan anvéndas vid gransk-
ning av fingelseomride, fingelselokaler och
ankommande varuleveranser. En dylik hund
kan ocksd anvindas t.ex. vid fingelseporten
for granskning och iakttagande av persontra-
fik och granskning av fangar. Anvéndning
av hund forutsitter i allménhet inte att hun-
den vidror den person eller det foremdl som
undersoks.

For spaning efter sprangdmnen och narko-
tika har man dven utarbetat teknisk appara-
tur med vilken samtliga kinda droger och
springdmnen kan avslojas. Anvindningen av
ett dylikt detektors- och identifieringssystem
for narkotika och springmedel forutsitter
vidroring av den person eller det féremal
som undersoks vidrors. I praktiken sker
provtagningen genom att man antingen sve-
per den undersékta ytan med ett pap-
persfilter eller anvéinder eldriven handma-
novrerad sugapparat med provsamlare av
samma slag. Den foreslagna bestimmelsen
giller dven utrustning av detta slag.

Fingar och utrymmen som str till fingar-
nas forfogande kan granskas med stod av
lagens 3 kap. 3 § och en finge kan kropps-
visiteras under forutsittningar som regleras i
lagens 2 kap. 9 b §. Granskning av fangar
och fingelselokaler med hjilp av t.ex. hund
eller andra hjilpmedel ar salunda ocksd i
dagens lige mojlig.

Fangvardmyndigheterna har under vissa
forutsattningar ocksa befogenhet att kropps-
visitera en person som anlint for att besoka
en finge. Enligt lagens 2 kap. 9 a § kan be-
sokarens samtycke till kroppsvisitation stil-
las som villkor fé6r motet med fingen, om
grundad anledning att misstinka missbruk
foreligger. Bestimmelser saknas angdende
granskning av andra personer dn en fanges
besokare. Den foreslagna bestimmelsen
mojliggdér granskningar med i lagrummet
avsedda hjialpmedel dven stickprovsvis eller
pa sd sitt att samtliga personer som vid en
bestimd tidpunkt anlidnder till fingelset
granskas, t.ex. med hjilp av hund. Eftersom
anvindning av hund eller andra hjilpmedel
vid granskningar innebdr ett lindrigt ingri-
pande i den granskades personliga integritet,
som dr skyddad i grundlagen, bor utférandet
av dylika granskningar regleras genom en
bestimmelse pa lagniva.

3 kap. Om verkstillighet i fiingelse

2 a §. Det foreslds att det till lagen skall
fogas en ny paragraf som innechaller be-
stimmelser om fingelseavdelningar. Bestim-
melsen medfér ingen stor férindring av nu-
varande praxis. Enligt bestimmelsen skall
direktoren faststilla dagordningen for avdel-
ningarna. I dagens lage faststills dagord-
ningen av direktionen, enligt 23 § forord-
ningen om fangvirdsvisendet. Avsikten &r
att denna bestimmelse upphivs i samband
med att lagen triader i kraft.

Avdelningama kan till graden av dvervak-
ning och Oppenhet vara olika. Det betyder
att avdelningarna kan vara slutna, halvéppna
eller 6ppna. Dylika avdelningar finns redan i
dagens lige i fingelserna.

Paragrafens 2 mom. foreslds inkludera be-
stimmelser om grunderna for placering vid
olika avdelningar. I praktiken sker placering-
en vid olika avdelningar redan idag pa dyli-
ka placeringsgrunder. Beslutet skall fattas av
direktoren eller av en av honom foérordnad
annan tjinsteman vid anstalten. I praktiken
fattas beslutet vanligen av vaktchefen.

2 b §. Det foreslas att det till lagen skall
fogas fyra nya paragrafer, som innehiller
bestimmelser om avdelningar som ar isole-
rade fran anstalten i ovrigt, dvs. sikerhetsav-
delningar. En dylik avdelning skiljer sig frén
Ovriga avdelningar dérigenom att den som
enhet ar funktionellt avskild fran det ovriga
fingelset. Dessutom ir fingarnas kontakter
med yttervérlden ytterst noggrant Gvervaka-
de.

Placering vid avdelningen skall inte vara
négot tillaggsstraff, utan en sikerhetsatgird i
syfte att hindra att brottslig eller dirmed
jamforbar verksamhet fortsitter i fangelset.
Den nya 3 kap. 2 b § skiljer sig fran be-
slutet att hdlla en finge avskild enligt 3 kap.
9 § pd sd sitt att en finge vid sikerhetsav-
delningen under arbete eller fritid inte ovill-
korligen hdlls avskild frdn Gvriga fingar som
ir placerade vid samma avdelning. De kan
arbeta, studera eller vistas utomhus i smai
grupper. Avsikten dr det inom avdelningen
skall skapas s normala forhillanden som
mojligt. En fange kan delta i fritidsak-
tiviteter eller arbeta tillsammans med andra,
om det inte dventyrar anstaltsordningen.

De grunder, pa vilka en finge kan placeras
vid sidkerhetsavdelningen mot sin vilja fére-
slds vara fyra till antalet.

Den forsta grunden for placering vid si-
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kerhetsavdelningen ar att fingen befogat kan
misstinkas for att gora sig skyldig till sprid-
ning av narkotika eller andra rusmedel. Med
spridning avses forsdljning, distribution,
overlatelse till en annan person eller sprid-
ning pd annat sitt. Med annat deltagande av-
ses tex. inkassering, planering eller organi-
sering av verksamhet 1 samband med sprid-
ning av dylika dmnen. Aven pétryckningar
pd annan person till att delta 1 dylik verk-
samhet utgoér en grund for placering. Fore-
malet for pitryckningar kan vara en annan
finge, en medlem av personalen, en anhorig
till en finge eller annan utomstiende person.
Punkten giller forutom narkotika och like-
medel dven andra rusmedel, sdsom alkohol
och évriga dmnen som anvinds i berusande
syfte. Grunden for placering vid sikerhet-
savdelning 4r uttryckligen spridning eller
formedeling eller deltagande i dylik verk-
samhet, inte endast innehav eller bruk.

Med allvarlig brottslig verksamhet i pa-
ragrafens 1 mom. 1 punkt avses frimst i
strafflagen kriminaliserade géirningar for vil-
ka allmint doms féngelse.

Vanligen far fingvirdsmyndigheterna in-
formation om en finges brottsliga verksam-
het av polisen. Tillimpandet av paragrafens
1 mom. 1 punkt forutsitter inte nédvéndigt-
vis att personen i friga redan inlett brottslig
verksamhet. I praktiken kan man av karak-
tiren av fingens brott eller av fangens ak-
tiviteter under tidigare straffperioder ofta
med fog sluta sig till att fingen sannolikt
kommer att gora sig skyldig till brottslig
verksamhet. Misstankar kan dven basera sig
pd brev som pétriffats hos fingen och som
innehdller planer pa inledande av kriminell
verksamhet. Rannsakningsfingar kan inte
placeras vid sdkerhetsavdelningen, men en
fanges verksamhet under hiktningstiden kan
utgora en grund for placering vid avdelning-
en under straffverkstillighetsperioden. Dére-
mot skall en fingelsefinge som samtidigt ar
rannsakningsfange kunna placeras vid avdel-
ningen.

Brottslig verksamhet kan 4ga rum antingen
i fingelset, i yttervirlden ledd frin fingelset
eller utanfor anstalten nir en finge t.ex. er-
hallit tillstdnd till persmission.

Den andra placeringsgrunden ir allvarligt
dventyrande av ordningen i antalten. Med
detta avses olika handlingar eller hotelser
som skall ses som allvarliga och som riktar
sig mot anstaltsordningen.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna

380050E

paragrafen kan man vid avdelningen placera
fangar som efter rymning eller rymningsfor-
s0k beddoms som speciellt benigna att
rymma. Upprepade rymningar och rym-
ningsforsék visar givetvis en speciell beni-
genhet for rymning. I fingens besittning kan
man ocksd efter ett rymningsforsok patriffa
nya rymningsplaner. Nir man pd basis av
paragrafens 1 mom. 3 punkt dverviger pla-
cering av en finge vid avdelningen, skall
man dven fésta uppmirksamhet vid lingden
av den aterstiende strafftiden och arten av
de brott fingen begétt.

Enligt 4 punkten kan en fange placeras vid
avdelningen om det dr nodvéndigt for att
forhindra ett fritagningsforsok. Ett dylikt hot
kan uppstd t.ex. om en finge tillhér en kri-
minell organisation.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om place-
ring av en finge vid sikerhetsavdelningen
for att garantera fingens egen sikerhet. En-
ligt detta moment kan en finge skyddas i
specialfall genom placering vid sikerhetsav-
delningen. Fangar som pd egen begéran bor
avskilda skall i regel dock inte placeras i sé-
kerhetsavdelning, utan skall avskiljas med
stdd av den nya 3 kap. 9 b §.

Finland har meddelat att Finland vid be-
hov deltar i verkstillandet av frihetsstraff ut-
domda av den tribunal som avses i lagen om
behorighet for och rittshjilp till tribunalen
som behandlar brott som begétts i det forna
Jugoslavien (12/1994). Finland har dessutom
meddelat att det samtidigt kan ta emot fem
fangar som avtjdnar fiangelsestraff. En finge
som domts av tribunalen mdste i Finland
mojligen placeras i sikerhetsavdelning pd
grunder som avses i punkt 4 i den foreslag-
na paragrafen eller pa basis av 2 mom. i den
foreslagna paragrafen for att garantera fing-
ens egen sikerhet.

2 ¢ §. Beslutanderitten angdende placering
vid sikerhetsavdelning foreslds hora till jus-
titieministeriets fingvardsavdelning. Forslag
om placering skall 1 regel goras av straffan-
staltens direktor. Forslaget kan dven goras
av annan myndighet, av t.ex. polisen. Dirvid
skall direktéren horas. Justitieministeriets
fangvardsavdelning skall 4ven ha befogenhet
att fatta beslut om avligsnande av finge frin
sikerhetsavdelning.

En finge skall alltid horas. Skyldigheten
att hora en fange anges i lagens 1 kap. 6 §.

De faktiska grunderna for placeringen
skall tillkdnnages for fingen s& exakt man i
varje enskilt fall ser som méjligt. Det finns
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emellertid situationer ndr ett dylikt tillkdnna-
givande kan fororsaka fara for en annan per-
sons hilsa eller sikerhet eller visentliga olid-
genheter for brottsutredning. En dylik fara
foreligger t.ex. ndr en medlem av en grupp
som utovar kriminell verksamhet har under-
rittat myndigheterna om gruppens verksam-
het och planer. Aven i fall dir en fange eller
annan person blivit féremdl for patryckning-
ar att forsla eller formedla narkotika, vilket
han Onskar vigra gora och meddelar saken
till personalen, kan det i syfte att undvika
t.ex. hamndatgarder vara motiverat att inte
delge en fange vid avdelningen grunden for
placeringen. Fangen har dock ritt att ha kén-
nedom om den réttsliga grunden till place-
ringen.

Om en polismyndighet eller fangvards-
myndighet undersoker ett eller flera brott
som utgjort grunden till en fanges placering
vid avdelningen, kan det uppsta situationer
dir meddelande om grunden till fingen
medfor oldgenheter for utredandet av brottet.

Forvaring vid sikerhetsavdelning skall av-
brytas nir den inte lingre 4r nédvindig for
att forhindra ovanndmnda girningar eller
verksamhet. Forvaringen av vid avdelningen
placerade skall enligt 2 mom. upptas till om-
préovning med intervaller pd hogst tre ma-
nader.

Eftersom det ir friga om en placering for
en langre tid, skall enligt 3 mom. speciell
uppmirksambhet fistas vid fingens hélsotill-
stdnd och mentala kondition.

2 d §. En fénge vid sikerhetsavdelningen
skall ges mojlighet att uppfylla sin syssel-
sdttningsplikt 1 aktiviteter som lampar sig for
avdelningen. Arbetsverksamhet vid avdel-
ningen bestdr sdlunda av sméskaligt arbete
som inte kriver stora utrymmen. Aven arbe-
te som kan utforas i cellen skall anordnas.
Studier och annan verksamhet skall planeras
med hinsyn till fdngarnas individuella be-
hov. Mailtider och ovrig fritidsverksamhet
skall anordnas inom avdelningen separat
fran fingelset i ovrigt. I samband med av-
delningen skall det ocksd finnas egna be-
soksutrymmen. Aven motionsverksamhet
skall anordnas separat frén fingelset i dvrigt.
Personalen tar emot fingarna 1 avdelningens
utrymmen.

Enligt det foreslagna 2 mom. far en vid
avdelningen placerad finges rattigheter inte
begransas i storre utstrickning &n vad place-
ringen ofrdnkomligen ger upphov till. Av-
delningens speciella karaktir och syftet med

placeringen medfér att mojligheterna for en
finge som ir placerad vid avdelningen att
delta i allménna tillstidllningar organiserade
av fangelset kan begrinsas. Begrdnsningarna
giller t.ex. gudstjanster, fritidsevenemang
och utnyttjande av fangelsebibliotek. Moj-
lighet att delta i gudstjanst skall anordnas i
avdelningen. Boklan skall organiseras pd si
sdtt att det inte kriver att fangen avligsnar
sig frdn avdelningen.

Enligt lagens 2 kap. 3 b § kan en finge
beviljas tillstand att for kort tid avligsna sig
frén straffanstalten, om dartill foreligger vik-
tigt skél eller om det med hinsyn nll straff-
tidens langd eljest bor anses vara motiverat.
Vid behov kan en ledsagare férordnas for
honom. Beviljandet av tillstdnd att avldgsna
sig dr alltid beroende av provning. Vid prov-
ning av om tillstand skall beviljas uppmirk-
samhet fastas vid bl.a. sannolikheten for att
villkoren for tillstindet uppfylls. Av siker-
hetsavdelningens karaktir och syfte foljer att
beviljande av tillstdnd att avldgsna sig till
fange placerad vid avdelningen vore synner-
ligen séllsynt.

Brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i friga om andra fortroliga medde-
landen dr garanterade i 8 § regeringsformen.
Enligt regeringsformen kan genom lag dess-
utom foreskrivas nddvéndiga inskrankningar
bl.a. under frihetsberévande. Eftersom place-
ringens syfte dr att férhindra allvarlig krimi-
nell verksambhet eller verksamhet som allvar-
ligt hotar sékerheten vid anstalten, foreslds
vissa begriansningar av fingens kontakter.
Av sikerhetsavdelningens speciella karaktér
foljer att en finges ratt att inneha egendom
kan begrinsas. For tydlighetens skull fére-
slds en bestimmelse om detta inkluderas i
paragrafen.

Enligt det foreslagna 3 mom. far post- och
ovriga forsiandelser till och frdn en fange
utan sdrskild anledning granskas och lésas.
Denna bestimmelse innebir ett undantag
frin lagens 2 kap. 9 § 1 mom., enhgt vilket
brev till eller fran fange inte far lasas, om
inte detta ar nodvindigt for att forhindra
brott eller sirskilt skil att befara missbruk
av ritten till brevviéxling foreligger. Enligt
det foreslagna 3 mom. skall dylikt sirskilt
skil inte krivas. Om brev inte frambefor-
dras, skall i tilldimpliga delar bestimmelsen i
sista meningen i 2 kap. 9 § 1 mom. iakttas.
Vid granskningen skall dessutom bestdm-
melserna i lagens 2 kap. 9 § 2 mom. tillam-
pas. Sdlunda skall brevvixling mellan en
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finge och en myndighet som O&vervakar
verksamheten vid straffanstalten eller mellan
en fange och ett dvervakningsorgan for de
minskliga rittigheterna, hos vilket fingen
enligt internationella konventioner har be-
svars- eller klagoritt, utan drojsmal frambe-
fordras ogranskad. Aven brev frin en finge
till en advokat som ir fangens ombud eller
till ett allmént rattsbitrdde skall utan drojs-
mél frambefordras ogranskat.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr villkoret
for att en finge fir anvinda telefon att fing-
ens samtal kan avlyssnas och kan inspelas.

I 6vrigt tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
9 § 3 mom. Enligt denna bestimmelse skall
fangen och den person med vilken han stér i
telefonférbindelse alltid underrittas om av-
lyssningen. Tillimpandet av denna bestim-
melse ir motiverat eftersom skyddet av kon-
fidentiellt meddelande giller bide fingen
och personen med vilken han stdr i telefon-
forbindelse. Aven om fingen dr medveten
om avlyssningen, dr si inte alltid nodvén-
digtvis fallet med den utomstiende personen
som stir i telefonkontakt med fingen. Aven
vid sikerhetsavdelingar giller bestimmelsen
i lagens 2 kap. 9 § 3 mom. om att telefon-
samtal mellan en myndighet som Overvakar
verksamheten vid straffanstalten eller en ad-
vokat eller allmint rittsbitrade och en fange
inte far avlyssnas.

Telefonsamtal kan dven bevaras t.ex. ge-
nom bandning, varvid avlyssningen kan dga
rum vid ett senare tillfille.

Aven en finges ritt att ta emot besotkare
kan enligt 4 mom. begrinsas, om grundad
anledning till misstanke om missbruk fore-
ligger. Detta giller dock inte de nidrmaste
anhoriga, advokat som verkar som fingens
ombud eller allmint rittsbitride. Samman-
traffandet kan dock anordnas under speciellt
overvakade forhdllanden. 1 ovrigt skall be-
stimmelserna i 2 kap. 9 a § tillimpas pa
anordnandet av besok. Graden av Overvak-
ning vid besoket skall fall for fall sérskilt
overvégas.

Nirmare bestimmelser om sikerhetsavdel-
ningar meddelas genom forordning.

2 e §. Till lagen foreslds en bestimmelse
om att passering genom metalldetektor kan
uppstillas som villkor for tilltride till siker-
hetsavdelning. Om grundad anledning till
misstankar om missbruk foreligger, kan vill-
koret att personen i friga underkastar sig
kroppsvisitation uppstéllas. Denna bestim-
melse skall gélla samtliga personer som an-

lander till avdelningen, dven personalen. Det
ar dock klart att bestimmelsen inte kan till-
ampas i friga om riksdagens justiticombud-
sman och de tjinstemén som foljer med ho-
nom.

9 a §. Till lagen foreslds en ny 9 a § med
bestimmelser om fingar som pa egen begi-
ran halls avskilda. Bestimmelsen &ligger
fingelset i friga att i mdn av mdojlighet
anordna arbete, utbildning eller annan verk-
samhet for dessa personer.

1.2, Lagen om rannsakningsfiingelse

5 §. Det foreslds att det till paragrafen
skall fogas bestimmelser om specialgransk-
ningar. Den foreslagna dndringen motsvarar
innehdllsmassigt den ovan foreslagna éind-
ringen av 2 kap. 9b § 1 mom. lagen om
verkstillighet av straff. I motiveringen till
denna paragraf har dven klargjorts hurdana
dessa specialgranskningar ar.

I 5 § lagen om rannsakningsfingelse ingar
i dagens lige bestimmelser om visitation
och kroppsvisitation av en fange. Till para-
grafen foreslds ett nytt 3 och ett nytt
4 mom.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar ovan be-
handlade 2 kap. 9 b § 2 mom. lagen om
verkstillighet av straff, och i motiveringen
till nimnda lagrum har férutsittningarna och
tillampningsomrddet for kroppsbesiktning
klargjorts. I det sammanhanget framforda
synpunkter giller dven for 5 § 3 mom. lagen
om rannsakningsfingelse.

I paragrafens 4 mom. foreslds ingd en be-
stimmelse enligt vilken en rannsaknings-
fange ar skyldig att limna urin- eller utand-
ningsprov nir rannsakningsfingen misstinks
for att vara pdverkad av alkohol eller annat
rusmedel. Den forsta och den andra mening-
en i momentet har exakt samma innehall
som 2 kap. 9 b § 3 mom. lagen om verk-
stillighet av straff.

Dessutom foreslds i paragrafen inga en be-
stimmelse om att man som villkor foér 06-
vervakat besok kan stilla att en rann-
sakningsfdnge vid uppmaning skall vara
skyldig att lamna urin- eller utandningsprov.
Aven till denna del motsvarar den féreslagna
bestimmelsen den ovan anférda bestam-
melsen i 2 kap. 9 b § 3 mom. lagen om
verkstillighet av straff. Eftersom en rannsak-
ningsfinge inte kan beviljas tillstand till ci-
vilt arbete eller studier utanfor anstalten, i
regel inte heller tillstdnd att avligsna sig,
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giller den foreslagna bestimmelsen endast
oovervakade besék. Om en finge vigrar att
lamna urinprov, kan tillstand till oovervakat
besok vigras.

Rannsakningsfangar fér inte bestraffas dis-
ciplindrt. Dartér kan disciplindrt straff inte
paforas for prov med positivt utslag. Ett po-
sitivt prov kan emellertid pdverka t.ex. en
rannsakningsfinges mojligheter att delta i
organiserade aktiviteter i anstalten. Det kan
ocksd utgéra en provningsgrund nir man
Overviger graden av overvakning av besok.
Blodprov kan tas pd en rannsakningsfinge
som vigrar lamna urin- eller utandnings-
prov.

6 §. Paragrafens 2 mom. giller en finges
ritt att tillbringa sin fritid tillsammans med
andra rannsakningsfingar. Paragrafen fore-
slas bli kompletterad pa sa sitt att en rann-
sakningsfinges ritt att tillbringa fritiden med
andra fangar skall kunna begréinsas dven nér
ordningen vid anstalten kan dventyras.

6 a §. Till lagen foreslds en ny paragraf
som innehdller bestimmelser om kortvarig
isolering av en rannsakningsfinge, nir fing-
en misstinks for att i kroppen forsla narkoti-
ka eller andra rusmedel eller andra forbjudna
dmnen eller foremdl inom straffanstalten
eller till straffanstalten. Med forsling i krop-
pen avses framfor allt forsling eller forvar-
ing i fingens mun, tarmsystem, vagina eller
andtarm. Bestimmelsen motsvarar innehélls-
missigt fullstindigt 2 kap. 9 d § lagen om
verkstillighet av straff, som ber6r féngar
som avtjanar fingelsestraff. Sdlunda limpar
sig motiveringen till den sistnimnda be-
stimmelsen dven for den foreslagna 6 a §.

7 §. Till 2 mom. i paragrafen om rannsak-
ningsfdnges innehav av egendom foreslis
en bestimmelse enligt vilken férbjudna pen-
ningmedel som pétraffats hos rannsaknings-
fingen eller pd annat stille i anstalten och
som tillhor fangen skall tas i férvar i anstal-
ten. Pengarna kan patriffas i rannsaknings-
fingens besittning, t.ex. i hans cell. Be-
stimmelsen kan tillimpas dven nir pengar
pétriffas i fangelsets Ovriga utrymmen och
kan pévisas tillhora en fange.

Maximitiden for forvaring 4r den tid fang-
en forvaras i rannsakningsfingelse. Om ran-
nsakningsfingen borjar avtjana ett straff,
skall den ovan foreslagna bestimmelsen i 2
kap. 6 § 2 mom. lagen om verkstillighet av
straff tillimpas pd honom.

Om grundad misstanke foreligger att otill-
ldtna penningmedel erhallits genom brottslig

verksamhet, skall meddelande i drendet gor-
as till polisen.

19 a §. Lagen saknar bemyndigande om
utfirdande av bestimmelser pd ligre nivi.
Verkstilligheten av rannsakningsfingelse
regleras emellertid genom ministeriets fore-
skrifter och anvisningar. Fér rannsaknings-
fangelsets vidkommande 4r denna behorighet
hirledd frén 3 a § 4 punkten forordningen
om fangvardsvisendet, enligt vilken o6ver-
direktoren for fangvardsviasendet skall av-
gora bl.a. drenden som giller rannsak-
ningsfingelse, om inte dessa skall avgoras
av en annan myndighet eller tjinsteman eller
av justitieministern. Dessutom ingdr i justiti-
eministeriets verksamhetsomride enligt 16 §
reglementet for statsrddet (1522/1995) bl.a.
verkstéllighet av fingelsestraff samt annan
verkstillighet av domar och beslut. Enligt 1

forordningen om  justitieministeriet
(457/1995) faststills justitieministeriets upp-
gifter genom arbetsordning. Enligt 13 § i
justitieministeriets arbetsordning som fast-
stéllts 1995 behandlar fingvardsavdelningen
drenden som giller rannsakningsfingelse.
Enligt 1 § lagen om rannsakningsfingelse
godkinner justitieministeriet de anstalter
som ldmpar sig for forvaring av rannsak-,
ningsfingar.

Fangvards- och polismyndigheterna har i
praktiken hand om verkstilligheten av rann-
sakningsfingelse. Lagen om rannsaknings-
fangelse iakttas i tillaimpliga delar dven vid
behandlingen av anhillna. Enligt 1 kap. 28 §
tvdngsmedelslagen meddelar inrikesministe-
riet ndrmare foéreskrifter om behandlingen av
anhdllna och gripna i polisens utrymmen.
Det foreslagna bemyndigandet att utfirda
normer i 19 a § giller sdlunda justitieminis-
teriet i drenden som berdr rannsaknings-
fangelse. Avsikten ar att dtminstone de for-
faringssitt som skall tillimpas vid vidtagan-
det av de foreslagna tvdngsdtgirderna skall
regleras genom f6rordning. Nirmare be-
staimmelser kan utfirdas genom ministeriets
beslut.

1.3. Tvingsmedelslagen

5 a kap. Teleavlyssning, telebvervakning
och teknisk observation

4 §. Forutsittningar for teknisk observa-
tion. I paragrafens 4 mom. regleras begrans-
ningarna for teknisk observation. Teknisk
avlyssning forutsitter att det ar friga om ett
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brott for vilket det stringaste straffet &r
fingelse i minst fyra ir. Forutsittningarna
for teknisk observation och teknisk spdrning
ar lindrigare; det ridcker att det for brottet
stadgade straffet d4r mer 4n sex mdnaders
fangelse. Teknisk avlyssning och optisk
overvakning far enligt momentet riktas mot
den misstinkte endast d4 han befinner sig pa
en allmin plats, i ett fortskaffningsmedel pa
en allmin plats eller i ett hotellrum eller
ndgot annat sddant rum. Avlyssnings- eller
overvakningsanordningar fir inte placeras i
ett rum déir den misstankte vistas eller i ett
fordon som han anvinder. Nu foreslds det
att begrinsningarna minskas och anvind-
ningsomradet f6r observation silunda vidgas
i fyra avseenden.

For det forsta foreslds det att teknisk av-
lyssning och optisk 6évervakning skall kunna
riktas mot en misstinkt som befinner sig i
ett fortskaffningsmedel dven pd annat stille
in pd en allmin plats. Utvidgningen beror
pd att overvakningsanordningen enligt for-
slaget - till skillnad frin nu gillande lag -
skall kunna placeras #dven i ett fortskaf-
fningsmedel. Detta beror i sin tur pa att av-
lyssning av en misstidnkt som befinner sig i
ett fordon ir tekniskt synnerligen svért, om
anordningen inte kan placeras i fortskaf-
fningsmedlet. Darfor har mojligheten att av-
lyssna en misstinkt som befinner sig i ett
fordon forblivit utan praktisk betydelse, dven
om lagen tilliter avlyssning. Nir en Over-
vakningsanordning dven kan placeras i ett
fortskaffningsmedel, dr den territoriella be-
griansningen i gillande lag verklighetsfrim-
mande, eftersom anordningen inte kan av-
ligsnas nidr fortskaffningsmedlet forflyttas
fran allmédn plats till privatomrade.

For det andra foreslds det att teknisk av-
lyssning och optisk observation skall kunna
riktas mot en misstinkt som befinner sig i
ett lager- eller annat siddant rum eller utrym-
me som inte anvinds for permanent boende.
T.ex. ett garage ir ett sidant annat utrymme.
Bakgrunden till dndringen 4r att det 1 prak-
tiskt polisarbete visat sig att personer som &r
misstinkta for grova narkotikabrott dragit
nytta av det faktum att polisen inte kan rikta
teknisk observation mot utrymmen av ovan-
nimnt slag. Med tanke pa skyddet av hem-
frid och privatliv r teknisk observation som
ar riktad mot en lagerlokal en mindre kins-
lig fraga &n teknisk observation av ett hotell-
rum.

For det tredje foreslds det att teknisk av-

lyssning, teknisk observation och teknisk
spdrning skall kunna riktas dven mot en
fange som &r misstinkt for brott. Det har
visat sig att vissa fingar via en moblitelefon
som har insmugglats till fingelset lett brots-
lig verksamhet. Teleavlyssning kan inte i
praktiken utnyttjas vid forundersdkningen
eftersom identifieringsuppgifter for mobilte-
lefoner som anvints till ledning av kriminell
verksamhet inte kan klargoras. Syftet med
forslaget #r att effektivera utredningen av
bl.a. dylik brottslig verksamhet. Teknisk av-
lyssning och teknisk observation kan riktas
mot en misstinkt bade nir han befinner sig i
sin cell och i andra fangelseutrymmen som
star till fingarnas forfogande. Teknisk av-
lyssning kan sdlunda riktas mot en finge
dven t.ex. i fingelsets arbets- och motionslo-
kaliteter. Diremot i rum som tillhér persona-
len, t.ex. fingelseprister eller socialarbetare,
ir teknisk avlyssning och teknisk observa-
tion inte tilldten. Syftet 4r inte heller att bru-
ka denna ritt pd sa sitt att datasekretessen
for hilsovarden sitts pa spel.

Forutsittningarna for teknisk observation
av en fange forslas bli skirpta sd att de skall
vara de samma som for teknisk avlyssning.
Detta beror pd att dd atgiarden riktas mot
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende, sd innebdr hemlig observation ett
lika stort intrang i skyddet for den personli-
ga integriteten som hemlig avlyssning. Para-
grafens 2 mom. féreslds bli dndrad pa detta
sdtt.

For det fjarde foreslds det att en anordning
for teknisk avlyssning eller optisk Overvak-
ning skall kunna placeras dven i det ut-
rymmen dir en misstédnkt dventyras for till-
fillet befinner sig eller i det fortskaf-
fningsmedel han anvinder. Ovan har redan
konstaterats att avlyssning av en misstinkt i
ett fordon i praktiken ir synnerligen svart,
om anordningen inte fir placeras i fordonet.
Aven annars dr ljudatergivningens kvalitet
bittre om det inte dr ndédvindigt att utféra
avlyssning genom en vigg. | synnerhet i
dldre anstalter vallar avlyssningen problem
om anordningen inte kan placeras i fingens
cell.

For klarhetens skull konstateras i lagen att
den som forrittar forundersdkning har ritt
till tilltrdde till ovan avsedda utrymmen for
montering av anordningen. Med stod av ka-
pitlets 9 § 2 mom. har polisen ritt till tilltré-
de dven till andra an teleinrdttningens utrym-
men, dock inte till bostidder, for att gora
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kopplingar som dr nodvindiga for teleav-
lyssningen. Det dr friga om en itgird som
kan jaimforas med detta. Tilltrddet forutsatter
inte samtycke av rummets eller lokalens in-
nehavare, som inte heller méste meddelas
om dtgirden. Anmilningsskyldighet skulle
kunna sitta syftet med avlyssningen eller
observationen p4 spel.

5 §. Beslut om dtgarder. 1 paragrafens 2
mom. regleras frigan om vem som fattar
beslut om teknisk observation. Till skillnad
frén teleavlyssning och televervakning kri-
ver teknisk observation inte tillstind av
domstol, utan beslutet fattas inom polisad-
ministrationen. Polisens befogenheter fore-
sls i detta forslag bli utokade pa s sitt att
anordning for teknisk avlyssning och optisk
observation fér placeras dven i det utrymme
eller rum dar den misstinkte vistas sig. |
dessa fall innebir teknisk observation ett
mera langtgdende ingrepp i skyddet av den
misstinktes hemfrid och privatliv 4n om
anordningen placeras pd annat stille. Darfor
foreslds det att tillimpandet av tvingsmedlet
i dessa fall skall kriva tillstind av domstol.

Det kan inte anses befogat att polisen kan
besluta om forrittande av avlyssning och
observation i anstalter som lyder under fing-
véardsvisendet. Darfor foreslds det att det till
paragrafen fogas ett nytt ett 3 mom., enligt
vilket teknisk avlyssning och observation
forutsétter tillstdnd av domstol. Teknisk av-
lyssning och observation av en finge kriaver
i praktiken samarbete mellan polis och fing-
elsepersonal. Domstolen skall dirfér bereda
fangelsedirektoren tillfille att bli hord fore
beslutsfattandet.

10 §. Avlyssningsforbud. 1 paragrafens 2
mom. skulle bestimmas att teknisk avlyss-
ning eller teknisk observation inte skall fa
avse samtal mellan en fdnge och en prist,
en lakare, en sjukvéardare, en psykolog eller
en socialtjinsteman.

1.4. Folkhilsolagen

14 §. Det foreslds att det till folkhil-
solagen skall fogas bestimmelser om hand-
rickning till fingvardsmyndigheterna. Enligt
forslaget skall en kommun vara skyldig att
dliagga en likare vid en hilsovardscentral att
ge handrickning for utforande av rittsmedi-
cinsk unders6kning berdrande klinisk under-
s6kning av levande person i fall som avses i
2 kap. 9 b § lagen om verkstillighet av
straftf och 5 § 3 mom. lagen om rannsak-

ningsfangelse. 1 dessa paragrafer regleras
kroppsbesiktning av en finge eller rannsak-
ningsfinge.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft cirka tre ma-
nader efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Lagen om verkstiillighet av straff

Enligt 6 § regeringsformen har var och en
ratt till liv och till personlig frihet, integritet
och sikerhet. Enligt 6 § 3 mom. regerings-
formen fir den personliga integriteten inte
krinkas och ingen berdvas sin frihet god-
tyckligt och utan laglig grund. Straff som
innefattar frihetsber6vande doms ut av dom-
stol. Lagligheten av andra frihetsberévanden
skall kunna underkastas domstolsprovning.
Rittigheterna for den som har berovats sin
frihet tryggas genom lag.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen ir en-
vars privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Enligt paragrafens 2 mom. dr hemligheten
av fortroliga meddelanden okrinkbar. Enligt
paragrafens 3 mom. kan genom lag dock
stadgas bl.a. om A&tgirder som ingriper i
hemfriden och som ir nodvindiga for att
brott skall kunna utredas. Dessutom kan ge-.
nom lag stadgas om sddana inskrinkningar i
meddelandehemligheten som dr nodvindiga
vid utredning av brott som #ventyrar in-
dividens eller sambhiillets sdkerhet eller hem-
friden, vid ritteging och sikerhetskontroll
och under frihetsberdvande.

De foreslagna #andringarna av lagen om
verkstillighet av straff och lagen om rann-
sakningsfingelse begrénsar till vissa delar de
grundliggande rittigheterna. Kroppsbesikt-
ning och isolering av en fiange for en kort
tid innehdller ett ingripande 1 fingens per-
sonliga frihet och integritet. Dessa kan be-
grinsas endast genom lag som stiftas av
riksdagen och som ér precis och har exakta
avgriansningar. Placering av en fange vid si-
kerhetsavdelning 4dr dessutom en i si hog
grad exceptionell dtgird i jamforelse med
normalt avtjinande av fingelsestraff att &t-
girden bor regleras genom lag given av riks-
dagen.

Fingvardsmyndigheternas uppgift ar att
svara for bevarandet av sidkerheten i fingel-
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set. En undersékning som sker i den fore-
slagna formen betyder ett lindrigt ingripande
i till fingelset anlindande personers integri-
tet, som enligt regeringsformen inte far
krinkas utan lagstadgad grund.

Undersokning av anlindande personer och
de foreslagna inskrinkningarna 4r ndédvin-
diga for att man skall kunna finna spring-
imnen och narkotika, begrinsa fingel-
sebrottsligheten samt bevara sidkerhet och
ordning i fingelserna. Begrinsning av dylik
brottslighet svarar ocksd mot ett viktigt sam-
hilleligt behov. I de foreslagna paragraferna
framgar de exakta forutsdttningarna for till-
limpandet av begrdnsningarna. Det dr redan
idag mojligt att utféra kroppsbesiktning av
en finge och en rannsakningsfinge. Forsla-
get innebar endast dverforing av behorighet
frdn polismyndigheterna till fingvérdsmyn-
digheterna. Forutsdttningarna forblir de-
samma. Eftersom uppréitthz'illandet av fingel-
seordningen 4r fangvardsmyndigheternas
uppgift, 4r det naturligt att dven behorighe-
ten att besluta om kroppsbesiktning skall
tillfalla fingvardsmyndigheterna.

Enligt forslaget kan en finge som vigrar
att limna utandnings- eller urinprov piféras
disciplinstraff eller blodprov tas pa honom.
Enligt 14 artikeln 3 stycket g-punkten i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter skall envar, nir
fraga dr om att prova anklagelse mot honom
for brott, ha ritt till att ej bli tvingad att vit-
tna mot sig sjilv eller erkéinna sig skyldig.
Trots att den  Europeiska  minni-
skorittskonventionen saknar motsvarande
artikel, har denna princip tolkningsmassigt
ansetts ingd ocksd i denna konvention. Prin-
cipen anses ocksd ingd i de rittsskyddsga-
rantier for en rittvis rattegdng som avses i
16 § 2 mom. regeringsformen.

Vid utarbetandet av forslaget har man
overvigt huruvida aliggande av en finge att
ldmna utandnings- eller urinprov vid dventyr
av disciplinstraff kan tolkas som stridande
mot dessa avtal. Ovanndmnda artikel giller
emellertid 4tal for brott, medan forslaget
giller disciplinirt forfarande. Enligt den Eu-
ropeiska minniskorittsdomstolens rittspraxis
har det faktum hur ett brott enligt nationell
lagstiftning definieras dock inte uteslutande
betydelse. Avgorande roll spelar garningens
karaktir och dess mojliga paféljder. Blotta
bruket av narkotika i en straffanstalt leder 1
praktiken inte till ital for brott. Fortiring av
alkohol ir didremot inte en straffbar girning.

Den foreslagna bestimmelsen dr nodvin-
dig for att man skall kunna beivra fingars
rusmedelsbruk. Om en finge i dagens lige
konstateras vara paverkad av rusmedel, be-
straffas han i praktiken disciplinirt med en-
rum frdn tre till fem dygn. Enligt den fére-
slagna bestimmelsen jimstills vigran utan
giltigt skil med limnande av positivt prov,
varvid motsvarande disciplinstraff pafors for
detta. Europeiska manniskorittsdomstolen
har ansett att om friheten foér en person som
avtjanar frihetsstraff ytterligare begrinsas
utan att helhetstiden for frihetsberévandet
déarvid okar, utgor detta inte primirt en si-
dan pafoljd som hindrar att man betraktar
péforandet av begrinsningen som discipli-
ndrt forfarande. Eftersom en finges berus-
ningstillstdnd ar ett brott mot anstaltsord-
ningen och eftersom den foreslagna be-
stimmelsen endast tillampas vid disciplinart
forfarande, strider forslaget i detta avseende
knappast heller mot FN:s ovannimnda kon-
vention. Aven i Sverige och Norge kan en
finge som vigrar lamna urinprov paforas
disciplinstraff, som ovan refererats.

I 6 § regeringsformen namns personlig
integritet och sikerhet som en grundldggan-
de rittighet. Aven i artikel 5 i den Europe-
iska manniskorittskonventionen och i artikel
9 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter
ndmns personlig sidkerhet. Vid reformen av
de grundliggande rittigheterna 6nskade man
speciellt betona myndigheternas skyldighet
att skydda samhillsmedlemmarna for broti
och andra rittsvidriga handligar riktade mot
dem. Narkotika- och annan brottslighet i
fingelserna #ventyrar samhillsmedlemmar-
nas sikerhet. Syftet med de féreslagna and-
ringama ar att minska och forebygga
brottslig verksamhet i eller frdn fingelset
och pa sa sitt forbittra medborgarnas, fing-
elsepersonalens och Ovriga fingars sikerhet.

3.2 Tvangsmedelslagen

Tillimpningsomridet for teknisk avlyss-
ning och optisk dvervakning foreslds bli ut-
vidgat i tre avseenden som ir relevanta
m.h.t. skyddet av de grundliggande rittig-
heterna. For det forsta kan teknisk avlyss-
ning och optisk overvakning riktas mot en
person som &r misstinkt for brott dven nir
han befinner sig i lager- eller annat sidant
rum eller utrymme som inte anvinds for
permanent boende, eller i ett fortskaffnings-
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medel dven nir det inte befinner sig pa all-
mén plats. For det andra fér teknisk avlyss-
ning och teknisk observation riktas mot en
fange ndr han befinner sig i sin cell eller i
andra fingelseutrymmen som stdr till fangar-
nas forfogande. For det tredje foreslds att
anordning for avlyssning eller dvervakning
far placeras dven 1 det utrymme dir den ob-
serverade befinner sig. For att vidta denna
atgird har polisen rétt till tilltrade till dylika
utrymmen. Enligt gillande lag far teknisk
avlyssing och optisk dvervakning riktas mot
en person som ar misstinkt for brott endast
nidr han befinner sig pd en allmén plats, i ett
fortskaffningsmedel pé en allmin plats eller
i ett hotell- eller motsvarande rum. Observa-
tionsanordning far inte placeras i det rum
eller det utrymme dir den missténkte vistas.

Teknisk observation i den form som den
enligt forslaget gors mojlig innebdr for det
forsta ett ingrepp i skyddet av hemfriden
enligt 8 § regeringsformen.

Redan i dagens lige kan teknisk avlyss-
ning och optisk dvervakning riktas mot en
person som &r misstinkt for brott, ndr denne
befinner sig i ett hotell- eller annat sadant
rum. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande
om regeringens proposition som utgor grun-
den for nuvarande lag konstaterat att atgir-
derna i detta avseende berdr ett slags grin-
somrade for hemfriden (GrU 8/1994 s.6).
Detsamma torde man desto mera befogat
kunna siga om lager- och andra sidana lo-
kaler som till skillnad frdn hotellrum i all-
miénhet inte anvinds till boende. I fingelse-
celler bor man visserligen, men det ar tvi-
velaktigt huruvida fangelseceller 6verhuvud-
taget kan anses tillhora hemfridens omrade.
Detta beror bl.a. pa att en finge i ett fingel-
se star under sarskild 6vervakning, en finge
inte har ritt att vara placerad i en bestimd
cell, en fanges cell kan utan hans vetskap
underkastas granskning och antalet foremal i
en fanges innehav kan begrinsas. Betriffan-
de Ovriga utrymmen som stir till fingars
forfogande kan det under inga omstindig-
heter vara friga om en krinkning av
skyddet av hemfriden. Nu foreslagna ob-
servationsatgirder kan inte anses krinka det-
ta skydd.

Enligt forslaget kan polisen i hemlighet
och utan att be om tillstdnd av innehavaren
av lokalen placera en anordning for teknisk
avlyssning och optisk 6vervakning i hotell-
rum, lagerlokal och fortskaffningsmedel.
Detta forutsitter i sin tur tilltrade till lokalen

i friga. En motsvarande bestimmelse ingér
for teleavlyssningens vidkommande i 5 a
kap. 9 § 2 mom. tvangsmedelslagen. I ovan-
nimnda utlatande (s.7) forutsatte grundlags-
utskottet att bostader utesluts fran till-
limpningsomradet for bestimmelsen, efter-
som dven personer i ett teleforetags tjanst
som inte dr tjanstemdn har ritt till tilltride
till dessa lokaler f6r att gora kopplingar som
ir ndédvindiga for teleavlyssningen. Enligt
forslaget kan befogenheterna anvéndas en-
dast av personer med straffrittsligt
dmbetsansvar och inte heller dessa har ritt
att tringa in i bostaden. Nir det i dessa fall
dessutom krivs tillstdnd av domstol och till-
rickliga réttsskyddsgarantier dirmed ir sik-
rade, ar de foreslagna bestimmelserna dven i
detta avseende acceptabla.

Teknisk avlyssning innebdr dven ett in-
grepp 1 skyddet for fortroliga meddelanden
och teknisk observation i skyddet for privat-
liv. Enligt 8 § regeringsformen kan man ge-
nom lag stadga om nodvindiga inskrank-
ningar i meddelandehemligheten under fri-
hetsber6vande men dven vid utredning av
brott som dventyrar samhillets sikerhet. Den
foreslagna bestdammelsen ar inte problema-
tisk for fdngarnas vidkommande. Men dven i
andra avseenden kan den anses godtagbar,
eftersom teknisk avlyssning och teknisk ob-
servation endast kommer i frdga vid utredn-
ing av brott for vilka det stringaste lagstad-
gade straffet ar minst fyra ars fangelse eller
vid utredning av narkotikabrott. Vidtagande
av denna atgird forutsitter ocksa att darmed
samlad information kan antas ha synnerligen
stor betydelse for utredningen av ett brott
som redan begdtts. [ synnerhet med tanke pa
fangelsestraffets trovirdighet kan man se det
som orovickande ifall personer som avtjanar
fangelsestraff kan fortsétta sin brottsliga
verksamhet frin fingelset. Bla. av dessa
skil kan man se de foreslagna be-
grinsningarna som acceptabla och svarande
mot ett viktigt samhilleligt behov.

Till slut kan man konstatera att de nya
inskridnkningarna i skyddet av hemfrid och
fortroliga meddelanden 4ven kan betraktas
som tillrickligt exakt avgrinsade. En fingel-
secell och andra utrymmen som stir till
fangars forfogande &r tillrackligt exakt av-
grinsade begrepp. Begreppet lager- eller
annat sddant rum och utrymme skiljer sig
som exakt avgrinsad definition inte visent-
ligen frén begreppet hotell- eller annat sd-
dant rum. Nuvarande observationsitgirder



RP 10/1998 d 33

som riktas mot dessa utrymmen har man
ansett sig kunna reglera i normal lagstift-
ningsordning.

Pg ovannamnda grunder torde lagforslagen
kunna behandlas 1 normal lagstiftningsord-
ning. Eftersom frdgan om lagstiftningsord-
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ning likvil dr en tolkningsfrdga, dr det skil
att begira ett utlitande av grundlagsutskot-
tet i frigan.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om #ndring av lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 7 § 1

mom., samt 2 kap. 6 § 2 mom. och 9 b §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 7 § 1 mom. i lag 128/1995 samt 2 kap. 6 § 2 mom.
i lag 612/1974 och 9 b § i nimnda lag 128/1995, samt

fogas till 2 kap., sddant det lyder jimte dndringar, nya 3 d, 9 d och 9 e § samt till 3 kap.,
sadant det lyder jamte &ndringar, nya 2 a—2 e § och 9 a § som foljer:

1 kap.
Allminna stadganden

78
Overfiring av behorighet

Arenden som enligt denna lag eller en for-
ordning som har utfirdats med stod av den
eller enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av dessa avgors av straffanstaltens
direktor kan genom beslut av vederbérande
ministerium anfértros 4ven ndgon annan
tjdnsteman vid anstalten for avgorande. Be-
slutanderitt i disciplindra drenden och dren-
den som giller kroppsbesiktning kan dock
inte Overforas.

2 kap.

Allménna stadganden om fingelsestraff och
om forvandlingsstraff for boter

3d§

En finge som skall anses vara pélitlig och
som har rusmedelsproblem eller som kan an-
tas ha speciella svédrigheter att klara sig i
frihet kan for en bestamd tid placeras vid en
anstalt eller motsvarande enhet utanfor
straffanstalten, dir han deltar i missbrukar-
vérd eller annan mélinriktad verksamhet som
underliittar hans anpassning i samhiillet.
Som villkor for tillstandet kan uppstillas att
fingen pd begiran limnar urin- eller utand-
ningsprov. Ett villkor fér placeringen ar
dven att fingen samtycker till att den utom-
stdende anstalten eller motsvarande enheten

fir meddela fingelset om o6vertriadelser av
villkoren.

Om en finge inte iakttar de villkor som
uppstillts for honom, kan placeringsforord-
nandet 8terkallas. Om fingen har ett gillan-
de forordnande till 6ppen anstalt, kan foér-
ordnadet Aterkallas. Om overtridelsen av
villkoren ér allvarlig, kan fingen dessutom
péforas ett disciplinstraff enligt 2 kap. 10 §.
Angdende riknande av strafftid iakttas vad
som foreskrivs i 2 kap. 3 ¢ §.

Beslut om placering av en finge utanfor
straffanstalten fattas av vederbérande minis-
terium eller, i enlighet med anvisningar som
ministeriet meddelat, av straffanstaltens di-
rektor. Narmare bestimmelser utfardas ge-
nom forordning.

Angdende innehav och anvindning av en
fanges penningmedel bestims genom forord-
ning. Forbjudna penningmedel som patraf-
fats hos en fange eller pa ndgot annat stille i
anstaltens utrymmen och som tillhor honom
kan tas i forvar i anstalten tills fingen fri-
ges. Straffanstaltens direktor beslutar om
saken.

9b§

En fange kan i vittnes nérvaro kroppsvisi-
teras, om det ir behovligt for att forebygga
rymning, uppritthdlla ordningen eller om
fangen misstinks for innehav av férbjudna
foremal eller amnen. Om det i en avdelning
eller i andra utrymmen vid en straffanstalt
utfors specialgranskning i syfte att finna for-
bjudna féremal eller &mnen f&r dock kropp-
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svisitation utforas pi alla fingar som ér pla-
cerade vid avdelningen eller som befinner
sig i de utrymmen som skall granskas.

Straffanstaltens direktér kan besluta om
kroppsbesiktning av en finge, om fingen pd
sannolika skdl misstinks for ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ir
fiangelse i mer &n sex mdnader. Om kropps-
besiktningen utfors av ndgon som inte tillhor
hilsovardspersonalen, skall ett vittne vara
néirvarande. I dvrigt iakttas vid kroppsbesikt-
ning vad som foreskrivs i 5 kap. 12 § 2 och
3 mom. tvingsmedelslagen (450/1987).

Om det finns skil att misstdnka att fingen
ir pdverkad av alkohol eller ndgot annat rus-
medel, kan direktdren utan hinder av tvéngs-
medelslagen besluta att fingen skall limna
urin- eller utandningsprov. Dessutom kan
som villkor for o6vervakat besok, tillstind
att avldgsna sig, tillstdnd till studier och till
civilt arbete samt till deltagande i samman-
komst eller tillstillning som anordnas utan-
for anstalten uppstillas att fingen pa uppma-
ning skall limna urin- eller utandningsprov.
Provtagningen fdr inte fororsaka onodig ola-
genhet for den som undersoks. En finge
som utan giltigt skél végrar lamna urin- eller
utandningsprov kan paforas disciplinstraff
eller pd honom kan blodprov tas.

9d§

En finge fér isoleras frdn andra fingar, om
det finns grundad anledning att misstinka att
han inom straffanstalten eller ndr han
kommer dit har rusmedel eller andra {or-
bjudna dmnen eller foremal i sin kropp.

Straffanstaltens direktér beslutar om isole-
ring. En finge fir hillas isolerad tills rus-
medlen eller de andra forbjudna medlen eller
foremdlen har avligsnat sig ur fingens
kropp eller det annars inte lingre finns orsak
till isolering. Isolering far dock fortgd hogst
sju dygn. Om isoleringen fororsakar fara for
fangens hilsa, skall isoleringen avbrytas.

En lidkare skall s& snabbt som mojligt un-
dersoka om isoleringen kan dventyra fingens
hilsa. Den isolerades hilsotillstind skall
dven i ovrigt noggrant foljas.

9¢§

Som villkor for tilltrdde till en straffanstalt
kan uppstillas att vederborande gir igenom
en metalldetektor.

I straffanstalten eller pd dess omrade kan
dédrvarande personer granskas med for dnda-
malet skolad hund eller andra motsvarande

hjilpmedel i syfte att finna rusmedel och
sprangamnen.

3 kap.
Om verkstillighet i fingelse

2a8§

Vid en straffanstalt kan det finnas avdel-
ningar som ar olika i friga om graden av
overvakning och verksamhetssatt. Avdelnin-
garna skall ha en dagordning som direktéren
faststiller.

Direktoren eller en tjinsteman som han
forordnat beslutar om placering vid en av-
delning. Nir beslut om glacering vid en av-
delning fattas skall fangens individuella
egenskaper, hans mojligheter att uppfylla sin
sysselsattningsplikt samt uppritthallandet av
ordningen och sikerheten vid anstalten beak-
tas.

2b§

Genom beslut av vederborande minis-
terium kan en avdelning som ir isolerad fran
den dvriga anstalten (sdkerhetsavdelning) av
sdkerhetsskal inrittas vid en straffanstalt.

En fange kan placeras vid sikerhetsavdei-
ningen, om

1) fingen av grundad anledning kan miss-
tinkas gora sig skyldig till spridning av nar-
kotika eller andra rusmedel eller pd annat
sétt delta i dylik verksamhet eller gora sig
skyldig till annan allvarlig brottslig verksam-
het,

2) fingen pa annat sitt allvarligt dventyrar
sikerheten vid anstalten,

3) fdngen har rymt eller forsokt rymma
och han anses alltjimt vara sérskilt bendgen
att rymma, eller

4) det ar nodvindigt for att forhindra ett
forutsdgbart fritagningsforsok.

En fange kan ocksd placeras vid sikerhets-
avdelning, om placeringen 4r motiverad i
syfte att garantera fingens egen sikerhet.

2c¢c 8§

Beslut om placering av en fange vid siker-
hetsavdelning fattas av vederborande minis-
terium pd forslag av straffanstaltens direktor
eller efter att ministeriet har hort direktoren.
Fangen skall meddelas grunderna fér place-
ringen, om meddelandet inte férorsakar fara
for ndgon annan persons hilsa eller sikerhet
eller inverkar stérande pd utredningen av ett
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brott.

Placering vid sikerhetsavdelning fir inte
fortgd linge 4n vad som ir nodvandigt. Ett
beslut om placering av en finge vid si-
kerhetsavdelning och grunderna for detta
skall med hogst tre ménaders intervaller tas
till ny provning.

Vid avdelningen placerad fanges hilsa
skall dgnas speciell omsorg och hans hélso-
tillstdnd dven i ovrigt foljas.

2d§

En finge skall beviljas mojlighet att upp-
fylla sin sysselsittningsplikt i aktiviteter som
lampar sig for sikerhetsavdelningen samt att
delta i fritidsverksamhet.

Rittigheterna for en finge som ér placerad
vid sikerhetsavdelningen %51 inte begrinsas i
stérre omfattning dn vad placeringen ovill-
korligen kriver. I syfte att trygga ordningen
vid avdelningen kan fingens ritt att inneha
egendom begrinsas.

Post- och andra forsidndelser frn och till
en finge fir granskas och ldsas. Om ett brev
inte frambefordras, iakttas bestimmelserna i
2 kap. 9 § 1 mom. Dessutom iakttas bestim-
melserna i 2 kap. 9 § 2 mom. Ett villkor for
anvéindning av telefon ar att fingen sam-
tycker till att hans samtal utéver att de kan
avlyssnas och dven kan bandas. I ovrigt till-
limpas vid avlyssning av telefonsamtal be-
stimmelserna i 2 kap. 9 § 3 mom.

En fénges ritt att trdffa andra én sina nira
anhoriga, en advokat som fungerar som hans
ombud eller ett allmint réttsbitride kan be-
grinsas, om det finns grundad anledning att
misstinka missbruk.

2e§

Intrdde i en sidkerhetsavdelning dger rum
genom en metalldetektor och intrddande per-
soner kan granskas. Om det finns grundad
anledning att misstinka missbruk, kan som
villkor for tilltride till avdelningen eller be-
sok uppstillas att personen i friga samtycker
till kroppsvisitation vars syfte ar att under-
s6ka vad han bir i sina kldder eller i ovrigt
med sig.

9a§

En finge kan pa egen begiran hillas av-
skild frdn andra fangar, om det finns grun-
dad anledning till det. Rittigheterna for en
fange som halls avskild pd egen begiran fir
inte begrinsas mera dn vad som nédvandigt-
vis fororsakas av avskildheten. For en finge
som hdlls avskild skall om mojligt ordnas
arbete, utbildning eller annan verksamhet
som ldmpar sig for dagordningen vid avdel-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 199 .



RP 10/1998 rd 37

Lag

om #ndring av lagen om rannsakningsfingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndas 1 lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/1974) 5 § 1 mom., 6 § 2

mom. och 7 § 2 mom.,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 129/1995 och 6 § 2 mom. sidant det

lyder i lag 455/1987, samt

fogas till 5 § nya 3 och 4 mom. samt till lagen nya 6 a och 19 a § som foljer:

Nir en rannsakningsfinge har anlint till
anstalten, skall han vid behov visiteras i vitt-
nes nirvaro. Visitation kan vid behov dven
ske senare. Nir fingen anlédnder till anstalten
kan han vid behov &dven kroppsvisiteras i
vittnes narvaro, om skil dirtill provas fore-
ligga. Kroppsvisitation kan ske dven senare,
om det finns grundad anledning dirtill. Om
specialgranskning i syfte att finna forbjudna
foremdl eller dmnen utfors i en avdelning
eller 1 nigot annat utrymme vid straft-
anstalten, far samtliga fingar som é&r placera-
de vid avdelningen eller befinner sig i det
undersékta utrymmet likvil kroppsvisiteras.

Direktoren for straffanstalten kan besluta
om kroppsbesikining av en rannsaknings-
finge, om fingen pd sannolika skil miss-
tinks for ett brott for vilket det féreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i mer dn sex
manader. Om kroppsbesiktningen utfors av
ndgon som inte tillh6r hilsovardspersonalen,
skall ett vittne ndrvara. I ovrigt iakttas vid
kroppsbesiktning 5 kap. 12 § 2 och 3 mom.
tvdngsmedelslagen (450/1987).

Om det finns skil att misstinka att en
rannsakningsfinge ar paverkad av alkohol
eller ndgot annat rusmedel, kan direktdren
utan hinder av tvingsmedelslagen besluta att
fingen skall lamna urin- eller utandnings-
prov. Dessutom kan som villkor for odver-
vakat besok uppstillas att en rannsaknings-
fdnge pd uppmaning skall limna urin- eller
utandningsprov. Provtagningen far inte for-
orsaka onddig oldgenhet for den som under-
soks. P4 en rannsakningsfinge som utan gil-
tigt skl vagrar lamna urin- eller utandnings-
prov kan blodprov tas.

En rannsakningsfinge fir delta i guds-
tjanster, andaktsstunder och andra religiésa
sammankomster samt tillbringa fritiden till-
sammans med andra fingar, om inte syftet
med hiktningen eller ordningen vid anstalten
darigenom aventyras. Sddan kontakt mellan
rannsakningsfangar som kan dventyra utred-
ningen av brott skall om mojligt forhindras.

6a§

En rannsakningsfinge far isoleras frén
andra fangar, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att han inom straffan-
stalten eller nidr han kommer dit har rusme-
del eller andra otilllitna dmnen eller foremal
i sin kropp.

Straffanstaltens direktor beslutar om isole-
ring. En finge fir hdllas isolerad tills rus-
medlen eller de andra férbjudna medlen eller
féoremdlen har avligsnat sig ur fingens
kropp eller det annars inte lingre finns orsak
till isolering. Isolering far dock fortgd hogst
sju dygn. Om isoleringen férorsakar fara fér
fangens hilsa, skall isoleringen avbrytas.

En ldkare skall sd snabbt som mgjligt un-
ders6ka om isoleringen kan dventyra rann-
sakningsfingens hilsa. Den isolerades hilso-
tillstand skall dven i ovrigt noggrant f6ljas.

Angdende anvindning av finges penning-
medel bestims genom forordning. Forbjudna
penningmedel som pdtriffats hos rann-
sakningsfinge eller pa ndgot annat stille i
anstaltens utrymmen och som tillhér fingen
kan tas i forvar i anstalten for en viss tid,
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dock hogst tills fingen friges. Straffan-

staltens direkt6ér beslutar om saken.

19a§

Om forfarandet vid vidtagande av de

tvdngsatgarder som avses i denna lag be-
stims genom fOrordning. Nirmare be-
stimmelser om verkstillighet av lagen utfir-
das av vederbdrande ministerium.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 5 a kap. tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 4 § 2 och 4 mom.
och 5 § 2 mom., sddana de lyder i lag 402/1995, samt
fogas till 5 kap 5 § ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 2 mom., sddan de lyder i nimnda

lag 402/1995, som foljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, teleévervakning och teknisk
observation

48
Forutsdttningar for teknisk observation

Nir ndgon ar skiligen misstinkt for ett
brott for vilket det strangaste straffes dr mer
an sex manaders fingelse, fir optisk 6ver-
vakning riktas mot den misstinkte eller mot
en viss plats dér han kan antas befinna sig,
om de uppgifter som didrmed fis kan antas
vara av_synnerlig vikt for utredningen av
brottet. Teknisk observation av en av fing-
virdsvisendet omhindertagen person som
avses i 4 mom. forutsitter likvil att misstan-
ken giller ett brott for vilket det stringaste
straffet dr fingelse i minst fyra ar eller ett
narkotikabrott eller ett straffbart forsokt till
dessa brott och att de uppgifter som dérmed
fas kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet.

Teknisk avlyssning och optisk Overvak-
ning fir riktas mot den misstinkte endast da
han befinner sig pd en allmin plats, i ett
fortskaffningsmedel, i ett hotellrum eller
ndgot annat sidant rum eller i ett lager- eller
annat sddant rum eller utrymme som inte an-
vinds for stadigvarande boende. Teknisk av-
lyssning fir dessutom riktas mot den som
avtjanar straff i en straffanstalt, mot den
som dr isolerad i tvangsinrittning och mot
en rannsakningsfinge, nir han befinner sig i
sin cell eller i anstaltens dvriga utrymmen
som stdr till fingarnas forfogande. Avlyss-
nings- eller dvervakningsanordningar kan
placeras i ovannimnda utrymmen, om obser-
vationen forutsétter detta. Den som forrittar
forundersokning har i da ratt till tilltrade till
ovanndmnda utrymmen for att installera
anordningen.

58
Beslut om dtgiird

Om teknisk avlyssning, optisk vervakning
och teknisk spirning beslutar undersoknings-
ledaren. Ett beslut om teknisk avlyssning
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skall inom 24 timmar understillas den polis-
man som ir chef for polisdistriktet eller chef
for polisens riksomfattande enhet eller bitra-
dande chef for en sddan enhet eller chefen
for tullstyrelsens Overvaknings- och revi-
sionsenhet eller undersokningsbyri eller che-
fen for tulldistriktet. Om teknisk avlyssning
och optisk 6vervakning beslutar dock den
domstol som avses i 1 mom., om avsikten &r
att placera en avlyssnings- eller dvervak-
ningsanordning i ett fordon som anvinds av
den misstédnkte eller i det rum eller utrymme
dir den misstidnkte vistas.

Om teknisk avlyssning och teknisk obser-
vation av en person som befinner sig i fing-
vardsvisendets forvar beslutar den domstol
som avses i 1 mom. pa skriftligt yrkande av

en anhdllningsberittigad tjinsteman och efter
att ha gett anstaltens direktor tillfille att bli
hord.

10 §
Avlyssningsforbud

Teknisk avlyssning och teknisk observa-
tion for inte rikats mot samtal mellan en i 4
§ 4 mom. avsedd finge och en prist, en 14-
kare, en sjukvirdare, en psykolog eller en
socialtjénsteman.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #dndring av 14 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (667/1972) 14 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 248/1997, som foljer:

En kommun 4r skyldig att forordna en
lakare vid hilsovdrdscentral att ge polisen
handrickning for utférande av  ritts-
medicinsk undersokning dd det dr friga om
klinisk undersékning av levande person och
yttre besiktning av avliden. Kommunen &r
dessutom skyldig att forordna en likare vid
hélsovardscentral att ge fangvardsmyn-
digheterna handridckning for utférande av
rittsmedicinsk undersokning di det dr friga
om klinisk undersdkning av levande

Helsingfors den 6 mars 1998

person i fall som avses i 9 b § 2 mom. la-
gen om verkstillighet av straff (39/1889)
och 5 § 3 mom. lagen om rannsakningsfang-
else (615/1974). Kommunen &dr ocksa skyl-
dig att forordna en ldkare vid hil-
sovirdscentral att fungera som likare vid
undersokning av vamnpliktiga dd uppbids-
myndigheterna anh3llit dirom hos det organ
som avses i 6 § 1 mom.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga 1

Lag

om éndring av lagen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 7 § 1

mom., samt 2 kap. 6 § 2 mom., och 9 b §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 7 § 1 mom. i lag 128/1995 samt 2 kap. 6 § 2 mom. i
lag 612/1974 och 9 b § i ndmnda lag 128/1995, samt

fogas till 2 kap., sddant det lyder jimte dndringar, nya 3 d, 9 d och 9 e § samt till 3 kap.,
sidant det lyder jimte dndringar, nya 2 a—2 e § och 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.

Allménna stadganden
78
Overforing av behorighet
Arenden som enligt denna lag eller en

foreskrift som har meddelats med stéd av
den avgors av straffanstaltens direktor kan
genom justitieminsteriets beslut anfortros
iven ndgon annan tjinsteman vid anstalten

for avgorande. Beslutanderitt i disciplindra
drenden kan dock inte dverforas.

2 kap.

Allminna stadganden om fangelsestraff och
om forvandlingsstraff for boter

380050E

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden

78§
Overfioring av behérighet

Arenden som enligt denna lag eller en
forordning som har utfdrdats med stod av
den eller enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av dessa avgors av straffan-
staltens direktor kan genom beslut av veder-
borande ministerium anfortros dven nigon
annan tjinsteman vid anstalten for av-
gorande. Beslutanderitt i disciplindra &dren-
den och drenden som giller kroppsbesikt-
ning kan dock inte overforas.

2 kap.

Allméinna stadganden om fiingelsestraff och
om forvandlingsstraff for boter

3d§

En fange som skall anses vara pdlitlig och
som har rusmedelsproblem eller som kan an-
tas ha speciella svdrigheter att klara sig i fri-
het kan for en bestimd tid placeras vid en
anstalt eller motsvarande enhet utanfor
straffanstalten, ddr han deltar i missbrukar-
vdrd eller annan madlinriktad verksamhet som
underléittar hans anpassning i samhdllet. Som
villkor for tillstander kan uppstdllas att fang-
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Gdllande lydelse

Angdende innehav och anvéndning i straff-
anstalt av finges penningmedel stadgas ge-
nom forordning.

9b§

En finge kan i vittnes ndrvaro kroppsvisi-
teras, om det dr behovhgt for att forebygga
rymning, uppritthdlla ordningen eller om
fangen misstinks for innehav av forbjudna
foremdl eller 4dmnen.

Foreslagen lydelse

en pd begdran ldmnar wurin- eller utand-
ningsprov. Ett villkor fér placeringen dr
aven att fangen samtycker till att den utom-
stdende anstalten eller motsvarande enheten
far meddela fingelset om évertridelser av
villkoren.

Om en fdnge inte iakttar de villkor som
uppstdllts fér honom, kan placeringsforord-
nandet dterkallas. Om fangen har ett gillan-
de forordnande till oppen anstalt kan for-
ordnadet dterkallas. Om overtriddelsen av
villkoren ér allvarlig, kan fingen dessutom
pdforas ett disciplinstraff enligt 2 kap. 10 §.
Angdende riknande av strafftid iakttas vad
som foreskrivs i 2 kap. 3 ¢ §.

Beslut om placering av en fdnge utanfor
straffanstalten fattas av vederborande minis-
terium eller, i enlighet med anvisningar som
ministeriet meddelat, av straffanstaltens di-
rektdr. Narmare bestimmelser utfdrdas ge-
nom férordning.

Angdende innehav och anvindning av en
finges penningmedel bestdms genom férord-
ning. Forbjudna penmngmedel som patrdf-
fats hos en fdange eller pd ndgot annat stdille i
anstaltens utrymmen och som tillhor honom
kan tas i forvar i anstalten tills fangen friges.
Straffanstaltens direktor beslutar om saken.

9b §

En finge kan i vittnes nédrvaro kroppsvisi-
teras, om det dr behdvligt for att forebygga
rymning, uppritthdlla ordningen eller om
fdngen misstanks for innehav av forbjudna
foremdl eller amnen. Om det i en avdelning
eller i andra utrymmen vid en straffanstait
utfdrs specialgranskning i syfte att finna for-
bjudna féremadl eller émnen fdar dock kropp-
svisitation utforas av alla fangar som dr pla-
cerade vid avdelningen eller som befinner
sig i de utrymmen som skall granskas.

Straffanstaltens direktor kan besluta om
kroppsbesiktning av en finge, om fdngen pa
sannolika skdl misstinks for ett brott fI(')ir
vilket det foreskrivna stréangaste straffet ar
fingelse i mer in sex manader Om kropps-
besiktningen utfors av négon som inte tillhor
hélsovdrdspersonalen, skall ett vittne vara
nérvarande. I 6vrigt iakttas vid kroppsbesikt-



RP 10/1998 rd 43

Giillande lydelse

Om kroppsbesiktning giller tvingsme-
delslagen (450/1987).

Om det finns skl att misstinka att fingen
ir pdverkad av alkohol eller nagot annat rus-
medel, kan direktoren utan hinder av tvangs-
medelslagen besluta att fingen skall limna
urin- eller utandningsprov. Provtagningen far
inte fororsaka on6dig oligenhet fér den som
undersdks.

Foreslagen lydelse

ning vad som foreskrivs i 5 kap. 12 § 2 och
3 mom. tvangsmedelslagen (450/1987).

Om det finns skil att misstinka att fingen
ar pdverkad av alkohol eller nigot annat
rusmedel, kan direktéren utan hinder av
tvingsmedelslagen besluta att fingen skall
limna urin- eller utandningsprov. Dessutom
kan som villkor for oévervakat besdk, till-
stand att avldgsna sig, tillstand till studier
och till civilt arbete samt till deltagande i
sammankomst eller tillstdllning som anord-
nas utanfor anstalten uppstdllas att fangen pad
uppmaning skall ldmna urin- eller utand-
ningsprov. Provta%ningen far inte fororsaka
onddig oldgenhet f6r den som undersoks. En
fange som utan giltigt skdl vagrar liimna urin-
eller utandningsprov kan paféras disciplin-
straff eller pd honom kan blodprov tas.

9d§

En fdnge far isoleras fran andra fangar, om
det finns grundad anledning att misstinka att
han inom straffanstalten eller ndr han
kommer dit har rusmedel eller andra for-
bjudna dmnen eller foremdl i sin kropp.

Straffanstaltens direktor beslutar om isole-
ring. En fdange far hdllas isolerad tills rus-
medlen eller de andra forbjudna medlen eller
foremdlen har avldgsnat sig ur fdngens
kropp eller det annars inte ldngre finns orsak
till isolering. Isolering far dock fortgd hogst
sju dygn. Om isoleringen férorsakar fara for
fangens hdlsa skall isoleringen avbrytas.

En ldkare skall sa snabbt som méjligt un-
dersoka om isoleringen kan dventyra fangens
hdlsa. Den isolerades hdlsotillstind skall
dven i ovrigt noggrant foljas.

9e§

Som villkor for tilltrdde till en staffanstal-
ten kan uppstdllas att vederbérande gdr ige-
nom en metalldetektor.

I straffanstalten eller pa dess omrdde kan
ddrvarande personer granskas med for dnda-
mdlet skolad hund eller andra motsvarande
hjdlpmedel i syfte att finna rusmedel och
sprangdmnen.
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Gallande lydelse

3 kap.
Om verkstillighet i fiingelse

RP 10/1998 rd

Foreslagen lydelse

3 kap.
Om verkstillighet i fingelse

2a§

Vid en straffanstalt kan det finnas avdel-
ningar som dr olika i frdga om graden av
overvakning och verksamhetssdtt. Avdel-
ningarna skall ha en dagordning som direk-
toren faststiller.

Direktoren eller en tjinsteman som han
forordnat beslutar om placering vid en av-
delning. Nar beslut om placering vid en av-
delning fattas skall fdngens individuella
egenskaper, hans mdjligheter att uppfylla sin
sysselsdttningsplikt samt uppritthdllandet av
ordningen och sdkerheten vid anstalten be-
aktas.

2b§

Genom beslut av vederbérande minis-
terium kan en avdelning som dr isolerad fran
den dvriga ansalten (sdkerhetsavdelning) av
sdkerhetsskdl inrittas vid en straffanstalt.

En fdange kan placeras vid sdikerhetsavdel-
ningen, om

1) fangen av grundad anledning kan miss-
tinkas gora sig skyldig till spridning av nar-
kotika eller andra rusmedel eller pd annat
sdtt delta i dylik verksamhet eller gora sig
skyldig till annan allvarlig brottslig verk-
samhet,

2) fangen pd annat sdtt allvarligt dventyrar
sdkerheten vid anstalten,

3) fangen har rymt eller forsokt rymma
och han anses alltjdmt vara sdrskilt bendgen
att rymma, eller

4) det dr nodvindigt for atr forhindra ett
forutsdgbart fritagningsforsok.

En fange kan ocksa placeras vid sdkerhet-
savdelning, om placeringen dr motiverad i
syfte att garantera fdngens egen sakerhet.

2¢c 8§

Beslut om placering av en fange vid siker-
hetsavdelning fattas av vederborande minis-
terium pd forslag av straffanstaltens direktor
eller efter att ministeriet har hort direktoren.
Fdngen skall meddelas grunderna for place-
ringen, om meddelandet inte fororsakar fara
for ndgon annan persons hilsa eller sikerhet
eller inverkar storande pd utredningen av ett
brott.



Giillande lydelse
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Foreslagen lydelse

Placering vid sikerhetsavdelning fdr inte
fortgd linge dn vad som dr nddvandigt. Ent
beslut om placering av en fdnge vid siker-
hetsavdelning och grunderna for detta skall
med hégst tre mdnaders intervaller tas till ny
provning.

Vid avdelningen placerad fanges hilsa
skall dgnas speciell omsorg och hans halso-
tillstand dven i ovrigt foljas.

2d§

En fange skall beviljas mdjlighet art upp-
fylla sin sysselsdtiningsplikt i aktiviteter som
ladmpar sig for sdkerhetsavdelningen samt att
delta i fritidsverksamhet.

Rdttigheterna for en fange som dr placerad
vid avdelningen fdr inte begrdnsas i storre
omfattning dn vad placeringen ovillkorligen
kriver. I syfte att trygga ordningen vid av-
delningen kan fdngens ritt att inneha egen-
dom begrinsas.

Post- och andra férsindelser fran och till
en fange far granskas och lisas. Om ett brev
inte frambefordras, iakttas bestimmelserna i
2 kap. 9 § 1 mom. Dessutom iakttas bestim-
melserna i 2 kap. 9 § 2 mom. E1t villkor for
anvindning av telefon dr att fangen sam-
tycker till att hans samtal utéver att de kan
avlyssnas och dven kan bandas. I ovrigt till-
ldmpas vid avlyssning av telefonsamtal be-
stdmmelserna i 2 kap. 9 § 3 mom.

En fanges ratt att triffa andra dn sina ndra
anhdriga, en advokat som fungerar som hans
ombud eller ett allmant rittsbitrdde kan be-
grdnsas, om det finns grundad anledning att
misstinka missbruk.

2e§

Intride i en sdkerhetsavdelning dger rum
genom en metalldetektor och intrddande per-
soner kan granskas. Om det finns grundad
anledning att misstinka missbruk, kan som
villkor for tilltride till avdelningen eller be-
sok uppstdllas att personen i fraga samtycker
till kroppsvisitation vars syfte dr att under-
soka vad han bdr i sina kldder eller i Gvrigt
med sig.

9a$§

En fange kan pd egen begdran hdllas av-
skild fran andra fangar, om det finns grun-
dad anledning till det. Rdttigheterna for en
fdnge som hdlls avskild pd egen begdran fdr
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

inte begransas mera an vad som nodvindigt-
vis fororsakas av avskildheten. For en fdange
som halls avskild skall om mojligt ordnas
arbete, utbildning eller annan verksamhet
som lampar sig for dagordningen vid avdel-
ningen.

Denna lag trdader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om rannsakningsfiingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfiangelse (615/1974) 5 § 1| mom., 6 § 2

mom. och 7 § 2 mom.,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. sddant det lyder i lag 129/1995 och 6 § 2 mom. sddant det

lyder i lag 455/1987, samt

fogas till 5 § nya 3 och 4 mom. samt till lagen nya 6 a och 19 a § som foljer:

Gallande lydelse

58

Nir en rannsakningsfinge har anlint till
anstalten, skall han vid behov visiteras i vitt-
nes nirvaro. Visitation kan vid behov dven
ske senare. Nar fingen anlander till anstalten
kan han vid behov &dven kroppsvisiteras i
vittnes nirvaro, om skil dartill provas fore-
ligga. Kroppsvisitation kan ske dven senare,
om det finns grundad anledning dartill.

Foreslagen lydelse

58

Nir en rannsakningsfinge har anlént till
anstalten, skall han vid behov visiteras 1 vitt-
nes nérvaro. Visitation kan vid behov &dven
ske senare. Nir fingen anldnder till anstalten
kan han vid behov dven kroppsvisiteras i
vittnes nidrvaro, om skil dirtill prévas fore-
ligga. Kroppsvisitation kan ske dven senare,
om det finns grundad anledning dértill. Om
specialgranskning i syfte att finna férbjuda
foremadl eller dmnen utférs i en avdelning
eller i ndgot annat utrymme vid straff-
anstalten, fdr samtliga fangar som dr place-
rade vid avdelningen eller befinner sig i det
undersokta utrymmet likval kroppsvisiteras.

Direktéoren for straffanstalten kan besluta
om kroppsbesiktning av en rannsaknings-
fange, om fdangen pd sannolika skdl miss-
tinks for ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i mer dn sex
mdnader. Om kroppsbesikiningen utfors av
ndgon som inte tillhor hélsovdrdspersonalen,
skall ett vittne ndrvara. 1 Ovrigt iakttas vid
kroppsbesiktning 5 kap. 12 § 2 och 3 mom.
tvdngsmedelslagen (450/1987).
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Gallande lydelse

En rannsakningsfinge fir delta i guds-
tjanster, andaktsstunder och andra religiésa
sammankomster samt tillbringa fritiden till-
sammans med andra fingar, om inte syftet
med hiktningen dirigenom &dventyras. Sdadan
kontakt mellan rannsakningsfingar som kan
dventyra utredning av brott skall om mojligt
forhindras.

Angdende anvindning av finges penning-

380050E

Foreslagen lydelse

Om det finns skdl att misstinka att en
rannsakningsfange dr pdaverkad av alkohol
eller ndgot annat rusmedel, kan direktéren
utan hinder av tvangsmedelslagen besluta art
fangen skall ldmna urin- eller utandnings-
prov. Dessutom kan som villkor for odver-
vakat besok uppstdllas art en rannsaknings-
fdange pd uppmaning skall ldmna urin- eller
utandningsprov. Provtagningen fdr inte for-
orsaka onddig oldgenhet for den som under-
soks. Pd en rannsakningsfange som utan gil-
tigt skdl vdgrar lamna urin- eller utandnings-
prov kan blodprov tas.

En rannsakningsfange far delta i guds-
tjéinster, andaktsstunder och andra religiosa
sammankomster samt tillbringa fritiden till-
sammans med andra fangar, om inte syftet
med hiiktningen eller ordningen vid anstalten
dédrigenom &4ventyras. Sddan kontakt mellan
rannsakningsfingar som kan dventyra utred-
ningen av brott skall om mdojligt forhindras.

6a§

En rannsakningsfange fdar isoleras frdn
andra fdngar, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att han inom straffan-
stalten eller nér han kommer dit har rusme-
del eller andra forbjudna dmnen eller fore-
mdl i sin kropp.

Straffanstaltens direktor beslutar om isole-
ring. En fange far hdllas isolerad tills rus-
medlen eller de andra forbjuda medlen eller
foremdlen har avligsnat sig wur fdngens
kropp eller det annars inte lingre finns orsak
till isolering. Isolering far dock fortgd hogst
sju dygn. Om isoleringen fororsakar fara for
fangens hdlsa, skall isoleringen avbrytas.

En ldkare skall sd snabbt som mdjligt un-
dersoka om isoleringen kan dventyra rann-
sakningsfangens halsa. Den isolerades hiil-
sotillstand  skall dven i dvrigt noggrant
foljas.

Angdende anvindning av finges penning-
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Gdllande lydelse

medel stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

medel bestims genom forordning. Férbjudna
penningmedel som pdtriffats hos rann-
sakningsfange eller pd ndgot annat stille i
anstaltens utrymmen och som tillhor fdangen
kan tas i forvar i anstalten for en viss tid,
dock hogst tills fdngen friges. Straffan-
staltens direktor beslutar om saken.

19a§

Om forfarandet vid vidtagande av de
tvangsatgdrder som avses i denna lag be-
stims genom forordning. Ndrmare bestdm-
melser om verkstdllighet av lagen utfdrdas
av vederbérande ministerium.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 5 a kap. tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvidngsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 4 § 2 och 4 mom.
och 5 § 2 mom., siddana de lyder i lag 402/1995, samt
fogas till 5 kap. 5 § ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 2 mom., sddan de lyder i ndmn-

da lag 402/1995, som fdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

5 a kap.

Teleavlyssning, teleévervakning och teknisk observation

4§

Forutsdttningar for teknisk observation

Nir ndgon dr skiligen misstinkt for ett
brott for vilket det stringaste straffes dr mer
an sex madnaders fingelse, far optisk Over-
vakning riktas mot den misstinkte eller mot
en viss plats ddr han kan antas befinna sig,
om de uppgifter som diarmed fis kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet.

Teknisk avlyssning och optisk 6vervakning
far riktas mot den misstinkte endast dd han
befinner sig pd en allmin plats, i ett
fortskaffningsmedel pd en allmin plats eller
i ett hotellrum eller ndgot annat sidant rum.
Avlyssnings- eller évervakningsanordningar
far inte placeras i det rum dir den missténk-
te vistas eller i ett fordon som han anvénder.

380050E

Nir nigon 4r skdligen misstinkt for ett
brott for vilket det stringaste straffes dr mer
an sex manaders fingelse, fir optisk over-
vakning riktas mot den missténkte eller mot
en viss plats dér han kan antas befinna sig,
om de uppgifter som didrmed fds kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet. Teknisk observation av en av fdng-
vdrdsvidsendet omhdnderiagen person som
avses i 4 mom. forutsdtter likval att misstan-
ken gdller ett brott for vilket det stringaste
straffet dr fangelse i minst fyra dr eller ett
narkotikabrott eller ett straffbart forsokt till
dessa brott och att de uppgifter som déirmed
fas kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet.

Teknisk avlyssning och optisk dvervakning
far riktas mot den misstinkte endast dd han
befinner sig pd en allmdin plats, i ett
fortskaffningsmedel, i ett hotellrum eller na-
got annat sddant rum eller i ett lager- eller
annat sddant rum eller utrymme som inte
anvdnds for stadigvarande boende. Teknisk
avlyssning far dessutom riktas mot den som
avtjanar straff i en straffanstalt, mot den som
dr isolerad i tvdngsinrittning och mot en
rannsakningsfange, ndr han befinner sig i
sin cell eller i anstaltens dvriga utrymmen
som star till fdngarnas forfogande. Av-
lyssnings- eller dvervakningsanordningar kan
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

placeras i ovanndmnda utrymmen, om obser-
vationen forutsdtter detta. Den som forrittar
forundersékning har i da rast till tilltrade till
ovanndmnda utrymmen for att installera
anordningen.

5§

Beslut om drgard

Om teknisk avlyssning, optisk évervakning
och teknisk sparning beslutar underséknings-
ledaren. Ett beslut om teknisk avlyssnig
skall inom 24 timmar understillas den polis-
man som &r chef for polisdistriktet eller chef
for polisens riksomfattande enhet eller bitra-
dande chef for en sddan enhet eller chefen
for tullstyrelsens 6vervaknings- och revision-
senhet eller undersokningsbyrd eller chefen
for tulldistriktet.

Om teknisk avlyssning, optisk Overvakning
och teknisk spdrning beslutar undersoknings-
ledaren. Ett beslut om teknisk avlyssning
skall inom 24 timmar understillas den polis-
man som &r chef for polisdistriktet eller chef
for polisens riksomfattande enhet eller bitrd-
dande chef fér en sddan enhet eller chefen
for tullstyrelsens 6vervaknings- och revision-
senhet eller undersokningsbyra eller chefen
for tulldistriktet. Om teknisk avlyssning och
optisk dvervakning beslutar dock den dom-
stol som avses i | mom., om avsikten dr att
placera en avlyssnings- eller over-
vakningsanordning i ett fordon som anvinds
av den misstinkte eller i det rum eller ut-
rymme ddr den misstinkte vistas.

Om teknisk avlyssning och teknisk obser-
vation av en person som befinner sig i fang-
vdrdsviisendets forvar beslutar den domstol
som avses i 1 mom. pd skriftligt yrkande av
en anhdllningsberidttigad tjinsteman och efter
att ha gett anstaltens direktor tillfille att bli
hord.

10 §
Avlyssningsforbud

Teknisk avlyssning och teknisk observa-
tion for inte rikats mot samtal mellan en i 4
§ 4 mom. avsedd fange och en prist, en li-
kare, en sjukvdrdare, en psykolog eller en
socialtjidnsteman.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om &indring av 14 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

édndras 1 folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (667/1972) 14 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 248/1997, som foljer:

Gdllande lydelse

Kommun ir skyldig att férordna en likare
vid hélsovéardscentral att ge polisen hand-
rickning for utférande av rittsmedicinsk
undersokning da det dr friga om klinisk un-
dersékning av levande person och yttre be-
siktning av avliden. Kommun ar ocksé skyl-
dig att forordna en ldkare vid hil-
sovirdscentral att fungera som ldkare vid
undersékning av viarnpliktiga dd uppbads-
myndighet anhillit dirom hos det organ som
avses 1 6 § 1 mom.

Féreslagen lydelse

En kommun é&r skyldig att forordna en
lakare vid hilsovirdscentral att ge polisen
handriackning for utforande av rittsmedi-
cinsk undersokning di det ir friga om kli-
nisk undersokning av levande person och
yttre besiktning av avliden. Kommunen dr
dessutom skyldig att forordna en likare vid
héilsovdrdscentral att ge fangvdrdsmyn-
digheterna handrickning for utférande av
rattsmedicinsk undersokning dd det dr fraga
om klinisk undersokning av levande person i
fall som avses i 9 b § 2 mom. lagen om
verkstdllighet av straff (39/1889) och 5 § 3
mom. lagen om  rannsakningsfingelse
(615/1974). Kommunen ir ocksd skyldig att
forordna en lakare vid hilsovirdscentral att
fungera som ldkare vid undersékning av
vamnpliktiga d& uppbidsmyndigheterna an-
héllit dirom hos det organ som avsesi 6 § 1
mom.

Denna lag trider i kraft den







