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Hallituksen esitys Eduskunnalle rahoitustarkastuslaiksi ja sii-
ben liittyviiksi lains#ddénnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd pankkitarkas-
tusviraston tehtdvit siirretiin Suomen Pankin
yhteyteen. Samalla pankkitarkastusviraston
toiminta lakkaisi. Kokonaisvastuu rahoitus-
markkinoiden toiminnan valvonnasta olisi ti-
min jilkeen Suomen Pankin rahoitustarkas-
tusyksikolld. Rahoitustarkastus olisi osa Suo-
men Pankkia ja siihen sovellettaisiin Suomen
Pankkia koskevia sdiddoksid, ellei rahoitustar-
kastuslaista muuta johtuisi. Toimialaansa kuu-
luvia pididtdksid tehdessddn rahoitustarkastus
olisi kuitenkin riippumaton pankin muista teh-
tavista.

Valtiovarainministerid myontéisi edelleen
valvottavien toimiluvat ja hoitaisi rahoitus-
markkinalainsdiddnndén valmistelun. Vakuu-
tuslaitosten valvonta sdilyisi sosiaali- ja terve-
ysministeridlia.

Rahoitustarkastuksella olisi tehtdviddn hoi-
taecssaan oma péidtdksenteko-organisaationsa.
Valvontaa koskevat periaateratkaisut pddtettii-
siin rahoitustarkastuksen johtokunnassa, johon
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kuuluisi rahoitustarkastuksen johtaja sekd Suo-
men Pankin ja valtiovarainministerién edusta-
jat. Johtokuntaa voitaisiin tdydentii sosiaali-
ja terveysministerion edustajalla siind vaihees-
sa, kun finanssiryhmien valvonta siti edellyt-
tdisi. Muilta osin valvontaa koskeva piitosval-
ta olisi rahoitustarkastuksen johtajalla.

Nykyisen pankkitarkastusviraston pditoksis-
td on valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Tdmé valitusoikeus siilytettiisiin
myds uuden rahoitustarkastuksen paitoksisti.

Valvonnan uudelleenjérjestelyn jalkeen Suo-
men Pankki vastaisi rahoitustarkastuksen kus-
tannuksista, jotka edelleenkin katettaisiin val-
vontamaksuilla.

Ehdotuksessa on otettu huomioon valvonta-
viranomaisen yhi lisddntyvdt kansainviliset
velvoitteet.

Rahoitustarkastuksen perustamistoimenpitei-
den vaatiman ajan huomioon ottaen esitykseen
sisdltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.4.1993,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja voimassaocle-
va lainsdddiintd

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan tehosta-
minen ja valvontaviranomaisten yhteistyon tii-
vistiminen on markkinoiden murroksessa
osoittautunut vilttdmittoémiksi. Vaikka Suo-
men Pankin ja pankkitarkastusviraston vilinen
yhteistyd pankkien valvonnassa, riskienseuran-
nassa ja raportoinnissa sekd rahoitusmarkki-
noiden vakauden valvonnassa on lisdintynyt,
valvonnan tehostaminen on edelleen tarpeellis-
ta.

Erityisesti pankkijérjestelmin vakavaraisuus-
ongelman kérjistyminen on osoittanut valvon-
taviranomaisten, mukaan Iukien valtiovarain-
ministerid, entistd tiiviimmén yhteistyon viltts-
mittémyyden. Valvonnan tehostamisen tarvet-
ta korostaa edelleen rahoitusjirjestelmin va-
kautta turvaavan valtion vakuusrahaston kes-
keinen asema nykyisen pankkikriisin rat-
kaisemisessa.

Lisdksi pankki- ja vakuutusvalvonnan piil-
lekkiisyydet, jotka syntyvit vakuutus- ja luot-
tolaitoksista koostuvien konsernien (jiljempéi-
nd finanssiryhmid) myotd, edellyttiviat sekd
nykyistd tdsmaillisempdd sddntelyd ettd laajem-
paa viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa.

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan tavoittee-
na on erityisesti tallettajien ja sijoittajien ase-
man turvaaminen sekd luottamuksen sdilytti-
minen rahoitusmarkkinoihin ja niiden vakau-
teen sekd niilld toimiviin yhteisoihin.,

Pankkien ja muiden luottolaitosten valvonta
kiasittdd toimilupien myodntimisen, toiminnan
lainmukaisuuden seki riskien, vakavaraisuuden
ja maksuvalmiuden valvonnan. Arvopaperi-
markkinoiden valvonnassa on toimilupien
myontdmisen ohella valvottava, ettd arvopape-
rien liikkeeseenlaskijat, arvopaperinvilittajéit,
kaupankiynnin jirjestdjit ja sijoittajat toimivat
lakien vaatimalla tavalla. Erityisesti on valvot-
tava, ettd tiedonantovelvollisuus tdytetddn eiki
markkinoilla syyllistytd kurssimanipulaatioon
eikd sisdpiirin tiedon vidrinkayttoon.

Rahoitusmarkkinoita valvovia viranomaisia
ovat valtiovarainministerid, Suomen Pankki,
pankkitarkastusvirasto ja vakuutuslaitosten
osalta sosiaali- ja terveysministerid. Lisdksi
rahoitusmarkkinoita valvovat muun muassa
kuluttaja-asiamies, kilpailuvirasto ja tietosuoja-
valtuutettu.  Paikallispankkien valvonnassa

pankkitarkastusvirasto tekee yhteistystid osuus-
pankkitarkastuksen ja sidistOpankkitarkastuk-
sen kanssa.

1.1. Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerié vastaa rahoitusmark-
kinalainsddddnnén kehittimisestd sekd myon-
tdd valvottaville toimiluvan, vahvistaa muun
muassa niiden yhtidjarjestyksen ja siannot seki
mydntdd erditd muita lupia. Valtiovarainminis-
teriolla on oikeus peruuttaa antamansa lupa ja
asettaa pankki selvitystilaan. Osuuskuntien
sddstdkassat ovat valtiovarainministerién suo-
rassa valvonnassa.

Ministeriolld on yleinen vastuu siitd, ettd
pankkitarkastusvirastolla on tehtiviensi suorit-
tamiseksi riittivit valtuudet ja voimavarat.

1.2. Pankkitarkastusvirasto

Pankkitarkastusvirasto toimii pankkitarkas-
tusvirastosta annetun lain (1273/90) mukaisesti
hallinnollisesti valtiovarainministerion yleisen
osaston alaisuudessa ja saa rahoituksensa val-
tion talousarviosta. Viraston toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset peritiddn valtiolle vuo-
sittain valvottavilta.

Pankkitarkastusviraston valvottavia ovat:

— talletuspankit ja niiden vakuusrahastot

— rahoitustoimintalaissa tarkoitetut luotto-
laitokset,

— rahastoyhtiot,

— arvopaperinvilitysliikkeet,

— arvopaperiporssit,

— arvopaperinvilittdjien yhteisot,

— optioyhteisdt,

— johdannaismarkkinoilla toimivat valitt4jit
ja markkinatakaajat,

— meklarit,

— ulkomaisten luottolaitosten edustustot ja
sivukonttorit,

— arvo-osuusyhdistys,

— osakekeskusrekisterid hoitava osuuskun-
ta,

— arvo-osuusrekisterin pitéjét.

Tadmin lisdksi pankkitarkastusvirasto valvoo
ja ohjaa sdistopankkitarkastuksen ja osuus-
pankkitarkastuksen toimintaa.

Pankkitarkastusvirasto valvoo myés valvot-
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tavien konserneihin kuuluvia yhtioiti ja yhtei-
sOjd. Virasto valvoo myds, ettd porssiyhtidt,
sopimusmarkkinayhtitt ja sijoittajat tdyttivit
arvopaperimarkkinalain mukaiset velvollisuu-
tensa.

Viraston tehtdvinid on varmistaa, etti val-
vottavat toimivat lakien, asetusten sekd viran-
omaisten antamien méirdysten ja ohjeiden seki
yhtidjarjestyksenss tai sddntdjensd mukaisesti.
Vakavaraisuuden, maksuvalmiuden ja riskien
seuranta ovat viime aikoina muodostuneet yhi
tdrkeimmiksi. Pankkitarkastusviraston valvon-
ta kohdistuu erityisesti liian suurten luotto- ja
muiden riskikeskittymien ehkdisyyn ja hallit-
tuun purkamiseen.

Talletuspankin maksuvalmiuden on oltava
sen toimintaan nidhden riittdvillid tavalla tur-
vattu eikd pankki saa vaarantaa vakavaraisuut-
taan ottamalla liian suuria riskeji. Pankilla on
lisiksi oltava toimintaansa nihden riittivit
riskien valvontajirjestelmat.

Arvopaperi- ja  johdannaismarkkinoiila
pankkitarkastusvirasto valvoo arvopaperipdrs-
sejd, vélittdjien ja sijoittajien toimintaa, arvo-
paperien markkinointia, liilkkeeseenlaskijan tie-
dottamisvelvollisuuden noudattamista ja arvo-
osuusjirjestelmén toimintaa. Seuraamalla arvo-
paperien kurssi- ja volyymikehitystd virasto voi
puuttua kurssimanipulaatioon ja sisdpiirikaup-
poihin,

Virasto suorittaa valvontatehtidvainsd anta-
malla valvottaville ohjeita ja miirayksii, teke-
malld tarkastuksia, pitdmdlld jatkuvaa yhteyttd
valvottaviin sekd analysoimalla niitd koskevia
tietoja.

Virastolla on tarvittaessa mahdollisuudet
puuttua valvottaviensa toimintaan. Se voi tie-
tyissd tapauksissa esittdd valvottavan osingon-
jakoa rajoitettavaksi. Virasto voi myds asettaa
erityisen asiamichen valvomaan valvottavan
toimintaa, jos sen hoidossa on esiintynyt taita-
mattomuutta, varomattomuutta tai vidrinkay-
toksid. Jos valvottava rikkoo lakia tai sen
nojalla annettuja mairdyksid, valtiovarainmi-
nisterid voi pankkitarkastusviraston esityksestd
peruuttaa sen toimiluvan.

Virasto pyrkii myds yhteistyossd kilpailuvi-
raston kanssa estimidin ja purkamaan haital-
lisia kilpailunrajoituksia toimialallaan. Kulut-
tajansuojaa koskevissa markkinointi- ja sopi-
musehtoasioissa virasto toimii yhteistyossd ku-
luttaja-asiamiehen toimiston kanssa.

1.3. Suomen Pankki

Suomen Pankin asema rahoitusmarkkinoi-
den valvonnassa perustuu sen asemaan keskus-
pankkina. Sen nikdkulma pankkien valvonnas-
sa on rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaa-
minen. T#ll6in keskuspankin valvonnan koh-
teena ovat erityisesti sellaiset pankit, joiden
mahdolliset ongelmat voisivat uhata koko
pankkijirjestelmén  toimintaa.  Vilittomid
pankkien valvontaan liittyvid tehtivid Suomen
Pankilla on valuuttalain nojalla.

Suomen Pankin pankkien valvontaan liitty-
vien tehtévien oikeudellinen peruste on Suomen
Pankin ohjesddnnon (365/25) 1§ssd, jonka
mukaan Suomen Pankin tehtdvini on Suomen
rahalaitoksen pitdminen vakavalla ja turvalli-
sella kannalla sekd maan rahaliikkeen edisti-
minen ja helpottaminen. Rahalaitoksen pitdmi-
nen vakavalla ja turvallisella kannalla edellyt-
tdd, ettd Suomen Pankki seuraa rahoitusmark-
kinoilla toimivien yhteisdjen, ennenkaikkea
pankkien, toiminnan luotettavuutta. Tétd teh-
tdvdd keskuspankki pystyy hoitamaan vain, jos
silldi on riittivd kuva rahoitusmarkkinoiden
keskeisten yksikéiden tilasta ja lisdksi varmuus
siitd, ettd keskuspankkipoliittiset tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Suomen Pankin ylldpitiméin
keskuspankkirahoitukseen oikeutettuihin pank-
keihin kohdistuvan seurantajirjestelmin avulla
voidaan riskien valvonnan lisidksi arvioida kes-
kuspankkipoliittisten toimenpiteiden vaikutusta
pankkien toimintaan.

Suomen Pankki puuttuu suoraan pankkien
toimintaan valuuttalakiin perustuvien valuutta-
midrdysten avulla. Se myontdd valuuttapank-
kioikeudet ja niitd suppeammat valuuttatoi-
mintaoikeudet. Suomen Pankki on niissd lu-
vissa rajoittanut pankkien ja luottolaitosten
sekd yhteisty$ssd sosiaali- ja terveysministeridn
kanssa vakuutusyhtididen mahdollisuuksia ot-
taa valuuttariskejd midrdimalld niiden kulloin-
kin kiytettidvissd olevat valuutta-asemat.

1.4. Osuuspankkitarkastus ja s#dstopankkitar-
kastus

Paikallispankkien tarkastusta suorittavat
pankkitarkastusviraston lisiksi osuuspankki-
tarkastus ja sddstopankkitarkastus, joilla on
lain mukaan samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin pankkitarkastusvirastolla. Osuuspankki-
tarkastus ja sdidstopankkitarkastus huolehtivat
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muun muassa tarkastuskidynneists, joista teh-
dyt tarkastusraportit toimitetaan pankkitarkas-
tusvirastolle. Sadstopankkien ja osuuspankkien
keskusjirjestdt asettavat nima tarkastuselimet.
Tarkastusjohtajan ja tarkastajan nimittimistd
koskeva pditss alistetaan pankkitarkastusvi-
raston vahvistettavaksi.

1.5. Sosiaali- ja terveysministerid

Sadnnokset vakuutusyhtididen valvonnasta
sisdltyvit vuonna 1979 annettuun vakuutusyh-
tidlakiin (1062/79) sekd vuonna 1991 annettuun
asetukseen sosiaali- ja terveysministeriostd
(1176/91).

Sosiaali- ja terveysministeri¢ssd vakuutusasi-
at kuuluvat vakuutusosastolle, jossa vakuutus-
tarkastusta hoitaa erityisesti yksityisvakuutus-
toimisto. Osaston tehtdviin kuuluu myds va-
kuutuslainsiddinnén valmistelu. Vakuoutusyh-
distysten toiminnan valvontaa varten toimii
ministerién ohjauksen ja valvonnan alaisena
erityinen  vakuutusyhdistystarkastus, jonka
asettavat vakuutusyhdistysten keskusjirjestot.

Vakuutusyhtion perustamiseen vaaditaan
valtioneuvoston antama toimilupa. Perimmai-
send tarkoituksena on varmistaa, etti perustet-
tavaksi aiotulla vakuutusyhtiolld on alusta al-
kaen riittdvit laissa vaaditut toimintaedellytyk-
set. Talld turvataan vakuutusyhtién asiakkai-
den — vakuutuksenottajien, vakuutettujen ja
korvauksensaajien — edut alkavassakin yrityk-
sessd. Vakuutusyhtidn toimilupa tai yhtidn
toimiluvan laajentaminen voidaan kieltds vain
siind tapauksessa, ettd aiotun liikkeen harki-
taan vaarantavan tervettd kehitystd vakuutus-
alalla.

Sosiaali- ja terveysministeridén valvonta on
laajaa ja kattaa vakuutusyhtididen koko toi-
minnan. Tdlldin valvotaan, ettd vakuutusyhtid
noudattaa lakia, toimilupaansa, yhtitjirjestys-
tddn tai vakuutusta varten vahvistettuja perus-
teita tahi ministeridn lain nojalla antamia
midrdyksid.

Erityisesti valvonnalla pyritddn varmista-
maan, ettd vakuutusyhtiét tiyttdvit lain ja
ministeridon médriysten mukaiset vakavarai-
suusvaatimukset. Toiminnan aikana yhtislld
tulee olla lain ja miirdysten mukainen toimin-
tapddoma, joka on suhteutettu yhtion vakuu-
tusliikkeen laajuuteen. Vakuutusliikkeen val-
vonnan osalta tirkedd on, miten yhtion vas-

tuuvelka, vakuutussopimuksista aiheutuva vas-
tun lasketaan, ja miten se on yhtién yhtion
varallisuudella katettu.

Vastuuvelan kattaminen ohjaa vilillisesti yh-
tidn sijoitustoimintaa sen vuoksi, ettd laissa ja
ministerién midriyksissd on vaatimukset siiti,
minkilaisilla varoilla vastuuvelka Kkatetaan.
Laajemminkin ministerié seuraa vakuutusyhti-
On sijoitustoimintaa ja on antanut sen jirjesti-
misesti ja valvomisesta mairdyksii.

Vakuutusyhtion tulee myos tdyttdd niin sa-
notun solvenssitestin vaatimukset. Testissd ote-
taan erityisesti huomioon liikkeen laajuuden
lisdksi sen riskien sisdltd ja jakautuminen.

Vakuutusmaksujen oikean tason varmistami-
seksi sekd turvaavuuden etti kohtuullisuuden
osalta ministerion suorittamaan valvontaan lit-
tyy maksuperusteiden vahvistaminen. Tami
koskee lakisddteisten vakuutusten lisiksi henki-
ja elikevakuutusta ja muuta pitkiaikaista va-
kuutusta. Myds osan vakuutusehdoista minis-
terién vahvistaa.

Vakuutustarkastuksen toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset katetaan valvottavilta perit-
tivilld valvontamaksuilla.

Kilpailulainsdddénndn ja kuluttajansuoja-
lainsd4ddnndén asianmukaista soveltamista va-
kuutusalalla valvoo ministerié sen lisdksi ettd
myds erityisviranomaisilla on vakuutusalalla
toimintavaltuuksia.

1.6. Kuluttaja-asiamies

Kuluttajansuojalakia (38/78) sovelletaan oi-
keuskdytinnén mukaan sijoituspaiveluja lu-
kuunottamatta myds pankkipalveluihin. Lisik-
si talletuspankkien toiminnasta annettuun la-
kiin (1268/90) on sisdllytetty tdtd laajempia
asiakkaansuojaa koskevia velvoitteita, joita so-
velletaan myos asiakkaina oleviin elinkeinon-
harjoittajiin.

Kuluttajansuojaviranomaisten ja pankkitar-
kastusviraston toimivalta on rinnakkainen. So-
pimusehtojen kohtuullisuutta ja markkinoinnin
lainmukaisuutta kuluttajien kannalta valvovat
sekd kuluttaja-asiamies ettd pankkitarkastusvi-
rasto. Muiden asiakkaiden kuin kuluttajien
osalta sopimusehtoja ja markkinointia valvoo
pankkitarkastusvirasto. Viime kéddessi sopi-
musehtojen kohtuullisuutta ja markkinoinnin
lainmukaisuutta koskevat kysymykset ratkaisee
markkinatuomioistuin.
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1.7. Kilpailuvirasto

Kilpailulainsé&idénnon 1dhtdkohtana on ter-
veen ja toimivan kilpailun turvaaminen. Kilpai-
lunrajoituslain (480/92) mukaan vahingolliset
kilpailunrajoitukset ovat kiellettyjd. Talletus-
pankkien toiminnasta annettu laki tiydentii
pankkien osalta varsinaista kilpailulainsd4ddén-
tod. Yleistd kilpailulainsdiddantdd valvoo kil-
pailuvirasto. Talletuspankkilakiin littyvid kil-
pailunrajoitusasioita valvoo kuitenkin sen rin-
nalla pankkitarkastusvirasto. TAmin vuoksi
virastojen on talletuspankkilain maéadriysten
mukaisesti oltava tarkoituksenmukaisessa yh-
teistyOssd keskenddn. Viime kidessd kilpailun
rajoitusten vahingoliisia vaikutuksia koskevat
kysymykset kisittelee kilpailuneuvosto.

2. Ongelmat

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan merkitts-
vin ongelma on, ettd resursseja ei ole riittdvasti
kaytettdvissid. Lainsdiddinnén muutokset ovat
tuoneet pankkitarkastusviraston valvonnan
kohteeksi huomattavan méirin uusia yhteisd-
ji. Kun valvottavat olivat vield 1980-luvun
puolivilissi pdiasiassa talletuspankkeja, val-
voo virasto tilld hetkelld kaikkien ammattimai-
sesti rahoitusmarkkinoilla toimivien yhteisdjen
toimintaa. My6s valvonnan sisdltd on muuttu-
nut sekd lainsdddidnnon ettd markkinoiden
kehityksen vuoksi huomattavasti aikaisempaa
vaativammaksi.

Valvontaresurssien niukkuus on suurin on-
gelma nimenomaan pankkitarkastusvirastolle,
jonka vastuulle rahoitusmarkkinalainsdadantd
valvonnan asettaa. Valtion budjettikehyksen
rajoitukset ovat kidytinnossid vaikeuttaneet vi-
raston resurssien saatavuutta. Lisdéintyvd val-
vontaviranomaisten kansainvilinen yhteistyd
kirjistd4 titd resurssien riittivyyden ongelmaa.

Pankkien valvonnassa sovelletaan pankkitar-
kastusviraston ja Suomen Pankin kesken sovit-
tua tehtdvien jakoa, jolla on pyritty karsimaan
padllekkdisyyttd kidytinnoén valvontatydssé.
Tami ei kuitenkaan poista sitd padllekkiisyyt-
td, joka syntyy kummankin organisaation erik-
seen analysoidessa ja arvioidessa valvottavan
rahoituslaitoksen taloudellista tilaa ja toimin-
taedellytyksii.

Valvonnassa esiintyvid ongelmia ei voida
kuitenkaan ratkaista pelkistddn valvontayh-
teistyotd tiivistdmilli. Rahoitusmarkkinoiden
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valvonta on kiireellisesti jirjestettdvi siten, ettd
valvonnan péillekkiisyydet voidaan poistaa ja
resurssit voidaan kohdistaa sinne, missi niiti
eniten tarvitaan. Valvonnan uudelleen organi-
soinnilla sekd varmistamalla viranomaisten vi-
linen tiedonvaihto nykyiset resurssit saadaan
entistd tehokkaampaan kdytto6n. Meneillidn
oleva pankkikriisi huomioon ottaen yksittiis-
ten pankkien valvonta tulisi voida kytked myos
kansantalouden tilannetta koskevaan analyy-
siin.

Pankkitarkastusvirastolla on kaytettivissdin
tehosteita péditdstensd tidytintdonpanon tur-
vaamiseksi. Silld on oikeus kieltdi valvottavan-
sa pidtdksen toimeenpano, jos pd4tds on lain-
vastainen, ja se voi myds velvottaa uhkasakolla
valvottavan tdyttimiin velvollisuutensa. Erii-
td kuluttajansuoja- ja kilpailulainsiiddntdon
liittyvid poikkeuksia lukuun ottamatta pankki-
tarkastusviraston piitdksisti on valitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Suomen Pankilla puolestaan on mahdolli-
suus kdyttdd sanktioita valuuttalain sovelta-
misalaan liittyvissd kysymyksissd eli ldhinnd
pankkien valuuttatoimintalupaan liittyvien eh-
tojen midrddmisessd. Lisdksi Suomen Pankki
asettaa ehtoja pankeille myontdessddn niille
oikeuden keskuspankkirahoitukseen. Suomen
Pankin ratkaisuihin ja pddtoksiin ei kuitenkaan
ole niiden keskuspankkipoliittisen luonteen
vuoksi sédfidetty valitusoikeutta.

Koska Suomen Pankin ja pankkitarkastusvi-
raston ratkaisut voivat kohdistua osin samoi-
hin kdytinnossd esille tuleviin kysymyksiin, voi
pidtosten erilaisen oikeudellisen luonteen
vuoksi syntyd vaikeita ongelmia pditdsten oi-
keusvaikutuksien osalta. Paillekkdisten ratkai-
sujen ja ohjeistusten olemassaoloa on pidettivi
epdsuotavana, koska se aiheuttaa episelvyyttd
valvottavien keskuudessa.

3. Kansainvidlinen vertailu
3.1. Pohjoismaat
Norja

Rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaa
Kredittillsynet. Vastuualueeseen kuuluu pank-
kien, vakuutusyhtididen ja arvopaperimarkki-
noiden valvonta. Kredittilsynet toimii valtiova-
rainministerién alaisuudessa.

Norjan keskuspankki (Norges Bank) on par-



1992 yp — HE 319 7

lamentin nimeiméin valvontakomission alainen
ja toimii liheisessd yhteistydssd hallituksen ja
valtiovarainministerion kanssa. Hallitus nimit-
t44d johtokunnan jdsenet, ja silli on oikeus
antaa ohjeita keskuspankille. Keskuspankin on
myds vastattava hallituksen ja valtiovarainmi-
pisteridn esittdmiin kysymyksiin, Keskuspankki
valvoo pankkien kassavarantovelvotteiden sekéd
laina- ja takausrajoitteiden noudattamista.

Norjassa on meneillddn rahoitusmarkkinoi-
den valvonnan uudelleenjirjestely. Vaihtoehtoi-
na ovat valvonnan sulauttaminen keskuspank-
kiin tai valvontaviranomaisen itsendisyyden ja
riippumattomuuden korostaminen. Asia rat-
keaa syksyn aikana.

Ruotsi

Rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaa
Finansinspektion.  Vastuualueeseen kuuluu
pankkien, vakuutusyhtididen ja arvopaperi-
markkinoiden valvonta. Vakuutustarkastus yh-
distettiin pankkitarkastukseen 1.7.1991. Finans-
inspektion toimii valtiovarainministerion alai-
suudessa.

Ruotsin keskuspankin (Sveriges Riksbank)
korkein johto muodostuu eduskunnan pankki-
valtuusmiehistd. Pankin johtokunnan nimittd4
kiytdnndssd hallitus. Keskuspankki osallistuu
pankkeja koskevan lainsddddnndén valmiste-
luun, valvoo rahalaitosten koti- ja ulkomaisia
toimintoja sekd arvopaperiemissioita.

Ennen uuden valvontaviranomaisen perusta-
mista vuosi sitten Ruotsissa harkittiin rahoitus-
markkinoiden valvontatehtivien siirtdmistd
keskuspankkiin.

Tanska

Rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaa
Finanstillsynet. Vastuualueeseen kuuluu pank-
kien, vakuutusyhtidviden ja arvopaperimarkki-
noiden valvonta. Vakuutustarkastus yhdistet-
tiin pankkitarkastukseen vuonna 1988. Finans-
tillsynet toimii teollisuusministerién alaisuudes-
sa.

Tanskan keskuspankin (Danmarks National-
bank) johto koostuu valtuuskunnasta, valtuus-
kunnan tyovaliokunnasta ja johtokunnasta.
Valtuuskunnassa on 25 jdsentd, joista § on
nimitettdvd eduskunnasta. Valtuuskunnan pu-
heenjohtajana toimii valtiovarainministeri. Val-

tuuskunnan tyovaliokunta koostuu kahdesta
hallituksen ja viidesti valtuuskunnan nimitti-
mistd jisenestd. Hallitus nimitt44 johtokunnan
puheenjohtajan ja valtuuskunta nimittdd muut
kaksi johtokunnan jasenti. Keskuspankki ei
suoranaisesti osallistu pankkivalvontaan, mutta
kriisitilanteessa se on toiminut tiiviissd yhteis-
tyOssd valvontaviranomaisten kanssa.

Myods Tanskassa on harkittu pankkitarkas-
tuksen siirtimistd keskuspankin alaisuuteen.

3.2. Eriidt muut maat
Iso-Britannia

Talletuksia vastaanottavien laitosten valvon-
nasta vastaa keskuspankki, Bank of England.
Keskuspankki toimii valtiovarainministeridn
alaisuudessa. Vakuutustoimintaa ja arvopape-
rimarkkinoita valvovat erilliset viranomaiset.

Keskuspankissa pankkivalvontaosaston toi-
minnasta vastaa lautakunta, Board of Banking
Supervision, jonka jisenet nimittds keskuspan-
kin pddjohtaja yhdessd valtiovarainministerion
kanssa. Jdsenid ovat pddjohtajan lisiksi vara-
pédjohtaja, pankkitarkastuksesta vastaava joh-
taja sekd viisi asiantuntijajdsenti.

Ranska

Pankkivalvonnasta vastaa keskuspankin
(Banque de France) yhteydessd toimiva pank-
kikomissio, La Commission Bancaire, ja tar-
kastustoiminnassa  kdytetddin keskuspankin
henkilokuntaa. Keskuspankki toimii valtiova-
rainministerion alaisuudessa. Vakuutustoimin-
taa ja arvopaperimarkkinoita valvovat erilliset
valtiovarainministeridn alaiset viranomaiset.

Pankkikomission puheenjohtaja on keskus-
pankin paijohtaja ja jdsenind ovat valtiova-
rainministeridn kansliapaallikko sekd nelja val-
tiovarainministerién nimittimij jasenti.

Saksa

Keskuspankki (Deutsche Bundesbank) ja liit-
tovaltion pankkitarkastusvirasto (Bundesauf-
sichtsamt) vastaavat yhdessd pankkivalvonnas-
ta. Laillisuusvalvonnassa on valtiovarainminis-
terion alaisuudessa toimivalla pankkitarkastus-
virastolla kuitenkin keskeinen asema. Vakuu-
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tustoimintaa valvoo erillinen vakuutustarkas-
tusvirasto.

Saksan keskuspankkia johtava neuvosto
koostuu johtokunnasta ja liittovaltioiden kes-
kuspankkien p#djohtajista. Presidentti nimitt44
liittohallituksen esityksestd johtokunnan jise-
net ja liittoneuvoston esityksestd liittovaltioi-
den keskuspankkien pididjohtajat.

Pankkitarkastusvirasto on itsendinen viran-
omainen, jonka pidjohtajan nimitti4 president-
ti liittohallituksen esityksesti. Liittohallituksen
esityksestd on pyydettdvd keskuspankin lausun-
to.

Sveitsi

Pankkien ja arvopaperimarkkinoiden val-
vonnasta vastaa itsendinen valvontaviranomai-
nen, Eidgendssische Bankenkommission. Varsi-
naiseen tarkastustoimintaan kiytetddn yksityi-
sid tilintarkastustoimistoja. Komission jisenet
nimittdi liittoneuvosto, Bundesrat. Vakuutus-
toimintaa valvoo erillinen viranomainen.

Keskuspankin  (Schweitzerische National-
bank) johtokunnan nimittdi liittoneuvosto.
Keskuspankin omistavat liittovaltiot, paikallis-
pankit, julkisyhteisdt ja yksityishenkilot. Kes-
kuspankki kerdd ja analysoi pankkien taseet ja
tuloslaskelmat. Pankkikomissio kdy keskus-
pankin kanssa epdvirallisia keskusteluja pank-
kitoimintaan liittyvistd asioista.

Yhdysvallat

Pankkien valvonnasta vastaavat viranomai-
set ovat Federal Deposit Insurance Corporati-
on (FDIC), Office of the Comptroller of the
Currency (OCC) ja Federal Reserve System.
Valvonta on jaettu liittovaltio- ja osaval-
tiotasoille. Vakuutustoimintaa ja arvopaperi-
markkinoita valvovat eri viranomaiset.

FDIC valvoo kaikkia talletusvakuusjérjestel-
méidn kuuluvia pankkeja. Valtiovarainministe-
rioon kuuluva toimisto OCC valvoo liittovaltio
tasolla toimivia pankkeja sekd ulkomaisten
pankkien sivukonttoreita. Liittovaltion keskus-
pankki (Federal Reserve System) valvoo yhdes-
s4 osavaltioiden keskuspankkien kanssa kes-
kuspankkirahoitukseen oikeutettuja pankkeja.

Myo6s muiden talletuksia vastaanottavien lai-
tosten valvonta on jaettu liittovaltio ja osaval-
tiotasoille. Muita pankkivalvontaviranomaisia

ovat Federal Home Loan Bank Board
(FHLBB), National Credit Union Administra-
tion ja Office of Thrift Supervision.
Yhdysvaltojen pankkivalvontajirjestelmi on
monimutkainen ja siini on paillekkiisyytti.
Esitetyn pankkiuudistuksen yhteni tavoitteena
onkin siirtyminen kahden p#ivalvontaviran-
omaisen jirjestelmifin. Liittovaltiotasolla val-
voisi uusi Treasuryn alainen virasto Federal
Banking Agency ja osavaltiotasolla osavaltioi-
den keskuspankit. FDIC keskittyisi talletusten
vakuuttamiseen ja kriisipankkien hoitoon.

3.3. Yhteenveto

Edelld esitetty selvitys osittaa, ettd rahoitus-
markkinoiden valvonta on eri maissa jirjestetty
hyvin eri tavoin. Mitdén selvdi yhtendisti
peruslinjausta ei ole nihtivissd. Toisaalta ra-
hoitussektorilla tapahtuneista rakennemuutok-
sista ja kansainvilistymisestd johtuen valvonta-
jirjestelmdt ovat parhaillaan monissa maissa
muutosprosessin alaisia.

Keskuspankin riippumattomuudella ei niyt-
tdisi olevan vaikutusta pankkivalvonnan orga-
nisointiin. Myo6skd4n Euroopan integraatio ei
aseta valvonnan organisoinnille rajoituksia.
Iso-Britanniassa, Ranskassa sekd osittain Sak-
sassa ja Yhdysvalloissa valvonta on yhdistetty
keskuspankkiin. Kuitenkin kaikkien edelld esi-
tettyjen maiden keskuspankit harjoittavat jon-
kin asteista pankkien valvontaa.

Pohjoismaissa valvonta on ollut erilliin kes-
kuspankista. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa
rahoitusvalvonta kattaa myos vakuutusyhtioi-
den valvonnan.

Arvopaperimarkkinoiden ja pankkien val-
vontaa on saman viranomaisen vastuulla mais-
sa, joissa pankit ovat perinteisesti saaneet
osallistua arvopaperimarkkinatoimintaan.

4. Tavoitteet

Valvonnan hajanaisuudesta ja piillekkiisyy-
destd seki resurssien puutteesta johtuvat ongel-
mat ovat niin vakavia, ettd rahoitusmarkkinoi-
den valvonnan kokonaisuudistusta on pidetta-
vi vilttimittoming ja kiireellisesti toteutetta-
vana. Tétd tavoitetta korostaa myds Suomen
pankkijirjestelmén kriisi, jonka ratkaiseminen
ja pahenemisen ehkiiseminenkin asettavat val-
vontaorganisaatiolle yhi kasvavat vaatimukset.
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Valvontaviranomaisten tehokkaan toiminnan
esteend eivit saa olla puutteelliset voimavarat
tai episelvyydet toimivallassa, tehtdvissd ja
vastuussa.

Rahoitustarkastusta koskevan lainsdfidéntd-
uudistuksen keskeisend tavoitteena on varmis-
taa rahoitusmarkkinoiden valvonnan tavoittei-
den midrittiminen kokonaisuuden kannalta
niin, ettd kiytettdvissi olevat voimavarat voi-
daan jirkevisti suunnata tarpeellisiksi ja valt-
timéittomiksi katsottuihin kohteisiin. Tdméi
edellyttdsd riittdivda kokonaisndkemystd paitsi
itse valvonnasta ja sen painopistealueista myds
lainsdddinnon kehittdmistarpeista. Valvonnas-
sa on voitava ottaa huomioon rahoitusmarkki-
noiden toiminta voimassa olevan aineellisen
lainsdddinnon mukaisesti. Erityisen tirkedd on
pystyd varmistumaan myos yleisemméltd kan-
nalta rahoitusmarkkinoilla toimivien yhteiso-
jen, ennen kaikkea pankkien, toiminnan luotet-
tavuudesta, jotta jatkossa voitaisiin ennakolta
ehkiistd vakavien, koko kansantaloutta uhkaa-
vien hiirididen syntyminen rahoitusmarkkinoil-
la.

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan kannalta
on vilttimitdnti, ettd valvontaan osoitetaan
riittdivit voimavarat, jotta mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa voidaan ennakoida hii-
ridtilanteiden syntyminen ja ehkiist4d ongelmien
paheneminen. Vakavan héiri6tilanteen vallites-
sa on toiminnan painopistetti voitava muuttaa
nopeasti ja joustavasti kulloisenkin tilanteen
vaatimusten mukaisesti jiykkien ja muodollis-
ten resurssijirjestelmien estamditta.

Rahoitusmarkkinoiden nopea kehittyminen
ja erilaisten yhteisdjen ja uusien rahoitusmark-
kinoilla kdytossd olevien instrumenttien luomi-
nen edellyttivit seuranta- ja valvontajirjestel-
mien kehittéimisen liséksi valvontaviranomais-
ten toimivallan ja keskindisen tydnjaon selkeyt-
tamistd. Kussakin tilanteessa on voitava selke-
4sti osoittaa toimivaltainen viranomainen, jolle
valvontavastuu kuuluu. Koska valvontaan voi
liittyd myos erilaisten pakotteiden ja tehostei-
den k#yttod, on valvottavan oikeussuojan kan-
nalta vilttiméitontd, ettd viranomaisen toimi-
valta on mahdollisimman yksiselitteisesti m4a-
ritetty.

5. Keinot
5.1. Rahoitustarkastuksen perustaminen

Edelld olevien tavoitteiden toteuttamiseksi

2 3215798

ehdotetaan, ettid rahoitusmarkkinoiden valvon-
ta keskitettdisiin Suomen Pankin yhteyteen
perustettavaan erityiseen yksikk66n — rahoi-
tustarkastukseen. Pankkitarkastusvirasto lak-
kautettaisiin, virastosta sdddetty laki kumottai-
siin ja sen sijaan siddettdisiin rahoitustarkas-
tuslaki. Vakuutustoiminnan valvonta jiisi sosi-
aali- ja terveysministerién tehtiviksi.

Rahoitustarkastuksen asema Suomen Pan-
kissa jdrjestettdisiin niin, ettd se olisi rahoitus-
markkinoiden lainmukaisuuden valvonnassa
riippumaton Suomen Pankista keskuspankki-
na. Rahoitustarkastus valvoisi rahoitusmarkki-
noita ja niilld toimivia yhteis6ja rahoitusmark-
kinoita sadintelevistd erityislaeista ilmenevilld
tavalla.

Rahoitustarkastuslailla ja Suomen Pankin
ohjesddntoon tehtdvilld muutoksilla médritet-
tdisiin rahoitustarkastuksen oikeudellinen ase-
ma ja tehtidvit. Rahoitustarkastus olisi oikeu-
dellisesti osa Suomen Pankkia ja siten Suomen
Pankkia koskevien hallitusmuodon ja valtio-
pdivijirjestyksen sddnnoksien sekd muun lain-
sdddidnnon alainen rahoitustarkastuslakiin si-
sillytettdvin poikkeuksin. Rahoitusmarkkinoi-
den valvonnan keskittdminen keskuspankin yh-
teyteen mahdollistaisi valvonnan koordinoin-
nin ja yhteisten valvonta- ja tutkimusresurssien
tehokkaan kayton.

Rahoitustarkastuksen pidéitdksenteon ja Suo-
men Pankin péditdksenteon keskuspankkina
tulisi olla eriytettyjd toisistaan. Niin voitaisiin
turvata yht44ltd rahoitustarkastuksen sdinndk-
siin tarkoin sidottu harkintavalta ja toisaalta
keskuspankkipoliittisen pididtdoksenteon tarpeel-
linen liikkumavara.

Rahoitustarkastuksen siirtyminen Suomen
Pankkiin merkitsee pankkitarkastusvirastoon
sovellettujen, vilitontd valtionhallintoa koske-
vien ohjaus-, valvonta- ja suunnittelujirjestel-
mien lakkaamista ja muuttumista Suomen Pan-
kin vastaaviksi jirjestelmiksi. Valtion virastoja
ja laitoksia koskevat sdidokset ja médrdykset
olisivat voimassa ilman erityissdinnoksid vain
siltd osin kuin ne koskevat Suomen Pankkia.
Koska rahoitustarkastuksen kisittelemit asiat
koskevat yksittdisid oikeussubjekteja, joudu-
taan menettelytapoihin ja asianosaisten oikeus-
suojan turvaamiseen kiinnittimiin huomiota.
Témén vuoksi muun muassa hallintomenette-
lyd koskevia lakeja ja lakia muutoksenhausta
hallintoasioissa sovellettaisiin rahoitustarkas-
tukseen.

Rahoitustarkastus ei kuuluisi valtion budjet-
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titalouden piiriin, vaan olisi osa Suomen Pan-
kin resurssihallintoa. Pankki huolehtisi jatkossa
rahoitustarkastuksen yllipidosta aiheutuvista
henkildstd- ym. juoksevista kustannuksista, jot-
ka perittdisiin myShemmin valvottavilta. Ra-
hoitustarkastus kuuluisi Suomen Pankin nor-
maalien resursseja koskevien suunnittelujirjes-
telmien piiriin, osallistuisi toiminnan suunnitte-
Iuun ja sen henkilostd- ja menobudijetti olisi
osa Suomen Pankin budjettia. Suomen Pankin
johtokunnan resurssipddtokset muodostaisivat
puitteet, joiden rajoissa rahoitustarkastus puo-
lestaan voisi itsendisesti p4dattdd resurssien tar-
kemmasta kohdentamisesta kulloinkin vallitse-
vien tarpeidensa mukaisesti. Rahoitustarkas-
tuksen henkildstd olisi palvelussuhteessa Suo-
men Pankkiin sen virkamiehini ja siten pank-
kia koskevien virkamiesoikeudellisten sdidnnos-
ten alainen. Rahoitustarkastuksen henkildstd
kuuluisi pankissa sovellettujen neuvottelu-, so-
pimus- ja eldkejirjestelyjen piiriin, jotka pii-
piirteissdin noudattavat valtionhallinnon vas-
taavia jarjestelmii.

Rahoitustarkastuksen toimivalta suhteessa
Suomen Pankkiin keskuspankkina jirjestettdi-
siln niin, ettd vaikka Suomen Pankki ei voisi-
kaan puuttua rahoitustarkastuksen tekemiin
yksittdisiin laillisuusvalvontaan liittyviin p#i-
toksiin, olisi pankilla vilillisesti mahdollisuus
vaikuttaa sellaisiin kysymyksiin, joilla on mer-
kitystd rahoitusmarkkinoiden vakauden val-
vonnan kannalta. Tdmé tapahtuisi rahoitustar-
kastuksen johtokunnassa, jossa Suomen Pan-
killa olisi edustajansa jdsenend. Rahoitustar-
kastuksen johtokunnan tulisi ottaa huomioon
pankin johtokunnan rahoitusmarkkinoiden va-
kauden yllipitimistd koskevat yleisohjeet vah-
vistaessaan valvontaa varten ohjeet periaatteel-
lisesti tirkeistd asioista.

Rahoitustarkastuksen toimivaltaan kuuluvis-
sa laillisuuskysymyksissd olisi toimivaltajako
jaykka rahoitustarkastuksen ja keskuspankkina
toimivan Suomen Pankin vililli. Rahoitustar-
kastuksella olisi itsendinen piditdsvalta niissd
kysymyksissd eikd se voisi alistaa niitd pankin
johtokunnan paétettiviksi, jolla mydskddn ei
olisi oikeutta vaatia niiti ratkaistavakseen.

Muutoksenhakuoikeus rahoitustarkastuksen
pddtdksistd noudattaisi nykyistd muutoksenha-
kujdrjestelmidd pankkitarkastusviraston pii-
toksistd. Suomen Pankin keskuspankkitoimin-
tansa yhteydessi tekemistd padtdksistd ja rat-
kaisuista ei ole siinndnmukaista muutoksen-
hakuoikeutta. Muutoksenhakuoikeus on mah-

dollista sddnndstdd selvipiirteisesti, koska se
kohdistuu vain rahoitustarkastuksen tekemiin
ratkaisuihin rahoitustarkastuslain ja rahoitus-
markkinoita koskevien erityislakien sdinnok-
sistd tarkemmin ilmenevin edellytyksin.

Rahoitustarkastuksella olisi nykyiseen ta-
paan oikeus antaa médrdyksid ja ohjeita val-
vottaville yhteisbille asianomaisten erityslakien
mukaisesti. Pankkivaltuuston vahvistamassa
tydjirjestyksessd olisi midrdykset rahoitustar-
kastuksessa noudatettavasta pddtdsmenettelys-
td rahoitusmarkkinoiden valvontaan kuuluvis-
sa asioissa.

5.2. Rahoitustarkastuksen organisaatio
5.2.1. Rahoitustarkastusta koskevat sidnnokset

Rahoitustarkastusta koskevat tarpeelliset
sddnnokset annettaisiin rahoitustarkastuslaissa,
joka nivellettdisiin Suomen Pankin ohjesdén-
toon. Lisdksi rahoitustarkastuksen toimintaa
koskisivat edelleenkin rahoitusmarkkinoiden
toimintaa sdidntelevit erityislait. Rahoitustar-
kastuslakiin sijoitettaisiin sd3nndkset rahoitus-
tarkastuksen tehtdvisti ja oikeuksista, paatos-
vallasta ja -menettelystd, muutoksenhausta se-
ki muusta tarpeellisesta, mm. salassapidosta.
Lisdksi laissa olisi erityissddnndkset rahoitus-
markkinoiden valvontaan liittyvistd yhteistyds-
td ja koordinoinnista.

Rahoitustarkastuksen Suomen Pankkiin siir-
tymisen vuoksi joudutaan myods Suomen Pan-
kin nykyisti lakina sdidettyd ohjesiintdd
(365/25) muuttamaan tarpeellisilta osiltaan. Sa-
massa yhteydessd ehdotetaan Suomen Pankin
ohjesddnnon nimike muutettavaksi laiksi Suo-
men Pankista. Lisdksi ehdotetaan, etti ohje-
s#4nndn tdssi yhteydessi muutettavissa siin-
noksissa kdytetddn “pankkivaltuusmies™ -kisit-
teen sijasta hallitusmuodon 73 §&n (1077/91) ja
valtiopdivijirjestyksen 83 §n (1078/91) mukais-
ta ”pankkivaltuutettu” -késitetts.

Suomen Pankin ohjesdinté6n ehdotetaan
tehtdviksi vain sellaiset muutokset, jotka ovat
vilttimattomid tdssd yhteydessi. Mahdolliset
muut uudistustarpeet ehdotetaan toteutettavik-
si Suomen Pankkia koskevan lainsdddinndn
kokonaisuudistuksen yhteydessid. Koska rahoi-
tusmarkkinoiden kokonaisvalvonta kuuluisi
Suomen Pankille, tiytyisi Suomen Pankin teh-
tdvid sddtelevddn lakiin eli Suomen Pankin
ohjesdéintodn tehdd tarpeellinen lisdys. Tdméin
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vuoksi ehdotetaan ohjesdinnon 1 §:44n lisatti-
viksi uusi 2 momentti, jossa lakiviittauksin
todetaan lyhyesti rahoitustarkastuksesta sii-
dettdvin erilliselld lailla. Lisdksi ohjesdintdd
jouduttaisiin tdsmentdmédn pankkivaltuutettu-
jen tehtdvien ja johtokunnan toimivallan osalta
sekd tekemdidn siithen teknisluonteisia tarkis-
tuksia tarpeellisilta osilta.

Rahoitustarkastusta koskevan lakiehdotuk-
sen mukaan rahoitustarkastukseen sovelletaan
lakia Suomen Pankista ja muita Suomen Pank-
kia koskevia sdddoksid, jollei rahoitustarkas-
tusta koskevassa laissa toisin siddetd. Vastaava
s#a4annos on sisdllytetty Suomen Pankista annet-
tavan lain 16 §:44n, joka koskee paitdsvallan
jarjestdmistd pankin johtokunnan ja pankkival-
tuutettujen kesken. Nykyisen ohjesiddnnon
17 §:ssd on lueteltu tyhjentdvisti pankkivaltuu-
tettujen tehtdvit. Sddnnodstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen sisdltyisivit heiddn
rahoitustarkastukseen liittyvit tehtdvinsi. Ny-
kyiseen tapaan sdfinnoksessd todettaisiin tehti-
vit vain luettelona ja tehtidvien tarkempi sisdltd
kivisi ilmi varsinaisista sddnnoksistd joko Suo-
men Pankista annettavassa laissa tai rahoitus-
tarkastuslaissa. Ohjesiinnon nykyisid sddnndk-
sis sovellettaisiin sellaisinaan myos rahoitustar-
kastukseen ja sen henkilostoon. Sddnndksid
ehdotetaan tismennettdviksi 14hinnd rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan ja johtajan osalta.
Sikili kuin padtosvaltaa henkilostdon littyvis-
s asioissa on rahoitustarkastuksen osalta siir-
retty sen johtokunnalle, on ohjesdédnnén asian-
omaisiin sd4dnnoksiin ehdotettu tarpeelliset
muutokset.

5.2.2. Eduskunnan pankkivaltuutettujen tehtdvit

Suomen Pankin hallintoa ja hoitoa valvovat
eduskunnan pankkivaltuutetut hallitusmuodon
73 §:n, valtiopiivéjirjestyksen 83 §n ja Suomen
Pankin ohjesdinnén 15 §:n mukaisesti. Myos
rahoitustarkastuksen hallinnon ja hoidon val-
vonta kuuluisi pankkivaltuutetuille. Koska ra-
hoitustarkastus olisi osa Suomen Pankkia, ei
valtiopdivijirjestyksen sanottua kohtaa tarvit-
sisi muuttaa. Pankkivaltuutettujen rahoitustar-
kastukseen liittyvdt tehtdvit sisdllytettdisiin
Suomen Pankin ohjesddntd6n. Lisdksi muutet-
taisiin tarpeellisilta osiltaan eduskunnan pank-
kivaltuutettujen johtosdintoa.

Pankkivaltuutettujen tehtdvidt rahoitustar-
kastuksen toiminnan valvojina vastaisivat asi-

allisesti niitd tehtévid, jotka pankkivaltuutetuil-
la on Suomen Pankin valvonnassa lukuunotta-
matta keskuspankkipoliittista piddtSksentekoa
ja erditd muita rahoitustarkastuksen toimin-
taan littyméttdmis asioita. Rahoitustarkastuk-
sen osalta pankkivaltuutettujen p#itehtivini
olisi sen toiminnan valvonta. Pankkivaltuutetut
sisdllyttdisivit toimintakertomukseensa myos
rahoitustarkastuksen toimintaa kisittelevin
osuuden ja antaisivat sen sitten eduskunnan
talousvaliokunnalle osana Suomen Pankkia
koskevaa kertomusta.

Rahoitustarkastusta koskevissa palkkaus- ja
elikeasioissa pankkivaltuutetut tekisivit toimi-
valtaansa kuuluvat pditdkset osana Suomen
Pankin siddnndnmukaisia henkildstopoliittisia
ratkaisuja. Lisdksi he késittelisivit rahoitustar-
kastuksen ylintd johtoa koskevat asiat eli ni-
mittdisiviit Suomen Pankin, valtiovarainminis-
teridn ja tarvittaessa sosiaali- ja terveysminis-
terion ehdotusten perusteella niiden edustajat
rahoitustarkastuksen johtokuntaan ja méiirii-
sivit sen jdsenten palkkiot. He tekisivdt nimi-
tysehdotuksen valtioneuvostolle vapautuneen
rahoitustarkastuksen johtajan viran tdyttdmi-
sestd sekd padttdisiviit timin johtajan palk-
kaus-, virkavapaus- ja kurinpitoasioista.

Sen sijaan pankkivaltuutetuilla ei olisi rahoi-
tustarkastuksen varsinaisiin tehtdviin liittyvia
pdétosvaltaa. Tami olisi sopusoinnussa sen
kanssa, etti eduskunta pankkivaltuuston vili-
tykselld ei osallistu hallintoviranomaiselle kuu-
luviin toimeenpanovallan piiriin kuuluviin teh-
tdviin. Pankkivaltuutetut vahvistaisivat rahoi-
tustarkastukselle tydjidrjestyksen, josta ilmenisi-
vit rahoitustarkastuksessa noudatettava hallin-
toasioiden kisittely ja padtoksentekomenettely
sekd rahoitusmarkkinoiden valvonnassa ettd
rahoitustarkastuksen sisdisissd hallinnollisissa
asioissa.

5.2.3. Rahoitustarkastuksen johto

Rahoitustarkastuksen johtokunnassa olisivat
edustettuina keskeiset rahoitusmarkkinoiden
toimintaa valvovat viranomaiset. T4ll4 pyrittéi-
siin varmistumaan siitd, etti merkittivissi pe-
riaatekysymyksissd harkinta perustuisi eri ni-
kokohtien mahdollisimman  monipuoliseen
punnintaan.

Rahoitustarkastuksen johtokunnassa on ra-
hoitustarkastuksen johtajan lisiksi kaksi muuta
jasentd ja heilld henkildkohtaiset varajdsenet.
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Eduskunnan pankkivaltuutetut nimittivit kak-
si jisenistdi Suomen Pankin johtokunnan ja
valtiovarainministeridn ehdotuksesta kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Rahoitustarkastuksen joh-
taja kuuluisi johtokuntaan suoraan virkansa
nojalla. Sosiaali- ja terveysministerién edustaja
nimitettisiin lisdjiseneksi johtokuntaan, jos
finanssiryhmien syntyminen edellyttid rahoi-
tustarkastuksen ja vakuutusvalvonnan koor-
dinoimista. Johtokunta olisi pditosvaltainen
tdysilukuisena ja ratkaisisi kisitteleménsi asiat
enemmistopadtoksin. Vakuutusvalvontaa kos-
kevia asioita késiteltdessd olisi sosiaali- ja
terveysministerién edustajan oltava ldsnd. Ain-
ten mennessd tasan tulisi pditdkseksi kanta,
johon puheenjohtaja on yhtynyt.

Rahoitustarkastuksen johtokunnan ja johta-
jan vélinen tyonjako jirjestettdisiin niin, ettd
johtokunnan tehtdvit lueteltaisiin laissa tyhjen-
tdvidsti ja muu piidtdsvalta ja rahoitustarkas-
tuksen pddtdsten tdytintdonpano kuuluisivat
johtajalle.

Rahoitustarkastuksen johtokunnan tirkeim-
pind tehtdvind olisi rahoitusmarkkinoiden val-
vonnan kannalta merkittdvien periaatekysy-
mysten ratkaiseminen. Johtokunta vahvistaisi
valvontaa varten ohjeet asioista, jotka ovat
valvonnan kannalta merkittdvii tai periaatteel-
lisia ja laajakantoisia tai joilla on muuten
yleistd merkitystd. Ohjeita vahvistaessaan joh-
tokunnan tulisi ottaa huomioon rahoitusmark-
kinoiden vakauteen liittyvit nikokohdat. Tél-
16in tulisi ottaa huomioon pankin johtokunnan
asiaa koskevat yleisohjeet. Lisdksi se vahvistaisi
valvottaville annettavat tirkeimmit méadriyk-
set ja ohjeet sekd vahvistaisi valvontamaksut.
Johtokunnan tehtiviin kuuluisi myds huolehtia
viranomaisten vilisen yhteistyon ja koordinaa-
tion kehittdmisestd. Rahoitustarkastuksen joh-
tajalla olisi oikeus saattaa periaatteellisesti tér-
kedt asiat rahoitustarkastuksen johtokunnan
kasiteltdvaksi. Johtokunta péafittdisi tdmén
ohella tydjirjestyksestd tarkemmin ilmenevilld
tavalla tirkeimmistd rahoitustarkastuksen si-
sdiseen hallintoon kuuluvista kysymyksistd ku-
ten kurinpidosta seki tirkeimpid tehtivii hoi-
tavien virkamiesten ottamisesta ja erottamises-
ta.

5.2.4. Rahoitustarkastuksen henkilosto

Rahoitustarkastus ottaisi tarvitsemansa hen-
kiléstén palvelukseen itsendisesti pankin johto-

kunnan tekemien resurssipddtdsten rajoissa.
Henkilostdo kuuluisi pankissa noudatetun palk-
kausjirjestelmén piiriin, joka vahvistetun bud-
jetin kanssa muodostaisi puitteen, jonka mu-
kaisesti rahoitustarkastus itsendisesti huolehtisi
tarvitsemansa henkildstdn ottamisesta eri teh-
tdviin. Rahoitustarkastuksen johtokunta ottaisi
ylimmit virkamiehet ja johtaja muut virkamie-
het.

Ne pankkitarkastusviraston palveluksessa
olevat henkildt, jotka siirtyvdt Suomen Pankin
palvelukseen sen rahoitustarkastusyksikkéon,
muuttuvat valtion virkamiehisti Suomen Pan-
kin virkamiehiksi ja pankin asianomaisten
sddnndsten soveltamisalan piiriin. Valtion vir-
kamieslaki koskee Suomen Pankin virkamiehii
vain rajoitetusti. Rahoitustarkastuksessa nou-
datettaisiin Suomen Pankin henkildstépoliitti-
sia periaatteita ja menettelytapoja.

Valtion virkaehtolainsdddintd ei koske Suo-
men Pankkia. Kéytinnossd Suomen Pankissa
on kuitenkin toteutettu vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvat neuvottelu-, sopimus- ja yhteistoimin-
tajirjesteimit, jotka ovat rinnastettavissa valti-
on vastaaviin jirjestelmiin.

6. Taloudelliset vaikutukset

Pankkitarkastusvirasto siirtyy budjettitalou-
den ulkopuolelle 1.4.1993. Kdytinnossi tdstd ei
aiheudu valtiontaloudelle nettoméiiriisid siis-
tojd, koska pankkitarkastusviraston toiminnas-
ta aiheutuneet kustannukset on katettu valvon-
tamaksuilla. Pankkitarkastusviraston talousar-
vio vuodelle 1992 on noin 22,5 miljoonaa
markkaa ja talousarvioehdotus vuodelle 1993
noin 7 miljoonaa markkaa.

Valvonnasta aiheutuneet kustannukset on
edelleenkin tarkoitus kattaa valvontamaksuilla.
Valvontamaksujen kokonaismiird tulee jon-
kinverran kasvamaan. Timi johtuu siitd, ettd
valvonnassa tarvittavien resurssien miiri li-
sddntyy ja valvontamaksuja midrittiessd on
otettava huomioon sellaisia kustannuksia, joita
valtion talousarviossa ei ole tihin mennessi
kohdennettu pankkitarkastusvirastolle.

Valvonnasta Suomen Pankille aiheutuvien
kokonaiskustannusten midrdi el voida tdlld
hetkelld luotettavasti arvioida organisointi-
suunnitelmien ollessa vield kesken. Suomen
Pankille jirjestelysti ei kuitenkaan aiheudu
sellaisia lisimenoja, joita valvontamaksut eivit
kattaisi.
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7. Organisaatio- ja henkildstovai-

kutukset

Pankkitarkastusvirastossa olevat 66 virkaa
lakkautetaan samalla kun virasto lakkaa. Suo-
men Pankki perustaa rahoitustarkastukseen
jirjestelyn toteuttamiseksi tarpeelliset uudet
toimet. Kéytdnnossd pankkitarkastusviraston
henkilostd siirtynee pddosin Suomen Pankin
rahoitustarkastusyksikkoon.

Pankkitarkastusviraston virkojen ja Suomen
Pankin toimien etujen tason vililldi ei ole
olennaisia eroavuuksia. Suomen Pankin henki-
16stolld on oma sopimusjirjestelminsi ja eld-
kejirjestelmédnsd. Suomen Pankki, pankkitar-
kastusvirasto ja valtiovarainministerid sekd
asianomaiset henkilostojirjestot neuvottelevat
virkasuhteiden siirtymiseen liittyvistd henkilos-
topoliittisista jirjestelyistd. Siirtymisestd laadi-
taan jirjestelyasiakirja.

8. Asian valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 16.12.1991 tyo-
ryhmén, jonka tehtidvini oli 30.4.1992 mennes-
sd laatia ehdotus finanssiryhméikomitean (Ko-
miteanmietintd 1991:36) mietinndssi ehdotetun
rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisen,
rahoitustarkastuksen, perustamiseksi tarvitta-
viksi sddnnoksiksi.

Komitea oli tehnyt ehdotuksen rahoitustoi-
minnan valvonnan keskittimisestd uudelle ra-
hoitustarkastukselle, koska rahoituslaitosval-
vontaa oli komitean mielestd tehostettava kii-
reellisesti. Komitean ehdotus merkitsi itsenii-
sen julkisoikeudellisen rahoitustarkastusorgani-
saation perustamista vastaamaan pankkien ja
luottolaitosten sekd arvopaperimarkkinoiden
toiminnan valvonnasta. Rahoitustarkastus seu-
raisi myos vakuutusyhtididen sijoitustoimintaa
siltd osin, kun se on tarpeen rahoitusmarkki-
noiden riskikeskittymien valvonnan kannalta ja
vastaisi erityisesti finanssiryhmien muodostami-
en kokonaisuuksien valvonnasta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivalio-
kunta kisitteli asiaa, ja katsoi ettd rahoitustar-
kastus tulisi liittd4 Suomen Pankin yhteyteen

niin, ettd sen hallinnollinen asema jirjestetddn
siten, ettd se olisi riippumaton tehtdvissidin
Suomen Pankin muista tehtivistd. Tyéryhmille
annettiin tdmén tehtdvin suorittamiseksi jatko-
aikaa 30.9.1992 asti.

Rahoitustarkastustydryhmin muistiosta (val-
tiovarainministerion tyéryhmiamuistio 1992:19)
ovat lausuntonsa antaneet: Valtiovarainminis-
teridn henkildstdosasto ja tulo- ja menoarvio-
osasto, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterié, Suomen Pankki, Eduskunnan Pankki-
valtuusto, pankkitarkastusvirasto, Sddstopank-
kiliitto, Osuuspankkien Keskusliitto, Suomen
Pankkiyhdistys, Pankkiiriliikkeiden yhdistys
1.y., Arvopaperivdlittijien yhdistys r.y., Suo-
men Vakuutusyhtividen Keskusliitto, Teolli-
suuden Keskusliitto ja Helsingin Arvopaperi-
porssi Osuuskunta.

9. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Tatd esitystd valmistettaessa on otettu huo-
mioon valmisteilla olleet luottolaitostoiminnas-
ta annettava laki ja arvopaperimarkkinalain
tarkistukset.

Tyo6ryhmi on ottanut huomioon eduskun-
nan talousvaliokunnan mietinnossiin n:o 26/92
vp esittdmidn kannanoton, jossa valiokunta
kiinnitti huomiota pankkivaltuutettujen lisiin-
tyviin tehtiviin ja siihen ovatko sen nykyiset ja
mahdollisesti tulevat tehtdvit sopusoinnussa
keskend#n. Valiokunnan mielesti oli tarkkaan
harkittava, soveltuvatko yleensi saman elimen,
eduskunnan asettamien pankkivaltuutettujen
tehtdviin Suomen Pankkia koskevat asiat, val-
tion vakuusrahaston hallinnoiminen ja mahdol-
lisesti vield uuden rahoitustarkastuksen hallin-
toneuvostona toimiminen, kuten on ehdotettu.

Samassa lausunnossa valiokunta edelleen to-
tesi, etti hallinnollisesti rahoitustarkastus on
jirjestettivi mahdollisimman itsendiseksi ja
riippumattomaksi. Rahoitustarkastuksen on
voitava kdyttdd hydodykseen muissa organisaa-
tioissa olevaa tietoa, ja sen on oltava kiintedssi
yhteistyossd etenkin Suomen Pankin kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perusteint
1.1. Rahoitustarkastuslaki

1 Luku. Yleiset siifinndkset

1 §. Toimivalta

Pykildn mukaan rahoitusmarkkinoita ja niil-
14 toimivien valvontaa varten on Suomen Pan-
kin yhteydessi rahoitustarkastus-niminen vyk-
sikkd (rahoitustarkastus) siten kuin téssi laissa
ja laissa Suomen Pankista sdddetdidn ja muusta
rahoitusmarkkinoita koskevasta lainsdfiddn-
nostd sekd Suomea sitovista kansainvilisisti
velvoitteista johtuu.

Rahoitusmarkkinoiden valvonnalla pyritiin
turvaamaan tallettajien ja sijoittajien asema
sekd sdilyttdmdin luottamus rahoitusmarkki-
noihin, joilla tarkoitetaan raha- ja arvopaperi-
markkinoita. Valvonta kohdistuu rahoitus-
markkinoiden keskeisiin osiin eli pankkijirjes-
telmédn ja muihin rahoituslaitoksiin seki arvo-
paperimarkkinoihin ja niilld toimiviin arvopa-
perinvilitysliikkeisiin  sekid  selvitysyhteis6ihin
samoin kuin lilkkeeseenlaskijoihin, markkina-
paikkojen ylldpitijiin ja sijoittajiin. Valvonnan
sisdltd ja laajuus middrdytyvit rahoitusmarkki-
noita koskevasta aineellisesta lainsdadinnosti,
kuten luottolaitos- ja arvopaperimarkkinalain-
sdddannosta.

Rahoitustarkastuksen toimialaan kuuluu val-
voa, etti rahoitusmarkkinoilla toimivilla toimi-
luvan saaneilla osapuolilla on riittdvit talou-
delliset ja muut edellytykset harjoittaa toimin-
taansa ja ettd niiden hoitamisessa ja padtok-
senteossa noudatettavat menettelytavat ovat
asianmukaiset. Lain 2 §:ss4 on selvyyden vuok-
si erikseen lueteltu ne yhteisdt, joita laissa on
tarkoitettu valvottavilla, koska niihin nidhden
rahoitustarkastuksella on erityisid oikeuksia.

Rahoitustarkastustoiminto kuuluu organisa-
torisesti Suomen Pankkiin. Rahoitustarkastuk-
selle kuuluvia tehtiivid hoitaa pankkiin perus-
tettava rahoitustarkastus -niminen yksikko.
Osana Suomen Pankkia rahoitustarkastukseen
sovelletaan Suomen Pankin valtio-oikeudelli-
sesta asemasta johtuvia siinndksid. Rahoitus-
tarkastuksen yllipitiminen ja kustannuksista
vastaaminen kuuluu Suomen Pankille, vaikka
kustannukset katetaankin jilkikiteen valvotta-

vilta ja muilta rahoitustarkastuksen palveluja
kayttaviltd kerittavilld maksuilla.

Pykilin mukaan rahoitustarkastuksen tis-
mallisempi toimivalta ilmenee rahoitustarkas-
tuslain lisdksi ennen kaikkea rahoitusmarkki-
noita koskevasta aineellisesta lainsddddnnosta.
Pankkitoimen osalta niitd ovat luottolaitostoi-
minnasta annettu laki ( /), liikkepankkilaki
(1269/90), siidstopankkilaki (1270/90), osuus-
pankkilaki (1271/90), Postipankki Oy:sti an-
nettu laki (972/87) ja hypoteekkiyhdistyksests
annettu laki (936/78). Sijoitustoimintaa koske-
vat sijoitusrahastolaki (480/87), laki kaupan-
kéynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilid
(772/88), arvopaperimarkkinalaki (495/89), laki
arvopaperinvilitysliikkeistd (499/89) ja arvo-
osuusjirjestelmisti annettu laki (826/91).

Rahoitustarkastuksen toimialaa rahoitus-
markkinoiden valvonnassa rajaavat lainsdddén-
noén muille viranomaisille antamat valvontateh-
tdvit. Rahoitustarkastuksen toimialaan eiviit
kuuluisi esimerkiksi Suomen Pankin keskus-
pankkitehtivin piiriin kuuluvat rahoitusmark-
kinoihin kohdistuvat valvontatehtdvit, jotka
johtuvat Suomen Pankin ohjesddnnon 1 §:sti
tai valuuttalaista.

Vakuutusyhtididen harjoittaman toiminnan
valvonta ei sellaisenaan kuulu rahoitustarkas-
tukselle vaan sosiaali- ja terveysministeridlle.
Rahoitustarkastuksen vaivonta voi ulottua va-
kuutusyhtididen harjoittamaan sijoitustoimin-
taan niissi tapauksissa, jossa on kysymys sel-
laisten konsernien valvonnasta, joihin kuuluu
sekd vakuutusyhti6itd ettd luotto- ja rahoitus-
laitoksia. Tilloin valvonta tapahtuu yhteistyds-
sd vakuutusvalvonnan kanssa. Arvopaperi-
markkinalain mukaan vakuutusyhtididen val-
vonta kuuluu rahoitustarkastukselle silloin,
kun vakuutusyhtid toimii sijoittajana tai liik-
keeseenlaskijana.

Rahoitusmarkkinoihin liittyvit Suomea sito-
vat kansainviliset sopimukset, erityisesti Eu-
roopan talousalnetta koskeva sopimus, velvoit-
tavat sopijapuolena olevan valtion valvontavi-
ranomaisen hoitamaan maérittyjd valvontateh-
tdvid kotivaltiossa ja toimimaan muiden sopi-
japuolten viranomaisten kanssa yhteistydssa.

2 §. Valvorravat

Pykala sisdltdi luettelon niistd rahoitusmark-
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kinoilla toimivista laitoksista, rahastoista, lik-
keistd, yhteisdistd ja muista yrityksistd, jotka
ovat timéin lain mukaan valvottavia. Siini on
hueteltu ne rahoitustarkastuksen pysyvdn val-
vonnan kohteena olevat yksityiset henkildt,
yhteisdt ja yhteenliittymdt, joita tdssd laissa
kutsutaan valvottaviksi ja joihin rahoitustar-
kastuksella on kaikki timin lain mukaiset
oikeudet ja joita koskevat kaikki laissa sdddetyt
velvollisuudet.

3 §. Sovellettavat sddnnokset

Koska rahoitustarkastus on osa Suomen
Pankkia, sovelletaan siihen pykélin 1 momen-
tissa olevan pifsdinndn mukaan kaikkia Suo-
men Pankkia koskevia sdinnoksii, ellei rahoi-
tustarkastuksesta annetussa laissa toisin séd#de-
ta.

Rahoitustarkastus kuuluu Suomen Papkin
yhteydessd Suomen Hallitusmuodon 73 §:n mu-
kaisesti eduskunnan alaisiin toimintoihin ja
rahoitustarkastuksen valvonta kuuluu valtio-
paivijarjestyksen 50 ja 83 §in mukaisesti edus-
kunnan pankkivaltuutetuille ja eduskunnan va-
litsemille tilintarkastajille.

Rahoitustarkastukseen sovelletaan lakia
Suomen Pankista ja Suomen Pankkia koskevaa
alemmanasteista normistoa. Laki Suomen Pan-
kista sisdltdi sd@nnodkset pankin tehtdvistd ja
hallinnosta sekd pankin virkamiehisti.

Suomen Pankista annettua lakia sovellettai-
siin rahoitustarkastukseen l4hinnd Suomen
Pankin sisdisen hallinnon ja henkildst66n liit-
tyvien kysymysten osalta. Sen sijaan rahoitus-
tarkastuksen harjoittaessa toimialansa mukai-
sia tehtivid sovellettaisiin rahoitustarkastusla-
kia.

Hallinnolliset menettelytapasidinnokset kos-
kevat toistaiseksi varsin rajoitetusti Suomen
Pankkia. Esimerkiksi hallintomenettelylaki
koskee Suomen Pankkia vain valuuttalain mu-
kaisen valuutansddnndstelyn yhteydessd. Vaik-
ka Suomen Pankissa on sisfisilld paitoksilld
otettu kdyttdon vastaavat menettelytavat, on
rahoitustarkastuksen toiminnan luonne huo-
mioon ottaen katsottu tarpeelliseksi sddtid
asiasta rahoitustarkastuksen osalta erikseen.

Samoin on pykédlin 2 momentissa sdidetty
poudatettavaksi lakia viranomaisten méiirayk-
sid ja ohjeita koskevista toimenpiteistd. Taméi
on perusteltua rahoitustarkastuksen selkedn
viranomaisluonteen vuoksi ja koska se antaa

valvottaville sekd mdaérdyksid ettd ohjeita.
Muista hallintoasioiden kisittelyssd noudatet-
tavista yleisisti menettelytavoista midrdtidn
tydjarjestyksessa.

4 §. Toimintatavat

Lainkohdassa on lueteltu rahoitustarkastuk-
sen toimintatavat, joita silld erityisesti olisi
kéytettdvissdin tehtdviddn hoitaessaan. Ne vas-
taavat pankkitarkastuksen nykyisid toimintata-
poja kuitenkin siten, etti luettelosta ilmenevit
aikaisempaa selvemmin toiminnan painopisteet
seuranta- ja yhteistydvelvoitteet mukaanlukien.
Luettelo ei ole tyhjentdvd, vaan sitd on pidet-
tdvd lihinnd toimintaa ohjaavana esimerkki-
luettelona.

Rahoitustarkastuksen ! kohdan mukaisena
tehtdvind on valvottavien toiminnan lainmu-
kaisuuden valvonta. Valvonnan siséltd ei kui-
tenkaan suoraan ilmene rahoitustarkastuslais-
ta, vaan sen kulloinkin kisiteltivini olevaa
asiaa koskevasta aineellisesta laista.

Rahoitustarkastuksen pykilin 2 kohdan mu-
kaisella midridysten- ja ohjeidenanto-oikeudella
ei anneta sille yleisti toimivaltaa sitovien mii-
rdysten ja ohjeiden antamiseen. Tillaisen oi-
keuden tdytyisi perustua ehdotuksen 3 §n 2
momentin mukaisesti viranomaisten miiriyk-
sid ja ohjeita koskevista toimenpiteistd annetun
lain 3 §:ssd mainittujen edellytysten mukaisesti
asianomaisen aineellisen lain sddnnoksiin. Val-
vottavaa sitomattomien ohjeiden antamiseen
rahoitustarkastuksella olisi kuitenkin oikeus
tdméin sdidnnoksen nojalla ilman, ettd siitd olisi
sdfdetty erikseen aineellisessa laissa.

Sdinndksen 3 kohdassa on samantapainen
méirdys kuin nykyisen pankkitarkastusviras-
tosta annetun lain 2 §:ss8 suorittaa tarkastuksia
valvonnan edellyttimissd mdiirin. Koska tar-
kastusten suorittaminen on erds tirkeimpii
valvonnan keinoja, on se tirkeytensi ja siihen
liittyvien erityisvaltuuksien vuoksi haluttu erik-
seen mainita.

Sédinnoksen 4 kohdan mukainen tehtivi on
ohjata ja valvoa sdiistd- ja osuuspankkitarkas-
tuksen toimintaa. S#idnnds on tarpeen niin
kauvan kuin paikallispankkitarkastus toimii
muodollisesti erillidin rahoitustarkastuksesta.
Sainnoksen aineellinen sisilto ilmenee sddstd-
ja osuuspankkeja koskevasta lainsdddinnosti.

Pykildn 5 kohdan mukainen tehtdvi seurata
rahoitusmarkkinoilla vallitsevia olosuhteita ja
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tehda toimenpide-ehdotuksia kuuluisi rahoitus-
tarkastukselle ilman nimenomaista sdinndsti-
kin. Velvollisuutta on kuitenkin tahdottu eri-
tyisesti korostaa, koska rahoitustarkastuksen
toiminta-alue kattaa useiden viranomaisten toi-
minta-alueen ja on tirkedtd, ettd jokin viran-
omainen seuraa rahoitusmarkkinoiden muu-
toksia keskitetysti.

Pykilin 6 kohdan yhteistydvelvoitteella tar-
koitetaan ldhinni yhteistyotd vakuutusvaivon-
nan ja valtiovarainministerion kanssa, mutta
myds kansainvilistd valvontayhteistyota.

2 Luku. Hallinto
5 §. Padtosvalta

Pykilin mukaan rahoitustarkastuksella on
paitosvalta sen toimivaltaan 1§n mukaan
kuuluvissa asioissa. Suomen Pankin ja sen
rahoitustarkastuksen vililli on jiykkd toimi-
vallan jako rahoitustarkastuksen lakisditeisiin
tehtdviin liittyvissd kysymyksissd. Muissa ra-
hoitustarkastusta koskevissa asioissa yleistoi-
mivalta kuuluisi Suomen Pankin johtokunnalle
Suomen Pankista annetusta laista ilmenevilld
tavalla. Toimivallan eriyttiminen on perustel-
tua, jotta rahoitustarkastuksen piitoksenteon
riippumattomuus voidaan sdilyttds, vaikka se
on osa Suomen Pankkia.

S4dnnéstd joudutaan soveltamaan rahoitus-
tarkastuksen suorittaessa rahoitusmarkkinoi-
den toiminnan lainmukaisuuden valvontaa.
Koska Suomen Pankin pditdksistd ei ole muu-
toksenhakuoikeutta, ei pankin johtokunnalle
ole perusteltua antaa muodollista piitdsvaltaa
rahoitustarkastukselle kuuluvissa tehtdvissi.
S44nnds ei kuitenkaan esti Suomen Pankkia
suorittamasta toimivaltaansa kunluvia tehtévid
rahoitusmarkkinoiden vakauden valvonnassa,
siten kuin Suomen Pankista annetun lain
1 §:ssd on sédidetty.

Siltd osin kuin rahoitustarkastuksen ja edelld
tarkoitetun Suomen Pankin keskuspankkitoi-
minnan piiriin kuuluvat tehtdvdt menevit pail-
lekkdin, joudutaan paitoksentekomenettelyd
koordinoimaan niin, ettd keskuspankkipoliittis-
ten nikokohtien huomioon ottaminen voidaan
tarpeellisessa médrin turvata. Yhteensovittami-
nen tapahtuu 7 §:n 1 kohdan mukaan rahoitus-
tarkastuksen johtokunnassa.

SadnnOksestd johtuu myds, etti Suomen
Pankissa muu kuin rahoitustarkastuksen virka-

mies el voi ottaa kisiteltivikseen rahoitustar-
kastuksen tehtdviin kuuluvaa asiaa. Rahoitus-
tarkastus el voi alistaa toimivaltaansa Suomen
Pankin johtokunnalle. Suomen Pankin johto-
kunta ei saa siirt4d4 omaa toimivaltaansa rahoi-
tustarkastukselle.

6 §. Rahoitustarkastuksen johtokunta

Sainnoksen 1 momentin perusteella rahoi-
tustarkastuksella olisi johtokunta, johon rahoi-
tustarkastuksen johtajan lisdksi kuuluisi kaksi
muuta jisenti,

Pankkivaltuutettujen tehtdvind olisi nimittad
kaksi johtokunnan jdsentd ja heiddn henkilo-
kohtaiset varajisenensid kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Nimittdminen tapahtuisi Suomen Pan-
kin ja valtiovarainministerion ehdotuksesta,
joilla kummaliakin olisi oma edustajansa joh-
tokunnassa.

Koska yhteistyd vakuutusvalvonnan kanssa
tulee ajankohtaiseksi finanssiryhmien syntyes-
si, on pykildssi annettu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridile oikeus ehdottaa pankkivaltuutetuille
lisdjdsenen nimittdmistd johtokuntaan. Lisdja-
sen osallistuisi johtokunnassa kuitenkin vain
luottolaitoksen kanssa samaan konserniin kuu-
luvan vakuutusyhtién valvontaan ja viran-
omaisten yhteistyohon liittyvien asioiden kisit-
telyyn.

Johtokunnan puheenjohtajana toimisi pank-
kivaltuutettujen miidrdima johtokunnan ji-
sen.Hianen ollessaan estyneend kuuluvat pu-
heenjohtajan tehtdvit varapuheenjohtajalle,
jonka pankkivaltuutetut maaradvit.

Johtokunta olisi 3 momentin mukaan pii-
tosvaltainen tdysilukuisena. Piitéksentekokel-
poisuus on pyritty turvaamaan sills, ettd kul-
lakin johtokunnan jisenelld on henkilékohtai-
nen varajisen tai sijainen. Asiat ratkaistaan
yksinkertaisella dintenenemmist6lld ja ddnten
mennessé tasan ratkaisee puheenjohtajan dini.
Pykilin 4 momentin mukaan johtokunta on
padtdsvaltainen finanssiryhmid koskevia asioita
késiteltdessd, kun lisdjdsen on ldsni.

7 §. Rahoitustarkastuksen johtokunnan tehtdviit

Pykildssd on lueteltu tyhjentdvisti rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan tehtdvit. Yieistoimi-
valta muissa asioissa kuuluisi 8 §:ssd ehdotetul-
la tavalla rahoitustarkastuksen johtajalle.
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Johtokunta vahvistaisi | kohdan mukaan
rahoitustarkastukselle valvontaa koskevat oh-
jeet asioista, jotka ovat valvonnan kannalta
merkittivid tai periaatteellisia ja laajakantoisia
tai joilla on muuten erityistd merkitystd. Sdé4n-
noksen perusteella johtokunta muun muassa
voisi ohjata valvonnan painopisteitd rahoitus-
markkinoilla kulloinkin vallitsevan tilanteen
edellyttimilli tavalla ja yhtendistdd toimiala-
kohtaisesti valvottaville asetettavia vaatimuk-
sia.

Vahvistaessaan ohjeet johtokunnan tulisi ot-
taa huomioon myos rahoitusmarkkinoiden va-
kauteen liittyvit keskuspankkipoliittiset ndko-
kohdat, jotka ilmenisivit Suomen Pankin joh-
tokunnan antamista yleisohjeista. Tillaisten
yleisohjeiden antamisella voitaisiin varmistua
siitd, ettd esimerkiksi pankkisektorin tai yksit-
tdisen talletuspankin valvontaa koskevaa rat-
kaisua tehtdessd otetaan huomioon myds sen
vaikutukset koko rahoitusmarkkinoiden va-
kauteen. Yleisohjeilla ei kuitenkaan voitaisi
syrjyttii rahoitustarkastusta sitovia aineelli-
sen oikeuden sdinnoksid. Yleisohjeet olisivat
ennakollisia luonteeltaan eiki niilld nidin ollen
my6skiddn voitaisi puuttua rahoitustarkastuk-
sessa yksittdistd valvottavaa koskevaan vireilld
olevaan asiaan.

Johtokunnan tehtivini olisi 2 kohdan mu-
kaan vahvistaa valvottaville annettavat ne
méidriykset ja ohjeet, joiden antamiseen rahoi-
tustarkastuksella aineellisesta lainsdididnnostd
johtuva oikeus. Koska suurin osa ma4rayksistd
ja ohjeista on luonteeltaan teknisid, ehdotetaan
johtokunnalle oikeutta siirtdd niiden vahvista-
minen johtajan tehtidviksi. Kédytdnnossd johto-
kunta vahvistaisi vain periaatteellisesti tdrkeim-
mit miirdykset ja ohjeet.

Lain 20§n mukaan rahoitustarkastuksella
on oikeus perid valvontatehtidvinsid hoidosta
johtuvien kustannusten kattamiseksi maksuja.
Johtokunta piittid 3 kohdan mukaan mak-
suista. Rahoitustarkastuksen johtajan 8 §:n mu-
kaiseen yleistoimivaltaan kuuluu p#ittds yksit-
tiisen maksun suuruudesta ja maksuunpanos-
ta.

Johtokunnan on huolehdittava 4 kohdan
edellyttaimistd viranomaisten yhteistyon kehit-
tdmisestd. Erityinen tarve yhteistydhoén on Suo-
men Pankin ja sen rahoitustarkastuksen vililld
rahoitusmarkkinoiden vakauden ylldpitdmisek-
si ja rahoitustarkastuksen ja vakuutustarkas-
tuksen vililld finanssiryhmien valvonnassa. Yh-
teisty6td on kehitettdivd myds muiden maiden
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vastaavien valvontaviranomaisten kanssa. Yh-
tildinen yhteistyon tarve on valtiovarainminis-
teridn ja rahoitustarkastuksen vililld lainval-
misteluun ja toimilupien myontimiseen liitty-
vissd asioissa.

Lain 9 §:n mukaan pankkivaltuutetut vahvis-
tavat rahoitustarkastuksen tydjidrjestyksen.
Koska rahoitustarkastus itse valmistelee tyojar-
jestyksensd, on johdonmukaista, ettd sen joh-
tokunta esittdd sen pankkivaltuutettujen vah-
vistettavaksi.

Rahoitustarkastus kuuluu Suomen Pankin
sddnnénmukaisen suunnittelujirjestelmin pii-
riin. Rahoitustarkastuksen johtaja esittdd Suo-
men Pankin johtokunnan hyviksyttiviksi ra-
hoitustarkastuksen vuotuisen talousarvion, jo-
ka kisittdd henkil6std- ja menobudjetin. Joh-
tokunta kisittelisi kuitenkin talousarvion en-
nen sen esittdmistd Suomen Pankin johtokun-
nalle. Johtajan 8§&n mukaiseen yleistoi-
mivaltaan kuuluu panna vahvistettu talousar-
vio tdytdntdon tyojirjestyksestd ilmenevilli ta-
valla.

Johtokunta ottaa ja erottaa 7 kohdan nojalla
rahoitustarkastuksen ylimmit virkamiehet joh-
tajaa lukuunottamatta, jonka tasavallan presi-
dentti nimitt4 ja vapauttaa virastaan. Pankki-
valtuutettujen vahvistamassa tyojirjestyksessd
annetaan tarkemmat miirdykset siitd, mitkd
virkamiehet rahoitustarkastuksen johtokunta
ottaisi ja erottaisi. Muiden virkamiesten osalta
timi oikeus kuuluu johtajan yleistoimivaltaan
8 §:n nojalla.

Rahoitustarkastuksen virkamieheen sovelle-
taan Suomen Pankista annetun lain 31 §n
mukaisesti virantoimituksesta pidittimistid ja
kurinpitoa koskevia sdinndksid. Niissd asiois-
sa pdidtosvalta rahoitustarkastuksessa kuuluu 8
kohdan nojalla rahoitustarkastuksen johtokun-
nalle. Johtajan osalta paitosvalta kuuluu sano-
tun 31 §:n nojalla kuitenkin pankkivaltuutetuil-
le.

Pykilidn 9 kohdan perusteella johtokunnalle
kuuluvat sellaiset rahoitustarkastuksen sisdistd
hallintoa koskevat asiat, jotka sille tyojirjes-
tyksessd on erikseen méédritty.

Rahoitustarkastuksen johtajalla on 11 koh-
dan mukaan oikeus alistaa johtokunnan rat-
kaistavaksi asioita, joilla on periaatteellinen ja
laajakantoinen merkitys.

8 §. Rahoitustarkastuksen johtaja

Pykildn 1 momentin mukaan rahoitustarkas-
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tusta johtaa ja sen pditdkset tekee rahoitustar-
kastuksen johtaja. Koska johtaja kdyttd4d mer-
kittdvad pditosvaltaa, on vilttimitontd, ettd
johtajan tehtdvien hoitamisesta voidaan var-
mistua hidnen ollessaan estyneeni. Tehtiivien
luonteen vuoksi on perusteltua, ettd johtajalle
midritiin pysyvd sijainen, joka voi tarpeen
vaatiessa vilittomésti ryhtyd hoitamaan titi
tehtdvdd. Sijaiselle kuuluvat kaikki johtajan
tehtéivit, joten hdn toimisi my6s rahoitustar-
kastuksen johtokunnassa sijaisena. Pankkival-
tuutetut mafrdivit sijaisen tehtiviinsg toistai-
seksi.

Johtajalla on 2 momentin nojalla yleistoimi-
valta rahoitustarkastukselle kuuluvissa asioissa,
ellei tehtéivid ole 7 §:ssd annettu johtokunnalle.

Rahoitustarkastus on paillikkévirasto, jossa
pidtosvalta kuuluu sddnndénmukaisesti johta-
jalle. Pykidldn 3 momentin mukaan johtajan
tehtévistd voidaan antaa tarkempia maidriyksid
tyojarjestyksessd. Midrdyksilld voitaisiin esi-
merkiksi tismentdd tyonjakoa johtajan ja ra-
hoitustarkastuksen ylimpien virkamiesten viilil-
14.

9 §. Tydjdrjestys

Nykyisen pankkitarkastusviraston osalta on
annettu tarkempia sd&nndksid pankkitarkas-
tusasetuksessa. Koska asetuksen antaminen ei
endd ole mahdollista rahoitustarkastuksen ol-
lessa osa Suomen Pankkia, on pykildssd an-
nettu oikeus antaa vastaavia miirdyksid pank-
kivaltuuston vahvistamassa tyojarjestyksessi.
Ty0jdrjestys vastaisi pankkivaltuutettujen Suo-
men Pankin ohjesddnndn 38 §:n nojalla pankille
vahvistamaa johtosddntoa (48/26). Tyojirjestys
julkaistaan Suomen siddoskokoelmassa, koska
tyojirjestykseen sisiltyy sellaisia pysyvid mii-
rayksid, joilla voi olla merkitysti valvottavien
kannalta.

3 Luku. Valvontavaltuudet

Témén luvun siintely eroaa sanamuodol-
taan voimassa olevan pankkitarkastuslain
sdintelystd. Sanamuodon eroavuudesta huoli-
matta ei luvussa ole valvontaviranomaisen val-
tuuksia vihennetty.

10 §. Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Rahoitustarkastuksen tehtidvin toteuttami-

nen vaatii séinnokset valvontaa varten tarvit-
tavista valtuuksista. Niiden tarkoituksena on
antaa rahoitustarkastukselle oikeus seurata val-
vottavan toimintaa, saada valvontaa varten
tarvitsemiaan tietoja sekd toimittaa tarkastuk-
sia. Pykidlin mukaan rahoitustarkastuksen
edustajalla on oikeus olla lisnd valvottavan
p4dtds- ja hallintovaltaa kiyttdvien elinten
kokouksissa sekd kutsua ne koolle milloin sitd
pidetddn tarpeellisena. Tétd tdydentdd mii-
rdys, jonka mukaan rahoitustarkastuksen edus-
taja saa kiyttdd edelld mainituissa kokouksissa
puhevaltaa. Hinelld on myds oikeus saada
poytikirjaan merkityksi ne huomautukset, joi-
hin katsoo olevan aihetta. Ndmi valtuudet
eivit laajenna jo pankkitarkastusvirastosta an-
netussa laissa olevia oikeuksia.

Sanonnalla “pi#tds- ja hallintovaltaa kiyt-
tdvit elimet” tarkoitetaan esimerkiksi yhtiéko-
kousta hallintoneuvoston ja hallituksen koko-
usta sekd vastaavia kokouksia eri yhteisémuo-
doissa. Midrittely sisiltdd myds arvopaperin-
vilittdjien yhteisdon kokoukseen. Koska sijoi-
tusrahaston rahasto-osuuden omistaja ei ole
valvottava, on heiddn kokouksensa mainittu
erikseen.

11 §. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Pykidlin mukaan rahoitustarkastuksella on
oikeus saada tarkastettavakseen valvottavan ja
sen méfrdysvallassa olevan yrityksen sekd sel-
laisen yrityksen, johon tdlli on huomattava
vaikutusvalta, toimipaikassa tehtdvénsd suorit-
tamisen kannalta tarpeelliseksi katsomansa val-
vottavaa ja sen asiakasta koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet. Timé on tarpeen sen vuoksi,
ettd rahoitustarkastus saa kayttoonsd kaiken
tehtdvinsd suorittamisen kannalta tarpeellisen
aineiston, TAm4i tarkoittaa myos sellaista teh-
tivid, joka perustuu kansainvilisiin velvoittei-
siin, kuten esimerkiksi tietojen hankkimiseen
ulkomaiselle valvojalle tai muulle viranomaisel-
le. Pykildssd asiakirjalla ja muilla tallenteilla
tarkoitetaan esimerkiksi poytikirjoja, kirjanpi-
toaineistoa, toimeksiantoja ja puhelinnauhot-
teita.

Pykdlin 2 momentin tarkoituksena on var-
mistaa se, ettd valvottavat eivit voi kieltdytyd
laatimasta tarpeellisia selvityksid vaan, etti ne
on tehtdvd ja toimitettava valvontaviranomai-
selle niin pian kuin mahdollista.

Pykilin 3 momentin mukainen sdinnds on
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tarpeen sen vuoksi, ettd tilintarkastajan hallus-
sa olevat tiedot voivat sopivalla tavalla tdyden-
tdd valvontaviranomaisen tietoja. Heiddn asi-
antuntemuksensa tulisi saada valvonnan avuk-
si. Ilman erityistd valtuutussiinndsty on epi-
selvdd, mitd materiaalia tilintarkastajat voivat
luovuttaa.

Pykilin 4 mometin mukaisen siintelyn tar-
koituksena on laajentaa rahoitustarkastuksen
tiedonsaantioikeus koskemaan myos sellaista
yritystd, joka kuuluu valvottavan kanssa sa-
maan konserniin. Konsernikisite on momentis-
sa mddritelty kirjanpitolain tarkoittamalla ta-
valla ja siind otetaan huomioon paitsi omistus
niin myos kirjanpitolain mukainen muu méii-
riysvalta ja kirjanpitoasetuksen mukainen huo-
mattava vaikutusvalta.

Postipankki Oy:n liiketoimintaa hoitava pos-
ti- ja telelaitoksen toimipaikka sekd valvotta-
van ulkomailla sijaitseva toimipaikka siséltyvat
valvottavan toimipaikan kisitteeseen.

Rahoitustarkastuksella voi timidn pykilin
lisdksi jonkun muun lain nojalla olla tietojen-
saantioikeus tehtidvidnsi suorittamista varten.
Esimerkiksi pOrssivhtisiltd, joiden osalta val-
vonta on vain osittaista, voidaan tarvita erilai-
sia tietoja. Tietojensaantioikeus tillaiselta “ei-
valvottavalta” sdidnnellddn sitd koskevassa ai-
neellisessa lainsdddinnossi.

12 §. Erityistarkastuksen mddrddminen

Pykilin mukaan voi rahoitustarkastus mia-
rdtd valvonnan kannalta tarpeellisen asian sel-
vittdmiseksi tarkastajan suorittamaan erityis-
tarkastuksen. Oikeus on tarpeen esimerkiksi
silloin, kun valvontaviranomaisen omat resurs-
sit eivit riitd tarkastuksen suorittamiseen tai
tarkastuksessa tarvitaan sellaista erityisasian-
tuntemusta, jota silld ei ole. Pykildssi ei ole
madritelty tarkastajan pétevyysvaatimuksia,
vaan ne riippuvat kulloinkin tarkastettavana
olevasta asiasta.

13 §. Toimeenpanokielto

Pykild vastaa sisdlloltddn nykyisen pankki-
tarkastusvirastosta annetun lain sddnnoksid
toimeenpanokiellosta sekd tehdyn piitéksen
tai suoritetun toimenpiteen oikaisemisesta.

14 §. Kirjanpitomddrdykset ja voitonkdyton ra-
Joittaminen

Pykéld vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
lain 7 §n sdinnosti.

15 §. Asiamiehen asettaminen

Pykilin sddntely vastaa voimassa olevassa
laissa olevaa sdidntelyi.

16 §. Luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain mukaista siintelyi.

4 Luku. Rahoitustarkastuksen virkamiehii kos-
kevat siddnnikset

17 §. Esteellisyys

Pykilan 1 momentin mukaan rahoitustarkas-
tuksen virkamiehen ja sen johtokunnan jésenen
on tehtidvéssdidn oltava valvottavasta riippuma-
ton. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettd hin ei saa olia
valvottavasta silld tavoin taloudellisesti riippu-
vainen, sidoksissa taikka muutoin timin mii-
rdysvallan alainen, ettid se estdisi hdnti hoita-
masta valvontatehtiviinsi objektiivisesti. Hin
el myoskdin saa voimassa olevan lain mukai-
sesti kuulua valvottavan hallintoelimiin, tilin-
tarkastajiin tai valtuutettuihin eikd myéskddn
olla valvottavan palveluksessa.

Taloudellisen riippumattomuuden varmista-
miseksi on pykilin 2 momentin mukaan rahoi-
tustarkastuksen johtokunnan jdsenen, varajise-
nen ja muun virkamiehen ilmoitetiava valvot-
tavalta saamastaan luotosta tai hinen hyvik-
seen myonnetystd takauksesta tai muusta vas-
tuusitoumuksesta rahoitustarkastuksen johto-
kunnan pitimién luetteloon.

Lain 3 momentissa on lisiksi sid4nndkset
arvopaperimarkkinalaissa sdddettyjen ilmoitus-
velvollisuutta ja kaupankdyntirajoituksia kos-
kevien sddnndsten soveltamisesta rahoitustar-
kastuksen johtokunnan jdseneen ja virkamie-
heen.

18 §. Salassapitovelvollisuus

Rahoitustarkastuksen virkamiehen ja muun
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sen toimeksiannosta tehtdvdd suorittavan hen-
kilén velvollisuus pitd3d salassa, mitd hidn on
valvontatehtivissidn saanut tietdsd valvottavan
tai jonkun muun taloudellisesta asemasta liike-,
tai ammattisalaisuudesta tai yksityisen henkils-
kohtaisia oloja koskevista seikoista on rahoi-
tustarkastuksen toiminnan kannalta keskeisti.
Valvontatoimen onnistuminen perustuu pitklti
silhen luottamukseen, ettd viranomainen ei
paljasta ulkopuoliselle tehtivissdsin saamia
luottamuksellisia tietoja. Kun salassapitomii-
riykset on aina annettu jonkun suojaksi, on
silld jonka hyvdksi suoja on annettu, oikeus

antaa lupa tiedon ilmaisemiseen. Pykilidn sa- -

nonta valvontatehtdvissdin™ tarkoittaa myos
esimerkiksi ulkomaisen valvontaviranomaisen
esittimid pyyntdd tietojen tai avun saamiseksi.
Myéskin tillaisen pyynnon yhteydessd saatu
tieto on pidettivd salassa, eikd sitd saa muu-
tenkaan vidrinkayttis.

19 §. Tietojenanto-oikeus

Pykilddn sisdltyvit siinndkset rahoitustar-
kastuksen oikeudesta antaa tietoja rahoitus-
markkinoita valvoville kotimaisille ja ulkomai-
sille viranomaisille tai sellaisille yhteisdille, jot-
ka kotimaassaan lain nojalla hoitavat rahoitus-
tarkastusta vastaavia tehtdvii. Rahoitusmark-
kinoita valvovia viranomaisia ovat kotimaassa
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid, Suo-
men Pankki ja valtiovarainministerio.

Pykilin 2 momentti vastaa voimassa olevaa
sddntelyi.

5 Luku. Erinidiset sidinnokset
20 §. Valvontamaksu

Piidsddntodisesti maksujen perusteet on mié-
rattdvi laissa. Maksujen suuruudesta ja kanto-
tavasta voidaan yleensd sditdd myos asetuksel-
la. Koska rahoitustarkastuslakiin ei liity ase-
tusta, on asianmukaista ettd maksujen madrii-
mistd koskevat sddnnokset ovat itse laissa.

Maksujen méairdimisperusteiden osalta kiy-
tettdisiin valtion - maksuperustelakia, jonka
pohjalta rahoitustarkastuksen johtokunta ne
vahvistaisi.

Pykilin perusteella miédratyille maksuille pe-
ritddn viivistyskorkoa ja ne ovat ulosottokel-
poisia ilman ulosottopdatdsta.

21 §. Uhkasakko

Voimassa olevan lainsiiddnnon mukaan uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi ldininhalli-
tus. On tarkoituksenmukaista, ettd uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi sama viranomainen,
jonka piditoksen tehosteeksi se on tarkoitettu.
Kiytinnossd uhkasakon asettaa rahoitustar-
kastuksen johtaja.

Sen tuomitseminen maksettavaksi on kuiten-
kin rahoitustarkastuksen johtokunnan tehtivi.
Tamai lisdd valvottavan oikeusturvaa.

22 §. Muutoksenhaku

Rahoitustarkastuksen p#itoksistd on pyki-
lassd sdddetty valitusoikeus korkeimpaan hal-
Jinto-oikeuteen. Tdmé on tarpeen sen vuoksi,

cettd padtoksistd, jotka rahoitustarkastus tekee

osana Suomen Pankkia, ei muutoin olisi vali-
tusoikeutta. Pykdlin 2 momentin mukaan ra-
hoitustarkastuksen p#dtés olisi valituksesta
huolimatta voimassa, ellei asiasta ole muualla
toisin -sdddetty. Ndin on esimerkiksi ehdotettu
sdddettayviksi arvopaperimarkkinalaissa porssi-
listalleottoa ja listaltapoistoa koskevista pdi-
toksistd, - ¢

6 Luku. Voimaantulo ja siirtymisdéinnékset
23 §. Voimaantdlo

Lain hyviksymisen ja voimaantulon vilille
on varattava riittidvisti aikaa, koska Suomen
Pankissa on tin#d aikana ehdittivd suorittaa
lain tdytintdonpanoa edellyttimit hallinnolli-
set jirjestelyt. Tdmin vuoksi lain tulisi tulla
voimaan 1.4.1993.

24 §. Siirtymdednndkset

Koska pankkitarkastusviraston toiminta lak-
kaa rahoitustarkastuslain voimaan tullessa, on
myds sen virat lakkautettava. Rahoitustarkas-
tus jatkaa ilman katkosta pankkitarkastusvi-
raston. toimintaa ‘ja pankkitarkastusvirastossa
vireillepannut asiat jatkavat vireillioloa rahoi-
tustarkastuksessa eikd sdddettyjen miirdaiko-
jen juoksu katkea pankkitarkastusviraston
muuttuessa rahoitustarkastukseksi. Pankkitar-
kastusviraston varojen siirtyminen Suomen
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Pankille on perusteltua sen vuoksi, ettd ne on
aikanaan hankittu valvottavilta perityilld val-
vontamaksuilla. Pankkitarkastusviraston nimi
on mainittu useissa eri sdddoksissi. Niiden
kaikkien sdddosten muuttaminen tdssd yhtey-
dessd olisi epitarkoituksenmukaista. Tdméin
vuoksi on pykilissi sdddetty yleisesti, ettd lain
voimaantulon jidlkeen rahoitustarkastukseen
sovelletaan, mitd pankkitarkastusvirastosta on
aikaisemmin sdddetty tai madritty.

1.2. Laki Suomen Pankin ohjeséiinnén muutta-
misesta

Lain nimike. Suomen Hallitusmuodon 73 §n
muutoksen (1077/91) yhteydessd, muutettiin
pykildssi myds Suomen Pankin nykyisen, la-
kina sididetyn ohjesdéinn6én nimike laiksi Suo-
men Pankista. Tdmén johdosta on tdssd yhtey-
dessi Suomen Pankin ohjesdfinnén nimikekin
muutettu vastaamaan hallitusmuodon sanon-
taa.

1 §. Pykdlin 1 momentin mukaan Suomen
Pankin tehtivind on Suomen rahalaitoksen
pitiminen vakavalla ja turvallisella kannalla
sekd maan rahaliikkeen edistiminen ja helpot-
taminen.

Sd4nnos koskee vain Suomen Pankin nykyi-
sii tehtdvid keskuspankkina eikd kaikkien
pankkitarkastusvirastolta rahoitustarkastuksel-
le siirtyvien tehtdvien voida katsoa sellaisinaan
sisdltyvin sddnndksen piiriin. Tdmén vuoksi on
tarpeen lisitd sd&nnokseen uusi 2 momentti,
jonka mukaan Suomen Pankin tehtdvastd ra-
hoitustarkastuksen osalta on lisiksi voimassa,
mité erikseen on s#didetty rahoitustarkastuslais-
sa.

Rahoitustarkastuslain 1 §n 1 momentin mu-
kaan rahoitustarkastuksen toimialana on ra-
hoitusmarkkinoiden ja niilli toimivien valvon-
ta. Lainkohdan 3 momentin mukaan valvon-
nan sisdltd midrdytyy rahoitustarkastuslain,
aineellisen rahoitusmarkkinoita koskevan lain-
saddinnodn ja Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten perusteella.

16 §. Pykilin 1 momentti sisdltdd sddnnok-
set pankin johtokunnan ja pankkivaltuutettu-
jen keskindisen péitosvallan jarjestdmisesta.
Johtokunnalle kuuluu pankin hallinnossa ja
hoidossa yleistoimivalta siltd osin kuin pditos-
valtaa ei ole nimenomaisella erityissddnnokselld
annettu pankkivaltuutetuille. Pankkivaltuute-
tuille kuuluu paitsi pankin hallinnon ja hoidon

yleinen valvonta 15 §:n mukaan myés 17 §:sté
ja rahalaista (276/62) ilmenevit erityiset tehti-
vit. Rahoitustarkastuksen osalta pankkivaltuu-
tettujen nykyisid tehtdvid lisitddn 17 §:44n eh-
dotettujen muutosten mukaisesti.

Koska pankin johtokunnalle siinndksen
mukaan kuuluvaa piitosvaltaa siirretidin ra-
hoitustarkastuksen johtokunnalle ja johtajalle,
on tisti oltava nimenomainen siinnods. Pyki-
lin 1 momenttia muutetaan siten, ettd Suomen
Pankin johtokunnan yleistoimivaltaa rajoittaa
myds rahoitustarkastuslaissa oleva sddnnos.
Niistd tdrkeimpidnd on rahoitustarkastuslain
5 §:ssd oleva sddnnos piitdsvallan antamisesta
rahoitustarkastukselle sen toimivaltaan sano-
tun lain 1§:n mukaan kuuluvissa asioissa.
Lisdksi rahoitustarkastuksen johtokunnalle ja
johtajalle annettaisiin piitodsvaltaa rahoitustar-
kastuksen sisdisissd hallinnollisissa, esimerkiksi
rahoitustarkastuksen henkilostod koskevissa
asioissa.

17 §. Pykédlin 1 momenttiin sisiltyy periaat-
teessa tyhjentdvi luettelo pankkivaltuutettujen
tehtdvistd Suomen Pankissa. Pykilidn asian-
omaisiin kohtiin ehdotetaan tehtiviiksi rahoi-
tustarkastuslain edellyttimit muutokset. Teh-
tidvien asiallinen siséltd ilmenee joko rahoitus-
tarkastuslaista tai Suomen Pankista annetusta
laista.

Momentin 17 kohdan mukaan pankkivaltuu-
tetut nimittdvit pankin johtajat ja haarakont-
torin johtajat. Rahoitustarkastuslain 6 §:n mu-
kaan pankkivaltuutetut nimittivit Suomen
Pankin johtokunnan ja valtiovarainministeridn
ehdotuksesta rahoitustarkastuksen johtokun-
nan jésenet sekd madrdavit rahoitustarkastuk-
sen johtokunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Nam4 tehtdvit lisétddn 17 koh-
taan.

Rahoitustarkastuslain 8 §n mukaan pankki-
valtuutetut madrdavit rahoitustarkastuksen
johtajalle sijaisen. My6s timd wuusi tehtdvi
lisatddn 17 kohtaan.

Pankkivaltuutetuille kuuluu 20 kohdan mu-
kaan paattdd pankin viran- ja toimenhaltijoi-
den palkkauksesta. Kohtaan lisitddn rahoitus-
tarkastuksen johtajan palkkauksesta pi#ttimi-
nen. Lisdksi pankkivaltuutetut midrdgvit ra-
hoitustarkastuksen johtokunnan palkkioista.
Rahoitustarkastuksen henkiloston osalta nou-
datetaan vakiintunutta kiytintdod, jonka mu-
kaan pankkivaltuutetut vahvistavat osapuolten
palkkaratkaisussa saavuttaman neuvottelutu-
loksen.
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Pankkivaltuutettujen tehtidvini on 21 koh-
dan nojalla ratkaista johtokunnan jiseneen,
johtajaan ja konttorinjohtajaan kohdistuvat
virantoimituksesta pidéttdmistd ja kurinpitoa
koskevat asiat, joista aineelliset sdinnokset
ovat 31 §:ssi. Kohtaan lisdtdin rahoitustarkas-
tuksen johtaja.

Rahoitustarkastuksen kidytdnnén toiminta
edellyttia lakia alemman tasoisten pysyvédluon-
teisten sdddosten antamista, jotka korvaisivat
nykyiset pankkitarkastuslaissa ja -asetuksessa
olevat pditdksentekoon, virkamiesten tehtdviin
ja sisdiseen hallintoon liittyvit sédnndkset.
Rahoitustarkastuksen ollessa osa Suomen
Pankkia ei asetuksen antaminen nykyiseen ta-
paan ole endd mahdollista. Toisaalta rahoitus-
tarkastuksen riippumattomuus edellyttds, ettd
sdfddosten antajana ei ole Suomen Pankin
johtokunta. Tdméin wvuoksi lakiin Svuomeen
Pankista lisitddn aiemmin kumotun 23 kohdan
tilalle uusi 23 kohta, jonka mukaan pankkival-
tuutetut vahvistavat rahoitustarkastuksen tyo-
jirjestyksen.

Pykildn 2 momentissa olevan p#ddsddnnodn
mukaan pankkivaltuutettujen on kisiteltdva 1
momentissa mainitut asiat johtokunnan esityk-
sen perusteella. Poikkeuksen muodostavat asi-
at, jotka liittyvdt momentin 9-13 kohtien pe-
rusteelia heiddn pankkiin kohdistuvaan valvon-
tatehtdviinsi tai koskevat johtokunnan jdsenid
esimerkiksi palkkauksen tai kurinpidon osalta.
Rahoitustarkastuksen riippumattomuuden tur-
vaamiseksi rahoitustarkastusta koskevat 17 ja
23 kohdassa mainitut asiat on kisiteltdvd ra-
hoitustarkastuksen johtokunnan esityksen pe-
rusteella. Koska rahoitustarkastuksen johto-
kunta ei voi tehdi itseddn koskevaa nimitysesi-
tystd, heiddn nimittimistdin koskevat ehdotuk-
set tekee valtiovarainministerid ja Suomen Pan-
kin johtokunta.

21 §. Pykili kisittelee Suomen Pankissa
olevien virkojen ja toimien lukumé&dristd pait-
tdmistd. Sen mukaan pankissa on johtokunnan
jisenten virkojen lisdksi pankkivaltuutettujen
vahvistaman palkkaussdinndn rajoissa johta-
jan ja konttorin johtajan toimia sekd muita
vakinaisia toimia.

Rahoitustarkastuksen perustamisen johdosta
21 §:4dn on lisdtty rahoitustarkastuksen johta-
jan virka.

23 §. Pykild sisdltdd sddnnokset nimitysme-
nettelystd, jota sovelletaan Suomen Pankin
virkojen ja toimien osalta. Pykildidn tehdiidn

tarpeelliset rahoitustarkastusta koskevat tis-
mennykset.

Tasavallan Presidentti nimittdd 1 momentin
mukaan Suomen Pankin johtokunnan puheen-
johtajan ja jdsenet avoimella kirjeelld virkaan-
sa. Tasavallan presidentti nimittii momentin
mukaan samaa menettelyd noudattaen rahoi-
tustarkastuksen johtajan virkaansa.

Pykildn 2 momentin mukaan pankin johto-
kunnalle kuuluu nimittd3 pankin muut toimen-
haltijat, ellei se kuulu pankkivaltuutetuille tai
valtaa ole delegoitu pankin organisaatiossa.
Rahoitustarkastuksen riippumattomuuden tur-
vaamiseksi on sen henkilostdon nimittimisestd
sdddetty rahoitustarkastuslaissa. Tissd laissa
ylimpien virkamiesten nimittdminen kuuluu ra-
hoitustarkastuksen johtokunnalle ja muun hen-
kiloston osalta johtajalle. Rahoitustarkastus on
kuitenkin sidottu Suomen Pankin johtokunnan
vuosittain vahvistamaan talousarvioon, jonka
puitteissa nimittdminen tapahtuu.

31 §. Pykilissd on sdinndkset Suomen
Pankin viran- ja toimenhaltijoihin kohdistuvis-
ta virantoimituksesta pidittdmistd ja kurinpi-
toa koskevista asioista. Valtion virkamieslain
(755/86) niitd asioita koskevat 13 ja 14 luvun
sddnnokset eivit ole Suomen Pankin osalta
toistaiseksi voimassa lain 4 §:n ja sen voimaan-
panosta annetun lain (756/86) 35 §:n nojalla.

Pykilin 2 momentin mukaan johtokunnalla
on oikeus madritd nimittiminsid toimenhalti-
jan virantoimituksesta piditettdviksi ja menet-
tdmédn palkkaetunsa kokonaan tai osaksi siksi
ajaksi, kun tihdn kohdistuu rikoksen johdosta
syyte- tai esitutkintatoimenpiteet. Sama oikeus
on pankkivaltuutetuilla johtokunnan jiseniin
sekd nimittimiinsd johtajiin ja konttorinjohta-
jiin. Momenttiin tehdddn lisdys, jolla rahoitus-
tarkastuksen johtaja saatetaan kuulumaan
pankkivaltuutettujen péddtdsvallassa olevaan
ryhméin.

Pykidldn 3 momentissa on lueteltu Suomen
Pankissa kdytettdvissd olevat kurinpitorangais-
tukset. Johtokunta ja pankkivaltuutetut pait-
tdvit kurinpitorangaistuksesta nimittimiensé
toimenhaltijoiden osalta. Momenttiin lisitd4n
rahoitustarkastuksen johtaja, jonka osalta paa-
tosvalta on pankkivaltuutetuilla.

Rahoitustarkastuksen  riippumattomuuden
turvaamiseksi lisdtdin pykidldin 4 momentti,
jonka mukaan rahoitustarkastuksen osalta
Suomen Pankin johtokunnalle kuuluvaa pai-
tésvaltaa virantoimituksesta pidittimistd ja
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kurinpitoa koskevissa asioissa kiyttéisi rahoi-
tustarkastuksen johtokunta.

32 §. Pykilan mukaan Helsingin hovioikeus
kisittelee ensimmaisend oikeusasteena pankki-
valtuutettua ja johtokunnan jisenti vastaan
virkavirheesti tehdyt syytteet. Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnan jésenen ja johtajan aseman
ja tehtdvien vuoksi heidit on lisdtty pykalddn.

35 §. Pykiildssd sdidetddin Suomen Pankkia
koskevasta salassapitovelvollisuudesta.

Rahoitustarkastuksen suorittama valvonta-
toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd sitd
koskevan salassapitosifinndksen tdytyy olla
mahdollisimman yksiselitteinen. Tdmén vuoksi
pykilddn on lisdtty uusi 2 momentti, jonka
mukaan rahoitustarkastuslaissa sdfddetifin erik-
seen salassapitovelvollisuudesta.

Lain voimaantulosiinnoksen mukaan laki
tulee voimaan yht#aikaa rahoitustarkastuslain
kanssa. Kidytinnon jirjestelyiden vuoksi voi-
daan kuitenkin ryhtyd lain tdytdnt6dnpanon
edellyttimiin toimiin Suomen Pankissa jo en-
nen sen voimaantuloa.

1.

2. Tarkemmat siinnékset ja
midriykset

Hallituksen esitykseen sisdltyvien lakien tul-
tua hyviksytyksi, tullaan tekemiin tarvittavat
valtioneuvoston ohjeséfinnén ja valtiovarainmi-
nisteriostd annetun asetuksen tekniset tarkis-
tukset, jotka tarvitaan tiydentimifin ehdotet-
tua lainsid4didntdd samoin kuin Suomen Pank-
kia koskevien alempiasteisten siddosten tarkis-
tukset.

3. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivind huhtikuuta 1993,

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttivaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Rahoitustarkastuslaki

Eduskunnan péédtdksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§

Toimivalta

Rahoitusmarkkinoita ja niilld toimivia val-
voo Suomen Pankin yhteydessd oleva rahoitus-
tarkastus-niminen yksikkd (rahoitustarkastus)
siten kuin tdssd laissa sdfdetdin ja muusta
rahoitusmarkkinoita koskevasta lainsidddén-
nosti sekd Suomea sitovista kansainvilisisti
velvoitteista johtuu.

Vakuutus- ja elikelaitosten valvonnasta on
sdddetty erikseen.

2§

Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan tdssd laissa luot-
tolaitosta, talletuspankin vakuusrahastoa, ul-

komaisen luottolaitoksen edustustoa tai sivu-
konttoria, rahastoyhtiotd, arvopaperinvilitys-
liikettd, arvopaperiporssid, arvopaperimarkki-
nalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssd tarkoitettua
arvopaperinvilittdjien yhteisod, optioyhteisda,
johdannaismarkkinoilla toimivaa markkinata-
kaajaa, meklaria, osakekeskusreskisterid hoita-
vaa osuuskuntaa, arvo-osuusyhdistysti ja arvo-
osuusrekisterin pitdjas.

38
Sovellettavat sddnnokset

Rahoitustarkastukseen  sovelletaan lakia
Suomen Pankista (365 /25) ja muita Suomen
Pankkia koskevia siadoksid, jollei tdssd laissa
toisin s#ideti.

Rahoitustarkastukseen sovelletaan hallinto-
menettelylakia (598/82) ja lakia viranomaisten
madrdyksid ja ohjeita koskevista toimenpiteistd
(573/89).
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48
Toimintatavat

Rahoitustarkastus  suorittaa tehtdvidinsd
muun muassa;

1) valvomalla, ettd valvottavat toimivat la-
kien, asetusten, viranomaisten antamien méii-
riysten ja ohjeiden sekd yhtidjirjestyksensd,
sdintojensi tai ohjesddntdonsd mukaisesti;

2) antamalla mairdyksid valvottaville niitd
koskevien sidinndsten noudattamisesta sekd
valvonnan kannalta tarpeellisia ohjeita valvot-
taville, niiden yhteenliittymille ja muille rahoi-
tusmarkkinoilla toimiville;

3) toimittamalla valvottavien tarkastuksia
niin usein ja siind laajuudessa kuin valvonta
edellyttés;

4) ohjaamalla ja valvomalla sddstopankki-
tarkastuksen ja osuuspankkitarkastuksen toi-
mintaa;

5) seuraamalla rahoitusmarkkinoilla vallitse-
via olosuhteita ja tekemilld esityksid niiden
kulloinkin vaatimiksi toimenpiteiksi; sekd

6) toimimalla yhteistydssd muiden rahoitus-
markkinoita valvovien viranomaisten kanssa;

2 luku
Hallinto

5§
Pddtésvalta

Rahoitustarkastuksella on p##tosvalta sen
toimivaltaan 1 §:n mukaan kuuluvissa asioissa.

6§
Rahoitustarkastuksen johtokunta

Rahoitustarkastuksella on johtokunta, johon
kuuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja kaksi
muuta jisentid. Eduskunnan pankkivaltuutetut
nimittdvit kaksi johtokunnan jdsentd ja heille
henkilokohtaiset varajisenet Suomen Pankin ja
valtiovarainministerién ehdotusten perusteella
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Pankkivaltuutetut nimittdvit sosiaali- ja ter-
veysministerion ehdotuksen perusteella johto-
kuntaan liséjdsenen ja hinelle henkildkohtaisen
varajisenen kisittelemdidn johtokunnassa ra-
hoitustarkastuksen ja sosiaali- ja terveysminis-
terién yhteisty6td sellaisen konsernin valvon-

nassa, johon kuuluu sekd Iuottolaitos ettd
vakuutusyhtid.

Johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan mdidrdd tehtdviinsd pankkivaltuute-
tut.

Johtokunta on pddtdsvaltainen tdysilukuise-
na. Kisiteltdessd 2 momentissa mainittuja asi-
oita on lisfjisenen oitava ldsnd. Asiat ratkais-
taan yksinkertaisella &fnten enemmistoli4.
Adnten mennessd tasan ratkaisee puheenjohta-
jan dini.

78

Rahoitustarkastuksen johtokunnan tehtdvit

Rahoitustarkastuksen johtokunnan tehtdvi-
ni on:

1) vahvistaa Suomen Pankin johtokunnan
rahoitusmarkkinoiden vakauden yildpitimises-
td antamat yleisohjeet huomioon ottaen rahoi-
tustarkastukselle valvontaa koskevat ohjeet asi-
oista, jotka ovat merkittdvii tai periaatteellisia
ja laajakantoisia valvonnan kannalta tai joilla
muuten on yleistd merkitystd;

2) vahvistaa ne valvottaville annettavat mii-
rdykset ja ohjeet, joita se ei ole siirtinyt
johtajan vahvistettavaksi;

3) paattas valvontamaksuista;

4) huolehtia rahoitusmarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteistydn kehittimisesti;

5) esittdd pankkivaltuutettujen vahvistetta-
vaksi rahoitustarkastuksen tydjérjestys;

6) kisitelld rahoitustarkastuksen vuotuinen
talousarvio;

7) ottaa ja erottaa johtajaa lukuunottamatta
rahoitustarkastuksen ylimmét virkamiehet;

8) paittdd rahoitustarkastuksen muun virka-
michen kuin johtajan osalta virantoimituksesta
pidattdmistd ja kurinpitoa koskevista asioista;

9) ratkaista sellaiset rahoitustarkastuksen si-
sdistd hallintoa koskevat asiat, jotka tyojarjes-
tyksessd sen ratkaistaviksi midritddn;

10) tuomita maksettavaksi rahoitustarkas-
tuksen asettama uhkasakko; seki

11) ratkaista ne laajakantoiset periaatteelli-
sesti tirkedit asiat, jotka johtaja saattaa sen
kasiteltdavaksi.

88
Rahoitustarkastuksen johtaja

Rahoitustarkastuksen toimintaa johtaa ja
sen piitokset tekee sekd muut kuin ylimmét
virkamiehet ottaa ja erottaa rahoitustarkastuk-
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sen johtaja. Johtajan sijaisena timén estyneend
ollessa toimii pankkivaltuutettujen tihin teh-
tiviin miiriimi rahoitustarkastuksen virka-
mies.

Johtajan tehtiviin kuuluvat kaikki sellaiset
asiat, joita 7 §:n mukaan ei ole annettu johto-
kunnan tehtiviksi.

Johtajan tehtdvisti voidaan antaa tarkempia
madrdyksid tydjérjestyksessi.

9§
Tydjdrjestys

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta hal-
lintoasioiden kisittelystd, pidiatoksenteosta, vir-
kamiesten tehtdvistd ja muista sen sisdiseen
hallintoon liittyvist4 asioista annetaan tarkem-
pia midrdyksid pankkivaltuutettujen vahvista-
massa tyOjirjestyksessd, joka julkaistaan Suo-
men sidddoskokoelmassa.

3 luku
Valvontavaltuudet

10§
Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Rahoitustarkastuksen edustajalla on oikeus
olla lasni valvottavan p#itds-ja hallintovaltaa
kayttdvien elinten kokouksissa sekd oikeus
kutsua ne koolle tarvittaessa. Rahoitustarkas-
tuksen edustajalla on oikeus kayttdd kokouk-
sissa puhevaltaa ja saada poOytdkirjaan merki-
tyksi ne huomautukset, joihin hin katsoo
olevan aihetta.

Mitd edelldi 1 momentissa on sdddetty, so-
velletaan myods sijoitusrahastolaissa (480/87)
tarkoitettuun rahasto-osuuden omistajien ko-
koukseen.

11§
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada tar-
kastettavakseen valvottavan ja 4 momentissa
tarkoitetun yrityksen toimipaikassa tehtivinsi
suorittamisen kannalta tarpeellisekst katsoman-
sa valvottavaa ja sen asiakasta koskevat asia-
kirjat ja muut tallenteet. Rahoitustarkastuksel-
la on myo6s oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan tietojenkisittely- ja muut jirjestel-
mit sekd kassa- ja muut varat.

Valvottavan on lisdksi ilman aiheetonta vii-

4 3215798

vytystd toimitettava rahoitustarkastukselle sen
pyytimit valvonnan kannalta tarpeelliset il-
moitukset ja selvitykset.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada val-
vottavan tilintarkastajalta kaikki ne valvotta-
vaa koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot, asiakirjat, muut tallenteet ja jiljennodk-
set, jotka tilintarkastajalla on hallussaan, sa-
moin kuin jiljennokset tilintarkastajan laati-
mista muistioista, poytékirjoista ja muista tilin-
tarkastuksen yhteydessd syntyneisti valvotta-
van toimintaa koskevista asiakirjoista.

Rahoitustarkastuksella on lisdksi oikeus saa-
da valvottavan valvontaa varten tarpeelliset
tiedot:

1) yritykselti, johon valvottavalla tai, mikali
valvottava on emoyritys, valvottavalla tai sen
tytdryritykselld yksin tai yhdessd toisen tytir-
yrityksen kanssa on kirjanpitolain (655/73)
22 b §n mukainen mé#drdysvalta tai kirjanpito-
asetuksen (783/79) 18 §:n mukainen huomatta-
va vaikutusvalta; seki

2) yritykseltd, jolla on valvottavaan kirjan-
pitolain 22 b §n mukainen midriysvalta.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada jil-
jennokset tissd pykildssi tarkoitetuista tallen-
teista.

12§
Erityistarkastuksen mddrddminen

Rahoitustarkastus voi valvonnan kannalta
tarpeellisen asian selvittdimiseksi mddrdtd yh-
den tai useamman tarkastajan suorittamaan
valvottavan toimintaa koskevan erityistarkas-
tuksen.

Erityistarkastusta suorittavalla on tehtidvis-
sddn 11 §&n mukaiset oikeudet.

Rahoitustarkastus mdiidrid erityistarkastuk-
sen suorittajalle valvottavan varoista maksetta-
van palkkion.

13§
Toimeenpanokielto

Rahoitustarkastus voi kieltdd valvottavan
p4itds- ja hallintovaltaa kiyttdvien elinten ja
sijoitusrahaston rahasto-osuuden omistajien
kokouksen tekemin p#stoksen tai suunnittele-
man toimenpiteen toteutuksen tai muun menet-
telyn, jos ne ovat ristiriidassa lain, asetuksen tai
niiden nojalla annettujen méiédriysten taikka
valvottavan yhtidjirjestyksen, vahvistetun oh-
jesddnnon tai sddntdjen kanssa.
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Jos valvottava on itse tai kiyttden 11 §n 4
momentissa tarkoitettua yritystd tai muutoin
kolmannen kanssa tekeminsi sopimuksen no-

jalla pannut pditoksen tiytintdon tai toteutta-

nut toimenpiteen taikka muutoin menetellyt 1
momentin vastaisesti, rahoitustarkastus voi vel-
voittaa valvottavan ryhtyméén toimenpiteisiin
tdytintGonpanon peruuttamiseksi tai oikaisun
aikaansaamiseksi.

14§

Kirjanpitomddrdykset ja voitonkdyton
rajoittaminen

Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa val-
vottavalle sen Kirjanpitoa koskevia misridyksid.

Jos rahoitustarkastus katsoo, ettei valvotta-
va, jolle laissa on asetettu vakavaraisuusvaati-
mus, tilinp4ddtoksessidn ole tehnyt riittdvid
poistoja tai varauksia, valtiovarainministeri®
voi rahoitustarkastuksen esityksestd, valvotta-
vaa kuultuaan, rajoittaa tdmin osingonjakoa
tai vuosivoiton kdyttd4d muuhun tarkoitukseen
kuin valvottavan vakavaraisuuden vahvistami-
seen.

15§

Asiamiehen asettaminen

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos sen asi-
ain hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta,
varomattomuutta tai vAirinkiytoksiid tai muu
erityinen syy siti edellyttdd. Rahoitustarkastus
midrds asiamiehelle valvottavan varoista mak-
settavan palkkion.

Rahoitustarkastus voi méi#ritd asiamiehen
valvomaan konkurssipesdn rahaksimuuttoa,
kun valvottava on asetettu konkurssiin. Rahoi-
tustarkastus miéras asiamiehen palkkion, joka
on maksettava valvottavan varoista niin kuin
konkurssisdéinndssi on uskottujen miesten ja
toimitsijamiesten palkkiosta sdidetty.

Asiamiehilld on tehtdvissddn 10§n ja 11 §n
mukaiset oikeudet.

16 §

Luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Rahoitustarkastus voi muuttaa antamansa
luvan ehtoja tai peruuttaa luvan sekd esittds
valtiovarainministeritlle, ettd tdmi muuttaisi
antamansa luvan ehtoja tai peruuttaisi anta-
mansa luvan, jos valvottava on olennaisesti

rikkonut rahoitustarkastuksen tai valtiovarain-
ministerién antaman luvan ehtoja tai jos olo-
suhteissa, joiden vallitessa lupa on myonnetty,
on tapahtunut olennaisia muutoksia.

4 luku

Rahoitustarkastuksen virkamiehid koskevat
sidiinndkset

17§
Esteellisyys

Rahoitustarkastuksen virkamiehen ja sen
johtokunnan jisenen on tehtivissdsin oltava
valvottavasta riippumaton eikd hin saa kuulua
valvottavan hallintoneuvostoon, hallitukseen,
johtokuntaan, edustajistoon, isintiin, tilintar-
kastajiin tai valtuutettuihin eikd olla valvotta-
van palveluksessa.

Valvottavalta saamastaan luotosta taikka
sen hinen hyvikseen mydntdmaéstd takauksesta
tai muusta vastuusitoumuksesta on rahoitustar-
kastuksen johtokunnan jidsenen ja varajisenen
sekd rahoitustarkastuksen virkamiehen ilmoi-
tettava rahoitustarkastuksen johtokunnan pité-
méin luetteloon.

Rahoitustarkastuksen virkamiehelld ja johto-
kunnan jisenelld on arvopaperimarkkinalain 5
luvun 3§44 vastaava ilmoitusvelvollisuus 2
momentissa mainittuun luetteloon. Lisdksi hei-
din on noudatettava arvopaperimarkkinalain
4luvun 10 §n 1 momentin mukaista kaupan-
kéyntirajoitusta.

18§
Salassapitovelvollisuus

Rahoitustarkastuksen virkamies ja muu sen
toimeksiannosta tehtdvii suorittava henkilo on
velvollinen pitdmiin salassa, miti hin on
valvontatehtivissiin saanut tietdd valvottavan
tai jonkun muun taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisundesta tai yksityisen henkilo-
kohtaisia oloja koskevasta seikasta, ellei se
jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on saddetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

19§
Tietojenanto-oikeus
Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssd sdddetyn

salassapitovelvollisunden estimittd oikeus an-
taa tietoja muulle rahoitusmarkkinoita valvo-
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valle viranomaiselle tai sellaiselle yhteisolle,
joka kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaa-
vaa tehtdvidid kuin rahoitustarkastus sekd valti-
on vakuusrahastolle, esitutkintaviranomaiselle
ja syyttdjélle taikka muulle lain mukaan tiedon
saantiin oikeutetulle viranomaiselle niiden teh-
tivien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla velallisella havaitaan
olevan niiltd huomattavia sitoumuksia tai vel-
voitteita taikka jos on syytd epdilld jonkun
niiden asiakkaan toiminnan atheuttavan niille
vahinkoa.

S luku
Eriniiiset sdinnokset

20§
Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi on sen valvonnassa
olevien suoritettava valvontamaksu.

Maksujen médridmisessi noudatetaan, mitd
valtion maksuperustelaissa (150/92) sdddetiién.

Maksun viivistyessd peritdidn sille korkolain
(633/82) 4 §n 1 momentin mukainen viivistys-
korko.

T#amin lain perusteella médritty maksu kor-
koineen saadaan perid ilman tuomiota tai
paatostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisesté ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdddetddn.

21§
Uhkasakko

Jos valvottava tai valvottavan toimeksian-
nosta toiminut ei ole toiminnassaan noudatta-
nut lakia tai asetuksia tai niiden nojalla annet-
tuja padtoksid ja madridyksid, yhtidjirjestyst,
sAAnt6jd tai ohjesddntdd, rahoitustarkastus voi
uhkasakolla velvoittaa valvottavan tiyttimain
niiden mukaiset velvollisuutensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi rahoi-
tustarkastus.

22§
Muutoksenhaku

Rahoitustarkastuksen piitoksesti saa valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, niin kuin
laissa muutoksenhausta hallintoasioissa
(154/1950) siddetddn valituksen tekemisestd
valtioneuvoston ja ministerién paitokseen.

Rahoitustarkastuksen antama p#itds, josta
on valitettu, on valituksesta huolimatta toistai-
seksi voimassa, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin miirdd tai asiasta ole muualla
toisin sdddetty.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
23§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid huhti-
kuuta 1993 ja silli kumotaan 28 piivind
joulukuuta 1990 pankkitarkastusvirastosta an-
nettu laki (1273/1990) sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen,

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

24§
Stirtymdsddnnokset

Pankkitarkastusviraston virat lakkaavat ti-
mén lain voimaan tullessa.

Rahoitustarkastus jatkaa pankkitarkastusvi-
raston toimintaa, ja sen varat ja velat siirtyvit
Suomen Pankille, joka vastaa lain voimaan
tulon jilkeen kaikista pankkitarkastusviraston
sopimusvelvoitteista.

Mitd pankkitarkastusvirastosta on muualla
sdddetty tai méiiritty, sovelletaan timén lain
voimaantulon jilkeen rahoitustarkastukseen.
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Laki

Suomen Pankin ohjesdinnén muuttamisesta

Eduskuuanan pditdksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin 21 pdivini joulukuuta 1925 annetun ohjeséinnon (365/25) nimike,
16 §n 1 momentti, 17 §n 1 momentin 17, 20 ja 21 kohta sekd 2 momentti, 21§, 23§n 1 ja 2
momentti, 31 §n 2 ja 3 momentti ja 32§,

ndistd 16 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 24 pdivinid kesikuuta 1968 annetussa laissa
(348/68), 17 §n 1 momentin 17 ja 21 kohta, 21 § ja 31 §n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat
25 pdivini maaliskuuta 1966 annetussa laissa (174/66), 17 §:n 1 momentin 20 kohta sellaisena kuin
se on 31 pdivinid joulukuuta 1968 annetussa laissa (790/68), 17 §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on 21 piivind maaliskuuta 1952 annetussa laissa (142/52), 23 §n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin
ne ovat 22 piivdani joulukuuta 1938 annetussa laissa (440/38) ja 32§ sellaisena kuin se on 30
pdivind joulukuuta 1965 annetussa laissa (744/65), sekd

lisditdicin 1 §:34n uusi 2 momentti, 31 pidivind joulukuuta 1968 annetulla lailla (790/68) kumotun
17 §&n 1 momentin 23 kohdan tilalle uusi 23 kohta, 31 §:44n uusi 4 momentti ja 35 §44n uusi

2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Laki Suomen Pankista

Suomen Pankin tehtdvistd rahoitustarkas-
tuksen osalta on lisdksi voimassa, mitd rahoi-
tustarkastuslaissa ( / ) on erikseen sdidet-

ty.

16 §

Pankin hallinto ja hoito kuuluu johtokunnal-
le, mikdli erityisid tehtévid ei ole tdssd laissa
piditetty pankkivaltuutetuille tai rahoitustar-
kastuslaista muuta johdu. Johtokuntana on
puheenjohtaja ja enintdfn viisi muuta jisen-
4.

17 §

Pankkivaltuutettujen asiana on:

17) nimittd4 johtajat ja haarakonttorin joh-
tajat sekd rahoitustarkastuksen johtokunnan
jdsenet ja madritd rahoitustarkastuksen johto-
kunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd rahoitustarkastuksen johtajan sijainen;

20) vahvistaa johtokunnan jisenten, rahoi-
tustarkastuksen johtajan ja pankin tointen hal-
tijain palkkaedut, miiritd rahoitustarkastuk-
sen johtokunnan jidsenten palkkiot sekd rat-
kaista muut palkkaus- ja avustusasiat;

21) ratkaista virantoimituksesta pidittimis-
ja kurinpitoasiat, jotka koskevat johtokunnan

jdsentd, rahoitustarkastuksen johtajaa, johtajaa
tai haarakonttorin johtajaa;

23) vahvistaa rahoitustarkastukselle tydjar-
jestys.

Asiat, joista puhutaan 1 momentin 1—8 ja
14—18 kohdassa, samoin kuin 19—22 kohdas-
sa mainitut asiat on, mikdli ne eivit koske
johtokunnan jisenifi, kisiteltivd johtokunnan
esityksen perusteella. Rahoitustarkastusta kos-
kevat 17 ja 23 kohdassa mainitut asiat on
rahoitustarkastuksen johtokunnan jisenten ni-
mittdmistd lukuunottamatta kisiteltiva rahoi-
tustarkastuksen johtokunnan esityksesti.

21§

Pankissa on, paitsi johtokunnan jdsenten
virkoja ja rahoitustarkastuksen johtajan virka,
pankkivaltuutettujen vahvistaman palkkaus-
sd4nndn rajoissa johtajan ja konttorinjohtajan
toimia sekd muita pysyvdisii toimia.

23 §

Johtokunnan puheenjohtajan ja muut jisenet
sekd rahoitustarkastuksen johtajan nimittdd
tasavallan presidentti avoimella kirjeelld. Kun
sellainen virka joutuu avoimeksi, tulee pankki-
valtuutettujen ryhtyéd toimenpiteisiin viran tiyt-
tdmiseksi ja tehdd valtioneuvostolle esitys so-
pivan henkilon nimittdmisestd siihen,

Pankin tointen haltijat, jotka eivit ole pank-
kivaltuutettujen nimitettivit, méirii tai ottaa
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johtokunta tai se esimies, jolle johtokunta on
ottamisvallan antanut. Rahoitustarkastuksen
osalta on voimassa, mitd on erikseen siddetty
rahoitustarkastuslaissa.

Jos pankin toimenhaltija, joka ei ole johtaja
tai haarakonttorin johtaja, on syytteessd rikok-
sesta tai tutkimuksen alaisena rikoksesta, voi
johtokunta maéairidtd hinet syytteen tai tutki-
muksen ajaksi pidatettiviksi virantoimitukses-
ta ja menettimédin palkkaetunsa osaksi tai
kokonaan. Sama valta on pankkivaltuutetuilla,
jos johtokunnan jidsen, rahoitustarkastuksen
johtaja, johtaja tai haarakonttorin johtaja on
syytteessd tai tutkittavana.

Jos muu toimenhaltija kuin johtaja tai haa-
rakonttorin johtaja on syypai virkavirheeseen,
joka ei vaadi hdnen erottamistaan toimesta
eikd syytteen nostamista tuomioistuimessa, tu-
lee johtokunnan joko yksityisesti puheenjohta-
jansa kautta varoittaa syyllisti tai kokoukses-
saan poytikirjaan merkittiviksi antaa hinelle
nuhteet taikka pid4ttds hinet virantoimitukses-
ta enintdin kahdeksi kuukaudeksi, samalla

Helsingissd 27 pdivini marraskuuta 1992

méiriten pitddkd hénen ja mink4d verran me-
nettdd palkkaansa siltd ajalta. Rahoitustarkas-
tuksen johtajaan, johtajaan ja haarakonttorin
johtajaan nihden on pankkivaltuutetuilla sa-
manlainen kurinpitovalta.

Johtokunnalle 2 ja 3 momentin mukaan
kuuluvaa pididtdsvaltaa kayttdsd rahoitustarkas-
tuksen osalta sen johtokunta.

32§
Pankkivaltuusmiestd, johtokunnan ja rahoi-
tustarkastuksen johtokunnan jisenti ja rahoi-
tustarkastuksen johtajaa vastaan virkavirheesti
tehdyt syytteet késittelee ensimmdiisend oikeus-
asteena Helsingin hovioikeus.

Rahoitustarkastusta koskevasta salassapito-
velvollisuudesta on sdidetty erikseen rahoitus-
tarkastuslaissa.

Taméi laki tulee voimaan 1 pidivini huhti-
kuuta 1993. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytintddénpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

Suomen Pankin ohjeséiéinnén muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin 21 pdivini joulukuuta 1925 annetun ohjesdfinndn (365/25) nimike,
16 §n 1 momentti, 17 §n 1 momentin 17, 20 ja 21 kohta sekd 2 momentti, 21§, 23&n 1 ja 2
momentti, 31 §n 2 ja 3 momentti ja 32§,

nidisti 16 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 24 pdiviind kesidkuuta 1968 annetussa laissa
(348/68), 17 §n 1 momentin 17 ja 21 kohta, 21§ ja 31 §&n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat
25 pidivind maaliskuuta 1966 annetussa laissa (174/66), 17 §:n 1 momentin 20 kohta sellaisena kuin
se on 31 pédivini joulukuuta 1968 annetussa laissa (790/68), 17 §n 2 momentti sellaisena kuin se
on 21 pidivind maaliskuuta 1952 annetussa laissa (142/52), 23 §n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin
ne ovat 22 pidividnd joulukuuta 1938 annetussa laissa (440/38) ja 32§ sellaisena kuin se on 30
pdivand joulukuuta 1965 annetussa laissa (744/65), sekd

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, 31 pdivind joulukuuta 1968 annetulla lailla (790/68) kumotun
17§n 1 momentin 23 kohdan tilalle uusi 23 kohta, 31 §:44n uusi 4 momentti ja 35 §:d4n uusi

2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suomen Pankin ohjesddnto

16 §

Pankin hallinto ja hoito kuuluu johtokunnal-
le, mikéli erityisid tehtdvid ei ole tdssd ohje-
sddinndssd  piditetty  pankkivaltuusmiehille.
Johtokuntana on puheenjohtaja ja enintddn
viisi muuta jasenti.

17 §
Pankkivaltuutettujen asiana on:

17) nimittd4 johtajat ja haarakonttorien joh-
tajat;

Ehdotus

Laki Suomen Pankista

Suomen Pankin tehtdvdstd rahoitustarkastuk-
sen osalta on lisiksi voimassa, mitd rahoitustar-
kastuslaissa (/) on erikseen sdddetty.

16 §

Pankin hallinto ja hoito kuuluu johtokunnal-
le, mikéli erityisid tehtdvid ei ole tdssi laissa
pidateity pankkivaltuutetuille tai rahoitustarkas-
tuslaista muuta johdu. Johtokuntana on pu-
heenjohtaja ja enintdin viisi muuta jisenti.

17 §

Pankkivaltuutettujen asiana on:

17) nimitt44 johtajat ja haarakonttorin joh-
tajat sekd rahoitustarkastuksen johtokunnan jd-
senet ja mddrdtd rahoitustarkastuksen johtokun-
nan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd
rahoitustarkastuksen johtajan sijainen;
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Voimassa oleva laki

20) vahvistaa johtokunnan jisenten ja pan-
kin tointen haltijain palkkaedut sekd ratkaista
muut palkkaus- ja avustusasiat;

21) ratkaista virantoimituksesta pidittdmis-
ja kurinpitoasiat, jotka koskevat johtokunnan
jisentd, johtajaa tai haarakonttorin johtajaa;

Asiat, joista puhutaan 1 momentin 1—38 ja
14—18 kohdassa, samoin kuin 19-—23 kohdas-
sa mainitut asiat on, mikidli ne eivdit koske
johtokunnan jisenid, késiteltivd johtokunnan
esityksen perusteelia.

21§
Pankissa on, paitsi johtokunnan jédsenten
virkoja, pankkivaltuusmiesten vahvistaman

palkkaussddnnon rajoissa johtajan ja kontto-
rinjohtajan toimia sekd muita pysyvéisid toi-
mia.

23 §

Johtokunnan puheenjohtajan ja muut jisenet
nimittdd tasavallan presidentti avoimella kir-
jeelld. Kun sellainen virka joutuu avoimeksi,
tulee pankkivaltuusmiesten ryhtyd toimenpitei-
siin viran tdyttamiseksi ja tehdi valtioneuvos-
tolle esitys sopivan henkildn nimittdimisestd
siihen.

Pankin tointen haltijat, jotka eiviit ole pank-
kivaltuusmiesten nimitettdvit, mairad tai ottaa
johtokunta tai se esimies, jolle johtokunta on
ottamisvallan antanut.

Jos pankin toimenhaltija, joka ei ole johtaja
tai haarakonttorin johtaja, on syytteessi tai
tutkimuksen alaisena rikoksesta, voi johtokun-
ta midrdtid hinet syytteen tai tutkimuksen

Ehdotus

20) vahvistaa johtokunnan jisenten, rahoi-
tustarkastuksen johtajan ja pankin tointen hal-
tijain palkkaedut, mddrdtd rahoitustarkastuksen
Jjohtokunnan jdsenten palkkiot sekid ratkaista
muut palkkaus- ja avustusasiat;

21) ratkaista virantoimituksesta pidittimis-
ja kurinpitoasiat, jotka koskevat johtokunnan
jdsentdl, rahoitustarkastuksen johtajaa, johtajaa
tai haarakonttorin johtajaa;

23) vahvistaa rahoitustarkastukselle tydjdr-
Jjestys.

Asiat, joista puhutaan | momentin 1—8 ja
14—18 kohdassa, samoin kuin 19—22 kohdas-
sa mainitut asiat on, mikdli ne eivit koske
johtokunnan jdsenid, kisiteltivd johtokunnan
esityksen perusteella. Rahoitustarkastusta kos-
kevat 17 ja 23 kohdassa mainitut asiat on
rahoitustarkastuksen johtokunnan jdsenten ni-
mittdmistd lukuunottamatta kdsiteltdvi rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan esityksestd.

21§

Pankissa on, paitsi johtokunnan jisenten
virkoja ja rahoitustarkastuksen johtajan virka,
pankkivaltuutettujen vahvistaman palkkaus-
sddnnon rajoissa johtajan ja konttorinjohtajan
toimia sekd muita pysyviisid toimia.

23 §

Johtokunnan puheenjohtajan ja muut jasenet
sekd rahoitustarkastuksen johtgjan nimittid ta-
savallan presidentti avoimella kirjeelld. Kun
sellainen virka joutuu avoimeksi, tulee pankki-
valtuutettujen ryhtyd toimenpiteisiin viran t3yt-
timiseksi ja tehdd valtioneuvostolle esitys so-
pivan henkildn nimittdmisestd siihen.

Pankin tointen haltijat, jotka eiviit ole pank-
kivaltuutettujen nimitettivit, mé4rid tai ottaa
johtokunta tai se esimies, jolle johtokunta on
ottamisvallan antanut. Rahoitustarkastuksen
osalta on voimassa, mitd on erikseen sdiddetty
rahoitustarkastuksesta annetussa laissa.

Jos pankin toimenhaltija, joka ei ole johtaja
tai haarakonttorin johtaja, on syytteessd rikok-
sesta tai tutkimuksen alaisena rikoksesta, voi
johtokunta méiritd hinet syytteen tai tutki-
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Voimassa oleva laki

ajaksi piditettdviksi virantoimituksesta ja me-
nettdmdin palkkaetunsa osaksi tai kokonaan.
Sama valta on pankkivaltuusmiehilld, jos joh-
tokunnan jisen, johtaja tai haarakonttorin
johtaja on syytteessd tai tutkittavana.

Jos muu toimenhaltija kuin johtaja tai haa-
rakonttorin johtaja on syypad virkavirheeseen,
joka ei vaadi hinen erottamistaan toimesta
eikd syytteen nostamista tuomioistuimessa, tu-
lee johtokunnan joko yksityisesti puheenjohta-
jansa kautta varoittaa syyllisti tai kokoukses-
saan poytdkirjaan merkittiviksi antaa hinelle
nuhteet taikka piddttdd hinet virantoimitukses-
ta enintddn kahdeksi kuukaudeksi, samalla
mddriten pitidkoé hinen ja minki verran me-
nettdd palkkaansa silti ajalta. Johtajaan ja
haarakonttorin johtajaan n#hden on pankki-
valtuusmiehilld samanlainen kurinpitovalta.

328
Pankkivaltuusmiestd ja johtokunnan jidsentd
vastaan virkavirheestd tehdyt syytteet késittelee
ensimmdiisend oikeusasteena Helsingin hovioi-
keus.

HE 319

Ehdotus

muksen ajaksi piditettiviksi virantoimitukses-
ta ja menettimiin palkkaetunsa osaksi tai
kokonaan. Sama valta on pankkivaltuutetuilla,
jos johtokunnan jésen, rahoitustarkastuksen
Jjohtaja, johtaja tai haarakonttorin johtaja on
syytteessd tai tutkittavana.

Jos muu toimenhaltija kuin johtaja tai haa-
rakonttorin johtaja on syypdi virkavirheeseen,
joka ei vaadi hdnen erottamistaan toimesta
eikd syytteen nostamista tuomioistuimessa, tu-
lee johtokunnan joko yksityisesti puheenjohta-
jansa kautta varoittaa syyllistd tai kokoukses-
saan poytikirjaan merkittiviksi antaa hinelle
nuhteet taikka piddttis hinet virantoimitukses-
ta enintdin kahdeksi kuukaudeksi, samalla
midriten pitddko hinen ja minki verran me-
nettdd palkkaansa silti ajalta. Rahoitustarkas-
tuksen johtajaan, johtajaan ja haarakonttorin
johtajaan nihden on pankkivaltuutetuilla sa-
manlainen kurinpitovalta.

Johtokunnalle 2 ja 3 momentin mukaan kuu-
luvaa pddtdsvaltaa kdyttdd rahoitustarkastuksen
osalta sen johtokunta.

32§
Pankkivaltuusmiestsi, johtokunnan ja rahoi-
tustarkastuksen johtokurnnan jisentd ja rahoitus-
tarkastuksen johtajaa vastaan virkavirheesti
tehdyt syytteet kisittelee ensimméisend oikeus-
asteena Helsingin hovioikeus.

Rahoitustarkastusta  koskevasta salassapito-
velvollisuudesta on sdddetty erikseen rahoitustar-
kastuslaissa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind huhtikuu-
ta 1993. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintéénpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



