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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om f{indring av lagen om identi-
tetskort, passlagen, 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het samt 33 a och 159 § i utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om identitetskort, passlagen, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och utlinningslagen dndras.

De foreslagna dndringarna i lagen om identitetskort och utlanningslagen kompletterar Europa-
parlamentets och rédets forordning som giller identitetskort for unionsmedborgare och uppe-
hallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utévar
ratten till fri rorlighet.

Genom lagen om identitetskort utfardas bestimmelser som kompletterar EU-férordningen nér
det géller bland annat tagande av fingeravtryck, identitetskortets tekniska del och dess inform-
ationssdkerhet samt avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder. I utlinningslagen foreslas
smarre tekniska dndringar och fortydliganden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen se till att
de grundldggande och ménskliga réttigheterna tillgodoses samt avvérja rattskrankningar. Sar-
skild vikt fasts vid att forbéttra manniskors sékerhet, bereda sig for nya sidkerhetshot och stirka
trygghetskanslan.

De foreslagna dndringarna i lagen om identitetskort, passlagen och lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet stodjer regeringsprogrammets mal. Till lagen om identi-
tetskort fogas en bestimmelse om inforande av fingeravtryck i identitetskortsregistret. De fore-
slagna éndringarna av passlagen och av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet har samband med bestimmelsen om inférandet av fingeravtryck i identitetskortsregist-
ret, eftersom fingeravtryck som tagits for identitetskort och forts in i identitetskortsregistret kan
utnyttjas vid ansokan om pass. Fingeravtryck som forts in i passregistret i samband med ansokan
om pass kan i sin tur utnyttjas i samband med ansdkan om identitetskort.

Lagarna avses tridda i kraft den 2 augusti 2021, dd EU-forordningen borjar tilldimpas
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 om sédkrare identitetskort fér unions-
medborgare och uppehallshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet, nedan EU:s férordning om identitetskort, traidde i
kraft i borjan av augusti 2019. Férordningen bdrjar tillimpas den 2 augusti 2021. Denna propo-
sition ldmnas dels som forslag till bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om identi-
tetskort, dels som forslag till bestimmelser av nationella skél.

EU:s forordning om identitetskort bygger pa den beredning som gjorts vid Europeiska kom-
missionen. Kommissionen ldmnade i september 2016 ett meddelande till Europaparlamentet,
Europeiska radet och radet med titeln Att hdja sékerheten i en rorlig virld — starkare yttre grin-
ser och forbéttrat informationsutbyte i kampen mot terrorism. I sitt meddelande betonade kom-
missionen behovet av sdkra rese- och identitetshandlingar alltid nar man pa ett sdkert sitt beho-
ver faststilla en persons identitet. Kommissionen understrok dven att béttre hantering av fri
rorlighet, migration och rorlighet bygger pa stabila system som forebygger brott och hot mot
den inre sikerheten pa grund av brister i dokumentséakerheten.

I december 2016 antog kommissionen en handlingsplan i vilken EU:s insatser for att bekdmpa
bedréigerier med resedokument faststills och ddr kommissionen specificerar dtgirder som, med
beaktande av den senaste tidens terroristattacker i Europa, syftar till att ta itu med sdkerhetsfra-
gor i samband med dokument, sisom identitetskort och uppehallshandlingar. Malen fér hand-
lingsplanen faststilldes senare i Europaradets slutsatser, som var en fortséttning pa radets upp-
repade uppmaningar att forbattra sdkerheten pa identitets- och uppehallshandlingar.

Ur nationellt perspektiv sett baserar sig de foreslagna bestimmelserna pa punkt 3, Den trygga
rittsstaten Finland, i regeringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering. Ett av ma-
len under punkten &r att trygghetskanslan ska forstérkas och att sikerhetsmyndigheternas funkt-
ionsformaga ska sékerstillas. En av atgirderna for att nd detta mal dr enligt regeringsprogram-
met att regeringen ska se till att de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses samt
avvarja rattskrankningar. Sarskild vikt fasts vid att forbattra manniskors sikerhet, bereda sig for
nya sdkerhetshot och stirka trygghetskénslan.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 17 april 2018 fram sitt forslag till forordning om sékrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet, nedan férslaget till for-
ordning.! Forslaget till forordning ingdr i kommissionens ovanndmnda handlingsplan frén de-
cember 2016 for att stirka EU:s insatser mot bedrigerier med resedokument. 2

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0212

2 COM (2016) 790 slutlig https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/COM-2016-790-F2-
SV-MAIN-PART-1.PDF
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Till forslaget till forordning bifogades ett dokument om konsekvensbeddmning — Comission
staff working document Impact Assessment.’ P4 kommissionens webbplats finns en samman-
fattning av dokumentet pa svenska.* Enligt sammanfattningen kommer det rekommenderade
alternativet att paverka de grundliggande rattigheterna, i synnerhet de som det foreskrivs om i
artikel 7 1 stadgan, avseende respekten for privatlivet och artikel 8 avseende ritten till skydd av
personuppgifter. Det &r frdga om samma metod som i EU-lagstiftningen om biometriska pass
och uppehallstillstand.

I samband med beredningen av forslaget till forordning samrddde kommissionen med berdrda
parter péa olika sétt. Till exempel samlades EU-medborgarnas, deras familjemedlemmars och
organisationernas synpunkter in genom dppna enkéter pa webben mellan den 12 september och
15 december 2017. Genom riktade enkéter hordes andra berdrda parter, sdsom frivilligorgani-
sationer och de foretag som tillverkar identitets- eller uppehallskort eller som i sin verksamhet
forutsatter att dessa handlingar visas upp som identitetsbevis. Dessutom samlade man in inform-
ation om exempelvis medlemsstaternas lagstiftning och de nationella kortens egenskaper fran
medlemsstaternas myndigheter genom olika enkéter och intervjuer. Samradsforfarandet speci-
ficeras ndrmare i avsnitt 2 i bilagan till den konsekvensbeddmning som &tfoljer kommissionens
forslag till férordning.

P& grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen 6verldmnades till riksdagen den 7 juni 2018 Europe-
iska kommissionens forslag av den 17 april 2018 till Europaparlamentets och radets férordning
om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utférdas till un-
ionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utovar rétten till fri rorlighet, samt en pro-
memoria om forslaget (U 34/2018).° Férvaltningsutskottet horde inrikesministeriets polisavdel-
ning, migrationsavdelning och griansbevakningsavdelning, utrikesministeriet, davarande be-
folkningsregistercentralen (nuvarande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata), Po-
lisstyrelsen och Migrationsverket.®

Statsradet ansdg det andamalsenligt att de identitetskort som godkénns som resehandlingar fol-
jer Internationella civila luftfartsorganisationens standarder och att uppehallskort som utfardas
till EU-medborgares familjemedlemmar foljer unionens lagstifining angaende enhetlig utform-
ning for uppehallstillstand.

Statsradet framforde som sin stdndpunkt att det dr acceptabelt att man i identitetskort som ska
anvéindas som resehandlingar lagrar samma biometriska uppgifter som i pass. Detta gor hand-
lingarna och identifieringen av innehavaren mer tillforlitliga. De nérmaste aren kommer bety-
delsen av biometrisk identifiering att 6ka, nidr myndigheternas formaga att dra nytta av biomet-
risk identifiering forbattras.

Forvaltningsutskottet understodde kommissionens forslag om att sdkerhetsdetaljer pa identitets-
kort ska uppfylla Internationella civila Iuftfartsorganisationens (ICAQO) standarder som ndmns i
forordningen. Néar det blir obligatoriskt att komplettera EU-medborgarnas identitetskort och up-
pehéllskorten for familjemedlemmar med biometriska kidnnetecken ska samma principer foljas
som de som faststéllts for pass och andra resedokument samt uppehéllstillstdnd. De ndrmaste

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=SWD:2018:0110:FIN
4 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX %3A52018SC0111

> https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_34+2018.aspx
¢ https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_34+2018_asiantuntijalaus-

unnot.aspx (pa finska)
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aren kommer betydelsen av biometrisk identifiering att 6ka och gransmyndigheternas formaga
att dra nytta av biometrisk identifiering att forbéttras tack vare bland annat ibruktagandet av
systemet for in- och utresa (Entry/Exit, EES). Utskottet understrok att resehandlingarna ska in-
nehalla anvéndbara och tillforlitliga biometriska kdnnetecken.

Riksdagens forvaltningsutskott omfattade den 20 juni 2018 (FvUU 17/2018 rd) statsradets
stdndpunkt och stora utskottet instimde den 26 juni 2018 i den (StoURS 80/2018 rd) i enlighet
med specialutskottets utlatande.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 17 juni 2020 ett lagberedningsprojekt vars syfte &r att bereda en
regeringsproposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om identitetskort,
utldnningslagen och eventuell annan lagstiftning.

Forslaget till regeringsproposition har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med Polissty-
relsen och utrikesministeriet. Under beredningen har justitieministeriet och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata horts.

Utlatanden om propositionen begérdes av foljande instanser:

justitieministeriet, utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, justitickanslern i statsradet, riksdagens
justiticombudsman, Dataombudsmannens byra, staben for Gransbevakningsvéasendet, Tullen,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Transport- och kommunikationsverket
(Traficom), Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, Polisstyrelsen och den underlydande for-
valtningen, skyddspolisen, Statens center for informations- och kommunikationsteknik
(Valtori), Finlands Kommunforbund rf, Luftfartsunionen rf, Electronic Frontier Finland — Effi
ry, Tietoturva — Finnish Information Security Association ry, Cybersdkerhetscentret, Tietolii-
kenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry, Finlands Polisorganisationers Férbund rf, Ut-
landsfinlédndarparlamentet, Finlands Fotohandels Forbund FKL rf, Finlands Yrkesfotografer rf
och Finanssiala ry.

Utkastet till proposition, de yttranden som ldmnats och ett ssmmandrag av yttrandena finns till-
gingliga pa adressen  hhttps://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tun-
nus=SM007:00/2020.

Efter remissbehandlingen har det med hjélp fran social- och hilsovardsministeriet gjorts tek-
niska dndringar i lagen om identitetskort och passlagen.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
EU:s forordning om identitetskort

Syftet med EU:s férordning om identitetskort dr att forbattra tillforlitligheten och sékerheten i
fraga om identitetskort som utfardas till EU-medborgare och uppehallshandlingar som utfardas
till EU-medborgare och deras familjemedlemmar. Genom att 6ka tillforlitligheten pa identitets-
kort och uppehéllshandlingar frimjas utévandet av ratten till fri rorlighet i en trygg miljo.

EU:s forordning om identitetskort tillimpas pé de identitetskort som medlemsstaterna utfardar
till sina medborgare, med undantag for handlingar som utfdrdas provisoriskt och har en giltig-
hetstid pd mindre 4n sex manader. Forordningen tillimpas dven pa sddana registreringsbevis

6
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som utfardas till de EU-medborgare som vistas i en annan EU-medlemsstat i mer dn tre manader
och pa de intyg om permanent uppehallsritt som utfardas till dessa medborgare. Dérutdver till-
lampas forordningen pd de uppehéllskort och de permanenta uppehallskort som utfardas till
sadana familjemedlemmar till EU-medborgare som inte 4r EU-medborgare.

De identitetskort som utfardas av EU:s medlemsstater ska uppfylla de sikerhetsstandarder och
vissa specifikationer som anges i EU:s forordning om identitetskort. Identitetskortet ska ha ID-
format och ett maskinlasbart filt (MRZ). Identitetskorten ska utga fran specifikationerna och
minimisdkerhetsstandarderna i ICAO:s dokument 9303. Dessa krav giller kortets storlek, pla-
nering och innehéll.” Kortet ska ha benimningen identitetskort eller en annan véletablerad nat-
ionell bendmning pa det officiella spréket i den EU-medlemsstat som utférdar kortet, och ordet
’identitetskort” ska anges pa minst ett annat av EU:s officiella sprak. Identitetskortet ska pa
framsidan p& EU:s flagga innehélla landskoden med tvé bokstdver for den medlemsstat som
utférdar kortet.

Identitetskort ska innefatta ett mycket sikert lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild av
innehavaren och tva fingeravtryck i interoperabla digitala format. Lagringsmediet ska ha till-
racklig formaga att garantera uppgifternas integritet, riktighet och sekretess.

Barn under tolv ar fir undantas frn kravet att 1dmna fingeravtryck. Barn under sex &r ska un-
dantas fran kravet att 1dmna fingeravtryck. Personer for vilka upptagning av fingeravtryck &r
fysiskt omojlig pa grund av fysiska begransningar ska undantas fran kravet att limna fingerav-

tryck.

Identitetskorten &r giltiga i minst fem och hogst tio ar. EU- medlemsstaterna kan begréinsa gil-
tighetstiden till mindre &n fem ar for identitetskort som utfardas till minderariga. Det &r ocksa
mojligt att forldnga giltighetstiden till lingre &n tio &r nir det dr frdga om personer som &r minst
70 ar gamla. Identitetskortets giltighetstid kan begrinsas till hogst tolv manader, om fingerav-
tryck tillfalligt inte kan tas frén nagot finger.

De utfiardade identitetskorten ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid loper ut eller senast den 3
augusti 2031, om de inte uppfyller nya krav. De identitetskort som inte uppfyller minimiséker-
hetsstandarderna enligt del 2 i ICAO:s dokument 9303 eller som inte innehaller ett fungerande
maskinldsbart falt (MRZ) ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 au-
gusti 2026, beroende pa vilket som infaller forst. De identitetskort som utfardats for personer
som dr 70 ar eller dldre och uppfyller ICAQ:s sékerhetsstandarder och har ett maskinldsbart falt
upphdr att gélla nir deras giltighetstid 16per ut.

De uppehallshandlingar som medlemsstaterna utfardar till unionsmedborgare ska innehalla at-
minstone foljande uppgifter: handlingens bendmning pa det eller de officiella spraken i EU-
medlemsstaten, en tydlig angivelse av att handlingen utfardas i enlighet med direktiv
2004/38/EG om fri rorlighet, handlingens nummer, innehavarens efternamn och férnamn, inne-
havarens fodelsedatum, den information som ska inga i utfirdade bevis om registrering och
intyg om permanent uppehallsritt, den utfirdande myndigheten och pé framsidan, inuti EU-
flaggan, landskoden med tva bokstdver for den medlemsstat som utfardar handlingen.

Pa uppehéllskort for de familjemedlemmar som inte 4r EU-medborgare ska det format anvéndas
som faststills i rddets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehélls-
tillstand for medborgare i tredjeland, i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954

7 https://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=9303
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och s& som den genomfors av genomforandebeslut C(2018)7767. Uppehallskorten ska tydligt
innehélla bendmningen “Uppehéllskort” eller ”Permanent uppehéllskort” i enlighet med direk-
tiv 2004/38/EG samt den standardiserade koden Familjemedlem EU Art 10 DIR 2004/38/EG”
eller "Familjemedlem EU Art 20 DIR 2004/38/EG”.

De befintliga uppehallskorten ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid 16per ut eller den 3 augusti
2026, beroende pa vilket som infaller forst. Kort som inte uppfyller minimisikerhetskraven eller
som inte innehaller ett fungerande maskinlésbart falt ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid 16per
ut eller senast den 3 augusti 2023, beroende pa vilket som intraffar forst.

Andringar av rddets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstill-
stand for medborgare i tredjeland

Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd fér med-
borgare i tredjeland antogs den 13 juni 2002. Efter ikrafttridandet av forordningen tog med-
lemsstaterna i bruk en gemensam utformning av uppehéllstillstdnd. EU:s forordning om uppe-
héllstillstand frén 2002 &ndrades 2008 genom radets forordning (EG) nr 380/2008 om éndring
av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd for medbor-
gare 1 tredjeland Andringsférordningen kompletterar EU:s forordning om uppehéllstillstind.
Andringsforordningen ingick i Europeiska unionens stravan efter ett konsekvent tillvigagangs-
sétt vid anvdndningen av biometriska kdnnetecken eller biometriska uppgifter. Mélet var att
medlemsstaterna ska infora enhetliga 16sningar inte bara for EU-medborgares pass och inform-
ationssystem i anslutning till dem, utan ocksé i de handlingar som utfardas for tredjelandsmed-
borgare. En hinvisning till dndringsforordningen fogades till 33 a § i utlénningslagen, sa att
andringen tradde i kraft den 1 januari 2012 (631/2012). Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/1954 om éndring av radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig ut-
formning av uppehallstillstind f6r medborgare i tredjeland antogs den 25 oktober 2017. Enligt
forordningen ska den bilaga till férordning (EG) nr 1030/2002 som innehéller utformningen av
uppehallstillstind ersédttas med bilderna och texten i bilagan till forordning (EU) 2017/1954.
Eftersom den géllande enhetliga utformningen av uppehéllstillstdnd, som hade anvénts i 20 ar,
inte ldngre betraktades som siker, behdvdes en ny gemensam utformning av uppehéllstillstdnd
for tredjelandsmedborgare, med modernare sékerhetsdetaljer som gor uppehallstillstinden sak-
rare och forhindrar forfalskningar. Férordning (EU) 2017/1954 trddde i kraft den 21 november
2017 och skulle enligt kommissionens genomforandebeslut C(2018)7774 tas i bruk senast den
10 juli 2020.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 EU-lagstiftningen och lagen om identitetskort
Fotografering for identitetskort samt krav pd personlig nérvaro

I artikel 10 i EU:s forordning om identitetskort foreskrivs det om insamling av biometriska
kénnetecken. Enligt punkt 1 i den artikeln ska biometriska kdnnetecken samlas in endast av
kvalificerad och vederbdrligen bemyndigad personal, som utsetts av de myndigheter som an-
svarar for att utfarda identitetskort eller uppehéllskort, i syfte att integreras i det mycket sékra
lagringsmediet enligt artikel 3.5 nédr det géller identitetskort och enligt artikel 7.1 nér det géller
uppehallskort.

Enligt skél 32 i EU:s forordning om identitetskort bor medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga
atgérder for att sdkerstélla att biometriska uppgifter korrekt identifierar den person for vilken
ett identitetskort utfardas. For detta indaméal bor medlemsstaterna Gverviga att 1ata de nationella
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myndigheter som utfardar identitetskort samla in biometriska kidnnetecken, sarskilt ansiktsbild,
i den berdrda personens nérvaro.

Enligt 12 § i lagen om identitetskort ska till ansdkan fogas sdokandens ansiktsbild, pa vilken
sOkanden utan svarighet kan kénnas igen. Enligt 1 § i inrikesministeriets forordning om passfo-
tografier och fotografier pd identitetskort (1168/2016) ska till passansdkan och ansdkan om
identitetskort fogas ett hogst sex minader gammalt svartvitt fotografi eller fargfotografi av so-
kandens ansikte. I forordningen foreskrivs det bland annat om fotografiets storlek samt ansiktets
proportioner och placering, huvudets hallning och ansiktsuttrycket pa den som fotograferas.

Kwvaliteten pé fotografiet i resehandlingen dr en central faktor nér det géller grinssikerhet. I
Finland har kvaliteten péa passfotona utvecklats malmedvetet redan ldnge och ir i regel mycket
hog. Storsta delen av fotografierna tas i fotoateljéer och levereras direkt till polisen via en webb-
tjénst, varvid utskrift och skanning inte kan férsdmra bildkvaliteten. Polisens personal tar pass-
foton endast vid verksamhetsstillet pd Helsingfors-Vanda flygplats. Vid finska beskickningar
utomlands skannas fotografierna vanligen, eftersom utldndska fotoateljéer inte kan logga in pa
polisens fotoserver. Vid vissa beskickningar finns det en egen plats for fotografering.

I artikel 10 1 EU:s forordning om identitetskort foreskrivs dessutom foljande: For att sdkerstélla
overensstimmelse mellan de biometriska kédnnetecknen och sdkandens identitet ska sokanden
infinna sig personligen minst en gdng under utfirdandeforfarandet for varje ansokan.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om identitetskort ska ansokan om identitetskort goras hos polisen.
Ansokan kan anhidngiggoras pa elektronisk vdg. Sokanden ska personligen infinna sig hos myn-
digheten for komplettering av ansdkan, om inte ndgot annat foljer av 10 §. Enligt 10 § i lagen
om identitetskort behdver den som ansoker om identitetskort pa elektronisk vég inte personligen
infinna sig hos myndigheten, om 1) ett sddant identitetskort eller pass som utfardas for finska
medborgare har utfirdats for sokanden under de sex ar som foregar ansokan om identitetskort
och sokanden vid den ansdkan personligen har besokt myndigheten, 2) sdkanden har varit dldre
an 12 ar nar den handling som avses i 1 punkten har utfardats, och 3) sékanden under de sex ar
som foregar ansokan om identitetskort har limnat ett namnteckningsprov for identitetskort eller
pass, och sdkandens efternamn eller fornamn inte har dndrats efter detta.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver den som ansdker om identitetskort for utldnningar pé
elektronisk vdg inte personligen infinna sig hos myndigheten, om 1) ett identitetskort for utlén-
ningar har utférdats for sobkanden under de sex &r som foregar ansdkan om identitetskort och
sokanden vid den ansdkan personligen har besokt myndigheten, 2) sokanden har varit dldre dn
12 &r ndr den handling som avses i 1 punkten har utfardats, och 3) sékanden under de sex ar
som foregar ansokan om identitetskort har 1dmnat ett namnteckningsprov for identitetskort for
utldnningar, och sokandens efternamn eller fornamn inte har éndrats efter detta.

Enligt paragrafens 3 mom. ska s6kanden dock personligen infinna sig hos myndigheten om det
behovs for att identifiera sokanden, for att 1imna ett nytt namnteckningsprov eller av nagon
annan sérskild orsak.

Enligt ordalydelsen i EU:s forordning om identitetskort verkar det inte vara mojligt att fornya
ett identitetskort i enlighet med 9 och 10 § i lagen om identitetskort. Nér man granskar ordaly-
delsen i EU:s forordning om identitetskort ar det forstaeligt att den inte helt lampar sig for for-
farandet for ansokan om identitetskort i Finland. I Finland ska sdkanden vara personligen nér-
varande nér han eller hon for forsta gdngen ansdker om identitetskort. Om ovanndmnda forut-
séttningar uppfylls behover sokanden inte komma till polisstationen vid ansokningsforfarandet
for identitetskort, utan kan gora ansokan i sin helhet pa webben, forutsatt att han eller hon fogar
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ett nytt passfoto till sin ansdkan. Identifieringen av sdkanden pa webben baserar sig pé stark
autentisering. Som identifieringsverktyg anvidnds nitbankskoder, medborgarcertifikat for iden-
titetskort och mobilcertifikat. Dessutom jdmfors den inlimnade ansiktsbilden med sdkandens
tidigare ansiktsbilder bade maskinellt och av en tjdnsteman. Den personliga niarvaron nér anso-
kan om identitetskort gors for forsta géngen skapar i kombination med stark autentisering och
jamforelse av ansiktsbilder en grund utifran vilken det kan konstateras att de biometriska kén-
netecknen stimmer dverens med s6kandens identitet.

En finlindsk medborgare som vistas utomlands kan ansdka om pass hos en finsk beskickning.
Sokanden ska vara personligen ndrvarande nér han eller hon ansdker om identitetskort hos en
finsk beskickning, och ansokan kan heller inte anhéngiggoras pa elektronisk vég.

Typer av identitetskort och fingeravtryck

EU:s forordning om identitetskort tillimpas pa identitetskort med rétt att resa. EU:s férordning
om identitetskort hindrar dock inte en medlemsstat fran att i medlemsstaten tillata att det an-
vands andra handlingar i identifieringssyfte, sdsom korkort.

Enligt artikel 10.2 i EU:s forordning om identitetskort ska medlemsstaterna sékerstélla att det
finns ldmpliga och effektiva forfaranden for insamling av biometriska kénnetecken, och att
dessa forfaranden &r forenliga med de rattigheter och principer som faststélls i stadgan, kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna och Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Om problem uppstér vid insamlingen av biomet-
riska kdnnetecken ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns ldmpliga forfaranden for att re-
spektera den berorda personens ménniskovérde.

Enligt 1 § i lagen om identitetskort innehéller lagen bestimmelser om identitetskort som utfar-
das for finska medborgare och utldnningar som vistas i Finland for styrkande av identiteten.
Enligt paragrafens 2 mom. ska det som i den lagen foreskrivs om identitetskort ocksé gélla
identitetskort som utférdas for utlinningar som vistas i Finland (identitetskort for utlinningar),
identitetskort som utan vardnadshavarnas samtycke utfirdas for en minderarig (identitetskort
for minderarig) samt temporéra identitetskort, om inte nagot annat foreskrivs nigon annanstans
ilag.

Enligt 2 § i lagen om identitetskort kan ett identitetskort som utfardats for en finsk medborgare
anvindas som resedokument i stéllet for pass i enlighet med bestdmmelser som utfardats med
stod av 2 § 1 mom. i passlagen (671/2006). Enligt paragrafens 2 mom. géller det som foreskrivs
i 1 mom. inte ett identitetskort for minderérig, ett temporért identitetskort som avses i 15 § eller
ett identitetskort som avsesi 17 § 3 mom.

Enligt 14 § i lagen om identitetskort kravs det for att ett identitetskort for utlanningar ska utfar-
das, utover det som foreskrivs annanstans i den lagen, att sdkanden har ett giltigt uppehéllstill-
stdnd eller uppehéllskort eller att sokandens uppehallsritt &r registrerad, att sokanden har hem-
kommun i Finland i enlighet med lagen om hemkommun (201/1994) och att uppgifter om s6-
kanden har registrerats i befolkningsdatasystemet.

Enligt 15 § i lagen om identitetskort kan ett identitetskort av sérskilda skél utfardas temporirt,
om de villkor for utfardande av identitetskort som anges i den lagen uppfylls, men utfardande
av ett identitetskort som tillverkats centraliserat inte & mdojligt ens enligt en snabbare tidtabell.

Vid utfirdande av temporiért identitetskort dr det fraga om ett identitetskort som utférdas av
sarskilda skil och som inte innehaller nagot medborgarcertifikat och inte kan anvdndas som en
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resehandling. P4 ansdkan kan ett temporért identitetskort utfirdas till en person exempelvis i
det fall att personens identitetshandlingar har stulits eller férsvunnit. D4 utfardas identitetskortet
i regel till dess att han eller hon far en ny identitetshandling. Ett temporért identitetskort tillver-
kas inte centraliserat, utan sokanden fér det genast pa polisinrattningen. Ett temporért identitets-
kort har betydligt ldgre sékerhetsniva én de centraliserat tillverkade identitetskorten.

Enligt 16 § i lagen om identitetskort kan ett identitetskort utfirdas for en minderérig s6kande,
om vérdnadshavarna ger sitt samtycke till det. Om nagon av vardnadshavarna inte pa grund av
resa, sjukdom eller annat motsvarande skal kan ge sitt samtycke och om dr6jsmél med avgoéran-
det skulle medfora oskélig oldgenhet, kan det utfardas ett identitetskort utan detta samtycke. I
paragrafens 3 mom. foreskrivs att det for en minderarig sokande kan utférdas ett identitetskort
for minderarig utan vardnadshavarnas samtycke. Det &r fraga om en sérskild typ av identitets-
kort dér ansokan inte kraver vardnadshavarnas samtycke.

I lagen om identitetskort finns ingen nedre &ldersgrins for utfirdande av identitetskort fér min-
derarig. Enligt artikel 3.7 i EU:s forordning om identitetskort far barn under tolv ar undantas
fran kravet att lamna fingeravtryck. Barn under sex ar ska ocksa undantas fran kravet att limna
fingeravtryck, och detsamma géller personer for vilka upptagning av fingeravtryck &r fysiskt
omojlig.

Temporért identitetskort och identitetskort for minderérig kan inte sokas hos en finsk beskick-
ning.

Bestimmelser om identitetskort utan rétt att resa finns i 17 § i lagen om identitetskort. Enligt
paragrafens 1 mom. kan identitetskort forvdgras en finsk medborgare som pa sannolika skél
missténks for ett brott pé vilket kan f6lja fingelse i minst ett &r och i frdga om vilket forunder-
sOkningen eller atalsprovningen inte har slutforts eller vilket personen i frdga stér dtalad eller &r
efterlyst for. Identitetskort kan dven forvégras en finsk medborgare som har démts till ovillkor-
ligt fangelsestraff och inte har avtjanat straffet. Identitetskort kan dessutom forvigras en finsk
medborgare som ar varnpliktig och har fyllt 28 ar, till utgdngen av det ar da han fyller 30 &r, om
han inte visar att skyldigheten att férsvara landet inte utgdr hinder for utfirdande av identitets-
kort. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas inte ett identitetskort som godkénns som resedokument
for den som har meddelats utreseforbud enligt 4 kap. 8 eller 9 § i konkurslagen (120/2004).
Bestimmelser om utfardande av ett identitetskort som godkidnns som resedokument for den som
meddelats reseforbud finns i 5 kap. 3 § i tvingsmedelslagen (806/2011). Enligt paragrafens 3
mom. kan det for en sdkande i en situation som avses i 1 och 2 mom. utférdas ett identitetskort
som inte kan anvindas som resedokument men som kan anvéndas vid elektronisk kommunikat-
ion.

Det ar inte mdjligt med stod av den gillande lagen om identitetskort att lagra fingeravtryck pa
ett identitetskort med rétt att resa. I artikel 10.1 i EU:s férordning om identitetskort anges den
rittsliga grunden for att ta fingeravtryck for handlingar med rétt att resa. I punkten saknas dock
exakta bestimmelser om bland annat vilken myndighet som ska ta fingeravtryck. Grundlagsut-
skottet har i sitt utldtande (GrUU 67/2010 rd, s. 5) tagit stédllning till att den behdriga myndig-
heten ska framgé av lagen.

Ett identitetskort som avses i 2 § 2 mom. i lagen om identitetskort, det vill sdga ett identitetskort
som inte kan anvindas som resedokument, dr en handling som styrker innehavarens identitet.
Sa som framgér ovan dr det fraga om identitetskort for minderarig, temporért identitetskort och
identitetskort utan rétt att resa. Identitetskortet for minderariga och det temporéra identitetskor-
tet innehaller inte ndgon teknisk del. Eftersom EU:s forordning om identitetskort inte anger
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nagon rittslig grund for identitetskort utan rétt att resa, bor det i lagen om identitetskort saledes
fortfarande foreskrivas om dessa identitetskort.

Lagringen av fingeravtryck pa identitetskort utan rétt att resa har bedomts med tanke pé skyddet
for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. For att trygga skyddet for privatlivet har det traditionellt
kréavts att staten inte endast sjdlv ska avsta fran att krinka medborgarnas privatliv utan ocksa
vidta aktiva atgédrder for att skydda privatlivet for att skydda andra individer. Bestimmelsen i
grundlagens 10 § 1 mom. forutsitter tillsammans med grundlagens 22 § att lagstiftaren uppritt-
haller ett effektivt skydd for de réttsobjekt som tryggas i bestimmelsen (GrUU 16/2013 rd, s.
2). Det har inte ansetts nodvéndigt att lagra fingeravtryck pa identitetskort utan rétt att resa.
Identitetskortsinnehavarens identitet kan verifieras pa nagot annat sétt som inte ingriper lika
mycket i den grundldggande réittigheten.

Identitetskortets chipp och dess datasdkerhet

Enligt artikel 3.5 1 EU:s forordning om identitetskort ska identitetskort innefatta ett mycket sa-
kert lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild av innehavaren och tvé fingeravtryck i inte-
roperabla digitala format. Vid insamlingen av biometriska kénnetecken ska medlemsstaterna
tillimpa de tekniska specifikationer som faststills i kommissionens genomférandebeslut
C(2018)7767 (13).

Enligt 5 § i lagen om identitetskort har identitetskortet en teknisk del i vilken det lagras uppgifter
om medborgarcertifikat, de uppgifter for identifiering av kortinnehavaren som behdvs vid
elektronisk kommunikation samt nédvandiga uppgifter. I den tekniska delen kan ocksé de upp-
gifter lagras som avses i 4 § 1 mom. Ett identitetskort for minderérig och ett temporart identi-
tetskort har inte nagon sidan teknisk del som avses i paragrafen. Hinvisningen till 4 § 1 mom.
innebér att identitetskortets tekniska del, det vill sdga chippet, kan innehalla anteckning om
kortinnehavarens efternamn, fornamn, kon och personbeteckning samt dag for utfardande av
identitetskortet och sista giltighetsdag, den myndighet som utfdrdat identitetskortet, kortets
nummer och i friga om finska medborgare uppgift om nationalitet. P4 identitetskortets chipp
kan dven kortinnehavarens fotografi och namnteckning lagras.

Sa som framgér ovan foreskrivs det i EU:s forordning om identitetskort att identitetskort som
utfardas av nationella EU-medlemsstater ska uppfylla de minimikrav pé sékerhet och vissa spe-
cifikationer som anges i EU:s forordning om identitetskort.

Ett fingeravtryck dr som biometriskt kinnetecken en permanent, oforanderlig och oaterkallelig
del av en individ. Biometriska kdnnetecken stiller sirskilda krav pa informationssidkerheten for
att skyddet for privatlivet ska kunna sékerstillas. Darfor bor det i lagen om identitetskort fore-
skrivas om informationssékerheten nér det géller identitetskortets chipp.

Enligt skl 40 i EU:s forordning om identitetskort bor de registrerade ha tillgang till de person-
uppgifter som behandlas pé deras identitetskort och uppehéllshandlingar och ha rtt att fa dem
rattade genom att en ny handling utfirdas om uppgifterna &r felaktiga eller ofullstindiga. Be-
stimmelser om kortinnehavares rétt att kontrollera personuppgifterna i identitetskortets tekniska
del och att vid behov begéra att uppgifterna rattas eller stryks finns 1 8 § i lagen om identitetskort.

Identitetskortsregistret

Enligt artikel 10.3 i EU:s forordning om identitetskort ska biometriska kénnetecken som lagras
for personalisering av identitetskort eller uppehallshandlingar forvaras pa ett mycket sikert sétt
och endast fram till den dag da handlingen hédmtas ut, dock aldrig lingre dn 90 dagar frén den
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dag da handlingen utfardats. Detta géller dock inte nir dessa biometriska kdnnetecken kréavs for
behandling i enlighet med unionsrétten och nationell rétt. Efter denna period ska de biometriska
kénnetecknen omedelbart raderas eller forstoras.

Enligt skdl 21 1 EU:s forordning om identitetskort utgor forordningen inte nagon réttslig grund
for att upprétta eller underhélla databaser pé nationell niva for lagring av biometriska uppgifter
i medlemsstaterna, vilket ar en frdga for nationell ritt som maste vara forenlig med unionsritten
avseende dataskydd.

Bestdmmelser om identitetskortsregistret finns 1 31 § i lagen om identitetskort. For utférande av
de uppgifter som foreskrivs for polisen och for en finsk beskickning i lagen om identitetskort
for polisen ett identitetskortsregister dér foljande fors in: de behdvliga grundlédggande person-
uppgifter som avses i 4 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019), nedan polisens personuppgifisiag, uppgifter om ansdkningar, beslut, tillstand, po-
lisens och finska beskickningars atgérder, hinder, anmérkningar och anm’alningar som géller
identitetskort och de fotografier av personer och namnteckningsprov som personerna lamnat till
polisen, utrikesministeriet eller en myndighet inom utrikesforvaltningen vid ansdkan om iden-
titetskort.

I identitetskortsregistret infors i huvudsak samma uppgifter som i passregistret, om vilket det
foreskrivs 1 29 § i passlagen. I identitetskortsregistret lagras i frdga om biometriska uppgifter
med stdd av den redan gillande lagen om identitetskort en ansiktsbild av den som ansoker om
identitetskort. I motsats till passregistret lagras fingeravtryck déremot inte i identitetskortsre-
gistret.

Artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) innehaller bestim-
melser om laglig behandling av personuppgifter, och artikel 9 i den férordningen innehaller
bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter.

I artikel 6 1 den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om villkoren for laglig behand-
ling av personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ &r behandlingen laglig om den dr n6dvéndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 9.1 ar det
forbjudet att behandla sddana biometriska uppgifter som hor till sérskilda kategorier av person-
uppgifter for att entydigt identifiera en person. Bestimmelser om grunderna f6r undantag finns
i artikel 9.2. Enligt artikel 9.2 g kan uppglfterna behandlas, om behandlingen ar ndédvéndig av
hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nat-
ionella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det visent-
liga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda
atgarder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

Den foreslagna bestimmelsen om lagring av fingeravtryck i identitetskortsregistret utgor lag-
stiftning som utfirdas inom ramen f6r det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 och
artikel 9.2 g i den allminna dataskyddsforordningen medger och som maste uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrévas.

Nér méngden biometriska uppgifter som lagras i identitetskortsregistret 6kar maste dven fragor
som géller informationssékerheten och dvervakningen av anvidndningen av registret beaktas.
Den allminna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen (1050/2018), som
kompletterar forordningen, innehaller detaljerade bestimmelser bland annat om de allménna
principerna for behandling av personuppgifter, den personuppgiftsansvariges skyldigheter och
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den registrerades rattigheter, datasidkerhet och tillsynen av personuppgifter samt paféljder av
olaglig behandling av personuppgifter. Med tanke pa tillsynen ar det ocksé av betydelse att EU:s
dataskyddsreform har skdrpt den personuppgiftsansvariges ansvar. Polisstyrelsen som person-
uppgiftsansvarig ansvarar for att personuppgifter behandlas lagenligt och den personuppgifts-
ansvarige ska dessutom kunna visa att behandlingen av personuppgifter &r forenlig med data-
skyddslagstiftningen. Vid behandlingen av totalrevideringen av polisens personuppgiftslag kon-
staterade forvaltningsutskottet att den nya lagstiftning som reglerar 6vervakningen, normbasen
for overvakningen i 6vrigt och de praktiska effektiviseringséatgirderna skulle komma att skapa
battre forutsittningar att Gvervaka behandlingen av personuppgifter, men att det ocksa kravs
tillrdckliga resurser for att forverkliga skyddet for personuppgifter och en effektiv vervakning
(se FvUB 39/2018 rd, s. 8 och 25-28).

Sadana bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i identitetskortsregistret som kom-
pletterar den allménna dataskyddslagstiftningen finns i polisens personuppgiftslag, som behand-
las i foljande avsnitt.

3.2 EU-lagstiftningen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
Behandlingen av biometriska uppgifter

Polisens personuppgiftslag, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, innehéller sidana
preciserande och kompletterande bestimmelser om behandlingen av personuppgifter som base-
rar sig pa det nationella handlingsutrymme den allminna dataskyddsforordningen mojliggor.
Uppgifterna i identitetskortsregistret hor till de personuppgifter som avses i 11 och 12 § i poli-
sens personuppgiftslag och som polisen far behandla for att utfora uppgifter som anknyter till
tillstandsforvaltning och till vervakningsuppgifter inom tillimpningsomradet for den allménna
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter som avses i dessa paragrafer grun-
dar sig pé artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen ar
laglig nir den dr nodvéandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige.

De bestdmmelser om uppgifterna i identitetskortsregistret och passregistret som foreslas i poli-
sens personuppgiftslag utgdr nationell lagstiftning som utfardas inom ramen for det handlings-
utrymme som artikel 6.3 och 6.4 i den allménna dataskyddsforordningen medger. Medlemssta-
ternas lagstiftning ska enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proport-
ionell mot det legitima mal som efterstravas. Om personuppgifter behandlas for andra andamal
an det Andamal for vilket uppgifterna samlades in, ska regleringen bedémas utifran principen
om dndamalsbegriansning i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 6.4 i dataskyddsforord-
ningen. Regleringen ska utgora en nddvéndig och proportionell dtgird med tanke pa tryggandet
av de mal som avses i artikel 23.1 i1 dataskyddsforordningen. Dessa mél omfattar i enlighet med
artikel 23.1 c den allménna sidkerheten.

Enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen &r det forbjudet att behandla biomet-
riska uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter for att entydigt identifiera en
person. Bestimmelser om grunderna for undantag finns i artikel 9.2 i férordningen. Polisen far
ocksa, under de forutsittningar som anges i polisens personuppgiftslag, i sina lagstadgade upp-
gifter behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Behandlingen av
sarskilda kategorier av personuppgifter i polisens verksamhet grundar sig pa artikel 9.2 g i for-
ordningen, enligt vilken sérskilda kategorier av personuppgifter fr behandlas nér behandlingen
ar nodvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller med-
lemsstaternas nationella rétt. Bestimmelserna ska &ven sta i proportion till det efterstrdvade
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syftet, vara forenligt med det vasentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sikerstdlla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. Till dessa uppgifter hor exempelvis de biometriska fingeravtrycksupp-
gifter och den ansiktsbild som avses i 12 § 1 mom. 5 punkten i polisens personuppgiftslag och
som tagits av sdkanden vid ansdkan om identitetskort eller pass for utférande av de uppgifter
som foreskrivs i lagen om identitetskort och passlagen. Inforandet av fingeravtryck i identitets-
kortsregistret krdver inga &dndringar i 11 och 12 § i polisens personuppgiftslag.

115 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs om behandlingen av uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Behandlingen i polisens lagstadgade uppgifter av de upp-
gifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter har i 1 mom. i enlighet med grund-
lagsutskottets praxis begrinsats till vad som dr nddvandigt. I 2 mom. foreskrivs om en ndrmare
begransning av anvindningen av biometriska uppgifter som behandlas for utférande av de upp-
gifter som foreskrivs i lagen om identitetskort och i passlagen. Dessa uppgifter far anvéndas for
andra dndamal an det ursprungliga andamélet med behandlingen av uppgifterna endast om det
ar nodvindigt for att identifiera ett offer for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan
katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer som annars forblivit oidentifierat. Begréns-
ningen avses dven gélla fingeravtryck som ska foras in i identitetskortsregistret och som ingar i
de biometriska uppgifter som avses i momentet och som behandlas for utférande av uppgifter
enligt lagen om identitetskort.

Enligt 3 mom. fér fingeravtrycksuppgifter for en person som ansdkt om pass med den berérda
personens samtycke anvdndas ocksa for framstédllning av en identitetshandling som personen
ansokt om senare. Eftersom fingeravtrycksuppgifterna framdver ska lagras inte endast pa passet
utan ocksa pd identitetskortets tekniska del, foreslas det att bestimmelsen éndras s att fingerav-
trycksuppgifterna for bade den som ansdker om pass och den som ansdker om identitetskort kan
anvindas for framstillningen av en identitetshandling. Det 4r &ndamalsenligt att samtidigt fore-
skriva noggrannare &én i gillande lag ocksé om anvindning av biometriska uppgifter vid ansok-
ningsprocessen for att identifiera den som ansoker om identitetskort eller pass. I 38 § i polisens
personuppgiftslag foreskrivs om radering av personuppgifter som behandlas i polisens 6vriga
lagstadgade uppgifter. Nér sokanden har beviljats identitetskort med rétt att resa, ska de fin-
geravtrycksuppgifter som tagits i samband med ansdkan raderas ur identitetskortsregistret i en-
lighet med géllande 38 §. Det har bedomts att motsvarande maximala bevaringstid pa 20 ar som
giller fingeravtrycksuppgifterna i passregistret ar nédvandig for att man ska kunna sikerstélla
att de som ansoker om identitetskort och pass kan identifieras pa ett tillforlitligt sétt med hjalp
av registerjamforelser. Fingeravtryck tas alltid av den som ansdker om identitetskort ndr han
eller hon ansoker om identitetskort eller pass, om inte négra lagstadgade hinder foreligger. |
paragrafen bor det darfor dven foreskrivas om kortare bevaringstid for fingeravtryck i situat-
ioner dér ett identitetskort med rétt att resa inte kan utfardas med stod av 17 § i lagen om iden-
titetskort. I bestimmelserna om radering av fingertrycksuppgifter bor principerna 1 artikel 5.1 i
den allménna dataskyddsforordningen beaktas, i synnerhet artikel 5.1 ¢, enligt vilken person-
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal
for vilka de behandlas (uppglftsmlmmerlng) och artikel 5.1 e, enligt vilken personuppgifterna
inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en léngre tid
dn vad som ar nddvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsmini-
mering).

Polisens personuppgiftslag innehéller dessutom bestimmelser om bland annat utlimnande av
personuppgifter (4 kap.) och tillgodoseende av den registrerades rattigheter (6 kap.). Nar det
giéller fingeravtrycksuppgifter som ska foras in i identitetskortsregistret tillimpas samma be-
gransningar 1 friga om utlémnande av uppgifter som néar det géller andra biometriska uppgifter
som behandlas for utforande av uppgifter enligt lagen om identitetskort och passlagen. Den
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registrerade har rétt att pd de villkor som anges i den allminna dataskyddsforordningen, i den
nationella dataskyddslagen och i polisens personuppgiftslag f tillgang till de uppgifter som
polisen behandlar vid utférandet av tillstdndsfoérvaltningsuppgifter.

3.3 EU-lagstiftningen och utliinningslagen

EU:s forordning om identitetskort tillimpas dven pa registreringsbevis for EU-medborgare som
vistas i en annan EU-medlemsstat i mer dn tre manader och pa intyg om permanent uppehallsratt
som utfardas till dessa medborgare. Darutdver tillimpas férordningen pa uppehallskort och per-
manenta uppehéllskort som utférdas till sédana familjemedlemmar till EU-medborgare som inte
ar EU-medborgare. Nationella bestimmelser om detta finns i utldnningslagen (301/2004).

Uppehallistillstandskort

133 a § i utldnningslagen finns bestimmelser om uppehallstillstdindskort som utfirdas som intyg
pa uppehallstillstand. Enligt paragrafens 1 mom. finns bestimmelser om uppehéllstillstdndskor-
tets form, egenskaper och sikerhetsdetaljer, om biometriska kdnnetecken som lagras i den tek-
niska delen och om hur de ska tas fram, om begridnsningar och anvindningsindamal nir det
géller biometriska kénnetecken samt om innehavarens ritt att kontrollera de uppgifter om sig
sjilv som finns lagrade i uppehallstillstindskortets tekniska del i radets forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd fér medborgare i tredjeland (EU:s
uppehéllstillstandsfoérordning) och i radets forordning (EG) nr 380/2008 om dndring av forord-
ning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd fér medborgare i tred-
jeland (dndringsforordningen). Den utformning av uppehéllstillstdnd som faststélls i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/1954 om éndring av radets forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdind for medborgare i tredjeland skulle
tas i bruk senast den 10 juli 2020. Den informativa hénvisningen i 33 a § till radets férordning
(EG) nr 380/2008 om éndring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehaéllstillstind for medborgare i tredjeland (andringsférordningen) ar saledes obehovlig. Pa
nationell nivd kommer uppehéllstillstdndskorten i praktiken att bytas ut mot en ny modell under
2020.

Uppehdllskort

I kapitel IV i1 EU:s forordning om identitetskort finns bestimmelser om uppehéllskort som ut-
fardas till familjemedlemmar som inte &r medborgare i ndgon medlemsstat. Enligt artikel 7 i
kapitlet ska medlemsstaterna anvinda det format som faststélls i forordning (EG) nr 1030/2002,
i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954, och sasom den genomfors av genom-
forandebeslut C(2018)7767, nér uppehéllskort utfardas till unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte dr medborgare i en medlemsstat. Till skillnad fran andra uppehallstillstand ska det
i tillstdndet tydligt nimnas att det ar fraga om ett tillstand som ges en familjemedlem. Medlems-
staterna ska ange att dessa handlingar utfardas till en unionsmedborgares familjemedlem i en-
lighet med direktiv 2004/38/EG.

1161 § iutlinningslagen foreskrivs om uppehéllskort. Enligt paragrafens 1 och 2 mom. utférdas
for en unionsmedborgares familjemedlem som inte dr unionsmedborgare pa ansdkan ett uppe-
héllskort for unionsmedborgares familjemedlem, om familjemedlemmen avser att uppehélla sig
i Finland mer &n tre manader. Det bor beaktas att uppehallskortet dr en administrativ formalitet
som avspeglar unionsmedborgares familjemedlemmars rétt att vistas i ett land. Vistelserédtten &r
inte beroende av uppehéllskortet. Enligt 3 mom. tillimpas det som i utldnningslagen foreskrivs
om uppehéllstillstandskort och biometriska kdnnetecken som lagrats i uppehéllstillstandskorten
ocksa pa uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar. Séledes &r det somi 33 a §
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i utlanningslagen foreskrivs om uppehallstillstaindskort redan nu pé basis av en nationell 16sning
ocksa tillimpligt pa uppehallskort for familjemedlemmar till unionsmedborgare. Nationellt byts
uppehéllskorten under 2020 ut mot en ny modell samtidigt som uppehallstillstindskorten byts
ut 1 enlighet med forordning (EU) 2017/1954.

Det bor beaktas att det 4r motiverat att bevara 161 § 3 mom., trots att skyldigheten att pa uppe-
hallskort tillampa den utformning som anges i1 forordning 1030/2010 i fortséttningen foljer di-
rekt av forordning 2019/1157. Momentet innehéller en hanvisning till lagens 60 d och 60 e §,
vilket innebér att det utgdr nationell lagstiftning som kompletterar férordningen i fraga om de
behoriga nationella myndigheter som behandlar biometriska kdnnetecken.

Enligt 161 c § utfirdas uppehallskort for en unionsmedborgares familjemedlem for fem ér eller,
om den berdknade tiden for vistelsen ar kortare dn fem ar, for den berdknade tiden. Férutom 1
vissa undantagsfall dr uppehallskortet for en familjemedlem till en unionsmedborgare i prakti-
ken 1 kraft i fem ar. EU:s forordning om identitetskort innehéller inga bestimmelser om uppe-
hallskortets giltighet.

Enligt artikel 7.3 i EU:s forordning om identitetskort far medlemsstaterna pa vissa villkor fora
in uppgifter for nationell anvéndning i enlighet med nationell ritt. Finland har utnyttjat sin ratt
och till uppehéllskort fogat personens personbeteckning samt kundnummer i drendehanterings-
systemet for utlainningsdrenden (UMA). I artikel 8 i forordningen foreskrivs om utfasning av
befintliga uppehallskort. P4 nationell niva byts uppehallskorten genom en engéngsatgird ut mot
en ny modell under 2020.

I artikel 10 i EU:s forordning om identitetskort foreskrivs det om insamling av biometriska
kénnetecken. Biometriska kdnnetecken ska samlas in endast av kvalificerad och vederborligen
bemyndigad personal, som utsetts av de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort
eller uppehallskort, i syfte att integreras i det mycket sékra lagringsmediet enligt artikel 3.5 nér
det giller identitetskort och enligt artikel 7.1 nér det géller uppehallskort. Genom undantag fran
den forsta meningen, ska fingeravtryck samlas in endast av kvalificerad och vederbdorligen be-
myndigad personal vid sddana myndigheter, utom i samband med ansékningar som ldmnas in
till medlemsstatens diplomatiska och konsuldra myndigheter. For att sdkerstélla Gverensstam-
melse mellan de biometriska kinnetecknen och s6kandens identitet ska sokanden infinna sig
personligen minst en gdng under utfirdandeforfarandet for varje ansokan.

Enligt 161 a § 3 mom. i utlinningslagen tas det fingeravtryck av sdkanden i enlighet med 60 d
§ nér ansokan om uppehéllskort ldmnas in. S6kanden ska foga sin ansiktsbild till ansdkan. Enligt
60 d § 1 mom. ska Migrationsverket eller en finsk beskickning vid inlimning av ansdkan om
uppehéllstillstdnd och polisen eller gransbevakningsvisendet vid inlimning av ansékan om in-
ternationellt skydd, for uppehallstillstaindskortet ta fingeravtryck av sékandens samtliga fingrar.
Det bor beaktas att det enligt 1 mom. i samband med ansékan om fortsatt tillstind dock tas
fingeravtryck endast om det finns sérskilda skél till det eller om det har gétt fem &r sedan det
foregéende uppehallstillstindskortet for vilket fingeravtryck ldmnades blev beviljat. Fingerav-
tryck tas ocksé vid ans6kan om permanent uppehallstillstind och vid ansékan om EU-uppe-
héllstillstand {or varaktigt bosatta. Undantaget som beror fortsatt tillstand, vilket mojliggdr for-
nyande av tillstand utan att fingeravtryck tas och ddrmed utan att det krdvs nagot personligt
besok hos myndigheten, géller forutom ansdokan om fortsatt uppehallstillstand dven tillverk-
ningen av uppehallskort for familjemedlemmar till en unionsmedborgare (RP 129/2017 rd, s.
28). I regeringspropositionen har det bedomts att dndringen i praktiken inte i nagon nimnvard
utstrackning ska tillimpas pa unionsmedborgares familjemedlemmar, eftersom uppehéllskortet
for en unionsmedborgares familjemedlem med vissa undantag dr i kraft fem &r (RP 129/2017
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rd, s. 28). Eftersom undantaget uttryckligen géller fortsatt tillstand, forutsétts anda alltid ett per-
sonligt besok och tagande av fingeravtryck vid ett av Migrationsverkets verksamhetsstéllen i
samband med fornyelse av uppehéllskort och uppehallstillstaindskort som exempelvis har for-
svunnit, gitt sonder eller visar att innehavaren har permanent uppehallsritt.

Det undantag fran skyldigheten att ta nya fingeravtryck i samband med ansdkan om fortsatt
tillstind som foreskrivs i 60 d § i utlinningslagen innebér att en familjemedlem till en unions-
medborgare vid ansdkan om forldngning av sitt uppehéllskort har mojlighet att utrétta drenden
enbart elektroniskt utan att personligen behova utritta drenden vid Migrationsverkets verksam-
hetsstille om exempelvis inte nagra andra séirskilda skél krdver ndgot annat. I praktiken &r det
dock fraga om en mycket liten grupp sokande. Enligt 161 ¢ § utfardas uppehallskort i regel for
fem ar. En unionsmedborgares familjemedlem som inte sjilv &r unionsmedborgare och som har
uppehéllit sig lagligt i Finland under en oavbruten period av fem ar beviljas enligt 161 g § och
162 § permanent uppehallskort p& ansdkan. Nar uppehallskortet har 16pt ut ansoker i praktiken
de flesta personer om permanent uppehéllskort enligt 162 § i utlinningslagen, vilket enligt 60 d
§ 1 mom. alltid forutsétter att fingeravtryck tas. Om villkoren i medborgarskapslagen uppfylls,
kan personen alternativt ansoka om medborgarskap i stéllet for permanent uppehéllskort. Det
kan dock hénda att en person ansdker om forldngning av uppehéllskortet till exempel nir han
eller hon ursprungligen har ansékt om uppehallskort for en kortare tid d4n fem &r men beslutar
att vistas i landet ldngre &n planerat eller, av en eller annan orsak, inte vill anséka om permanent
uppehéllskort eller medborgarskap. I dessa fall kan drendet behandlas utan att fingeravtryck tas.

Det krav i EU:s forordning om identitetskort som foreskriver att skanden ska vara personligen
nérvarande minst en gang under utfirdandeforfarandet for varje ansdkan uppfylls nationellt i
frdga om uppehallskort genom att det sdkerstélls att de biometriska kidnnetecknen stimmer 6ver-
ens med so6kandens identitet. Detta tryggas genom sdkandens personliga nédrvaro nér fingerav-
tryck tas av denne i samband med ansdkan om det forsta uppehallskortet. Aven om ansékan om
fortsatt tillstdnd i princip inte forutsitter ett personligt besok hos myndigheten i de situationer
dér sékanden inleder sin ansdkan elektroniskt och &ven sénder in sin ansiktsbild pa elektronisk
vég, forutsitts dnda alltid stark autentisering nér drenden utréttas uteslutande elektroniskt (RP
129/2017 rd s. 26). Kravet pa stark autentisering sékerstéller att de biometriska kdnnetecknen
overensstimmer med sokandens identitet pa det sétt som forutsétts i artikel 10 1 EU:s forordning
om identitetskort. Tolkningen Overensstimmer med vad som i frdga om identitetskort har kon-
staterats om tryggandet av 6verensstimmelsen mellan de biometriska kdnnetecknen och sdkan-
dens identitet.

Enligt artikel 10.3 i EU:s forordning om identitetskort ska biometriska kénnetecken som lagras
for personalisering av identitetskort eller uppehallshandlingar forvaras pa ett mycket sékert sétt
och endast fram till den dag da handlingen hidmtas ut, dock aldrig lingre &n 90 dagar fran den
dag da handlingen utfardats. Detta géller dock inte nir dessa biometriska kdnnetecken kréavs for
behandling i enlighet med unionsrétten och nationell rétt. Efter denna period ska de biometriska
kinnetecknen omedelbart raderas eller forstoras. Enligt 60 e § 1 utlanningslagen féar det tas bio-
metriska kidnnetecken pa innehavaren av uppehéllstillstindet i syfte att verifiera autenticiteten
av ett uppehallstillstdndskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstdnd, och dessa
kénnetecken far jimforas med de biometriska kidnnetecken som é&r lagrade i uppehallstillstands-
kortet och i resedokumentet. Uppgifter som tagits for jamforelse far anvindas endast nér jam-
forelsen gors, varefter de ska forstoras omedelbart.

Unionsmedborgares bevis om registrering

1159 § 1 utléinningslagen finns det bestimmelser om unionsmedborgares bevis om registrering
av uppehallsritt. En unionsmedborgare som vistas i Finland dver tre manader ska registrera sin
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vistelse genom att Iimna in en registreringsansdkan till Migrationsverket inom tre manader fran
inresan. Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning om att han eller hon uppfyller kraven for
registrering, ska ett bevis om registrering utfardas omedelbart med uppgift om den registrerades
namn och adress samt registreringsdatum. I kapitel III i EU:s férordning om identitetskort finns
det bestimmelser om uppehéllshandlingar for unionsmedborgare. I artikel 6 i det kapitlet fore-
skrivs det om de minimiuppgifter som atminstone ska anges i de uppehéllshandlingar som med-
lemsstaterna utfardar till unionsmedborgare. De uppgifter som enligt 159 § i lagen ska ingd i
beviset om registrering dverlappar artikel 6 i1 férordningen, och i stéllet for en forteckning 6ver
uppgifterna ska det i frdga om registreringsintygets minimiinnehéll ingd en hénvisning till for-
ordning (EU) 2019/1157. De andringar i beviset om registrering som forutsétts i EU:s forord-
ning om identitetskort har i praktiken redan genomforts.

Artikel 6 andra stycket i EU:s forordning om identitetskort géller situationer dir en medlemsstat
kan besluta att fingeravtryck ska tas. Eftersom bevis om registrering &r ett intyg som skrivs ut
och som inte innehaller ndgra sikerhetsdetaljer, tar Finland inte fingeravtryck for beviset om
registrering. De gemensamma bestdmmelserna i kapitel V i forordningen forutsétter inte lagdnd-
ringar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om identitetskort

I denna proposition foreslds bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om identitetskort
och dven bestimmelser som av nationella skil ska tas in i lagen om identitetskort. I de komplet-
terande bestimmelserna har man strévat efter att omarbeta passprocessen, dock utan att glomma
EU:s forordning om identitetskort.

I de kompletterande bestimmelserna &r det fraga om att bestimmelser om de biometriska kén-
netecken som det foreskrivs om i EU:s forordning om identitetskort, det vill sdga ansiktsbild
och fingeravtryck, fogas till lagen om identitetskort. Det &r nddviandigt att utfarda preciserande
bestdmmelser om dessa fragor for att forordningen ska kunna tillimpas effektivt. I lagen om
identitetskort ska det i synnerhet foreskrivas om de myndigheter for vilka det foreslas bestim-
melser om uppgifter i anslutning till biometriska kénnetecken.

I den tekniska delen av ett identitetskort med rétt att resa, det vill sdga chippet, ska det lagras
fingeravtryck som tagits av den som ansoker om identitetskort. Polisstyrelsen ska sorja for in-
formationssdkerheten i identitetskortets tekniska del. Utrikesministeriet ska ansvara for skyddet
av de uppgifter som lagrats i den tekniska delen av ett identitetskort som utfardats av en finsk
beskickning. Certifikat som hanfor sig till sakerstdllandet av dktheten och integriteten hos upp-
gifterna i den tekniska delen eller som behovs for avldsning av fingeravtryck ska utfardas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Fingeravtryck ska i egenskap av sérskilt
kénsliga uppgifter fa avldsas av en utfirdande myndighet, av polisen, av Gransbevakningsvi-
sendet samt av Tullen ndr myndigheten fullgér uppgifter som hor till granskontrollmyndigheten.

Till lagen om identitetskort fogas en bestimmelse om tagande av fingeravtryck. Fingeravtryck
ska inte tas av personer under 12 ar och inte heller av personer som det inte 4r mdjligt att ta
fingeravtryck av pd grund av exempelvis ett fysiskt hinder. I bestimmelserna faststélls alders-
gransen for tagande av fingeravtryck till 12 ar. EU:s forordning om identitetskort ska komplet-
teras pa sé sitt att sokanden pé begéran ska ldgga fram tillforlitlig utredning om orsaken till att
fingeravtryck inte kan tas. [ utredningen ska det ocksa nimnas hur lénge tillstindet bedoms vara.

19



RP 206/2020 rd

I det sistndmnda fallet kan s6kanden beviljas ett temporirt identitetskort om orsaken &r av till-
fallig natur.

Reglering till foljd av nationella orsaker

EU:s forordning om identitetskort utgdr inte ndgon réttslig grund for att uppritta eller underhélla
databaser pa nationell niva for lagring av biometriska uppgifter i medlemsstaterna. Av nation-
ella skil foreslés saledes bestimmelser om att det i identitetskortsregistret utover de biometriska
ansiktsbilder som redan for ndrvarande lagras ocksa ska lagras fingeravtryck som tagits av so-
kanden i samband med en ansdkan om identitetskort.

Genom den reglering som fogas till polisens personuppgiftslag blir det mojligt att jamfora so-
kandens fingeravtrycksuppgifter for att mojliggora en siker identifiering av sokanden vid for-
farandet for utfardande av pass eller identitetskort. Fingeravtryck som lagras i identitetskortsre-
gistret kan utnyttjas dven i samband med ans6kan om pass. Om villkoren i lagen om identitets-
kort eller passlagen uppfylls, behdver sokanden heller inte personligen infinna sig hos myndig-
heten vid ansdkan om identitetskort eller pass. De fingeravtryck som tagits i samband med an-
sOkan om pass och som inforts i passregistret foreslds pa motsvarande sitt kunna utnyttjas i
samband med ansdkan om identitetskort.

Samtidigt avses bestimmelserna i polisens personuppgiftslag preciseras pé sé sitt att de pa ett
tydligare sitt dn for ndrvarande gor det mojligt att jamfora fotografierna i pass- och identitets-
kortsregistret i saval forfarandet for utfirdande av pass som i forfarandet for utfardande av iden-
titetskort. I lagen 1 fraga foreslas dven bestimmelser om radering av fingeravtryck ur registret.
Detta giller de fingeravtryck som tagits av den som ansdker om identitetskort i sddana situat-
ioner dir sokanden beviljas identitetskort utan rétt att resa.

Foreslagen kompletterande reglering i utldnningslagen

Utover de foreslagna dndringarna i lagen om identitetskort foreslas sméarre dndringar i utlén-
ningslagen (301/2004), dér det foreskrivs om inresa och vistelse for unionsmedborgare och de-
ras familjemedlemmar samt om handlingar i anslutning till dem.

Ur 33 a § i utlinningslagen, dir det foreskrivs om uppehallstillstandskort som utfardas som
intyg pa uppehallstillstind, stryks som obehovlig den informativa hanvisningen till radets for-
ordning (EG) nr 380/2008 om andring av radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland. 1 159 § i utldnningslagen fore-
skrivs det om bevis om registrering for unionsmedborgare som vistas i Finland dver tre manader
och uppfyller kraven. Till 159 § i lagen ska det fogas en informativ hénvisning till EU:s forord-
ning om identitetskort i friga om datainnehéllet i beviset om registrering. Dérutover ska den
nationella reglering som géller handlingens datainnehéall och som 6verlappar EU:s forordning
om identitetskort slopas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna beror dels pa EU:s forordning om identitetskort, dels pa bered-
ningen av den nationella lagstiftningen. Konsekvenserna giller polisforvaltningen, utrikesfor-

valtningen och, inom finansministeriets forvaltningsomrade, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.
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EU:s forordning om identitetskort férutsitter att identitetskortets datainnehall och utseende for-
nyas, vilket leder till att kostnaderna for tryckning av identitetskort 6kar med ca 0,5-0,75 mil-
joner euro per ar inom polisforvaltningen. Kostnadsékningen beaktas i prisséittningen av iden-
titetskorten.

De extra kostnader som foranleds av den lagstiftning som kompletterar EU:s férordning om
identitetskort och av bara den nationella lagberedningen bedéms uppga till under en miljon euro
for polisen och 16 000 euro for utrikesforvaltningen. Kostnaderna kan delas in i kostnader for
informationssystem och i personalkostnader som orsakas av extra arbete. Verkstélligheten av
bestdmmelserna kréver dndringar 1 polisens system for identitetskort och pass samt i e-tjdnsterna
med tanke pa tagandet och registreringen av fingeravtryck. Andringarna foranleder extra kost-
nader av engingsnatur pa ca 0,3 miljoner euro. Andringarna genomfors under 2020 och 2021
som en del av en pagéende projekthelhet inom Polisstyrelsen. Kostnaderna tdcks med polisens
nuvarande ramanslag och dverviltras i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) pé identitetskortets pris i efterhand.

Utifran prognosen for 2020 har det uppskattats att ca 350 000 ansdkningar om identitetskort
arligen kommer att lamnas in till polisen i Finland. Uppskattningen baserar sig pa prognosmo-
deller som utarbetats utifrén antalet inlimnade ansdkningar. Antalet ansokningar paverkas av
manga faktorer, och det &rliga utfallet varierar avsevirt. Exempelvis har coronaviruspandemin
haft en stor inverkan pé antalet ans6kningar 2020, men dess inverkan bedoms vara tillfallig. Det
berédknas att ca 150 000 personer arligen personligen kommer att utrétta drenden hos polisin-
rittningarna efter den foreslagna lagéndringen. Den nya atgird som fogas till ansékningspro-
cessen, det vill sdga tagandet av fingeravtryck, berdknas i genomsnitt ta ungefér tre minuter,
vilket innebér att det arliga extra arbetet blir 7 500 timmar eller 4,6 &rsverken. Att ticka det
personalbehov som polisinréttningarna behdver medfor saledes arliga kostnader pa ca 0,22 mil-
joner euro, vilket kan inkluderas i identitetskortets pris.

Enligt prognosen for 2020 kommer det arligen att 1dmnas in ca 2 000 ansdkningar om identi-
tetskort till Finlands beskickningar. I genomsnitt kommer det att ta ca 5 minuter att ta fingerav-
tryck vid beskickningarna. Det &rliga extra arbetet kommer saledes att uppga till ca 232 timmar.
For att ticka det personalbehov som de finska beskickningarna behover uppstar séledes arliga
kostnader pa ca 16 000 euro. Dessa kostnader tdcks genom en hdjning av priset pa de identitets-
kort som utfardas av de finska beskickningarna.

De extra kostnader som lagstiftningsdndringarna medfor riktas till den avgiftsbelagda verksam-
heten inom forvaltningsomridena och ska i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till
staten tdckas till fullt belopp med tillstdndsintdkter som tas ut for prestationerna. Enligt Polis-
styrelsens bedomning behover priset pa ett identitetskort hojas med 2—4 euro for att man ska
kunna tidcka de extra kostnader som de ovan beskrivna dndringarna medfor. Baserat pa upp-
skattningen att det arligen skulle beviljas 350 000 identitetskort, skulle kostnadsokningen och
motsvarande inflytande tillstandsintékter uppga till ca 0,7—1,4 miljoner euro. Antalet ansok-
ningar om och priset pa identitetskort bedoms arligen i samband med beredningen av inrikes-
ministeriets avgiftsférordning.

Enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar avsikten att arbetet med att ut-
veckla identitetskortens biocertifikat ska tickas genom inkomstfinansiering frén biocertifikaten.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har vid beredningen av avgiftsforordningen
forenhetligat prisséttningen av identitetskortets biocertifikat med passen och uppehallstillstén-
den, och det pris som foreslds for 2021 &r 3,10 euro/dokument. Eftersom certifieringen tas i bruk
1 augusti, har det bedomts att antalet dokument som omfattas av certifieringen ar 2021 blir ca
121 000, varvid kostnaderna for dessa uppgar till ca 0,375 miljoner euro.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna éndringen av lagen om identitetskort gor det mojligt att vid granskontroll jam-
fora en persons fingeravtryck med uppgifterna i kortinnehavarens chipp. Genom andringen av
lagen om identitetskort blir det saledes léttare att verifiera identiteten vid grianskontroll.

Fingeravtryck har med stod av passlagen tagits av den som ansdker om pass. Nar fingeravtryck
och ansiktsbilder vid utfirdande av identitetskort tas i bruk som biometriska kdnnetecken, kan
samma verktyg som har byggts upp for passet anviandas for bade lagring och drendebehandling
av dessa kinnetecken. Tagandet av fingeravtryck okar dock i ndgon mén arbetet for de myndig-
heter som utfardar identitetskort, det vill sdga polisen och de finska beskickningarna.

Niér det i samband med ansdkan om identitetskort inte har tagits fingeravtryck av sokanden och
nir de biometriska kidnnetecknen, det vill sdga ansiktsbilden och fingeravtrycken, inte har av-
lasts maskinellt p& kortet, ska personalen inom polisen och utrikesforvaltningen utbildas och
sOkandena informeras och ges rad i drendet. Informations- och radgivningsuppgifterna 6kar ar-
betsbordan for bade polisens och utrikesforvaltningens personal. Det extra arbete detta foranle-
der polisen och utrikesforvaltningen bedoms bli litet.

4.2.3 Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sékerheten

Om fingeravtryck och fotografier lagras i biometrisk form pa ett identitetskort, har detta en
avskriackande effekt pa en persons benidgenhet att upptrdda som en annan person samtidigt som
sadant dven forsvaras. Tack vare lagring av fingeravtryck ér det inte mojligt att vilseleda myn-
digheterna, &ven om en persons ansiktsbild pdminner om en annan persons ansiktsbild. Dessu-
tom skulle en systematisk elektronisk kontroll av chippdata leda till att de vanligaste dokument-
bedrégerierna, sdsom manipulering av innehavarens fotografi, upptécks. Detta ar av betydelse
sarskilt vid gransbevakningen. I forslaget till EU:s forordning om identitetskort konstaterades
foljande: “Det dr av central vikt att sdkerstélla sékerheten i resehandlingar och identitetshand-
lingar for att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet samt for att skapa en verklig sa-
kerhetsunion. Ménga av EU:s forslag pa senare ar for att forbéttra och stérka forvaltningen av
de yttre grianserna forutsatter sikra resehandlingar och identitetshandlingar.”

Enligt Statistikcentralens statistik dver brott och tvangsmedel anméldes 3 900 identitetsstolder
under 2019, vilket ar drygt 100 fall (3 procent) fler 4n under 2018. Identitetsstold fogades till
strafflagen den 4 september 2015, och i slutet av 2015 brottsanméldes 530 misstdnkta fall av
identitetsstold. Enligt uppgifter frdn Polisstyrelsen har det arligen gjorts i genomsnitt 10
brottsanmélningar om bedrigerier och identitetsstolder som genomforts med hjélp av forfals-
kade identitetskort. I antalet ingar dven identitetskort som utfirdats av exempelvis andra stater
samt foretag. De bedrigerier och identitetsstolder som begatts med hjélp av forfalskade identi-
tetskort ar séledes fa till antalet, om man jamfor med de siffror i statistiken dver brott och tvangs-
medel som ndmns ovan.

Att fingeravtryck lagras i identitetskortsregistret och att fingeravtrycksuppgifter kan jimforas
med identitetskortsregistret i samband med forfarandet for beviljande bidrar i vésentlig grad till
att forebygga missbruk av identiteter. I synnerhet férhindras de situationer dar man pa ett obe-
horigt sitt forsoker anvédnda ett identitetskort med en annan persons identitet.

Overlag leder forslaget till 6kad sikerhet vid identifiering av personer och till kat fortroende

for att innehavaren av ett identitetskort dr den rdtta innehavaren av kortet. Forslaget paverkar
saledes sdkerheten.
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4.2.4 Konsekvenser for individens stillning

I och med att fingeravtryck av den som ansdker om identitetskort fors in i identitetskortsregistret
paverkas den personliga sékerheten och trygghetskénslan pa individniva, eftersom innehavaren
av identitetskortet kan lita pé att det inte finns nagot annat resedokument med hans eller hennes
identitet.

Enligt avgiftstabellen i inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer
2020 (1386/2019) &r priset pa ett identitetskort som inbegriper en certifikatavgift som tillfaller
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 54 euro. Samma kort kostar 48 euro om
ansokan gors elektroniskt. Polisstyrelsen har bedomt att en hdjning av priset pa identitetskort
med uppskattningsvis 2—4 euro kommer att kravas for att ticka de kostnader som &ndringen
medfor. Enligt avgiftstabellen i utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikesforvalt-
ningens prestationer 2020-2022 (650/2020) ar priset pa ett identitetskort 90 euro, nér ansdkan
om identitetskortet lamnas till en finsk beskickning. Utrikesministeriet har bedomt att de kost-
nader som de foreslagna dndringarna medfor leder till att priset pa identitetskort som beviljas
vid beskickningar hdjs nagot. Eftersom EU:s forordning om identitetskort ar direkt tillimplig
ritt, genomfors hdjningen av priset pa identitetskort delvis med stdd av férordningen. De eko-
nomiska konsekvenserna riktas till de individer som ansdker om identitetskort. Hojningen av
kortpriset bor dock stéllas i proportion exempelvis till konsekvenserna av att ndgon annan skulle
anvinda personens identitet.

Om fingeravtryck pé grund av ett hinder som bedéms vara tillfélligt inte kan tas av den som
ansoker om identitetskort, ska identitetskortet utfardas for hdgst tolv manader. Priset pé ett kort-
varigt identitetskort ska vara detsamma som priset pa ett normalt identitetskort. Eftersom iden-
titetskortet i dessa situationer inte dr i kraft under den normala tiden, medfor detta tillaggskost-
nader for sokanden.

Mgjligheten att anvénda fingeravtryck som sparats i identitetskortsregistret ocksa vid ansdkan
om pass, om forutséttningarna i lagen uppfylls, leder dock till att sokanden inte lika ofta behover
besoka en polisinrittning, vilket kan ha en positiv inverkan pa benigenheten att ansoka om en
identitetshandling.

Tagandet av fingeravtryck for identitetskort utan rétt att resa och lagringen av fingeravtryck i
identitetskortsregistret kan gora den som ansoker om identitetskort osdker och forvanad. Ef-
tersom motsvarande lagring av fingeravtryck redan har gjorts for pass i egenskap av resedoku-
ment, kan det &nda antas att det inte kommer att forekomma nagot allmént motstdnd bland be-
folkningen.

4.2.5 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna

Med biometrisk identifiering avses automatisk identifiering av en ménniska pa grundval av na-
gon fysiologisk eller beteendemaissig egenskap. Automatiseringen av identifieringen innebér att
det 4r mojligt att genomfora identifieringen helt utan ménsklig inblandning, det vill sdga maski-
nellt. Anvindningen av biometri forbéttrar autentiseringens tillforlitlighet, eftersom identifie-
ringen da sker direkt med hjilp av ménniskans individuella fysiska egenskaper.®

8 Korja, Juhani: Biometrinen tunnistaminen ja henkildtietojen suoja, s. 139-141 och s. 343.
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Artikel 21 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ger EU-medborgare ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom EU-medlemsstaternas territorier. Allmént taget kan det konsta-
teras att propositionen syftar till att 6ka dokumentsékerheten genom att forbéttra identitetskor-
tens sékerhetsegenskaper sa att rétten till fri rorlighet kan utdvas i en sdkrare miljo.

Fingeravtrycken i identitetskortsregistret gor det mojligt for myndigheterna att relativt snabbt
och tillforlitligt identifiera en person vid ansdkan om identitetskort enligt 11 § i lagen om iden-
titetskort. Dessutom kan foljderna for personer vars identitet anvinds i ohederliga syften bli
allvarliga badde ekonomiskt och emotionellt sett. Genom denna proposition paverkas siledes den
grundlaggande rittighet som foreskrivs i 21 § i grundlagen (Réttsskydd).

De foreslagna bestdmmelserna om lagring av fingeravtryck inverkar ocksa p& hur identiteten
hos den som ansdker om eller innehar en handling kan skyddas pé basis av dennes fysiska egen-
skaper. Jamforelsen av fingeravtrycksuppgifter som lagras i pass- och identitetskortsregistret ar
av betydelse med tanke pé skyddet av identiteten. Nér en persons identitet skyddas virnar man
om skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. En viktig del av detta ar just perso-
nens identitet.

Polisen &r i egenskap av sédkerhetsmyndighet skyldig att skydda ménniskor mot brott. I synner-
het bidrar man till att en person inte obehorigen kan upptrdda som en annan person och orsaka
skada for denne. Genom att jamfora sokandens fingeravtryck med fingeravtrycken i databasen
kan man ocksé forsdkra sig om att personen inte ansdker om identitetskort under flera identite-
ter. Genom denna proposition paverkas séledes den grundlaggande réttighet som avses 17 § i
grundlagen (Ratten till liv, personlig frihet och integritet), vilket i denna proposition kan betrak-
tas inte bara som allmén sdkerhet, utan ocksa som individens personliga sikerhet.

Fingeravtryck ar personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, och be-
handlingen av dem berdr kdrnan i det skydd for personuppgifter som hor till privatlivet. Nar en
myndighet behandlar personuppgifter for att fullgora sina lagstadgade skyldigheter, har den re-
gistrerade endast begransade mojligheter att paverka behandlingen av sina egna personuppgif-
ter. For att forsékra sig om behandlingens lagenlighet har en person dock mojlighet att utova
den registrerades rittigheter i enlighet med den allménna dataskyddslagstiftningen och polisens
personuppgiftslag.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Niér det géller insamling av de biometriska kdnnetecken som avses i artikel 10 1 EU:s forordning
om identitetskort, det vill sdga fotografier, har det inte setts som en mdjlighet att fotografering
for identitetskort och pass skulle ordnas vid polisinrittningar eller finska beskickningar. Om
passfotograferingen skulle ordnas vid polisinrittningarna och beskickningarna, skulle man
kunna vara siker pa att fotografierna inte har bearbetats, det vill siga manipulerats. Detta ar en
fordel som i ménga lénder i sig har ansetts utgora en tillricklig grund for att 6verfora fotogra-
feringen till en myndighet, eftersom bildmanipulationer som lurar bdde maskinell och okular
ansiktsjamforelse utgor ett vixande hot.

Sa som konstateras ovan har det utifran prognosen for 2020 uppskattats att antalet ansékningar
om identitetskort arligen kommer att vara ca 350 000. Detta skulle innebéra att man for varje
kort tar ett fotografi vid polisinrédttningen eller beskickningen. Alternativet att fotograferingen
arrangeras vid polisens verksamhetsstéllen eller de finska beskickningarna skulle leda till nega-

24



RP 206/2020 rd

tiva konsekvenser. Det skulle exempelvis orsaka avsevirda kostnader, eftersom verksamhets-
stéllena d4 maste forses med kameror, fotograferingsbakgrund och belysningsarmatur som lam-
par sig for fotografering. Det nuvarande tillvigagangssittet gor att den servicebelastning som
fotograferingen orsakar fordelas pa ett stort antal fotoateljéer i stéllet for att koncentreras till ett
litet antal polisinréttningar. En verforing av passfotograferingen till den utfirdande myndig-
heten skulle sdledes kunna medfora ekonomiska svarigheter for niringsidkarna inom fotografi-
branschen.

Om passfoton skulle tas vid polisinréittningarna, maste handlingens giltighet forldngas eller &t-
minstone samma bild anvindas ldngre dn vad som ar onskvart med tanke pé identifieringen.
Annars skulle antalet drenden som utréttas vid polisinrattningarna 6ka avsevért jamfort med det
nuvarande antalet. Nuvarande praxis innebér att man sparar pd myndigheternas resurser s
mycket att man kan halla fast vid handlingarnas giltighetstid pa fem ar. Tack vare detta foraldras
inte handlingarnas ansiktsbilder, de fysiska sidkerhetsdetaljerna eller chippets datasékerhet.

Vid beredningen har man bedomt en 16sningsmodell enligt vilken man, i samband med ansékan
om fortsatt tillstdnd i friga om det uppehallskort som beviljas som bevis pa uppehallsritt till de
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare, slopar det forenklade
forfarande som foreskrivs 1 60 d § 3 mom. i utlinningslagen, enligt vilket fingeravtryck tas
endast undantagsvis. En sddan 16sningsmodell uppfyller mer ordagrant det krav i artikel 10 i
EU:s forordning om identitetskort enligt vilket s6kanden ska infinna sig personligen minst en
gang under utfardandeforfarandet for varje ansdkan. Vid beredningen har det d&nda bedomts att
denna 16sning, trots att det handlar om en rnycket liten grupp personer, skulle forsétta de un-
ionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare i en sémre stillning &n tred-
jelandsmedborgare som vistas i landet med uppehéllstillstaind. I praktiken skulle det behdva
finnas undantagsarrangemang och undantagsanvisningar for denna grupp, 4ven om den &r liten.
Dessutom dr 16sningen ett steg bakat i en situation dér underldttandet av forfarandet och fram-
jandet av automatiseringen dr centrala mal for utvecklandet av Migrationsverkets verksamhet.
Dessutom har det beddmts att Gverensstimmelsen mellan de biometriska kédnnetecknen och s6-
kandens identitet kan tryggas pa det sétt som forutsétts i artikel 10 i EU:s forordning om iden-
titetskort. Detta forverkligas i ett forfarande dér man genom s6kandens personliga nérvaro si-
kerstéller 6verensstimmelsen mellan de biometriska kdnnetecknen och sdokandens identitet nar
fingeravtryck tas av sokanden i samband med ansdkan om det forsta uppehéllskortet. Dartill
forutsatts det att man vid ans6kan om fortsatt tillstand tillimpar forfarandet for stark autentise-
ring nér drendet utrittas elektroniskt.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige bereds en reform av lagstiftningen om nationellt identitetskort. Ar 2017 inleddes en
utredning som bland annat syftade till att minska bedrigerier som begis med hjéilp av forfals-
kade identitetshandlingar. Inom ramen for utredningen &verlimnades betéinkandet Ett sékert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) i mars 2019.

I betdnkandet foreslas det att det stiftas en ny lag om statliga identitetshandlingar som innehaller
bestammelser om statliga identitetskort och om statlig e-legitimation. De nya identitetshand-
lingarna ersétter de nuvarande tva olika identitetskorten. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2022.

I lagen ska det foreskrivas att den som ansoker om ett nationellt identitetskort ska vara person-
ligen nirvarande. Sokanden ska dé styrka sin identitet med pass eller identitetskort. Personlig

25



RP 206/2020 rd

nérvaro krévs dock inte vid ans6kan om identitetskort utan rétt att resa i situationer dar skanden
pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog alder inte kan vara personligen nirvarande.
Da ska han eller hon utritta drendet genom bud. Det bor noteras att det 1 friga om identitetskort
med rétt att resa inte dr mdjligt att avvika fran kravet pa personlig nérvaro.

I'lagen ska det foreskrivas att lagringsmediet pa statliga identitetskort med eller utan rétt att resa
ska innehalla fingeravtryck och ansiktsbild. Ett undantag fran detta dr de identitetskort som ut-
fardas till personer under sex &r eller till personer som av fysiska skil ar forhindrade att [dmna
fingeravtryck.

Lagen ska dven innehélla bestimmelser om ett identitetskortsregister. Registret ska innehélla
en kopia av den digitala ansiktsbild som tagits vid ansdkningstillféllet eller av det fotografi som
lamnats in av budet samt av de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa. Registret ska inte
fa innehalla fingeravtryck eller de biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa.

5.2.2 Norge

I Norge finns bestimmelser om nationella identitetskort i lagen Lov om nasjonalt identitetskort
(ID-kortloven) (LOV-2015-06-05-39). Lagen trddde i kraft den 19 oktober 2020.

Norska medborgare som uppfyller kraven i lagen har ritt att pa ansokan fa ett nationellt identi-
tetskort som kan anviandas som resehandling inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-omrédet). Norska medborgare som inte vill eller kan skaffa ett nationellt identitetskort
med rétt att resa men som uppfyller ovriga villkor i lagen har rétt att pd ansokan skaffa ett
nationellt identitetskort utan ritt att resa.

Sokanden ska vara personligen ndrvarande nér han eller hon anséker om identitetskort, om inte
sOkanden har sirskilda skél for att inte vara nérvarande. Sokanden ska styrka sin identitet och
sitt medborgarskap bland annat genom att l&dmna in de uppgifter och handlingar som den utfar-
dande myndigheten anser nodvéndiga. Biometriska uppgifter som samlats in i samband med
ansokan, det vill sdga ansiktsbilden och fingeravtrycken, kan senare anvéndas for att verifiera
kortinnehavarens identitet.

De nationella identitetskorten ska innehalla endast de uppgifter som behovs for att verifiera
kortets dkthet och for att bekrifta innehavarens identitet. Biometriska personuppgifter lagras pa
det nationella identitetskortet pa ett sddant sétt att de aspekter som géller uppgifternas dkthet,
integritet och konfidentialitet tryggas.

Genom lagen inrédttas ett nationellt identitetskortsregister. Identitetskortsregistret kan kopplas
till passregistret. Registret kan innehalla uppgifter som behdvs for registerforingen och utfar-
dandet av nationella identitetskort, sisom sokandens namn, underskrift, fédelsetid, ansiktsbild,
langd, 6gonférg, harfarg, kortets serienummer eller ndgon annan identifierande referens.

EU:s forordning om identitetskort granskas av Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA), till vilken Norge hor.

5.2.3 Danmark

I Danmark finns det bestimmelser om utfardande av identitetskort i lagen Lov om udstedelse
af legitimationskort LOV nr 236 af 15/03/2017. Lagen trddde i kraft den 1 juli 2017. I lagen
foreskrivs det att personer dver 15 &r som ér registrerade i det centrala personregistret (CPR)
kan fa ett identitetskort med foto. Ett identitetskort &r i princip inte ett resedokument.
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Nérmare bestdmmelser om identitetskort finns i férordningen Bekendtgerelse om udstedelse af
legitimationskort BEK nr 1220 af 21/11/2017. Ansokan ldmnas in till den kommun dér sékan-
den har registrerats i ovannidmnda register. Sokanden ska vara personligen nirvarande nir han
eller hon utdver andra handlingar visar upp sitt pass. S6kanden ska till sin ansdkan foga ett
fotografi av sig sjdlv. I forordningen foreskrivs om kraven pa fotografier. Férordningen inne-
haller dock inga bestdmmelser om tagande av fingeravtryck. Forordningen trddde i kraft den 1
december 2017.

5.2.4 Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om identitetskort i grundlagen, Grundgesetz, och i lagen om
identitetskort, Gesetz iiber Personalausweise und den elektronischen Identitatsnachweis (Perso-
nalausweisgesetz — PAusw(G) 18.6.2009 (BGBIL. I S. 1346).

Tyskarna ar skyldiga att skaffa ett identitetskort nér de fyller 16 ar. Identitetskort och temporira
identitetskort utfardas pa ansokan. Sokanden och dennes lagliga eller befullméiktigade foretré-
dare ska vara personligen niarvarande. Om sokanden visar att han eller hon behdver ett identi-
tetskort omedelbart, ska han eller hon beviljas ett temporirt identitetskort. Den behdriga utfar-
dande myndigheten kan i enskilda fall bestimma att identitetskortet inte kan anvéndas som re-
sedokument.

Identitetskortet innehaller bland annat ett fotografi av kortinnehavaren. Sokanden bifogar till
sin ansOkan ett fotografi i form av en utskrift, som skannas for att fogas till kortet. Sokandens
fingeravtryck kan pa s6kandens begéran lagras pa kortet. Fingeravtryck tas inte av barn under
6 ar. Kortinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck lagras i det elektroniska lagrings- och
handliaggningsinstrumentet for identitetskortet, det vill sdga chippet.

Lagen innehaller 4ven bestimmelser om ett identitetskortsregister. I identitetskortsregistret lag-
ras bland annat sGkandens efternamn och fodelseefternamn, fornamn, fodelsedatum, fodelseort,
langd, 6gonférg och nationalitet. I friga om biometriska uppgifter sparas dven kortinnehavarens
ansiktsbild i registret.

Den tyska regeringen har i juni 2020 ldmnat ett forslag till lag for 6kad sdkerhet i friga om pass,
identitetskort och dokument for utlanningar. I den foreslagna dndringen av lagen om identitets-
kort ingdr bland annat en skyldighet att registrera fingeravtryck i lagringsmediet pa identitets-
kortet. Bestimmelsen ar avsedd att trdda i kraft samtidigt som EU:s forordning om identitetskort
borjar tillaimpas, det vill sdga den 2 augusti 2021.

Passlagen (PaB3gesetz 19.4.1986 (BGBI. I S. 537) och lagen om identitetskort dndras enligt for-
slaget bland annat sa att tjanstetillhandahallarna ska ta ett digitalt fotografi av sokanden och
sdnda det elektroniskt till identitetskortsmyndigheten pa ett sakert sitt. Alternativt kan ett digi-
talt fotografi tas vid den utfirdande myndigheten, om den har den utrustning som kravs. Om
man tvivlar pa den fotograferades identitet eller misstdnker att bilden har behandlats, ska myn-
digheten kunna bestimma att fotografiet ska tas vid en myndighet. Lagindringarna foreslas
trada i kraft den 1 maj 2025.

6 Remissvar

Remissinstanserna stéllde sig positiva till lagforslagen. Genom forslagen forbattras dokument-
sdkerheten och individens réttsskydd och forhindras réttskrénkningar mot individen.
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Remissvaren géllde huvudsakligen dataskyddslagstiftningen, avldsningen av fingeravtryck och
ansiktsbilder pé identitetskort, identitetskorten utan ritt att resa samt konsekvensbeddmning-
arna.

Justitieministeriet konstaterade att motiveringen bor preciseras med hénsyn till dataskyddslag-
stiftningen och grundlagsutskottets praxis i friga om den foreslagna 31 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om identitetskort (registrering av fingeravtrycksuppgifter i identitetskortsregistret) och 38
§ 2 mom. 7 punkten i polisens personuppgiftslag (radering ur registret av fingeravtryck som
tagits vid ansdkan om identitetskort utan rétt att resa) samt bedomningen av grundlagsenlig-
heten. Vid den fortsatta beredningen kompletterades motiveringen med anledning av det som
justitieministeriet papekat i sitt utldtande.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata begirde att bestimmelserna om de certifikat
som behovs for avldsning av ansiktsbilder skulle strykas ur propositionen. Avsikten dr inte att
ansiktsbilderna ska skyddas med certifikat som produceras av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Aven Polisstyrelsen faste uppméarksamhet vid fragan och konstaterade att
utdkad atkomstkontroll endast anvénds i fraga om fingeravtryck. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata konstaterade dessutom att informationssékerheten i identitetskortets tek-
niska del ocksd omfattas av bestimmelserna om identifiering och betrodda tjanster i eIDAS-
forordningen i fraga om myndighetens medborgarcertifikat. Nér genomforandet av identitets-
kortets tekniska del ar delat, ska Polisstyrelsen sorja for informationssidkerheten i den tekniska
delen i samarbete med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Justitieministeriet ansag att kontexten for beviljandet av rétten att avldsa uppgifter bor framga
av propositionen, det vill siga varfor ritten beviljas och ndrmare inte bara vilka utlindska myn-
digheter som kan beviljas denna ritt, utan ocksa d&tminstone om beslutet ir ett forvaltningsbeslut
enligt forvaltningslagen (434/2003). Det var ocksé oklart om det &r frdga om beslutsfattande i
enskilda fall eller beslut som allméint ger en utlindsk myndighet rétt att avldsa uppgifter. Om
det som avses i propositionsutkastet ar forvaltningsbeslut som fattas av inrikesministeriet, ar det
ocksa dndamalsenligt att konstatera om dndring kan sokas i sddana beslut och, om sa inte &r
fallet, pa vilka grunder.

Staben for gransbevakningsvisendet ansdg att det vid den fortsatta beredningen av proposit-
ionen &r viktigt att sikerstilla att den foreslagna nya regleringen inte begransar Gransbevak-
ningsvisendets gillande befogenheter att identifiera personer.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man beaktat de aspekter som framforts i
utlatandena och dndrat de foreslagna bestimmelserna om beviljande av ritt att avldsa uppgifter
(5a§ 1 och 3 mom.) och utfardande av certifikat (5 b § 3 mom.). Dessutom har motiveringen
preciserats. Det kan konstateras att beviljandet av rétt att avldsa uppgifter ingér i det internat-
ionella myndighetssamarbetet. Med hénvisning till drendets natur kan éndring i inrikesministe-
riets beslut inte sokas.

Justitieministeriet utredde 1 sitt utldtande den foreslagna 9 a § i lagen om identitetskort, som
géller tagande av fingeravtryck, och det dirmed sammanhédngande foreslagna 17 § 5 mom. i
lagen om identitetskort. Justitieministeriet ansag att den i 17 § 5 mom. i propositionsutkastet
foreslagna bestimmelsen om utfardande av identitetskort i det fall att sdkanden végrar lamna
fingeravtryck enligt 9 a § inte dr 4ndamalsenlig och bor strykas. Vid den fortsatta beredningen
har bestimmelsen och motiveringarna till den strukits ur propositionen.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterade i sitt utldtande att minderariga har mojlighet att
utan vardnadshavarens samtycke fa ocksa ett identifieringsverktyg som anvinds i e-tjénster.
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Social- och hilsovardsministeriet konstaterade dessutom att det arbete med att fornya person-
beteckningen som samtidigt padgér bor beaktas i samband med den aktuella reformen. Det kan
konstateras att det dr &andamélsenligt att behandla frigan om den tekniska delen i identitetskort
for minderériga i samband med finansministeriets projekt om digital identitet. Finansministeriet
har for avsikt att tillsitta projektet hosten 2020. Nér det géller arbetet med att fornya personbe-
teckningen kan det konstateras att projektet inte befinner sig i samma skede som detta projekt,
vilket innebdr att projekten inte kan samordnas tidsmaéssigt.

Finansministeriet framforde att det i avsnittet Ekonomiska konsekvenser tydligt bor konstateras
att de extra utgifter som forfattningsdndringarna féranleder inom bade inrikesministeriets och
utrikesministeriets forvaltningsomraden kan tickas med avgifter som tas ut till fullt belopp. Fi-
nansministeriet konstaterade dessutom att de 6kade inkomsterna inte nimns. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata konstaterade i sitt utlatande att lagdndringarna har konse-
kvenser for myndighetens verksamhet i och med att den i fortsdttningen ska producera certifikat
som hinfor sig till sdkerstéllandet av dktheten och integriteten hos uppgifterna i identitetskortets
tekniska del och som behovs for avldsning av fingeravtryck. Andringen har ekonomiska konse-
kvenser for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i friga om medborgarcertifika-
tet 1 identitetskortet. Propositionen har kompletterats med anledning av finansministeriets an-
markningar. Dessutom ldmnade Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata in en kon-
sekvensbeddmning, som fogades till avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna.

Polisinrattningen i Tavastland uttryckte oro dver polisens resurser pa grund av det 6kade antalet
besok vid polisinrattningarna och det extra arbete som tagandet av fingeravtryck medfor. Polis-
inrdttningen 1 Tavastland foreslog ocksé att identitetskort som utfardats fore lagens ikrafttra-
dande skulle gélla till dess att kortets giltighetstid 16per ut. Eftersom EU:s férordning om iden-
titetskort kréver att den som ansdker om identitetskort ska ldmna fingeravtryck, kan saken inte
paverkas i propositionen. Forslaget till lag om éndring av lagen identitetskort har &ndrats genom
en dvergangsbestimmelse i enlighet med vad polisinréttningen i Tavastland forutsatte.

I remissvaren foreslogs ocksd andra preciseringar i de foreslagna paragraferna och i moti-
veringen dn de som ndmns ovan. Forslagen har beaktats till behovliga delar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om identitetskort

4 §. Identitetskortets innehall. Det foreslés att ett omndmnande av fodelsetid ska fogas till pa-
ragrafens 1 mom. Det &r fraga om ett obligatoriskt filt (zone) i resedokument enligt tekniska
definitioner av den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO. Genom éndringen pre-
ciseras nuldget i friga om identitetskortets innehall.

5 §. Identitetskortets tekniska del och dess innehdll. 1 paragrafens 1 mom. féreskrivs pa motsva-
rande sitt som i det géllande 1 mom. vilka uppgifter som ska lagras i identitetskortets tekniska
del. Till momentet fogas dock ett omnidmnande av andra nodvéndiga tekniska uppgifter som
hanfor sig till medborgarcertifikatet. Eftersom nya egenskaper fogas till den tekniska delen,
preciseras ordalydelsen i bestimmelsen for tydlighetens skull sa att tekniska uppgifter avser
sddana i den gillande lagen avsedda tekniska uppgifter som hanfor sig till medborgarcertifika-
tet. Nodvandiga tekniska uppgifter dr kortinnehavarens personliga certifikat och de certifikat
som hénfor sig till certifikat utfirdade av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. I
identitetskortets chipp lagras &dven annat d&n medborgarcertifikatet, sésom nycklarna till med-
borgarcertifikatet. Momentet preciseras séledes i fraga om datainnehallet i chippet.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs pad motsvarande sétt som i det géllande 1 mom. att ocksé de
uppgifter som avses i 4 § 1 mom. kan lagras i den tekniska delen.

Det foreslas dven att paragrafen éndras sé att det i 3 mom. foreskrivs om den tekniska delen pé
sédana handlingar med ritt att resa som avses 2 § 1 mom. i lagen om identitetskort. I den tek-
niska delen pa identitetskort med rétt att resa lagras utdver de uppgifter som avses i 1 mom.
aven kortinnehavarens ansiktsbild och de i 9 a § avsedda fingeravtrycken, inklusive behdvliga
tilliggsuppgifter och andra nédvindiga uppgifter. Att de biometriska kédnnetecknen och andra
nddvindiga uppgifter fogas till momentet baserar sig pa bestimmelserna i artikel 3 i EU:s for-
ordning om identitetskort. I artikel 3.5 foreskrivs det att biometriska uppgifter, det vill sdga
innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck, ska inga i ett mycket sikert lagringsmedium. Dess-
utom ska uppgifterna pa identitetskort enligt artikel 3.2 vara forenliga med de tekniska specifi-
kationerna i del 5 i ICAO:s dokument 9303. Enligt specifikationerna ska identitetskortet inne-
halla fem obligatoriska félt (zone) som ska uppfylla vissa minimikrav. Identitetskortets falt I—
V1 ar falt for okulér besiktning. Filt VII dr ett maskinlésbart falt (machine readable zone, MRZ).
Félt I specificerar handlingen och den stat eller organisation som utfardat den. De tekniska spe-
cifikationerna ska vara i standardiserad ordningsf6ljd i falten II och III. Dessa ar kortinnehava-
rens for- och efternamn, kon, nationalitet, fodelsetid, kortets nummer och giltighetstid. Falt IV
innehéller kortinnehavarens namnteckning. Filt V ska innehalla identifiering av personen, och
den i sin tur ska innehalla en ansiktsbild av kortinnehavaren.

Enligt artikel 3.8 i EU:s foérordning om identitetskort fir medlemsstaterna, om det dr nodvandigt
och proportionellt i forhallande till det mél som ska uppnas, ligga till sadana detaljuppgifter och
noteringar for anvindning inom landet som krdvs i enlighet med nationell rdtt. Minimisaker-
hetsstandardernas effektivitet och identitetskortens gransdverskridande kompatibilitet far inte
forsvagas som en foljd av detta.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det liksom i det gidllande 3 mom. att identitetskort for min-
derariga och temporara identitetskort inte har ndgon sadan teknisk del som avses i paragrafen.

5 a §. Avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder. Paragrafen &r ny. I fraga om avlidsning av
fingeravtryck motsvarar bestimmelserna i stor utstrickning 5 b § i passlagen, dock med beak-
tande av bestimmelserna i EU:s férordning om identitetskort. Enligt det foreslagna 5 a § 1 mom.
far de fingeravtryck och den ansiktsbild som har lagrats i identitetskortets tekniska del avldsas
i enlighet med vad som foreskrivs i EU:s forordning om identitetskort. I artikel 11.6 i1 EU:s
forordnlng om identitetskort foreskrivs det att biometriska uppgifter som lagrats pa lagringsme-
dium pé identitetskort och uppehéllshandlingar bara far anvindas i enlighet med unionsritten
och nationell ritt av vederborligen bemyndigad personal vid behoriga nationella myndigheter
och unionsbyraer i syfte att kontrollera foljande: a) identitetskortets eller uppehallshandlingens
akthet och b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamforbara detaljer, nir uppvi-
sande av identitetskort eller uppehallshandling krévs enligt lag eller annan forfattning.

I det foreslagna 1 mom. anges det ocksa vilka myndigheter som har ritt att avldsa fingeravtryck.
Dessa myndigheter omfattar en utfirdande myndighet som avses i 18 §, polisen, Grénsbevak-
ningsvésendet samt Tullen nér den fullgér uppgifter som granskontrollmyndighet. Den myndig-
het som utfardar identitetskortet svarar med stod av 8 § for att uppgifterna i identitetskortet
staimmer Overens med ansokan. Uppgifterna om sdkanden i den tekniska delen ska stimma
overens med motsvarande synliga uppgifter pa identitetskortet. Den utfardande myndigheten ar
ocksa skyldig att granska alla uppgifter i identitetskortets tekniska del innan kortet overldmnas
till kortinnehavaren.
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Polisens uppgift dr enligt 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) att trygga rétts- och samhéllsord-
ningen, upprétthalla allmin ordning och sidkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott
och fora brott till atalsprovning. I enlighet med det foreslagna 1 mom. ska polisen dven med
stod av sina befogenheter vid forundersdkning och annan polisutredning fa avldsa fingeravtryck
som dr lagrade pa chipp for att sikerstilla innehavarens identitet, pd motsvarande sétt som i
fraga om fingeravtryck som &r lagrade pa passets chipp. Kontroll av identiteten ar viktig i poli-
sens verksamhet for att myndigheten ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. Gransbevak-
ningsvésendet har ndstan motsvarande befogenheter som polisen. Exempelvis har en grinsbe-
vakningsman enligt 36 § 1 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005), for utférande av ett enskilt
uppdrag som ankommer pa gransbevakningsvésendet, ritt att av var och en fi veta namn, per-
sonbeteckning, eller om sddan saknas, fodelsedatum och nationalitet samt var personen i fraga
kan antriffas. Enligt 53 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsva-
sendet (639/2019) har Gransbevakningsvisendet, for att identifiera en person och sikerstélla att
ett dokument ar dkta, rétt att ta emot till resedokument fogade elektroniska identifikationsupp-
gifter som grundar sig pa en persons fysiska egenskaper, om inte négot annat foreskrivs.

Griansbevakningsvasendet har ritt att jamfora identifikationsuppgifterna i ett dokument med
personen i fraga. Om inte ndgot annat foreskrivs, far elektroniska identifikationsuppgifter inte
registreras. Polisens och Gransbevakningsvisendets rétt att avldsa fingeravtryck som lagrats i
chipp begrinsas dock i enlighet med EU:s forordning om identitetskort till konstaterande av
aktheten hos en handling och kontroll av innehavarens identitet.

Befogenhet att utfora in- och utresekontroll har forutom Gransbevakningsvasendet ocksa polis-
man med stod av 2 kap. 21 § i polislagen och tullmén med stdd av 31 § i Tullagen (304/2016).
Enligt forslaget ska granskontrollmyndigheten ha mojlighet att kontrollera kortinnehavarens
identitet och dktheten hos resehandlingen via identitetskortets chipp dér fingeravtryck finns lag-
rade, nér uppgifter som aligger myndigheten enligt lag forutsitter kontroll av innehavarens iden-
titet.

Enligt bestimmelserna i 2 mom. i den foreslagna paragrafen far det vid avldsning av fingerav-
tryck och ansiktsbild tas fingeravtryck eller ansiktsbild av kortinnehavaren for att dessa ska
kunna jamf6ras med de fingeravtryck och den ansiktsbild som lagrats i identitetskortets tekniska
del och for konstaterande av identitetskortets dkthet och faststéllande av kortinnehavarens iden-
titet. De uppgifter som tagits for att gora jamforelsen far anviandas endast nér jamforelsen gors
och ska dérefter forstdras omedelbart. Genom momentet uppfylls den skyldighet som avses i
artikel 11.1 1 EU:s forordning om identitetskort, enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstélla
uppgifternas sekretess liksom de skyldigheter som avses i ovanndmnda artikel 11.6. Med upp-
gifter som tagits for jimforelse avses bade fingeravtryck som tas av kortinnehavaren for jamfo-
relse (uppgifter om identifieringstransaktion) och uppgifter som avlises ur chippet for kontroll.
Att en uppgift forstors far sjdlvfallet inte leda till att uppgifterna i chippet forsvinner.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att inrikesministeriet beslutar om beviljande av rtt for
utlindska myndigheter att avldsa fingeravtryck och om att dra in denna ritt. Motsvarande be-
stimmelser om beviljande av ritt for utlindska myndigheter att avldsa uppgifter och om att dra
in denna rétt finns i passlagen. Syftet med bestdimmelserna ar att trygga att identitetskortet mot-
svarar passet nér det géller sakerheten och funktionen som resedokument i enlighet med EU:s
forordning om identitetskort.

Fingeravtrycken dr skyddade mot obehorig avldasning med hjélp av ett sérskilt certifieringssy-

stem. Detta gor det mojligt for myndigheterna i det utfardande landet att sjdlvstdndigt besluta
vilka lander som har mojlighet att avldsa fingeravtrycken pé identitetskortet. Beslutet handlar
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om att bevilja myndigheter i andra ldnder de rittigheter som behdvs for avldsning av fingerav-
tryck pé identitetskort och att &terkalla dem frdn dessa myndigheter med hjalp av certifierings-
systemet.

P& motsvarande sitt som i fraga om pass och uppehallstillstandskort ska beslutet ocksé omfatta
beviljande av ritt av avlisa identitetskortens chipp. Beslutsfattandet ingér i det internationella
myndighetssamarbetet. I inrikesministeriets beslut kan med hénvisning till drendets natur dnd-
ring inte sokas.

5 b §. Informationssdkerhet for uppgifterna i identitetskortets tekniska del. Biometriska kidnne-
tecken stéller sérskilda krav pa informationssdkerheten for att integritetsskydd ska kunna garan-
teras for den vars biometriska kdnnetecken lagras eller behandlas. De elektroniskt lagrade bio-
metriska kidnnetecknen kan enkelt och snabbt kopieras, och de kan dven spridas med hjélp av
internet. Eftersom biometriska kdnnetecken, sisom fingeravtrycken i denna proposition, i all-
maénhet dr en bestaende del av individen, bor missbruk av identitetskortets tekniska del, det vill
sdga chippet, forhindras genom att man ser till att det dr informationssdkert. I den foreslagna
paragrafen dr det alltsa friga om en specialbestimmelse om informationssékerhetséatgérder, vars
syfte ar att sdkerstilla att obehdriga inte har tillgang till uppgifterna pa identitetskortets chipp.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att polisstyrelsen i enlighet med EU:s forordning om
identitetskort och de bestimmelser som utfardats for tillimpning av den ska se till att uppgit-
terna pa identitetskortets tekniska del skyddas mot intrdng och mot olovlig avldsning, modifie-
ring och anvidndning och 6vrig olovlig behandling.

Enligt artikel 11.1 i EU:s férordning om identitetskort ska medlemsstaterna utan att det pdverkar
forordning (EU) 2016/679 sékerstilla sikerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med
avseende pd de uppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av férordningen.

Enligt artikel 3.1 EU:s forordning om identitetskort ska identitetskort som utfdrdas av medlems-
staterna ha format ID-1 och innehalla ett maskinlésbart félt. Identitetskorten ska basera sig pa
de specifikationer och minimikrav for sdkerhet som faststills i dokument 9303 frén Internation-
ella civila luftfartsorganisationen ICAO, som lyder under FN. P4 detta sitt sékerstélls global
interoperabilitet, maskinldsbarhet och visuell granskning.

Enligt artikel 3.5 1 EU:s forordning om identitetskort ska identitetskort innefatta ett mycket sé-
kert lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild av innehavaren och tvé fingeravtryck i inte-
roperabla digitala format. Vid insamlingen av biometriska kidnnetecken ska medlemsstaterna
tillimpa de tekniska specifikationer som faststills i kommissionens genomférandebeslut
C(2018)7767 (13). Lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att garantera upp-
gifternas integritet, riktighet och sekretess. De lagrade uppgifterna ska vara tillgéngliga i kon-
taktlds form och ska sékras pa det sétt som anges i genomférandebeslut C(2018)7767. Med-
lemsstaterna ska utbyta sddan information som krivs for att autentisera lagringsmediet och for
att komma &t och kontrollera de biometriska uppgifterna enligt punkt 5. Det ovanndmnda ge-
nomforandebeslutet innehaller specifikationer for biometriska kénnetecken, vilka &r ansikten
och fingeravtryck. Genomforandebeslutet innehéller dven specifikationer for lagringsmediet,
det vill sdga chippet, materialstrukturen hos chippet, sakerheten for de uppgifter som lagrats pa
chippet och bedomningen av 6verensstimmelsen med kraven.

I EU:s forordning om identitetskort foreskrivs dven om utfasning av de identitetskort som inte
uppfyller kraven i forordningen.
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Enligt det foreslagna 2 mom. svarar utrikesministeriet for skyddet av uppgifterna i den tekniska
delen pa ett identitetskort som utfardats av en finsk beskickning som avses i 9 §. Utrikesmi-
nisteriet ska se till att de uppgifter som lagras i identitetskortets tekniska del effektivt skyddas
mot intrang och mot olovlig avlidsning, modifiering och anvéndning och 6vrig olovlig behand-
ling i enlighet med EU:s foérordning om identitetskort och de bestimmelser som utfardats for
tillimpning av den.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att certifikat som hanfor sig till sdkerstdllandet av dkt-
heten och integriteten hos uppgifterna i identitetskortets tekniska del eller som behdvs for av-
lasning av fingeravtryck ska utfidrdas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Genom certifikatet genomfors informationssiakerheten i identitetskortets tekniska del. Den tek-
niska delen ska ocksé innehdlla ett certifikat som hénfor sig till avldsning av fingeravtryck.
Certifikat som hanfor sig till sdkerstéllandet av dktheten och integriteten hos uppgifterna i iden-
titetskortets tekniska del och som behdvs for avldsning av fingeravtryck ska utfiardas av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ska se till att medborgarcertifikatet ar informationssakert. Informationssakerheten i identi-
tetskortets tekniska del berors ocksa av bestimmelserna om identifiering och betrodda tjénster
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, eIDAS-forordningen, i friga om medborgarcertifikatet.

Aktheten, integriteten, riktigheten och originaliteten hos uppgifterna i chippet sékerstills genom
en elektronisk underskrift som gors med ett signeringscertifikat frén Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Med hjélp av elektronisk underskrift och dartill hérande verifie-
ringskedja kan den som kontrollerar identitetskortet konstatera om uppgifterna i chippet har
dndrats pa ett obehorigt sétt.

9 a §. Tagande av fingeravtryck. Paragrafen dr ny. Paragrafen innehéaller bestimmelser om
tagande av fingeravtryck av den som ansdker om identitetskort. Den myndighet som utfardar
identitetskort ska ta fingeravtryck av sokanden. Nar handlingen beviljas dr det viktigt att sokan-
den identifieras pa ett tillforlitligt sétt. Av forslaget foljer att ansokningsforfarandet dven i fraga
om tagande av fingeravtryck motsvarar forfarandet enligt 6 a § i passlagen.

Enligt artikel 10.1 i EU:s forordning om identitetskort ska fingeravtryck samlas in endast av
kvalificerad och vederborligen bemyndigad personal vid sdidana myndigheter, utom i samband
med ansokningar som ldmnas in till medlemsstatens diplomatiska och konsuldra myndigheter.
Genom de foreslagna bestimmelserna preciseras det som i EU:s férordning om identitetskort
anges i friga om att insamling av fingeravtryck.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om undantag fran skyldigheten att ldmna fingeravtryck. Fin-
geravtryck av sokanden ska inte tas, om sdkanden &r under 12 ar. En annan grund till att finger-
avtryck inte tas &r att fingeravtrycken inte kan tas pa grund av s6kandens alder eller pa grund
av en skada, en sjukdom eller ett fysiskt hinder eller av andra motsvarande skal.

Fingeravtryck ar ett tryckmonster som bildas av det mdnster av &sar som finns i1 huden pa fing-
erspetsen. En person kan genom fingeravtryck identifieras pa ett tillforlitligt satt, eftersom samt-
liga fingrar hos varje médnniska producerar olika fingeravtryck och de forblir nistan oférandrade
trots stigande alder. Enligt artikel 3.7 i EU:s forordning om identitetskort far barn under tolv ar
undantas frén kravet att lamna fingeravtryck. Enligt artikeln ska barn under sex ar undantas frén
kravet att ldmna fingeravtryck. Det foreslagna momentet motsvarar i stor utstrickning EU:s
forordning om identitetskort, dock sé att aldersgrénsen for tagande av fingeravtryck ér 12 ar.
Denna 16sning motiveras av att fingeravtryck tas av dem som fyllt 12 &r ocksé vid forfarandet
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for ansdkan om pass i enlighet med EU:s passforordning. Dédrmed ar 4ldersgransen densamma
vid forfarandet for ansokan om identitetskort som vid forfarandet for ansékan om pass.

I artikel 3 i EU:s forordning om identitetskort foreskrivs det dessutom att personer for vilka
upptagning av fingeravtryck ar fysiskt omdjlig ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.
Enligt punkt 2.2.2 i de tekniska specifikationerna tas fingeravtryck frén pekfingrarna. Om pek-
fingret dr skadat eller saknas, eller dess ISO/IEC 19794-4-virde &r 0-25, lagras fingeravtryck
genom tryck av langfingret, ringfingret eller tummen, om de ger ett hogre ISO-vérde. Om alla
fingrar pa en hand ger det ovanndmnda undermaliga vérdet, tas fingeravtryck genom tryck av
det finger som ger det hogsta vardet.

Det foreskrivna kravet att lamna fingeravtryck kan inte fullgéras om sdkanden inte kan ldmna
fingeravtryck pé grund av alder, skada, sjukdom eller fysiskt hinder eller av andra motsvarande
skal. Det kan finnas manga orsaker till att fingeravtryck av sdkanden inte kan tas. Som det
framgar ovan kan sdkanden ha en saddan skada eller sjukdom eller ett sddant fysiskt hinder som
forhindrar identifiering av denne med hjilp av fingeravtryck. Sokanden kan exempelvis sakna
samtliga fingrar eller ha en skada som hindrar detaljerna pa fingertopparna fran att urskiljas,
sasom en brinnskada.

I3 mom. foreslds bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om identitetskort i friga om
hur en utredning om att fingeravtryck inte kan tas ska ldggas fram. Sokanden ska pé begéiran
lagga fram tillforlitlig utredning om skélet till att fingeravtryck inte kan tas och en uppskattning
av hur lidnge hindret varar. Den utredning som avses i momentet kan exempelvis vara ett lakar-
intyg. Aven en sddan utredning om hindret som sdkanden framfor muntligt kan godkédnnas som
en utredning enligt momentet, om den anses vara tillforlitlig. Likarintyget kan innehdlla en
uppskattning av hur lange hindret varar. Den utfirdande myndigheten kan dven bedéma hur
lange hindret varar baserat pé sin allménna livserfarenhet. Vid provningen av utfirdandet ska
myndigheten dock gora en sjilvstindig bedomning av varaktigheten, vilket innebar att bedom-
ningen i ldkarintyget inte binder den utfardande myndigheten vid faststillande av giltighetstid
for identitetskortet.

Om fingeravtryck inte kan tas av sokanden pd grund av alder eller fysiskt hinder i enlighet med
det foreslagna 9 a § 2 mom., beviljas s6kanden ett identitetskort som &r giltigt i fem &r i enlighet
med 19 § 1 mom. i den géllande lagen om identitetskort. Om det ar fraga om ett fysiskt hinder
av tillfallig natur, ska sokanden i enlighet med det foreslagna 19 § 6 mom. i lagen om identi-
tetskort beviljas ett identitetskort som &r giltigt hogst tolv manader. Av sidkerhetsskél ska det
identitetskort som utfardas alltid vara ett vanligt identitetskort som innehéller biometriska kin-
netecken, dér antalet lagrade fingeravtryck i chippet antecknats som noll.

14 mom. foreskrivs det enligt forslaget att fingeravtrycken lagras i identitetskortets tekniska del
och 1 identitetskortsregistret. Fingeravtryck som inforts i identitetskortsregistret ska héllas &t-
skilda fran signalementen pé personer som dr misstankta for brott.

Nérmare bestimmelser om tagande av fingeravtryck ska kunna utfirdas genom férordning av
inrikesministeriet. Genom forordning fér det foreskrivas om nddvéndiga tekniska angeldgen-
heter gillande tagande av fingeravtryck.

10 §. Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pd elektronisk vég. Det foreslas att para-
grafen @ndras sa att ett omndmnande av fingeravtryck fogas till paragrafens 1 mom. 1 punkt.
Den som ansdker om identitetskort pé elektronisk vég ska inte personligen behdva infinna sig
hos myndigheten, om ett sddant i 2 § 1 mom. i lagen om identitetskort avsett identitetskort eller
pass for finska medborgare som ger rétt att resa har utfardats for sokanden under de sex ar som
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foregér ansdkan om identitetskort och sdkanden vid den ansdkan personligen har besdkt myn-
digheten och ldmnat fingeravtryck. Att ett omndmnande av fingeravtryck fogas till punkten in-
nebdr att det inte ldngre finns en skyldighet att ta fingeravtryck av personen pa det sitt som
avses i 9 a §, eftersom det med samtycke av kortinnehavaren ar mojligt att vid framstéllningen
av ett nytt identitetskort anvinda fingeravtryck som tagits for ett tidigare identitetskort eller pass
i enlighet med det foreslagna 15 § 3 mom. i polisens personuppgiftslag. Det bor noteras att om
identitetskortet har utfardats utan rétt att resa (17 § 3 mom. i1 lagen om identitetskort) och fin-
geravtrycken har raderats (foreslagna 38 § 2 mom. 7 punkten i polisens personuppgiftslag) och
forstorts, kan foljande pass eller identitetskort inte utfardas pa basis av handlingen i fraga, ef-
tersom fingeravtrycken inte finns i registret.

15 a §. Tempordrt identitetskort. | paragrafen foreslas en specialbestimmelse for situationer dér
man av en orsak som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten inte kan ta fingeravtryck av sékanden och
orsaken dr tillféllig. Enligt artikel 4.3 i EU:s forordning om identitetskort ska medlemsstaterna
utfarda ett identitetskort som ar giltigt i hogst tolv ménader nér det tillfalligt inte ar fysiskt moj-
ligt att ta fingeravtryck av ndgot av skandens fingrar. Genom bestdmmelsen preciseras det som
foreskrivs i EU:s forordning om identitetskort. Se nedan vad som anges om identitetskortets
giltighetstid enligt 19 §.

19 §. Identitetskortets giltighetstid. Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dir det foreskrivs att
identitetskortet utfardas for en tid av hogst tolv manader, om fingeravtryck inte tas av skanden
av skél som avses 1 9 a § 2 mom. 2 punkten och skélet ar av tillfadllig natur. Enligt artikel 4.3 i
EU:s forordning om identitetskort ska medlemsstaterna utfarda ett identitetskort som ar giltigt i
hogst tolv manader nér det tillfalligt inte dr fysiskt mojligt att ta fingeravtryck av négot av so-
kandens fingrar. Den foreslagna bestimmelsen &r en logisk konsekvens av att det utfardas sad-
ana bestdmmelser om hinder for tagande av fingeravtryck som kompletterar EU:s forordning
om identitetskort.

31 §. Identitetskortsregister. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till paragrafens 1 mom. I den
foreslagna punkten foreskrivs det att fingeravtryck som tagits av kortinnehavaren i samband
med ansdkan om identitetskort ska foras in i identitetskortsregistret. Genom registreringen moj-
liggors sikerhet vid ans6kan om identitetskort enligt 9 § i lagen om identitetskort och kontroll
av identiteten pa ett tillforlitligt sétt. Att enbart spara fingeravtryck i identitetskortets tekniska
del, utan att det sparas i registret, racker inte till for att i samband med utfardande av handlingen
garantera en tillforlitlig kontroll av identiteten hos den som ansdker om eller innehar ett identi-
tetskort. Genom bestimmelserna kan det pa ett tillrackligt sétt sdkerstillas att sokanden kan
utritta sina drenden effektivt och att identitetskortet har en tillrickligt hog sékerhetsniva.

Andringar av teknisk natur i lagen om identitetskort

Det foreslas att det gors dndringar av teknisk natur i de bestimmelser i lagen om identitetskort
som géller bilagor till ansdkan om identitetskort (12 §), forutséttningar for indragning av iden-
titetskort (25 §) och forutsittningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for
att ett sddant identitetskort upphor att gélla (26 §). De tekniska dndringarna beror pé att det i
dessa paragrafer i friga om omhindertagande av barn hinvisas till den upphivda socialvardsla-
gen (710/1982) och till socialndimnden som den som har rétt att féra talan. Bestimmelser om
omhéndertagande finns i barnskyddslagen (417/2007), och i friga om omhéandertagna barn fast-
stélls den som for vardnadshavarens talan i enlighet med 45 § 1 barnskyddslagen. I den paragra-
fen hénvisas det till 13 § 2 och 3 mom. i barnskyddslagen.
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7.2 Passlagen

58§. Passets innehdll. Det foreslés att ett omndmnande av fodelsetid ska fogas till paragrafens 1
mom. Det ar friga om ett obligatoriskt filt (zone) i resedokument enligt tekniska definitioner
av den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO. Aven i det finska passet har det alltid
funnits ett separat falt for fodelsetid, fastdn det inte har foreskrivits sarskilt om det.

6 b §. Ansékan om nytt pass. 1 paragrafen foreskrivs det om undantag som giller s6kandens
personliga nérvaro. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen éndras sa att sokanden inte behover
vara personligen nérvarande vid ansdkan om pass om det for ett tidigare pass eller ett tidigare
sadant identitetskort som avses i 2 § 1 mom. i lagen om identitetskort har tagits fingeravtryck
och ldmnats namnteckningsprov. Fingeravtryck som tagits i samband med utfidrdandet av iden-
titetskort och som inforts i identitetskortsregistret kan dirmed med sdkandens samtycke &ven
utnyttjas i samband med ans6kan om pass, och sékanden behover dé inte personligen nérvara
vid den utfardande myndigheten for att ldmna in ans6kan om pass och ldamna fingeravtryck. Det
bor noteras att om identitetskortet har utfdrdats utan rétt att resa (17 § 3 mom. i lagen om iden-
titetskort) och fingeravtrycken har raderats (foreslagna 38 § 2 mom. 7 punkten i polisens per-
sonuppgiftslag) och forstorts, kan foljande pass eller identitetskort inte utfirdas pa basis av
handlingen i fraga, eftersom fingeravtrycken inte finns i registret.

Andringar av teknisk natur i passlagen

I 2 § i passlagen dndras hdnvisningsbestimmelsen. Hanvisningen till den upphivda lagen om
identitetskort (829/1999) byts ut mot en hanvisning till den géllande lagen om identitetskort
(663/2016).

Andringar av teknisk natur foreslds i passlagens bestimmelser om ansdkan om pass for min-
derarig (7 §), utfardande av pass for minderariga (11 §), giltighetsomradet for pass (13 §), gil-
tighetstiden for pass (14 §) och forutséttningar for indragning av pass (21 §). De tekniska &nd-
ringarna beror pa att det i dessa paragrafer i friga om omhéindertagande av barn hénvisas till
den upphévda socialvardslagen (710/1982) och till socialndmnden som den som har ritt att fora
talan. Bestimmelser om omhéindertagande finns i barnskyddslagen (417/2007), och i fraga om
omhéndertagna barn faststills den som for vardnadshavarens talan i enlighet med 45 § i barn-
skyddslagen. I den paragrafen hénvisas det till 13 § 2 och 3 mom. i barnskyddslagen.

7.3 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

15 §. Behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Det foreslas
att paragrafens 3 mom. dndras. I det féreslagna momentet foreskrivs det att biometriska uppgit-
ter som behandlas for utférande av uppgifter enligt lagen om identitetskort och passlagen dess-
utom far anvindas for identifiering av sdkanden av identitetskort eller pass nér han eller hon
senare ansOker om handlingar som styrker identiteten, och med samtycke av den berérda per-
sonen far uppgifterna dven anviandas for beredning av liknande handlingar.

Bestimmelser om anvéindning av biometriska uppgifter i passregistret for det ursprungliga én-
damélet med behandlingen, det vill sdga for uppgifter enligt passlagen, finns i 11 och 12 § i
polisens personuppgiftslag. I 11 och 12 § foreskrivs det ocksa om behandlingen av biometriska
uppgifter i identitetskortsregistret for det ursprungliga andamalet med behandlingen enligt lagen
om identitetskort.
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Det ursprungliga &ndamaélet for fingeravtryck som tagits for pass innefattar endast de uppgifter
som foreskrivs i passlagen, sdsom framstidllande av passhandlingen och identifieringen av s6-
kanden vid dennes ansdkan om nytt pass. Det att uppgifterna i passregistret anvands for fullgo-
rande av uppgifter enligt lagen om identitetskort eller att uppgifterna i identitetskortsregistret
anvénds for fullgorande av uppgifter enligt passlagen omfattas inte av det ursprungliga dnda-
mélet med behandlingen av uppgifterna. Eftersom fingeravtrycksuppgifter i fortsittningen
ocksa ska foras in i identitetskortsregistret, behdver det i momentet féreskrivas om anvindning
av fingeravtrycksuppgifter i passregistret och identitetskortsregistret for identifiering bade av
den som ansdker om pass och av den som ansoker om identitetskort. Bestimmelserna preciseras
samtidigt sé att de pa ett tydligare sitt 4n i den géllande lagen mojliggdr jamforelse med bade
sédana biometriska fotografiuppgifter som lagrats i identitetskortsregistret och sadana som lag-
rats 1 passregistret, i syfte att identifiera sokanden i samband med ansdkningsprocessen i fraga
om bada handlingarna. Genom bestimmelserna mojliggdrs pa s sétt jamforelse av bade sokan-
dens fingeravtrycksuppgifter och sdkandens fotografier, for att mojliggora en bittre identifie-
ring av s6kanden vid forfarandet for utfirdande av pass eller identitetskort.

Béde biometriska uppgifter i passregistret och biometriska uppgifter i identitetskortsregistret
ska med samtycke av den som ansdker om identitetskort eller pass ocksd kunna anvindas for
att framstélla identitetshandlingar. Till denna del motsvarar regleringen det géllande 3 mom.
om anvéindning av fingeravtrycksuppgifter i pass, men omfattar alla biometriska uppgifter som
behandlas for utforande av uppgifter enligt lagen om identitetskort och passlagen. Den rittsliga
grunden for behandlingen av personuppgifterna utgdrs dock inte av samtycke, utan den behand-
ling av biometriska uppgifter som ar nddvéndig for att upprétta en identitetshandling behovs i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse och i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 9.2 g med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

38 §. Radering av personuppgifter som behandlas i polisens ovriga lagstadgade uppgifter. Det
foreslas att det till paragrafens 2 mom. fogas en ny 7 punkt, ddr det foreskrivs om radering av
fingeravtrycksuppgifter som tagits vid ans6kan om identitetskort utan rétt att resa.

Fingeravtryck tas i samband med ansdkan om identitetskort av sokanden, om inte négot av de
hinder som avses i det foreslagna 9 a § 2 mom. i lagen om identitetskort foreligger. Om sdkan-
den av orsaker som avses i 17 § i lagen om identitetskort inte beviljas ett sddant identitetskort
med rétt att resa dér fingeravtrycksuppgifter registreras pa chippet, ska sokandens fingeravtryck
raderas ur identitetskortsregistret. Tidsfristen for raderingen utgar inte fran den tidpunkt da fin-
geravtrycksuppgifter antecknats, utan fran den tidpunkt dé ett identitetskort utan ritt att resa
beviljats i stillet for ett identitetskort med rétt att resa, eftersom beslutet inte i alla situationer
kan fattas inom 30 dygn frin det att fingeravtrycken togs.

Fingeravtrycken ska i enlighet med principerna for uppgiftsminimering och lagringsminimering
forvaras bara sé linge som det dr nddvandigt for behandlingen av ans6kan om identitetskort.
Uppgifterna ska dock alltid raderas senast 30 dygn frén det att ett identitetskort utan rétt att resa
beviljades.

7.4 Utldnningslagen
33 a §. Uppehalistillstandskort. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras sa att den informa-
tiva hanvisningen till radets forordning (EG) 380/2008 om andring av radets forordning (EG)

nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeland stryks
ur momentet.
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159 §. Registrering av unionsmedborgares uppehdllsrdtt. Det foreslds att 2 mom. i paragrafen
dndras sé att bestimmelserna om innehdllet i registreringsbeviset stryks. Till paragrafen fogas
ett nytt 3 mom. med en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om sakinnehallet i
bevis for registrering finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 om
sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utféardas till unions-
medborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet. Den foreslagna
16sningen motsvarar det sitt pd vilket det i 33 a § i utldnningslagen hanvisas till de visentliga
unionsbestimmelserna om form, egenskaper och sdkerhetsdetaljer och andra uppgifter i fraga
om det uppehallstillstindskort som utfardas som intyg pa uppehéllstillstand.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Enligt 9 a § i den foreslagna lagen om identitetskort kan nérmare bestimmelser om tagande av
fingeravtryck utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

Inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer 2020, utrikesministeriets
forordning om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer 2020-2022 och finansministeriets
forordning om avgifter r 2020 for prestationer som tillhandahalls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata (1304/2019) bor dndras med anledning av de lagéindringar som f6-
reslds i denna proposition.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 2 augusti 2021. EU:s férordning om identitetskort borjar till-
lampas den dagen, vilket innebar att ikrafttradandet &r forenligt med inledandet av tillimpningen
av EU:s forordning om identitetskort.

Enligt 6vergangsbestimmelsen i den foreslagna dndringen av lagen om identitetskort upphor
giltigheten for ett identitetskort som utfardats fore ikrafttridandet av lagen nér kortets giltig-
hetstid 16per ut.

I 6vergangsbestimmelsen beaktas de bestimmelser 1 EU:s forordning om identitetskort som
géller identitetskortens giltighetstid. Se avsnitt 2.

10 Verkstéllighet och uppfoljning

Enligt artikel 12 i EU:s forordning om identitetskort ska kommissionen senast den 2 augusti
2020 uppritta ett detaljerat program for overvakning av férordningens utfall, resultat och kon-
sekvenser, dédribland dess konsekvenser for grundliggande rittigheter.

I 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvéindas for att samla
in uppgifterna och andra nddvindiga bevis och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska
nirmare anges vilka atgérder som ska vidtas av kommissionen respektive av medlemsstaterna
nir det giller att samla in och analysera uppgifterna och de andra bevisen. Medlemsstaterna ska
tillhandahélla kommissionen de uppgifter och andra nddvindiga bevis som dvervakningen kra-
ver.

Enligt artikel 13 i EU:s forordning om identitetskort ska kommissionen rapportera om genom-
forandet av forordningen tva ar respektive elva ér efter dess tillimpningsdag till Europaparla-
mentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, sirskilt om skyddet av grund-
laggande réttigheter och personuppgifter.
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Kommissionen ska sex ar efter tillimpningsdagen av forordningen, och dérefter vart sjitte ar,
genomfora en utvirdering av forordningen och ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten
for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Utvirde-
ringen genomfors i enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre lagstiftning. Rapporten ska
sdrskilt vara inriktad pad konsekvenserna av forordningen pa de grundldggande rittigheterna,
unionsmedborgarnas rorlighet, den biometriska kontrollens &ndamalsenlighet for att sékerstélla
resehandlingars sékerhet, eventuell anvindning av uppehallskort som resehandlingar, eventuell
ytterligare visuell harmonisering av identitetskorten och behovet av att inféra gemensamma sé-
kerhetsdetaljer for identitetshandlingar som anvénds provisoriskt, i syfte att forbéttra erkdnnan-
det av dem.

Medlemsstaterna och berérda unionsbyrder ska forse kommissionen med de uppgifter som &r
nddvéndiga for att utarbeta dessa rapporter.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslagen ska bedomas med avseende pa jamlikhet enligt 6 § i grundlagen och med avseende
pa skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Dessutom innehaller lagen om identitetskort
ett nytt bemyndigande att utfirda férordning, som ska bedomas utifrdn det som i 80 § i grund-
lagen anges om utfiardande av forordningar.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestimmelsen riktar sig ocksa till lag-
stiftaren. Genom lag kan man inte pd ett godtyckligt sitt stilla medborgare eller medborgar-
grupper i en mera formanlig eller ofoérdelaktig stdllning. Jimlikhetsbestimmelsen kraver dndé
inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena 4r likadana.
Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade nar man beviljar medborgarna férmaner och rittig-
heter enligt lag och ndr man alagger dem skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland
annat for att fraimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 31/2014 rd, s. 3).

Enligt det foreslagna 9 a § 2 mom. i lagen om identitetskort ska s6kanden inte behova ldmna
fingeravtryck om dessa inte kan tas pa grund av sokandens alder eller pa grund av en skada, en
sjukdom eller ett fysiskt hinder eller av andra motsvarande skél. Sokanden ska pa begéiran visa
upp tillforlitlig utredning om orsaken till att fingeravtryck inte kan ldmnas och en uppskattning
av hur lénge detta tillstind varar. Sokanden far en handling med rétt att resa, om denne pé be-
géran visar upp en sédan utredning. S6kanden behandlas ddrmed oberoende av sitt fysiska hin-
der p& samma sitt som andra som ansoker om identitetskort.

Skydd for privatlivet

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. Regleringen av
befogenheter &r enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa i férhallande till
de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2).

Bestdmmelser om skydd for privatlivet finns i 10 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. ar
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstifta-
rens handlingsutrymme dessutom begrinsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
samma moment som skyddet for privatlivet. Lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett sétt
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som kan anses godtagbart med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittigheterna som en helhet
(se t.ex. GrUU 13/2016 rd).

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen ju-
sterat sin stdndpunkt i friga om kraven pa lagstiftningen om skyddet for personuppgifter. Data-
skyddsforordningen foreskriver vésentligt mycket mer detaljerat om skyddet for personuppgif-
ter dn dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for att genomfora
direktivet. Utskottet har ocksa ansett att det dr av relevans att artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna garanterar skyddet for privatlivet och att artikel 8
tillforsakrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet har framhéllit att man vid
ehér artiklarna i stadgan och att EU-domstolens domar pé dessa punkter ar utslagsgivande for
det viktigaste innehallet i respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsittningen i forsta hand tillgo-
doses med stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstift-
ningen. Aven med tanke pa tydligheten bor vi forhalla oss restriktiva nir det géller att infora
nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nddvandiga bestimmel-
ser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Ut-
skottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa krévs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter
utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestim-
melser. Denna omstiandighet &r av sdrskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga upp-
gifter. Grundlagsutskottet anser foljaktligen att bestimmelser om behandling av kénsliga upp-
gifter dven efter dataskyddsreformen bor analyseras ocksa utifrén praxis for tidigare bestdm-
melser péd lagnivé, i den utstrackning dataskyddsférordningen tillater. Det bor finnas exakta och
noggrant avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om
det dr absolut nddviandigt. (Se t.ex. GrUU 51/2018 rd, s. 2—4, GrUU 3/2017 rd och GrUU
14/2018 rd, s. 4-6.) Grundlagsutskottet har sdrskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dar
personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Grundlagsutskottet har bedomt behandlingen av kdnsliga uppgifter med utgéngspunkt i att skyd-
det for privatlivet méste bedomas utifrdn de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (se GrUU 14/2018 rd, s. 5 samt GrUU 42/2016 rd, s. 2-3 och de
hénvisningar till andra utlatanden som finns dér). Utskottet har ansett att sérskilt tillitande av
behandling av kénsliga uppgifter beror sjilva kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU
37/2013 rd, s. 2), vilket har inneburit att inrdttandet av register med sadana uppgifter maste
beddmas mot villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt
lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 29/2016 rd, s.
4-5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd).

Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Grund-
lagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i proportion till
andra grundldggande och minskliga réttigheter samt till andra vigande samhéilleliga intressen,
sasom allmin sdkerhet, som i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sékerheten som
grundlaggande réttighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/1I). Lagstiftaren ska garantera skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grund-
laggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldaggande fri- och rattigheter. Analysen gér
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ut pa att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och rt-
tigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU 54/2014 rd, s. 2/II och
GrUU 10/2014 rd, s. 4).

De bestammelser om behandling av personuppgifter som foreslés i propositionen baserar sig pa
det nationella handlingsutrymme som artikel 6 och artikel 9 i den allménna dataskyddsforord-
ningen medger. Medlemsstaternas lagstiftning ska enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Om personuppgifter be-
handlas for andra dandamaél &n det andamal for vilket uppgifterna samlades in, ska regleringen
beddmas utifran principen om dndamalsbegransning i enlighet med vad som foreskrivs i artikel
6.4 1 dataskyddsforordningen. Regleringen ska utgora en nédvindig och proportionell atgérd
med tanke pa tryggandet av de mal som avses i artikel 23.1 i dataskyddsférordningen. I fraga
om artikel 9, som giller behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, grundar sig be-
stimmelserna pé artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken sérskilda
kategorier av personuppgifter fir behandlas nédr behandlingen &r nédvéindig av hiansyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Be-
stimmelserna ska dven sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenliga med det va-
sentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om l&dmpliga och sérskilda
atgérder for att sékerstélla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen.

I den foreslagna 31 § 1 mom. 4 punkten i lagen om identitetskort foreskrivs det om registrering
av fingeravtryck som tagits av den som ansdker om identitetskort. Fingeravtryck av sdkanden
tas i samband med ansdkan och fors in i identitetskortsregistret, som uppratthalls av polisen.
Bestimmelser om de uppgifter som ska registreras i identitetskortsregistret finns dven i ovrigt i
den géllande 31 § i lagen om identitetskort.

115 § 3 mom. i polisens personuppgiftslag ska det enligt forslaget foreskrivas att biometriska
uppgifter, utéver for det ursprungliga dndamalet med behandlingen och for de dndamal som
foreskrivs i 15 § 2 mom., dven far anvindas for identifiering av den som ansokt om identitetskort
eller pass, nir han eller hon senare ansoker om en identitetshandling, och med samtycke av den
berdrda personen far anvéndas ocksa for framstillning av en sddan handling. I den foéreslagna
38 § 2 mom. 7 punkten foreskrivs det dessutom att fingeravtrycksuppgifter ska raderas ur iden-
titetskortsregistret senast 30 dygn fran det att ett identitetskort utan ritt att resa beviljades, om
den som ansokt om identitetskort inte beviljas identitetskort med rétt att resa av de orsaker som
ndmns 1 17 § 1 lagen om identitetskort. Fingeravtrycksuppgifter ska i dessa fall, i enlighet med
de principer for uppgiftsminimering och lagringsminimering som foreskrivs i artikel 5 i den
allménna dataskyddsforordningen, forvaras bara sa linge som det &r nddvindigt for behand-
lingen av ans6kan om identitetskort.

1 6vrigt ska de géllande bestimmelserna i polisens personuppgiftslag tillimpas pa behandlingen
av fingeravtryck som registrerats i identitetskortsregistret. Behandlingen av de uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter har i polisens personuppgiftslag i enlighet med
grundlagsutskottets praxis begrinsats till vad som ar nodvéndigt. Fingeravtrycksuppgifter som
ska registreras i identitetskortsregistret ska fa behandlas endast med samma begrénsningar som
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i passregistret samt biometriska bilduppgifter i identi-
tetskortsregistret och passregistret. For att sikerstilla en tillforlitlig identifiering av dem som
ansoker om identitetskort och pass behdver man kunna bevara uppgifterna i hogst 20 ar fran det
att beslutet fattades eller forfoll eller den i beslutet angivna giltighetstiden gick ut eller person-
uppgiften infordes, liksom foreskrivs i det gillande 38 § 1 mom. Bestimmelserna om radering
av uppgifter dr sdledes motsvarande som i frdga om fingeravtrycksuppgifterna i passregistret
och andra uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret.
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Den i propositionen foreslagna sérskilda reglering som utfardas inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen medger har bedémts vara nod-
viandig. Den foreslagna regleringen giller biometriska uppgifter som betraktas som sarskilt
kénsliga, och behandlingen av dessa uppgifter forutsitter exakta och noggrant avgransade be-
stimmelser pa grund av de risker som behandlingen medfor. Den registrerades grundldggande
fri- och réttigheter och intressen skyddas, utdver av den foreslagna regleringen och den géllande
regleringen i polisens personuppgiftslag om forutséttningarna for behandling av personuppgif-
ter, dven av den registrerades rattigheter enligt den allménna lagstiftningen, vilka tillimpas pé
behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet med undantag for artikel 18 i den all-
méinna dataskyddsforordningen, samt av de andamalsenliga och sérskilda atgéirder for att skydda
den registrerades réttigheter som den allménna lagstiftningen forutsétter.

Liksom med EU:s forordning om identitetskort dr syftet med denna proposition att sdkerstélla
tillforlitligheten och sdkerheten i friga om identitetskort. Med identitetskort pavisas kortinne-
havarens rétt att resa, vilket betyder att det tryggar rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. Ge-
nom att de nimnda malen uppfylls, striavar lagstiftaren ocksa efter att skydda den personliga
sdkerheten och forhindra sddant missbruk av identiteten som kranker skyddet av privatlivet.
Skélen for registrering av fingeravtryck i identitetkortsregistret och behandling av biometriska
uppgifter i forfarandet for utfirdande och anvéndning av identitetskort som en resehandling &r
dédrmed godtagbara med avseende pa systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Det ér tillatet att inskranka en grundldggande fri- eller rittighet endast, om malet inte kan nés
med metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller rittigheten. Under beredningen av proposit-
ionen har det beddmts om registrering av fingeravtryck och den foreslagna behandlingen av
biometriska uppgifter innebar en mer langtgdende inskrdnkning dn vad som &r motiverat med
tanke pa hur tungt de intressen som ligger bakom registreringen och behandlingen av uppgif-
terna viger i forhallande till den grundldggande rattighet som inskrénks, det vill sdga skyddet
for privatlivet. Registreringen av fingeravtryck samt identifieringen av sdkanden med hjélp av
biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret har bedomts skydda personens
ratt till sina egna personuppgifter och en korrekt anviandning av dem. Genom tillforlitliga och
sikra resedokument forebyggs inte bara missbruk pa grund av brister i dokumentsikerheten,
utan dven hot mot den inre sdkerheten, och i synnerhet sddana som hénfor sig till grainsdverskri-
dande brottslighet. I och med registreringen av fingeravtryck och behandlingen av biometriska
uppgifter 6kar bade individens och samhéllets sékerhet. Den foreslagna regleringen bedoms
vara en nodvandig och proportionerlig atgérd for att garantera den allménna sékerheten.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan omfattande databaser med biometriska uppgifter
medfora allvarliga risker for informationssdkerheten och for missbruk av uppgifterna, vilket i
sista hand kan utgora ett hot mot personers identitet (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 13/2016 rd,
s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Polisens personregister innehaller mycket sdédan information som
det ar ytterst viktigt att skydda mot obehdrig anvindning. I en sddan situation maste ocksa dver-
vakningen av anviandningen av informationen dgnas sirskild uppméarksamhet (GrUU 51/2018
rd, s. 5 och GrUU 42/2014 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har dessutom pépekat att ju ldngre be-
varingstiden for personuppgifterna blir, desto viktigare &r det att man sorjer for informationssa-
kerheten, for overvakningen av hur uppgifterna anvinds och for den registrerades rittsskydd
(GrUU 51/2018 rd, s. 16 och GrUU 28/2016 rd). Den allmédnna dataskyddslagstiftningen inne-
héller detaljerade bestimmelser om de allménna principerna for behandling av personuppgifter
och den registrerades rattigheter, och dessutom om den personuppgiftsansvariges skyldigheter,
informationssékerhet och tillsyn éver behandlingen av personuppgifter. Polisstyrelsen, som é&r
personuppgiftsansvarig, ska iaktta dessa bestimmelser vid all behandling av personuppgifter.
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Bemyndigande att utfdrda férordning

Delegering av lagstiftningsbehdrigheten begrénsas av den bestimmelse i 80 § 1 mom. i grund-
lagen enligt vilken det genom lag ska utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Den som utfdrdar en forordning kan emellertid genom lag bemyndigas att utfarda ndrmare be-
stimmelser om detaljer gillande individens rattigheter och skyldigheter. Bemyndigandet ska
vara exakt och noggrant avgrinsat. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis fasts vid be-
démningen av delegeringen av lagstiftningsbehorigheten i1 allménhet vikt vid att bestimmel-
serna om bemyndigande dr exakt och noggrant avgriansade (RP 1/1998 rd, s. 132/I1 och GrUU
11/1999 rd).

Niér det beddms om ett bemyndigande att utfirda férordning ska ges statsradet eller ett ministe-
rium har det i samband med grundlagsreformen konstaterats att utgdngspunkten ar att statsradets
allménna sammantrdde utfdrdar férordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden
samt om sédana andra drenden vars betydelse krdver det. Denna princip framgérav 67 § i grund-
lagen, som géller statsrddets beslutsfattande. Grundlagsutskottet har i sin praxis dven utgétt fran
80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken ministerierna ndrmast kan bemyndigas att utfarda for-
ordning om fragor av mer teknisk natur och fragor som har ringa samhillelig eller politisk be-
tydelse (GrUU 33/2004 rd).

Ett bemyndigande att utfidrda bestimmelser genom forordning av inrikesministeriet foreslas
ingd 19 a § 4 mom. Genom forordningen ska det foreskrivas om frdgor av teknisk natur nir det
giller tagande av fingeravtryck.

De lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens dsikt behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. De bestdmmelser som foreslas i propositionen &r i konstitutionellt hinseende vik-
tiga med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Regeringen anser det onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som
utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar ratten till fri rorlig-
het innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riskdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om identitetskort (663/2016) 4, 5, 10, 12, 19, 25, 26 och 31 §,
av dem 31 § sddan den lyder i lag 620/2019, och

fogas till lagen nya 5 a, 5b,9 aoch 15 a § som foljer:

43§
Identitetskortets innehall

P4 ett identitetskort antecknas kortinnehavarens efternamn, fornamn, kon, fodelsetid och per-
sonbeteckning, dag for utfairdande av identitetskortet och sista giltighetsdag, den myndighet
som utfirdat identitetskortet, kortets nummer och i friga om finska medborgare uppgift om
nationalitet. P4 identitetskortet finns dessutom kortinnehavarens fotografi och namnteckning.

Om identitetskortet ar forsett med medborgarcertifikat, antecknas pa kortet uppgift om den
som utfirdat certifikatet.

P4 ett identitetskort for minderérig, ett identitetskort for utlénningar, ett temporért identitets-
kort och ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom. antecknas dessutom uppgift om att kortet
inte kan anvéndas som resedokument.

Nérmare bestimmelser om hur den namnteckning som avses i 1 mom. antecknas pa identi-
tetskortet far utfirdas genom forordning av statsradet.

58
Identitetskortets tekniska del och dess innehall

Identitetskortet har en teknisk del i vilken det lagras uppgifter om medborgarcertifikat, de
uppgifter for identifiering av kortinnehavaren som behovs vid elektronisk kommunikation och
andra nodvéndiga tekniska uppgifter som hénfor sig till medborgarcertifikatet.

I identitetskortets tekniska del kan ocksa de uppgifter som avses i 4 § 1 mom. lagras.

I den tekniska delen pa ett identitetskort som avses 2 § 1 mom. lagras utéver de uppgifter som
avses i 1 mom. dven kortinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck, inklusive nddvéndiga till-
laggsuppgifter och annan information. Bestimmelser om lagring av uppgifter finns i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmed-
borgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar nir de utdvar rétten till fri rérlighet, nedan EU:s forordning om identitetskort.

Ett identitetskort for minderarig och ett temporért identitetskort har inte nagon séddan teknisk
del som avses i denna paragraf.
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5a§
Avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder

De fingeravtryck och den ansiktsbild som har lagrats i identitetskortets tekniska del far avldsas
endast pé det sétt som foreskrivs i EU:s forordning om identitetskort. Fingeravtryck far avldsas
av en utfirdande myndighet som avses i 18 §, av polisen och av Grénsbevakningsvésendet.
Dessutom far fingeravtryck avlésas av Tullen nir den fullgdr uppgifter som granskontrollmyn-
dighet.

Vid avlédsning av fingeravtryck och ansiktsbild far kortinnehavarens fingeravtryck eller an-
siktsbild tas, och dessa far jimforas med de fingeravtryck och den ansiktsbild som lagrats i
identitetskortets tekniska del for konstaterande av identitetskortets dkthet och faststdllande av
kortinnehavarens identitet. De uppgifter som tagits for att géra jamforelsen far anvindas endast
nér jamforelsen gors och ska direfter forstdras omedelbart.

Inrikesministeriet beslutar om beviljande av ratt for utlindska myndigheter att avldsa finger-
avtryck och om att dra in denna ratt.

5b§
Informationssdkerhet for uppgifterna i identitetskortets tekniska del

Polisstyrelsen ska se till att de uppgifter som lagras i den tekniska delen pa ett identitetskort
skyddas mot intrdng och mot olovlig avldsning, modifiering och anvindning och &vrig olovlig
behandling i enlighet med EU:s férordning om identitetskort och de bestimmelser som utféardats
for tillimpning av den.

Utrikesministeriet ska se till att de uppgifter som lagras i den tekniska delen pé ett identitets-
kort som utférdats av en finsk beskickning som avses 1 9 § skyddas mot intrdng och mot olovlig
avldsning, modifiering och anvéndning och &vrig olovlig behandling i enlighet med EU:s for-
ordning om identitetskort och de bestimmelser som utfardats for tillampning av den.

Certifikat som hénfor sig till sidkerstéllandet av dktheten och integriteten hos uppgifterna i den
tekniska delen eller som behdvs for avldsning av fingeravtryck utfirdas av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska se
till att medborgarcertifikatet &r informationssékert.

9a§
Tagande av fingeravtryck

Av den som ansoker om identitetskort ska det tas fingeravtryck. Den myndighet som utfardar
identitetskortet tar fingeravtrycken.

Fingeravtryck av sokanden tas dock inte om

1) sokanden ar under 12 ar,

2) fingeravtryck inte kan tas pa grund av s6kandens alder eller pa grund av en skada, en sjuk-
dom eller ett fysiskt hinder eller av andra motsvarande skél.

Sokanden ska pé begéran ldgga fram tillforlitlig utredning om skélet till att fingeravtryck inte
kan tas och en uppskattning av hur ldnge hindret varar.

Fingeravtrycken lagras i identitetskortets tekniska del och i identitetskortsregistret. Finger-
avtryck som inforts i identitetskortsregistret ska hallas atskilda frén signalementen pa personer
som &r missténkta for brott.

Nérmare bestdmmelser om tagande av fingeravtryck far utférdas genom forordning av inri-
kesministeriet.
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10§
Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pa elektronisk vig

Den som ansoker om identitetskort pé elektronisk vég behover inte personligen infinna sig
hos myndigheten, om

1) ett sddant identitetskort eller pass som avses i 2 § 1 mom. har utfardats for sokanden under
de sex ar som foregir ansdkan om identitetskort och sékanden vid den ansékan personligen har
besokt myndigheten och ldmnat fingeravtryck,

2) sokanden har varit dldre 4n 12 ar nér en handling som avses i 1 punkten har utfardats, och

3) sokanden under de sex ar som foregar ansokan om identitetskort har lamnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort eller pass, och sdkandens efternamn eller férnamn inte har dndrats
efter detta.

Den som ansoker om identitetskort for utlinningar pa elektronisk vig behdver inte personli-
gen infinna sig hos myndigheten, om

1) ett identitetskort for utlanningar har utfardats for sokanden under de sex ar som foregar
ansdkan om identitetskort och sokanden vid den ansdkan personligen har besokt myndigheten,

2) sokanden har varit éldre 4n 12 &r ndr den handling som avses i 1 punkten har utfardats, och

3) sokanden under de sex ar som foregir ansokan om identitetskort har ldmnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort for utlénningar, och sdkandens efternamn eller fornamn inte har
andrats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig hos myndigheten om det behdvs for att identifiera
sokanden, for att ldmna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sérskild orsak.

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas inte vid ansokan om identitetskort hos en finsk
beskickning eller vid ans6kan om ett identitetskort for minderérig eller ett temporért identitets-
kort.

12 §
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sokandens ansiktsbild, pa vilken s6kanden utan svarighet kan kidnnas
igen.

Till en minderarig sokandes ansdkan om identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke fogas.
Om den minderarige har omhéandertagits i Finland av det organ som ansvarar for socialvéarden,
ska samtycke fran en tjansteinnehavare som avses i 45 § 1 och 2 mom. i barnskyddslagen
(417/2007) fogas till ansdkan. Om det for en minderérig utlindsk s6kande har foérordnats en
foretrddare enligt 39 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011), ska foretradarens sam-
tycke fogas till ansdkan. Vid ansokan om identitetskort for minderarig behover inget samtycke
enligt detta moment fogas till ansokan.

En vérnpliktig ska vid ansdkan om identitetskort 1gga fram utredning om att det inte forelig-
ger ndgot sadant hinder for utfirdande av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten eller
19 § 4 mom. Det intyg genom vilket en varnpliktig kan visa att det inte foreligger ndgot hinder
for utfardande av identitetskort kan vara ett militarpass, ett uppbadsintyg for den som ar befriad
fran tjanstgdring under fredstid eller annat motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for den som &r
helt befriad fran varnplikt, ett hinderldshetsintyg som utfardats av en militdrmyndighet, eller ett
civiltjénstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporirt identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning om den
orsak som kréver att ett temporért identitetskort utfirdas och om for hur lang tid han eller hon
behdver identitetskortet.
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Nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansdkan far utfairdas genom férord-
ning av statsrddet. Narmare bestimmelser om tekniska krav och andra krav pa ansiktsbilden far
utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

15a§
Tempordrt identitetskort

Ett identitetskort kan beviljas som temporart, om fingeravtryck inte tas av sokanden av skél
som avses 1 9 a § 2 mom. 2 punkten och skilet &r av tillfallig natur.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfirdas for en tid av fem ar om inte ndgot annat foreskrivs i 2—6 mom.

Ett identitetskort for utlinningar utfirdas for en tid av fem éar, dock hogst for den tid som
sokandens uppehallstillstand eller uppehallskort giller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfardas for en kortare tid 4n fem ar.

For en varnpliktig kan identitetskort utfardas hogst till utgangen av det &r da han fyller 28 ar,
om inte den varnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgér ett hinder for utfar-
dande av identitetskort for langre tid eller om inte sirskilt vigande skél ger anledning till nagot
annat.

Ett temporért identitetskort utférdas for den tid som det sérskilda skél for vilket det utfardades
kraver, dock hogst for en tid av fyra manader.

Om fingeravtryck inte tas av sokanden av skil som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten och skilet
ar av tillfallig natur, utfardas identitetskortet for en tid av hogst tolv manader.

25§
Forutsdttningar for indragning av identitetskort

Ett identitetskort ska dras in, om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias fran detta,

2) kortinnehavaren begér det,

3) kortet forkommer innan det dverldmnas till sokanden eller kortinnehavaren anméler att
kortet har forkommit eller stulits,

4) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfirdande av ett identitetskort for en
minderérig sokande, och en vardnadshavare étertar sitt samtycke, eller

5) en minderarig har omhéndertagits och det organ som ansvarar for socialvarden atertar sitt
samtycke eller kraver att identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in, om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordérvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har édndrats,

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon annan an kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfirdades har framkommit omstindigheter som sannolikt enligt 17 §
skulle leda till férviagrande av ett sddant identitetskort som godkénns som resedokument.

Niér det provas om ett identitetskort ska dras in med stod av 2 mom. 4 punkten, ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beaktas.
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Om ett identitetskort har dragits in med stéd av 1 mom. 3 punkten innan det har 6verldmnats
till sokanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinne-
havarens vardsldsa forfarande, har kortinnehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort
for aterstoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund
av att det blivit fordédrvat, har kortinnehavaren dock rétt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt
endast om identitetskortet har fordérvats av orsaker som berott pa en myndighet.

26§

Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sadant iden-
titetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utlinningar ska dras in, om

1) kortinnehavarens uppehallstillstdnd, registreringen av kortinnehavarens uppehéllsritt eller
kortinnehavarens uppehallskort dras in eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte ldngre har hemkommun i Finland,

3) kortinnehavaren begér det,

4) kortet forkommer innan det 6verldmnas till sokanden eller kortinnehavaren anméler att
kortet har forkommit eller stulits,

5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfardande av ett identitetskort for en
minderdrig sokande, och en vardnadshavare étertar sitt samtycke, eller

6) en minderarig har omhéndertagits och det organ som ansvarar for socialvarden atertar sitt
samtycke eller kraver att identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort for utldnningar kan dras in, om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordérvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon annan an kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfirdades har framkommit omstdndigheter som vid prévning av om ett
sédant identitetskort kan utfardas sannolikt skulle ha lett till férvagrande av kortet.

Om ett identitetskort har dragits in med stdd av 1 mom. 4 punkten innan det har 6verlamnats
till sokanden eller med stéd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinne-
havarens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fi ett nytt identitetskort
for aterstoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in p& grund
av att det blivit fordéarvat, har kortinnehavaren dock ratt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt
endast om identitetskortet har forddrvats av orsaker som berott pa en myndighet.

Ett identitetskort for utlinningar upphor att gilla om kortinnehavaren blir finsk medborgare.
Kortinnehavaren ges da inte ndgot separat forvaltningsbeslut eller ndgon besvirsanvisning.

31§
Identitetskortsregister

For utforande av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pé polisen och finska beskick-
ningar ska polisen fora ett identitetskortsregister dir det fors in

1) de behovliga grundldggande personuppgifter som avses 1 4 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019),

2) uppgifter om ansdkningar, beslut, tillstdnd, polisens och finska beskickningars atgéirder,
hinder, anmérkningar och anmélningar som géller identitetskort,

3) de fotografier av personer och namnteckningsprov, som personerna lamnat till polisen, ut-
rikesministeriet eller en myndighet inom utrikesforvaltningen vid ansdkan om identitetskort,
samt
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4) fingeravtryck som tagits av sokanden vid ansdkan om identitetskort.

Bestimmelser om anvéndning av uppgifterna i registret finns i 11-15 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet. Bestimmelser om utlimnande och radering av upp-
gifter finns 1 4 kap. och i 38 § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett identitetskort som utfardats fore ikrafttridandet av denna lag upphor att gélla nér kortets
giltighetstid 16per ut.
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Lag
om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 2 § 1 mom., 5,6 b, 7, 11, 13, 14 och 21 §,

av dem 5 § sddan den lyder i lag 456/2009, 6 b § sddan den lyder i lag 966/2014, 11 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 456/2009, 14 § sadan den lyder i lagarna 456/2009 och 303/2013
samt 21 § sddan den lyder i lagarna 456/2009, 303/2013 och 1164/2019, som foljer:

28
Styrkande av rtt att resa

Finska medborgare styrker sin rétt att resa ut ur landet och komma in i landet med pass, om
inte ndgot annat foljer av denna lag, Europeiska unionens lagstiftning eller internationella for-
drag som &r bindande for Finland. Utan pass far finska medborgare resa till Danmark, Island,
Norge och Sverige. Genom forordning av statsradet anges de 6vriga lénder till vilka finska med-
borgare fér resa sé att som resedokument i stéllet for pass anvénds ett sddant identitetskort som
avses i 1 § 1 mom. i lagen om identitetskort (663/2016).

58
Passets innehall

I ett pass antecknas sokandens efternamn och férnamn, kon, fodelsetid och personbeteckning,
nationalitet, fodelsehemkommun, den dag passet utfardats och sista giltighetsdag, den myndig-
het som utfardat passet och passets nummer. I passet finns dessutom passinnehavarens ansikts-
bild och namnteckning. I ett pass med begrénsat giltighetsomrade antecknas de ldnder som pas-
set berittigar innehavaren att resa till eller de lainder som passet inte beréttigar innehavaren att
resa till. I stéllet for fodelsehemkommunen antecknas utlandet”, om s6kandens fédelsehem-
kommun inte tillforlitligt kan utredas eller om antecknandet av fodelsehemkommunen i passet
sannolikt skulle dventyra passinnehavarens sikerhet.

Nérmare bestimmelser om den namnteckning som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

6b§
Ansokan om nytt pass

Om sokanden ansoker om nytt pass pa elektronisk vdg inom sex ar fran utfiardandet av ett
tidigare pass eller identitetskort och det for ett tidigare pass eller ett tidigare sadant identitetskort
som avses i 2 § 1 mom. i lagen om identitetskort har tagits fingeravtryck och l&dmnats namn-
teckningsprov, behdver sokanden inte vara personligen narvarande néar han eller hon anséker
om pass. D4 tas inga fingeravtryck for det nya passet.
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Nér s6kanden ansoker om nytt pass pa elektronisk vdg ska han eller hon dock personligen
infinna sig hos myndigheten, om det behdvs for att sokanden ska kunna identifieras, ldmna nya
fingeravtryck, ldmna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sérskild orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tilldmpas inte pa ans6kan om nytt pass hos en finsk am-
bassad eller ett konsulat som leds av en utsénd tjinsteman eller hos ndgon annan finsk beskick-
ning med en anstilld finsk medborgare som utrikesministeriet har bemyndigat att utfirda pass
och inte heller pd ansdkan om nytt diplomatpass, tjdnstepass, sjomanspass eller i 8 kap. i utldn-
ningslagen (301/2004) avsett resedokument som beviljas utlanningar.

78
Ansokan om pass for minderdrig

Till ansdokan om pass for en minderérig ska det fogas samtycke frdn den minderariges vard-
nadshavare. En virdnadshavare kan ge sitt samtycke med begransningar i friga om passets gil-
tighetsomrade eller giltighetstid.

Om en minderarig har omhéndertagits i Finland av det organ som ansvarar for socialvarden,
ska en tjdnsteinnehavare som avses i 45 § 1 och 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007) l&dmna
samtycke enligt 1 mom.

113§
Utfirdande av pass for minderdriga

For en minderarig utfardas pass, om den minderariges vardnadshavare ger samtycke till det.

Om en minderarigs vardnadshavare pé grund av resa eller sjukdom eller annat motsvarande
skal inte kan ge ett sddant samtycke som avses i 7 § 1 mom. och om dr6jsmél med avgorandet
skulle medfora oskéligt men, behdvs inte vardnadshavarens samtycke. Om en vardnadshavare
végrat ge sitt samtycke kan pass dnda utfardas for en minderarig, om det klart skulle strida mot
barnets bésta att inte utfirda pass och om det kan anses uppenbart att barnet inte i strid med
nagon vardnadshavares samtycke annat an tillfalligt fors till en annan stat.

Det organ som avses i 45 § 1 mom. i barnskyddslagen &r skyldigt att pa begéran av den myn-
dighet som utfirdar pass ge ett utlaitande om huruvida forvdgrande av pass klart strider mot
barnets bésta. Myndigheten ska ge sitt utlatande i sddana fall d& den sedan tidigare har uppgifter
om den minderariga eller dennes vardnadshavare. Utlatandet kan dven innehélla sdédana uppgif-
ter som enligt lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) ska
hallas hemliga, om detta 4r nodvindigt med tanke pa barnets bésta.

Ett beslut genom vilket en minderarig har beviljats pass med stdd av 2 mom. ska iakttas dven
om andring sokts.

13§
Giltighetsomrddet for pass

Ett pass beréttigar till utresa ur Finland.

Giltighetsomradet for ett pass ska begransas pa det sétt som sokanden begir eller i enlighet
med det sitt pa vilket en vardnadshavare med stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar
for socialvarden i fraga om ett omhéndertaget barn har begrénsat sitt samtycke. Pass med be-
grinsat giltighetsomrade kan utfardas dven for den som avses i 15 § 1 mom. och nér pass utfér-
das for en minderarig i de fall som avsesi 11 § 2 mom.
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14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass dr giltigt i fem ar fran den dag dé passet utfardades, om inte nigot annat foljer av 2—
7 mom.

Pass utfardas for kortare tid &n fem ar pa det sitt som sokanden begér eller i enlighet med det
sétt pd vilket en vardnadshavare med stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for soci-
alvdrden i friga om ett omhéndertaget barn har begréinsat sitt samtycke. Pass kan utfardas for
kortare tid dn fem &r dven for den som avses i 15 § 1 mom. och nér pass utfardas i de fall som
avses 1 11 § 2 mom. Om fingeravtryck inte kan tas av sokanden av skil som avsesi 6 a § 2
mom. och som ér av tillfallig natur, utfardas passet for en tid av hogst tolv méanader.

For en sokande som ocksa dr medborgare i ndgon frimmande stat och som med stéd av 34 §
i medborgarskapslagen (359/2003) eventuellt kommer att forlora sitt finska medborgarskap ut-
fardas pass hogst till dess sokanden fyller 22 &r.

Naér ett pass 1 de fall som avses i 18 § utfardas utan att ett giltigt pass dras in, utfardas det nya
passet for den tid som krdavs med hansyn till den omsténdighet som utfardandet grundar sig pa,
dock for hogst fem ér.

For en vérnpliktig kan pass utfardas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 ar, om inte
den varnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgér hinder for utfardande av
pass for lingre tid eller om inte sdrskilt vigande skél ger anledning till ndgot annat.

Ett tillfalligt pass utfardas for en tid av hogst tolv ménader. Ett nodpass utfardas i enlighet
med vad som foljer av den omsténdighet som kriver att pass utfardas, dock for en tid av hogst
tolv manader.

Diplomatpass och tjénstepass kan av sérskilda skil utfardas for kortare tid &dn fem &r.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in, om

1) innehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias fran detta,

2) innehavaren anhéller om att hans eller hennes pass ska dras in,

3) passet forkommer innan det dverldmnas till sokanden eller innehavaren anmaéler att passet
har forkommit eller stulits,

4) en minderarigs vardnadshavare har atertagit sitt i 7 § 1 mom. avsedda samtycke eller det
organ som ansvarar for socialvirden har étertagit det samtycke som avses i 7 § 2 mom. och
nagot annat inte foljer av 2 mom. i denna paragraf,

5) det organ som ansvarar for socialvarden kriaver att en omhéndertagen minderarigs pass ska
dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hittegodslagen (778/1988).

Aven om en vardnadshavare har dtertagit det samtycke som avsesi 7 § 1 mom. behdver passet
inte dras in, om ett indragande klart skulle strida mot barnets bésta och det kan anses uppenbart
att barnet inte i strid med vardnadshavarens samtycke fors till en annan stat annat &n tillfalligt.
Det organ som avses i 45 § 1 mom. i barnskyddslagen ar skyldigt att ge ett utlitande om
huruvida en indragning av passet klart strider mot barnets bésta. Pa utldtandet tillampas ocksa i
ovrigt vad som i 11 § 3 mom. foreskrivs om det utldtande som ges i frdga om forvigrande av
pass.

Ett pass kan dras in, om

1) passet innehaller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit fordérvat eller om anteckningarna i passet har éndrats eller om det inne-
haller andra anteckningar dn sddana som en myndighet har gjort,
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3) det sedan passet utfardats har framkommit omstiandigheter som vid prévning av om pass
kan utfardas sannolikt skulle leda till att pass forvigras med stod av 15 §,

4) passet anvinds av ndgon annan &n den som det har utfardats for, eller

5) Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av sérskilda skal har atertagit ett certi-
fikat som avsesi5 ¢ § 2 mom.

Diplomatpass och tjdnstepass kan dven dras in nir passinnehavaren har dvergétt till andra
uppgifter eller forutséttningar for utfirdande annars inte ldngre foreligger.

Nér det provas om ett pass ska dras in med stéd av 3 mom. 3 punkten ska de omstandigheter
som ndmns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in passet for en minderarig ska iakttas &ven om éndring
sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 1 mom. 3 punkten innan det har 6verldmnats till sokanden
eller med stdd av 3 mom. 1, 2 eller 4 punkten av orsaker som inte beror pa passinnehavarens
forfarande, har passinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for dterstoden av det indragna
passets giltighetstid. Om ett pass dragits in pd grund av att det blivit fordérvat, har passinneha-
varen dock ratt att avgiftsfritt fa ett nytt pass endast om passet har fordarvats av orsaker som
berott pad en myndighet. Om ett pass dragits in med stéd av 3 mom. 5 punkten, har passinneha-
varen ratt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av det indragna passets giltighetstid.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 15 och 38

som foljer:

15§
Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter

Polisen far behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter endast om
det dr nddvéndigt for &andamalet med behandlingen.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om
identitetskort och passlagen far anvéndas for andra andamal an det ursprungliga &ndamalet med
behandlingen av uppgifterna endast om det dr nddvindigt for att identifiera ett offer for en na-
turkatastrof, storolycka eller ndgon annan katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer som
annars forblivit oidentifierat. Rétt att anvinda uppgifterna har endast den som ndédvindigtvis
maste anvinda dem for skdtseln av sina arbetsuppgifter. Uppgifter som tagits for att gora en
jamforelse far endast anvindas nér jaimforelsen gors och ska darefter omedelbart forstoras.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter enligt lagen om identitetskort
och passlagen far dessutom anvindas om det &r nodvéndigt for att identifiera en person som
ansokt om identitetskort eller pass nir han eller hon senare ansdker om en identitetshandling,
och far med samtycke av den berdrda personen anvidndas ocksé for framstillning av en sadan
handling.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter enligt 131 § i utlanningslagen
(301/2004) far anvandas for andra dndamal dn det ursprungliga dndamalet med behandlingen
av uppgifterna endast i de fall som avses ovan i 2 mom. samt om det &r nddvindigt att anvénda
uppgifterna for att forebygga, avsldja eller utreda ett brott som avses i 11-14 kap., 17 kap. 24,
7,7 celler 8 a §, 34 kap. 3 eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i strafflagen. Ritt att
anvénda uppgifterna har endast den som nddviandigtvis maste anvinda dem for skdtseln av sina
arbetsuppgifter. Uppgifter som insamlats for att gora en jamforelse far endast anvéndas nér jam-
forelsen gors och ska dérefter omedelbart forstoras.

Uppgifter som behandlas for kvalitetssékring av DNA-prov far endast anvéndas for det ur-
sprungliga dndamaélet med behandlingen. Uppgifterna fir dessutom behandlas for laglighetso-
vervakning, planering och utveckling samt for utbildning, om de &r ndédvéndiga for att utbild-
ningen ska kunna genomforas.

Uppgifter i en skjutvapenanmélan enligt 114 § i skjutvapenlagen (1/1998) far inte anvidndas
for andra dndamal 4n for behandling av uppgifter som géller vapentillstand.
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38§
Radering av personuppgifter som behandlas i polisens ovriga lagstadgade uppgifter

Personuppgifter som behandlas for utforande av tillstandsforvaltnings- och tillsynsuppgifter
ska raderas senast 20 ar frn det att beslutet fattades eller forfoll eller den i beslutet angivna
giltighetstiden gick ut eller personuppgiften inférdes.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska

1) uppgifterna i en skjutvapenanmailan enligt skjutvapenlagen raderas senast 3 ar frén det att
uppgiften infordes,

2) personuppgifter som behandlas med stod av 42 c § i skjutvapenlagen raderas 30 &r efter det
att foremalet forstordes; uppgifterna far dock behandlas for de &ndamal som foreskrivsi 11 § i
denna lag i endast 10 ar efter det att foremalet forstordes,

3) personuppgifter som anknyter till hittegodsverksamhet raderas senast ett ar fran det att upp-
giften infordes,

4) personuppgifter som ingér i sédana rapporter om misstanke om dvertradelser som avses i
7 kap. 9 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism raderas i
enlighet med 2 mom. i den paragrafen samt ovriga personuppgifter som anknyter till tillsyn
enligt det kapitlet senast 5 ar fran det att anteckningen infordes,

5) uppgifter om administrativa pafoljder raderas senast 5 ar fran det att anteckningen infordes,

6) personuppgifter som ska behandlas for 6vervakning enligt lotterilagen eller lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och som géller kunder hos en i de
lagarna avsedd penningspelssammanslutning, niringsidkare eller sammanslutning som ska
Overvakas raderas genast ndr de inte langre behovs for tillsynsuppdraget,

7) fingeravtrycksuppgifter som tagits av sokanden vid ansdkan om identitetskort som avses i
17 § 3 mom. i lagen om identitetskort raderas senast 30 dygn frén det att identitetskortet bevil-
jades.

Personuppgifter som avses i 1 mom. och 2 mom. 1 punkten ska dock raderas senast ett ar efter
den registrerades dod, om det inte finns sérskilda skél att fortfarande bevara dem. Behovet av
fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedomas minst vart femte ar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 33 a och 159 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 33 a § 1 mom. och 159 §,

sddana de lyder, 33 a § 1 mom. i lag 631/2011 och 159 § i lagarna 360/2007 och 501/2016,
som foljer:

33a§
Uppehallstillstandskort

Som intyg pa uppehallstillstind utfardas ett uppehallstillstindskort. I radets férordning (EG)
nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EU:s
uppehdllstillstandsforordning) finns bestimmelser om uppehallstillstandskortets form, egen-
skaper och sikerhetsdetaljer, om biometriska kénnetecken som lagras i den tekniska delen och
om hur de ska tas fram, om begrinsningar och anvindningsindamal nér det giller biometriska
kénnetecken samt om innehavarens rétt att kontrollera de uppgifter om sig sjdlv som finns lag-
rade 1 uppehallstillstdndskortets tekniska del.

159 §
Registrering av unionsmedborgares uppehallsrditt

En unionsmedborgare som vistas i Finland dver tre manader ska registrera sin vistelse genom
att lamna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre manader frén inresan.

Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning om att han eller hon uppfyller kraven for registre-
ring ska ett bevis om registrering utfirdas omedelbart.

Bestimmelser om sakinnehallet i bevis om registrering finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshand-
lingar som utféardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utovar ritten till
fri rorlighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om identitetskort (663/2016) 4, 5, 10, 12, 19, 25, 26 och 31 §,
av dem 31 § saddan den lyder i lag 620/2019, och
fogas till lagen nya 5 a, 5b,9 aoch 15 a § som foljer:

Gallande lydelse
4§

Identitetskortets innehall

Pé ett identitetskort antecknas kortinnehava-
rens efternamn, fornamn, kén och personbe-
teckning samt dag for utfardande av identitets-
kortet och sista giltighetsdag, den myndighet
som utfardat identitetskortet, kortets nummer
och i frdga om finska medborgare uppgift om
nationalitet. P4 identitetskortet finns dessutom
kortinnehavarens fotografi och namnteck-
ning.

Om identitetskortet &r forsett med med-
borgarcertifikat antecknas pa kortet uppgift
om den som utfardat certifikatet.

P4 ett identitetskort for minderérig, ett iden-
titetskort for utldnningar, ett temporért identi-
tetskort och ett identitetskort som avsesi 17 §
3 mom. antecknas dessutom uppgift om att
kortet inte kan anvindas som resedokument.

Narmare bestammelser om hur den namn-
teckning som avses i 1 mom. antecknas pa
identitetskortet far utfirdas genom forordning
av statsradet.

58

Innehallet i den tekniska delen

Identitetskortet har en teknisk del i vilken
det lagras uppgifter om medborgarcertifikat,

Foreslagen lydelse

58

438
Identitetskortets innehall

Pé ett identitetskort antecknas kortinnehava-
rens efternamn, fornamn, kon, fodelsetid och
personbeteckning, dag for utfirdande av iden-
titetskortet och sista giltighetsdag, den myn-
dighet som utférdat identitetskortet, kortets
nummer och i frdga om finska medborgare
uppgift om nationalitet. P& identitetskortet
finns dessutom kortinnehavarens fotografi
och namnteckning.

Om identitetskortet &r forsett med med-
borgarcertifikat, antecknas pé kortet uppgift
om den som utfardat certifikatet.

P4 ett identitetskort for minderérig, ett iden-
titetskort for utldnningar, ett temporért identi-
tetskort och ett identitetskort som avsesi 17 §
3 mom. antecknas dessutom uppgift om att
kortet inte kan anvindas som resedokument.

Nérmare bestimmelser om hur den namn-
teckning som avses i 1 mom. antecknas pa
identitetskortet fir utfirdas genom forordning
av statsradet.

5§

Identitetskortets tekniska del och dess
innehall

Identitetskortet har en teknisk del i vilken
det lagras uppgifter om medborgarcertifikat,
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Gdllande lydelse

de uppgifter for identifiering av kortinnehava-
ren som behdvs vid elektronisk kommunikat-
ion samt nodvandiga tekniska uppgifter. I den
tekniska delen kan ocksé de uppgifter lagras
som avses 14 § 1 mom.

I identitetskortets tekniska del kan det pa
kortinnehavarens begéiran lagras tekniska till-
lampningar och uppgifter.

Ett identitetskort for minderarig och ett tem-
porirt identitetskort har inte ndgon sédan tek-
nisk del som avses i denna paragraf.

(ny)

Féreslagen lydelse

de uppgifter for identifiering av kortinnehava-
ren som behdvs vid elektronisk kommunikat-
ion och andra nddvindiga tekniska uppgifter
som hdnfor sig till medborgarcertifikatet.

I identitetskortets tekniska del kan ocksd de
uppgifter som avses i 4 § 1 mom. lagras.

1 den tekniska delen pa ett identitetskort som
avses 2 § 1 mom. lagras utover de uppgifter
som avses i I mom. dven kortinnehavarens an-
siktsbild och fingeravtryck, inklusive nodvin-
diga tillaggsuppgifter och annan information.
Bestimmelser om lagring av uppgifter finns i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1157 om sdkrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehdllshandlingar
som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ndr de utovar rdtten till fri
rorlighet, nedan EU:s forordning om identi-
tetskort.

Ett identitetskort for minderarig och ett tem-
porart identitetskort har inte ndgon sédan tek-
nisk del som avses i denna paragraf.

5a§
Avlisning av fingeravtryck och ansiktsbilder

De fingeravtryck och den ansiktsbild som
har lagrats i identitetskortets tekniska del far
avlisas endast pd det sditt som foreskrivs i
EU:s forordning om identitetskort. Fingerav-
tryck far avldsas av en utfirdande myndighet
som avses i 18 §, av polisen och av Grinsbe-
vakningsvisendet. Dessutom far fingerav-
tryck avidsas av Tullen ndr den fullgor upp-
gifter som grdnskontrollmyndighet.

Vid avidsning av fingeravtryck och ansikts-
bild far kortinnehavarens fingeravtryck eller
an-siktsbild tas, och dessa far jaimforas med
de fingeravtryck och den ansiktsbild som lag-
rats i identitetskortets tekniska del for konsta-
terande av identitetskortets dkthet och fast-
stdllande av kortinnehavarens identitet. De
uppgifter som tagits for att gora jimforelsen
far anvdndas endast ndr jadmforelsen gors och
ska ddrefter forstoras omedelbart.

Inrikesministeriet beslutar om beviljande av
rdtt for utlandska myndigheter att avldsa fin-
geravtryck och om att dra in denna rdtt.
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Féreslagen lydelse
5b§

Informationssdkerhet for uppgifterna i identi-
tetskortets tekniska del

Polisstyrelsen ska se till att de uppgifter som
lagras i den tekniska delen pd ett identitets-
kort skyddas mot intrang och mot olovlig av-
ldsning, modifiering och anvindning och ov-
rig olovlig behandling i enlighet med EU:s
forordning om identitetskort och de bestim-
melser som utfdrdats for tilldmpning av den.

Utrikesministeriet ska se till att de uppgifter
som lagras i den tekniska delen pa ett identi-
tetskort som utfdrdats av en finsk beskickning
som avses i 9 § skyddas mot intrang och mot
olovlig avldsning, modifiering och anvind-
ning och ovrig olovlig behandling i enlighet
med EU.:s forordning om identitetskort och de
bestammelser som utfdrdats for tilldmpning
av den.

Certifikat som hdnfor sig till sdkerstdillandet
av dktheten och integriteten hos uppgifterna i
den tekniska delen eller som behévs for avids-
ning av fingeravtryck utfirdas av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska se till att medborgarcertifikatet
dr informationssdkert.

9ag
Tagande av fingeravtryck

Av den som ansoker om identitetskort ska
det tas fingeravtryck. Den myndighet som ut-
firdar identitetskortet tar fingeravtrycken.

Fingeravtryck av sékanden tas dock inte om

1) sokanden dr under 12 ar,

2) fingeravtryck inte kan tas pd grund av so-
kandens alder eller pd grund av en skada, en
sjukdom eller ett fysiskt hinder eller av andra
motsvarande skil.

Sokanden ska pa begdran ldgga fram tillfor-
litlig utredning om skilet till att fingeravtryck
inte kan tas och en uppskattning av hur linge
hindret varar.

Fingeravtrycken lagras i identitetskortets
tekniska del och i identitetskortsregistret. Fin-
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Gdllande lydelse

10 §

Personlig ndrvaro vid ansokan om identitets-
kort pad elektronisk vig

Den som ansoker om identitetskort pa
elektronisk véig behover inte personligen in-
finna sig hos myndigheten, om

1) ett sddant identitetskort eller pass som ut-
fardas for finska medborgare har utfardats for
sOkanden under de sex ar som foregér ansdkan
om identitetskort och sdkanden vid den anso-
kan personligen har besokt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre dn 12 ar nir den
handling som avses i 1 punkten har utfardats,
och

3) sokanden under de sex ar som foregér an-
sokan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort eller pass, och
sokandens efternamn eller fornamn inte har
dndrats efter detta.

Den som ansdker om identitetskort for ut-
lanningar pa elektronisk vig behdver inte per-
sonligen infinna sig hos myndigheten, om

1) ett identitetskort for utlénningar har utfér-
dats for sokanden under de sex ar som foregar
ansdkan om identitetskort och sdkanden vid
den ansdkan personligen har besdkt myndig-
heten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 ar nér den
handling som avses i 1 punkten har utférdats,
och

3) sokanden under de sex ar som foregar an-
sokan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort for utlin-
ningar, och sdkandens efternamn eller for-
namn inte har éndrats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig
hos myndigheten om det behdvs for att identi-
fiera sokanden, for att ldmna ett nytt namn-
teckningsprov eller av ndgon annan sérskild
orsak.

Féreslagen lydelse

geravtryck som inforts i identitetskortsregist-
ret ska hallas dtskilda fran signalementen pd
personer som dr misstdnkta for brott.

Ndrmare bestdmmelser om tagande av fin-
geravtryck far utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet.

10 §

Personlig ndrvaro vid ansokan om identitets-
kort pad elektronisk vig

Den som ansdker om identitetskort pa
elektronisk véig behover inte personligen in-
finna sig hos myndigheten, om

1) ett sadant identitetskort eller pass som av-
sesi2 § I mom. har utfardats for sokanden un-
der de sex ar som foregar ansokan om identi-
tetskort och sdkanden vid den ansdkan per-
sonligen har besokt myndigheten och ldmnat
fingeravtryck,

2) sdkanden har varit dldre an 12 ar nér en
handling som avses i 1 punkten har utfardats,
och

3) sokanden under de sex ar som foregér an-
sOkan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort eller pass, och
sokandens efternamn eller fornamn inte har
andrats efter detta.

Den som ansoker om identitetskort for ut-
lanningar pé elektronisk vig behdver inte per-
sonligen infinna sig hos myndigheten, om

1) ett identitetskort for utlinningar har utfér-
dats for sokanden under de sex ar som foregar
ansdkan om identitetskort och sdkanden vid
den ansdkan personligen har besokt myndig-
heten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 ar nér den
handling som avses i 1 punkten har utférdats,
och

3) sokanden under de sex ar som foregar an-
sokan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort for utlin-
ningar, och sokandens efternamn eller for-
namn inte har dndrats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig
hos myndigheten om det behdvs for att identi-
fiera sokanden, for att ldmna ett nytt namn-
teckningsprov eller av ndgon annan sérskild
orsak.
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Gdllande lydelse

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte vid ansékan om identitetskort
hos en finsk beskickning eller vid ansdkan om
ett identitetskort for minderérig eller ett tem-
porért identitetskort.

12§
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sokandens ansikts-
bild, pa vilken sokanden utan svarighet kan
kannas igen.

Till en minderérig sokandes ansdkan om
identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke
fogas. Om den minderarige har omhénderta-
gits av en socialndmnd 1 Finland, ska sam-
tycke frén det organ som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982) fogas till anso-
kan. Om det for en minderarig utlandsk so-
kande har forordnats en foretradare enligt 39
§ 1 lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for méinniskohandel
(746/2011) ska foretradarens samtycke fogas
till ansdkan. Vid ansékan om identitetskort for
minderarig behdver inget samtycke enligt
detta moment fogas till ansokan.

En virnpliktig ska vid ansdkan om identi-
tetskort lagga fram utredning om att det inte
foreligger négot sddant hinder for utfirdande
av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten eller 19 § 4 mom. Det intyg genom
vilket en varnpliktig kan visa att det inte fore-
ligger ndgot hinder for utfirdande av identi-
tetskort kan vara ett militdrpass, ett uppbad-
sintyg for den som ér befriad fran tjanstgoring
under fredstid eller annat motsvarande beslut,
ett uppbadsintyg for den som ar helt befriad
frén varnplikt, ett hinderldshetsintyg som ut-
fardats av en militirmyndighet, eller ett civil-
tjdnstgdringsintyg.

Den som ansoker om ett temporért identi-
tetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning
om den orsak som krdver att ett temporért
identitetskort utfardas och om for hur l4ng tid
han eller hon behover identitetskortet.
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Féreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas
inte vid ansdkan om identitetskort hos en finsk
beskickning eller vid ansékan om ett identi-
tetskort for minderarig eller ett temporért
identitetskort.

12§
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sokandens ansikts-
bild, pa vilken sokanden utan svarighet kan
kannas igen.

Till en minderdrig sdkandes ansdkan om
identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke
fogas. Om den minderarige har omhénderta-
gits i1 Finland av det organ som ansvarar for
socialvdrden, ska samtycke frdan en tjdnstein-
nehavare som avses i 45 § 1 och 2 mom. i
barnskyddslagen (417/2007) fogas till anso-
kan. Om det for en minderarig utlindsk so-
kande har forordnats en foretradare enligt 39
§ i lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for méinniskohandel
(746/2011), ska foretradarens samtycke fogas
till ansdkan. Vid ans6kan om identitetskort for
minderdrig behover inget samtycke enligt
detta moment fogas till ansokan.

En virnpliktig ska vid ansdkan om identi-
tetskort lagga fram utredning om att det inte
foreligger ndgot sddant hinder for utfardande
av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten eller 19 § 4 mom. Det intyg genom
vilket en varnpliktig kan visa att det inte fore-
ligger ndgot hinder for utfirdande av identi-
tetskort kan vara ett militdrpass, ett uppbad-
sintyg for den som ér befriad fran tjanstgdring
under fredstid eller annat motsvarande beslut,
ett uppbadsintyg for den som ar helt befriad
frén viarnplikt, ett hinderloshetsintyg som ut-
fardats av en militirmyndighet, eller ett civil-
tjdnstgoringsintyg.

Den som ansdker om ett temporért identi-
tetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning
om den orsak som krdver att ett temporért
identitetskort utfardas och om for hur lang tid
han eller hon behover identitetskortet.
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Gdllande lydelse

Nérmare bestimmelser om de bilagor som
ska fogas till ansdkan far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet. Ndrmare bestimmelser
om tekniska krav och andra krav pa ansikts-
bilden far utfirdas genom férordning av inri-
kesministeriet.

(ny)

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfiardas for en tid av fem ar
om inte nagot annat foreskrivs i 2—4 mom.

Ett identitetskort for utlainningar utfardas for
en tid av fem éar, dock hogst for den tid som
sokandens uppehéllstillstdnd eller uppehalls-
kort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan
identitetskort utfiardas for en kortare tid an
fem ar.

For en vérnpliktig kan identitetskort utfar-
das hogst till utgangen av det ar da han fyller
28 ar, om han inte visar att skyldigheten att
forsvara landet inte utgér hinder for utfar-
dande av identitetskort for ldngre tid eller om
inte sérskilt vigande skél ger anledning till na-
got annat.

Ett temporért identitetskort utfardas for den
tid som det sérskilda skél for vilket det utfar-
dades kraver, dock hogst for en tid av fyra ma-
nader.

Féreslagen lydelse

Nérmare bestimmelser om de bilagor som
ska fogas till ansdkan far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet. Narmare bestimmelser
om tekniska krav och andra krav pa ansikts-
bilden far utfiardas genom forordning av inri-
kesministeriet.

15a§
Tempordrt identitetskort

Ett identitetskort kan beviljas som tempo-
rdrt, om fingeravtryck inte tas av sékanden av
skdl som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten och
skdlet dr av tillfallig natur.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfdrdas for en tid av fem ér
om inte nagot annat foreskrivs i 2—6 mom.

Ett identitetskort for utlanningar utfardas for
en tid av fem éar, dock hogst for den tid som
sokandens uppehéllstillstand eller uppehalls-
kort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan
identitetskort utfardas for en kortare tid 4n
fem ar.

For en vérnpliktig kan identitetskort utfar-
das hogst till utgangen av det ar da han fyller
28 ar, om inte den vérnpliktige visar att skyl-
digheten att forsvara landet inte utgdr ett hin-
der for utfardande av identitetskort for langre
tid eller om inte sirskilt vigande skél ger an-
ledning till ndgot annat.

Ett temporért identitetskort utfardas for den
tid som det sérskilda skél for vilket det utfar-
dades kraver, dock hogst for en tid av fyra ma-
nader.

Om fingeravtryck inte tas av sokanden av
skdl som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten och
skdlet dr av tillfillig natur, utfdrdas identitets-
kortet for en tid av hogst tolv mdnader.
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25§

Forutsdttningar for indragning av identitets-
kort

Ett identitetskort ska dras in om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska med-
borgarskap eller befrias frén detta,

2) kortinnehavaren begir det,

3) kortet forkommer innan det dverldmnas
till sokanden eller kortinnehavaren anmailer
att kortet har forkommit eller stulits,

4) vardnadshavarnas samtycke har utgjort
villkor for utfirdande av ett identitetskort for
en minderérig sokande, och en vardnadsha-
vare dtertar sitt samtycke, eller

5) en minderérig har omhéandertagits och so-
cialndmnden atertar sitt samtycke eller kraver
att identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordérvat eller anteck-
ningar pa kortet eller uppgifter i kortets tek-
niska del har éndrats,

3) kortet anvinds eller innehas av nagon an-
nan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkom-
mit omsténdigheter som sannolikt enligt 17 §
skulle leda till forvagrande av ett sddant iden-
titetskort som godkédnns som resedokument.

Niér det provas om ett identitetskort ska dras
in med stod av 2 mom. 4 punkten ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beak-
tas.

Om ett identitetskort har dragits in med stod
av 1 mom. 3 punkten innan det har verldm-
nats till sokanden eller med stéd av 2 mom. 1
eller 2 punkten av orsaker som inte beror pé
kortinnehavarens vardslosa forfarande, har
kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt
identitetskort for dterstoden av det indragna
kortets giltighetstid. Om identitetskortet har
dragits in pa grund av att det blivit fordarvat,
har kortinnehavaren dock ritt att fi ett nytt
identitetskort avgiftsfritt endast om identitets-
kortet har forddrvats av orsaker som berott pa
en myndighet.
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25§

Forutsdttningar for indragning av identitets-
kort

Ett identitetskort ska dras in, om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska med-
borgarskap eller beftrias frén detta,

2) kortinnehavaren begir det,

3) kortet forkommer innan det 6verldmnas
till sokanden eller kortinnehavaren anméler
att kortet har forkommit eller stulits,

4) vardnadshavarnas samtycke har utgjort
villkor for utfirdande av ett identitetskort for
en minderérig sokande, och en véardnadsha-
vare dtertar sitt samtycke, eller

5) en minderarig har omhéndertagits och det
organ som ansvarar for socialvdrden atertar
sitt samtycke eller kriaver att identitetskortet
ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in, om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordédrvat eller anteck-
ningar pa kortet eller uppgifter i kortets tek-
niska del har éndrats,

3) kortet anvinds eller innehas av nagon an-
nan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkom-
mit omsténdigheter som sannolikt enligt 17 §
skulle leda till forvagrande av ett sddant iden-
titetskort som godkédnns som resedokument.

Nér det provas om ett identitetskort ska dras
in med stdd av 2 mom. 4 punkten, ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beak-
tas.

Om ett identitetskort har dragits in med stod
av 1 mom. 3 punkten innan det har dverldm-
nats till sokanden eller med stéd av 2 mom. 1
eller 2 punkten av orsaker som inte beror pé
kortinnehavarens vardslosa forfarande, har
kortinnehavaren ritt att avgiftsfritt f ett nytt
identitetskort for dterstoden av det indragna
kortets giltighetstid. Om identitetskortet har
dragits in pa grund av att det blivit fordarvat,
har kortinnehavaren dock ritt att fi ett nytt
identitetskort avgiftsfritt endast om identitets-
kortet har fordérvats av orsaker som berott pa
en myndighet.
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26§

Forutsdttningar for indragning av ett identi-
tetskort for utldnningar och for att ett sadant
identitetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utldnningar ska dras in
om

1) kortinnehavarens uppehéllstillstdnd, regi-
streringen av kortinnehavarens uppehallsritt
eller kortinnehavarens uppehéllskort dras in
eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte ldngre har hemkom-
mun 1 Finland,

3) kortinnehavaren begir det,

4) kortet forkommer innan det dverldmnas
till s6kanden eller kortinnehavaren anmailer
att kortet har forkommit eller stulits,

5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort
villkor for utfirdande av ett identitetskort for
en minderérig sokande, och en vardnadsha-
vare dtertar sitt samtycke, eller

6) en minderarig har omhéandertagits och so-
cialndmnden atertar sitt samtycke eller kraver
att identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort for utlinningar kan dras in
om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordérvat eller anteck-
ningar pa kortet eller uppgifter i kortets tek-
niska del har éndrats,

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon an-
nan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkom-
mit omstandigheter som vid prévning av om
ett sadant identitetskort kan utfirdas sannolikt
skulle ha lett till forviagrande av kortet.

Om ett identitetskort har dragits in med stod
av 1 mom. 4 punkten innan det har verlam-
nats till sokanden eller med stdd av 2 mom. 1
eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa
kortinnehavarens vardslosa forfarande, har
kortinnehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt
identitetskort for aterstoden av det indragna
kortets giltighetstid. Om identitetskortet har
dragits in pa grund av att det blivit fordarvat,
har kortinnehavaren dock ratt att fa ett nytt
identitetskort avgiftsfritt endast om identitets-
kortet har fordérvats av orsaker som berott pa
en myndighet.
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26§

Forutsdttningar for indragning av ett identi-
tetskort for utldnningar och for att ett sadant
identitetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utlanningar ska dras in,
om

1) kortinnehavarens uppehéllstillstdnd, regi-
streringen av kortinnehavarens uppehallsrtt
eller kortinnehavarens uppehallskort dras in
eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte langre har hemkom-
mun 1 Finland,

3) kortinnehavaren begir det,

4) kortet forkommer innan det dverldmnas
till sékanden eller kortinnehavaren anméler
att kortet har forkommit eller stulits,

5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort
villkor for utfardande av ett identitetskort for
en minderérig sokande, och en vardnadsha-
vare dtertar sitt samtycke, eller

6) en minderarig har omhandertagits och det
organ som ansvarar for socialvarden atertar
sitt samtycke eller kriaver att identitetskortet
ska dras in.

Ett identitetskort for utldnningar kan dras in,
om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordédrvat eller anteck-
ningar pa kortet eller uppgifter i kortets tek-
niska del har éndrats,

3) kortet anvinds eller innehas av nagon an-
nan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkom-
mit omstandigheter som vid prévning av om
ett sadant identitetskort kan utfirdas sannolikt
skulle ha lett till forviagrande av kortet.

Om ett identitetskort har dragits in med stod
av 1 mom. 4 punkten innan det har verlam-
nats till sokanden eller med stdd av 2 mom. 1
eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa
kortinnehavarens vardslosa forfarande, har
kortinnehavaren ritt att avgiftsfritt fi ett nytt
identitetskort for aterstoden av det indragna
kortets giltighetstid. Om identitetskortet har
dragits in pa grund av att det blivit fordarvat,
har kortinnehavaren dock ratt att fa ett nytt
identitetskort avgiftsfritt endast om identitets-
kortet har fordérvats av orsaker som berott pa
en myndighet.
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Ett identitetskort for utlinningar upphér att
gélla om kortinnehavaren blir finsk medbor-
gare. Kortinnehavaren ges dé inte nagot sepa-
rat forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsan-
visning.

31§
Identitetskortsregister

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pé polisen och finska be-
skickningar ska polisen fora ett identitets-
kortsregister dar det fors in

1) de behovliga grundlaggande personupp-
gifter som avses i 4 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019),

2) uppgifter om ansdkningar, beslut, till-
stand, polisens och finska beskickningars at-
girder, hinder, anmirkningar och anmdl-
ningar som géller identitetskort,

3) de fotografier av personer och namnteck-
ningsprov som personerna ldmnat till polisen,
utrikesministeriet eller en myndighet inom ut-
rikesforvaltningen vid ansdkan om identitets-
kort.

Bestimmelser om anvéndning av uppgif-
terna i registret finns i 11-15 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Bestimmelser om utldmnande och ra-
dering av uppgifter finns i 4 kap. och i 38 § i
den lagen.

Ett identitetskort for utlinningar upphér att
gélla om kortinnehavaren blir finsk medbor-
gare. Kortinnehavaren ges dé inte nagot sepa-
rat forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsan-
visning.

31§
Identitetskortsregister

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pé polisen och finska be-
skickningar ska polisen fora ett identitets-
kortsregister dar det fors in

1) de behovliga grundldggande personupp-
gifter som avses i 4 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019),

2) uppgifter om ansdkningar, beslut, till-
stdnd, polisens och finska beskickningars at-
girder, hinder, anmairkningar och anmdl-
ningar som géller identitetskort,

3) de fotografier av personer och namnteck-
ningsprov, som personerna ldmnat till polisen,
utrikesministeriet eller en myndighet inom ut-
rikesforvaltningen vid ansdkan om identitets-
kort, samt

4) fingeravtryck som tagits av sokanden vid
ansokan om identitetskort.

Bestimmelser om anvéindning av uppgif-
terna i registret finns i 11-15 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Bestimmelser om utldmnande och ra-
dering av uppgifter finns i 4 kap. och i 38 § i
den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett identitetskort som utfirdats fore ikraft-
trddandet av denna lag upphor att gdlla ndr
kortets giltighetstid loper ut.
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Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 2 § 1 mom., 5,6 b, 7, 11, 13, 14 och 21 §,

av dem 5 § sddan den lyder i lag 456/2009, 6 b § sadan den lyder i lag 966/2014, 11 § séddan
den lyder delvis dndrad i lag 456/2009, 14 § sddan den lyder i lagarna 456/2009 och 303/2013
samt 21 § sddan den lyder i lagarna 456/2009, 303/2013 och 1164/2019, som fdljer:

Gdllande lydelse
2§

Styrkande av ritt att resa

Finska medborgare styrker sin rétt att resa ut
ur landet och komma in i landet med pass, om
inte nagot annat foljer av denna lag, Europe-
iska gemenskapens lagstiftning eller internat-
ionella fordrag som ar bindande for Finland.
Utan pass fér finska medborgare resa till Dan-
mark, Island, Norge och Sverige. Genom for-
ordning av statsrddet anges de Ovriga lander
till vilka finska medborgare far resa sé att som
resedokument i stéllet for pass anvénds ett sa-
dant identitetskort som avses i 1 § 1 mom. i
lagen om identitetskort (829/1999).

58
Passets innehall

I ett pass antecknas sOkandens sldaktnamn
och fornamn, kon, personbeteckning, nat-
ionalitet, fodelsehemkommun, den dag passet
utfardats och sista giltighetsdag, den myndig-
het som utfardat passet och passets nummer. [
passet finns dessutom passinnehavarens an-
siktsbild och namnteckning. I ett pass med be-
gransat giltighetsomrade antecknas de lander
som passet berittigar innehavaren att resa till
eller de lander som passet inte beréttigar inne-
havaren att resa till. I stéllet for fodelsehem-
kommunen antecknas "utlandet" om sdkan-
dens fodelsehemkommun inte tillforlitligt kan
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Foreslagen lydelse
2§

Styrkande av ritt att resa

Finska medborgare styrker sin rtt att resa ut
ur landet och komma in i landet med pass, om
inte nagot annat foljer av denna lag, Europe-
iska unionens lagstiftning eller internationella
fordrag som dr bindande for Finland. Utan
pass far finska medborgare resa till Danmark,
Island, Norge och Sverige. Genom forordning
av statsradet anges de Ovriga lander till vilka
finska medborgare far resa sa att som resedo-
kument 1 stillet for pass anvidnds ett sddant
identitetskort som avses i 1 § 1 mom. i lagen
om identitetskort (663/2016).

58
Passets innehall

I ett pass antecknas sdkandens efternamn
och fornamn, kon, fodelsetid och personbe-
teckning, nationalitet, fodelsehemkommun,
den dag passet utfardats och sista giltighets-
dag, den myndighet som utfdrdat passet och
passets nummer. I passet finns dessutom pas-
sinnehavarens ansiktsbild och namnteckning.
I ett pass med begrinsat giltighetsomrade an-
tecknas de ldnder som passet beréttigar inne-
havaren att resa till eller de lander som passet
inte berdttigar innehavaren att resa till. I stéllet
for fodelsehemkommunen antecknas “utlan-
det”, om sokandens fédelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas eller om antecknandet
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Gdllande lydelse

utredas eller om antecknandet av fodelsehem-
kommunen i passet sannolikt skulle &ventyra
passinnehavarens sékerhet.

Genom fOrordning av statsrddet utfdardas
nirmare bestimmelser om den namnteckning
som avses i 1 mom.

6b§
Ansékan om nytt pass

Om sokanden ansoker om nytt pass pa
elektronisk vdg inom sex ar fran utfirdandet
av det tidigare passet och det for det tidigare
passet har tagits fingeravtryck och ldmnats
namnteckningsprov, behover sokanden inte
vara personligen nirvarande nér han eller hon
ansoker om pass. D4 tas inga fingeravtryck for
det nya passet.

Nér sokanden ansdker om nytt pass pa
elektronisk vig ska han eller hon dock person-
ligen infinna sig hos myndigheten, om det be-
hovs for att sokanden ska kunna identifieras,
lamna nya fingeravtryck, ldmna ett nytt namn-
teckningsprov eller av ndgon annan sérskild
orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillimpas
inte pa ans6kan om nytt pass hos en finsk am-
bassad eller ett konsulat som leds av en utsédnd
tjidnsteman eller hos ndgon annan finsk be-
skickning med en anstilld finsk medborgare
som utrikesministeriet har bemyndigat att ut-
farda pass och inte heller pa ansékan om nytt
diplomatpass, tjdnstepass, sjomanspass eller i
8 kap. 1 utldnningslagen (301/2004) avsett re-
sedokument som beviljas utlainningar.

78§
Ansékan om pass _for minderdrig

Till ansdkan om pass for minderarig skall
vardnadshavarnas samtycke fogas. En vard-
nadshavare kan ge sitt samtycke med begréns-
ningar i fréga om passets giltighetsomréade el-
ler giltighetstid.
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Féreslagen lydelse

av fodelsehemkommunen i passet sannolikt
skulle dventyra passinnehavarens sékerhet.

Ndrmare bestimmelser om den namnteck-
ning som avses 1 1 mom. utfardas genom for-
ordning av statsridet.

6b§
Ansdkan om nytt pass

Om sokanden ansdker om nytt pass pa
elektronisk vdg inom sex ar fran utfardandet
av ett tidigare pass eller identitetskort och det
for ett tidigare pass eller ett tidigare sadant
identitetskort som avses i 2 § 1 mom. i lagen
om identitetskort har tagits fingeravtryck och
ldmnats namnteckningsprov, behover sdkan-
den inte vara personligen ndrvarande nir han
eller hon ansoker om pass. Da tas inga finger-
avtryck for det nya passet.

Nér sokanden ansdker om nytt pass pa
elektronisk vig ska han eller hon dock person-
ligen infinna sig hos myndigheten, om det be-
hovs for att s6kanden ska kunna identifieras,
lamna nya fingeravtryck, ldmna ett nytt namn-
teckningsprov eller av ndgon annan sérskild
orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillimpas
inte pa ans6kan om nytt pass hos en finsk am-
bassad eller ett konsulat som leds av en utsénd
tjdnsteman eller hos ndgon annan finsk be-
skickning med en anstilld finsk medborgare
som utrikesministeriet har bemyndigat att ut-
farda pass och inte heller pa ansokan om nytt
diplomatpass, tjdnstepass, sjomanspass eller i
8 kap. i utldnningslagen (301/2004) avsett re-
sedokument som beviljas utlainningar.

78§
Ansdkan om pass _for minderdrig

Till ans6kan om pass for en minderarig ska
det fogas samtycke fran den minderariges
vardnadshavare. En vardnadshavare kan ge
sitt samtycke med begrinsningar i friga om
passets giltighetsomrade eller giltighetstid.



RP 206/2020 rd

Gdllande lydelse

Om en minderarig har omhéndertagits av en
socialndmnd i Finland, skall det organ som
avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen
(710/1982) 1amna samtycke enligt 1 mom.

11§
Utfirdande av pass for minderdriga

For en minderdrig utfiardas pass, om vard-
nadshavarna ger sitt samtycke dartill.

Kan en vardnadshavare pa grund av resa el-
ler sjukdom eller annat motsvarande skél inte
ge ett sddant samtycke som avsesi7 § 1 mom.
och om drojsmal med avgorandet skulle med-
fora oskéligt men, behdvs inte vardnadshava-
rens samtycke. Om en vérdnadshavare vigrat
ge sitt samtycke kan pass dnda utfardas for en
minderarig, om det klart skulle strida mot bar-
nets bésta att inte utfirda pass och om det kan
anses uppenbart att barnet inte i strid med na-
gon vardnadshavares samtycke annat &n till-
falligt fors till en annan stat.

Det organ som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen dr skyldigt att pa begiran av den
myndighet som utfardar pass ge ett utlatande
om huruvida forvigrande av pass klart strider
mot barnets basta. Myndigheten skall ge sitt
utlatande i sddana fall da den sedan tidigare
har uppgifter om den minderériga eller dennes
vérdnadshavare. Utldtandet kan dven inne-
halla sadana uppgifter som enligt lagen om
klientens stédllning och réttigheter inom soci-
alvarden (812/2000) skall hallas hemliga, om
detta dr nodvéandigt med tanke pa barnets
bista.

Ett beslut genom vilket en minderarig har
beviljats pass med stod av 2 mom. skall iakttas
dven om dndring sokts.

13§
Giltighetsomrddet for pass

Ett pass berittigar till utresa ur Finland.

Féreslagen lydelse

Om en minderérig har omhéandertagits i Fin-
land av det organ som ansvarar for socialvar-
den, ska en tjdnsteinnehavare som avses i 45
§ 1 och 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007)
ldmna samtycke enligt 1 mom.

11§
Utfirdande av pass for minderdriga

For en minderarig utfirdas pass, om den
minderdriges vérdnadshavare ger samtycke
till det.

Om en minderarigs vardnadshavare pa
grund av resa eller sjukdom eller annat mot-
svarande skil inte kan ge ett sidant samtycke
som avses i 7 § 1 mom. och om dr6jsmal med
avgorandet skulle medfora oskéligt men, be-
hovs inte vdrdnadshavarens samtycke. Om en
vardnadshavare végrat ge sitt samtycke kan
pass dnda utfardas for en minderarig, om det
klart skulle strida mot barnets bista att inte ut-
farda pass och om det kan anses uppenbart att
barnet inte i strid med ndgon vardnadshavares
samtycke annat an tillfélligt fors till en annan
stat.

Det organ som avses i 45 § 1 mom. i barn-
skyddslagen &r skyldigt att pa begéran av den
myndighet som utfardar pass ge ett utlaitande
om huruvida forvigrande av pass klart strider
mot barnets basta. Myndigheten ska ge sitt ut-
latande i1 sddana fall d& den sedan tidigare har
uppgifter om den minderériga eller dennes
vardnadshavare. Utlatandet kan dven inne-
halla saddana uppgifter som enligt lagen om
klientens stédllning och rattigheter inom soci-
alvarden (812/2000) ska hallas hemliga, om
detta dr nodvandigt med tanke pa barnets
bésta.

Ett beslut genom vilket en minderarig har
beviljats pass med stdd av 2 mom. ska iakttas
dven om dndring sokts.

13§
Giltighetsomradet for pass

Ett pass berittigar till utresa ur Finland.
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Giltighetsomradet for ett pass skall begran-
sas pé det sétt som sdkanden begér eller i en-
lighet med det sitt pa vilket en vardnadsha-
vare med stod av 7 § 1 mom. eller socialndmn-
den i friga om ett omhéndertaget barn har be-
gréansat sitt samtycke. Pass med begrinsat gil-
tighetsomrade kan utférdas dven for den som
avses i 15 § 1 mom. och da pass utférdas for
en minderarig i de fall som avses i 11 § 2
mom.

14 §
Giltighetstiden for pass

Ett pass &r giltigt i fem &r frdn den dag da
passet utfirdades, om inte nigot annat foljer
av 2-7 mom.

Pass utfardas for kortare tid dn fem &ar pa det
sitt som sokanden begir eller i enlighet med
det sitt pa vilket en vardnadshavare med stod
av 7 § 1 mom. eller socialndimnden i friga om
ett omhéndertaget barn har begrénsat sitt sam-
tycke. Pass kan utfardas for kortare tid 4n fem
ar dven for den som avses i 15 § 1 mom. och
da pass utfirdas i de fall som avsesi 11 § 2
mom. Om fingeravtryck inte kan tas av sokan-
den av skél som avses i 6 a § 2 mom. och som
ar av tillfallig natur, utfirdas passet for en tid
av hogst tolv manader.

For en s6kande som ocksa dr medborgare i
nagon frimmande stat och som med stdd av
34 § i medborgarskapslagen (359/2003) even-
tuellt kommer att forlora sitt finska medbor-
garskap utfirdas pass hogst till dess sokanden
fyller 22 ar.

Nar ett pass i de fall som avses i 18 § utfar-
das utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas det
nya passet for den tid som krévs med hiansyn
till den omsténdighet som utfiardandet grundar
sig pa, dock for hogst fem éar.

For en varnpliktig kan pass utfdrdas hogst
till utgdngen av det ar da han fyller 28 ar, om
han inte visar att skyldigheten att forsvara lan-
det inte utgdr hinder for utfirdande av pass for
langre tid eller om inte sdrskilt vigande skél
ger anledning till nagot annat.

Féreslagen lydelse

Giltighetsomradet for ett pass ska begransas
pa det sitt som sokanden begir eller i enlighet
med det sétt pa vilket en vardnadshavare med
stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansva-
rar for socialvdrden i frdga om ett omhénder-
taget barn har begrinsat sitt samtycke. Pass
med begrénsat giltighetsomrade kan utfardas
dven for den som avsesi 15 § 1 mom. och nir
pass utfdrdas for en minderarig i de fall som
avsesi 1l § 2 mom.

14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass ér giltigt i fem &r frdn den dag da
passet utfiardades, om inte ndgot annat foljer
av 2-7 mom.

Pass utfardas for kortare tid dn fem ar pa det
sitt som sokanden begér eller i enlighet med
det sitt pa vilket en vardnadshavare med stod
av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar
for socialvdrden i frdga om ett omhindertaget
barn har begrénsat sitt samtycke. Pass kan ut-
fardas for kortare tid &n fem éar dven for den
somavses i 15 § 1 mom. och ndr pass utfardas
i de fall som avsesi 11 § 2 mom. Om finger-
avtryck inte kan tas av sokanden av skil som
avses 1 6 a § 2 mom. och som &r av tillfallig
natur, utfirdas passet for en tid av hogst tolv
ménader.

For en s6kande som ocksa dr medborgare i
nagon frimmande stat och som med stdd av
34 § i medborgarskapslagen (359/2003) even-
tuellt kommer att forlora sitt finska medbor-
garskap utfirdas pass hogst till dess sokanden
fyller 22 ar.

Nar ett pass i de fall som avses i 18 § utfar-
das utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas det
nya passet for den tid som krévs med hinsyn
till den omsténdighet som utfiardandet grundar
sig pa, dock for hogst fem éar.

For en varnpliktig kan pass utfirdas hogst
till utgdngen av det ar da han fyller 28 ar, om
inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att
forsvara landet inte utgér hinder for utfér-
dande av pass for langre tid eller om inte sér-
skilt vigande skél ger anledning till nagot an-
nat.
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Ett tillfélligt pass utfardas for en tid av hogst
tolv méanader. Ett nddpass utfdrdas i enlighet
med vad som f6ljer av den omsténdighet som
kraver att pass utfardas, dock for en tid av
hogst tolv manader.

Diplomatpass och tjanstepass kan av sér-
skilda skil utférdas for kortare tid &n fem é&r.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in om

1) innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap eller befrias frén detta,

2) innehavaren anhaller om att hans eller
hennes pass ska dras in,

3) passet forkommer innan det 6verlamnas
till sokanden eller innehavaren anmaéler att
passet har forkommit eller stulits,

4) vardnadshavaren eller socialndimnden har
atertagit det samtycke som ndmns i 7 § 1
mom. och ndgot annat inte foljer av 2 mom. i
denna paragraf,

5) socialndmnden kréaver att en omhanderta-
gen minderarigs pass ska dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hitte-
godslagen (778/1988).

Aven om en vardnadshavare har atertagit
det samtycke somndmns i 7 § 1 mom. behdver
passet inte dras in, om ett indragande klart
skulle strida mot barnets bista och det kan an-
ses uppenbart att barnet inte i strid med vard-
nadshavarens samtycke fors till en annan stat
annat &n tillfélligt. Det organ som avses i 6 §
1 mom. i socialvardslagen &r skyldigt att ge ett
utlatande om huruvida en indragning av passet
klart strider mot barnets basta. P& utlatandet
tillimpas ocksa i 6vrigt vad somi 11 § 3 mom.
bestdms om det utlitande som ges i friga om
forviagrande av pass.

Ett pass kan dras in om

1) passet innehaller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit forddrvat eller om an-
teckningarna i passet har dndrats eller om det
innehéller andra anteckningar dn sddana som
en myndighet har gjort,
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Ett tillfélligt pass utfardas for en tid av hogst
tolv méanader. Ett nddpass utférdas i enlighet
med vad som f6ljer av den omsténdighet som
kraver att pass utfardas, dock for en tid av
hogst tolv manader.

Diplomatpass och tjdnstepass kan av sir-
skilda skal utfardas for kortare tid &n fem éar.

218§
Férutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in, om

1) innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap eller befrias fran detta,

2) innehavaren anhaller om att hans eller
hennes pass ska dras in,

3) passet forkommer innan det overlimnas
till s6kanden eller innehavaren anméler att
passet har forkommit eller stulits,

4) en minderarigs vardnadshavare har ater-
tagit sitt i 7 § 1 mom. avsedda samtycke eller
det organ som ansvarar for socialvarden har
dtertagit det samtycke som avses i 7 § 2 mom.
och nagot annat inte foljer av 2 mom. i denna
paragraf,

5) det organ som ansvarar for socialvdrden
kréver att en omhindertagen minderarigs pass
ska dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hitte-
godslagen (778/1988).

Aven om en vardnadshavare har atertagit
det samtycke som avses i 7 § 1 mom. behdver
passet inte dras in, om ett indragande klart
skulle strida mot barnets bista och det kan an-
ses uppenbart att barnet inte i strid med vard-
nadshavarens samtycke fors till en annan stat
annat an tillfélligt. Det organ som avses i 45 §
1 mom. 1 barnskyddslagen &r skyldigt att ge
ett utlitande om huruvida en indragning av
passet klart strider mot barnets bista. Pa utla-
tandet tillimpas ocksa i 6vrigt vad somi 11 §
3 mom. foreskrivs om det utldtande som ges i
fraga om forvigrande av pass.

Ett pass kan dras in, om

1) passet innehaller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit forddrvat eller om an-
teckningarna i passet har dndrats eller om det
innehéller andra anteckningar dn sddana som
en myndighet har gjort,
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3) det sedan passet utfardats har framkom-
mit omstdandigheter som vid provning av om
pass kan utfardas sannolikt skulle leda till att
pass forvéigras med stéd av 15 §,

4) passet anvdnds av ndgon annan én den
som det har utfardats for, eller

5) Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata av sérskilda skél har atertagit ett
certifikat som avsesi 5 ¢ § 2 mom.

Diplomatpass och tjdnstepass kan dven dras
in nér passinnehavaren har overgétt till andra
uppgifter eller forutséttningar for utfardande
annars inte langre foreligger.

Niér det provas om ett pass ska dras in med
stdd av 3 mom. 3 punkten ska de omsténdig-
heter som nimns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in
passet for en minderarig ska iakttas &ven om
andring sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 1 mom.
3 punkten innan det har dverldmnats till so-
kanden eller med stod av 3 mom. 1, 2 eller 4
punkten av orsaker som inte beror pa passin-
nehavarens forfarande, har passinnehavaren
ratt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid. Om
ett pass dragits in pa grund av att det blivit for-
dérvat, har passinnehavaren dock rétt att av-
giftsfritt fa ett nytt pass endast om passet har
fordérvats av orsaker som berott pd en myn-
dighet. Om ett pass dragits in med stod av 3
mom. 5 punkten, har passinnehavaren ritt att
avgiftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av det
indragna passets giltighetstid.
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3) det sedan passet utfardats har framkom-
mit omstdndigheter som vid provning av om
pass kan utfardas sannolikt skulle leda till att
pass forvéigras med stéd av 15 §,

4) passet anvdnds av nagon annan &n den
som det har utfardats for, eller

5) Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata av sérskilda skél har atertagit ett
certifikat som avsesi 5 ¢ § 2 mom.

Diplomatpass och tjdnstepass kan dven dras
in nér passinnehavaren har 6vergétt till andra
uppgifter eller forutséttningar for utfardande
annars inte langre foreligger.

Naér det provas om ett pass ska dras in med
stod av 3 mom. 3 punkten ska de omsténdig-
heter som nimns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in
passet for en minderdrig ska iakttas d&ven om
andring sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 1 mom.
3 punkten innan det har overldmnats till s6-
kanden eller med stod av 3 mom. 1, 2 eller 4
punkten av orsaker som inte beror pé passin-
nehavarens forfarande, har passinnehavaren
ratt att avgiftsfritt f ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid. Om
ett pass dragits in pa grund av att det blivit for-
dérvat, har passinnehavaren dock ritt att av-
giftsfritt fa ett nytt pass endast om passet har
fordérvats av orsaker som berott pd en myn-
dighet. Om ett pass dragits in med stod av 3
mom. 5 punkten, har passinnehavaren rétt att
avgiftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av det
indragna passets giltighetstid.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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om indring av 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 15 och 38

som foljer:

Gallande lydelse
15§

Behandling av uppgifter som hor till sdr-
skilda kategorier av personuppgifter

Polisen far behandla uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter endast
om det dr nddvandigt for &ndamalet med be-
handlingen.

Biometriska uppgifter som behandlas for ut-
forande av de uppgifter som foreskrivs i lagen
om identitetskort och passlagen far anvéndas
for andra dndamal dn det ursprungliga dnda-
malet med behandlingen av uppgifterna end-
ast om det dr nddvandigt for att identifiera ett
offer for en naturkatastrof, storolycka eller na-
gon annan katastrof eller ett offer for ett brott
eller ett offer som annars forblivit oidentifie-
rat. Ratt att anvidnda uppgifterna har endast
den som nddvindigtvis maste anvinda dem
for skotseln av sina arbetsuppgifter. Uppgifter
som tagits for jamforelse fir anvindas endast
nir jamforelsen gors och ska dérefter omedel-
bart forstoras.

Fingeravtrycksuppgifter for en person som
ansokt om pass far med den berérda personens
samtycke anvindas ocksé for framstillning av
en identitetshandling som personen ansokt om
senare.

Biometriska uppgifter som behandlas for ut-
forande av uppgifter enligt 131 § i utlénnings-
lagen (301/2004) far anvandas for andra édnda-
mal dn det ursprungliga dndamélet med be-
handlingen av uppgifterna endast i de fall som

Foreslagen lydelse
15§

Behandling av uppgifter som hor till sdr-
skilda kategorier av personuppgifter

Polisen féar behandla uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter endast
om det dr nddvandigt for &ndamalet med be-
handlingen.

Biometriska uppgifter som behandlas for ut-
forande av de uppgifter som foreskrivs i lagen
om identitetskort och passlagen far anvindas
for andra dndamal &n det ursprungliga dnda-
malet med behandlingen av uppgifterna end-
ast om det dr nddvandigt for att identifiera ett
offer for en naturkatastrof, storolycka eller na-
gon annan katastrof eller ett offer for ett brott
eller ett offer som annars forblivit oidentifie-
rat. Rétt att anvidnda uppgifterna har endast
den som nddvindigtvis maste anvinda dem
for skotseln av sina arbetsuppgifter. Uppgifter
som tagits for att géra en jaimforelse far endast
anvindas nir jamforelsen gors och ska déref-
ter omedelbart forstoras.

Biometriska uppgifter som behandlas for ut-
forande av uppgifter enligt lagen om identi-
tetskort och passlagen far dessutom anvdindas
om det dr nédvdndigt for att identifiera en
person som ansokt om identitetskort eller pass
ndr han eller hon senare ansoker om en iden-
titetshandling, och far med samtycke av den
berorda personen anvindas ocksd for fram-
stdllning av en sddan handling.

Biometriska uppgifter som behandlas for ut-
forande av uppgifter enligt 131 § i utlénnings-
lagen (301/2004) far anvindas for andra dnda-
mal dn det ursprungliga dndamélet med be-
handlingen av uppgifterna endast i de fall som
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avses ovan i 2 mom. samt om det &r nddvén-
digt att anvidnda uppgifterna for att forebygga,
avsloja eller utreda ett brott som avsesi 11-14
kap., 17 kap. 2-4, 7, 7 c eller 8 a §, 34 kap. 3
eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen. Rétt att anvdnda uppgifterna har
endast den som nddvindigtvis maste anvinda
dem for skotseln av sina arbetsuppgifter. Upp-
gifter som insamlats for jamforelse far anvén-
das endast nér jamforelsen gors och ska déref-
ter omedelbart forstoras.

Uppgifter som behandlas for kvalitetssak-
ring av DNA-prov far anvéndas endast for det
ursprungliga dndamalet med behandlingen.
Uppgifterna far dessutom behandlas for lag-
lighetsdvervakning, planering och utveckling
samt for utbildning, om de dr nédvindiga for
att utbildningen ska kunna genomforas.

Uppgifter i en skjutvapenanmilan enligt
114 § i skjutvapenlagen (1/1998) far inte an-
véndas for andra dndamal dn for behandling
av uppgifter som géller vapentillstand.

38§

Radering av personuppgifter som behandlas i
polisens évriga lagstadgade uppgifter

Personuppgifter som behandlas for utfo-
rande av tillstdindsforvaltnings- och tillsyns-
uppgifter ska raderas senast 20 ar fran det att
beslutet fattades eller forfoll eller den i beslu-
tet angivna giltighetstiden gick ut eller person-
uppgiften infordes.

Med avvikelse frén vad som anges i 1 mom.
ska

1) uppgifterna i en skjutvapenanmélan en-
ligt skjutvapenlagen raderas senast 3 &r fran
det att uppgiften infordes,

2) personuppgifter som behandlas med st6d
av 42 c § i skjutvapenlagen raderas 30 ar efter
det att foremalet forstordes; uppgifterna far
dock behandlas for de &ndamal som foreskrivs
i 11 § i denna lag i endast 10 &r efter det att
foremalet forstordes,

3) personuppgifter som anknyter till hitte-
godsverksamhet raderas senast ett ar fran det
att uppgiften infordes,

Féreslagen lydelse

avses ovan i 2 mom. samt om det &r nddvén-
digt att anvdnda uppgifterna for att forebygga,
avsloja eller utreda ett brott som avses i 11-14
kap., 17 kap. 24, 7, 7 c eller 8 a §, 34 kap. 3
eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen. Rétt att anvdnda uppgifterna har
endast den som nddvindigtvis maste anvinda
dem for skotseln av sina arbetsuppgifter. Upp-
gifter som insamlats for att géra en jamforelse
far endast anvindas nér jamforelsen gors och
ska dédrefter omedelbart forstoras.

Uppgifter som behandlas for kvalitetssik-
ring av DNA-prov far endast anvindas for det
ursprungliga dndamalet med behandlingen.
Uppgifterna far dessutom behandlas for lag-
lighetsdvervakning, planering och utveckling
samt for utbildning, om de dr nddvindiga for
att utbildningen ska kunna genomforas.

Uppgifter i en skjutvapenanmilan enligt
114 § 1 skjutvapenlagen (1/1998) far inte an-
véndas for andra dndamél dn for behandling
av uppgifter som géller vapentillstand.

38§

Radering av personuppgifter som behandlas i
polisens dvriga lagstadgade uppgifter

Personuppgifter som behandlas for utfo-
rande av tillstdndsforvaltnings- och tillsyns-
uppgifter ska raderas senast 20 ar fran det att
beslutet fattades eller forfoll eller den i beslu-
tet angivna giltighetstiden gick ut eller person-
uppgiften infordes.

Med avvikelse frén vad som anges i 1 mom.
ska

1) uppgifterna i en skjutvapenanmélan en-
ligt skjutvapenlagen raderas senast 3 &r fran
det att uppgiften infordes,

2) personuppgifter som behandlas med st6d
av 42 c § i skjutvapenlagen raderas 30 ar efter
det att foremalet forstordes; uppgifterna far
dock behandlas for de &ndamal som foreskrivs
111 § i denna lag i endast 10 &r efter det att
foremalet forstordes,

3) personuppgifter som anknyter till hitte-
godsverksamhet raderas senast ett ar fran det
att uppgiften infordes,
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4) personuppgifter som ingér i sddana rap-
porter om misstanke om dvertradelser som av-
ses 1 7 kap. 9 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
raderas i enlighet med 2 mom. i den paragra-
fen samt dvriga personuppgifter som anknyter
till tillsyn enligt det kapitlet senast 5 ar fran
det att anteckningen infordes,

5) uppgifter om administrativa pafoljder ra-
deras senast 5 ar fran det att anteckningen in-
fordes,

6) personuppgifter som ska behandlas for
overvakning enligt lotterilagen eller lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism och som géller kunder hos en
i de lagarna avsedd penningspelssammanslut-
ning, niringsidkare eller ssmmanslutning som
ska Overvakas raderas genast nidr de inte
langre behovs for tillsynsuppdraget.

Personuppgifter som avses i 1 mom. och 2
mom. 1 punkten ska dock raderas senast ett ar
efter den registrerades dod, om det inte finns
sdrskilda skal att fortfarande bevara dem. Be-
hovet av fortsatt bevarande av personuppgif-
terna ska bedomas minst vart femte ar.
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4) personuppgifter som ingér i sddana rap-
porter om misstanke om overtradelser som av-
ses 1 7 kap. 9 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
raderas i enlighet med 2 mom. i den paragra-
fen samt dvriga personuppgifter som anknyter
till tillsyn enligt det kapitlet senast 5 ar fran
det att anteckningen infordes,

5) uppgifter om administrativa pafoljder ra-
deras senast 5 ar fran det att anteckningen in-
fordes,

6) personuppgifter som ska behandlas for
overvakning enligt lotterilagen eller lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism och som géller kunder hos en
i de lagarna avsedd penningspelssammanslut-
ning, ndringsidkare eller ssmmanslutning som
ska Overvakas raderas genast nidr de inte
langre behovs for tillsynsuppdraget,

7) fingeravtrycksuppgifter som tagits av so-
kanden vid ansokan om identitetskort som av-
ses i 17 § 3 mom. i lagen om identitetskort ra-
deras senast 30 dygn fran det att identitetskor-
tet beviljades.

Personuppgifter som avses i 1 mom. och 2
mom. 1 punkten ska dock raderas senast ett ar
efter den registrerades dod, om det inte finns
sérskilda skal att fortfarande bevara dem. Be-
hovet av fortsatt bevarande av personuppgif-
terna ska beddmas minst vart femte ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 33 a och 159 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 33 a § 1 mom. och 159 §,
sddana de lyder, 33 a § 1 mom. i lag 631/2011 och 159 § i lagarna 360/2007 och 501/2016,

som foljer:

Gallande lydelse
33a§

Uppehdllstillstandskort

Som intyg pa uppehéllstillstind utfirdas ett
uppehéllstillstaindskort. 1 radets forordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning
av uppehallstillstand for medborgare i tredje-
land (EU:s uppehdllstillstandsférordning)
och i rdadets forordning (EG) nr 380/2008 om
dndring av forordning (EG) nr 1030/2002 om
en enhetlig utformning av uppehdallstillstind
for medborgare i tredjeland (dndringsforord-
ningen) finns bestimmelser om uppehallstill-
stdndskortets form, egenskaper och sikerhets-
detaljer, om biometriska kinnetecken som
lagras i den tekniska delen och om hur de ska
tas fram, om begransningar och anvandnings-
dndamal ndr det gdller biometriska kdnne-
tecken samt om innehavarens rétt att kontrol-
lera de uppgifter om sig sjilv som finns lag-
rade i uppehallstillstindskortets tekniska del.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
Over tre méanader ska registrera sin vistelse ge-
nom att ldmna in en registreringsansokan till
Migrationsverket inom tre manader fran inre-
san.

Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning
om att han eller hon uppfyller kraven for regi-
strering skall ett bevis om registrering utfardas

Foreslagen lydelse
33a§

Uppehdalistillstandskort

Som intyg pé uppehéllstillstind utfirdas ett
uppehéllstillstandskort. 1 radets forordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning
av uppehallstillstand for medborgare i tredje-
land (EU:s uppehdllstillstandsforordning)
finns bestimmelser om uppehallstillstands-
kortets form, egenskaper och sidkerhetsdetal-
jer, om biometriska kénnetecken som lagras i
den tekniska delen och om hur de ska tas fram,
om begrdnsningar och anvandningsdndamal
nir det géller biometriska kdnnetecken samt
om innehavarens rétt att kontrollera de uppgif-
ter om sig sjdlv som finns lagrade i uppehalls-
tillstdndskortets tekniska del.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
Over tre méanader ska registrera sin vistelse ge-
nom att ldmna in en registreringsansokan till
Migrationsverket inom tre manader fran inre-
san.

Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning
om att han eller hon uppfyller kraven for regi-
strering ska ett bevis om registrering utfardas
omedelbart.
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Gdllande lydelse

omedelbart med uppgift om den registrerades

namn och adress samt registreringsdatum.

77

Féreslagen lydelse

Bestimmelser om sakinnehdllet i bevis om
registrering finns i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2019/1157 om sdk-
rare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehdllshandlingar som utfdirdas till unions-
medborgare och deras familjemedlemmar ndr
de utovar rdtten till fri rorlighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



