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Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen liittymisestii tarkas-
tusten asteittaista lakkauttamista yhteisilli rajoilla koskeviin
Schengenin sopimuksiin tehdyn péytikirjan ja sopimuksen seki
yhteistyostii henkiloiden tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld
rajoilla Islannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen eriiden
miérdysten hyviksymisesti sekii niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Suomen liittymistd tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla
tehtyyn Schengenin sopimukseen koskevan
poytikirjan, Suomen liittymistd Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopi-
mukseen koskevan sopimuksen sekd Schen-
genin sopimuksen ja yleissopimuksen sopi-
muspuolina olevien valtioiden sekd Islannin
ja Norjan vililld yhteistydstd henkiliden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld ra-
joilla tehdyn sopimuksen. Poytékirja ja sopi-
mukset on allekirjoitettu Luxemburgissa jou-
lukuussa 1996. Niiden lisdksi eduskunnan
suostumusta pyydetddn kahdelle Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti annettavalle seli-
tykselle, jotka sisdltdvit liittymissopimusta
tdydentdvid oikeudellisia velvoitteita.

Liittymispdytékirjalla ja -sopimuksella
Suomi tulee Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen (Schengenin sopimukset)
sopimuspuoleksi. Schengenin sopimusten
keskeinen sisélté on henkildiden rajatarkas-
tusten lakkauttaminen sopimuspuolten vili-
siltd rajoilta ja yhdenmukaisten, yleissopi-
muksessa méiriteltyjen tarkastusten suoritta-
minen alueen ulkorajoilla. Yleissopimukses-
sa on my0s midrdyksid liikkumisvapauden
vastapainoksi toteutettavista rajatarkastuksia
korvaavista toimenpiteistd, joiden avulla te-
hostetaan sisdisestd turvallisuudesta ja jirjes-
tyksestd vastaavien viranomaisten yhteistys-
td. Yleissopimuksen perusteella otetaan
my&s kdyitéon sopimuspuolten yhteinen tie-
tojdrjestelma.
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Kolmannessa esitykseen siséltyvéssd sopi-
muksessa, yhteisty8std henkiléiden tarkastus-
ten lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla teh-
dysséd sopimuksessa on luotu jirjestely, jon-
ka perusteella Islanti ja Norja osallistuvat
muutoin vain Euroopan unionin jisenvalti-
oille avoimeen Schengenin sopimusten mu-
kaiseen yhteistyShon ja jolla samalla varmis-
tetaan perinteisen pohjoismaisen passi- ja
litkkkumisvapauden jatkuvuus. Yhteistydsopi-
muksen perusteella Schengenin sopimuksia
ja niihin liittyvdd s#dnnost6d sovelletaan
Schengenin sopimusten sopimuspuolena ole-
vien valtioiden sekd Islannin ja Norjan vili-
sissd suhteissa.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen
osalta voimaan sen jilkeen, kun kaikki sopi-
muspuolet ovat ilmoittaneet hyviksymistoi-
menpiteiden suorittamisesta. Erikseen rat-
kaistaan talldin kuitenkin vield se, milloin
sopimuksia aletaan soveltaa Suomessa. Sopi-
musten soveltaminen edellyttds laajoja tekni-
sid valmisteluja, muun muassa yhteyksien
rakentamista Schengenin yhteiseen tietojdr-
jestelm#ddn sekd sisdisen ja ulkoisen liiken-
teen erottelua lentoasemilla. Soveltamisen
edellytyksend on myds tehokkaiden ulkoraja-
tarkastusten toteuttaminen ja yleissopimuk-
sessa madrittyjen korvaavien toimenpiteiden
kayttoonotto. Todennikdinen soveltamisen
alkamisajankohta on vuoden 2000 paikkeilla.

Esitykseen sisdltyvit ehdotus laiksi Suo-
men liittymisestd Schengenin yleissopimuk-
seen tehdyn sopimuksen erdiden m#drdysten
hyviksymisesti seki ehdotukset laeiksi po-
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liisilain, ulkomaalaisiain, rikoslain, pakko-
keinolain ja ampuma-aselain muuttamisesta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin sopimukset,
minkd vuoksi niiden voimaantuloajankoh-

dasta sdidettidisiin asetuksella. Rikoslakia
koskevat muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Schengenin sopimuksilla tarkoitetaan kah-
den sopimuksen kokonaisuutta, jonka muo-
dostavat tarkastusten asteittaisesta lakkautta-
misesta yhteisilld rajoilla Schengenissd 14
paivini kesdkuuta 1985 tehty sopimus (jil-
jempind Schengenin sopimus) ja tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 pidivind kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissd 19 piivand kesdkuuta 1990
tehty yleissopimus (jdljemp#nd Schengenin
yleissopimus).

Hallituksen esitykseen sisdltyy esitys kol-
men sopimuksen hyvéksymisestdi: Suomen
liittymisestd Schengenin sopimukseen tehty
poytékirja ja sen liitteend oleva Schengenin
sopimus (jaljempand liittymispoytdkirja);
Suomen liittymisestd Schengenin yleissopi-
mukseen tehty sopimus ja siihen kuuluva
paitdsasiakirja sekd sopimuksen liitteend
oleva Schengenin yleissopimus (jaljemp#éni
liittymissopimus) sekd yhteisty6std henkildi-
den tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld
rajoilla 19 pdivand joulukuuta 1996 tehty
sopimus (jéljemp#nd yhteistydsopimus), jos-
sa on sovittu Islannin ja Norjan osallistumi-
sesta Schengen-yhteistyGhdn liitannaisjdseni-
nd. Lisdksi eduskunnan suostumusta pyyde-
tdan yleissopimuksen 41 ja 55 artiklan mu-
kaisesti annettaville selityksille, jotka sisilta-
vit yleissopimuksen mairdyksid tiydentivid
ja eduskunnan suostumista edellyttidvid oi-
keudellisia velvoitteita.

2. Nykytila ja asian valmistelu

2.1. Schengenin sopimusten tausta,
valmistelu ja voimaantulo

Schengenin sopimuksen valmistelu sai al-
kunsa vuonna, jolloin alettiin selvittdd mah-
dollisuuksia keventdd henkild- ja tavaralii-
kenteen tarkastuksia Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vilisilld rajoilla. Hankkeen
tarkoituksena oli nopeuttaa unionin neljdin
perusvapauteen kuuluvien tavaroiden ja hen-
kildiden liikkumisvapauden toteutumista.
Samaan aikaan Saksan liittotasavalta ja
Ranska tekivit rajamuodolilisuuksien helpot-
tamisesta kahdenvilisen sopimuksen, jonka
konkreettisena tavoitteena oli helpottaa nii-
den vilisen rajan ruuhkautunutta liikennettd.

Mainittu sopimus toimi pohjana Schengenin
sopimusta valmis teltaessa. Schengenin sopi-
muksen  allekirjoittivat  Luxemburgissa,
Schengenin kyldssd 14 pidivianid kesdkuuta
1985 Ranska, Saksa, Alankomaat, Belgia ja
Luxemburg.

Schengenin sopimus on ensisijaisesti po-
liittinen tavoitejulistus, joka ei juuri sisdlla
konkreettisia velvoitteita. Sen tarkoitus oli
nopeuttaa sisdmarkkinoiden toteutumista
sopimalla tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilld rajoilla. Sopimukseen
sisdltyy lyhyen aikavilin toimenpiteitd, jotka
olivat teknisid toimenpiteitd rajanylityksen
nopeuttamiseksi, sekd pitkdn aikavélin ta-
voitteita. Niiden mukaan sopimuspuolet pyr-
kivét poistamaan henkiloliikenteen tarkastuk-
set sopimuspuolten vilisiltd sisédrajoilta ja
siirtdimain tarkastukset ulkorajoille seki so-
pimaan my6hemmin laajasta ohjelmasta,
Johon siséltyvit tarvittavat toimenpiteet tar-
kastusten lakkauttamisen haitallisten vaiku-
tusten torjumiseksi. Pitkdn aikavilin tavoit-
teet, sisdrajatarkastusten poistaminen ja sii-
hen liittyvdt toimenpiteet, oli sopimuksen
mukaan tarkoitus toteuttaa vuoteen 1990
mennessé.

Schengenin sopimuksen allekirjoitusta seu-
raavana vuonna, 1986, tehdylld Euroopan
yhtendisasiakirjalla lis4ttiin Euroopan talous-
yhteisén perustamissopimukseen (EY:n pe-
rustamissopimus) uusi 8 a artikla sisd@mark-
kinoiden perustamisesta. Sisamarkkinat ké-
sittdisivit alueen, jossa ei ole sisdisid rajoja
ja _]ossa tavar01den palvelujen, henkildiden
ja pddoman vapaa litkkuvuus toteutetaan.
Kaikki silloiset 12 jdsenvaltiota sitoutuivat
toteuttamaan yhtendisasiakirjassa mainitut
neljd vapautta vuoden 1992 loppuun men-
nessi.

Varsin pian kdvi kuitenkin selvidksi, etti
yksi neljdstd vapaudesta, henkildiden vapaa
litkkkuminen ei tule toteutumaan suunnitel-
man mukaisesti, vaikka tavoitteen olivatkin
kaikki jisenvaltiot virallisesti hyvidksyneet
yhtendisasiakirjaan sitoutuessaan. Keskeinen
tulkintaerimielisyys koski henkildiden liik-
kumisvapauden kohderyhmid: enemmisto
silloisista jdsenvaltioista (sittemmin Schen-
genin sopimusten sopimuspuolet) katsoi liik-
kumisvapauden koskevan kaikkia jdsenvalti-
oiden alueella laillisesti oleskelevia henkildi-
t4. Iso-Britannia Irlannin ja Tanskan tukema-
na kuitenkin katsoi vapauden ulottuvan vain
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jasenvaltioiden kansalaisiin. Iso-Britannian
edustama tulkinta edellyttdisi valikoivien
tarkastusten ylldpitimistd edelleen sisdrajoil-
la sen selvittimiseksi, kuka saa ylittdd ne
ilman tarkastusta, mikd tosiasiallisesti es-
tdisi vapaan liikkumisen myd&s unionin kan-
salaisilta.

Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva
midrdys siirrettiin sittemmin vuonna 1993
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella
(unionisopimus) EY :n perustamissopimuksen
7 a artiklaksi, mutta liikkumisvapauden tul-
kinnasta vallinneet eridvit kisitykset sdilyi-
vit edelleen.

Edelld kuvattujen olosuhteiden johdosta
Schengenin sopimuksen sopimuspuolet jat-
koivat sopimuksessa mainittujen pitkén aika-
vdlin tavoitteiden toteuttamiseen littyvid
toimia ja aloittivat sopimuksen tdytint6onpa-
noa koskevan asiakirjan valmistelun, jossa
sdddeltaisiin ulkorajatarkastuksista ja sisdistd
turvallisuutta lisd4vistd toimenpiteistd vasta-
painona lakkautettaville sisdrajatarkastuksil-
le. Hallitustenvilisend yhteistydni Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta laaditun asia-
kirjan, Schengenin yleissopimuksen, valmis-
telu osoittautui hankalaksi, olihan siini tar-
koitus sdddelld valtioiden sisdiseen turvalli-
suuteen liittyvistd kysymyksisti, jotka siihen
asti olivat kuuluneet yksinomaan kansallisen
paitdksenteon piiriin. My6s maailmanpoliit-
tisesta tilanteesta, kuten Berliinin muurin
hajoamisesta ja Saksojen yhdistymisestd,
aiheutui valmistelutyohon uusia kysymyksid
ratkaistavaksi. Yleissopimus valmistui vuon-
na 1989 ja Schengenin sopimuksen sopimus-
puolet allekirjoittivat sen Schengenissd 19
pdivini kesdkuuta 1990.

Niin Schengenin sopimuksen kuin yleisso-
pimuksenkin laati viisi manner-Euroopan
jasenvaltiota, joilla oli sijaintinsa ja kasva-
neen litkenteen johdosta viliton tarve helpot-
taa rajanylitystd. Molemmissa sopimuksissa
kuitenkin kehotetaan muita j&senvaltioita
liittymé&dn sopimuksiin. Kun kévi ilmeiseksi,
ettd unionin puitteissa ei pystytd sopimaan
henkildiden liikkumisvapauden toteuttami-
sesta, my6s erddt muut jasenvaltiot kiinnos-
tuivat sopimuksiin liittymisestd neljénnen
perusvapauden toteuttamiseksi mahdollisim-
man suuressa osassa unionin aluetta. Niinp4
Italia liittyikin sopimuksiin jo vuonna 1990,
Espanja ja Portugali vuonna 1991 ja Kreikka
vuonna 1992 ja sittemmin myds Itévalta heti
unionin jaseneksi tultuaan vuonna 1995.

Schengenin yleissopimuksen allekirjoituk-

sesta oli kuitenkin vield pitkd matka sen voi-
maantuloon ja soveltamiseen, silld yleissopi-
muksen soveltamisesta kuhunkin sopimus-
puolena olevaan valtioon sovitaan erikseen.
Sopimusten soveltamisen teknisten valmiuk-
sien aikaansaaminen ja yhteisistd menettely-
tavoista sopiminen osoittautui aikaavieviksi.
Keskeisii ratkaistavia kysymyksié olivat yh-
tendisen ulkorajavalvonnan aikaansaamisen
lisdksi lentoasemien rakentaminen Schen-
gen-valmiuteen, yhteisen tietojarjestelmén
toimivuus, viisumipolitiikan yhdenmukaista-
minen ja toimenpiteet huumausainerikolli-
suuden vastustamiseksi — eli pitkalti samat
tekijat, jotka ovat mydhemmin mééardnneet
sopimuksiin liittyvien valtioiden osalta nii-
den  soveltamisajankohdan.  Olennaista
Schengenin sopimusten soveltamisessa on
myds sopimuspuolten keskindinen luottamus
sithen, ettd kaikki sopimuksia soveltavat val-
tiot pystyvit ja haluavat hoitaa ulkorajojen
valvontaan liittyvidt velvoitteensa sovitulla
tavalla.

Sopimusten soveltaminen péitettiin aloittaa
sen viiden alkuperdisen sopimuspuolen sekd
Espanjan ja Portugalin kesken 26 pdivdnd
maaliskuuta 1995. T4ssd vaiheessa sopimuk-
siin olivat jo liittyneet myds Italia ja Kreik-
ka, mutta ne eivdt vield olleet saavuttaneet
tarvittavaa valmiutta sisdrajatarkastusten
poistamiseksi. Itdvalta liittyi sopimusten so-
pimuspuoleksi kevdillda 1995 tehdylld sopi-
muksella. Mainitut kolme valtiota ovat vuo-
den 1997 lopussa aloittaneet sopimusten so-
veltamisen lukuisten ulkorajavalvontaan,
tietojarjestelmidn ja lainsdaadantdon liittyvien
teknisten ja poliittisten ongelmien selvittelyn
jalkeen. Italian ja Itdvallan osalta sisédrajatar-
kastukset poistetaan asteittain huhtikuun
1998 alkuun mennessid. Kreikan osalta péi-
tds sisdrajatarkastusten poistamisesta tehddédn
vuoden 1998 aikana.

2.2. Pohjoismaiden liittymissopimusten
valmistelu

Schengenin sopimuspuolten pédtettyd jou-
lukuussa 1994 aloittaa sopimusten sovelta-
misen 26 pdivistd maaliskuuta 1995 alkaen,
my6s Pohjoismaat joutuivat harkitsemaan
suhtautumistaan sopimuksiin. Suomi ja
Ruotsi tulivat Euroopan unionin jiseniksi
vuoden 1995 alussa Islannin ja Norjan j&d-
dessi sen ulkopuolelle. Pohjoismaiden erilai-
set EU-ratkaisut aiheuttivat ongelmia paétet-
tdessd suhtautumisesta Schengenin sopimuk-
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siin: Suomi, Ruotsi ja Tanska jdsenvaltioina
voisivat liittyd Schengenin sopimuksiin,
mutta Islanti ja Norja unionin ulkopuolisina
valtioina eivit. Kaikkien Pohjoismaiden kes-
ken oli kuitenkin jo 1950-luvulta alkaen so-
vellettu pohjoismaista passi- ja liikkumisva-
pauden jédrjestelmas, joka perustuu Pohjois-
maiden kansalaisten vapauttamisesta velvol-
lisuudesta omata passi sekd oleskelulupa
muussa Pohjoismaassa kuin kotimaassa oles-
kellessaan tehtyyn poytikirjaan (SopS
17/1954) ja passintarkastusten poistamisesta
Pohjoismaiden vilisilla rajoilla tehtyyn sopi-
mukseen (SopS 10/1958). Jarjestelmin paa-
periaatteet vastaavat Schengeninkin keskeisid
tavoitteita. Vakiintunutta pohjoismaista jar-
jestelyd ei haluttu lopettaa, mutta toisaalta
my06s Euroopan unionin vapaan liikkumisen
jérjestelmén ulkopuolelle jadmisen katsottiin
eristaivin Pohjoismaat Euroopasta ja unionin
kehittdmisestd. Niin ollen Pohjoismaat p#it-
tivat pyrkid yhteisesti ratkaisuun, jonka poh-
jalta ne voisivat kaikki osallistua Schengen--
yhteistython sdilyttden samalla pohjoismai-
sen passi- ja liikkumisvapauden. Tavoite
vahvistettiin pohjoismaisessa paédministeriko-
kouksessa Reykjavikissa helmikuussa 1995.

Pddministerien p#it6ksen mukaisesti Poh-
joismaat aloittivat valmistautumisensa neu-
votteluihin Schengenin sopimusten sopimus-
puolten kanssa. Suomessa virallinen neuvot-
teluvaltuuskunta asetettiin  maaliskuussa
1995 ja siind oli edustajia ulkoasiainministe-
ridstd, oikeusministeridsti, sisdasiainministe-
rigstd, litkenneministeriostd sekd sosiaali- ja
terveysministeridstd ja tullihallituksesta. Val-
tuuskunta kuuli ty6nsi aikana myds lukuisia
muita asiantuntijoita. Valtuuskunnan tehtivi-
nd oli selvittdd eri mahdolilisuuksia, joilla
pohjoismaisen passi- ja liikkumisvapauden
Jjatkuvuus voidaan turvata, sekd eri ratkaisu-
vaihtoehtojen vaikutusten arviointi Suomen
kannalta.

Kansallisen selvitystyén tuloksena oli ar-
vio, jonka mukaan liittyminen Schengenin
sopimuksiin on sen ulkopuolelle jddmistéd
parempi ratkaisu. Edellytyksend kuitenkin
pidettiin, ettd pohjoismainen jérjestelméd séi-
lyy. Schengenin sopimusten tavoitteiden to-
dettiin vastaavan hyvin pohjoismaisia nike-
myksid ihmisten liikkkumisvapaudesta. Suo-
men ja muiden Pohjoismaiden neuvotteluta-
voitteeksi tulikin alusta alkaen laajan vapaan
liikkkuvuuden alueen aikaansaaminen Eu-
rooppaan kaksi olemassaolevaa jirjestelmad
yhdistamilld, Samalla voitaisiin edistdd

my6s Suomen integroitumista Euroopan
unioniin ja osallistumista sen kehittimiseen,
koska vapaa liikkuvuus unionin puitteissa
vahvistettu tavoite. Mikili taas osa Pohjois-
maista péattdisi jattdytyd Schengen-yhteis-
tyon ulkopuolelle, pohjoismaisen passiunio-
nin puitteissa toimiva liikkumisvapaus p#it-
tyisi ja Pohjoismaiden vililld jouduttaisiin
ottamaan uudelleen k#ytt66n rajatarkastuk-
set. Neuvotteluvaltuuskunta pastyi selvitys-
tensd perusteella ehdottamaan, ettd Suomi
ilmoittaa valmiudestaan liittyd Schengenin
sopimusten sopimuspuoleksi edellyttien, ettd
Schengenin  sopimusten  sopimuspuolten
kanssa saadaan aikaan neuvottelutulos, joka
turvaa pohjoismaisen passiunionin jatkuvuu-
den.

Suomi jitti edellamainitun siséltdisen il-
moituksen valmiudestaan tulla Schengen-jir-
jestelmadn tarkkailijaksi Schengenin puheen-
johtajamaalle 19 pdivanid kesdkuuta 1995.
Ruotsi antoi osaitaan samansisiltéisen ilmoi-
tuksen seuraavana pdividni. Tanska oli teh-
nyt oman hakemuksensa jo vuonna 1994
edellyttden niinikd4n pohjoismaisen jérjestel-
min sdilyttdmistd. Tanskan varhainen liik-
keelleldhts selittyy silld, ettd Schengenin
merkitys konkretisoitui nopeasti Tanskan ja
Saksan vilisissd suhteissa kidytdnnén tasolla
niiden yhteiselld vilkkaasti litkenndidylld
rajalla. Schengen-yhteisty6n puitteissa va-
kiintuneen k&ytdnnon mukaisesti sopimuk-
siin liittymisestd kiinnostunut valtio tulee
ensi vaiheessa mukaan yhteistyshon tarkkai-
lijana ja tarkkailija-asema johtaa aikanaan
liittymissopimukseen allekirjoitukseen, kun
sen sisdll6istd on pddsty yksimielisyyteen.

Neuvottelut Pohjoismaiden Schengen-jér-
jestelyistd kdytiin syksylld 1995 Schengenin
puheenjohtajana toimineen Belgian ja ke-
vaalla 1996 puheenjohtajana toimineen
Alankomaiden johdolla. Sopimustekstien
viimeistely saatettiin p#itokseen syksylld
1996 Luxemburgin johdolla. Neuvottelut
kdytiin yhteisesti kaikkien Pohjoismaiden
osalta, koska kaikki EU-pohjoismaat olivat
asettaneet liittymisensd ehdoksi pohjoismai-
sen jarjestelmén sdilymisen. Myds Schenge-
nin puolelta tunnustettiin pohjoismaisen pas-
siunionin poliittinen merkitys vapaan liikku-
vuuden edelldkidvijand Euroopassa. Neuvot-
telujen vaikeimpia kysymyksid oli Islannin
ja Norjan aseman jirjestdiminen Schengen-
yhteistyOssé tavalla, joka turvaisi seki Islan-
nin ja Norjan ettd Schengenin sopimusten
sopimuspuoiten intressit. Islannin ja Norjan
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yhteisty6sopimuksen institutionaalisista peri-
aatteista p&dstiin yhteisymmdirrykseen ke-
vddllda 1996. Samanaikaisesti neuvoteltiin
EU-pohjoismaiden osalta Schengen-jdsenyy-
den edellyttamistd teknisistd ja lainsdddédn-
nollisistd valmiuksista. Neuvottelujen tulok-
sena kaikki Pohjoismaat kutsuttiin tarkkaili-
joina mukaan Schengen-yhteisty6hén touko-
kuun 1996 alusta lukien, ja Luxemburgin
tehtdaviksi jdi viimeistelld sopimustekstit
syksyn aikana. Suomen, Ruotsin ja Tanskan
liittymissopimukset seki Islannin ja Norjan
vhteistydsopimus allekirjoitettiin Luxembur-
gissa 19 pdivind joulukuuta 1996.

Tarkkailija-asemassa Pohjoismaat saattoi-
vat jo toukokuusta 1996 alkaen olla mukana
Schengenin sopimusten sopimuspuolten pda-
toksenteon valmistelussa sen kaikilla tasoilla
ilman &dinivaltaa. Liittymissopimuksen alle-
kirjoituksesta lukien EU-Pohjoismaat osallis-
tuvat toimintaan Schengen-yhteistydssd va-
kiintuneen kdytinnon mukaisesti samanver-
taisina niiden valtioiden kanssa, joiden osal-
ta sopimukset ovat jo voimassa. Islannilla ja
Norjalla on yhteistydsopimuksessa mééritelty
oikeus osallistua pidtosten valmisteluun ja
olla ldsn# p#itoksenteossa ilman A#nivaltaa.
Liittymissopimusten allekirjoittamisesta 1&h-
tien Suomi, Tanska ja Ruotsi ovat osallistu-
neet Schengen-yhteisty6n puitteissa tapahtu-
vaan p#itdsten valmisteluun ja pé#tdksente-
koon niiden valtioiden tavoin, joiden osalta
Schengenin sopimukset ovat jo voimassa.

Kuten edelld on todettu, sopimusten voi-
maantulo niihin liittyvien valtioiden osalta
edellyttdd paitsi liittymis- tai yhteisty6sopi-
musten ratifiointia kaikissa niiden sopimus-
puolina olevissa valtioissa, myd&s yleissopi-
muksessa madriteltyjen soveltamisen edelly-
tysten tdyttymistd, jonka toteaa Schengenin
toimeenpaneva komitea paitoksellddn. Val-
miuksien saavuttaminen puolestaan edellytta-
vit laajoja ja aikaavievid jérjestelyja. Poh-
joismaiden sopimusten allekirjoituksen yh-
teydessi kaikki Pohjoismaat vahvistivat pyr-
kivénsi siihen, ettd sopimuksia voidaan nii-
den osalta alkaa soveltaa vuoden 1999 alus-
sa. Todenndkaistd kuitenkin on, ettd sovelta-
misen aloittaminen siirtyy ainakin vuoteen
2000 Schengenin tietojdrjestelmin laajenta-
mistarpeen vuoksi.

3. Sopimusten keskeinen sisiiltd ja
Suomea koskevat nikokohdat

Schengenin sopimusten tarkoitus on henki-
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16iden rajatarkastusten poistaminen sopimus-
puolten vilisiltd rajoilta ja yhdenmukaisten
tarkastusten toteuttaminen sopimuspuolina
olevien valtioiden ulkorajoilla. Sopimuksilla
pyritddn toteuttamaan sen sopimuspuolina
olevien valtioiden vililld Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 7 a artiklassa tarkoi
tettu henkil6iden ja tavaroiden vapaa liikku-
minen. Samalla sopimukset ennakoivat Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.1
artiklassa tarkoitettua yhteistd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja  ulkorajapolitiikkaa.
Schengenin sopimusten mdiéirdykset on tar-
koitettu sovellettavaksi vain niin kauan, kun-
nes Euroopan unionin vastaavat jarjestelyt
tulevat voimaan.

3.1. Poytikirja Suomen liittymisesti
Schengenin sopimukseen

Schengen-yhteistydssi vakiintunutta mallia
noudattaen lyhyt littymispoytikirja sisdltdd
vain sopimusteknisid méadrdyksia Suomen
liittymisestd Schengenin sopimuksen sopi-
muspuoleksi. Sen liitteend oleva Schengenin
sopimus antaa liittymispdytikirjalle sen oi-
keudellisen ja asiallisen sisdllon.

Kuten edelld sopimusten valmistelua ku-
vattaessa on todettu, Schengenin sopimus
siséltds konkreettisten velvoitteiden sijasta
1dhinn4 sen alkuperiisid sopimuspuolia kos-
kevia yhteisid tavoitteita ja periaatteita, joita
edelleen kehittdimalld oli tarkoitus edistdd
henkildiden ja tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den toteutumista. Sisdmarkkinoiden ja tulli-
liiton toteutumisen my®&td useat siind sovitut
tavoitteet on tdytetty tai niistd on annettu
tarkempia sdddoksia Euroopan unionissa.
Sopimuksessa madritellyt lyhyelld aikavélilla
toteutettavat toimenpiteet rajatarkastusten
helpottamiseksi koskevat sen alkuperdisid
sopimuspuolia ja on aikanaan toteutettu nii-
den vilill4, Sopimukseen sisdltyvit henkildi-
den liikkumisvapauteen tihtddvat pitkédn ai-
kavilin tavoitteet puolestaan ovat olleet poh-
jana Schengenin yleissopimukselle, jossa ne
on tismennetty ja konkretisoitu.

3.2. Sopimus Suomen liittymisesti
Schengenin yleissopimukseen

Sopimus Suomen liittymisestd Schengenin
yleissopimukseen sisdltdd Schengen-yhteis-
tyossd  vakiintuneen tavan mukaan ta-
vanomaisten  liittymisméérdysten  lisdksi
yleissopimuksen 40, 41 ja 65 artiklan mu-
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kaisesta poliisiyhteistydstd ja oikeusavusta
vastaavia toimivaltaisia viranomaisia koske-
vat artiklat. Siind on my&6s vahvistettu poh-
joismaisen passiunionin jatkuvuus Schen-
gen-yhteistyon rinnalla. Liittymissopimuksen
keskeiset oikeudelliset velvoitteet ovat sen
liitteené olevassa Schengenin yleissopimuk-
sessa, jonka sopimuspuoleksi Suomi liitty-
missopimuksella tulee.

Schengenin yleissopimuksen tarkoitus on
toteuttaa Schengenin sopimuksessa sovitut
pitkdn aikavilin tavoitteet lakkauttamalla
henkil6iden tarkastukset sisirajoilla ja toteut-
tamalla yhdenmukaiset ulkorajatarkastukset.
Tarkastusten lakkauttamisen vastapainona
yleissopimus sisdltdd laajan kokonaisuuden
sisd- ja oikeusviranomaisten yhteistyomah-
dollisuuksia parantavia toimenpiteit, joiden
tarkoitus on ehkiistd vapaan liikkuvuuden
mahdollisia haittavaikutuksia. Siind on my®s
yksityiskohtaiset médrdykset Schengen-yh-
teistyon keskeisestd tyovilineestd, yhteisesti
tietojdrjestelméstd ja siihen Hhittyvat tie-
tosuojaméirdykset. Yleissopimuksessa on
lisdksi médritelty yleissopimuksen sovelta-
mista valvovan ja soveltamisohjeita antavan
toimeenpanevan komitean asema.

Sisdrajat

Sisérajoja koskevat madraykset ovat yleis-
sopimuksen 2 artiklassa. Yleissopimuksen
keskeisen periaatteen mukaan sen sopimus-
puolina olevien valtioiden viliset rajat voi-
daan ylittd4 mist4 tahansa ilman henkilsiden
tarkastusta. Sis#drajoina pidetddn tilldin yh-
teisid maarajoja, lentoasemia sopimuspuoliten
vilisten sisdisten lentojen osalta ja satamia,
joissa on sopimuspuolten vilistd sddnnénmu-
kaista reittiliikennettd. Poikkeuksellisissa
tilanteissa voidaan myos sisdrajoilla ottaa
rajoitetuksi ajaksi kadytt6on rajatarkastukset
yleisen jirjestyksen tai kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Yleissopimus ei
estd sen sopimuspuolina olevia valtioita suo-
rittamasta sisdrajatarkastusten sijasta henki-
16iden tarkastuksia rajanldheisilid alueilla
kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti.

Ulkorajojen valvonta ja ulkorajatarkastukset

Yleissopimuksen sopimuspuolina olevien
valtioiden ja kolmansien valtioiden véliset
rajat voidaan ylittdd vain rajanylityspaikko-
jen kautta. Sisdrajoilta poistettujen tarkastus-
ten sijasta suoritetaan yleissopimuksen pe-

rusteella kaikilla Schengen-alueen ulkorajoil-
la yhdenmukaiset tarkastukset niiden kansal-
lisen lainsdddanndn edellyttimissé jarjestyk-
sessd. Ulkorajatarkastusten suorittamisesta ja
maahantuloedellytyksistd on m#Adriyksid
yleissopimuksen 3 — 8 artiklassa. Ulkoraja-
tarkastuksiin sovellettavat yhteiset menette-
lytavat vahvistaa Schengenin toimeenpane-
va komitea. Ulkorajatarkastusten asianmu-
kaista suorittamista varten tarkastuksista vas-
taavilla viranomaisilla on yhteys Schengenin
yhteiseen tietojirjestelméadn,

Ulkorajoina pidetddn kolmanteen valtioon
rajoittuvien maarajojen sekd merirajojen li-
saksi myds lentoasemia ja satamia silti osin
kuin niissd on liikennettd kolmansiin valtioi-
hin. Sen vuoksi kansainvilisilli lentokentilld
ja satamissa on noudatettava sekd ulko- ettd
sisdrajan ylittdmiseen liittyvid sopimusmai-
réyksid ja tdimén vuoksi niiden rakenteet on
jérjestettdvd siten, ettd ulkoinen ja sisdinen
lilkenne voidaan erotella toisistaan.

Suomella on yleissopimuksen mukainen
ulkoraja Vendjdn ja Viron kanssa, minki
lisdksi ulkorajamddrdyksid sovelletaan myds
kansainvilisilld lentokentilld ja satamissa.
Suomen suorittamat henkiloliikenteen raja-
tarkastukset vastaavat suurimmaksi osaksi jo
nykyiselldan Schengenin edellyttdmié tasoa.
Lentoasemilla on kuitenkin tehtdvd uudel-
leenjarjestelyjd ulkoisen ja sisdisen liiken-
teen erottelemiseksi.

Ulkorajan ylityksen yhteydessd jokaisen,
my&8s sopimuspuolten kansalaisten, henkilsl-
lisyys on todettava matkustusasiakirjasta.
Lis#dksi kolmannen valtion kansalaisten maa-
hantuloedellytykset, jotka on mddritelty
yleissopimuksessa, on selvitettivd. Matkus-
tusasiakirjan lisaksi tallgin tarkistetaan aina-
kin viisumi, toimeentuloon ja paluumatkaan
riittdvit varat sekd se, ettdi henkild ei ole
Schengenin yleissopimuksen mukaisessa yh-
teisessd maahantulokieltoluettelossa. Tarkas-
tuksessa on lisdksi otettava huomioon kaik-
kien sopimuspuolien kansalliseen turvalli-
suuteen ja yleiseen jdrjestykseen vaikuttavat
seikat. Yleissopimuksen edellyttimi ulkora-
jatarkastus puuttuu henkildiden perusoikeuk-
siin voimakkaammin kuin Suomen lainsdi-
danté on t#hdn asti edellyttinyt, mikd on
kuitenkin perusteltua sisdisen turvallisuuden
varmistamiseksi henkildiden vapaan liikku-
vuuden vastapainona. Sopimuspuoli voi
yleissopimuksessa mainituista syistd poik-
keustapauksissa pdistdd maahan myds sellai-
sen ulkomaalaisen, joka ei tdytd kaikkia
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maahantulon edellytyksid, mutta t4l15in hen-
kilolla ei ole oikeutta siirtyd muiden sopi-
muspuolten alueelle.

Viisumit ja kolmannen valtion kansalaisten
litkkuminen Schengen-alueella

Yleissopimuksen 9—27 artikloissa on
méardyksid viisumipolititkan harmonisoimi-
sesta ja yhteisestd viisumista, sen my6ntdmi-
sedellytyksistd sekd kolmansien valtion kan-
salaisten oleskelusta ja litkkumisesta Schen-
gen-alueella. Sopimuspuolten myé&ntimi
Schengen-viisumi oikeuttaa sen haltijan oles-
kelemaan kaikkien sopimuspuolten alueella
yhteensd enintddn kolmen kuukauden ajan
kuuden kuukauden ajanjakson aikana. Oles-
kelun enimméisaika vastaa myds pohjois-
maisessa kdytdnnossd omaksuttuja rajoituk-
sia. Schengen-viisumin myéntdmisedellytyk-
set on mdédritelty yleissopimuksessa ja toi-
meenpanevan komitean yleissopimuksen
perusteella hyviksymissa soveltamisohjeissa.
Schengen-viisumin  myd&ntimisedellytykset
ovat jonkin verran tiukemmat kuin Suomen
nykyisin noudattama kiytdnts, joskaan yh-
teisten viisumiohjeiden soveltamisessa ei ole
vield paisty yhdenmukaiseen kiyténtdon
kaikkien yleissopimusta jo soveltavien valti-
oidenkaan kesken. Erityistapauksissa voi-
daan Schengen-viisumin sijasta myontidd
myd&s kelpoisuusalueeltaan rajoitettu kansal-
linen viisumi. Yleissopimuksen perusteella
Schengen-yhteistyn puitteissa on péitetty
my6s viisumimaksujen harmonisoinnista.
Viisumihakemusten késittelyssd kéytetddn
hyvéksi Schengenin yhteistd tietojirjestel-
mai.

Schengen-yhteistydn puitteissa on sovittu,
minkd maiden kansalaiset ovat viisumivapai-
ta ja minkd maiden kansalaiset viisumivel-
vollisia kaikkiin sopimuspuolena oleviin val-
tioihin. Lisdksi on Joukko maita, joiden osal-
ta ei ole toistaiseksi pddsty yksimielisyyteen
viisumipakon poistamisesta kaikissa sopi-
muspuolena olevissa valtioissa. Viimeksi-
mainittuja maita ovat muun muassa kaikki
Baltian maat, joiden osalta p#itdsvalta on
siten sopimuspuolilla. Pohjoismaat ovat so-
pineet kaikkien Baltian maiden kanssa viisu-
mivapaudesta ja informoineet tdstdi myds
Schengenin sopimusten sopimuspuolia yleis-
sopimuksen edellyttiméilld tavalla, vaikka
yleissopimuksen méidrdykset eivdt vield
muodollisesti Pohjoismaita velvoitakaan.
Lisdksi viisumivelvollisten maiden luetteloon

sisdltyy erditd valtioita, joiden kanssa Suo-
mella on voimassa viisumivapausjirjestelyt,
jotka on jo purettu tai puretaan yleissopi-
muksen voimaantuloon mennessé. )

Yleissopimuksessa on myds madrdyksid
laillisesti sopimuspuolena olevassa valtiossa
oleskelevan ulkomaalaisen (muun kuin sopi-
muspuolen kansalaisen) liikkumisesta sopi-
muspuolten alueella. Kuten edelld on selos
tettu, Schengen-viisumi oikeuttaa ulkomaa-
laisen oleskelemaan tilapdisesti kaikkien so-
pimuspuolten alueella enintdéin kolmen kuu-
kauden ajan yhtdjaksoisesti. Pitempiaikaista
oleskelua varten tarvittava oleskelulupa on
edelleen kansallinen lupa, joka myodnnetdén
kansallisen lainsd&dannén mukaisesti. Voi-
massaolevan, sopimuspuolen mydontdmén
oleskeluluvan turvin sen haltija voi oleskella
tilapdisesti kaikkien sopimuspuolten alueella
ilman erillistd viisumia. Yleissopimus edel-
lyttdd ulkomaalaisten ilmoittautumisvelvolli-
suuden kdyttéonottoa siihen liittyneissé valti-
oissa, mitd Suomen lainsdidinto ei tallad het-
kelld edellyti.

Kuljetusyhtididen vastuu

Yleissopimuksen 26 artikla edellytts, ettd
sopimuspuolet sddtivit sisdisessd lainsdddan-
ndssddn kolmansien valtioiden kansalaisia
Schengen-alueelle kuljettavien liikenteenhar-
joittajien velvollisuudesta varmistua siitd,
ettd ndilld on tarvittavat matkustusasiakirjat,
sekd liikenteenharjoittajien takaisinkuljetus-
velvollisuudesta. Lisdksi siind edellytetddn,
ettd sopimuspuolet ottavat kdytt66n seuraa-
muksia niitd liikenteenharjoittajia Kohtaan,
jotka kuljettavat Schengen-alueelle ulkomaa-
laisia, joilla ei ole tarvittavia matkus-
tusasiakirjoja. Sanktio on toteutettava nou-
dattaen pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevan péytikirjan madrdyksid (SopS
77—78/1968, jéljempénd Geneven yleissopi-
mus ja sen poytdkirja), ja kunkin sopimus-
puolen perustuslakia. Suomessa 26 artiklan
velvoite esitetddn toteutettavaksi lisddmalld
rikoslain 16 lukuun uusi 29 §, jossa ilman
matkustusasiakirjoja olevan matkustajan kul-
jettaminen sdAdetiin rangaistavaksi. Madrays
on tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa,
joissa liikenteenharjoittaja on laiminlydnyt
matkustusasiakirjojen mukanaolon tarkistuk-
sen. Toimenpiteistd luopumisesta mddrattai-
siin rikoslain 16 luvun 30 §:ssi.
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Turvapaikkahakemukset

Yleissopimuksen 28-—38 artikloissa on
médrdyksid turvapaikkahakemusten kisitte-
lystd. Kyseiset yleissopimuksen madrdykset
ovat syrjédytyneet sen johdosta, ettd Euroo-
pan yhteiséjen jidsenvaltioon jitetyn turva-
paikkahakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan valtion ratkaisemisesta tehty yleisso-
pimus  (Dublinin  yleissopimus, SopS
85/1997) on tullut voimaan 1 piivini syys-
kuuta 1997. Yleissopimuksen mdiirdysten
korvaamisesta Dublinin yleissopimuksella on
sovittu sopimuspuolten vililld tehdylld niin
sanotulla Bonnin pdytdkirjalla 26 pidivdni
huhtikuuta 1994. Suomen osalta Dublinin
yleissopimus tuli voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 1998 eivitkd Schengenin yleissopi-
muksen turvapaikkam&irdykset siten tule
Suomessa sovellettavaksi.

Schengenin yleissopimuksen suhde Geneven
yleissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen

Schengenin yleissopimuksen turvapaikka-
hakemuksia koskevat artiklat ovat syrjdyty-
neet Dublinin yleissopimuksen voimaantulon
my6td. Yleissopimus sisdltdd kuitenkin edel-
leen mdédriyksid ja tulee sovellettavaksi ti-
lanteissa, joissa on arvioitava sen suhdetta
Geneven yleissopimukseen ja sen pdytdkir-
jaan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 18—19/1990, jdljempénd Euroopan
ihmisoikeussopimus). Schengenin yleissopi-
muksessa on nimenomaisesti todettu (135
artikla), ettd yleissopimusta sovellettaessa
noudatetaan Geneven yleissopimuksen ja sen
poytikirjan médrdyksid, joissa médritellddn
pakolaisille annettava vihimmaiissuoja. Sen
sijaan Schengenin yleissopimukseen ei sisil-
ly viittausta Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Yleissopimuksen 134 artiklan mukaan
sen midrdyksid sovelletaan vain sikdli kuin
ne eivdt ole ristiriidassa yhteis6oikeuden
saanndsten kanssa. Euroopan unionin oikeu-
teen kuuluvat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen F ja K 2 artiklan mukaisesti
muun muassa ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaa koskevat kansainviliset
yleissopimukset, joiden sopimuspuolia jdsen-
valtiot ovat. Kaikki unionin jasenvaltiot ovat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimus-
puolia. Schengenin yleissopimusta sovelle-
taan ndin ollen sekd Geneven yleissopimuk-

sen ja sen poytdkirjan ettd Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen méirdykset huomioonot-
taen.

Poliisiyhteistyd

Poliisiyhteistyotd koskevat midridykset
ovat yleissopimuksen 39—47 artikloissa. Ne
muodostavat keskeisen osa yleissopimuksen
sddntelemistd korvaavista toimenpiteistd,
joiden avulla on tarkoitus ehkiistd sisdraja-
tarkastus ten poistamisesta aiheutuvia haitto-
ja ja parantaa poliisin toimintamahdollisuuk-
sia. Poliisiyhteistydtd koskevien méiidrdysten
merkitys on myds erityisesti korostunut vii-
me vuosina rikollisuuden kansainvilistymi-
sen myoOtd.

Sopimuspuolet sitoutuvat yhteiseen perus-
periaatteeseen, jonka mukaan niiden poliisi-
viranomaiset tekevit yhteistydtd ja antavat
virka-apua toisten sopimuspuolten poliisivi-
ranomaisille rikosten ehkdisemiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Avunanto tapahtuu kansallisen
lainsddddnndn mukaisesti ja viranomaisten
toimivallan puitteissa. Yhteistyé tapahtuu
muun muassa tietojenvaihtoa ja yhdyshenki-
16iden vaihtoa kehittdmilld. Schengenin yh-
teinen tietojdrjestelmd on myds poliisiyhteis-
tyon keskeinen tyoviline.

Poliisiyhteistyon keskeiset operatiiviset
midrdykset ovat yleissopimuksen 40 ja 41
artiklassa, joissa on mdédritelty rajan yli toi-
sen sopimuspuolen alueelle ulottuvan tark-
kailun ja takaa-ajon edellytykset ja toteutta-
mistavat. Yleissopimuksen midrdykset sel-
ventdvit samalla myos Pohjoismaiden vélilld
jo perinteisesti harjoitettua poliisiyhteisty6ta.
Takaa-ajo voi tapahtua ainoastaan maarajan
ylitse, joten Suomen osalta se tulee koske-
maan Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja
Norjan vilistd maarajaa. Rajan yli ulottuvan
tarkkailun suorittaminen ei edellytd yhteistd
maarajaa vaan voi tapahtua kaikkien sopi-
muspuoiten vililld. Sekd tarkkailu ettd ta-
kaa-ajo tapahtuvat yleissopimuksessa tarkoin
mdééritellyin edellytyksin ja yleensd sen val-
tion etukiteissuostumuksen perusteella, jon-
ka alueeila tehtdvad halutaan suorittaa, mutta
kiireellisissd tapauksissa se voi tapahtua il-
man ennakolta hankittavaa suostumusta.
Tarkkailua ja takaa-ajoa suorittavalla virka-
miehelld on oikeus kantaa virka-asetta, jonka
kaytté6 on rajoitettu hitdvarjelutilanteisiin.
Takaa-ajavilla virkamiehilld on lisdksi kiin-
niotto-oikeus toisen sopimuspuolen alueella.
Rajan yli ulottuva tarkkailu ja takaa-ajo ta-
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pahtuvat sen valtion lainsdddénté4d noudatta-
en, jonka alueella toiminta suoritetaan, ja
kyseisen valtion viranomaisten valvonnassa.

Yleissopimuksessa méiriteltyjen puitteiden
pohjalta rajan yli ulottuvan tarkkailun ja ta-
kaa-ajon edellytykset tdsmennetdin kahden-
vilisin sopimuksin sopimuspuolten kesken.
Suomen, Ruotsin ja Norjan kesken valmis-
tellaan parhaillaan tidydentivdd sopimusta
siten, ettd jdrjestely voidaan saattaa voimaan,
kun Schengenin sopimusten soveltaminen
pohjoismaissa alkaa. Suomella on jo Ruotsin
ja Norjan kanssa voimassa kahdenviliset
rajatulliyhteistyosopimukset  (SopS  1-—
2/1993 ja 36—37/1969), joiden perusteella
tulliviranomaiset voivat toimia valvonta-
vy6hykkeelld molemmin puolin rajaa.

Liittymissopimuksessa on nimetty ne vi-
ranomaiset, jotka voivat suorittaa rajan yli
ulottuvaa tarkkailua ja takaa-ajoa. Suomessa
tdllaisia viranomaisia ovat poliisin sekd ra-
joitetusti rajavartiolaitoksen ja tullin virka-
miehet. Yleissopimuksen ratifioinnin yh-
teydessd vahvistetaan Schengenin sopimus-
ten tallettajalle tehtévilld ilmoituksella ta-
kaa-ajon alueelliset ja ajalliset rajoitukset ja
tehtéavid suorittavan virkamiehen kiinniotto--
oikeuden edellytykset. Yleissopimuksen 40
ja 41 artikloihin perustuva poliisiyhteisty6
samoin kuin 41 artiklan perusteella rajan yli
tapahtuvan takaa-ajon edellytyksistd annetta-
va selitys edellyttdvdt Suomen lainsdddéin-
toOn muutoksia, jotka ovat Schengenin yleis-
sopimuksesta johtuvista lainsddddnnon muu-
toksista periaatteelliselta merkitykseltiddn
suurimmat.

Oikeusapu rikosasioissa

Yleissopimuksen 48—69 artiklojen oi-
keusapua koskevat médidrdykset on tarkoitettu
tdydentdmidn ja tdsmentdmidn keskeisten
oikeusapua rikosasioissa koskevien kansain-
vilisten yleissopimusten madrdyksid. Suomi,
kuten muut Pohjoismaat ja Schengenin sopi-
musten sopimuspuolet, on sopimuspuolena
niissid yleissopimuksissa, joihin Schengenin
yleissopimuksen tdydentdvit médraykset liit-
tyvit. Suomen voimassa oleva lainsdiddints
myds vastaa pitkélle Schengenin yleissopi-
muksen oikeusapua koskevia midrdyksi.

Schengenin yleissopimuksen tarkoitus on
sen sopimuspuolten vélisissd suhteissa yksin-
kertaistaa rikosasioiden johdosta tapahtuvaan
oikeusavun pyytdmiseen ja antamiseen liitty-

vid menettelytapoja ja tdydentdd keskindistd
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen (SopS 29—30/1981)
madrdyksid. Yleissopimuksen oikeusapua
koskevassa osassa on lisdksi m#drdyksid ri-
koksentekijan luovuttamisesta, jotka tdyden-
tavit rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevaa eurooppalaista yleissopimus-
ta (SopS 32—33/1971) yksinkertaistamalla
luovutuspyyntéihin liittyvid menettelytapoja
jatdsmentdmailld yleissopimuksessa midritel-
tyjd luovutusperusteita. Edelleen yleissopi-
mukses sa on midrdyksid rikostuomioiden
tdytdnt6onpanon siirrosta ja toisessa sopi-
muspuolena olevassa valtiossa annetun tuo-
mion tunnustamisesta. Rikoksentekijan luo-
vuttamista ja rikostuomioiden taytidntdonpa-
non siirtoa koskevat yleissopimuksen artiklat
tulevat aikanaan syrjaytymaiin, kun unionin
jasenvaltioiden vilinen yleissopimus jdsen-
valtioiden vililld rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta (EYVL N:o C 313/11,
23.10.1996) ja yleissopimus Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
(EYVL N:o C 316/48, 27.11.1995) tulevat
voimaan. Yleissopimusten voimaansaattami-
nen on Suomessa parhaillaan valmisteltava-
na.

Huumausaineet

Yleissopimuksen 70—76 artiklassa on
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den seki lailliseen ettd laittomaan kauppaan
liittyvat madrdykset, jotka tdydentavat Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksia.
Suomi on nididen yleissopimusten sopimus-
puoli (SopS 43/1965, 60/1976, 44/1994).
Schengenin yleissopimuksen mukaan ainei-
den laittoman maahantuonnin estdmiseen
tahtddvat toimenpiteet keskitetdan ulkoraja-
tarkastusten yhteyteen. Laitonta kauppaa
pyritddn torjumaan syventdmilld poliisi- ja
tulliviranomaisten yhteistydtd, tietojenvaih-
toa kehittdmailld ja kansallisin lainsdddédntod
yhdenmukaistamalla. My&s keskindisen oi-
keusavun tehostamiseen kiinnitetddn huo-
miota. Laittoman kaupan tuottojen takavari-
kointi mahdollistetaan valtion sisdiselld lain-
sdddannolla. Yleissopimus madrdd myos lait-
toman kaupan valvottujen l4pilaskujen kayt-
téonotosta. Laillisen kaupan osalta pyritddn
yhdenmukaistamaan ja selkeyttimiin kan-
sallisia sddnnoksid yleissopimuksessa asetet-
tujen vihimmaisvaatimusten avulla.
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Ampuma-aseet

Ampuma-aseita koskevien 77—91 artiklo-
jen tarkoituksena on ampuma-aseiden ja -tar-
vikkeiden hallussapidon ja kaupan valvontaa
sadtelevien kansallisten lainsdidéntdjen yh-
denmukaistaminen ja tietojenvaihdon kehit-
tdminen Yleissopimuksen edellyttimit maa-
riykset ovat vdhimmdiisvaatimuksia, joten
kansalliseen lainsdddénto6n voidaan sisillyt-
tad tiukempia médrdyksid. Madrdykset ovat
osin p#illekkdisida ampuma-aseiden hankin-
nasta ja hallussapidosta annetun EY:n direk-
tiivin 91/477/ETY kanssa, mutta osin myos
pidemmalie menevid kuin yhteisén lainsaa-
ddnnén sidinnokset, joten niitd sovelletaan
toistaiseksi edelleen Schengenin sopimusten
sopimuspuolten vililld. Suomessa Schenge-
nin yleissopimuksen ampuma-aseita koske-
vat midrdykset on otettu tarpeellisin osin

huomioon uudessa ampuma-aselaissa
(1/1998).
Tietojarjestelmd

Schengenin yleissopimuksen soveltamisen
ja sisdrajatarkastusten lakkauttamisen keskei-
nen edellytys on nopea ja varma tietojen-
vaihto sopimuspuolten viranomaisten valilla.
Tatd tarkoitusta varten yleissopimuksen
92—119 artikloissa m#4rdtdan yhteisen atk--
pohjaisen tietojirjestelmén (SIS) perustami-
sesta ja sen kustannusten jakamisesta. Tieto-
jarjestelma koostuu Strasbourgissa sijaitse-
vasta keskusyksikgstd (C.SIS) ja sithen yh-
teydesséd olevista, sopimuspuolten ylldpita-
mistd kansallisista jérjestelmistd (N.SIS),
joiden toiminnasta vastaa kansallinen tieto-
jérjestelmdyksikksé (SIRENE). Suomen kan-
sallinen SIRENE-toimisto on tarkoitus pe-
rustaa keskusrikospoliisin yhteyteen, joka
vastaa myds Euroopan poliisivirastosta teh-
dyn yleissopimuksen (Europol) mukaisesti
perustettavana kansallisen yksikon toimin-
nasta (EYVL N:o C 316, 27.11.1995, HE
136/1997 vp). Suomi on hyviksynyt Euro-
pol-sopimuksen 30.12.1997.

Jarjestelmén kdyttdoikeus tulisi Suomessa
olemaan poliisin lisdksi niille kuuluvien teh-
tdvien hoitamiseen liittyvissd asioissa raja-
vartiolaitoksella, ulkomaalaisvirastolla, tullil-
la ja ulkoasiainministeri6lld. Schengenin tie-
tojarjestelmadn liittymisen edellyttimét eh-
dotukset lainsddddnndén muuttamiseksi sisél-
tyvit poliisin henkil6rekisterilain muuttami-

sesta kevailld 1998 annettavaan lakiehdotuk-
seen.

Yleissopimuksessa on lisdksi mégritelty,
mitk3 tiedot sisdllytetdéin tietojdrjestelmaiin,
mihin tarkoitukseen jéirjestelmissid olevia
tietoja voidaan k#yttdd, milld viranomaisilla
on tietojarjestelmin kdyttdoikeus ja miten
tietojarjestelmédn sisdltyvien henkildtietojen
tietosuoja on jdrjestettdvi. Tietojirjestelmidn
syftetddn tiedot muun muassa rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista varten etsitti-
vistd henkildistd, maahantulokieltoon maira-
tyistd kolmansien valtioiden kansalaisista,
kadonneista henkiléisti, haasteen tiedoksian-
toa tai rangaistuksen tdytéinto6npanoa varten
etsittdvistd henkildistd, todistajista ja myos
takavarikoitavista esineistd ja varastetuksi
ilmoitetuista ajoneuvoista.

Tietosuoja

Schengenin yhteiseen tietojirjestelmiin
kerdtddn suuri miird henkilGtietoja, joita
sithen oikeutetut viranomaiset kayttdvit kai-
kissa sopimuspuolena olevissa valtioissa.
Tietojenvaihdon laadun ja suuret mittasuh-
teet huomioon ottaen yleissopimuksen yh-
teistd tietojdrjestelmdd koskeviin 102—118
ja 126—130 artikloihin sisaltyvdt myos tar-
kat méasraykset henkilGtietojen kaytostd, suo-
jaamisesta, niiden paikkansapitdvyyden var-
mistamisesta ja sdilytysajoista kansallisen
rekisterdinnin ja sopimuspuolten vilisen tie-
tojenvaihdon yhteydessi. Yleissopimuksessa
on mdidritelty, mitkd tiedot voidaan sisillyt-
t44 yhteiseen tietojdrjestelméén, mutta jokai-
nen valtio ratkaisee viime kidessi itse, mitd
henkil6tietoja se jarjestelmain ilmoittaa.

Yleissopimus edellyttdd sopimuspuolten
turvaavan sisdisin lainsdddént6toimin henki-
16tietojen vahimmaissuojan yksilgiden suoje-
lusta henkildtietojen automaattisessa tietojen-
kasittelyssd tehdyn yleissopimuksen (SopS
35—36/1992) vahimmaisvaatimusten mukai-
sesti. Sopimuspuolten on lisdksi muun muas-
sa nimettdva kansallinen valvontaviranomai-
nen kansallisen tietojdrjestelmén toiminnan
valvontaa varten. Suomessa valvontatehtivaa
hoitaisi tietosuojavaltuutettu. Yksilén oi-
keuksien turvaamiseksi jokaisella on oikeus
saada tieto itseddn koskevista tietojirjestel-
midn syétetyisti tiedoista ja vaatia virheel-
listen tietojen korjaamista. Yleissopimuksen
tietosuojaa koskevat midridykset edellyttavit
Suomessa poliisin henkil6rekisterin osalta
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jonkin verran nykyistd tarkempia sadnndksid
henkil&tietojen suojaamisesta.

Schengen-yhteistyon rakenne ja pdctoksen-
tekojdrjestelmd

Schengen-yhteistyd on nykymuodossaan
hallitusten vilistd yhteistyotd. Silld ei perus-
teta kansainvilistd toimielintd, joka olisi
kansainvilisen oikeuden subjekti ja jolla si-
ten voisi olla oikeuksia tai velvollisuuksia
valtioihin tai kansainvilisiin jarjestdihin nih-
den. P#stdkset tehddsn yksimielisesti ja ne
perustavat sopimuspuolten vilille kansainvi-
lisoikeudellisia velvoitteita, mutta kunkin
sopimuspuolena olevan valtion asia on saat-
taa Schengen-yhteistyén puitteissa tehdyt
padtokset osaksi kansallista lainsdddantd44n.

Schengen-yhteistyén edellyttadmii hallin-
nollisia ja teknisid palveluja varten sopimus-
puolet ylldpitdvit pientd sihteerist64, joka on
sijoitettu  Benelux-talousunionin  tiloihin
Brysseliin. Henkiloston midrd on noin 50,
josta suurin osa on tulkkeja ja ki#&intijid.
Virkamieskokoukset jirjestetdéin yleensi sih-
teeristdn tiloissa. Schengen-yhteisty6ta vetdd
puolivuosittain vaihtuva puheenjohtajamaa,
Joka myd&s hoitaa asioiden valmistelun ja
asiakirjojen laatimisen sihteeriston antaessa
1ahinnd teknistd apua. Vuoden 1998 en-
simmadisen puoliskon puheenjohtaja on Bel-
gia ja toisen Saksa.

Schengen-yhteistydtd ohjaava ja valvova
elin on toimeenpaneva komitea, josta on
miidrdykset yleissopimuksen 131—133 artik-
loissa. Se valvoo 131 artiklan mé#grayksen
perusteella yleissopimuksen soveltamista.
Lisdksi sille on annettu yleissopimuksessa
erdilla erityismiddrdyksilld toimivalta antaa
ohjeita yleissopimuksen tdytdntdSnpanosta.
Jokaisella sopimuspuolella on komiteassa
yksi paikka ja edustajana toimii ministeri,
jonka toimialaan yleissopimuksen soveltami-
nen kuuluu. Suomen edustautumisesta on
tdhin asti vastannut sisdasiainministeri, jon-
ka toimialaan suurin osa Schengen-yhteis-
tyOssd kisiteltidvistd asioista Suomessa kuu-
luu. Sisdasiainministeri toimii jatkossakin
Suomen edustajana toimeenpanevassa komi-
teassa ja sisdasiainministerié vastaa Schen-
gen-yhteistydn kansallisesta yhteensovittami-
sesta. Varsinaisen edustajan apuna on tarvit-
tava médrd avustajia, joilla on myd&s puheoi-
keus komitean kokouksissa. Toimeenpaneva
komitea kokoontuu keskimé#drin kaksi kertaa
puolivuotiskauden aikana.

Toimeenpaneva komitea perustaa tarvitta-
vat tySryhmét valmistelemaan p#itdksia tai
muita tehtdvid varten. Myds tySryhmissd
kaikilla sopimuspuolilla on edustaja. Tyo-
ryhmistd tirkein on ty6ryhmien toimintaa
koordinoiva keskusryhmi, jossa edustajina
ovat Schengen-asioista sopimuspuolena ole-
vissa valtioissa vastaavien ministerididen
korkeat virkamiehet. Keskusryhmi valmiste-
lee toimeenpanevan komitean tapaamiset ja
antaa komitealle alemmista tydryhmista tule-
vat paitGsesitykset tai palauttaa ne tarvittaes-
sa uudelleen valmisteltavaksi. Sen alaisuu-
dessa toimii viisi tyéryhm#s, jotka ovat
SIS-ohjausryhmd, poliisi ja turvallisuus, vii-
sumi-turvapaikka-takaisinotto, oikeudellinen
yhteistyé ja ulkosuhteet. Niilld on puoles-
taan useita alatyéryhmii. Lisdksi suoraan
keskusryhmén alaisena toimii pysyvé hallin-
tokomitea, joka vastaa muun muassa Schen-
gen-yhteistydn talousarvioiden valmistelusta
ja henkil6stbasioista, sekd sopimukset ja sdd-
dokset -tyoryhmi, jossa valmistellaan Schen-
gen-yhteisty6n puitteissa tehtdvid sopimuksia
ja kdsitelldadn yleissopimuksen tulkinta-
kysymyksii.

Yhteinen valvontaelin (JSA) on Schen-
gen-yhteistyén organisaatiosta erillinen ja
siitd riippumaton, tietosuojakysymyksid val-
vova toimielin, josta on midraykset yleisso-
pimuksen 115 artiklassa. Sen ensisijainen
tehtdvd on valvoa Schengenin yhteisen tieto-
jarjestelmédn Strasbourgissa sijaitsevan kes-
kusyksikén toimintaa ja yleissopimuksen
tietojirjestelméin liittyvien madrdysten nou-
dattamista. Liittyminen Schengenin sopimus-
ten sopimuspuoleksi ei automaattisesti johda
edustukseen valvontaelimessi, vaan se pdat-
td4 uusien sopimuspuolten kutsumisesta mu-
kaan toimintaansa siind vaiheessa, kun se
katsoo kyseisen valtion tdyttdvin yleissopi-
muksen tietosuojavaatimukset. Pohjoismaat
on kutsuttu vuonna 1997 seuraamaan val-
vontaelimen toimintaa tarkkailijoina. JSA:n
jasenind ovat kansallisten tietosuojaa valvo-
vien elinten edustajat. Suomen edustautumi-
sesta valvontaelimessi vastaa tietosuojaval-
tuutetun toimisto.

Schengenin sddannosto

Schengenin sopimuksiin liittyvd valtio si-
toutuu samalla Schengenin sddnndst6on, jon-
ka se saattaa voimaan valtionsisdisen lain-
sdidannon edellyttimailla tavalla. Schengenin
sainndston  keskeiset instrumentit ovat
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Schengenin yleissopimus ja Schengenin so-
pimus. Schengen-yhteisty6n varsinainen oi-
keudellinen perusta on Schengenin yleissopi-
mus, joka perustuu Schengenin sopimukses-
sa sovituille periaatteille ja tavoitteille. Séan-
nostodn kuuluvat myds sopimuksiin liitty-
neiden valtioiden liittymissopimukset. Siin-
nostéon siséltyvét lisiksi Schengenin sopi-
musten muuttamista koskevat sopimukset,
Schengenin sopimusten sopimuspuolten ja
kolmansien valtioiden viliset sopimukset
sekd yleissopimuksen perusteella tehdyt so-
pimukset yleissopimuksen m#iridysten sovel-
tamisen padttymisestd sen jilkeen, kun ne on
korvattu Eurcopan unionin puitteissa toteute-
tuilla jdrjestelyilla.

Saannostoon  kuuluvat lisdksi toimeen-
panevan komitean yleissopimuksen perus-
teella antamat pditdkset ja julistukset, jotka
sisdltavit tavallisesti yleissopimuksen so-
veltamiseen liittyvid kannanottoja ja ohjeita
sekd Schengen-yhteistyén hallinnoimiseen
liittyvid pddtoksid. Edelleen sdinnostoon
kuuluvat yleissopimuksen mé#dréysten perus-
teella toimeenpanevassa komiteassa tai sen
siirtdmén paitésvallan nojalla muissa Schen-
genin toimielimissé tehdyt péatokset ja julis-
tukset. Tarkeimpid niistd ovat sopimuksia
soveltaville viranomaisille soveltamisohjeek-
si tarkoitetut kisikirjat. Téllaisia ohjeistuksia
on annettu viisumiasioiden késittelystd, ulko-
rajatarkastusten suorittamisesta , kansallisen
tietojdrjestelméyksikén toiminnan jarjestami-
sestd ja poliisiyhteisty6std. Yleissopimuksen
perusteella annettuja ohjeistuksia selostetaan
lahemmin esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa kyseisten yleissopimuksen artik-
lojen yhteydessé.

3.3. Islannin ja Norjan kanssa tehty
yhteisty6sopimus

Yhteistyosopimuksessa Schengenin sopi-
musten sopimuspuolet mukaanlukien kolme
EU-pohjoismaata, Islanti ja Norja sitoutuvat
soveltamaan keskindisissd  suhteissaan
Schengenin yleissopimuksen madrdyksia.
Yhteistyosopimuksen keskeinen sisdltd on
Islannin ja Norjan aseman méirittely Schen-
gen-yhteistydssi ja sen puitteissa tapahtuvas-
sa péddtoksenteossa, koska se poikkeaa yleis-
sopimuksen sopimuspuoleksi liittyvien valti-
oiden asemasta, joka médréytyy suoraan
yleissopimuksen perusteella. Yhteistydsopi-
muksen perusteella Islanti ja Norja osallistu-
vat Schengen-yhteistyohon sen kaikilla ta-

soilla ja niilld on puhe- ja aloiteoikeus, mut-
ta niilld ei ole &dinivaltaa pddtdksenteossa,
jossa kuitenkin niiden n#Zkokannat otetaan
huomioon. Lisdksi yhteistysopimuksessa on
liittymissopimuksista poiketen médraykset
yhteisty6n pddttymisestd ja sopimuksen ir-
tisanomisesta. Islanti ja Norja voivat irtisa-
noa yhteistyésopimuksen yksindédn ja Schen-
genin yleissopimuksen sopimuspuolet yhtei-
sesti. Schengenin sopimusten sulautuessa
Euroopan unioniin Amsterdamin sopimuksen
perusteella Islannin ja Norjan asemasta on
tarkoitus tehdd uusi sopimus Islannin, Nor-
jan ja Euroopan unionin neuvoston valilla.

4. Schengenin sopimusten suhde
Euroopan unioniin

Schengenin sopimukset syntyivit tarpeesta
nopeuttaa henkildiden litkkumisvapauden
periaatteen toteutumista erdiden Euroopan
unionin jidsenvaltioiden alueella. Schengenin
sopimukset on tarkoitettu vialiaikaiseksi rat-
kaisuksi, jotka menettdvit merkityksenss,
kun samat kysymykset jdrjestetdén kaikkia
jdsenvaltioita sitovalla tavalla joko yhteisoi-
keuden madrayksilld tai hallitusten vilisin
jarjestelyin. Yleissopimuksen 134 artiklassa
on médrdys Schengenin miirdysten toissijai-
suudesta yhteisGoikeuteen ndhden. Yleissopi-
muksen 142 artiklassa on sdadetty menette-
lytavasta silloin, kun kaikkien jdsenvaltioi-
den vililla sovitaan vapaan liikkuvuuden
toteuttamiseen liittyvistd jirjestelyistd, jotka
ovat péillekkdisid Schengenin madrdysten
kanssa. Tavaroiden liikkumiseen liittyvat
yleissopimuksen madrdykset voidaan katsoa
tosiasiallisesti kumoutuneiksi 134 artikian
perusteella sen jdlkeen, kun sisdmarkkinat
ovat toteutuneet eikd niitd sen vuoksi endd
sovelleta. Dublinin yleissopimuksen tultua
voimaan 1 pdivind syyskuuta 1997 sovellet-
tiin puolestaan 142 artiklaa: Schengenin
yleissopimuksen sopimuspuolet sopivat Bon-
nissa 26 pdivand huhtikuuta 1994 tehdylla
poytidkirjalla, ettd turvapaikkahakemusten
kasittelyd koskevien Schengenin yleissopi-
muksen médrdysten soveltaminen paittyy
Dublinin  yleissopimuksen voimaantulon
myOti.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden hallitus-
ten vilisen konferenssin tuloksena 2 péivani
lokakuuta 1997 tehtyyn Euroopan unionin
perussopimuksia muuttavaan Amsterdamin
sopimukseen liitettiin  poytdkirja, jolla
Schengen-jdrjestelmi sulautetaan Euroopan
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unionin rakenteisiin (jiljemp#&nd Schengen-
poytikirja). Poytdkirja tulee voimaan saman-
aikaisesti kuin itse sopimus, mahdollisesti
vuonna 1999. Schengen-poytakirjan 1 artik-
lan mukaan 13 Schengenin sopimuksiin liit-
tynyttd jédsenvaltiota oikeutetaan harjoitta-
maan pidemmaille menevdd yhteisty6tid
Schengenin sopimusten ja niihin liittyvien
sopimusten ja mé#rdysten (Schengenin séin-
ndstd) mukaisesti. Yhteisty6td harjoitetaan
Eurooopan unionin oikeuden ja toimielinten
puitteissa.

Schengen-pOytékirjan tullessa voimaan
Schengenin sdinndstd siirtyy osaksi Euroo-
pan unionin oikeutta, mutta sitd sovelletaan
vain 13 jdsenvaltioon. Euroopan unionin
neuvosto ottaa itselleen Schengenin toimeen-
panevan komitean tehtdvit ja toimivallan.
Neuvosto pidattdsd 13:n jésenvaltion yksimie-
liselld paitokselld sadnndsten integroimiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd. Neuvosto pait-
tdd 15 jasenvaltion (mukaan lukien Iso-
Britannia ja Irlanti) yksimieliselld paatoksel-
14 siitd, mikd on kunkin Schengenin siin-
noksen ja padtoksen oikeudellinen perusta
unionin perussopimusten mukaan. Niilld
padtoksilld ratkaistaan Schengenin sddnnds-
ten sijoittuminen yhteisén toimivaltaan Eu-
roopan yhteisdjen perustamissopimukseen tai
hallitustenvéliseen yhteisty6hon Euroopan
unionista tehtyy sopimukseen. Tahdn m&i-
riykseen liittyvdn julistuksen mukaan p#i-
tokset pyritidn tekem&idn ennen pdytikirjan
voimaantuloa. Silti varalta, ettei tdssd onnis-
tuta, artiklaan on sisidllytetty médrdys, jonka
mukaan Schengenin sd4nndstén katsotaan
kuuluvan Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen VI osastoon.

Poytakirjan mukaan neuvosto padttad 13
jasenvaltion yksimieliselld pdatskselld siitd,
milloin Schengenin sdénngstdd aletaan so-
veltaa niihin jésenvaltioihin, jotka ovat liitty-
neet Schengenin sopimuksiin mutta joiden
osalta ei poytikirjan voimaantullessa ole
tehty toimeenpanevan komitean pditostd so-
veltamisen aloittamisesta. Tillaisia maita
ovat télld hetkelld Suomi, Ruotsi ja Tanska.

Pohjoismaiden osalta Schengenin sopimuk-
siin hiittymisestd tehtyjen sopimusten ratifi-
ointi on Amsterdamin sopimuksesta huoli-
matta edelleen tarpeellista, koska se on
Schengenin jarjestelmin ja samalla Schenge-
nin sdénndstén edellyttimi menettely, jonka
kuluessa muut sopimuspuolet tutkivat liitty-
misedellytykset. Jos timi tutkimisprosessi
yhdistetdin Amsterdamin sopimuksen ratifi-
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ointiin, tuloksena voi olla vaikeita viivistyk-
sid. Esimerkiksi Italian liittymissopimuksen
ratifiointiprosessi kesti 1dhes seitsemin vuot-
ta.

Schengen-poytikirjassa on Tanskaa koske-
va artikla, jonka mukaan Tanskan oikeudet
ja velvollisuudet suhteessa niihin Schengenin
saanndstdén osiin, joiden oikeudelliseksi pe-
rustaksi péitetddn Rooman sopimuksen uusi
osasto, méirdytyvit sen mukaan, mitkd ne
olivat ennen tétd paatdsta. Niiden Schenge-
nin sd4nndstdn osien osalta, joiden oikeudel-
liseksi perustaksi maéardtdin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osasto,
Tanskalla on samat oikeudet ja velvollisuu-
det kuin muillakin sopimuspuolilla. Jarjeste-
ly perustuu jo joulukuussa 1992 Edinburghin
Eurooppa-neuvostossa todettuun Tanskan
valtiosidintboikeudelliseen tilanteeseen, jonka
mukaan alojen siirto hallitustenvilisestd yh-
teistydstd yhteisén toimivaltaan on Tanskan
osalta mahdollista ainoastaan joko kansani‘-
nestykselld tai parlamentin viiden kuu-
desosan enemmistolld tekemilld padtokselld.

Schengen-pdytikirjan mukaan Iso-Britan-
nia ja/tai Irlanti voivat milloin tahansa pyy-
td4d saada osallistua Schengenin sdénndston
sddnndksiin tai osaan niistd. Neuvosto p#at-
tdd pyynt66n suostumisesta 13 jdsenvaltion
ja pyynnon esittineen valtion yksimieliselld
padtokselld.

Kehitettidessd Schengenin sdinndstod edel-
leen aloitteiden on perustuttava unionin pe-
russopimusten asianomaisiin artikloihin. Jos
Iso-Britannia ja/tai Irlanti eivit ole kohtuulli-
sen ajan kuluessa ilmoittaneet haluavansa
osallistua Schengenin sd4nndston edelleen
kehittdimiseen, sopimuspuolille katsotaan
annetun Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 5 a artiklan tai unionisopimuksen 40
artiklan mukainen etenemisvaltuutus.

Schengen-poytikirja sdintelee myds suh-
detta Islantiin ja Norjaan. Niiden osallistu-
minen Schengenin sdinndstén soveltamiseen
ja edelleen kehittdmiseen perustuu vuoden
1996 yhteistyosopimukseen. Asianmukaisista
menettelyistd sovitaan sopimuksessa, jonka
neuvosto 13 jdsenvaltion yksimieliselld pda-
tokselld tekee ndiden valtioiden kanssa. So-
pimukseen sisillytetddan mésrdykset Islannin
ja Norjan osallistumisesta péytikirjan sovel-
tamisesta aiheutuviin taloudellisiin seuraa-
muksiin. Neuvosto tekee 15 jidsenvaltion
yksimieliselld paitokselld erillisen sopimuk-
sen, jossa midritddn oikeuksista ja velvolli-
suuksista toisaalta Iso-Britannian ja Irlannin
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ja toisaalta Islannin ja Norjan vililli niilld
Schengenin sdinndston aloilla, joita sovelle-
taan ndihin valtioihin. Pdytdkirjan 6 artik-
laan liittyvissd julistuksessa todetaan, etti
sopimuspuolet pyrkivit siihen, ettd sopimuk-
set Islannin ja Norjan kanssa tehtdvit sopi-
mukset tulevat voimaan samalla kuin itse
poytikirja. Niiden valmistelu on aloitettu
Euroopan unionin neuvoston alaisessa tyd-
ryhmissé.

Schengen-p6ytikirjan mukaan neuvosto
padttad 15 jisenvaltion mAdrdenemmistopid-
tokselld menettelyistd, joilla Schengen-sih-
teeristd yhdistetddn Euroopan unionin neu-
voston sihteeristé6n. Euroopan unionin laa-
jentuessa tulevaisuudessa Schengenin sifn-
nostoéd pidetddn osana sddnndstdd, joka haki-
javaltioiden on hyvéksyttiva kokonaisuudes-
saan edellytyksend jdseneksi paisylle.

Schengen-pOytdkirjan liitteessd médritel-
ladn Schengenin sddnnosté. Se koostuu
Schengenin sopimuksista, my6hemmin alle-
kirjoitetuista liittymissopimuksista, toimeen
panevan komitean péitsksista ja julistuksista
sekd niiden Schengenin elinten pditoksista,
joille toimeenpaneva komitea on siirtdnyt
paitoksentekovaltaa.

5. Schengenin sopimusten suhde
pohjoismaiseen passiunioniin

Pohjoismaiden Schengen-neuvottelujen
keskeinen tavoite oli pohjoismaisen passi- ja
liikkumisvapauden siilyttiminen ja yhdisti-
minen Schengen-yhteisty6hén. Pohjoismai-
nen yhteistyd tapahtuu pohjoismaisen pas-
siunionin puitteissa, jolla tarkoitetaan kahden
sopimuksen kokonaisuutta: poytikirjaa Suo-
men, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalais-
ten vapauttamisesta velvollisuudesta omata
passi sekd oleskelulupa muussa Pohjois-
maassa kuin kotimaassa oleskellessaan sii-
hen tehtyine muutoksineen (SopS 17/1954 ja
38/1955) sekd Suomen, Tanskan, Norjan ja
Ruotsin vililld passintarkastusten poistami-
sesta Pohjoismaiden vilisilld rajoilla 7 péi-
vind joulukuuta 1957 tehtyd sopimusta sii-
hen tehtyine muutoksineen (SopS 10/1958,
26/1963, 70/1965, 47/1973, 43/1979, jiljem-
piné pohjoismainen passintarkastussopimus).

Pohjoismaiden liittymis- ja yhteistydsopi-
musten nimenomaisen méiirdyksen mukai-
sesti (Suomen liittymissopimuksen 5 artikla,
yhteistydsopimuksen 4 artikla) Schengen-jér-
jestely ei rajoita pohjoismaisen passiunionin
puitteissa tapahtuvaa yhteisty6td, kunhan se

ei estd Schengenin sopimusten pddmédrien
toteutumista. Pohjoismaiden kesken on so-
vittu, ettd Schengenin sopimusten soveltami-
sen aloittamiseen mennessd selvitetiin poh-
joismaisten sopimusten mahdolliset muutos-
tarpeet ja tehdddn tarvittavat muutokset, jos
niissd on Schengenin sopimusten midrdysten
kanssa ristiriidassa olevia madridyksid.
Pohjoismaisen passintarkastussopimuksen
13 artiklan mukainen pohjoismainen ulko-
maalaisvaliokunta asetti vuonna 1996 asian-
tuntijatyéryhmén, jonka tehtivini on Schen-
genin sopimusten ja Schengenin muun sd4n-
ndstdn perusteella selvittdd, mitd muutoksia
Pohjoismaiden = mahdollinen liittyminen
Schengenin sopimusjérjestelméin edellyttiisi
pohjoismaiseen passintarkastussopimukseen.
Ty6ryhmaén alustavan kartoituksen mukaan
Pohjoismaiden liittyminen Schengenin sopi-
muksiin ei tee pohjoismaista passintarkastus-
sopimusta tarpeettomaksi, vaan silld tulee
edelleen olemaan itsendistd merkitystd aina-
kin viisumipolitiikan yhtendistimisen, ta-
kaisinottomé&érdysten sekd tietojenvaihdon
osalta. Viimeksimainittu tapahtuu kaksi ker-
taa vuodessa kokoontuvassa pohjoismaisessa
ulkomaalaisvaliokunnassa.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset
6.1.1. Yleistd

Schengenin sopimuksiin liittymisen ta-
loudellisista vaikutuksista voidaan osittain
esittdd jo varsin tarkat laskelmat, mutta ko-
konaisvaikutuksista on vaikeaa tehdd katta-
vaa arviota. Schengen-yhteisty® tulee toden-
nikoisesti vilillisesti vaikuttamaan pitkalld
aikavililld toimintatapojen muuttumiseen ja
viranomaisten tehtdvien laajentumiseen.
Schengen-yhteistyd ei ole vield tdysin va-
kiintunut; sopimusten soveltaminen alkoi
vasta vuonna 1995, joten soveltaminen ha-
kee osin vield muotojaan. Yksi syy Pohjois-
maiden pyrkimykselle liittyd mukaan Schen-
gen-yhteisty6hén varhaisessa vaiheessa oli-
kin sen antama mahdollisuus osallistua vasta
muotoutumassa olevan yhteistyén kehittdmi-
seen niiden toivomaan suuntaan. TAmi vai-
kutusmahdollisuus ja osallistuminen yhtei-
seen paidtoksentekoon edellyttdd luonnolli-
sesti myds taloudellista osallistumista yhteis-
ty6hon.

Arvioitaessa Schengen-yhteistyon taloudel-
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lisia vaikutuksia on pidettivd mielessd myos
sen vaihtoehto ja siitd koituvat kustannukset
ja muut vaikutukset. Suomessa, kuten muis-
sakin Pohjoismaissa on liittymisneuvottelu-
jen yhteydessi tutkittu vaikutuksia ja todettu
yhteistyon ulkopuolelle jaimisen aiheuttavan
my&s lisdkustannuksia erityisesti sen vuoksi,
ettd pohjoismainen ryhmé tulisi t4lléin hajo-
amaan osan niistd hakeutuessa joka tapauk-
sessa Schengen-yhteistyohon. Talloin joudut-
taisiin Pohjoismaiden vililla ottamaan kiyt-
t66n ulkorajatarkastukset ja rakentamaan
sithen tarvittava infrastruktuuri. Perinteisen
pohjoismaisen vapaan liikkumisen jdrjestel-
min lakkaaminen olisi myés poliittisesti ei--
toivottava seuraus, koska thmisten liikkumis-
vapauden toteuttaminen vastaa Pohjoismai-
den pitkdin ajamaa politiikkaa. Schengen--
yhteistyon ulkopuolelle jattdytyminen aiheut-
taisi myds Suomen jéddmisen syrjddn unionin
keskeisen osa-alueen kehittdmisestd. Schen-
gen-yhteistyén ulkopuolelle jadmiselld olisi
Suomelle myds vilillisié taloudellisia vaiku-
tuksia Suomen kilpailuaseman kauttakulku-
maana entisen Neuvostoliiton alueelle hei-
kentyessd. Kustannuksia arvioitaessa onkin
paddytty sithen tulokseen, ettd Schengen-yh-
teistyohon liittymisestd atheutuvat valittdmat
kustannukset erityisesti liittymisen teknisten
edellytysten toteuttamisesta ovat sen ulko-
puolelle jattaytymisen vilittémii ja valillisid
vaikutuksia suuremmat, mutta yhteistyostd
pidemmalld tdhtdykselld saatava kokonais-
hyoty myds muut kuin taloudelliset vaiku-
tukset huomioonottaen on kustannuksia suu-
rempi.

Schengenin sopimuksiin liittymisestd seu-
raavat suurimmat kustannuserit ja henkilds-
tovaikutukset aiheutuvat Schengenin yhtei-
seen tietojirjestelmédn liittymisestd ja koh-
distuvat pddosin poliisihallintoon. Tietojir-
jestelmistd aiheutuvia taloudellisia vaikutuk-
sia ja henkil6stévaikutuksia voidaan tosin
minimoida, silld kansallisen tietojarjestelmin
kdytdnnon jérjestelyistd vastaa keskusrikos-
poliisi, joka tulee ylldpitim44n myos Euroo-
pan poliisivirastosta (Europol) tehdyn yleis-
sopimuksen mukaista kansallista tietojdrjes-
telmés. Tietojarjestelmain liittymiselld on
taloudellisia vaikutuksia my6s ulkoasiainmi-
nisteridlle, oikeusministeritlle, rajavartiolai-
tokselle ja tullilaitokselle. Poliisille aiheutu-
vat toiminnalliset lisdkustannukset riippuvat
olennaisesti rikollisuustilanteen asettamista
vaatimuksista tulevaisuudessa. IImailulaitok-
selle koituu sopimusten soveltamisen edel-

lyttimisté lentoasemien uudelleenjérjestelyis-
td kustannuksia, jotka eivét kuitenkaan ole
valtion tulo- ja menoarviosta katettavia me-
noja. Lentoasemien rakenteellisista muutok-
sista aiheutuu lisdresurssien ja -henkildstén
tarvetta tullilaitokselle. Schengen-yhteistydn
ja siihen liittyvdn kotimaassa tapahtuvan
toiminnan hoitaminen aiheuttaa useille viran-
omaisille matkakustannuksia ja lisdtehtavia.

Hallitusten vilisen konferenssin tuloksena
tehty Schengen-poytékirja Schengenin integ-
roimisesta unionin rakenteisiin tulee kuiten-
kin voimaan tultuaan osaltaan alentamaan
Schengen-yhteistydstd aiheutuvia kustannuk-
sia, kun péillekkiiset rakenteet lakkautetaan
ja Schengenin kustannukset katetaan Euroo-
pan unioniin maksettavilla jéisenmaksuil}a,
jolloin Suomen suhteellinen osuus tulee pie-
neneméién.

6.1.2. Schengenin sopimuksiin perustuvat
maksuosuudet

Sihteeriston budjetti

Schengenin sihteeristén budjetista makse
taan henkildston palkat (poislukien C.SIS
-tietojdrjestelmdn henkildsts), tulkkaus- ja
kagnnoskustannukset sekd muut hallinnosta
aiheutuvat menot. )

Sihteeriston budjetti on vuonna 1998 noin
40 miljoonaa markkaa. Kukin sopimuspuoli
maksaa budjetista samansuuruisen osuuden,
joka vuonna 1998 on noin neljd miljoonaa
markkaa. Tdhdn on kuitenkin joitain poik-
keuksia:

— Benelux-maat maksavat yhdess3d yhden
neljan miljoonan markan suuruisen osuuden.

— Pohjoismaat Islantia lukuunottamatta
maksavat puolet normaalista osuudesta eli
noin kaksi miljoonaa markkaa kukin.

~— Islanti maksaa noin 40 000 markkaa eli
0,1 prosenttia kokonaiskustannuksista

Pohjoismaiden muita pienempi mak-
suosuus, noin 2 miljoonaa markkaa, johtuu
siitd, ettd niiden tullessa tarkkailijoina mu-
kaan Schengen-yhteistydhén vuonna 1996
sovittiin, ettd niille ei jdrjestetd tulkkaus-
eikd kaanndspalveluja pohjoismaisilla kielil-
14, vaan kaikki viisi pohjoismaata kayttavét
englannin kieltd ja niiden maksuosuuksia
alennetaan vastaavasti.

Sihteeristdn budjetti tulee pysyméddn ny-
kyiselld tasolla. Schengenin hallinnon ja
henkilostén integrointi Euroopan unioniin
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tapahtunee vuoden 1999 aikana Amsterda-
min sopimuksen tultua voimaan. Sen jilkeen
Schengen-yhteisty6n kustannukset maksetaan
unionin jasenmaksun yhteydessi. Suomen
osuus kustannuksista tulee tallgin médrayty-
miidn Euroopan unionin budjettiavaimen
mukaisesti ja on siten nykyistd 5 %:n mak-
suosuutta selvisti pienempi.

C. SIS-tietojdriestelmdn ylldpito, kehittami-
nen ja kdytto

Schengenin tietojérjestelmén kansainvili-
nen osa (C.SIS) sijaitsee Strasbourgissa. Sité
ylldpitda Ranskan sisdasiainministerid, joka
laskuttaa kerran vuodessa jilkikdteen yllapi-
dosta aiheutuvat kustannukset jasenmaiita.
Tietojdrjestelmdéin voi sen nykyisen ka-
pasiteetin puitteissa kuulua enintddn kymme-
nen sopimuspuolta.

SIS-tietojdrjestelmén kustannukset ovat
vuonna 1998 noin 13,1 miljoonaa markkaa.
Maksu jaetaan sopimuspuolten kesken
Schengenin yleissopimuksen 119 artiklan 1
kappaleessa médritellylld perusteella eli ar-
vonlisdveropohjien suhteessa. Myds Pohjois-
maat sitoutuivat liittyessddn Schengenin so-
pimukseen osallistumaan SIS-tietojérjes-
telmén kustannuksiin, vaikka ne eiviit voi-
kaan vield kdyttid siti. Pohjoismaat joutui-
vat liittyessdéin osallistumaan jérjestelmén
myos sithenastisiin perustamiskustannuksiin.
Suomelle timi kertamaksu on noin 800.000
markkaa.

Nykyisten C.SIS -jarjestelmén laitteistojen
ja ohjelmalisenssien uudistaminen on par-
haillaan kdynnissd. Tilld tekniselid muutok-
sella halutaan varmistaa, ettd jirjestelma sel-
vidd vuesituhannen vaihteen aiheuttamista
ongelmista. Samassa yhteydessd mahdolliste-
taan Pohjoismaiden kytkeytyminen tietojér-
jestelméédn vuonna 2000. Uusimisen on arvi-
oitu maksavan hieman yli 14 miljoonaa
markkaa. Kustannukset kohdistuvat vuodelle
1999.

Sirene Phase II on vuonna 1998 kiyt-
toonotettava verkko, joka yhdistdd sopimus-
puolten SIRENE-toimistot ja viisumivi-
ranomaiset toisiinsa ja myShemmin my&s
kansalliset tietojdrjestelmét (N.SIS) C.SIS-
tietojarjestelmddn. Verkon ylldpitokustan-
nukset ovat vuonna 1998 noin 4,1 miljoonaa
ja jatkossa noin seitsem#n miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Kustannukset jaetaan sopi-
muspuolten kesken samoin perustein kuin

C.SIS-tietojdrjestelmén kustannukset.

SIS-tietojdrjestelmd joudutaan teknisestd
vudistamisesta huolimatta uusimaan toimin-
nallisesti kokonaan. Nykyisen aikataulun
mukaan tavoitteena on ottaa uusi jirjestelmi
(SIS 1I) kayttoon vuonna 2003. Tarjouskil-
pailu uudesta jdrjestelmdéstd on parhaillaan
kdynnissd. Alustava kustannusarvio muutok-
sesta on 20 miljoonaa markkaa ja kustan-
nukset kohdistuvat vuosille 1998 — 2004,

Tietojarjestelmdd hallinnoi  Schengenin
puolelta hallinnollinen yksikké (Manage-
ment Unit), jonka kustannukset ovat vuosi-
tasolla 5—6 miljoonaa markkaa.

Suomen maksuosuudet koostuvat seuraa-
vista kustannuksista (miljoonaa markkaa):
SIS- tietojdrjestelmin ylldpito, kertaluontei-
nen liittymismaksu ("asennusmaksu") vuon-
na 1998, Sirene Phase II -verkon kustannuk-
set, hallinnollisen yksikén (Management
Unit) kustannukset, C.SIS-jédrjestelmén kehit-
tdminen:

1998 1,3
1999 0,7
2000 0,7
2001 0,7
2002 0,7

6.1.3. Kansallinen tietojdrjestelmd ja SIRE-
NE-toimisto

Liittyessdéin Schengenin yleissopimukseen
Suomi on sitoutunut perustamaan SIS-jdrjes-
telmin kansallisen version, N.SIS -tietojar-
jestelmén. Jarjestelmédn ylldpidosta vastaa
kansallinen SIRENE-toimisto, jolla on yh-
teydet sekd kansalliseen ettd kansainvéliseen
SIS-jarjestelmédn ja joka vastaa muiden so-
pimuspuolten viranomaisilta tuleviin kyselyi-
hin 24 tunnin siséll4 niiden esittimisesta.

Suunnitelmien mukaan Suomen N.SIS jar-
jestelmén kehittdminen kiynnistyy vuonna
1998. Kehittamiskustannukset painottuvat
vuoteen 1999. SIRENE-toimisto voisi aloit-
taa laadittujen suunnitelmien mukaan toimin-
tansa vuonna 2000.

Alkuvaiheessa kustannukset muodostuvat
pddosin N.SIS-tietojdrjestelmén kehittimises-
t4. Vuosituhannen vaihteen jilkeen p##osa
kustannuksista syntyy SIRENE-toimiston
perustamisesta ja ylldpidosta henkil6sto-
menoineen.

N.SIS-jarjestelmén ja SIRENE-toimiston
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kustannukset on arvioitu seuraavasti (miljoo-
naa markkaa):

1998 1,9
1999 4,4
2000 101
2001 13,5
2002 10,6

6.1.4. Osallistuminen Schengenin tycryh-
miin ja muuhun yhteistyohon

Osallistuminen Schengenin tyéryhmien
toimintaan ja yhteisten operaatioiden toteut-
tamiseen aiheuttaa useille hallinnonaloille
matkakustannuksia. Eri tydryhmien ty&sken-
telyyn osallistuu télld hetkelld ulkoasiainmi-
nisterién, oikeusministeridn, sisdasiainminis-
teridn, tullihallituksen ja keskusrikospoliisin
virkamiehid. Toisin kuin Euroopan unionin
toiminnassa, Schengenin tyéryhmien toimin-
taan osallistumisesta aiheutuvista kustannuk-
sista vastaavat jdsenvaltiot itse. Taltd osin
tilanne muuttunee Schengenin sulautuessa
Euroopan unioniin, jolloin Schengenin ty6-
ryhmit yhdistetddn vastaaviin Euroopan
unionin neuvoston alaisiin tyéryhmiin. Sii-
hen saakka kustannukset ty6ryhmien tyShon
osallistumisesta olisivat kaikkien edelld mai-
nittujen viranomaisten osalta yhteensd noin
2,5 miljoonaa markkaa vuodessa.

6.1.5. Arvio Schengenin sopimusten sovel-
tamisesta poliisille aiheutuvista toi-
minnallisista kustannuksista

Schengenin sopimusjirjestelmén voimaan-
saattamisen taloudelliset vaikutukset kohdis-
tuvat ensi sijassa poliisihallintoon ja riippu-
vat osittain Schengenin yleissopimuksen vai-
kutuksista rikollisuustilanteeseen, joista voi-
daan télld hetkelld esittdd vain arvioita. Luo-
tettavasti vaikutusta rikollisuustilanteeseen
kyetddn arvioimaan vasta sopimuksen sovel-
tamisen aloittamisen jilkeen. Tdssd vaihees-
sa voidaan taloudellisista ja organisatorisista
vaikutuksista esittdd seuraavia arvioita.

Poliisin toiminnallisten tarpeiden edellytti-
méi organisaation tarkistamisen tai lisdresurs-
sien tarpeen voidaan olettaa keskittyvin huu-
mausainerikollisuuden, ajoneuvorikollisuu-
den ja laittoman maahantulon torjuntaan.
Osa Schengenin yleissopimuksen edellytti-
mistd tehtdvistd voidaan luonnollisesti hoitaa
poliisin normaalien tyttehtdvien yhteydessi.
Tésmallisten kustannusarvioiden esittdmisen

hankaluus liittyy Schengenin sopimusten
madrittelemien viranomaisyhteistyémuotojen
tehokkuuteen rikollisuuden lisdintymisen
ehkdisemisessd. Jos rikollisuus lisddntyy
Schengenin sopimusjirjestelmén vuoksi tule-
vaisuudessa tiivistyneestd Schengenin polii-
siyhteistydstd huolimatta, vaatii timi asian-
mukaista poliisin organisaation tarkistamista
sekéd rakenteellisia henkilosté- ja teknisid
resursseja. Schengenin yleissopimuksen net-
tovaikutuksia rikollisuuteen on kuitenkin
vaikea arvioida, kuten edelld on jo todettu.
Laittoman maahantulon osalta on 1 pdivédni
marraskuutal 997 aloitettu poliisin johdolla
vuoden ajan kestavd Kkeskusrikospoliisiin
sijoitettu laittoman maahantulon valvontako-
keiluprojekti. Kokeiluprojektin tarkoituksena
on laittoman maahantulon torjunnassa tar-
peellisen informaation kerdiminen ja ana-
lysointi seki rajoitettu operatiivinen toiminta
koko valtakunnan alueella. Kokeiluprojektin
henkildstd on seitsemin kokopiaivdistd hen-
kil4, joista kuusi on poliisista ja yksi on
rajavartiolaitoksen edustaja. Laittoman maa-
hantulon tilannetta ja sen edellyttimid toi-
menpiteitd voidaan arvioida tarkemmin pro-
jektin toteutumisen jilkeen.

Schengenin yleissopimuksen rajan yli ulot-
tuvaa tarkkailua koskevan 40 artiklan teho-
kas tdytdnt66npano  esimerkiksi  huu-
mausainetorjunnassa, edellyttidi sekd tarkkai-
luun liittyvdn teknisen vilineistén hankki-
mista ettd tdllaisen vélineistén kiyttéhenki-
16stén  kouluttamista. Sisdrajatarkastusten
poistumisen jilkeen voidaan olettaa, ettd
painopiste tulee siirtyméén entistd enemmin
rikostiedustelun riittdvén tason ylldpitdmi-
seen. Tehokkaalla tiedustelutoiminnalla koo-
taan ja analysoidaan tietoa, jota voidaan
hy6dyntid rikosten ennaltaehkiisemisessd ja
tutkinnassa. Rikostiedustelu on luonteeltaan
toimintaa, jota ei voida suorittaa muun polii-
sitoiminnan chessa, koska se vaatii toimin-
taan erikoistunutta henkildstéd. Jotta muun
muassa Schengenin yleissopimuksen edellyt-
tdma tekninen seuranta kyetddn toteuttamaan
sekd kansallisesti etti kansainvilisesti, se
vaatii taloudellista panostusta teknisessé
tarkkailussa tarvittavan erikoiskaluston hank-
kimiseksi. Teknisen tarkkailukaluston hank-
kimista edellyttida myds Suomen poliisin
muu kansainvidlinen yhteistyd, joten nimen-
omaan Schengenin sopimuksiin liittymisestd
aiheutuvia kustannuksia on vaikea vield arvi-
oida varsinkin, kun niiden soveltamisen
aloittamiseen on aikaa vuosia.
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Schengenin yleissopimuksen 41 artiklan
tarkoittama operatiivinen toiminta keskittyy
ainoastaan maarajoille. Tdm4 tarkoittaa sitd,
ettd artiklan mahdollistama takaa-ajo voi
tapahtua ainoastaan Suomen, Ruotsin ja
Norjan alueilla. Poliisin toimintavalmiuden
takaa-ajotilanteiden osalta voidaan arvioida
olevan tyydyttivilld tasolla.

Sisdrajatarkastusten poistamisen voidaan
olettaa edellyttdvdn sisdisen valvonnan te-
hostamista. Schengenin sopimusjérjestelmén
tdytint66npanon turvaaminen edellyttii toi-
meenpanolta tehokkuutta. Sisdisen valvon-
nan osalta Schengenin poliisiyhteistyén tii-
vistyminen aiheuttaa paitsi koulutuksen
my0s erityisasiantuntemuksen lisddmisen
tarvetta. Lisdresurssien tarvetta voidaan arvi-
oida ilmaantuvan erityisesti lisdsintyvéan kou-
lutuksen (toisten sopimuspuolten lainsdddin-
nén tuntemus, kielikoulutus, tietojérjestelmi-
en tuntemus ym.) muodossa ja sopimuspuol-
ten vilisen virkamiesvaihdon tarpeen lisdén-
tyessé.

Sopimuksen edellyttdmien viestiverkkojen
perustamis- ja laitekustannusten voidaan
myds arvioida aiheuttavan lisdresurssitarpei-
ta. Schengenin viranomaisverkon kehittdmi-
nen on tilld hetkelld kesken standardisoinnin
osalta. Jos Schengen viranomaisverkkostan-
dardiksi valitaan TETR A-standardi, toteutuu
Schengenin yleissopimuksen 44 artiklan vaa-
timmus viestijdrjestelmien harmonisoinnista.
Suomen tulevan VIR VE-viranomaisradiover-
kon kehittdiminen perustuu TETRA-standar-
diin.

Tehokkaan viestililkenteen rakentaminen
olisi tarkoituksenmukaisinta liittia kdynnissi
olevan viranomaisverkon (VIRVE) suunnit-
telun yhteyteen. Schengenin yleissopimuksen
soveltaminen aloitetaan ndilld ndkymin
vuonna 2000. Suomen VIRVE otetaan
tdm#n hetken tietojen mukaan operatiiviseen
k#yttéon Lapin alueella aikaisintaan vuonna
2003. Norjan ja Ruotsin hankkeet toteutuvat
arviolta 2—5 vuotta mythemmin. T&ll6in
yhteistoiminnan viestiliikenne toteutuu te-
hokkaasti ja ldhes ilman lisdkustannuksia,
mikili myds Ruotsissa ja Norjassa paddytdédn
toteuttamaan uudet viranomaisradioverkot
TETRA-standardiin perustuen, kuten Suo-
men viranomaisradioverkko (VIRVE). Sopi-
muksen edellyttdmien ylimenokauden viesti-
jérjestelyjen perustamis- ja laitekustannusten
arvioidaan olevan enintddn 0,5 miljoonaa
markkaa.

6.1.6. Taloudelliset vaikutuksen rajavartio~
laitokselle

Sisdrajatarkastusten lakkauttamisesta raja-
vartiolaitokselle aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten tdsmiéllinen arviointi ei ole tissd
vaiheessa vield mahdollista, koska nykyisid
ulkorajatarkastuksia on osana korvaavia toi-
menpiteitd samalla jossain midrin vield te-
hostettava. Arviointia vaikeuttaa erityisesti
nykyisen Suomen ja Ruotsin vilisen suoran
matkustajalaivaliikenteen mahdollinen suun-
tautuminen tulevaisuudessa kolmansien mai-
den kautta tapahtuvaksi. T#llsin tdhan lii-
kenteeseen kohdistuvat rajatarkastukset eivit
miltdén osin vihene nykyisestd vaan piin-
vastoin lisddntyvat. Pddosa rajavartiolaitok-
sen vilittdmistd lisdkustannuksista syntyy
SIS-tietojérjestelmin kdyttdonottamisen edel-
lyttdmistd tiedonstirto ja -laitekustannuksista.

On selvidi, ettd sisdrajatarkastusten poista-
minen edellyttdd sisdisen valvonnan tehosta-
mistarvetta. Schengenin poliisiyhteistyén
tiivistyminen aiheuttaa myds erityisasiantun-
temuksen lisddmisen tarvetta. Lisdresurssien
tarvetta voidaan arvioida ilmaantuvan erityi-
sesti lisddntyvin koulutuksen (muun muassa
kielikoulutus, tietojérjestelmien tuntemus)
muodossa ja sopimuspuolten vélisen virka-
miesvaihdon tarpeen lisdéntyessa.

Pohjoismaiden vilistd henkil6liikennettd
koskevat nykyiset, pistokoeluontoisesti kol
mansien maiden kansalaisiin kohdistetut ra-
jatarkastukset lakkaavat kokonaan Schenge-
nin sopimusjirjestelmén tulessa voimaan.
Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
vdlinen maaraja voidaan ylittdd rajanylitys-
paikkojen sijasta mistd tahansa. Tdmi vi-
hentdd tulevaisuudessa merkittdvésti nykyi-
sille rajanylityspaikoille rajatarkastukseen
sitoutunutta henkil6stod.

Tullilaitos huolehti vuoden 1997 loppuun
saakka passintarkastustehtivisti edelld tar-
koitetuilla rajanylityspaikoilla. Vuoden 1998
alusta nidméikin tehtdvdt siirrettiin  koko-
naisuudessaan rajavartiolaitokselle, joka huo-
lehtii niistd Schengenin sopimusjérjestelmén
voimaantuloon saakka. Myds Pohjoismaiden
vilisen suoran matkustajalaivaliikenteen pas-
sintarkastukseen nykyisin sitoutuvaa rajavar-
tiolaitoksen henkilost6a vapautun merkitté-
vissd madrin titd liikkennettd koskevien raja-
tarkastusten lakatessa. Pohjoismaiden vélisen
suoran lentoliikenteen osalta rajatarkastusten
lakkaamisen vaikutus on vdhdinen.
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6.1.7. Taloudelliset vaikutukset tullilaitok-
selle

Tullin osalta suurimmat taloudelliset vai-
kutukset syntyvit Helsinki-Vantaan lento-
aseman vuonna 1999 valmistuvaan keskiter-
minaaliin sijoitettavista uusista tullitoimipis-
teistd ja niiden edellyttiméistd henkildsto-
lisayksestd. Tédhin liittyen joudutaan hankki-
maan myd&s valvonta-, atk- ja muuta kalustoa
uuteen terminaaliin. Tullilaitoksella tulee
olemaan yhteys SIS-tietojirjestelmin kansal-
liseen yksikko6n keskusrikospoliisissa ja se
kaavailee my6s yhdyshenkilon sijoittamista
sinne. Lisdksi tullihallitus osallistuu erdiden
Schengenin tyéryhmien toimintaan ja Schen-
genin yhteisten operaatioiden valmisteluun ja
toteuttamiseen. Tullilaitoksen vuosittaiset
kustannukset Schengenin sopimusten sovel-
tamisen alettua olisivat noin 5,5 miljoonaa
markkaa.

Tullilaitos on arvioinut myds Schengenin
sopimusten voimaantulon jélkeisen tilanteen
vaikutusta toimintaansa ja todennut, etti tar-
vetta henkildstdvahennyksiin ei ole, vaikka
siséirajatarkastukset lakkautetaan. Tami joh-
tuu siitd, ettd tullilaitos tulee edelleen suorit-
tamaan sille kuuluvina tehtivind muun
muassa Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 36 artiklan mukaista valvontaa ja
tullirikosten ehkéisyd. Suomin on myds teh-
nyt viime vuosina paljon kahdenvilisid tul-
liyhteistydsopimuksia, joissa tuililaitoksel-
le on asetettu uusia velvoitteita kansainvéli-
sessd yhteistydssd. Lisdksi tullihallitus on to-
dennut, ettdi valtaosa Suomessa takavari-
koiduista huumausaineista saapuu maahan
Euroopan unionin alueelta, jolloin tullilta
edellytetddin miehityksen ylldpitamistd myds
pienemmilid asemilla.

Nikyvimmin Schengenin yleissopimuksen
voimaantulo vaikuttaa henkiloliikenteessd
sisdrajoilla ja sdénnollisessd sis#isessd laiva-
ja lentoliikenteessd passintarkastusten poistu-
misena. Tullilaitoksen toimintaan jirjestely
ei juurikaan vaikuta, koska passintarkastusta
kyseisissd paikoissa suorittaa padosin raja-
vartiolaitos tai poliisi. Lapissa Ruotsin vas-
taisella rajalla tullilaitos on jo toteuttanut
henkil6ston alasajoa sille tasolle, jota tulli-
valvonta edellyttdd Euroopan unionissa.

6.1.8. Taloudelliset vaikutukset ulkoasiain-
ministericlle

Schengenin tydryhmiin osallistumisesta

aiheutuvien kustannusten lisdksi, jotka sisél-
tyvat edelld kohdassa 6.1.4. esitettyyn arvi-
oon, ulkoasiainministeriélle syntyisi kustan-
nuksia yhteyden rakentamisesta sen ylldpité-
mistd viisumitietojarjestelmastd Schengenin
kansalliseen tietojarjestelméin noin 500 000
markkaa. Ulkomaanedustustojen viisuminan-
topisteiden kattavaa atk-verkkoa voidaan
kayttdd hyviksi Schengenin edellyttdimén
viisumitietojdrjestelmén perustamisessa, jo-
ten kustannukset rajoittuvat yhteyden perus-
tamiseen sen ja kansallisen SIS-jarjestelmén
vilille.

6.1.9. Taloudelliset vaikutukset oikeusmi-
nisteriolle

Kayttoyhteyksien luominen oikeusministe-
rion hallinnonalaan kuuluvien viranomaisten
ja Schengenin tietojdrjestelmén kansallisen
osan vilille voi aiheuttaa jonkin verran lisd-
kustannuksia.

6.1.10. Lentoasemien rakenteelliset muu-
tokset

Schengenin sopimusten voimaansaattami-
sella on vaikutusta lentokenttien toimintaan
ja rakenteisiin. Sopimusten soveltamisen
aloittaminen nijhin liittyneissd valtioissa
edellyttddi muun muassa, ettd matkustajavir-
rat pystytddn fyysisten rakenteiden avulla
erottelemaan Schengenin sisdiseen ja ulkoi-
seen liikentee seen niilld lentokentilld, joilla
on sddnnollistd sisd- ja ulkorajat ylittavad
matkustajaliikennetti. Sitd vastoin niilld len-
tokentilld, joissa on vain satunnaista ulko-
maanliikennettd, erottelu ei edellytd mitdén
lisdrakenteita, koska se toteutuu matkustaja-
virtojen ajallisella jaksottumisella. )

Lentokenttien rakenteista aiheutuvat lisé-
kustannukset tulevat lihes kokonaisuudes-
saan ilmailulaitoksen kannettaviksi, joten
niilld ei ole vilitontd vaikutusta valtion tulo-
ja menoarvioon. Kustannuksia arvioitaessa
on huomioitava, ettd nekin kustannukset,
jotka ensisijaisesti johtuvat Schengenin sopi-
musten sisiltdmistd velvoitteista, osittain
parantavat lentoasemien toiminnan sujuvuut-
ta ja palveluja ja hyddyttivit siten lento-
asemien kdyttajid.

Schengenin sopimusten soveltamisen edel-
lyttimien valmiuksien luominen aiheuttaa
ilmailulaitoksen laskelman mukaan kustan-
nuksia Suomen lentoasemilla seuraavasti:

Helsinki-Vantaan lentoasemalla Schenge-
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nin sopimuksiin liittymisestd johtuvat, keski-
terminaalin rakentamiseen liittyvit kustan-
nukset ilmailulaitokselle ovat noin 60 mil-
joonaa markkaa, johon sisdltyy sisdisen ja
ulkoisen liikenteen vilisen erottelun rakenta-
minen sekd muut liikenteen sujuvuuden tur-
vaamiseksi tehtdvit muutokset, kuten erilli-
set matkatavarahihnat, verovapaat myymalat
ja lounge-tilat. Lisdksi rakenteilla olevan
keskiterminaalin rakentamisaikataulun no-
peuttamisesta Schengenin sopimuksiin liitty-
misen vuoksi syntyy lisdkustannuksia noin
10 miljoonaa markkaa. Turun lentoaseman
saneeraus- ja muutoskustannuksista puolet,
10—10,5 miljoonaa markkaa, johtuu ilmai-
lulaitoksen arvion mukaan Schengenin sopi-
muksiin liittymisestd. Rovaniemen lento-
aseman laajentamiskustannuksista noin kol-
manneksen, 9 miljoonaa markkaa, voidaan
katsoa johtuvan Schengenin sopimuksiin
liittymisesta.

6.2. KEsityksen organisaatio- ja
henkilgstovaikutukset

Schengenin sopimuksiin liittymiselld on
organisaatio- ja henkil6stévaikutuksia erityi-
sesti siind vaiheessa, kun sopimusten sovel-
taminen Suomessa alkaa. Schengenin tieto-
jérjestelmin keskusviranomaiseksi on tarkoi-
tus nimetd poliisiin ylijohto keskusrikospo-
liisin vastatessa kdytinnon toimista. Keskus-
rikospoliisi hoitaa jo nyt vastaavia tehtdvia
Europolin huumeyksikén (EDU) vastaavia
tehtdvid. Kansallisen yksikén perustaminen
ja yllapito aiheuttaa noin 25 henkildty&vuo-
den lisdtySvoiman tarpeen poliisille. Schen-
gen-yhteistyén kansallinen koordinointi ja
tydryhméedustus edellyttdvit viiden henki-
16n osoittamista kyseisiin tehtdviin.

Helsinki-Vantaan lentoaseman uuden,
Schengen-terminaalina toimivan keskiter-
minaalin valmistuminen edellyttdd aikanaan
uusien tullitarkastuspisteiden perustamista.
Tarkastuspisteet ovat tarpeellisia Schengenin
sisdisen ja ulkoisen liikenteen vililld tapah-
tuvien tarkastusten suorittamiseksi. Sen aihe-
uttama arvioitu lisdhenkildstétarve on, lento-
liikkenteen kasvuarviot huomioonottaen, 21
henkildtyovuotta. Sen lisdksi tullihallitus
arvioi sille aiheutuvan yhden henkilstydvuo-
den lisdty6voiman tarve kansallisen tietojér-
jestelmiyksikén perustamisesta ja kolmen
henkil6n lisdtarve Schengen-yhteistydn puit-
teissa toteutettavien operaatioiden ja tyoryh-
miedustuksen hoitamisesta.

Rajatarkastusten lakkaaminen sisdrajojen
rajanylityspaikoilla edellyttdd niihin tehti-
viin sitoutuvien yksikkdjen osalta rajavartio-
laitoksen organisaation tarkistamista. Raja-
vartiolaitos huolehtii kuitenkin tulevaisuu-
dessakin Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvontaan ja muuhun sotilaalliseen
maanpuolustukseen  kuuluvista tehtivisti
myds Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja
Norjan viliselld rajalla, jolloin rajatarkastus-
ten lakkauttaminen ei tdysim&idrdisesti va-
pauta rajavartiolaitoksen henkilostéd muihin
tehtdviin. Matkustajalaivaliikenteen suuntau-
tumisen mukaan rajavartiolaitoksen rajatar-
kastukseen kohdistuvaa kokoonpanoa tarkis-
tetaan joustavasti ja tarvittaessa edelleen
my6s nopeasti yleissopimukseen liittymisen
kaytdnnossd vaatimalla tavalla. Organisaati-
on tarkistaminen ei aiheuta sanottavia kus-
tannuksia. Yleissopimukseen liittyminen ei
aiheuta rajavartiolaitoksen henkilGstén lisdi-
mistarpeita.

Tietosuojavaltuutetun ehdotetaan toimivan
yleissopimuksessa tarkoitettuna kansallisena
tietosuojan  valvontaviranomaisena. Tie-
tosuojavaltuutetun toimistolle aiheutuu téstd
syystd sekd Europol-sopimuksesta johtuen
uusia tehtavid, jotka on tdssd vaiheessa kui-
tenkin tarkoitus hoitaa nykyisilld resursseilla.

Muille Schengen-yhteisty6tid hoitaville vi-
ranomaisille, kuten ulkoasiainministeriélle ja
oikeusministericlle ei aiheudu valiftomid
organisaatio- ja henkildstdvaikutuksia Schen-
genin sopimusten voimaansaattamisesta, jos-
kin Schengen-yhteisty6hoén osallistumiseen
liittyvd valmistelu, koordinointi ja tySryhma-
edustus edellyttdd nédihin tehtéviin keskittyvi-
en henkildiden tyGpanosta.

Euroopan unionin perussopimuksia muut-
tavan Amsterdamin sopimuksen voimaantulo
tulee vdhentdimidn jonkin verran tarvetta
osallistua  ty6ryhmityoskentelyyn,  kun
Schengenin-yhteisty6td valmistelleet tyoryh-
mit yhdistetddn vastaaviin Euroopan unionin
neuvoston tydryhmiin.

6.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Sopimusten kiytdnnén vaikutukset yksit-
tiiselle kansalaiselle vaihtelevat sen mukaan,
mink# maan kansalaisesta ja misté rajasta on
kysymys. Lintisen Euroopan sisdisilld maa-
rajoilla henkilstarkastukset ovat yleensd
aiemmin olleet pistokoeluonteisia. Pohjois-
maiden vilisilld maarajoilla ja satamissa tar-
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kastetaan nykyisin 1-—3 % rajanylittéjista.
Myos lentomatkustajien tarkastukset ovat
olleet useimmiten ylimalkaisia. Vaihtelevat
kdytannot voivat kuitenkin johtaa kansalais-
ten eriarvoisuuteen. Rajatarkastusten aiheut-
tamat pullonkaulat ovat monella lento-
asemalla ja maarajalla tosiasiallinen ongel-
ma.

Schengenin sopimukset eivit vaikuta kan-
sallisiin sadnnoksiin matkustus- ja henkilslli-
syysasiakirjoista. Lantisen manner-Euroopan
valtioiden kansalaiset eivit viime vuosikym-
menini ole tarvinneet passia matkustaakseen
naapurimaahan. Mydskddn Suomeen tuloa
varten eivit Alankomaiden, Belgian, Italian,
Itdvallan, Luxemburgin, Portugalin, Ranskan
ja Saksan kansalaiset tarvitse passia, vaan
pelkka henkildkortti riittdd matkustusasiakir-
jaksi. Suomen passilain mukaan Suomen
kansalaisella on oltava passi hdnen matkus-
taessaan Pohjoismaiden ulkopuolelle. Niissi
valtioissa, joiden lainsddddnnéssd on sididet-
ty yleinen velvollisuus omata ja pitdd muka-
na henkil6llisyyden ja kansalaisuuden osoit-
tava asiakirja, Suomen kansalainen tarvitsee
passin myos tdlld perusteella. Schengenin
sopimukset eivdt muuta tilannetta tiltd osin.
Hallituksen esityksessd passilain muuttami-
sesta (HE 182/1997 vp) valtioneuvosto on
ilmoittanut lahiaikoina antavansa asetuksen
matkustusoikeuden osoittamisesta erdissé ta-
pauksissa. Asetuksella hyviksyttdisiin uusi
voimassaoloajaltaan rajoitettu henkildkortti
Suomen kansalaisen matkustusasiakirjaksi
matkustettaessa  unionin  jdsenvaltioihin,
Sveitsiin, Liechtensteiniin ja San Marinoon.

Schengenin sopimuksilla on vaikutusta
my6s muiden kuin niiden sopimuspuolina
olevien valtioiden kansalaisten asemaan seké
sopimuspuolten alueella oleskelevien ettd
niiden ulkopuolelta alueelle matkustavien
henkildiden osalta. Yleissopimuksen keskei-
nen tarkoitus on toteuttaa ihmisten liikku-
misvapaus sopimuspuolten alueella siten,
ettd se koskee kaikkia alueella laillisesti ole-
via ihmisid kansalaisuudesta riippumatta.
Jarjestelmd helpottaa siten merkittdvésti jos-
sakin sopimuspuolena olevassa valtiossa lail-
lisesti esimerkiksi oleskeluluvan turvin oles-
kelevan ulkomaalaisen liikkumista sopimus-
puolten alueella Iyhytaikaista, ldhinnd mat-
kailutarkoituksessa tapahtuvaa oleskelua var-
ten, koska hinet on yleissopimuksen perus-
teella vapautettu velvollisuudesta hankkia
erillinen viisumi.

Yleissopimukseila yhdenmukaistetaan ja
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selkeytetisin my®&s niitd vaatimuksia, jotka
ulkomaalaisten on tdytettavd pédstikseen
sopimuspuolten alueelle. Edellytykset tode-
taan ulkorajan ylityksen yhteydessd. Viisu-
mivelvollisten ulkomaalaisten osalta yleisso-
pimuksen perusteella kdytt66n otettava yh-
teinen Schengen-viisumi helpottaa matkusta-
mista, koska yhdelld viisumilla on mahdolli-
suus matkustaa kaikkiin sopimuspuolena
oleviin valtioihin. Toisaalta viisumihakemus-
ten kisittelyn ja viisumin mydntimisedelly-
tysten yhdenmukaistaminen saattaa johtaa
nykyisen kdytdnndn tiukentamiseen muun
muassa Suomessa, kun eri maiden noudatta-
mien kdytintdjen yhdenmukaistaminen yleis-
sopimuksen ja sen perusteella annetun oh-
jeistuksen perusteella kiytinndsséd toteutuu.
Toistaiseksi  yhteisten viisumiméérdysten
soveltamiskdytanto ei ole vield tdysin vakiin-
tunut.

Arvioitaessa yleissopimuksen vaikutuksia
kolmansien valtioiden kansalaisten asemaan
on otettava huomioon myés yleissopimuksen
26 artiklan miardykset seuraamuksien kédyt-
toonotosta liikenteenharjoittajia kohtaan, jot-
ka eiviit tdytd velvoitettaan tarkistaa ulko-
maalaisen  matkustusasiakirjat. =~ Maérays
sanktion soveltamisesta liikenteenharjoitta-
jaan on sidottu pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen ja sen poytékirjan
(SopS 77—78/1968) sekd kunkin sopimus-
puolen valtiosdinndn médrdyksiin. Kulje-
tusyhtion vastuu ei sisidlld maahantulotarkas-
tukseen liittyvid toimenpiteitd, josta vastaa-
vat viranomaiset, vaan kiytinndssa kulje-
tusyhtién velvollisuus on varmistua siitd,
ettd matkustajalla on hallussaan passi ja
viisumi, jos sellainen vaaditaan.

6.4. Yleinen jirjestys ja turvallisuus

Schengen-yhteistyd perustuu yleissopimuk-
sessa méadritellyn liikkkumisvapauden periaat-
teelle ja sen vastapainona sopimuspuolten
viranomaisten toimintamahdollisuuksia pa-
rantaville ja yhteistydtd tehostaville korvaa-
ville toimenpiteille. Olennaista sopimuksen
onnistuneelle toteutumiselle on sopimuspuol-
ten keskindinen luottamus siihen, ettd kaikki
yhteistydssd mukana olevat valtiot tdyttavéat
sopimusvelvoitteensa tdysipainoisesti hoita-
malla osaltaan ulkorajavalvonnan tehokkaasti
ja kdyttamalld hyvéksi sopimusten tarjoamia
yhteistydmahdollisuuksia.

Schengenin yleissopimuksen sisdltdmét
korvaavat toimenpiteet luovat perustan vi-
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ranomaisten viliselle yhteisty6lle helpottu-
neen liikkumisen kielteisten lieveilmididen
torjumiseksi. Pohjoismaiden ndkdkannalta
niiden kesken jo vakiintunut viranomaisten
suora yhteydenpito ja yhteistyé laajentuu
kaikkien sopimuspuolten viliseksi ja paran-
taa sisdisestd turvallisuudesta vastaavien vi-
ranomaisten toimintamahdollisuuksia.

Schengenin sopimusjarjestelmin edellytté-
mén henkilsliikenteen rajatarkastusten pois-
tamisen vaikutuksesta rikollisuuteen on vai-
keata muodostaa tdssd vaiheessa tasmaillistd
kasitystd. Kaikki Schengenin sopimuksiin
liittyneet valtiot ovat myds Euroopan unio-
nin jdsenvaltioita, joiden vililld tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevat periaatteet
ovat olleet voimassa jo sisimarkkinoiden
toteutumisesta alkaen. Schengenin sopimus-
puolten kanssa yhteistydsopimuksen allekir-
Joittaneet Islanti ja Norja eivit sen sijaan ole
unionin jésenvaltioita, joten Suomen ja Nor-
jan raja on samalla unionin ulkoraja, ETA-
sopimuksesta aiheutuvin poikkeuksin.

Euroopan unionin jisenyyden seurauksena
toteutetun tavaraliikenteen systemaattisten
tarkastusten poistamisen voidaan arvioida
lisinneen huumausainerikollisuutta. Henkils-
liikkenteen mukana kulkeutuvien laittomien
huumausainemiirien voidaan arvioida kas-
vavan jonkin verran, kun myds henkil&tar-
kastukset poistetaan. Samalla ajoneuvorikol-
lisuuden sekd laittoman maahanmuuton voi-
daan arvioida lisdéintyvin. Schengenin sopi-
musten voimaantulon mahdollisia kokonais-
vaikutuksia rikollisuustilanteeseen voidaan
luotettavasti arvioida vasta sopimusten so-
veltamisen alettua.

Henkiltarkastusten poistamisesta sopimus-
puolten sisdiselle turvallisuudelle aiheutuvia
muutoksia ei pidd kuitenkaan yliarvioida.
Rajatarkastuksilla on tietty merkitys rikolli-
suuden torjunnalle, mutta tarkastusten vaiku-
tus on ensisijaisesti psykologinen. Kaikkien
matkustajien tehostettu henkils- ja matkata-
varatarkastus ei ole mahdollinen kuin poik-
keustapauksissa. Kun tavaraliikenteen raja-
tarkastukset on jo poistettu Euroopan unio-
nin alueella, henkilstarkastusten poistamisen
ei mydskddn odoteta ratkaisevasti lisddvan
esimerkiksi huumeiden salakuljetusta.

7. Asian valmistelu Suomessa
Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle

selvityksen Schengenin sopimuksia koske-
vista neuvotteluista  syyskuussa 1995

(E3/1995 vp) ja tdydentdvin lausunnon mar-
raskuussa 1996. Eduskunnan suuri valiokun-
ta on antanut selvityksen johdosta lausunnon
(SuVL 1/1996 vp), mink4 lisdksi perustusla-
kivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausuntonsa (PeVL 16/1995 vp
ja HaVL 8/1995 vp).

Schengenin sopimuksista ja erityisesti
Schengenin yleissopimuksen edellyttimisti
muutoksista Suomen Jainsdddantdon ja muis-
ta Schengenin sopimusten vaikutuksista on
kuultu oikeusministeritti, sisdasiainministe-
riotd, puolustusministeriotd, valtiovarainmi-
nisteri6td, maa- ja metsitalousministeriota,
lilkkenneministeri6td, kauppa ja teollisuusmi-
nisterittd, sosiaali- ja terveysministeriota,
tyoministeriotd, tullihallitusta, tietosuojaval-
tuutetun toimistoa, ulkomaalaisvirastoa ja
ilmailulaitosta.

Sopimukset 1hetetdin Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien hyvéksyttdviksi Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 59 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, koska Schengenin yleis-
sopimus sisdltdd Ahvenanmaan itsehallinnon
piiriin kuuluvia méirdyksid. Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle on myé6s tiedotettu
Suomen liittymissopimusten valmisteluista
itsehallintolain 58 §:n edellyttimélli tavalla.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkaty®-
nd ulkoasiainministeridssi ja sisdasiainminis-
teriossd. Valmistelun aikana on kuultu yleis-
sopimuksen edellyttdmistéd lainsdadantomuu-
toksista lausunnon antaneita tahoja.

8. Eduskunnan asema Schengenin
sopimusten perusteella tehtiivien
padtésten valmistelussa

Schengenin sopimukset eivit toistaiseksi
kuulu muodollisesti Euroopan unionin puit-
teissa toteutettavaan yhteistyohén. Suomen
valtiosddnnén kannalta kysymys on ta-
vanomaisista hallitusten vilisistd kansainvi-
lisistd sopimuksista, joiden valmisteluun so-
velletaan hallitusmuodon 33 §:n sddnnoksii.
Schengenin sopimusten taustan ja sisidllon
huomioonottaen Schengen-yhteistydssa kisi-
teltavit kysymykset ovat kuitenkin ldheises-
sid yhteydessid Euroopan unionin puitteissa
kisiteltdviin asioihin. Niitd saatetaan myds
kisitelld EU:n neuvostossa tai Eurooppa-
neuvostossa.

Pohjoismaiden kdymistd neuvotteluista
Schengenin  sopimusten  sopimuspuolten
kanssa ja Suomen kansallisesta valmistelusta
tiedotettiin eduskunnalle kahdesti vuosina
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1995 ja 1996 valtioneuvoston omasta aloit-
teesta, kuten edelld kohdasta 7 ilmenee. Suo-
men tultua tarkkailijana mukaan Schengen-
yhteistyhon toukokuussa 1996 omaksuttiin
kiytdntd, jonka mukaisesti valtioneuvosto
antaa eduskunnan suurelle valiokunnalle val-
tiopdivéjarjestyksen 54 e §:n mukaisesti sel-
vityksid Schengen-yhteistydn puitteissa vi-
reilld olevista asioista, jotka sisdltdvit edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksii.
Samaa menettelyd on jatkettu Suomen alle-
kirjoitettua liittymissopimuksensa joulukuus-
sa 1996. Amsterdamin sopimuksen tullessa
aikanaan voimaan, tim#nhetkisten nikymien
mukaan vuonna 1999, Schengen-yhteisty6
sisdllytetddn Euroopan unionin rakenteisiin.
Tamaén jdlkeen myos Schengenin sopimusten
perusteella tapahtuvaan yhteisty6hén sovelle-
taan valtiopdivijdrjestyksen 4 a luvun sdin-
noksid. Ottaen huomioon Schengen-yhteis-
ty6n ldhitulevaisuudessa toteutuvan sulautu-
misen Euroopan unioniin ehdotetaan, etti
eduskunnan osallistuminen Schengen-yhteis-
tydn puitteissa valmisteltaviin asioihin jérjes-
tettdisiin Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tuloon asti jatkamalla jo omaksuttua menet-
telytapaa.

9. Sopimusten voimaantulo ja
soveltamisen aloittaminen

Suomen liittymissopimuksen ja -p6ytikir-
jan voimaantulo edellyttdd niiden ratitiointia
tai hyviksymistd kaikissa sen sopimuspuoli-
na olevissa valtioissa. Néissd on parhaillaan
menossa pohjoismaisten sopimusten ratifi-
ointiprosessi, joka mahdollisesti saadaan
paitékseen vuoden 1998 aikana. Tosin erdi-
den aiempien liittymissopimusten ratifiointi
on vienyt huomattavasti pidemmain ajan,
mutta Pohjoismaiden sopimusten osalta vas-
taavia ongelmia tuskin ilmenee. Islannin ja
Norjan yhteisty6sopimuksen voimaantulo on
kytketty EU-pohjoismaiden liittymissopi-
musten voimaantuloon, mutta sen sijaan
Suomen, Ruotsin ja Tanskan sopimukset
voivat tulla voimaan siingkin tapauksessa,
ettd Islanti ja Norja vield syystd tai toisesta
jaisivdt Schengen-yhteistyon ulkopuolelle.
Kreikka on ratifioinut Suomen liittymissopi-
muksen ja-pdytdkirjan syksylld 1997. Poh-
joismaista Norja ja Tanska ovat ratifioineet
omat sopimuksensa vuonna 1997. Ruotsi on
antanut joulukuussa 1997 asiaa koskevan
esityksen parlamentille. Islanti valmistelee

ratifiointia koskevaa esitystd annettavaksi
parlamentille vuoden 1998 alussa.

Liittymissopimuksen muodollisen  voi-
maantulon ohella ratkaisevaa niiden sovelta-
misen aloittamiselle on soveltamisen edelly-
tysten tdyttiminen. Soveltaminen alkaa vasta
sen jilkeen, kun se on ratifioitu kaikissa sen
sopimuspuolina olevissa valtioissa ja toi-
meenpaneva komitea on vahvistanut sovelta-
misedellytysten tdyttyneen. Koska sovelta-
misvalmiuden saavuttaminen voi joissakin
tapauksissa viedd useita vuosia, Schengen-
yhteisty8ssd omaksutun kiytinnén mukaises-
ti liittymissopimuksen allekirjoittanut valtio
osallistuu Schengenin toimintaan ja paatok-
sentekoon, vaikka sopimus ei vield ole tullut
voimaan.

Téarkein soveltamisen edellytys on tehok-
kaiden ulkorajatarkastusten toteuttaminen.
Suomen osalta ne tuskin aiheuttavat viivy-
tystd sopimuksen voimaansaattamiseen, silld
Suomen ulkorajavalvonta vastannee yleisso-
pimuksen ulkorajavalvonnalle asettamia vaa-
timuksia. Kéytinndssd Pohjoismaiden sovel-
tamisvalmiuteen vaikuttavat ratkaisevasti
lentoasemien rakenteellisten muutosten ja
yhteiseen tietojirjestelmain liittymisen aika-
taulu. Soveltaminen on tarkoitus aloittaa sa-
manaikaisesti kaikissa pohjoismaissa, kun
Schengenin tietojérjestelmédn laajennus on
valmistunut vuonna 2000.

10. Esityksen riippuvuus muista
esityksisti

Schengenin sopimusten hyviksymistd kos-
kevaan hallituksen esitykseen liittyvien la-
kiehdotusten lisdksi eduskunnalle on jo an-
nettu tai on tarkoitus antaa vuoden 1998
alussa erditd muita hallituksen esityksid, joi-
hin sisdltyy muun muassa Schengenin yleis-
sopimuksesta johtuvia lainsddddnnén muu-
tosehdotuksia. Esityksid on selostettu ldhem-
min yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi rikoslain
muuttamisesta, jolla tehtdisiin yleissopimuk-
sen edellyttdmit tarkistukset rikoslain 16 ja
40 lukuun. Esitystd kisiteltdessd on otettava
huomioon, ettd eduskunnassa on parhaillaan
kdsiteltdvand hallituksen esitys oikeuden-
kdytt6d, viranomaisia ja yleistd jérjestystd
vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaali-
rikoksia koskevien sddnndsten uudistamisek-
si (HE 6/1997 vp), joka myds sisdltdd rikos-
lain mainittuja lukuja koskevia muutosehdo-
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tuksia. Mainittuun hallituksen esitykseen
siséltyy my®os esitys rikoslain 17 luvun 7 §:n
sadnnokseksi valtionrajarikoksesta, joka liit-
tyy Schengenin yleissopimuksen 3 artiklan
madrdyksiin.

Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitokses-
ta on tarkoitus antaa vuoden 1998 alkupuo-
lella, ja siihen sisdllytetdin muun muassa
Schengenin yleissopimuksen useista eri més-
rdyksistd johtuvat muutosehdotukset muun
muassa rajavartiomiesten toimivaltuuksien
méiirittelemiseksi.

Hallituksen esitykseen poliisin henkilére-
kistereistd annetun lain (509/1995) muutta-
miseksi siséllytetadn keskeiset Schengenin
tietojdrjestelmdan liittyvistd sopimusméi-
rayksistd johtuvat ehdotukset lainsddddnnén
muuttamiseksi ja tdydentdmiseksi. Hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa siten, etti se
voidaan kisitelld samanaikaisesti Schengenin
sopimusten hyviksymistd koskevan esityk-
sen kanssa.

Schengenin yleissopimuksen oikeusapua
rikosasioissa koskevat madrdykset korvautu-
vat suurimmaksi osaksi, kun Euroopan unio-
nin puitteissa tehdyt sopimukset rikoksente-
kijan luovuttamisesta ja rikostuomioiden
tunnustamisesta tulevat voimaan. Oikeusmi-
nisterié valmistelee vuonna 1998 annettavia
esityksid lainmuutoksiksi, jotka ovat tarpeen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella Euroopan unionin jisen-
valtioiden vélilld rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen (EYVL N:o C 313/11, 23.10.1996) sekd

Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamista  koskevan yleissopimuksen
(EYVL N:o C 316/48, 27.11.1995) voimaan-
saattamiseksi Suomessa.

Yleissopimuksen edellyttdmit tarkistukset
tullilakiin (1466/1994) on tarkoitus tehdi
vuoden 1998 alkupuolella annettavassa halli-
tuksen esityksessi, joka liittyy tietotekniikan
kayttod tullialalla koskevan jasenvaltioiden
vilisen yleissopimuksen (EYVL N:o C
316/2, 27.11.1995) voimaansaattamiseen.

Schengenin sopimuksiin perustuvan sd#n-
ndstdn integroimisesta Euroopan unionin
saanndstddén on sovittu vuonna 1997 unionin
jasenvaltioiden hallitusten vélisen konferens-
sin tuloksena FEuroopan unionista tehdyn
sopimuksen, Euroopan yhteis6jen perusta-
missopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta tehdyssid Amster-
damin sopimuksessa. Sopimukseen liittyviin
Schengen-poytikirjaan  sisidltyy  luettelo
Schengenin s#anndstdstd. Hallituksen esitys
Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdys-
ten hyviéksymisestd on annettu eduskunnalle
30 pdivdnd tammikuuta 1998 (HE 245/1997
vp). Tarkoitus on, Schengenin sopimuksiin
sisdltyvidt lainsdddannon alaan kuuluvat tai
muuten eduskunnan suostumusta vaativat
midrdykset kisiteltdisiin ja hyviaksyttiisiin
eduskunnassa nimenomaan Schengenin sopi-
musten hyviksymistd koskevan hallituksen
esityksen perusteella, jolloin niitd ei tarvitsi-
si erikseen kisitelld endd Amsterdamin sopi-
muksen hyviksymistd koskevan esityksen
yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Poytikirja Suomen liittymisesté
Schengenin sopimukseen

1.1. Liittymispoytikirja

Johdannossa ovat tavanomaiset viittaukset
Schengenin sopimukseen ja sen sopimuspuo-
liksi aiemmin liittyneiden valtioiden liitty-
mispdytidkirjoihin. Lisdksi johdannossa viita-
taan Euroopan unionissa jo saavutettuun
edistykseen henkildiden, tavaroiden ja palve-
luiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi
ja vahvistetaan myds Suomen tavoitteena
olevan henkildiden tarkastusten poistaminen
sisdrajoilta. Koska Schengenin sopimus on
haluttu sdilyttdd voimassa alkuperdisessd
muodossaan, johdannossa on ndin haluttu
korostaa sen jatkuvuutta henkildiden liikku-
misvapautta koskevilta osiltaan vaikka sen
erddt osat ovat tulleet merkityksettomaiksi
sisdimarkkinoiden toteuduttua.

Sopimuksen ! artiklassa todetaan Suomen
liittyvéin Schengenin sopimukseen sellaisena
kuin se on Italian, Espanjan, Portugalin,
Kreikan ja Itdvallan liittymisestd tehdyt pdy-
tékirjat huomioonottaen. Ruotsi ja Tanska,
jotka allekirjoittivat liittymispoytakirjansa sa
manaikaisesti kuin Suomi osana pohjois-
maista kokonaisratkaisua, eivit ole Suomen
liittymispdytékirjan sopimuspuolia.

Sopimuksen 2 ja 3 artikloissa todetaan,
ettd Suomen tasavalta sijoitetaan sopimus-
puolten luettelon sisdltdviin Schengenin so-
pimuksen 1 ja 8 artikloihin Portugalin jil-
keen.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan liittymispéytikirja allekirjoitetaan joko
ratifioimis- tai hyvdksymisvaraumin tai il-
man téllaista varaumaa. Suomi on allekirjoit-
tanut pdytikirjan hyviksymisvaraumin, kos-

ka se on tarkoitus saattaa Suomessa voimaan
yhdessd Schengenin yleissopimuksen kanssa,
jonka voimaansaattaminen edellyttda edus-
kunnan suostumusta. .

Artiklan 2 kappale sisiltad poytdkirjan voi-
maantuloméiriyksen. Se tulee voimaan toi-
sen kuukauden ensimmdiisend padivdnd sen
jalkeen, kun sekd Suomi ettd ne valtiot, joi-
den osalta Schengenin sopimus on jo voi-
massa, ovat ilmoittaneet saattaneensa paitok-
seen podytdkirjan voimaansaattamistoimenpi-
teet. Jos jokin liittymispdytikirjan sopimus-
puolena oleva valtio ei olisi saattanut Schen-
genin sopimusta vield voimaan Suomen liit-
tymispoytdkirjan tullessa voimaan, tillaisen
valtion osalta liittymispoytikirja tulee voi-
maan toisen  kuukauden ensimméisend
pdividnd sen jilkeen, kun kyseinen valtio on
ilmoittanut valmiudestaan tulla liittymis-
poytikirjan sitomaksi. Schengenin sopimus
on voimassa kaikissa Suomen liittymispdyté-
kirjan sopimuspuolina olevissa valtioissa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan liittymis-
poytikirjan tallettaja on Luxemburgin suur-
herttuakunnan hallitus, joka toimittaa pSytd-
kirjan oikeaksi todistetun jdljenndksen kai-
kille sopimuspuolille.

Sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen mukai-
sesti Luxemburgin suurherttuakunnan halli-
tus toimittaa Suomelle Schengenin sopimuk-
sen oikeaksi todistetut jiljennokset sen kai-
killa virallisilla kielilld. Artiklan 2 kappaleen
mukaan Schengenin sopimuksen suomenkie-
linen teksti on poytikirjan liitteend ja siitd
tulee samalla yksi sopimuksen todistusvoi-
maisista teksteista.

Suomen tasavallan julistus

Liittymispoytikirjaan sisédltyy Suomen ta-
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savallan julistus, jossa todetaan, ettdi Suomi
on saanut tiedoksi mysds samanaikaisesti
Suomen liittymispdytékirjan allekirjoittami-
sen kanssa allekirjoitettujen Ruotsin ja Tans-
kan liittymispSytékirjojen ja niihin liittyvien
julistusten sisdlién. Ruotsin ja Tanskan liit-
tymispOytékirjat ovat samansisiltdiset kuin
Suomen liittymispdytikirja ja niihin sisiltyy
my06s vastaava julistus.

1.2. Schengenin sopimus

Sopimuksen joadanto heijastaa sen synty-
aikana ldhinna kiytdnnon syistd ajankohtai-
siksi tulleita manner-Euroopan jasenvaltioi-
den keskindisid jdrjestelyjd rajanylityksen
helpottamiseksi, kuten edelld yleisperuste-
luissa on selostettu. Johdantoon on kirjattu
my&s tuolloin vield toteutumatta ollut neljan
vapauden periaate ja pyrkimys nopeuttaa sen
toteutumista Schengenin sopimuksen avulla.
Lisdksi johdannossa on viittaus Eurooppa-
neuvoston vuoden 1984 hyviksyméddn Fon-
tainebleun julistukseen henkiléiden vapaasta
liikkkuvuudesta. Sopimuksen toisena perusta-
na on Saksan ja Ranskan vililld vuonna
1984 tehty sopimus rajanylityksen helpotta-
misesta ja Benelux-valtioiden osaltaan il-
maisema valmius samanlaiseen sopimusjér-
jestelyyn.

Sopimuksen I osasto (1—16 artiklat) késit-
tdd joukon lyhyelld aikavililld toteutettavia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli helpot
taa rajanylitystd sopimuspuolten vilisilld
rajoilla ennen kuin sopimuksessa asetettu
lopullinen padmidrd, tarkastusten lakkautta-
minen kokonaan sopimuspuolten vélisiltd
rajoilta, toteutuu.

Sopimuksen [—6 artikloissa on madrayk-
sid lyhyelld aikavililld sovellettavista toi-
menpiteistd, joiden avulla pyritdsin nopeutta-
maan henkilolitkenteen rajanylitystd sopi-
muspuolten — Ranskan, Saksan, Belgian,
Alankomaiden ja Luxemburgin — valisilla
rajoilla. Lopullisena tavoitteena on tarkastus-
ten poistaminen kokonaan (1 artikla), mutta
siihen asti sovelletaan rajanylityksen nopeut-
tamiseen tdhtddvia toimenpiteitd, joita ovat
siirtyminen henkildajoneuvojen silmamaaréi-
seen valvontaan ja vain pistokokeina tapah-
tuviin perusteellisempiin tarkastuksiin, ajo-
neuvoon kiinnitettdvin merkin avulla to-
teutettava Euroopan yhteisdjen jdsenvaltioi-

den kansalaisten rajanylityksen nopeuttami-
nen, ammattimaisten henkildkuljetusten tar-
kastusten minimointi sisérajoilla, rajanliheis-
ten paikkakuntien asukkaiden rajanylityksen
helpottaminen sekd raja-asemien toimintojen
keskittdminen yhteisiin tarkastuspaikkoihin.

Sopimuksen 7— 10 artikloissa asetetaan
tavoitteeksi sopimuspuolten viisumi- ja maa-
hantulopolitilkan yhdenmukaistaminen ja
tulli- ja poliisiviranomaisten yhteistyén ke-
hittdiminen sek& kiinnitetddn erityistd huo-
miota huumausaineiden laitonta kauppaa
ehkiiseviin toimenpiteisiin. Mainitut yhteis-
tydbmuodot ja periaatteet siirtyivit sittemmin
Schengenin yleissopimukseen saaden siini
konkreettisesti velvoittavan muodon.

Sopimuksen //— 16 artikloissa on tavaroi-
den kuljetuksiin liittyvid m#drdyksid, joiden
avulla sopimuspuolten tarkoitus oli nopeut-
taa sisdmarkkinoiden toteutumista. Kuten
Schengenin sopimusten taustaa koskevassa
yleisperustelujen osassa 2.1. on selostettu,
sisimarkkinoiden toteutuminen on tehnyt
kyseiset madrdykset tarpeettomiksi eikd niil-
14 ole sen vuoksi endi itsendistd merkitysti.

Sopimuksen II osastoon (17—33 artiklat)
on sijoitettu Schengenin sopimuksen pitkin
tdhtdimen tavoitteet, jotka eivit perustaneet
sopimuksen syntyvaiheessa varsinaisia konk-
reettisia velvoitteita sen sopimuspuolille.
Niiden pohjalta valmisteltiin sittemmin
Schengenin yleissopimus, jonka kautta
Schengenin sopimuksen Il osaston médrayk-
set johtivat my&s oikeudellisten velvoitteiden
syntyyn.

Sopimuksen 17—20 artikloissa on henki-
16iden liikkkumisvapauteen hittyvia tavoittei-
ta. Schengen-jarjestelman keskeisin peri-
aate, henkildiden tarkastusten lakkauttami-
nen sisdrajoilta ja niiden siirtdminen ulkora-
joille, on kirjattu 17 artiklaan, Pddmé&érin
toteuttamista varten sopimuspuolet sitoutuvat
aloittamaan valmistelut poliisiyhteistyon tii-
vistamiseksi, oikeusapua ja rikoksentekijin
luovuttamista koskevien kansainvilisten
yleissopimusten soveltamisen helpottamisek-
si ja poliisin rajan yli ulottuvan takaa-ajo-oi-
keuden jarjestamiseksi. Edelleen ne sitoutu-
vat yhdenmukaistamaan lainsdadantdjdan
erityisesti huumausaineita, aseita ja ampu-
matarvikkeita sekd majoitusliikkeiden mat-
kustajien rekisterdintivelvoitetta koskevien
sddnndsten osalta. Viisumeita ja maahantu-
loedellytyksid koskevan polititkan yhdenmu-
kaistaminen on niinikd4n sopimuspuolten
tavoitteena.
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Sopimuksen 21—27 artiklat koskevat jil-
leen tavaroiden vapaan liikkuvuuden edist4-
miseen téhtd4vid toimenpiteitd, jotka yhteis-
markkinoiden toteuduttua eivdt ole enid sel-
laisenaan sovellettavia.

Sopimuksen 28 artikla edellyttii sopimus-
puolten vilisid neuvotteluja, jos joku niistd
aikoo sopia Schengenin sopimuksen Kkaltai-
sista jérjestelyistd sellaisen valtion kanssa,
joka ei ole Schengenin sopimuksen sopimus-
puoli. Sen mukaisesti sopimuspuolen on tie-
dotettava muille sopimuspuolille etukiteen,
jos se aikoo sopia kolmannen valtion kanssa
rajanylityksen yksinkertaistamiseen tahtdi-
vistd jarjestelyistd. Velvoite on viety sittem-
min pidemmille Schengenin yleissopimuk-
sen 136 artiklassa, jonka mukaan sopimus
kolmannen valtion kanssa rajatarkastusten
poistamisesta tai helpottamisesta edellyttds
yleensd muiden sopimuspuolten etukiteis-
suostumusta.

Sopimuksen 30 artiklassa on madritty ly-
hyen ja pitkdn aikavilin tavoitteiden toteut-
tamisaikataulut: Iyhyen aikavilin toimenpi-
teet on otettava k#yttdon vuoteen 1986 ja
pitkén aikavilin toimenpiteet vuoteen 1990
mennessd. Todellisuudessa pitkdn aikavilin
toimenpiteiden  toteuttamisesta  sovittiin
Schengenin yleissopimuksella vuonna 1990
ja niit4 aleftiin soveltaa vuonna 1995,

Sopimuksen 29 artiklan perusteella sopi-
musta sovellettiin myos Berliinin osavalti-
oon.

Sopimuksen 31 artiklan mukaan Schenge-
nin sopimusta sovelletaan ottaen huomioon
Saksan ja Ranskan vilinen vuonna 1984
tehty Saarbriickenin sopimus, joka oli
Schengenin sopimuksen valmistelun pohja-
na.

Sopimuksen 32 ja 33 artikloissa ovat sopi-
muksen loppumairdykset. Sopimus alle kir-
joitettiin joko ratifioimis- tai hyviksymisva-
raumin tai ilman niit4 ja sitd alettiin soveltaa
véliaikaisesti sen allekirjoituspdivid seuraa-
vasta pdivdstd lukien. Sopimuksen tallettaja-
na toimii Luxemburg. Sopimuksessa ei ole
midrdyksid sithen liittymisestd eikid sen ir-
tisanomisesta. Ké&ytinnoksi on kuitenkin
muodostunut, ettd Schengenin yleissopimuk-
seen liittyvit valtiot liittyvit samanaikaisesti
erilliselld poytikirjalla myds Schengenin
sopimukseen, jota pidetddn yleissopimuksen
poliittisena  perustana. Sopimuksen ir-
tisanominen médrdytyy irtisanomismairays-
ten puuttuessa kansainvilisen oikeuden peri-
aatteiden mukaan.

2. Sopimus Suomen liittymisesti
Schengenin yleissopimukseen

2.1. Liittymissopimus

Sopimuksen johdannossa viitataan Schen-
genin yleissopimukseen, jonka 140 artiklaan
sisdltyvit madrdykset yleissopimukseen liit-
tymisestd. Sen mukaan yleissopimukseen voi
liittyd jokainen Euroopan yhteisdjen jdsen-
valtio, ja liittyminen toteutetaan liittyvén
jdsenvaltion ja yleissopimuksen sopimus-
puolten viliselld sopimuksella.

Sopimuksen / artiklassa todetaan Suomen
liittyvan sopimuksella Schengenin yleissopi-
muksen sopimuspuoleksi.

Sopimuksen 2—4 artiklassa nimetddn ne
Suomen viranomaiset, joiden tehtdvdnid on
suorittaa yleissopimuksen 40, 41 ja 65 artik-
lassa sopimuspuolten toimivaltaisille viran-
omaisille maarittyjd tehtdvid. Mainitut yleis-
sopimuksen midrdykset liittyvdt rajan yli
tapahtuvaan tarkkatluun (40 artikla), takaa-
ajoon (41 artikla) ja rikoksentekijén luovut-
tamista koskeviin oikeusapupyynt&ihin (65
artikia). Niiden sisdlt6d sekd liittymissopi-
muksessa nimettyjen viranomaisten toimival-
tuuksia kisitellddn ldhemmin jédljempénd ky-
seisten yleissopimuksen artiklojen yhteydes-
sd.

Yleissopimuksen 40 artikla koskee rajan
yli ulottuvaa tarkkailua, joka tapahtuu joko
ennalta esitetyn oikeusapupyynnon perusteel-
la tai artiklassa maédritellyissd kiireellisisséd
tapauksissa ilman ennakkopyyntsd. Liitty-
missopimuksen 2 artiklassa on médrdtty
yleissopimuksen 40 artiklan mukaista rajan
yli ulottuvaa tarkkailua suorittaviksi viran-
omaisiksi Suomessa poliisin virkamiehistd
poliisimiehet, rajavartiolaitoksen virkamie-
histd rajavartiomiehet ja tullimiehet, jotka
ovat Suomen . lainsddddnnén perusteella
esitutkintaviranomaisia. Rajavartiomiesten
tarkkailuoikeus on rajattu yleissopimuksen
40 artiklan 7 kappaleessa tarkoitettuun ih-
miskauppaan ja tullimiesten tarkkailuoikeus
40 artiklan 6 kappaleessa tarkoitettuun huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittomaan kauppaan, aseiden ja rdjdhteiden
kauppaan sekd myrkyllisten ja vaarallisten
jatteiden laittomaan kuljetukseen. Lisdksi
keskusrikospoliisi on nimetty 40 artiklan
soveltamiseen liittyvid oikeusapupyynt6ji
vélittdviksi keskusviranomaiseksi.

Yleissopimuksen 41 artiklassa on kysymys
rajan yli ulottuvasta takaa-ajosta, jota liitty-
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missopimuksessa mainitut virkamiehet voi-
vat yleissopimuksessa ja kahdenvélisin sopi-
muksin  midrdtyin  edellytyksin suorittaa
maarajan yli toisen valtion alueelle. Rajan
yli ulottuvaan takaa-ajoon oikeutetuiksi vir-
kamiehiksi Suomessa on liittymissopimuk-
sen 3 artiklassa méiritelty samat virkamiehet
kuin 2 artiklassa rajan yli ulottuvan tarkkai-
lun kohdalla. Tullimiehid koskevat myds 3
artiklan mukaan samat rajoitukset kuin 2
artiklassa. Rajavartiomiesten takaa-ajo-oi-
keutta ei ole rajoitettu yleissopimuksessa
médriteltyjd yleisid edellytyksia suppeam-
maksi. Liittymissopimuksen 3 artiklassa on
lisdksi nimetty keskusrikospoliisi yleissopi-
muksen 41 artiklassa tarkoitetuksi keskusvi-
ranomaiseksi.

Liittymissopimuksen 4 artiklan mukaan
yleissopimuksen 65 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettuja rikoksentekijdn luovuttamista ja
siirtoa koskevia oikeusapupyyntéjd vilittdva
viranomainen on Suomessa oikeusministerio,
joka on my6s kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain (4/1994) mukaisis-
ta tehtdvistd vastaava keskusviranomainen,
samoin kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain (456/1970) pe-
rusteella toimivaltainen viranomainen.

Viranomaisten nimedminen liittymissopi-
muksessa perustuu Schengenin yleissopi-
muksen 40, 41 ja 65 artikloihin, joissa on
nimetty yleissopimuksen alkuperdisten sopi-
muspuolten vastaavat viranomaiset. Yleisso-
pimukseen mydhemmin liittyneet wvaltiot
ovat nimenneet viranomaiset liittymissopi-
muksissaan. Pohjoismaiden sopimusten alie-
kirjoituksen jdlkeen titd kdytint6d on muu-
tettu vuonna 1997, jolloin sovittiin yleissopi-
muksen muuttamisesta siten, ettd viranomai-
set nimetdin erikseen annettavalla ilmoituk-
sella, jolloin niiden mahdollinen myshempi
muuttaminen ei edellytd yleissopimuksen
(alkuperdisten sopimus puolten osalta) tai
litttymissopimuksen (myShemmin liittynei-
den valtioiden osalta) tarkistamista. Kysei-
nen yleissopimusta muuttava poytikirja ei
ole vield tullut voimaan. My6s Suomi on
allekirjoittanut poéytdkirjan ja tulee saatta-
maan sen osaltaan voimaan sen jilkeen, kun
yleissopimus on hyviksytty Suomessa.

Sopimuksen 5 artiklan mukaan liittymisso-
pimuksen méadrdykset eivit rajoita pohjois-
maisen passiunionin puitteissa tapahtuvaa
yhteisty6td, ellei se ole ristiriidassa liittymis-
sopimuksen kanssa tai estd sen soveltamista.
Samanlainen mdidrdys sisdltyy Ruotsin ja

Tanskan liittymissopimuksiin ja Islannin ja
Norjan yhteisty6sopimuksiin. Tdmin Poh-
joismaiden esityksestd sopimuksiin sisillyte-
tyn médrdyksen tarkoituksena on korostaa
pohjoismaisen passiunionin puitteissa tapah-
tuvan yhteistyon jatkuvuutta ja sen poliittista
merkitystd ihmisten liikkumisvapauden edel-
lakavijand. Mikéli pohjoismaisen passiunio-
nin méirdykset olisivat ristiriidassa Schenge-
nin yleissopimuksen midrdysten kanssa, nii-
td el siltd osin sovellettaisi. Muutoin poh-
joismainen yhteistyd passiunionin puitteissa
jatkuu edelleen Schengen-yhteisty6n rinnal-
la. Pohjoismaiden kesken on asetettu tySryh-
mé kartoittamaan pohjoismaisen passintar-
kastussopimuksen (SopS 10/1958) Schen-
gen-jérjestelyistd mahdollisesti  johtuvia
muutostarpeita. Tarvittavista muutoksista on
tarkoitus sopia Pohjoismaiden kesken ennen
kuin ne alkavat soveltaa Schengenin sopi-
muksia,

Sopimuksen 6 artiklan mukaan liittymisso-
pimus on ratifioitava tai hyvaksyttavi. Liit-
tymissopimuksen tallettajana toimii Luxem-
burg. Artiklan 2 kappaleen mukaan liittymis-
sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
alussa sen jilkeen, kun sekd Suomi ettd ne
valtiot, joiden osalta yleissopimus on tullut
voimaan, ovat tallettaneet hyviksymis- tai
ratifioimiskirjansa. Muiden valtioiden osalta
liittymissopimus tulee voimaan toisen kuu-
kauden ensimméisend pdivand niiden hyviak-
symis- tai ratifiointikirjojen tallettamisesta
lukien.

Artiklan m#irdayksia sopimuksen voimaan-
tulosta on tarkasteltava yhdessé sopimukseen
liittyvén pditosasiakirjan kanssa. Schengenin
sopimusten voimaantulo tapahtuu kahdessa
vatheessa: sopimusten ratifioinnin ohella
voimaantulo edellyttdd toimeenpanevan ko-
mitean paitostd siitd, ettd sopimuksen sovel-
tamisen edellytykset ovat olemassa. Viimek-
simainittu edellytys todetaan pidtosasiakir-
jassa, jonka sisd@ltod selostetaan tarkemmin
jéljempénd. Soveltamisen  edellytyksilld
tarkoitetaan erityisesti tehokkaiden ulkoraja-
tarkastusten toteuttamista ulkorajoilla.

Ruotsi ja Tanska eivit ole Suomen liitty-
missopimuksen sopimuspuolia. Kaikki kol-
me EU-pohjoismaata ovat Islannin ja Norjan
yhteistysopimuksen sopimuspuolia. Tarkoi-
tuksena on, ettd Pohjoismaat koordinoivat
sopimusten voimaantulon siten, etti niitd
aletaan soveltaa samanaikaisesti kaikissa
pohjoismaissa.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan Luxemburg
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toimittaa Suomelle yleissopimuksen tekstin
alkuperdisten ja ennen Suomea siihen liitty-
neiden valtioiden kielilld. Yleissopimuksen
suomenkielinen k##nnds on liittymissopi-
muksen liitteend ja siitd tulee samalla yleis-
sopimuksen todistusvoimainen teksti.

Padtosasiakirja

Paatosasiakirjan ensimmdisessd osassa to-

detaan Suomen sitoutuvan liittymissopimuk-
sensa allekirjoituksen yhteydessd myos
Schengenin yleissopimukseen liittyviin pii-
tosasiakirjaan, poytdkirjaan sekid ministerien
ja valtiosihteerien yhteiseen julistukseen ja
samalla Suomi ottaa tiedoksi yleissopimuk-
seen liittyvat julistukset. Ndiden asiakirjojen
siséltod on selostettu yleissopimusta koskevi-
en yksityiskohtaisten perustelujen yhteydes-
sH.
Pastdsasiakirjan foisessa osassa ovat ne
midrdykset, joiden perusteella todetaan ajan-
kohta, jolloin yleissopimuksen soveltaminen
Suomen osalta alkaa. Paitdsasiakirjan mu-
kaan yleissopimuksen soveltamisen edelly-
tyksend on toisaalta liittymissopimuksen voi-
maantulo, josta on mairdykset liittymissopi-
muksen 6 artiklassa, ja toisaalta soveltami-
sen edellytysten olemassaolo, jonka toteaa
toimeenpaneva komitea aikanaan erilliselld
paatokselld paitosasiakirjassa médriteltyjen
edellytysten perusteella.

Liittymissopimuksen sopimuspuolten edel-
lytetddn antavan ennen liittymissopimuksen
voimaantuloa toisilleen tiedoksi kaikki yleis-
sopimuksen soveltamiseen ja liittymissopi-
muksen voimaantuloon liittyvat seikat. Maa-
rdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd toi-
meenpanevalla komitealla on kiytettdvissdin
kaikki soveltamisen aloittamiseen vaikuttavat
tiedot ulkorajojen valvonnasta ja muista
yleissopimuksen soveltamisen edellytyksind
olevista jarjestelyistd. Tallaista informaatiota
annetaan Schengenin tySryhmien ty6n puit-
teissa ja erillisten tarkastus- ja tutustumis-
kdyntien yhteydessa.

Yleissopimuksen soveltamisen aloittami-
nen yleissopimusta jo soveltavien valtioiden
ja Suomen vililld edellyttds, ettid yleissopi-
muksen soveltamisen edellytykset on tdytetty
kyseisissd valtioissa ja ettd tarkastukset ulko-
rajoilla on toteutettu. Talld miardykselld tar-
koitetaan, ettd jokainen sopimuspuoli on to-
teuttanut tehokkaat, yleissopimuksessa ase-
tettuja edellytyksid vastaavat, yhdenmukaiset
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ulkorajatarkastukset. Lisdksi sopimuspuolilla
on ennen soveltamisen aloittamista oltava
oikeudelliset, tekniset ja kdytdnnoélliset edel-
lytykset sisdrajatarkastusten lakkauttamiselle
sekd riittdviat valmiudet yleissopimuksessa
médriteltyjen korvaavien toimenpiteiden to-
teuttamiseksi, joiden tavoitteena on siséraja-

tarkastusten lakkauttamisesta aiheutuvien
haittojen torjuminen. )
Soveltamisen edellytysten toteutumisen

toteaa toimeenpaneva komitea paitokselldin
kunkin uuden sopimuspuolen osalta. Schen-
gen-yhteistyéssd  vakiintuneen kéytidnnén
mukaisesti soveltamisen edellytyksend ovat
tarvittavat lainsddddnnén muutokset, joilla
mukautetaan kansallinen lainsiddantd yleis-
sopimuksen méairdyksiin ja Schengen-yhteis-
tyon puitteissa tehtyihin sitoviin p#dtoksiin
ja ohjeisiin. Sopimuspuolen on luotava val-
miudet toteuttaa yleissopimuksen médriyksid
poliisiyhteisty6td ja oikeusavusta. Liséksi
soveltamisen aloittaminen edellyttdd yhtey-
den rakentamista Schengenin yhteiseen tieto-
jérjestelmadn sekd kansallisen tietojérjestel-
miyksikon perustamista ja henkilGtietojen
suojan varmistamista yleissopimuksen edel-
lyttimalld tavalla. Lentoasemilla sisd- ja ul-
kolentojen matkustajavirrat on pystyttdvd
fyysisesti erottelemaan, kun yleissopimuksen
soveltaminen alkaa. Yhteisen viisumin kéyt-
to6notto, viisumipolitiikan harmonisointi ja
yhteyden perustaminen Schengenin yhteiseen
viisumitietojirjesteimédn on niinikdin to-
teutettava ennen yleissopimuksen sovelta-
mista. Erikseen todetaan soveltamisen edel-
lytyksend olevan tehokkaiden ulkorajatarkas-
tusten toteuttaminen, mikd tarkoittaa sitd,
ettd sopimuspuoli tiyttdd yleissopimuksen ja
muiden Schengen-yhteisty6n puitteissa an-
nettujen miadrdysten asettamat vaatimukset
ulkorajojen yhdenmukaiselle valvonnalle ja
ulkorajan ylittdvien henkildiden tarkastuksil-
le.

Piitosasiakirjan toisen osan toisessa kap-
paleessa todetaan yleissopimuksen 9 artiklas-
sa tarkoitettuina yhteisind viisumisddntoind
pidettdvin vuonna 1990 hyviksyttyjd yhtei-
sid viisumisddntojd. Niilld tarkoitetaan
Schengenin yhteistd viisumiasiain késikirjaa,
joka on hyviksytty vuonna 1990. Alkupe-
rdisti ohjeistoa on sittemmin tdydennetty ja
muutettu. Yhteisid viisumiohjeita selostetaan
Iahemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa
Schengenin yleissopimuksen 9—18 artiklo-
jen yhteydessi.

Paitssasiakirjan toisen osan kolmannessa
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kappaleessa on Suomen liittymissopimuksen
sopimuspuoiten yhteinen julistus, joka liittyy
rikoksentekijoiden luovuttamiseen. Liittymis-
sopimuksen sopimuspuolet ilmoittavat sovel-
tavansa keskindisissid suhteissaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta 27 pdivind syyskuuta 1996
tehdyn yleissopimuksen (EYVL N:io C
313/11, 23.10.1996) S artiklan 4 kappaletta
sekd mainittuun yleissopimukseen liittimidin
julistuksia. Kyseisen 5 artiklan 4 kappaleen
mukaan terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
16/1990) 13 artiklaan perustuvia varaumia ei
sovelleta jasenvaltioiden vililla rikoksen joh-
dosta tapahtuvaan luovuttamiseen. T4ll4 tar-
koitetaan varaumia, joilla valtio pidattda it-
selleen oikeuden kieltdytyd luovuttamasta
rikoksentekijdd poliittisena rikoksena pité-
minsi rikoksen johdosta. Suomi on muiden
Pohjoismaiden tavoin tehnyt mainittuun
yleissopimukseen tillaisen varauman, jonka
soveltamisesta Schengenin sopimusten sopi-
muspuoliin nidhden on nyt sovittu luovutta-
van. T#ll4 liittymissopimuksen péditgsasiakir-
jaan liitetylld julistuksella on haluttu varmis-
taa, ettd mainittujen varaumien soveltamises-
ta luovutaan sopimuspuoiten vilillg siindkin
tapauksessa, ettd samanlaisen midrdyksen
sisdltdvdn jdsenvaltioiden vilisen yleissopi-
muksen voimaantulo viivistyisi.

Schengenin yleissopimukseen liittyy jouk-
ko julistuksia, joita liittymissopimuksen pdé-
tosasiakirjan mukaan sovelletaan sopimus-
puolten vililld, Julistuksista ensimmiinen
koskee turvapaikkaoikeutta: yleissopimusta
sovelletaan pakolaisten oikeusasemaa koske-
va yleissopimus ja sen poytdkirja (SopS
77-—78/1968) huomioon ottaen, kuten
Schengenin yleissopimustakin. Toinen julis-
tus on Tanskan, Suomen ja Ruotsin yhteinen
julistus rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta, jossa ne ilmoittavat vastavuo-
roisuuden perusteella jittivéansi soveltamatta
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 32—33/1971) 6 artiklan 1 kappaleen
mukaisia selityksiiin, joilla rajoitetaan poh-
joismaissa asuvien muiden kuin Pohjoismai-
den kansalaisten luovuttamista. Pohjoismaat
ovat niin sitoutuneet luovuttamaan rikoksen-
tekijat, jotka ovat muiden Schengenin sopi-
musten sopimuspuolten kansalaisia riippu-
matta siitd, ettd heilld on kotipaikka pohjois-
maissa. Kolmas julistus liittyy tuomittujen

siirtdmisestd tehdyn yleissopimuksen (SopS
13/1987) soveltamiseen liittyvaidn kansalai-
sen kisitteeseen, jota julistuksen perusteella
sovelletaan kaikkien jdsenvaltioiden kansa-
laisiin. Lisdksi jdsenvaltioiden viliseen yleis-
sopimukseen liittyvit Kreikan ja Portugalin
julistukset erdiden yleissopimuksessa kiytet-
tyjen késitteiden tulkinnasta.

Ruotsin ja Tanskan liittymissopimuksiin
sisdltyy samanlainen yhteinen julistus kuin
edellisessd kappaleessa selostettu Suomen
liittymissopimuksen julistus. Sisall5ltddn
vastaavat madrdykset on myds Islannin ja
Norjan yhteistydsopimuksessa.

Edelld mainittu jidsenvaltioiden vilinen
yleissopimus ja sithen liittyviat julistukset
eivit ole tulleet vield voimaan. Suomessa
mainitun yleissopimuksen voimaansaattami-
nen edellyttdi rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain (456/1970) ja
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vi-
lilla annetun lain (270/1960) muuttamista.
Oikeusministerié valmistelee jdsenvaltioiden
viliseen yleissopimukseen liittyvid lainmuu-
toksia ja sopimuksen voimaansaattamista,
minkd on tarkoitus tapahtua vuoden 1998
aikana. Lainmuutosten tultua voimaan Suo-
men lainsdddinté vastaa myds edelld selos-
tettuja liittymissopimuksen madrayksid.

Pidtosasiakirjan kolmannessa osassa Suo-
mi ottaa tiedoksi [talian, Espanjan, Portuga-
lin, Kreikan ja Itdvallan liittymissopimuksiin
sisdltyvit péditdsasiakirjan ja julistukset, jot-
ka vastaavat Suomen liittymissopimukseen
sisédltyvdd péditdsasiakirjaa ja siihen liittyvid
julistuksia, sekd kyseisten valtioiden liitty-
missopimuksiin kuuluvat yksipuoliset julis-
tukset. Liittymissopimuksiinsa ovat tehneet
yksipuolisia julistuksia Espanja, Portugali ja
Kreikka. Espanjan antamassa julistuksessa
on todettu Ceutaa ja Melillaa koskevien,
Espanjan liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen mukaisten, tavaroiden ja
henkildiden tarkastuksia koskevien erityisjir-
jestelyjen jatkuvan myds Schengenin sopi-
muksia sovellettaessa. Portugalin liittymisso-
pimuksessa olevan julistuksen mukaan
Portugali on sitoutunut ottamaan takaisin
alueensa kautta viisumivapaasti muihin sopi-
muspuolena oleviin valtioihin laittomasti
matkustaneet Brasilian kansalaiset. Kreikan
liittymissopimuksessa on sen sopimuspuol-
ten yhteinen julistus, jonka mukaan Kreikka
sitoutuu ennen Schengenin yleissopimuksen
soveltamisen aloittamista saattamaan voi-
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maan tietosuojalainsdidiannén, joka vastaa
yksiloiden suojelusta henkilStietojen auto-
maattisessa tietojenkisittelyssa tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 35—36/1992) mukaisia
vihimmaisedellytyksig.

Suomen julistus Tanskan ja Ruotsin liitty-
missopimuksista

Julistuksessa todetaan Suomen saaneen
sopimuksen allekirjoituksen yhteydessi tie-
doksi samanaikaisesti allekirjoitettujen Ruot-
sin ja Tanskan liittymissopimusten sisallon.
Samansisdltdinen julistus sisdltyy myos
Ruotsin ja Tanskan liittymissopimuksiin.

Suomen julistus A hvenanmaasta

Pédtosasiakirjan sisdltyy my6s Suomen
julistus Ahvenanmaasta, jossa viitataan Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen (SopS 102—103/1994) toisen
poytdkirjan 2 artiklaan ja vahvistetaan siihen
siséltyvid m#arayksid noudatettavan edeileen
my06s Schengenin yleissopimusta sovelletta-
essa. Mainittu liittymissopimuksen poytakir-
jan midrays koskee Ahvenanmaan verotuk-
sellista asemaa. Sen mukaisesti Ahvenanmaa
ja4 arvonlisdveroa ja valmisteveroja koskevi-
en EY:n direktiivien soveltamisalueen ulko-
puolelle. Sen seurauksena on manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan vélilld veroraja.
Schengenin yleissopimuksen médrdykset
koskevat henkildiden rajanylitystd, ja niilld
ei ole vaikutusta EY:n lainsiddéannostd ai-
heutuviin seurauksiin henkilsliikenteen mat-
katavaratarkastuksiin nihden. Suomen teke-
mién julistuksen tarkoitus onkin vain todeta
olemassaoleva yhteisdoikeuden perusteella
vallitseva tilanne, joka saattaa heijastua
myds henkildiden vapaan liikkuvuuden kdy-
tinndn jirjestimiseen.

Ministerien ja valtiosihteerien julistus

Julistuksessa Suomen liittymissopimuksen
allekirjoittaneet ministerit ja valtiosihteerit
vahvistavat Suomen sitoutuneen allekirjoituk
sen yhteydessid Schengenin yleissopimukseen
liittyvddn ministerien ja valtiosihteerien ju-
listukseen, jonka siséltéd on selostettu yleis-
sopimuksen perustelujen yhteydessi.

2.2. Schengenin yleissopimus

Yleissopimuksen johdannossa viitataan
Schengenin sopimukseen, jossa ilmaistuille
periaatteille yleissopimus perustuu. Siind
viitataan yhteiseen tavoitteeseen lakkauttaa
henkildliikenteen tarkastukset sisdisilld ra-
joilla ja helpottaa tavaroiden vapaata liikku-
mista Euroopan yhteisdjen perustamissopi-
muksen mukaisesti. Johdannossa viitataan
myds yleissopimuksen toissijaiseen asemaan
yhteisdoikeuteen nihden: sen tarkoitus on
nopeuttaa henkildiden ja tavaroiden liikku-
misvapauden toteutumista ilman, ettd samal-
la mitenkddn estetddn Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaisten toimenpi-
teiden soveltamista. Lisiksi johdannossa vii-
tataan tarpeeseen tehostaa viranomaisten vi-
listd yhteisty6tid ja ottaa kayttédn korvaavia
toimenpiteitd sisdisen turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

I OSASTO
Miidritelmit

I artikla. Artiklassa miéritellddn yleissopi-
muksessa kidytetyt késitteet sisérajat, ulkora-
jat, sisdinen lento, kolmannet maat, ulko-
maalainen, ulkomaalainen, joka on méaratty
maahantulokieltoon, rajanylityspaikka, raja-
tarkastus, liikenteenharjoittaja, oleskelulupa,
turvapaikkahakemus, turvapaikanhakija ja
turvapaikkahakemuksen kisittely.

Suomen lainsaddanndssd ei ole midritel-
mi3 sisdrajoista, ulkorajoista eikd sisdisistd
lennoista. Yleissopimuksessa sisdrajoilla tar-
koitetaan sopimuspuolena olevien valtioiden
yhteisid maarajoja, sopimuspuolena olevien
valtioiden vélisten lentojen lentokenttid sekd
satamia, joissa on sddnnollistd, yksinomaan
muiden sopimuspuolten alueella sijaitseviin
satamiin suuntautuvaa matkustajalitkennettd
eikd alus poikkea alueen ulkopuolisissa sata-
missa. Ulkorajoja ovat maa- ja merirajat se-
k3 lentokentit ja satamat silloin, kun ne ei-
vit ole sisérajoja. Sisdinen lento on sopi-
muspuolen alueelta ldhtenyt ja sopimuspuo-
len alueelle matkalla oleva lento, johon ei
sisdlly vélilaskua kolmanteen maahan. M&é-
ritelmdd sisd- ja ulkorajoista tai sisdisistd
lennoista ei ole tarpeen erillisend sisdllyttdd
kansalliseen lainsdddintdon, koska sopi-
muksen médritelmé on sellaisenaan riittdva.

Yleissopimuksen ulkomaalaisen mééritel-
mi poikkeaa yleisesti kidytetystd ja myos
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ulkomaalaislain sisdltdmistd mairitelmésts,
jonka mukaan ulkomaalaisena pidetiin hen-
kiléd, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulko-
maalaislaissa olevaa ulkomaalaisen madritel-
mii ei kuitenkaan tarvitse tdstd syystd muut-
taa. Yleissopimuksessa ulkomaalaisella tar-
koitetaan muita kuin Euroopan yhteis6jen
jasenvaltioiden kansalaisia. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklassa on
unionin kansalaisen mdadritelma. Yleissopi-
muksen médritelmid vastaava midritelma
esiintyy Euroopan yhteidjen jisenvaltioon
jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd
vastuussa olevan valtion ratkaisemisesta teh-
dyn yleissopimuksessa (ns. Dublinin yleisso-
pimus, (SopS 85/1997). Pohjoismaisen pas-
sintarkastussopimuksen (SopS 10/1958) 1
artiklan mukaan ulkomaalainen on jokainen,
joka ei ole sopimuspuolena olevan valtion
kansalainen.

Muilta osin yleissopimuksessa kdytettyjen
késitteiden sisélts vastaa niiden vakiintunutta
tulkintaa Suomessa eikd ole ristiriidassa
Suomen lainsdiddnnén kanssa.

II OSASTO

Tarkastusten poistaminen siséimajoilta ja
henkildiden liikkuvuus

{ LUKU
Sisdrajojen ylittiminen

2 artikla Schengenin sopimusjirjestelman
keskeinen tavoite siséltyy yleissopimuksen 2
artiklaan. Artiklan 1 kappaleen mukaan sisd-
rajat voidaan ylittdd kaikkialla ilman henki-
16iden tarkastamista. Sisdrajojen vapaa ylit-
tdminen koskee sopimuspuolten vélisid maa-
rajoja kokonaisuudessaan sekd meri- ja len-
toyhteyksid, jotka 1 artiklan médritelmien
mukaisesti ovat sisérajan ylitykseksi luetta-
via. Merirajat ovat médritelmien mukaan
aina ulkorajoja.

Suomen osalta sisdrajojen ylittdminen il-
man henkildiden tarkastamista tarkoittaa si-
ten maarajoja (Ruotsi ja Norja) ja lento-
asemien osalta sopimuspuolten alueelta ldh-
tevid tal sinne saapuvia lentoja, joihin ei
sisilly vililaskuja kolmansien maiden alueel-
la. Sopimuspuolten vilinen matkustaja-alus-
litkkenne, jossa ei vililld pysdhdytd sopimus-
alueen ul kopuolisissa satamissa, katsotaan

myds sisdiseksi liikenteeksi; sen sijaan muun
kuin sddnndnmukaisen reittiliikenteen osalta
merirajan ylitys on Schengenin ulkorajan
ylitys. Kéytinnossd sopimuksen soveltami-
nen edellyttad ulkoisen ja sisdisen liikenteen
matkustajavirtojen erottamista toisistaan niil-
14 lentoasemilla ja satamissa, joissa on edelld
mainittua ulkoista ja sisdistd liikennetts. Ul-
koisen ja sisdisen liikenteen erottaminen toi-
sistaan tapahtuu rakenteellisin jarjestelyin tai
aikataulujirjestelyin.

Ulkomaalaislain (378/1991) 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan ulkomaalaisen maahantulo ja
maastaldhté on sallittu vain vahvistettujen
passintarkastuspaikkojen kautta, jollei Suo-
mea velvoittavasta kansainvélisestd sopimuk-
sesta muuta johdu.

Passilain muutoksessa (14/1998) on otettu
huomioon Schengenin sopimusten vaikutus
sisdrajojen ylitykseen. Muutetun lain 11 §:n
mukaan Suomen kansalaisen maahantulon ja
maastaldhté olisi tapahduttava rajanylitys-
paikkojen kautta, jollei Suomea velvoittavas-
ta kansainvilisestd sopimuksesta muuta joh-
du. Téssd kohdassa tarkoitetaan Schengenin
yleissopimuksen m#srayksia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
li voi neuvoteltuaan muiden sopimuspuolten
kanssa erityistilanteessa yleisen jérjestyksen
tai kansallisen turvallisuuden sitd edellytties-
s suorittaa sisdrajoilla rajoitetun jakson ajan
tilanteeseen mukautettuja kansallisia rajatar-
kastuksia. Rajavartiolaitoksella on valmiudet
nopeasti ja tehokkaasti jirjestda tarvittaessa
rajatarkastukset sisédrajoille.

Artiklassa ei ole miadrdyksid sopimuksen
tarkoittamien sisdrajojen rajavalvonnasta,
joten rajavalvontaa alueellisen koskematto-
muuden ja valtion suvereenisuuden turvaa-
miseksi voidaan edelleen toteuttaa kansalli-
sen lainsdddanndn nojalla.

Artiklan 3 kappaleen mukaan henkil6tar-
kastusten poistaminen sisdrajoilla ei rajoita
22 artiklan médrdysten soveltamista eiki
kunkin sopimuspuolen lainsdddidnnén mu-
kaista toimivaltaisten viranomaisten poliisi-
toimivallan kéyttod koko alueellaan eiki vel-
vollisuutta omistaa, pitdd mukanaan ja esit-
td4 sen lainsdadinnlOssd méadrittyja lupia ja
asiakirjoja. Yleissopimuksen 22 artiklassa
madrdtdin ulkomaalaisten ilmoittautumisvel-
vollisuudesta. Kappaleessa mainittua velvoi-
tetta pitdd lupia tai asiakirjoja mukanaan ei
ole Suomen lainsdddidnndssd eikd yleissopi-
muskaan titd edellytd. Ulkomaalaisiain
53 §:ssé sdddetddn henkilSllisyyden totea-
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misesta ja oleskelua koskevien tietojen anta-
misesta.

2 LUKU
Ulkorajojen ylittiminen

3 artikla. Schengenin yleissopimuksen toi-
nen keskeinen rajanylitykseen liittyvd periaa-
te on todettu 3 artiklassa: ulkorajat voidaan
ylittd4 vain sitd varten avoinna olevien ra-
janylityspaikkojen kautta. Artiklassa ilmaistu
periaate vastaa Suomen voimassaolevassa
lainsd4ddinnossd omaksuttua periaatetta.

Artiklaan siséltyy toimeenpanevan komite-
an oikeus vahvistaa yksityiskohtaisia maa-
rayksia ulkorajojen paikallista rajaliikennettd
koskeviin poikkeuksiin ja menettelytapoihin.
Nami poikkeukset sisdltyvdt toimeen-
panevan komitean hyviksymidn rajatarkas-
tuskdsikirjaan.

Koska yleissopimuksen soveltamisen yh-
teydessd sisdrajojen rajatarkastukset lopete-
taan, tulee ulkoisilla rajoilla suorittaa kaikki-
en sopimuspuolten puolesta yhteisten peri-
aatteiden mukaisia kaikkien sopimuspuolten
edut huomioon ottavia tehokkaita rajatarkas-
tuksia ja rajavalvontaa. Toimeenpaneva ko-
mitea on vuoden 1995 helmikuussa hyvik-
synyt yhteisen rajatarkastuskéasikirjan, joka
sisiltdd tarkentavia madrdyksid erityisesti
ulkorajojen rajanylitysliikenteen rajatarkas-
tuksista.

Yhteisen kisikirjan médrdykset ovat ldhin-
ni yleissopimuksen artiklojen kédytdnt66n
soveltamista koskevia ohjeita, jotka eivit
kuulu lainsdddidnnon alaan. Kisikirjan mis-
rdykset ovat luonteeltaan ohjeita ja vastaavat
sisalloltdan  nykyisid sis#asiainministerion
antamia ohjeistoja. Kasikirja on tarkoitettu
rajanylityspaikoilla  rajatarkastustehtivissd
toimivien viranomaisten apuvilineeksi. Kési-
kirja koostuu kahdesta osasta ja niiden liit-
teistd. Késikirjan ylldpitimisesta vastaa pis-
asiassa Schengenin ulkorajatyoryhma.

Yhteisen késikirjan 1 osassa késitelldén
sopimuspuolten alueelle saapumisen edelly-
tyksid, ja se sisdltdd yleissopimuksen 3 artik-
laan perustuen midrdyksis ulkorajojen ylitta-
misen ehdoista, 5 artiklaan perustuvia m#i-
rayksid ulkorajojen ylittimiseen tarvittavista
asiakirjoista ja 10 ja 11 artikloihin perustu-
via madrdyksid viisumeista sekd 5 artiklan 1
kappaleessa mainituista muista maahantulol-
le asetettavista vaatimuksista.

Yhteisen kisikirjan I osassa késitellddn
ulkorajojen rajatarkastuksia, ja se sisaltdd
yleissopimuksen 4, 5 ja 6 artiklaan perustu-
via madrdyksia ulkorajojen rajatarkastusten
kdytannodn toteuttamisesta maantie-, rautatie-
ja kansainvilisessi siviili-ilmailu-, merenkul-
ku- ja sisdvesiliikenteessd sekd yleissopi-
muksen 7 artiklaan perustuvia médrdyksid
sopimuspuolten vilisessd yhteistyossé tehok-
kaan tarkastus- ja valvontatoiminnan toteut-
tamiseksi. Lisiksi II osa sisdltad madrdyksid
viisumien myontimisestd rajalla ja erityis-
médrdyksid ulkorajojen ylittimiseen tarvitta-
vista asiakirjoista. ]

Yhteisen kisikirjan liitteend ovat rajanyli-
tykseen hyviaksytyt ulkorajojen rajanylitys-
paikat, seuraamukset ulkorajojen luvattomas-
ta ylittimisestd, rajanylityspaikkojen yhteys-
tiedot, kahdenviliset sopimukset paikallises-
ta rajanylitysliikenteestd, luettelo maista,
joiden kansalaiset ovat viisumivelvollisia,
viisumitarran mallit ja niiden tdyttSohjeet
sekd turvallisuustekijét, luettelot sopimus-
puolten edellyttdmistd varoista maahantuloon
liittyen, oleskelulupien ja paluuviisumien
mallit, matkustusasiakirjan lisdlehdet, mat-
kustusasiakirjoja korvaavat todistukset sekd
ohjeet yhtendisviisumien myd&ntdmisessd ra-
jalla. )

Artiklan 2 kappaleen miirdykset velvolli-
suudesta ottaa kdyttddn sanktioita ulkorajo-
jen luvattomasta ylittimisestd sekd niitéd tdy-
dentdvit rajatarkastuskisikirjan vahimméis-
toimenpiteitd koskevat sdénndkset vastaavat
pédosiltaan Suomessa jo nyt noudatettavaa
menettelyd. Rikoslain 42 luvun 2 §:ssd
(425/1944) on saidetty rangaistus Suomen
rajojen yli kulkemisesta annettujen miarays-
ten rikkomisesta. Hallituksen esityksessd
oikeudenkdyttod, viranomaisia ja yleistd jér-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia sekd
seksuaalirikoksia koskevan lainsddddnndn
uudistamiseksi (HE 6/1997 vp) ehdotetaan
mainitun siinnoksen korvaamista uudella
rikoslain 17 luvun 7 §:n sdidnnokselld val-
tionrajarikoksesta. Ehdotetun valtionrajari-
koksen rangaistusmaksimi on kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Rangaistusmaksimi tdssd muo-
dossaan ei nykyisin mahdollista rikosperus-
teella sellaisten pakkokeinojen kayttdd, joita
vastaavia hallinnollisia toimenpiteitd edelly-
tetddn 6 artiklan mukaan toteutettavissa hen-
kiloiden rajatarkastuksissa.

4 artikla. Artikla edellyttdd kolmannesta
maasta tulevan lennon matkustajien ja hei-
dén kdsimatkatavaroidensa tarkastamista en-
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simmadiselld sopimuspuolena olevassa val-
tiossa sijaitsevalla lentoasemalila, johon ul-
koinen lento saapuu, ja vastaavasti kolman-
teen maahan suuntautuvan lennon matkus-
tajien ja heiddan kidsimatkatavaroidensa tar-
kastamista viimeiselld sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa sijaitsevalla lentoasemalla.
Masrdykset eivit vaikuta rekistersityjen mat-
katavaroiden tarkastuksiin. Suomessa tarkas-
tuksista lentoliikenteen ylldpitdmiseksi on
sdddetty lentoliikenteen turvatarkastuksista
annetussa laissa (305/1994). Suomessa ryh-
dyttiin jo vuonna 1994 toimenpiteisiin asian-
omaisten viranomaisten kesken lentoasemien
jarjestelyjen saattamiseksi kyseessd olevan
artiklan ja niitd tdydentdvien rajatarkastuska-
sikirjan m#irdysten mukaisiksi. Rakenteelli-
sia muutoksia tehddin ainakin Helsinki-Van-
taan, Turun ja Rovaniemen lentoasemilla.

Artiklan periaatteet vastaavat myds yh-
teison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) 2913/92 ja yhteison siséi-
sen liikennettd koskevan neuvoston asetuk-
sen (ETY) 3925/91matkustajien matkatava-
roiden tarkastuksia koskevia sdénnéksii.

Artiklassa mainitut aikatavoitteet tarkastus-
ten jarjestdmiseksi ovat menettdneet merki-
tyksensi yleissopimuksen soveltamisen alet-
tua vuonna 1995.

5 artikla. Artiklan 1 kappaleessa madratadan
ulkomaalaisten maahantulon edellytyksista.
Ulkomaalaislain (378/1991) 9 §:44 ehdote-
taan tdhdn esitykseen sisdltyvédssd ehdotuk-
sessa laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi
muutettavaksi siten, ettd siind sdddetisin ul-
komaalaisen maahantulon edellytyksista.
Voimassa olevan ulkomaalaislain 37 §:n mu-
kaiset kdannyttimisen perusteet ovat luetta-
vissa kiintden edellytyksiksi ulkomaalaisen
maahantulolle, koska sellaisen ulkomaalai-
sen, joka ei tdytd edellytyksid, maahantulo
voidaan est#i.

Artiklan 1 kappaleen a kohtaa vastaa ulko-
maalaislain 4 §:44, jonka mukaan ulkomaa-
laisella on maahan saapuessaan ja maassa
oleskellessaan oltava koti- tai oleskelumaan-
sa viranomaisen antama voimassaoleva pas-
si.

Artiklan 1 kappaleen b kohtaa vastaa ulko-
maalaislain 8 §:n sddnnds, jonka mukaan
ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ja
maassa oleskellessaan oltava viisumi tai
oleskelulupa, jollei Suomea velvoittavasta
kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.
Kuten edelld on todettu, tdmi sddnnds ehdo-
tetaan muutettavaksi.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan
kaannyttdd, jos hin tarvittavien varojen
puuttumisen vuoksi on kykenemitén huoleh-
timaan maassa oleskelustaan ja kotimatkas-
taan ja jos hdnelld ei ole maassa oleskelu-
ja kotimatkakustannuksistaan vastaavaa vas-
taanottajaa. Tdm4 vastaa 5 artiklan 1 kappa-
leen ¢ kohdan méadrdysti.

Artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan
maahantulokielto on esteend sopimuspuolena
olevan valtion alueelle piddsyyn. Ulkomaa-
laislain 37 §:n 2 momentin mukaan Suomes-
sa tai muussa Pohjoismaassa maahantulo-
kieltoon mééritty ulkomaalainen on kdinny-
tettdvd. Pohjoismaisen passintarkastussopi-
muksen (SopS 10/1958) 6 artiklan f kohdan
mukaan sopimuspuolten on pohjoismaisilta
ulkorajoiltaan k#d#dnnytettdvd jokainen ulko-
maalainen, joka on merkitty jonkin sopimus-
puolen karkotettujen ulkomaalaisten luette-
loon paitsi jos ulkomaalainen aikoo matkus-
taa sopimuspuolena olevaan valtioon, johon
hinelid on maahantulolupa tai maahantuloon
oikeuttava oleskelulupa.

Yleissopimuksen 96 artiklassa on mai-
rdyksid siitd, milloin ulkomaalainen voidaan
merkitd sopimuspuolten yhteiseen maahantu-
lokieltoluetteloon, joka sisédltyy Schengenin
yhteiseen tietojirjestelméin (SIS). Sopimus-
puolet voivat tdmén ohella madratd ulkomaa-
laisen maahantulokieltoon, joka koskee vain
kyseisen sopimuspuolen aluetta.

Artiklan 2 kappaleessa mdiiritellddn tilan-
teet, joissa sopimuspuoli voi poikkeukselli-
sesti sallia maahanpadsyn, vaikka maahantu-
lolle asetetut yleiset edellytykset eivit tdyty.
Ulkomaalaisiain mukaiset kd#nnyttdmispe-
rusteet ovat maahantulokieltoa koskevaa mo-
menttia lukuunottamatta harkinnanvaraisia,
joten kohta ei edellytd ulkomaalaislain muut-
tamista téltd osin.

Artiklan 3 kappaleen mukaan jonkin sopi-
muspuolen myoéntdmédn oleskeluluvan tai
paluuviisumin haltijalla on oikeus kulkea
muiden sopimuspuolten alueiden kautta
padstikseen luvan mydntidneeseen valtioon.
Yleissopimuksen 21 artiklassa on méadrdyk-
sid sopimuspuolena olevan valtion oleskelu-
luvan haltijan liikkumisesta muussa kuin
kauttakulkutarkoituksessa. Tédsséd tarkoitettu
kauttakulkuoikeus ei koske ulkomaalaista,
joka on sen valtion kansallisessa maahantu-
lokieltoluettelossa, jota kauttakulun on tar-
koitus koskea.

Mikili kyseessd on kauttakulku ja henki-
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16114 on jonkin sopimuspuolen mydntimi
oleskelulupa tai paluuviisumi, voidaan hinen
maahantulonsa (kauttakulku) estdd siis vain
silld perusteella, ettd hénet on madritty Suo-
messa maahantulokieltoon. Jos kauttakulku-
tarkoituksessa maahan tulevalla henkilolla
on jonkin sopimuspuolen myontdmi (kan-
sallinen) viisumi pidempdd kuin kolmen
kuukauden oleskelua varten, hinen maahan-
tulonsa (kauttakulku) voidaan estdd my0s
silloin, kun hén ei tdytd kaikkia yleissopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleen edellytyksii,
lukuunottamatta b kohtaa.

Ulkomaalaislain 9 §:#4n ehdotetaan lis#tti-
vaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan artik-
lan 3 kohdassa mainittujen lupien haltijaila
on kauttakulkuoikeus. Ulkomaalaislain kin-
nyttdmisperusteita koskevaa 37 §:d4 ei ole
tistd syysti tarpeen muuttaa, koska perusteet
ovat harkinnanvaraisia.

6 artikla. Artiklassa miiritdsn ulkorajojen
rajanylitysiiikenteen rajatarkastuksista, jotka
kuitenkin toteutetaan kansallisen lainsaidén-
nén nojalla.

Artiklan mukainen rajatarkastus suoritetaan
yksinomaan sen perusteella, ettd henkild
osoittaa toiminnallaan rajanylityspaikalla
aikovansa vilittémaésti tulla maahan tai 13h-
ted maasta. Rajatarkastusten toteuttaminen ei
miltddn osin edellytd, ettd henkilodn kohdis-
tuisi perusteltua tai vihiisintdkdin epiilysta
hinen maahantuloonsa taikka maastaldhtonsd
aiheuttamasta uhkasta kansalliselle turvalli-
suudelle taikka yleiselle jirjestykselle taikka
sithen liittyisi jotain rikosepdilyjé.

Sisdasiainministeridssa on valmisteilla hal-
lituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta.
Ehdotus siséltdd sddnnoksid artiklan edellyt-
tdmien tarkastusten tekemiseksi tarvittavasta
rajavartioviranomaisten toimivallasta. Tar-
peellisia muutoksia poliisilakiin (493/1995)
valmistellaan my®6s.

Yleissopimuksen tarkoittamat rajatarkas-
tukset puuttuvat henkildiden perusoikeuksiin
ankarammin kuin kansallinen lainsdddintd
on tdhdn saakka edellyttdnyt. Henkildiden
vapaan liikkumisen vastapainona ulkorajalii-
kenteen sopimusm&irdysten mukaiset rajatar-
kastukset ovat kuitenkin perusteltuja myds
kansallisten tarpeiden vuoksi.

Artiklan 2 kappaleessa on lueteltu ulkora-
joilla tehtdvien henkildiden tarkastusten yh
denmukaiset periaatteet, joihin kuuluu mat-
kustusasiakirjojen ja muiden maahanpdisyn,
oleskelun, tyoskentelyn ja maastaldhdon
edellytysten tarkistamisen lisdksi sopimus-

puolten kansallista turvallisuutta ja yleistd
jarjestystd vaarantavien uhkien tutkiminen ja
ehkdiseminen. Tarkastus koskee myds ajo-
neuvoja ja tavaroita, jotka ovat rajan ylittd-
vien henkiliden hallussa. Kaikki ulkorajan
ylittdjdt on tarkastettava. Ulkomaalaisille on
tehtivd maahan saapumisen yhteydessd pe-
rusteellinen tarkastus, joka kisittad kaikkien
edelld mainittujen maahantuloedellytysten
tarkistamisen. Maasta poistumisen yhteydes-
sd ulkomaalaiselle tehtdvi tarkastus suorite-
taan sopimuspuolten kansallista turvallisuutta
ja yleistd jérjestystd uhkaavien vaarojen tut-
kimiseksi ja ehkdisemiseksi.

Artiklan 3—5 kappaleissa edellytetdén toi-
mivaltaisten viranomaisten valvovan tehok-
kaasti kaikkia rajanylityspaikkojen vilisid
ulkorajojaan liikkuvien yksikéiden avulla ja
rajanylityspaikkoja myés niiden tavanomais-
ten aukioloaikojen ulkopuolella.

Rajatarkastusta sekd rajavalvontaa koske-
vat sopimusméirdykset ovat vahimmaismaa-
rdyksid. Ne ovat tdltd osin sopusoinnussa
kansallisten tarpeiden kanssa.

7 artikla. Artiklan mairaykset rajavalvon-
taa ja rajatarkastuksia suorittavien viran-
omaisten yhteistoiminnasta ja tietojen vaihta-
misesta vastaavat myds kansallisia tarpeita ja
niiden edellyttimin kansallisen lainsdddin-
nén tdydentiminen toteutetaan hallituksen
esityksella laiksi rajavartiolaitoksesta.

8 artikla. Artikla siséltid madrdyksen toi-
meenpanevan komitean oikeudesta pdittad
sekd rajatarkastusten ettd rajavalvonnan kdy-
tanndn menettelyistd. Toimeenpaneva komi-
tea tekee pditoksensd yksimielisesti ja ne
tulevat sopimuspuolina olevissa valtioissa
oikeudellisesti velvoittaviksi vasta sen jal-
keen, kun ne on saatettu wvaltionsisdisesti
voimaan.

Artiklan nojalla on hyviksytty késikirja
ulkorajavalvonnan ja rajatarkastusten toteut-
tamisesta. Kasikirjaan tullaan lisddméaén tie-
dot Suomen viranomaisista ja rajanylityspai-
koista ennen sopimuksen soveltamisen aloit-
tamista Suomessa. Kisikirjan sisédltéd on
selostettu edelld 3 artiklan perustelujen yh-
teydessi.

3 LUKU
Viisumit
9 artiklassa on yleisid madrdyksid yhteises-

td viisumipolitiikasta. Artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat noudatta-
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maan yhteistd politiikkaa henkildiden liikku-
vuuden ja erityisesti viisumimaiédrdysten osal-
ta. Tétd varten ne tukevat toisiaan. Sopimus-
puolet sitoutuvat sopimaan viisumipolitiikan
yhdenmukaistamisesta.

Yhteistd viisumipolitiikkaa vahvistettaessa
on otettava erityisesti huomioon turvallisuu-
teen ja laittomaan maahantuloon liittyvit
vaarat; my0s sopimuspuolten ja kolmansien
maiden vilisilld kansainvilisilld suhteilla on
merkitystd. Yhtendiselld viisumipolitiikalla
pyritdéin torjumaan ep#suotuisat seuraukset,
Jotka liittyvét henkildiden Schengen-alueelle
saapumiseen ja vapaaseen liikkumiseen alu-
eella.

Kun kyse on kolmansista maista, joiden
kansalaisten osalta kaikki sopimuspuolet
noudattavat yhteisid viisumim#irayksid ta-
min yleissopimuksen allekirjoitushetkelld tai
ovat myShemmin sopineet tillaisesta jirjes-
telystd, kyseisid viisumiméaariyksid voidaan
2 kappaleen mukaan muuttaa ainoastaan
kaikkien sopimuspuolten yhteiselld sopimuk-
sella. Sopimuspuoli voi erityistapauksessa
poiketa yhteisistd viisumim&drdyksistd kan-
salliseen politiikkaan liittyvistd pakottavista
syistd, jotka edellyttivit pikaista padtosta.
Sen on ennakolta neuvoteltava muiden sopi-
muspuolten kanssa ja otettava péaitdksessdin
huomioon niiden edut sekd pdatdksen seu-
raukset.

Liahtokohtaisesti kaikki sopimuspuolet ovat
siis sidottuja yhteisiin viisumimiiridyksiin ja
niitd voidaan muuttaa vain yksimielisella
paitokselld. Kuitenkin kyseisistd viisumi-
midrdyksistd voidaan poiketa erityistapauk-
sissa, kuten humanitaarisesta syysté, kansal-
lisen edun vuoksi tai kansainvilisen velvoit-
teen perusteella. Poikkeuksista on aina eh-
dottomasti etukiteen informoitava muita so-
pimuspuolia. Suomen lainsdidantéon ei ai-
heudu tiltd osin muutoksia, koska Suomi
noudattaa Euroopan yhteisgjen perustamisso-
pimuksen 100 c artiklaan perustuvaa asetusta
(EY) 2317/1995, jossa on vastaavat méi-
riykset ja johon sisdltyy myos luettelo niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaa-
ditaan viisumi.

10 wtikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
otetaan kidytt66n yhdenmukainen viisumi,
joka on voimassa kaikkien sopimuspuolten
alueella. Viisumi voidaan my6ntidd enintiin
kolmen kuukauden ajalle. Yleissopimuksen
142 artiklassa on mé#rdys Euroopan unionin
sdanndston ensisijaisuudesta. Euroopan unio-
nin neuvosto on toukokuun 29 pdivini 1995

antanut asetuksen (EY) 1683/95 yhtendisesti
viisumin kaavasta. Asetuksen 1 artiklan mu-
kaan sopimuspuolten 5 artiklan mukaisesti
myontdmét viisumit on annettava yhtendisen
kaavan mukaisina (tarra). Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin kumosi asetuksen hei-
ndkuussa 1997 antamallaan piitokselld
(C-392/95), koska asetusta hyviksyttiessi ei
ollut noudatettu EY:n perustamissopimuksen
parlamentin kuulemista koskevia madrayk-
sid. Tuomioistuin totesi kuitenkin p#aitokses-
sddn, ettd asetuksen vaikutukset ovat voi-
massa, kunnes neuvosto hyviksyy uuden
asetuksen.

Ulkomaalaislain 11 §:n (639/1993) mu-
kaan viisumilla tarkoitetaan matkailua tai
sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
koskevaa lupaa tai pditostd, jonka perusteel-
la ulkomaalainen voi saapua Suomen alueel-
le ja oleskella taslld edellyttden, ettd hin
tdyttdd muut maahantulolle asetetut ehdot.
Artiklan 1 kappaleen johdosta ehdotetaan
ulkomaalaislain 11 §:n muuttamista esityk-
seen sisdltyvilld lakiehdotuksella siten, ettid
viisumin kisite on 10 artiklan mukainen.

Artiklan 2 kappaleessa on masrayksid en-
nen yhdenmukaisen viisumin kidytté6nottoa
myonnettivien kansallisten viisumien tun-
nustamisesta. Tdma médrdys on tullut merki-
tyksettomaiksi, koska yhdenmukainen viisu-
mi on jo otettu kayttdon.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli voi rajoittaa viisumin alueellista
kelpoisuutta (kansallinen viisumi).

11 artikla. Artiklassa midritellddn viisumi-
lajit. Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan
vilsumi mydnnetddn yhté tai useampaa maa-
hantulokertaa varten. Yhden keskeytymaitti-
min oleskelun kesto tai perdkkiisten oleske-
lujen kokonaiskesto ensimmaéisen maahantu-
lon pdivimadrdstd lukien ei saa kuitenkaan
olla yli kolmea kuukautta puolen vuoden
pituista jaksoa kohti.

Ulkomaalaislain 12 §:ssd (606/1997) sii-
detddn viisumilajeista ja niiden enimmiisvoi-
massaoloajasta. Toistuvaisviisumi oikeuttaa
kerrallaan enintd&n kolmen kuukauden oles-
keluun. Toistuvaisviisumiin sisdltyvien pe-
rdttdisten oleskelujen kokonaiskestoa ei ul-
komaalaislaissa sen sijaan ole rajoitettu. Ul-
komaalaislain 12 §:4n 3 momenttia ehdote-
taan 11 artiklan 1 kappaleen a kohdan mii-
rdyksen johdosta muutettavaksi siten, ettd
toistuvaisviisumiin siséltyvien peréttiisten
oleskelujen kokonaiskesto ei puolen vuoden
ajanjaksossa saa ylittds kolmea kuukautta.
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Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan
kauttakulkuviisumilla voi kulkea kerran,
kaksi kertaa tai poikkeuksellisesti useampia
kertoja sopimuspuolen alueen lipi kolman-
teen valtioon. Yksi kauttakulkumatka ei saa
kestdd yli viittd pdivas.

Ulkomaalaislain 12 §:n 4 momentin mu-
kaan kauttakulkuviisumi my®énnetdin luku-
madrdltdsin rajoitettuja, enintdén viisi vuoro-
kautta kerrallaan kestdvid kauttakulkumatko-
ja varten.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let voivat poiketen 1 kappaleen madridyksistid
myo6ntdd puolivuotisjakson aikana uuden
viisumin kansallisena viisumina, joka oikeut-
taa saapumaan vain viisumin my&éntineen
sopimuspuolen alueelle.

12 artikla. Artiklan 1 kappaleessa madritel-
l44n toimivaltaiset viranomaiset viisumin
mydntdmisessd. Niitd ovat sopimuspuolten
diplomaatti- ja konsuliedustustot. Toimeen-
paneva komitea voi tehdd lisdksi erillisen
paitoksen 17 artiklan 3 kappaleen b kohdan
mukaan muista toimielimistd, jotka vastaavat
viisumin mydntdmisest.

Ulkomaalaislain (378/1991) 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan viisumin my&dntdd Suomen
diplomaattinen edustusto tai {ahetetyn konsu-
lin virasto. Ulkomaalaislain 13 §:n 3 mo-
mentin mukaan ulkomaalaisvirasto tai sen
ohjeiden mukaan maahantulopaikan passin-
tarkastusviranomainen voi tietyin edellytyk-
sin myOntdd viisumin. Passintarkastajan oi-
keudesta myontids viisumi sdidetdsan tarkem-
min  ulkomaalaisasetuksen  (142/1994)
12 §:ssé. Kyse on télldin tilanteesta, jolloin
kéddnnyttiminen olisi kohtuutonta tai maa-
hantulon salliminen on Suomen kannalta
merkittivii taikka kyse on liike- tai kokous-
matkasta. T&lloin kyseessd olisi kansallinen
Suomeen rajoittuva eikd sopimuksen tarkoit-
tama yhdenmukainen viisumi.

Ulkomaalaislain 13 § 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viisumin voi
mydntdd myds muun sopimuspuolena olevan
valtion edustusto. Pykdlin 2 momenttiin eh-
dotetaan tehtaviksi 1 momentin muutoksesta
johtuva tekninen tarkistus.

13 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
matkustusasiakirjaan, joka ei ole endd voi-
massa, ei voi myo6ntdd viisumia.

Ulkomaalaislain 11 §:n mukaan viisumin
voimassaolon edellytyksend on, ettd ulko-
maalaisen passi tai muu matkustusasiakirja
on voimassa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan viisumin
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voimassaoloaikaa miidrittdessd tulee ottaa
huomioon se, ettd ulkomaalainen péésee pa-
laamaan  kolmanteen maahan matkus-
tusasiakirjan voimassaoloajan puitteissa. Té-
mé vastaa voimassaolevaa lainsdddintdd ja
viisumin myodntimiskdytantsa.

14 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
matkustusasiakirjan, johon viisumi my&nne-
tddn, on oltava myds muiden sopimuspuol-
ten hyviksyma. Mikali kaikki sopimuspuolet
eiviat hyviksy asiakirjaa, viisumi voidaan
myodntiad kansallisena viisumina, joka ei 0i-
keuta saapumaan ja oleskelemaan kuin tietyn
sopimuspuolen tai tiettyjen sopimuspuolten
alueetla.

Ulkomaalaislain 4 §:ssi s#ddetddn siitd,
milld edellytykselld matkustusasiakirja hy-
viksytddn. Tarkempia sdénnoksid passin hy-
viksymisestd on ulkomaalaisasetuksen 1 ja
2 §:ssd.

Artiklan 2 kappaleessa on méirdys viisu-
min korvaavasta luvasta. Tdmi ei edellytd
muutoksia Suomen lainsdadiantoon. )

15 artikla. Artiklan mukaan viisumin
mydntdmisen edellytyksend on, ettd henkild
tdyttida muut maahantulolle asetetut edelly-
tykset. Maahantulon edellytyksistd madra-
tddn yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappalees-
sa. Edellytysten puuttuessa maahantuleva
ulkomaalainen voidaan kadidnnyttés.

Ulkomaalaislain 11 §:n (639/1993) mu-
kaan ulkomaalainen voi saapua viisumin
perusteella Suomeen, jos hidn tdyttdd muut
maahantulolle asetetut ehdot. Tahédn esityk-
seen sisdltyvidssd eduskunnalle annettavassa
esityksessd  ehdotetaan  ulkomaalaislain
9 §:ss4 siddettdaviksi ulkomaalaisen maahan-
tulon edellytyksisti.

16 artikla. Artikla antaa mahdollisuuden
myontdd viisumi yhden sopimuspuolen alu-
eelle 5 artiklan 2 kappaleen tarkoittamissa
tilanteissa. Kyse on tilldin kansallisesta vii-
sumista, jonka voimassaolo rajoittuu vain
viisumin my6ntineen sopimuspuolen alueel-
le. Kansallisen viisumin mydntdmisestd on
ilmoitettava muille sopimuspuolille ennen
viisumin myoéntdmista.

17 artiklassa midritidn toimeenpanevan
komitean oikeudesta vahvistaa viisumihake-
musten kisittelyd koskevat sdanndt. Artiklan
1 kappaleen mukaan toimeenpaneva komitea
vahvistaa viisumihakemuksen tutkimista kos-
kevat yhteiset sddnnét ja valvoo, ettd niitd
sovelletaan oikein sekd mukauttaa ne uusiin
tilanteisiin ja olosuhteisiin. .

Toimeenpaneva komitea vahvistaa viisumi-
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hakemusten késittelyssd noudatettavat yhtei-
set arviointiperusteet. Ne sisdltyvit vuonna
1990 hyviksyttyyn késikirjaan, jota muute-
taan ja tdydennetdin Schengen-yhteistydn
puitteissa jatkuvasti, kuten 17 artiklassa
edellytetdan. Hakemusten kisittely4d ohjaavia
periaatteita ovat muun muassa sopimuspuol-
ten sisdinen turvallisuus ja luvattoman maa-
hanmuuton torjuminen sekd muut kansainvi-
lisiin suhteisiin liittyvit ndkokohdat. Sopi-
muspuolet voivat painottaa jotakin maini-
tuista seikoista, mutta yhtdkdin niistid ei saa
jattdd huomiotta. Ohjeissa edellytetdin myos,
ettd hakemusten késittelyn yhteydessd teh-
déddn tarvittavat tarkastukset myos Schenge-
nin yhteisen tietojdrjestelmin tiedostoista,
joista kdyvit ilmi maahantulokielloista teh-
dyt ilmoitukset. Tarvittavien toimenpiteiden
méird ja luonne riippuvat myds mahdollises-
ta laittoman maahantulon todennékdisyydes-
td ja paikallisista olosuhteista, jotka voivat
vaihdella maakohtaisesti.

Artiklan 2 kappaleen mukaan toimeen-
paneva komitea médrittelee liséksi tapaukset,
joissa ennen viisumin my&ntdmistd on neu-
voteltava toisen sopimuspuolen keskusvi-
ranomaisen kanssa sekd tarvittaessa muiden
sopimuspuolten keskusviranomaisten kanssa.

Artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen ohjei-
den liitteend on luettelo niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisten viisumihakemuk-
sista tdytyy neuvotella etukiteen muiden
sopimuspuolten keskusviranomaisten kanssa.
Suomen lainsdiddntd vastaa taltdi osin
Schengenin yleissopimuksen méadrdyksia,
koska Suomi noudattaa Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 100 ¢ artiklaan perus-
tuvaa asetusta (EY) 2317/95, jonka liitteend
oleva luettelo vastaa 1 kappaleessa tarkoitet-
tuihin ohjeisiin sisiltyvai luetteloa.

Sopimuspuolet ovat péittianeet lnoda yleis-
sopimuksen edellyttimien keskusviranomais-
ten kesken kdytdvien neuvottelujen ja tarkis-
tusten suorittamista varten jarjestelmén, jon-
ka yksityiskohdista sovitaan erikseen. Jérjes-
telmén rakentaminen on vield kesken.

Diplomaatti- tai konsuliedustuston, jolle
viisumihakemus on esitetty, on pyydettivi
keskusviranomaisensa lupaa, neuvoteltava
tdmén kanssa ja annettava tille tiedoksi asi-
assa suunniteltu pd#tds lain ja kansallisen
kdytdinnén madrddmien menettelytapojen ja
madriaikojen mukaan. Kansallisen keskusvi-
ranomaisen on puolestaan vélitettéivd hake-
mus yhden tai usean muun sopimuspuolen
toimivaltaisille viranomaisille. Keskusvi-

ranomaisella tarkoitetaan kansallista viran-
omaista, jonka toimivaltaan kuuluu antaa
viisumihakemuksiin liittyvii luotettavuusiau-
suntoja. Suomessa vastaavat madrdykset ovat
laissa ulkomaalaisrekisteristd (1270/1997).

Toimeenpaneva komitea tekee lisdksi tar-
vittavat pddtdkset seuraavista seikoista:

a) matkustusasiakirjat, joihin viisumi voi-
daan myontdd. Toimeenpaneva komitea vah-
vistaa sen, mitkd asiakirjat hyviksytdin mat-
kustusasiakirjoiksi Schengen-alueelle. Yhtei-
sesti hyviksytyn passin tai matkustusasiakir-
jan tulee olla tdydellinen, eikd siti saa olla
muutettu, vddrennetty tai jiljennetty, seki
sen tdytyy olla voimassa oikeuttaakseen so-
pimuspuolten alueelle tuloon. Ulkomaalais-
lain 4 §:ssd sdddetddn siitd, milla edellytyk-
selld matkustusasiakirja hyvdksytddn. Tar-
kempia maéadrdyksid asiasta on ulkomaa-
laisasetuksen 1 ja 2 §:ssd.

b) viisumin myontimisestd vastaavat toi-
mielimet. Toimeenpaneva komitea p#attdd
niistd toimielimistd, jotka vastaavat viisumi-
en mydntdmisestd. Ulkomaalaislain 13 § 1
momentin mukaan viisumin voivat mydntéi
diplomaattiset edustustot ja ldhetetyn konsu-
lin johtamat virastot ulkomailla, ulkomaa-
laisasetuksen 12 §:n mukaisesti poikkeusta-
pauksessa rajaviranomaiset ulkorajoilla ja
ulkomaalaislain 13 § 3 momentin perusteella
ulkomaalaisvirasto. Mikidli toimeenpaneva
komitea tekisi pddtdksen muiden kuin ulko-
maalaislaissa lueteltujen toimielinten oikeu-
desta myO6nt4d viisumeja, tulisi ulkomaalais-
lain 13 § 1 momenttia muuttaa siten, ettd
viisumin voisi myéntdd myds muu toimeen-
panevan komitean m#drddmé toimielin. Ul-
komaalaislain 13 § 1 momenttia tulee joka
tapauksessa muuttaa siten, ettd viisumin voi
my®&ntdd my6s muun sopimuspuolena olevan
valtion edustusto, kuten edelld 12 artikian
yhteydessi on selostettu.

¢) edellytykset viisumin my6ntdmiseksi
rajalia. Artiklan ¢ kohdan mukaan toimeen-
paneva komitea paittdd, milloin viisumi voi-
daan myontéi rajalla. Kyse on tilldin poik-
keuksellisesta tilanteesta ja siitd, ettd olisi
kohtuutonta estdd viisumivelvollisen henki-
16n maahantulo viisumin puuttumisen vuok-
si. Yleensd tillaisen viisumin voimassaoloai-
ka on rajoitetumpi kuin tavanomaisessa jar-
jestyksessd myo6nnetyn viisumin. Useimmi-
ten rajalla my6nnettivian viisumin voimassa-
oloaika on 14 paivii.

Ulkomaalaislain 13 §:n mukaan ilman vii-
sumia maahan saapuvalle myontdsd viisumin
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ulkomaalaisvirasto tai sen ohjeiden mukaan
passintarkastusviranomainen. Ulkomaa-
laisasetuksen 12 §:n mukaan passintarkastaja
voi myo6ntdd kauttakulkuviisumin, Kkerta-
viisumin tai yhteisviisumin. Viisumin myé6n-
tdminen rajapisteessd on poikkeuksellista ja
se voi tapahtua kahdessa tilanteessa. Viisumi
voidaan ensinndkin myontii rajalla, jos kyse
on liike- tai kokousmatkasta taikka maahan-
tulon salliminen on Suomen kannalta mer-
kittdvad. Toinen syy viisumin mydntdmiseen
rajalla liittyy sithen, ettd ulkomaalaisen
kddnnyttdminen viisumin puutteen vuoksi
olisi kohtuutonta. Rajalla myo6nnettivén vii-
sumin voimassaoloajasta ei ole ulkomaalais-
laissa tai ulkomaalaisasetuksessa erityistd
sdanngstd. Tama merkitsee sitd, ettd rajalla
myonnettivian viisumin voimassaoloaika voi
olla yhtd pitkd kuin normaalissa jirjestykses-
sd haetun viisumin voimassaoloajasta ulko-
maalaislain 12 §:ssd on s#adetty. Aiemmin
voimassaolleen lain mukaan rajalla myd&nnet-
tdvin viisumin enimmaiisvoimassaoloaika oli
14 paivaa.

Ulkomaalaislain sadnnoksid ei artiklan c
kohdan johdosta ole vilttim&tontd muuttaa.
Voitaisiin kuitenkin harkita rajalla myo6nne-
tyn viisumin voimassaoloajan rajoittamista
esimerkiksi kertaviisumin osalta kahteen
viikkoon ja siti, ettd rajalla ei voitaisi mydn-
tdd yhteisviisumia.

d) viisumin muoto, sisélts ja voimassaolo-
aika sekd sen myOntimisestd perittdvit mak-
sut. Toimeenpaneva komitea p#attdd yhtei-
sen viisumin muodosta, siséllostd, sen voi-
massaolosta sekd sen myontimisestd aiheu-
tuneiden maksujen perinndstd. Toimeenpane-
va komitea tekee pddtoksensd aina yksimieli-
sesti.

e) edelld ¢ ja d kohdassa mainitun viisu-
min pidentdmisen ja hylkddmisen edellytyk-
set kaikkien sopimuspuolten edut huomioon
ottaen. Artiklan e kohdan mukaan toimeen-
paneva komitea pdittdd myos yhdenmukai-
sen viisumin ja rajalla my6nnettdvin viisu-
min pidentdmisen ja hylkddmisen edellytyk-
sistd. Viisumin myontimisen edellytyksistd
mairdtddn 15 artiklassa. Viisumi voidaan
mydntidd vain, jos ulkomaalainen tadyttdd S
artiklan mukaiset maahantulon edellytykset.

Paikallispoliisi voi ulkomaalaislain 13 §:n
5 momentin mukaan pidentdd viisumin voi-
massaoloaikaa. Pidentimiselle ei ole laissa
tai asetuksessa madritty erityisid edellytyk-
sid. Viisumeita on yleensi pidennetty aino-
astaan poikkeustapauksissa. Kiytdnnossi

viisumin pidentiminen tapahtuu siten, ettd
paikallispoliisi kiinnittdd ulkomaalaisen pas-
siin tai muuhun matkustusasiakirjaan uuden
viisumitarran.

Ulkomaalaislain 37 §:ssid sdddetddn kédén-
nyttdmisen ja 40 §:ssd karkottamisen perus-
teista. Ulkomaalainen voidaan myd&nnetystd
viisumista huolimatta kd#nnyttdd tai karkot-
taa. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan kdénny-
tyspadtdksen tekijd peruuttaa viisumin. Ul-
komaalaislain 13 §:n mukaan viisumi rauke-
aa, kun ulkomaalainen karkotetaan maasta.
Viisumihakemusten hylkdimisen perusteista
ei ulkomaalaislaissa sen sijaan ole erillisid
saannoksid

f) menettely viisumin alueellisen voimas-
saolon rajoittamiseksi. Toimeenpaneva ko-
mitea pdittdd menettelystd, jota noudatetaan
silloin, kun viisumin voimassaolo on poik-
keuksellisesti rajattu yhden tai useamman
sopimuspuolen kansalliseen alueeseen. Ky-
seeseen tulevat 5 artiklan 2 kappaleen mu-
kaiset tilanteet (humanitaariset syyt, kansalli-
nen etu tai kansainviliset velvoitteet).

g) periaatteet yhteisen luettelon laatimisek-
si ulkomaalaisista, jotka on méérétty maa-
hantulokieltoon, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 96 artiklan soveltamista, jota on selos-
tettu edelld 5 artiklan yhteydessa.

18 artikla. Artiklassa on médrdyksid kan-
sallisesta viisumista, jonka voimassaoloaika
on yli kolme kuukautta. Tillaisen viisumin
haltijalla on kauttakulkuoikeus muiden sopi-
muspuolten alueiden 14pi edellyttden, ettd
hén tdyttdd yleiset maahantulon edellytykset.

Ulkomaalaislain 12 §:n mukaan viisumin
enimmiisvoimassaoloaika on kolme kuu-
kautta. Suomessa ei siis myo6nnetd artiklan
tarkoittamia viisumeita. Artiklan kauttakul-
kuoikeutta koskevan midrdyksen johdosta
ulkomaalaislain 9 §:44n ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 3 momentti.

4 LUKU

Ulkomaalaisten liikkumista koskevat
edellytykset

19 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
laillisesti jonkin sopimuspuolen alueelle saa-
punut yhtendisen viisumin haltija voi liikkua
vapaasti kaikkien sopimuspuolten alueella
viisumin voimassaoloaikana. Edellytyksend
on my®és, ettd ulkomaalainen tdyttdd yleiset
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5 artiklan mukaiset maahantulon edellytyk-
set. Ulkomaalaislain 11 §:n (639/1993) mu-
kaan viisumilla tarkoitetaan lupaa tai patos-
td, jonka perusteella ulkomaalainen voi saa-
pua Suomeen ja oleskella tailld. Artiklan
médrdysten johdosta ulkomaalaislain 11 §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viisumin
perusteella oleva liikkumisoikeus vastaa ar-
tiklassa olevaa madrdysti.

Artiklan 2 kappale koskee ennen yhden-
mukaisen viisumin kayttoénottoa kidytettdvdn
kansallisen viisumin kelpoisuutta oleskeluun
muiden sopimuspuolten alueella. Kelpoisuus
edellyttid, ettd 5 artiklan mukaiset maahan-
tulon edellytykset muutoin tiyttyvit. Kappa-
le on menettinyt merkityksenséd, koska yh-
denmukainen viisumi on jo otettu kdyttéon.
Artiklan 3 kappaleen mukaan alueellisesti
rajoitettu viisumi ei kuitenkaan oikeutta
oleskeluun kaikkien sopimuspuolten alueella.
Artiklan 4 kappaleen mukaan ilmoittautu-
misvelvollisuutta koskevia 22 artiklan maa-
rdyksid on noudatettava myds silloin, kun
ulkomaalainen kiyttdd oikeuttaan liikkua
sopimuspuolten alueella timén artiklan mu-
kaisesti.

20 artikla. Artiklan 1 kappale koskee vii-
sumivapaan ulkomaalaisen oikeutta liikkua
sopimuspuolten alueella. Liikkumisoikeus on
rajoitettu  kolmeen kuukauteen laskettuna
ensimmaisestd tulopdivistd Schengen-alueel-
le.

Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 13 §:n 2
momentissa siddetddn maassaoleskeluajan
laskemisesta. Sdinnoksen mukaan muissa
pohjoismaissa viimeksi kuluneiden kuuden
kuukauden aikana oleskeltu aika otetaan vi-
hennyksend huomioon laskettaessa viisumi-
vapaata oleskeluaikaa. Sdinnds vastaa poh-
joismaisen passintarkastussopimuksen (SopS
10/1958) 5 artiklan madrdystd. Suomen teke-
miin viisumivapaussopimuksiin on otettu
vastaava midrdys. Oleskeluajan laskeminen
poikkeaa yleissopimuksessa tarkoitetusta
laskentasddnnostd siten, ettd ulkomaalaislain
mukaan lasketaan viimeksi kuluneiden kuu-
den kuukauden aikana oleskeltu aika kun
taas yleissopimuksen mukaan aikaa laske-
taan kuusi kuukautta alueelletulopdivistd
eteenpdin.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let voivat noudattaa ennen yleissopimuksen
voimaantuloa tehdyn kahdenvilisen (viisu-
mivapaus)sopimuksen madrdysten mukaista
oleskeluaikaa eli jittd3 ottamatta huomioon
muissa sopimuspuolena olevissa valtioissa

oleskeltu aika viisumivapaata kolmen kuu-
kauden aikaa laskettaessa. Vastaavalla taval-
la voidaan menetelld myds poikkeustapauk-
sissa. Tulevissa viisumivapaussopimuksissa
artiklan 1 kappaleen midrays sen sijaan tu-
lee ottaa huomioon siten, ettd viisumivapaa
kolmen kuukauden aika koskee kaikkien
sopimuspuolten yhdessid muodostamaa aluet-
ta.

Kuten edelld 1 kappaleen yhteydessi on
todettu, on Suomen tekemiin viisumivapaus-
sopimuksiin otettu méiirdys, jonka mukaan
vilsumivapaata aikaa laskettaessa otetaan
muissa pohjoismaissa oleskeltu aika vihen-
nyksenid huomioon.

Artiklan 3 kappaleessa on vastaava mii-
rdys ilmoittautumisvelvollisuudesta kuin 19
artiklan 4 kappaleessa.

21 artikla. Artiklan 1 kappale koskee sopi-
muspuolen myé&ntdmén oleskeluluvan halti-
jan oikeutta liikkua muiden sopimuspuolten
alueella. Liikkuminen edellyttad myos voi-
massaolevaa matkustusasiakirjaa ja se on
rajattu kolmeen kuukauteen. Myés muiden 5
artiklan mukaisten maahantulon edellytysten
tulee olla olemassa. Liikkumisoikeus edellyt-
t44 myds sitd, ettd ulkomaalainen ei ole sen
sopimuspuolen kansallisessa maahantulokiel-
toluettelossa, jonka alueella hin aikoo oles-
kella. Kappale ei edellytd muutoksia ulko-
maalaislakiin.

Artiklan 2 kappaleen mukaan myés viliai-
kaisen oleskeluluvan ja oleskeluluvan myé6n-
tdjan antaman matkustusasiakirjan haltijalla
on liikkumisoikeus. Ulkomaalaislain mukaan
el myodnnetd viliaikaisia oleskelulupia.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let toimittavat toimeenpanevalla komitealle
luettelot niistd asiakirjoista, joita ne myonté-
vit ja jotka vastaavat artiklassa tarkoitettua
oleskelulupaa tai viliaikaista oleskelulupaa
ja matkustusasiakirjaa.

Artiklan 4 kappaleessa on vastaava mé&i-
rdys ilmoittautumisvelvollisuudesta kuin 19
artiklan 4 kappaleessa ja 20 artiklan 3 kap-
paleessa.

22 artikla. Artiklan 1 kappale koskee il-
moittautumisvelvollisuutta. Ulkomaalaisten
on ilmoittauduttava joko alueelle tultaessa
tai kolmen arkipdivdn kuluessa maahantulos-
ta. Sopimuspuolet péaittdvit kukin, miten
ilmoittautuminen tapahtuu.

Suomen lainsddddnndssi ei ole ilmoittautu-
misvelvoitteita koskevia yleisid sddnnoksii.
Ulkomaalaislain 45 §:n mukainen ilmoittau-
tumisvelvollisuus on turvaamistoimi, jota
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kédytetddn silloin, kun selvitetdin, voidaanko
ulkomaalaisen maahantulo sallia, tai milloin
ulkomaalainen on péitetty kddnnyttdd tai
karkottaa maasta tai milloin hinti koskevaa
sellaista paitostd valmistellaan. Artiklan 1
kappaleen maariyksen johdosta ulkomaalais-
lain 53 §:34n ehdotetaan liséttdviksi uusi 3
momentti, jossa sdddetddn ilmoittautumises-
ta.

Kun ulkomaalaisen tulee ilmoittautua kol-
men arkipdivdn kuluessa sopimuspuolen alu-
eella ilmoituksen vastaanottavana viranomai-
sena olisi pddsddntdisesti poliisi. imoitusten
vastaanotto tulisi tySllistdimain poliisia, mut-
ta toisaalta se osaltaan tukisi sekd poliisin
suorittamaa tutkintaa ettd valvontaa.

Artiklan 2 kappaleessa on viittaus sopi-
muspuolen alueella vakinaisesti asuvan ulko-
maalaisen ilmoittautumisvelvollisuudesta kun
?ﬁn matkustaa toisen sopimuspuolen alueel-

e.

Artiklan 3 kappaleessa on tdstd artiklasta
tehtdvid poikkeuksia koskeva miéirdys. Tieto
poikkeuksista on toimitettava toimeen-
panevalle komitealle.

23 artikla. Artiklan 1 kappaleessa m#dri-
tddn, ettd ulkomaalaisen, joka ei tiytd maas-
sa oleskelun edellytyksid, on poistuttava so-
pimuspuolten alueelta.

Ulkomaalaislain 37 §:ssd sdidetddn kddn-
nyttdmisen perusteista ja 40 §:ssi maasta
karkottamisen perusteista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan ulkomaalai-
sen, joka ei tiytd maassa oleskelun edelly-
tyksid, mutta jolla on toisen sopimuspuolen
myontdmi oleskelulupa, on siirryttdvi oles-
keluluvan myontineen sopimuspuolen alu-
eelle.

24 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolet
korvaavat toisilleen rahoituksellisen epitasa-
painon, joka voi aiheutua 23 artiklassa mé&a-
ritellystd karkotusvelvoitteesta. Siitd, miten
mifrdystd sovelletaan, ei ole vield sovittu.
Ulkomaalaislain 44 §:ssi on sdinnos takaisin
kuljettamisesta ja erindisistd kustannuksista.
Pykéldn mukaan liikenteenharjoittajalla ei
ole oikeutta saada valtiolta korvausta kustan-
nuksista, joita sille on aiheutunut kdinnyte-
tyn ulkomaalaisen takaisin kuljettamisesta.
Yleissopimuksen 24 artiklan tarkoittamasta
sopi muspuolten vélisestd korvausvelvolli-
suudesta ei sen sijaan ole sddnnéksii.

Kéadnnytysten ja karkotusten tdytdntoon-
panosta Suomessa vastaa poliisi ja kyseisten
paatosten lisddntyessd myods tdytint6on-
panokustannukset ovat lisddntyneet.

5 LUKU

Oleskeluluvat ja maahantulokieltoon
mddrddminen

25 artikla Artiklan 1 kappaleen mukaan
lahtokohtana on, etteivit sopimuspuolena
olevan valtion oleskelulupa ja koko sopi-
musaluetta koskeva maahantulokielto voi
olla voimassa samanaikaisesti. Tdten maa-
hantulokielto on muutettava kansalliseksi tai
peruutettava, jos oleskelulupa mydnnetdén.

Ulkomaalaislain (639/1993) 37 §:n 2 mo-
mentin mukaan ulkomaalainen, joka on méé-
rdtty maahantulokieltoon Suomessa tai
muussa Pohjoismaassa, on kédnnytettdvi,
jollei hinelle myénneti viisumia tai oleske-
lulupaa. Pohjoismaisen passintarkastussopi-
muksen (SopS 10/1958) 9 artiklan mukaan
sopimuspuolen ei ole sallittava ulkomaalai-
sen, joka on karkotettu toisesta sopimuspuo-
lena olevasta valtiosta, saapua maahan ilman
erityistd lupaa.

Artiklan 2 kappaleessa on kyse tapaukses-
ta, jolloin jonkin sopimuspuolen my&ntdmén
oleskeluluvan haltija m#4ritdsn maahantulo-
kieltoon. Kappaleessa lihdetddn samasta pe-
riaatteesta kuin edelld eli koko aluetta kos-
keva maahantulokielto ja oleskelulupa eivit
voi olla yhtd aikaa voimassa.

6 LUKU
Liitdnndistoimenpiteet

26 artikla. Artiklan 1 kappaleen a kohdas-
sa madritidn liikenteenharjoittajalle takaisin-
kuljetusvelvollisuus, mikili ulkomaalaisen
pidsy jonkin sopimuspuolen alueelle evi-
tddn. Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan
liikenteenharjoittajan on varmistauduttava
siitd, ettd ulkomaalaisella on vaadittavat
matkustusasiakirjat.

Ulkomaalaislain 44 §:ssa (378/1991 ja
639/1993) on sdidnnds takaisinkuljettamisesta
ja erindisistd kustannuksista. Liikenteenhar-
joittaja on velvollinen kuljettamaan k#dnny-
tetyn ulkomaalaisen takaisin. Jos kddnnytta-
minen on johtunut vaadittavien asiakirjojen
puutteesta, on liikenteenharjoittaja kadnny-
tetyn ulkomaalaisen lisiksi velvollinen suo-
rittamaan myds mahdollisen saattajan mu-
kanaolosta aiheutuneet kustannukset. Liiken-
teenharjoittajalla ei ole oikeutta saada val-
tiolta korvausta takaisinkuljettamisesta ai-
heutuneista kustannuksista. Artiklan 1 kap-
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paleen a ja b kohtien m#iriykset eivit titen
edellytd ulkomaalaisiain muuttamista.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetiin, ettd
sopimuspuolet ottavat kdytt66n seuraamuksia
niitd liikkeenharjoittajia kohtaan, jotka tuo-
vat henkil6itd ilman vaadittavia matkus-
tusasiakirjoja.

Suomen lainsdddanndssé ei ole artiklan 2
kappaleen tarkoittamia sadnnoksid. Eduskun-
nan suuri valiokunta on 9 péivind helmikuu-
ta 1996 valtioneuvoston selvityksestd Schen-
genin sopimuksia koskevista neuvotteluista
E 3/1996 vp antamassaan lausunnossa SuVL
1/1996 vp todennut, ettdi mahdollisessa
Schengenin sopimusten kansallista hyvaksy-
mistd ja voimaansaattamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd on selvitettivd, miten
toteutetaan yleissopimuksen 26 artiklan kul-
jetusyhtivsanktio hallitusmuodon 7 §:n 4
momentin perusoikeusdinndstd sekd Suomen
rikosoikeudellisen ~ seuraamusjirjestelméan
perusperiaatteita kunnioittavalla tavalla.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on anta-
nut hallintovaliokunnalle lausunnon UaVL
1/1993 vp ulkomaalaislain muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen HE 293/1992
vp johdosta. Antamassaan lausunnossa ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd rangaistus-
seuraamusten médrdiminen liikenteenharjoit-
tajille, jotka kuljettavat ilman asianmukaisia
matkustusasiakirjoja olevia matkustajia, voi
muodostaa uhan pakolaissuojelun perusperi-
aatteille. Rangaistusuhka voi pahimmassa
tapauksessa johtaa siihen, ettd suojelua tar-
vitsevat pakolaiset eivit voi sitd saada. Otet-
taessa kiyttoon litkenteenharjoittajiin kohdis-
tuvia rangaistusseuraamuksia on valiokunnan
mukaan varmistettava, ettd niiti midritiin
vain sellaisissa tapauksissa, joissa liitkenteen-
harjoittaja on syyllistynyt laiminlydntiin
matkustusasiakirjojen tarkistamisessa, ja ettei
turvapaikanhakijaa ole myShemmin katsottu
pakolaiseksi tai hanen ole sallittu jd4d4 maa-
han muista humanitaarisista syisti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
2/1998 vp todennut, ettd kuljetusyhtidille
rangaistussddnndksid sdddettiessi ja sovellet-
taessa kdytdnnon merkitystd on perustuslain
saannoksilld ja Suomea sitovilla ihmisoike
ussopimuksilla. Valiokunta on viitaten kan-
sainvélisen siiviili-ilmailun yleissopimukseen
(SopS 11/1949) lisdksi kiinnittdnyt aiemmin
huomiota siihen, ettii ilmailuliikenteen osalta
sakon midrddmisen perusteena tulee olla
tuottamus (PeVL 16/1995 vp ja 25/1996 vp).

Artiklan 2 kappaleen madrdyksessi viita-

taan pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen ja sen pdytikirjaan (SopS
77—78/1968). Yleissopimuksen sopimus-
puolet ovat kaikki myss Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen sopimuspuolia. Yleissopi-
muksen sopimuspuolina olevat maat ovat
kaikki ottaneet k&yttéon artiklan 2 kappa-
leessa tarkoitettuja seuraamuksia litkenteen-
harjoittajia kohtaan. Artiklan 2 kappaleen
médriyksen tarkoitus ei ole siirtdd viran-
omaisten tehtdvid yksityisten toimijoiden
tehtdvaksi siten, ettd yksityiset toimijat sel-
vittdisivat, ovatko kuljetettavaksi otettavan
ulkomaalaisen maahantulon edellytykset
kunnossa. Tarkoituksena on vain velvoittaa
kuljetusyhtiot tarkistamaan, ettd kuljetetta-
vaksi otettavalla ulkomaalaisella on muka-
naan vaadittavat matkustusasiakirjat. Mat-
kustusasiakirjojen mukanaolon toteaminen
on my6s kuljetusyhtion kannalta tirkedi.
Téten voidaan muun muassa tarkistaa kulje-
tettavaksi otetun ulkomaalaisen henkildlli-
syys ja ettd se vastaa matkalippuun merkit-
tyd henkilollisyyttd. Passintarkastustehtdvid
kuljetusyhtidille ei ole tarkoitus siirt44.

Alankomaiden lainsddddnnén mukaan kul-
jetusyhtislle voidaan m&aratd 5 000 NLG:n
suuruinen sakko. Belgiassa kuljetusyhtislle
madrdttdivin sakon suurus on enintddn
10 000 BEF. Espanjassa sakon enimmdis-
madrd on 1 miljoona ESP. Italiassa méirit-
tavin sakon suuruus vaihtelee
200 000—500 000 ITL. Ranskassa sakkoa
voidaan mddrdtd kuljetusyhticlle 10 000
FFR. Saksassa kuljetusyhtiélle voidaan mai-
ritd enintddn 20 000 DEM suuruinen sakko.
Tanskassa sakon suuruus on § 000—10 000
DKK.

Artiklan 2 kappaleen johdosta ehdotetaan
rikoslain 16 lukuun lisdttaviksi uusi 29 §,
jossa ilman vaadittavia matkustusasiakirjoja
olevan matkustajan kuljettaminen siidetdin
rangaistavaksi. Luvun 30 §:ssd sadadettdisiin
toimenpiteistd luopumisesta.

27 artikla. Artiklan 1 kappaleessa on méi-
rdys seuraamuksista niille, jotka hyé&tyd ta-
voitellakseen jdrjestdvit tai auttavat laitto-
man maahantulon jarjestdmisessa.

Ulkomaalaislain 64 b §:ssd (639/1993) on
sddnnos laittoman maahantulon jérjestdmi-
sestd. Hallituksen esityksessd oikeudenkiyn-
tid, viranomaisia ja yleistd jirjestystd vas-
taan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaaliri-
koksia koskevien sddnndsten uudistamiseksi
(HE 6/1997 vp) sdinnds ehdotetaan siirretti-
viksi rikoslain 16 luvun 28 §:d4n, ja ulko-
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maalaislain 64 b:44n otettaisiin viitaus rikos-
lain 28 §:44n. Ulkomaalaislain 64 b § edel-
lyttdd hyddyn olevan taloudellista ja laitto-
man maahantulon kohdistuvan Suomeen.
Artiklan 1 kappaleen perusteella ehdotetta-
van rikoslain 16 luvun 28 §:n mukaan hyo-
dyn ei edellytetd olevan taloudellista ja lait-
toman maahantulon jirjestdminen voi suun-
tautua Suomen kautta myds johonkin toiseen
valtioon.

Artiklan 2 kappaleessa m#aratidn ilmoitus-
velvollisuudesta toiselle sopimuspuolelie 1
kappaleen mukaisissa tapauksissa, jotka ovat
jonkin toisen sopimuspuolen lainsaadénnon
vastaisia.

Suomen lainsdédénndssd ei ole artiklan 2
kappaleen mukaisia sd&innéksid. Schengenin
yleissopimuksen perusteella tdllainen ilmoi-
tusvelvollisuus syntyy.

Artiklan 3 kappaleessa on médrdyksia
syytteen nostamista koskevasta pyynndstd
toiselle sopimuspuolelle.

Suomen lainsdddinnéssd ei ole artiklan 3
kappaleen mukaisia sd&nnoksid. Artikla ei
velvoita  syyttimispyyntdjen tekemiseen,
vaan siitelee pyyntddn liittyvid muotovaati-
muksia, jos sellainen pyyntd tehtdisiin.

7 LUKU
Vastuu turvapaikkahakemusten kasittelystd

28—38 artikla. Yleissopimuksen mifrdys-
ten korvaamisesta Euroopan yhteiséjen ja-
senvaltioon jdtetyn turvapaikkahakemuksen
kiasittelystd vastuussa olevan valtion ratkai-
semisesta tehdylld yleissopimuksella (Dubli-
nin yleissopimus) on sovittu sopimuspuolten
vélilla tehdylld niin sanotulla Bonnin poyta-
kirjalla 26 p#iviand huhtikuuta 1994. Dubli-
nin yleissopimus tuli kansainvélisesti voi-
maan 1 pdivind syyskuuta 1997. Suomen
osalta Dublinin yleissopimus on tullut voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 1998 (SopS
85/1997).

III OSASTO
Poliisi ja turvallisuus
1 LUKU
Y hteistyo poliisiasioissa

Osaston 1 luku sisdltad artiklat, joissa

médritddn poliisiviranomaisten yhteistyon
keskeiset periaatteet. Uusina yhteistydmuo-
toina poliisiviranomaisten kdytto6n tulevat
sopimuspuoiena olevan valtion rajan yli ta-
pahtuva tarkkailu seki maarajan yli tapahtu-
va takaa-ajo. Suomen osalta poliisin lisdksi
myds tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen vi-
ranomaiset voivat suorittaa niiti toimenpitei-
td Suomen liittymissopimuksessa madratylla
tavalla. Tullin ja rajavartiolaitoksen toimi-
valta tarkkailun osalta on rajattu koskemaan
vain tiettyjd rikoksia.

39 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat siihen, ettd niiden
poliisilaitokset tarjoavat kansallista lains&é-
dantda noudattaen ja toimivaltansa rajoissa
apuaan rangaistavien tekojen ehkdisemiseksi
ja tutkimiseksi. Pyydetty toimenpide ei saa
edellyttdd pakkokeinojen kiyttimistd pyyn-
ndn vastaanottaneessa sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa. Jos poliisiviranomainen ei
ole toimivaltainen toteuttamaan sille esitettyd
pyyntdd, se on velvollinen vélittimédn pyyn-
ndn toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lahtokohtana Schengenin yleissopimusta
tulkittaessa on se, ettd se ei lisdd missddn
valtiossa viranomaisen jo voimassa olevia
toimivaltuuksia, vaan sopimuksen mukainen
toiminta tapahtuu aina sen sopimuspuolen
kansallisen lains#dddnndn mukaan, jolle
pyyntd jostain toimenpiteestd on ldhetetty tai
jonka alueella toimitaan.

Suomen viranomaiset antavat oikeusapua
vieraan valtion viranomaisen pyynndstd nou-
dattaen Suomen lainsddddnnén mukaista me-
nettelyd. Schengenin sopimusten sopimus-
puolten vililli noudatetaan yleisesti kes-
kindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaa
eurooppalaista yleissopimusta (SopS
29—30/1981), jonka sd&nndksia Schengenin
yleissopimuksella tdydennetddn. Pakkokei-
nojen kiyttéd Suomen poliisin kansainvéli-
sessd yhteistyossd sddtelee laki kansainvili-
sestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994).
Pakkokeinojen kidyttd Suomessa ja sen edel-
lytykset madriytyvat aina Suomen pakkokei-
nolain (450/1987) mukaisesti.

Artikla sisaltid Schengen-poliisiyhteistydn
yleiset periaatteet yhteistoiminnasta sopimus-
puolten valilld. Sisdrajatarkastusten poistami-
sen jilkeen on sopimuspuolten poliisivi-
ranomaisten tehokas ja toimiva yhteydenpito
tdrkedd. Toisaalta pyritddn parantamaan o1-
keusapupyyntdjen joustavaa kisittelya: polii-
siviranomaiset ovat velvollisia vélittdmé&én
pyynndn eteenpiin, mikili eivit itse sitd voi
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toimivaltansa rajoissa tiyttdd. Artiklassa on
poliisiviranomaisista kiytetty ehkd hieman
harhaanjohtavasti sanontaa "poliisilaitos".
Vaikka Schengenin yleissopimuksessa mii-
rityt yhteistydmuodot koskevat eniten polii-
siviranomaisten vélista toimintaa, on yhteis-
ty6ssd mukana myds muita esitutkintavi-
ranomaisia, jotka on nimetty yleissopimusta
sovellettaessa toimivaltaisiksi viranomaisiksi
ja joita poliisiyhteisty6std koskevat sopimus-
médraykset tdlloin myds soveltuvin osin kos-
kevat.

Artiklan 2 kappaleen mukaan pyynndn
vastaanottaneen sopimuspuolen ldhettimis
kirjallisia tietoja ei saa kdyttdd rikostapaus-
ten todisteena muutoin kun tiedon lihettd-
neen valtion oikeusviranomaisten suostu-
muksella.

Poliisilaissa (493/1995) ei ole sainnosti,
jossa olisi yksiselitteisesti sdiddetty poliisin
tiedonluovuttamisesta. Poliisilain 43 §:ssd
sdddetddn poliisin vaitiolovelvollisuudesta.
Poliisi hankkii epdiltyd lainvastaista toimin-
taa koskevia tietoja, joiden luotettavuus
vaihtelee ja joita on kisiteltdvd kansainvili-
sissd ihmisoikeussopimuksissa todetun syyt-
tomyysolettaman edellyttdmalld tavalla. Po-
liisilain 53 § I momentin mukaan poliisin
antamasta virka-avusta vieraan valtion polii-
sille on voimassa, miti siitd on erikseen sii-
detty tai Suomea velvoittavassa kansainvili-
sessd sopimuksessa on sovittu.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 24 §:n mukaan rikosrekisteritie-
toja voidaan luovuttaa rikosasian kdsittelyd
varten samoin edellytyksin kuin niitd voi-
daan luovuttaa Suomen viranomaisille. Ri-
kosrekisteritietojen luovuttamisesta paattda
oikeusministerid.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 27 §:n mukaan salassapitoa ja
vaitiolovelvollisuutta koskevia Suomen lain
sdinnoksid on sovellettava myods sellaisiin
asiakirjoihin ja tietoihin, jotka Suomen vi-
ranomainen on rikosasian kisittelyd varten
saanut vieraan valtion viranomaiselta. Siten
esimerkiksi asiakirjat ja tiedot, jotka vieraan
valtion esitutkintaviranomainen tai esitutkin-
taviranomaista vastaava viranomainen on
toimittanut oikeusapupyynnén tehneelle Suo-
men esitutkintaviranomaiselle, eividt ole
yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun
lain (83/1951) 4 §:n mukaan julkisia ennen
kuin asia on ollut esilld oikeudessa tai jatetty
sikseen.

Kansainvilistd

oikeusapua annettacssa

pyynnén vastaanottaneet valtiot asettavat
usein tietojen luovuttamisen ehdoksi sen,
ettd pyynnon esittdneen valtion viranomaiset
pitdvit luovutetut tiedot salassa samalla ta-
voin kuin salassapito on jérjestetty pyynnén
vastaanottaneen valtion lain mukaan. Tdmén
lisdksi kansainvilisissd sopimuksissa taikka
pyynnén vastaanottaneen valtion sisdisessé
lainsddddnnossd saattaa olla nimenomaisia
sddnnoksid tai madrayksid siitd, ettd pyynnon
esittdneelld valtiolla ei ole lupaa kayttdsd oi-
keusapupyynnon perusteella toimitettuja tie-
toja ja todistusaineistoa muuhun tarkoituk-
seen kuin siihen, jota varten oikeusapua on
pyydetty (spesialiteettiperiaate). Tamain peri-
aatteen mukainen madrdys on otettu esimer-
kiksi huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehtyyn
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen (SopS 44/1994) 7 artiklan 13 kappalee-
seen. Sanotun méirdyksen mukaan pyynnén
esittinyt sopimuspuoli ei saa luovuttaa tai
kdyttdd pyynnén vastaanottaneen sopimus-
puoien toimittamia tietoja tai todisteita muu-
ta kuin pyynndssi mainittuja rikostutkintaa,
syytetoimenpiteitd tai oikeudenkdyntié varten
jollei pyynnén vastaanottanut sopimuspuoli
anna tdhén suostumustaan.

Joidenkin maiden poliisiviranomaiset ra-
joittavat ulkomaille luovuttamansa tiedon
kayton vain poliisikdyttoon. Poliisin henkilo-
rekisterilain (509/1995) 20 § sditelee polii-
sin henkilorekistereissd olevan tiedon luovut-
tamista ulkomaille. Schengenin yleissopi-
muksen aiheuttamat muutokset huomioidaan
poliisin henkilorekisterilain muuttamisesta
annettavassa erillisessd hallituksen esitykses-
sd.

Artiklan 3 kappaleen mukaan oikeusapu-
pyynt6jd ldhetetddn padsdantsisesti sopimus-
puolten nimeédmien keskusviranomaisten va-
litykselld. Yleissopimus antaa kuitenkin kii-
reellisissd tapauksissa mahdollisuuden suo-
raan yhteydenottoon toimivaltaisiin viran-
omaisiin. Téllaisesta yhteydenotosta on
pyynnén esittineen viranomaisen valittdmas-
ti ilmoitettava pyynnén vastaanottaneen so-
pimuspuolen kansainvilisestd poliisiyhteis-
tyOstd vastuussa olevalle keskusviranomai-
selle.

Suomessa kansainvilisestd poliisiyhteisty 6~
t4 vastaava keskusviranomainen on keskusri-
kospoliisi, jonka kautta ndiden oikeusapu-
pyyntdjen tulisi kulkea.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kiireellisissd
tapauksissa yhteydenpito voi tapahtua pyyn-
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nén esittdvdn poliisiviranomaisen taholta
suoraan pyynndn vastaanottavan sopimus-
puolen toimivaltaisille viranomaisille, jotka
voivat myds vastata siihen suoraan ilman
keskusviranomaisen vélitystd. Pyynnén voi-
daan katsoa olevan silloin kiireellinen, kun
rikoksen ennalta estivdn tai rikoksen il-
misaattavan toimenpiteen onnistuminen vaa-
rantuu, jos oikeusapupyyntomenettelyssi
joudutaan ennen paikallisia toimivaltaisia
viranomaisia kddntym#dn keskusviranomai-
sen puoleen. Niissd tapauksissa, joissa tie-
donvaihto on tapahtunut suoraan ilman kes-
kusviranomaisen myd&tavaikutusta, tehdiddn
ilmoitus tillaisesta toiminnasta jilkikiteen
keskusviranomaiselle.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 4 §:n mukaan vieraan valtion
rikosasiaa kisittelevin viranomaisen pyyté-
essd Suomen viranomaisilta oikeusapua,
pyynté on ldhetettivd joko keskusvi-
ranomaisena toimivalle oikeusministeriolle
tai suoraan sille viranomaiselle, jonka toimi-
valtaan pyynnén tdyttdminen kuuluu. Pyyn-
non tdyttdmisestd huolehtiva viranomainen
voisi toisin sanoen pitdd yhteyttd pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiseen jo-
ko keskusviranomaisen vilitykselld taikka
olla suorassa yhteydessd vieraan valtion vi-
ranomaiseen. Saman lain 5 §:n mukaan oi-
keusapupyynnon vieraalle valtiolle voi tehda
oikeusministerié, tuomioistuin, syyttdjivi-
ranomainen ja esitutkintaviranomainen.

Keskindistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevaan eurooppalaiseen yleissopimuksen
artiklassa 24 midritellddn yleissopimuksessa
tarkoitetut kansalliset oikeusviranomaiset.
Suomen antaman selityksen (SopS 16/1994)
mukaan ndm# viranomaiset ovat Suomessa
oikeusministeri6, kirdjdoikeudet, hovioikeu-
det, korkein oikeus, viralliset syyttdjdt sekd
poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset ja raja-
vartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esi
tutkintaviranomaisena rikosasiassa esitutkin-
talain (449/1987) nojalla.

Artiklan 4 kappaleen mukaan raja-alueilla
tapahtuvaa yhteisty6td voidaan s#innelld
sopimuspuolten toimivaltaisten ministerien
viélisilld jarjestelyilld.

Ennen kuin Suomi aloittaa Schengenin
yleissopimuksen soveltamisen, jouduttaneen
neuvottelemaan ainakin Ruotsin ja Norjan
kanssa Schengenin yleissopimukseen perus-
tuva poliisiyhteistyosopimus. Tassd sopi-
muksessa voitaisiin sopia tarkemmin muun
muassa poliisimiesten, rajavartiomiesten ja
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tullimiesten toimivaltuuksista ja oikeudelli-
sesta asemasta, virka-aseen kaytostd, joh-
tosuhteista seki rajan yli tapahtuvan tarkkai-
lun ja takaa-ajon kiytdnnén toteuttamisesta.
Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
valilld ovat jo voimassa rajatulliyhteis-
tyosopimukset (SopS 1—2/1963, 36 —
37/1969), joiden perusteella on harjoitettu
myds poliisiyhteistydtid. Schengenin yleisso-
pimuksen ja sen perusteella tehtdvien kah-
denvilisten sopimusten avulla poliisiyhteis-
tydlle saadaan selked oikeudellinen pohja.

Poliisilain 53 § 2 momentin ja laiksi raja-
vartiolaitoksesta annettavan hallituksen esi-
tyksen 64 §:n mukaan sisHasiainministerid
voi asioissa, jotka eivét kuulu lainsdddanndn
alaan tai muutoin vaadi eduskunnan suostu-
musta, tehdd poliisin ja rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvia, tavanomaisina pidetti-
vid yhteistoimintasopimuksia naapurivaltioi-
den ja Itdimeren rantavaltioiden poliisitoimin-
nasta, rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista
vastaavien viranomaisten kanssa. Kansainvi-
lisilld sopimuksilla ei voida luoda toimival-
taa voimassa olevasta lainsddddnnostd poik-
keavalla tavalla. Sopimuksiin voidaan sisél-
lyttdd ainoastaan lainsd&dantodn perustuvan
toimivallan kiyttsd tarkentavia ja ohjaavia
madrdyksii.

Artikla 5 kappaleen mukaan artiklan mai-
rayksilld ei rajoiteta jo voimassa olevia tai
tulevaisuudessa solmittavia pidemmaille me-
nevid kahdenvilisid sopimuksia sellaisten
sopimuspuolten vililld, joilla on yhteinen
raja. Muille sopimuspuolille on ilmoitettava
tillaisista sopimuksista.

Schengenin yleissopimuksella on tarkoitus
luoda puitteet rajan yli tapahtuvalle polii-
siyhteistyolle. Schengenin yleissopimuksen
mukainen poliisiyhteisty$ kohdentuu 1dhinnd
sellaiseen rikollisuuteen, jonka voidaan arvi-
oida hyétyvin sisdrajatarkastusten poistumi-
sesta. Tarkoituksena ei ole sitoa tai rajoit-
taa jo hyvin toimivaa ja osiltaan pidemmal-
lekin menevidi yhteisty6td Schengenin yleis-
sopimuksella.

Schengenin yleissopimuksen 39 artikla ei
ole ristiriidassa Suomen voimassa olevan
lainsddddnndn kanssa. Poliisilain 53 § 1 mo-
mentin mukaan poliisin antamasta virka-
avusta vieraan valtion poliisille on voimassa,
mitd siitd on erikseen sdddetty tai Suomea
velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa
sovittu. Suomi on tehnyt myods kahdenvili-
sid, esitutkintaviranomaisten yhteistydn mah-
dollistavia sopimuksia l&hialueilla sijaitsevis-
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ta maista Vendjin (SopS 12/1994), Viron
(SopS 58/1995), Latvian (SopS 8/1997) ja
Liettuan (SopS 72/1997) kanssa ja vastaavat
sopimushankkeet ovat vireilld Puolan ja Un-
karin kanssa. Suomella on lisdksi voimassa
kahdenviliset tulliyhteistysopimukset Veni-
jan (SopS 95/1994), Viron (SopS 43/1994),
Liettuan (SopS 77/1994) ja Latvian (SopS
62/1995) kanssa tullilakien vastaisten teko-
jen estimiseksi.

40 artikla. Yleissopimuksessa annetaan
toisen sopimuspuolen viranomaisille toimi-
valtaa toimia Suomen alueella. Vieraan val-
tion virkamiehet eivdt saa yleissopimuksen
nojalla yleisid poliisin toimivaltuuksia, vaan
heiddn toimintansa on tarkoin rajattu kussa-
kin artiklassa erikseen. L#htokohdaksi tul-
kinnassa on otettava kunkin maan kansalli-
nen lainsdddénts. Yleissopimuksella ei lis#ta
missddn valtiossa viranomaisella olevia toi-
mivaltuuksia, vaan Schengenin yleissopi-
muksen mukainen toiminta tapahtuu aina sen
sopimuspuolen kansallisen lainsdddannon
mukaan, jonka alueella toimitaan.

Yleissopimuksen 40 artikla sdéntelee rajan
yli tapahtuvaa tarkkailua. Artiklan mukaan
tarkkailun jatkaminen toisen sopimuspuolen
alueelle on mahdollista kahdessa eri tapauk-
sessa: ennalta esitetyn oikeusapupyynndn
perusteella sekd niin sanotuissa kiireellisisséd
tapauksissa, kun tutkittavana on jokin yleis-
sopimuksessa erikseen luetelluista rikoksista.

Artiklan 1 kappale s#itelee ennalta esitet-
tyyn oikeusapupyyntéén annetun luvan pe-
rusteella tapahtuvaa tarkkailun jatkamista
toisen sopimuspuolen alueella. Tarkkailu on
alkanut oman maan alueella rikoksen selvit-
tdmiseksi rangaistavaan ja mahdollisesti ri-
koksen tekijin luovuttamiseen johtavaan
tekoon osalliseksi epdiltyd kohtaan. Tarkkai-
lu on ndissd tapauksissa alkanut pyynndn
esittineen sopimuspuolen alueelta ja tark-
kailtava henkilo siirtyy tarkkailun aikana
toisen sopimuspuolen alueelle. Tarkkailun
sallivaan lupaan voidaan sisdllyttdd ehtoja.
Pyynnostd tarkkailu uskotaan sen sopimus-
puolen viranomaisille, jonka alueella se ta-
pahtuu. Tarkkailu on lopetettava vélittdmés-
ti, mikdli sen sopimuspuolen viranomainen,
jonka alueella tarkkailu tapahtuu, sitd pyy-
téa.

Oikeusapupyyntd osoitetaan kunkin maan
nime#dmille ja pyydetyn luvan myontdmiseen
tai vilittimiseen oikeutetulle viranomaiselle.
Suomen liittymissopimuksessa Schengenin
yleissopimukseen on nimetty keskusrikospo-

liisi tdksi viranomaiseksi. Muutoin oi-
keusapumenettelyssd noudatetaan, miti lais-
sa kansainvilisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa on siddetty.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kiireellisissi
tapauksissa voidaan tarkkailua jatkaa vain
sopimuksessa erikseen mainittuihin rikoksiin
syylliseksi epdiltyd kohtaan, jolloin rajan
ylityksestd on ilmoitettava vilittdmisti sen
maan viranomaiselle, jonka alueelle tarkkai-
lu on siirtynyt. Oikeusapupyyntd, josta kdy
ilmi ilman ennakolta annettua lupaa tapahtu-
neen rajan ylityksen syyt, on toimitettava
viipymittd sen valtion viranomaisille, jonka
alueelle tarkkailu on siirtynyt. Tarkkailu toi-
sen sopimuspuolen alueella on lopetettava
viimeistddn viiden tunnin kuluttua tai kun
sen maan viranomaiset, jonka alueella tark-
kailu tapahtuu, sitd vaativat joko rajan yli-
tyksestd saadun ilmoituksen yhteydessd tai
oikeusapupyyntdi esitettdessa.

Suomen liittymissopimuksen 2 artiklan 2
kappaleen mukaan keskusviranomainen, jolle
ilmoitus rajan ylityksestd kiireellisissd ta-
pauksissa on tehtdvi, on keskusrikospoliisi.

Rikokset, jotka oikeuttavat kiireellisessd
tapauksessa rajan ylitykseen, on lueteltu tyh-
jentdvisti 40 artiklan 7 kappaleessa. Tapauk-
sen voidaan katsoa olevan kiireellinen sil-
loin, kun rajan ylittdvin tarkkailun tarve tu-
lee viranomaisten tietoon niin my6héin, ettd
vaikka oikeusapupyynnén johdosta vilitto-
misti ilmoitettaisiin keskusviranomaiselle, ei
endd ole mahdollista toimittaa oikeusapu-
pyyntoi toiselle valtiolle ajoissa ja siten saa-
da toiminnalle edeltd kédsin lupa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sekd 1 ettd 2
kappaleen tarkoittamissa tarkkailutapauksissa
(ennalta esitettyyn oikeusapupyyntéon perus-
tuva tarkkailu tai ns. kiireellinen tapaus)
ovat voimassa seuraavat yleiset edellytykset:

a. Rajan yli tapahtuvaa tarkkailua siitele-
vit Schengenin yleissopimus ja sen maan
kansallinen lainsdddintd, jonka alueella toi-
mitaan sekd paikallisesti toimivaltaisten vi-
ranomaisten antamat miiriykset.

Schengenin yleissopimuksen mukaisen
toiminnan on tapahduttava jokaisessa maassa
kansallisen lainsddddnnén médrdysten poh-
jalta. Schengenin yleissopimus ei muuta esi-
merkiksi voimassaolevia tarkkailusdinnok-
sifi, vaan se antaa toimivallan vieraan valtion
poliisiviranomaiselle toimia toisen valtion
alueella ainoastaan siind maassa voimassa
olevien tarkkailus&annésten mukaan. Tark-
kailusdinnékset poikkeavat melko paljon eri
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valtioiden vililld. Mys Pohjoismaiden valil-
14 on eroavaisuuksia.

Paikalliset viranomaiset voivat antaa tark-
kailua suorittaville vieraan valtion virkamie-
hille méarayksid. Tarkkailu suoritetaan pai-
kallisviranomaisten ohjauksessa ja valvon-
nassa.

b. Oikeusapupyynnén johdosta annettu
lupa tarkkailla toisen sopimuspuolen alueella
on oltava virkamiesten mukana ellei kysees-
sd ole niin sanottu kiireellinen tapaus, jolloin
lupaa ei ole voitu ennalta antaa.

Schengenin yleissopimus ei anna vieraan
valtion virkamiehelle oikeutta toimia toisen
sopimuspuolen alueella elleivét rajan ylityk-
sen edellytykset ole tdytetty. Nami edelly-
tykset ndkyvit oikeusapupyyntéon annetussa
vastauksessa, jossa samalla voidaan antaa
lupa tarkkailla toisessa sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa. Mikdli kyseessa on niin sa-
nottu kiireellinen tapaus, on virkamiesten
tehtdvd timi oikeusapupyyntd vilittémisti.

¢. Tarkkailua suorittavien virkamiesten on
voitava aina todistaa viranomaisasemansa.

Toisessa valtiossa tarkkailua suorittavien
poliisimiesten on pidettdivd mukanaan sel-
laista asiakirjaa, yleensd virkamerkkii, josta
esimerkiksi paikalliset viranomaiset voivat
todeta heiddn virkamiesasemansa. Tarkkailua
suorittavat virkamiehii ei voida ulkoisesti
tunnistaa. Mikili he toimivat virkatehtdvissi
Suomen alueella, heilld taytyy olla mukana
toiminnan oikeuttava oikeusapupyynnén vas-
tauksen lisdksi suomalaista virkamerkkid
vastaava asiakirja.

d. Tarkkailua suorittavat virkamiehet voi-
vat kantaa tarkkailun aikana virka-asettaan,
ellei pyynndén vastaanottanut sopimuspuoli
nimenomaisesti toisin miirdd. Aseenkiyttd
on kielletty muutoin kuin hé#tivarjelutilan-
teissa.

Ennalta esitetyssd oikeusapupyynnon vas-
tauksessa voidaan kieltdd kokonaan tarkkai-
lua suorittavilta virkamiehiltd virka-aseen
kanto-oikeus. Artiklalla on [dhinnd pyritty
selventdmiin virka-aseen mukana pitdmistd
kiireellisissé tapauksissa tapahtuvassa tark-
kailussa. Mikili virka-asetta ei voisi ottaa
mukaan rajaa ylitettdessd, sen toimittamis-
velvollisuus turvalliseen s#iléén voisi vaa-
rantaa tarkkailun jatkumisen. Virka-aseen
kisite madrdytyy maakohtaisesti.

Ampuma-aselakiin  (1/1998) ei sisilly
sdannoksid toisen sopimuspuolen alueelle
jatkuvaa tarkkailua suorittavien toisen sopi-
muspuolen viranomaisten oikeudesta tuoda

mukanaan ampuma-aseita ja ampumatarvik-
keita sekd pitd4d hallussa niitd toisen sopi-
muspuolen alueella. Tistd ehdotetaan esityk-
seen sisiltyvissd lakiehdotuksessa sdddettd-
viksi ampuma-aselain 17 §:n 11 kohdassa.

Asetta ei voida kdyttdd Schengenin yleis-
sopimuksen perusteella voimakeinona vasta-
rinnan murtamiseen, vaan ainoastaan h#ta-
varjelutilanteissa. Hitdvarjelun késite on si-
dottu tapahtumamaan kansalliseen lainsdé-
ddntéon (Suomessa rikoslain 3 luvun 6 §).

e. Pddsy asuntoihin tai paikkoihin, joihin
yleis6ll4 ei ole paisyi, ei ole sallittua.

Vieraan valtion poliisilla ei ole kotietsinti-
oikeutta suorittaessaan tarkkailua toisessa
maassa. Jos vieraan valtion tekemd oi-
keusapupyynto tarkoittaa taikka sen tdytta-
minen, esimerkiksi todisteiden hankinta,
edellyttdd etsinndn tai takavarikon tdytén-
t6dnpanoa, el etsintii tai takavarikkoa saa
oikeusapupyynnon perusteella toimittaa, jos
pyynnon perusteena olevaa tekoa ei vastaa-
vissa olosuhteissa tehtynd voitaisi pitid Suo-
men lain mukaan rangaistavana. Pakkokei-
nojen kdyttdiminen, mukaan luettuna pakko-
keinojen kdyttamisen edellytykset, méarayty-
vit Suomen lainsdddannén mukaisesti.

f. Tarkkailua suorittavat virkamichet eiviit
voi kuulustella eivitkd pidattds tarkkailtavaa
henkil54.

Suomessa esitutkinnan suorittaa suomalai-
nen esitutkintaviranomainen. Yleissopimuk-
sen 40 artiklassa ei ole mainittu mitadn vie-
raan valtion virkamiehen kiinniotto-oikeu-
desta. Yleissopimuksessa omaksutun teknii-
kan mukaan siind nimenomaan mainitaan
kaikki ne oikeudet, joita vieraan valtion vir-
kamiehelld on toisessa valtiossa, joten artik-
laa on tulkittava niin, ettd kiinniotto-oikeutta
ei ole. Vastaavasti 41 artiklassa on erikseen
mainittu kiinniotto-oikeus sekd oikeus tehdd
turvallisuustarkastus ja kadyttdd kiinniotetun
kuljetuksen aikana ké#sirautoja.

g. Kaikista toimista on annettava kertomus
sen sopimuspuolen viranomaiselle, jonka
alueella toiminta tapahtuu. T#llgin voidaan
edellyttdd tarkkailua suorittaneiden virka-
miesten henkildkohtaista ldsnéoloa.

Vieraan valtion virkamiehet antavat selvi-
tyksensd omista toimistaan Suomessa erik-
seen ja tarvittaessa henkilokohtaisesti.
Schengenin yleissopimus ei tarkemmin mé&a-
rdd, minki sisidltdinen tai muotoinen timin
selvityksen tulee olla. Poliisilain 54 §:p 2
momenttiin ehdotetaankin lisdttaviksi kohta,
jonka mukaan sisdasiainministerié voi antaa
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tarkempia madrdyksid kansainviliseen sopi-
mukseen perustuvien toimivaltuuksien kiy-
tostd tehtdvistd ilmoituksista ja selvityksistd.

h. Sen sopimuspuolen viranomaisten pyyn-
ndstd, jonka alueella tarkkailu on tapahtunut,
on sen sopimuspuolen viranomaisten, jonka
alueelta tarkkailun suorittaneet virkamiehet
tulevat, osallistuttava heidin suorittamiaan
toimia seuraaviin tutkimuksiin, myds oikeus-
prosessin. Mikili esitutkintavaiheessa tai
oikeudenkdynnissd tarvitaan vieraan valtion
virkamiesten myétivaikutusta, ovat he vel-
vollisia siihen osallistumaan. Vieraan valtion
virkamiehen toimintaa Suomessa arvioidaan
Suomessa voimassa olevan lain mukaan ja
suomalaisessa tuomioistuimessa.

Artiklan 4 kappaleessa on nimeltd mainittu
yleissopimuksen alkuperdisten sopimuspuol-
ten viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
suorittamaan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettua
rajan yli ulottuvaa tarkkailua. Sopimuksessa
Suomen liittymisestd Schengenin yleissopi-
mukseen toimivaltaisiksi virkamiehiksi 40
artiklan mukaisessa toiminnassa on médritel-
ty poliisimiehet, tullimiehet ja rajavartiomie-
het, jotka ovat Suomen lainsddddnndn perus-
teella esitutkintaviranomaisia. Tullimiehet on
mdidritelty toimivaltaiseksi virkamieheksi
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laittoman kaupan, aseiden ja rédjihteiden
kaupan sekd myrkyllisten ja vaarallisten j&t-
teiden laittomien kuljetusten osalta. Rajavar-
tiomiehet ovat toimivaltaisia, kun tarkkailun
kohteena on ihmiskauppa.

Artiklan 5 kappaleessa on mainittu artiklan
1 ja 2 kappaleen mukaiset toimivaltaiset kes-
kusviranomaiset yleissopimuksen alkuperiis-
ten sopimuspuolten osalta. Suomen liittymis-
sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen mukaan
keskusrikospoliisi on Suomessa toimivaltai-
nen keskusviranomainen.

Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let voivat kahdenvilisilli sopimuksilla laa
jentaa artiklan soveltamisalaa sekd antaa li-
samadrdyksid sen tdytintoOnpanosta. Néissd
sopimuksissa voidaan tarkkailuoikeutta laa-
jentaa, joten Schengenin yleissopimus on
tiassdkin mielessd puitesopimus. Olennaista
on, ettd jo sovittuja yhteistydn rajoja ei uu-
silla sopimuksilla voida supistaa.

Artiklan 7 kappale sisiltdd ne rikosnimik-
keet, joiden perusteella rajan ylitys voi tulla
kyseeseen kiireellisissd tapauksissa.

Ennalta esitetyn oikeusapupyynndn perus-
teella tapahtuva tarkkailu on sidoksissa sopi-
muksen mukaan niihin rikoksiin, joista voi

seurata rikoksentekijin luovuttaminen, kun
taas kiireellisissd tapauksissa iiman ennakko-
lupaa tapahtuva rajan ylittdvd tarkkailu on
mahdollista ainoastaan tutkittaessa artiklan
40 kappaleessa 7 olevan tyhjentdvin rikos-
luettelon mukaista rikosta.

Artiklan 7 kappaleessa on kiytetty yleises-
ti muotoiltuja rikosnimikkeits, joista kaikki
eivit ole identtisid Suomen rikoslain kisittei-
den kanssa. Kiireellisen tarkkailun edellytyk-
sid arvioitaessa tulkinnan tulee lihted Suo-
men lainsddddnndn mukaisesta rikosnimik-
keestd, jonka vastaavuutta tulee verrata
Schengenin yleissopimuksessa mainittuun
nimikkeeseen. Kappaleessa mainitut nimik-
keet ja niitd lahinnd vastaavat rikoslain ri-
kosnimikkeet ovat

— murha RL 21:2, murha

— tappo RL 21: 1, tappo

— raiskaus RL 20:1, vikisinmakaaminen
— tahallinen

murhapoltto RL 34:1, tuhotyo

— rahanvédrennys RL 37:1, rahanvédrennds

— torked varkaus,
varastetun tavaran
kidtkeminen, ryosto  RL 28:2, torked varkaus

RL 32:1 kétkemisrikos

RL 31:1, ryosto

— kiristys RL 31:3, kiristys
— ihmisrydstd tai
panttivangin
ottaminen RL 25:3, ihmisryosto
RL 25:4, panttivangin
ottaminen
— ihmiskauppa *)
— huumausaineiden RL 50:1,
tai psykotrooppisten huumausainerikos
aineiden

laiton kauppa

— aseita ja réjahteitd

koskevan lain sddnnosten

rikkominen Ampuma-aselaki
(183/1997)
9:101—103 §
Laki rgjahdysvaarallisista
aineista
(263/1953) 11 §

— r#jahteilld
tuhoaminen RL 34:1, tuhotyd
— myrkyllisten ja

vaarallisten RL 34:6, ydinjiterikos
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jétteiden laiton

kuljettaminen Laki

vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (719/1994), 6
Tuku 19 §

*) Ihmiskauppa ei ole Suomen rikoslain tuntema kasite.
Euroopan poliisivirastosta tehdyn yleissopimuksen (Europol--
yleissopimus, HE 136/1997 vp) 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetussa liitteessa ihmiskauppa on maaritelty seuraavasti: "Th-
miskaupalla tarkoitetaan henkilon saattamista toisen henkilon
tosiasiallisen ja laittoman vallan alaiseksi vikivaltaa tai uh-
kausta kiyttden tai viranomaisen asiakirjaa vadrinkayttien
taikka vilpillisin menettelyin tarkoituksena erityisesti toisen
prostituutiosta hyStyminen, alaikéisten seksuaalinen hyviksi-
kéytto tai heihin kohdistuva vakivalta tai lapsen hylkddmiseen
liittyvé kauppa."

RajavyShykettd sekd Suomen alueen val-
vontaa ja alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamista koskevaa lainsddddnt64 saatetaan
my0s joutua tarkistamaan artiklan johdosta.
Puolustusministerid kdynnistid viimeksi-
mainittua lainsddddntod koskevan kartoituk-
sen ldhiaikoina.

Voidaan olettaa, ettd tarkkailu tulee Suo-
messa piddasiassa tapahtumaan ennalta esite-
tyn oikeusapupyynnén perusteella. Vain har-
voin kyseessd on sellainen tilanne, jossa ei
voida etukidteen arvioida tarkkailun johtavan
valtion rajan ylitykseen. On muistettava, etti
vieraan valtion virkamiehen suorittaman
tarkkailu Suomen alueella on poikkeukselli-
nen tilanne ja sen toteutuminen kaytdnnossi
tullee olemaan harvinaista. Kiireellinen tark-
kailutilanne voi syntyd ldhinnd Ruotsin ja
Norjan kanssa, kun taas muiden sopimus-
puolten kanssa vieraan valtion viranomaisilla
on riittdvasti aikaa ottaa yhteyttds Suomen
viranomaisiin siirryttiessdin Suomen alueel-
le. Tahénastisten kokemusten perusteella
kansainvélisestd poliisiyhteistydsti voidaan
olettaa, ettd Suomen kohdalla toiminta pai-
nottunee yhteisty6hén Ruotsin, Norjan,
Tanskan ja Hollannin viranomaisten kanssa.

Hallituksen esitykseen laiksi rajavartiolai-
toksesta on tarkoitus sisillyttdd pykali, jossa
sdddettdisiin rajavartiomiehen toimivaltuuksi-
en médrdytymisestd tarkkailun jatkuessa vie-
raan valtion alueelle.

41 artikla. Artiklassa sdadetddn rajan yli
tapahtuvasta takaa-ajosta. Takaa-ajo on mah-
dollista ainoastaan maarajojen yli ja tulee
Suomen osalta niin ollen kysymykseen Ruot
sin ja Norjan vastaisilla raja-alueilla Poh-
jois-Suomessa.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len viranomaiset saavat tietyissi tapauksissa
jatkaa oman maansa alueelta aloittamansa

itse teossa tai pakenemasta tavatun henkilén
takaa-ajoa ilman ennalta myo6nnettyd lupaa
toisen sopimuspuolen alueella. Edellytyksend
on, ettei toisen sopimuspuolen toimivaltai-
selle viranomaiselle ole voitu ennakolta il-
moittaa sen alueelle tulemisesta asian erityi-
sen kiireellisyyden vuoksi tai kun nimi ei-
vt ole voineet olla ajoissa paikalla jatka-
massa takaa-ajoa.

Takaa-ajettu on voitu joko tavata itse teos-
sa tekemdstd jotakin 41 artiklan 4 kappalees-
sa mainittua rikosta tai hin on ollut osallise-
na sellaiseen rikokseen. Takaa-ajettavana voi
olla my®&s henkild, joka pakenee tutkintaa tai
vankeutta. )

Passiintdond on, ettd takaa-ajo toisen sopi-
muspuolen alueella tapahtuu ennalta pyyde-
tyn luvan perusteella. Poikkeuksellisesti ta-
kaa-ajo on kuitenkin mahdollista ilman edel-
td késin myonnettyd lupaa silloin, kun sen
valtion toimivaltaisilta viranomaisilta, jonk_a
alueelle takaa-ajo siirtyy, ei tapauksen erityi-
sen kiireellisyyden vuoksi ole voitu pyytii
lupaa ennakolta. Viimeistdin rajaa ylitettdes-
sé on takaa-ajavien virkamiesten otettava
yhteyttd vastaanottavan valtion toimivaltai-
siin viranomaisiin. Paikallisesti toimivaltaiset
viranomaiset ottavat takaa-ajossa olevien
virkamiesten pyynndstd kiinni takaa-ajetun
hidnen henkil6llisyytensd toteamiseksi tai
hénen pidéttimisekseen. Takaa-ajo on kes-
keytettdvi heti, kun se sopimuspuoli, jonka
alueella takaa-ajo tapahtuu, sitd vaatii.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len on mahdollista valita toinen seuraavista
vaihtoehdoista takaa-ajavan virkamiehen
kiinniotto-oikeuden méaritelmaiksi:

a) Takaa-ajavilla virkamiehilld ei ole ta-
kaaajettavan kiinniotto-oikeutta sopimuspuo-
len alueella.

b) Jos pyyntdd takaa-ajon keskeyttdmisestd
el esitetd ja jos paikallisesti toimivaltaiset
viranomaiset eivit voi jatkaa toimintaa riitta-
vin nopeasti, takaa-ajoa suorittavat virka-
miehet voivat ottaa takaa-ajetun henkildn
kiinni siksi, kunnes sen sopimuspuolen vir-
kamiehet, jonka alueella takaa-ajo tapahtuu
ja jonka viranomaisille asiasta on vilittémés-
ti ilmoitettava, voivat todeta tdimén henkilsl-
lisyyden tai ryhtyd toimiin timén pidattdmi-
seksi.

Schengenin yleissopimuksen ratifioinnin
yhteydessd annettavassa selityksessd Suomi
aikoo yhdessd Ruotsin kanssa ilmoittaa, ettd
takaa-ajavilla virkamiehilld on b-vaihtoehdon
mukainen kiinniotto-oikeus. Norja on jo an-
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tanut samansisdltdisen ilmoituksen tallettaes-
saan yhteistydsopimuksen ratifioimiskirjan
vuonna 1997.

Poliisilain (493/1995) 10 §:n 2 momentin
mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiin-
ni henkild, joka kieltdytyy antamasta tietoja
henkilollisyydestain tai antaa niistd todenni-
koisesti virheellisid tietoja. Kiinniotettu on
padastettiva vapaaksi heti, kun tarvittavat
tiedot on saatu, kuitenkin viimeistdin 24
tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

Schengenin yleissopimuksen suomenkieli-
sessd kddnnoksessd kiytetddn tidssd kohdin
termid piddttdd. Schengenin yleissopimusta
ei kuitenkaan voida tulkita niin, etti rajan
yli tapahtuva takaa-ajo sinénsi tdyttdisi pi-
dittamisen edellytykset, jonka johdosta kan-
salliset viranomaiset voisivat suorittaa suo-
raan takaa-ajetun pidityksen. Pidittimisen
edellytykset arvioidaan Suomen lainsdddan-
ndn mukaan. Joissakin takaa-ajotilanteissa
tillaiset edellytykset voivat olla jo olemassa.

Vieraan valtion virkamiehilld ei voimassa
olevan lainsddddnnon mukaan ole toimival-
taa toimia Suomen alueella. Schengenin
yleissopimuksen 41 artiklan mukaisesta ta-
kaa-ajosta ehdotetaan sifdettiviksi poliisila-
kiin lisdttdvdssd uudessa 22 a §:ssi, joka
antaa vieraan valtion poliisimiehelle oikeu-
den jatkaa oman maansa alueella alkanutta
takaa-ajoa Suomen alueelle.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
lilla on mahdollisuus maiéritelld takaa-ajoon
liittyvat alueelliset ja ajalliset rajoitukset.
Jotkut sopimuspuolet ovat rajoittaneet ta-
kaa-ajo-oikeuden esimerkiksi 30 kilometrin
etdisyyteen rajasta. Suomi ja Ruotsi aikovat
ilmoittaa selityksessddn, ettei takaa-ajoon
liity aluetta tai aikaa koskevia rajoituksia.
Samoin on jo ilmoittanut Norja.

Artiklan mahdolliset vaikutukset raja-
vyshykettd sekd Suomen alueen valvontaa ja
sen alueellisen koskemattomuuden turvaa-
mista koskevaan lainsdddantsén ovat tutkit-
tavina.

Kappaleen 4 mukaan sopimuspuoli voi
yleissopimukseen antamassaan selityksessd
maédritelld millaisissa rikoksissa kiireellisissa
tapauksissa tapahtuva takaa-ajo maarajan yli
on mahdollista. Vaihtoehtoina on a kohdan
tyhjentdvi rikosluettelo sekd b kohdan edel
lytys, ettd kyseessd on rikos, jonka johdosta
voidaan luovuttaa.

Suomi aikoo antaa selityksen, jonka mu-
kaan se sallii 4 kappaleessa rajan yli tapah-
tuvan takaa-ajon sellaisen rikoksen kohdalla,

joiden johdosta rikoksentekiji voidaan luo-
vuttaa. Samoin tulee menettelemésin Ruotsi.
Notja on jo antanut samansisiltéisen ilmoi-
tuksen. Luovuttamista Pohjoismaiden vililld
sédtelee laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Pohjoismaihin (270/1960).

Artiklan 5 kappaleessa on esitetty yleiset
edellytykset, joiden on oltava olemassa en-
nen kuin takaa-ajoon ryhdytéin:

a. Rajan yli tapahtuvaa takaa-ajoa siitele-
vit Schengenin yleissopimus sekid toiminta-
maan kansallinen lainsd&dénts ja paikallises-
ti toimivaltaiset viranomaiset.

Schengenin  yleissopimuksen mukaisen
toiminnan on tapahduttava jokaisessa maassa
kansallisen lainsdaddnnon sddnndsten pohjal-
ta. Paikalliset viranomaiset voivat antaa ta-
kaa-ajoa suorittaville vieraan valtion virka-
miehille méirdyksid. Takaa-ajo suoritetaan
paikallisviranomaisten ohjauksessa ja val-
vonnassa.

b. Takaa-ajo saa tapahtua vain maarajojen
yli.

Rajan yli tapahtuva takaa-ajo Suomen
osalta on siis mahdollista ainoastaan Ruot-
sin, Norjan ja Suomen vilisilld maarajoilla.

c. Pddsy asuntoihin tai paikkoihin, joihon
yleis6ll4d ei ole pddsyd, ei ole sallittua.

Takaa-ajavilla vieraan valtion virkamiehil-
13 ei ole oikeutta kayttd3 muita pakkokeinoja
kuin kiinniotto-oikeutta.

d. Takaa-ajoa suorittavien virkamiesten on
oltava helposti tunnistettavissa virkapuvusta,
kasivarsinauhasta tai kulkuneuvossa kiytetta-
vistd tunnuksista. Siviiliasun kaytté ei ole
sallittua kiytettdessd ilman edelld mainittuja
tunnuksia olevaa ajoneuvoa. Takaa-ajoa suo-
rittavien virkamiesten on koko ajan kyettavi
todistamaan toimivansa viranomaisasemassa.
On tarked3, ettd sivulliset pystyvit havaitse-
maan ulkoisista tunnusmerkeisti vieraan val-
tion virkamiehet sekaannusten vilttimiseksi.

e. Takaa-ajoa suorittavat virkamiehet voi-
vat kantaa virka-asettaan takaa-ajon aikana.
Virka-aseen kdyttdiminen on kuitenkin artik-
lan mukaan kiellettyd muutoin kuin hitdvar-
jelutapauksissa. Virka-aseen kayttdminen
esimerkiksi ajoneuvon pakkopysiyttimiseksi
on kielletty.

Aseenkdytostd hativarjelutilanteessa ovat
voimassa hitivarjelua koskevat rikoslain
sadnnokset.  Uuteen  ampuma-aselakiin
(1/1998) ei sisdlly sadnnoksid toisen sopi-
muspuolen alueelle jatkuvaa takaa-ajoa suo-
rittavien toisen sopimuspuolen viranomaisten
oikeudesta tuoda mukanaan ampuma-aseita
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ja ampumatarvikkeita sekd hallussapitd4 niitad
toisen sopimuspuolen alueella. Schengenin
yleissopimuksen 41 artiklan 5 kappaleen e
kohdan mukaan vieraan valtion virkamies
voi kantaa virka-asetta mukanaan suorittaes-
saan artiklan mukaista virkatehtdviinsi toi-
sen valtion alueella. Téstd ehdotetaan sdidet-
taviksi ampuma-aselain 17 §:n 11 kohdassa.

f. Kiinniotetulle takaa-ajettavalle voidaan
suoriftaa turvatarkastus ja h#nelle voidaan
kuljetuksen ajaksi laittaa kisiraudat sekid
takaa-ajetun hallussa olevat esineet voidaan
takavarikoida. Kiinniotettu on vilittdmasti
luovutettava vastaanottavan valtion viran-
omaisille.

Poliisilain 22 §:ssd, tullilain 16 §:ssd ja
hallituksen esityksessi laiksi rajavartiolaitok-
sesta (19 §) sdddetddin kiinniotetulle suoritet-
tavasta turvallisuustarkastuksesta ja timéin
vhieydessi takavarikoitavista esineistad. Polii-
silain 27 §:n nojalla on myds pakenemisen
estamiseksi mahdollisuus kayttas kisirautoja.

Kohdan mukainen vieraan valtion virka-
miehen toiminta ei ole mahdollista voimassa
olevan lainsddddnnén mukaan. Vieraan valti-
on poliisimiehen kiinniotto-oikeus, oikeus
tehdi turvatarkastus sek# oikeus takavarikoi-
da kiinniotetun hallussa olevat esineet ehdo-
tetaan sdddettdvdksi uudessa poliisilain
22a §:n 1 momentissa. Oikeus kisirautojen
kaytt6on kuljetuksen ajaksi olisi mahdollista
saman pykdldn 2 momentin mukaan silloin,
kun kiinni otettu vastarintaa tekemailld koet-
taa vilttdd kiinnijoutumisen eikd suomalai-
sen poliisimiehen apua kiinniottoon ole vii-
pymattd saatavilla.

g. Takaa-ajon suorittaneilla virkamiehilld
on ilmoittautumis- ja selvityksentekovelvol-
lisuus sen valtion viranomaisille, jonka alu-
eella takaa-ajoa on tapahtunut. [lmoittautu-
mis- ja selvityksentekovelvollisuus on myds
siind tapauksessa, ettei takaa-ajettua henkil6d
ole saatu kiinni.

Ilmoittautumis- ja selvityksentekovelvolli-
suudesta ehdotetaan sdddettdviksi poliisilain
22 a §:n 3 momentissa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd poliisilain 54 §:n 2 momenttiin tehd4in
liséiys, jonka mukaan sisfasiainministerié voi
antaa tarkempia madrayksid kansainviliseen
sopimukseen perustuvien toimivaltuuksien
kaytostd tehtdvistd ilmoituksista ja selvityk-
Sistd. .

h. Takaa-ajon suorittaneet virkamiehet
ovat velvollisia pyynndstd osallistumaan hei-
din suorittamiaan toimia seuraaviin tutki-
muksiin ja oikeusprosessiin.

Mikili esitutkintavaiheessa tai suoritetta-
vassa oikeudenkdynnissd tarvitaan vieraan
valtion virkamiesten myd&tdvaikutusta, ovat
he velvollisia sithen osallistumaan. Vieraan
valtion virkamiehen toimintaa Suomessa
arvioidaan suomalaisessa tuomioistuimessa
Suomessa voimassa olevan lainsdddédnndn
mukaan.

Artiklan 6 kappaleen mukaan henkild, jon-
ka paikallisesti toimivaltaiset viranomaiset
ovat ottaneet kiinni edelld 2 kappaleessa tar-
koitetun toiminnan seurauksena, voidaan
kansalaisuudesta riippumatta pidattad kuulus-
teluja varten. Kansallisen lainsdéadanndn
midrdyksid sovelletaan soveltuvin osin. Jos
henkild ei ole sen sopimuspuolen kansalai-
nen, jonka alueella hinet on piditetty, hénet
on vapautettava viimeistddn kuuden tunnin
kuluttua pidattimisestd, laskematta tdhén
aikaan keskiyon ja aamun kello yhdeksdn
vilisid tunteja, mikali paikallisesti toimival-
taiset viranomaiset eividt ole ennen tdmén
miéirdajan paittymistd saaneet jossain muo-
dossa pyyntdd, joka koskee viliaikaista pi-
déttdmistd luovuttamista varten.

Y leissopimuksen suomenkielisessa versios-
sa 6 kappaleessa on kdytetty pidattdd-termid
myds sellaisissa kohdin, joissa muissa kddn-
noksissd on kéytetty jotain muuta sanontaa
(ottaa kiinni) tai joka ei vastaa Suomen lain-
sdaddiannodssd kdytettyjd termejd. Sopimusta
tulkittaessa siind kiytetyistd termeistd huoli-
matta on sovellettava Suomessa voimassa
olevaa lainsdddant6d, kuten sopimuksessa
todetaankin. Kiinnioton ja piddttamisen edel-
lytykset maardytyvit siten Suomen voimassa
olevan lainsaddiannén mukaisesti.

Suomen esitutkintalain (449/1987) 19 §:n
mukaan poliisimies voi ottaa kiinni ja viedd
kuultavaksi rikospaikalta tai sen valittomastd
ldheisyydestd tavatun. Tdmad pykild koskee
paitsi rikoksesta epiiltyd henkildd myos
muuta rikospaikalta tavattavaa henkil6d, jota
on asian selvittimiseksi tarpeen kuulla. )

Esitutkintalain 21 §:n mukaan ketddn ei
saa pitdd esitutkinnassa kauempaa kuin on
vilttimatontd. Muu kuin rikoksesta epdilty
on velvollinen olemaan l4sné esitutkinnassa
enintddn 6 tuntia kerrallaan. Epdilty, jota e1
ole pidatetty tai vangittu on velvollinen
olemaan l3sni esitutkinnassa kerrallaan enin-
tadn 12 tuntia ja, milloin pidittdmiseen on
pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n mukaan edel-
lytykset, enintddn 24 tuntia.

Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan po-
liisimies saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni
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ilman pidittdmismadraystikin, jos pidattami-
sen toimeenpano voi vaarantua. Ndin lienee
asianlaita useimmissa Schengenin yleissopi-
muksen tarkoittamassa takaa-ajotilanteissa.
Kiinniotettu on p#éstettdvd vapaaksi heti
henkilsllisyyden selvittdmisen jilkeen, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiin-
niottamisesta, ellei piddttdmisen edellytyksii
ole olemassa (pakkokeinolain 1 luvun 2 §).
Poliisilain 10 §:n 2 momentin mukaan polii-
simiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild,
joka kieltdytyy antamasta tietoja henkil6lli-
syydestdin tai antaa niistd todenn#koisesti
virheellisid tietoja. Kiinniotettu on paistettd-
vd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on
saatu, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kulut-
tua kiinniottamisesta.

Luovuttamista Pohjoismaiden vililld séite-
lee laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Pohjoismaihin (270/1960). Lain
12 §:n mukaan tutkinnan edistimiseksi ja
luovuttamisen varmistamiseksi voi pidatté-
miseen oikeutettu poliisimies ottaa luovutet-
tavaksi pyydetyn henkilon s#iloén. Lain
19 §:n mukaan saadaan henkils, vaikka
pyynt6d hinen luovuttamisestaan ei olisi
vield tullut, ottaa silé6n, jos vieras valtio
on sitd pyytinyt tai jos hinet on sielld etsin-
takuulutettu sellaisesta rikoksesta. S#ilodn
ottamista koskevan pyynnén, jonka tulee
perustua vangitsemismadrdykseen tai tdytdn-
toonpanokelpoiseen tuomioon voi vieraan
valtion asianomainen viranomainen tehdi
suoraan pidittdmiseen oikeutetulle virkamie-
helle Suomessa.

Suomi on liittynyt rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevaan eurooppa-
laiseen yleissopimukseen (SopS
32—33/1971), jonka 16 artikla sditelee vili-
aikaista sidilédnottamista. Sen mukaan Kkii-
reellisissd tapauksissa luovuttamispyynnén
esittineen sopimuspuolen asianomaiset vi-
ranomaiset voivat pyytda etsimansé henkildn
véliaikaista s#iléonottamista.

Sopimustekstissd todetaan, ettd keskiyén ja
aamun kello yhdeksédn vilisid tunteja ei las-
keta takaa-ajetun vapaudenmenetysajaksi.
Tallainen ei kuitenkaan ole Suomen lainsdi-
dannén mukaista. Suomessa voimassa olevat
vapaudenmenetysainnokset on sdiddetty ih
misoikeussopimusten mairdysten mukaisesti,
joten niitd tulee noudattaa kaikissa tapauk-
sissa.

Artiklan 7 kappaleessa ovat yleissopimuk-
sen alkuperdisten sopimuspuolten nimedmit
takaa-ajoon oikeutetut virkamiehet. Suomen

liittymissopimuksen mukaan takaa-ajoon
oikeutettuja virkamiehid ovat poliisimiehet,
rajavartiomiehet ja tullimiehet. Ruotsin osal-
ta toimivaltaisia virkamiehii ovat poliisimie-
het ja tullimiehet sekd Norjan osalta poliisi-
miehet.

Artiklan 8 kappaleen mukaan silld ei rajoi-
teta Benelux-maiden vililld vuonna 1962
tehdyn rikoksentekijdin luovuttamisesta ja
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa teh-
dyn sopimuksen 27 artiklan soveltamista.

Artiklan 9 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli antaa yleissopimuksen allekirjoitta-
essaan selityksen, jossa se méirittelee 2, 3 ja
4 kappaleen miirdysten pohjalta sallitut toi-
mintamenetelmit takaa-ajoa suoritettaessa
kunkin sellaisen sopimuspuolen osalta, jonka
kanssa silld on yhteinen raja. Suomi tulee
antamaan ndmi selitykset yleissopimuksen
hyvéaksymiskirjan tallettamisen yhteydessa.
Annettavien selitysten sisdltéd on selostettu
edelld asianomaisten kappaleiden kohdalla.
Koska selitys sisdltdd lainsddddnnén alaan
kuuluvia ja yleissopimuksen mukaisia oikeu-
dellisia velvoitteita tismentiivid sitoumuksia,
esitetdidn, ettd eduskunta hyviksyisi erikseen
myd&s mainitun selityksen.

Selitys voidaan myShemmin korvata toi-
sella selitykselld, mutta aikaisemman selityk-
sen soveltamisalaa ei voida supistaa. Selitys-
ti annettaessa tulee ottaa huomioon, ettd
sisdrajan kummallakin puolella annetaan sa-
man sisdltdiset selitykset. Suomen osalta siis
Ruotsin ja Norjan antamien selitysten tulee
olla identtisid. Tdstd on sovittu ndiden mai-
den kanssa ja Norja on yhteistydsopimuksen
ratifiointiasiakirjat tallettaessaan jo antanut
tdmin sisdltoiset selitykset.

Artiklan 10 kappaleen mukaan sopimus-
puolet voivat kahdenvilisin sopimuksin laa-
jentaa 1 kappaleen soveltamisalaa ja antaa
liséiksi tdydentdvid maardyksia koko artiklan
tdytdntoonpanosta. Suomen osalta takaa-ajoa
koskevista kysymyksistd on tarkoitus sopia
Ruotsin ja Norjan kanssa tehtdvissd kahden-
vilisissd sopimuksissa ennen yleissopimuk-
sen soveltamisen aloittamista.

Hallituksen esitykseen laiksi rajavartiolai-
toksesta on tarkoitus siséllyttdd pykéld, jossa
sdddettdisiin rajavartiomiehen toimivaltuuk-
sien mddrdytymisestd takaa-ajon jatkuessa
vieraan valtion alueelle.

42 artikla. Artiklan mukaan tarkkailua ja
takaa-ajoa suorittavat virkamiehet rinnaste-
taan ndiden toimiessa toisen sopimuspuolen
alueella timédn valtion omiin virkamiehiin
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sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he
joutuvat tai joita he tekevit suorittamansa
tehtéivin aikana.

Téllaiset toisen sopimuspuolen virkamiehet
toimivat siis toisaalta Suomen lainsdddannon
mukaisella virkavastuulla ja nauttivat toisaal-
ta Suomen rikoslain mukaista rikosoikeudel-
lista suojaa. Heiddn Suomen alueella mah-
dollisestt tekemiensi rikosten oikeudelliseen
arviointiin sovelletaan Suomen rikoslakia.

43 artikla. Artiklassa sddnnellddn kysy-
myksid, jotka liittyvdt 40 ja 41 artikloiden
mukaisessa toiminnassa aiheutuneisiin vahin-
koihin. Artikla kisittelee uhrille ja timin
oikeudenomistajille aiheutettujen vahinkojen
korvausvastuuta sekd sopimuspuolten viélisti
taloudellisen korvausvastuun jakoa.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
li, jonka virkamiehet toimivat toisen sopi-
muspuolen alueella, on vastuussa tehtivin
aikana atheutuneista vahingoista sen valtion
lainsddddnnon mukaisesti, jonka alueella
virkamiehet toimivat.

Artiklan 2 kappaleessa sdddetddn, ettd so-
pimuspuoli, jonka alueella vahinko on aiheu-
tunut, vastaa vahingonkorvauksesta kolman-
nelle kuten se olisi vastuussa omien virka-
miestensé aiheuttamasta vahingosta. Artiklan
3 ja 4 kappaleet kisittelevit jasenvaltioiden
vilistd takautumisoikeutta vahingonkorvaus-
ten osalta.

Artiklan 2 kappaleessa sdénnellddn siis
vastuukysymyksistd tapauksissa, joissa vie-
raan sopimuspuolen virkamiehen toiminnasta
on aiheutunut vahinkoa kolmannelle vastaan-
ottavan valtion alueella toimittaessa. Maini-
tun sddnnoksen tarkoituksena on p#iasiassa
vastaanottavan valtion kansalaisten oikeuksi-
en turvaaminen vihentymé#ttoming kansalli-
sen lains#adinnén mukaan niissd tapauksis-
sa, joissa vieraat virkamiehet aiheuttavat
toiminnallaan vahinkoa. Sddnntksen mukaan
ensisijainen korvausvastuu on tdllaisissa ta-
pauksissa vastaanottavalla valtiolla siten,
kuin se vastaisi omien virkamiestensa aihe-
uttamista vahingoista.

Artiklan 3 kappaleessa sddnnellddn vas-
taanottavan valtion takautumisoikeudesta
toista sopimuspuolta kohtaan, jonka tdssd
yhteydessd on katsottava tarkoittavan val-
tiota jul kisoikeudellisena yhteiséni. Suomen
valtio ei siis maksaisi vilittdmasti vahingon-
korvauksia kolmannelle maan rajojen ulko-
puolella aiheutetusta vahingosta, vaan kor-
vauksen maksaminen tapahtuisi toiselle sopi-
muspuolelle timé#n kolmannelle maksaman
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vahingonkorvausmaiirin puitteissa. Korvaus-
méérd tulee maksaa kokonaisuudessaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat luopumaan 40 ja 41 artiklassa
tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvista vahin-
gonkorvausvaatimuksista toisiaan kohtaan.
Virkamiehensi toisen sopimuspuolen alueel-
le lahettineelld valtiolla sdilyy edelld maini-
tusta huolimatta kuitenkin oikeus vaatia va-
hingonkorvausta kolmannelta taholta. Vahin-
gonkorvausvaatimuksista luopuminen ei kui-
tenkaan estd tiysimiirdisen korvauksen suo-
rittamista niilti osin kuin se valtio, jonka
alueella on toimittu, joutuu vahingon johdos-
ta suorittamaan korvausta vahingon uhrille
tai tdimin oikeudenomistajille.

Pakkokeinojen kiytto ei kiinniottoa Ilu-
kuunottamatta sopimuksen pédsddnnén mu-
kaan ole sallittua takaa-ajotilanteessa. Kiin-
nioton yhteydessd saatetaan joutua kéyttd-
miin voimakeinoja, jolloin siis laillistenkin
voimakeinojen kdytostd mahdollisesti aiheu-
tuvat vahingot korvataan poliisilain 47 §mn
mukaisesti. Mainitun pykalin mukaan kor-
vaus voi johtua mistd tahansa laillisestakin
pakkotoimenpiteestd, jonka poliisimies on
suorittanut virka-asemansa perusteella. Polii-
silain 47 § 2 momentin mukaan ainoastaan
aineelliset vahingot voidaan korvata.

Vieraan valtion poliisimiehet rinnastetaan
suomalaiseen poliisimieheen heidén suoritta-
essaan Schengenin yleissopimuksen mukais-
ta tarkkailua ja takaa-ajoa Suomen alueella.
Vahingon korvaamisesta heiddn osaltaan
olisi voimassa, miti poliisilain 47 pykildn 2
momentissa sdddetédn. Tistd ehdotetaan sdé-
dettdviksi poliisilakiin lisittivin uuden 22
a §:n 4 momentissa.

44 artikla Artiklan 1 kappaleessa edellyte-
td4n sopimuspuolten perustavan suoria puhe-
lin-, radio-, teleksi-, ynnd muita yhteydenpi-
totapoja helpottamaan erityisesti raja-aluei-
den poliisi- ja tulliyhteistystd ja erityisesti
ottaen huomioon ajoissa vilitetyn tiedon
merkityksen kummallakin puolella tapahtu-
van tarkkailun ja takaa-ajon yhteydessa.

Yhteisty poliisiasioissa edellyttdd, ettd
ensisijaisesti toisen sopimuspuolen viran-
omaisia pyydetiin suorittamaan haluttu toi-
menpide ja vain niin kiireellisissd tapauksis-
sa, joissa pyynt6on ei ehditd vastata, toi-
sen sopimuspuolen viranomaiset voivat pyy-
tdd lupaa jatkaa toimenpiteitd vastaanottaja-
valtion alueella. Vain silloin, kun asia on
niin kiireellinen, ettei lupaakaan ehdita saa-
da, viranomaisilla on oikeus ilmoituksesta ja
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tarvittaessa ilmoittamattakin kidynnistdi toi-
menpiteitd vastaanottajavaltion alueella.

Rajavartiolaitokselle  tulevaisuudessakin
kuuluvan rajavalvonnan erdind keskeisend
perusteena on Suomen alueen koskematto-
muuden valvonta. Tdm#n vuoksi rajavartio-
laitoksen tulisi saada tieto toisen valtion vi-
ranomaisten rajanylityksestd. Rajavartiolai-
toksella on tdhdn soveltuva jatkuva toimin-
nallinen valmius maarajojen ldheisyydessé.

Rajan yli tapahtuva toiminnan onnistumi-
nen edellyttdd, etti yhteydenpito sopimus-
puolten viranomaisten vililld pystytadn to-
teuttamaan ainakin jollain edelld mainituilla
tiedonvilityskeinolla. Saumattoman jérjestel-
min luominen edellyttdd Suomen osalta yh-
teistyotd Ruotsin ja Norjan kanssa, sekd
koordinointia kansallisesti poliisin, tullin ja
rajavartioston kesken.

Artiklian 2 kappaleessa todetaan, ettd nii-
den 1 kappaleessa mainittujen lyhyelld aika-
vililld toteutettavien toimenpiteiden lisdksi
sopimussopimuspuolet tutkivat yhteistyotd
edelleen syventidkseen erityisesti mahdolli-
suuksia esimerkiksi yhteysvirkamiesten vaih-
toon, raja-alueilla kédytettdvien dédnitaajuuksi-
en laajentamiseen, samoilla alueilla toimivi-
en poliisi- ja tulliyksikdiden yhteysverkon
kayttdonottoon seki tiedonvilityslaitteistojen
osto-ohjelmien yhteensovittamiseen standar-
disoitujen tiedonvilitysjdrjestelmien aikaan-
saamiseksi. Viimeksi mainitun osalta Euroo-
passa valmistellaan uutta teknistd telekom-
munikaatiostandardia. Suomessa on valmis-
teilla uusi viranomaisverkko (VIRVE),

45 artikla. Artiklassa todetaan, ettd sopi-
muspuolet sitoutuvat toteuttamaan tarpeelli-
set toimenpiteet taatakseen niin sanotun ho-
tellikontrollin. Hotelli- tai muun majoitus-
lilkkkeen taikka retkeilyalueen omistaja val-
voo, ettd hidnen liikkeeseensd majoittuvat
ulkomaalaiset sekd muiden sopimuspuolten
ja muiden Euroopan yhteiséjen jasenvaltioi-
den kansalaiset tdyttdvat omakétisesti ilmoi-
tuskaavakkeet ja todistavat henkilollisyyten-
sa. [lmoituskaavakkeet siilytetdin ja toimite-
taan toimivaltaisille viranomaisille rikosten
torjumista ja selvittimistd, rangaistuksen
tédytdntGonpanoa, kadonneiden henkildiden
etsintdd sekd onnettomuustutkintaa varten.
Suomen lainsdddédntd vastaa niiltd osin so-
pimusta. Majoitus- ja ravitsemisliikkeistd
annetun asetuksen (727/1991) 11 §:ssd saa-
detddn sopimuksessa edellytetystd menette-
lysti.

46 artikla. Artikla antaa mahdollisuuden

sopimuspuolelle erityistapauksessa oman
lainsd4dédntonsa puitteissa ja ilman edeltivis
ja nimenomaista pyyntod ldhettdd oma-aloit-
teisesti toiselle sopimuspuolelle tietoa, jolla
se voi katsoa olevan vastaanottajalle tirkeadd
merkitystd rikostorjunnan tai yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden kannalta. Sd#nnés
antaa valtiolle mahdollisuuden lihettds tieto-
ja toiselle sopimuspuolelle esimerkiksi epii-
lem&stddn yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
vaarantavasta toiminnasta. Padsdintoisesti
tietoa vaihdetaan keskusviranomaisten viili-
tykselld. Erityisen kiireellisissd tapauksissa
my8s suora tietojenvaihto  paikallisvi-
ranomaisten vilitykselld voi tulla kysymyk-
seen.

Toimeenpaneva komitea on hyviksynyt
télle artiklalle pohjautuvan poliisikasikirjan,
jonka tarkoituksena on selkeyttdd ja helpot-
taa poliisiyhteisty6td sopimuspuolten vililld
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
dossa sekd ehkdistd tdlld alalla esiintyvid
uhkia. Kiasikirjan sisilts ei kuulu fainsdadin-
ndn alaan.

47 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolet
voivat tehdd kahdenvilisid sopimuksia yh-
teyshenkildiden ldhettdmisestd toistensa pal-
velukseen tarkoituksena helpottaa ja nopeut-
taa sopimuspuolten vilistd yhteistydta tuke-
malla tietojenvaihtoa rikostorjunnassa ja ri-
kosten selvittimisessd, ldhetettyjen sekd po-
liisi- ettd oikeusapua koskevien oikeusapu-
pyyntdjen tdyttdmistd sekd rajojen valvon-
nasta vastaavien viranomaisten tehtidvien
suorittamista ulkorajoilla.

Yhteyshenkil6illd ei ole itsendistd toimi-
valtaa vieraan valtion alueella. Yhteyshenki-
16t toimivat heidat ldhettdneen valtion ohjei-
den mukaisesti ja heilld on padsdintdisesti
ohjaava ja tukeva funktio. Sopimuspuolet
voivat liszksi kahden- tai monenvilisesti
sopia yhteysmiesten ldhettimisestd kolman-
nen valtion palvelukseen ja ettd ndma télldin
voivat edustaa yhtd tai useampaa sopimus-
puolta. Sopimuspuolten on ilmoitettava toi-
silleen kolmansiin maihin Idhetetyistd yh-
teysmiehista.

Artiklassa ei mennd pidemmille kuin jo
voimassa olevassa pohjoismaisessa poliisi- ja
tulliyhteistydssi. Pohjoismainen yhteysmies-
verkosto voisi toimia mallina Schengenin
poliisiyhteistyon kehittimisessd myds niiltd
osin. Suomella, Ruotsilla ja Tanskalla on
omat yhteysmiehet myds Europol/Edussa
Haagissa ja Interpolissa Lyonissa.
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2 LUKU
Oikeusapu rikosasioissa

48 artikla. Artikla sisdltas yleiset madriyk-
set rikosasioissa annettavaa oikeusapua kos-
kevasta yhteistyostd. Niiden tarkoituksena on
tdydentdd ja tdsmentdd keskindisestd oi-
keusavusta rikosasioissa tehdyn euroopalai-
sen yleissopimuksen (SopS 29—30/1981)
médrdyksid Schengenin sopimusten sopimus-
puolten vilisissd suhteissa. Suomi, kuten
muut Pohjoismaat ja Schengenin sopimusten
sopimuspuolet, on yleissopimuksen sopimus-
puoli.

49 artikla. Artiklan tarkoituksena on laa-
jentaa oikeusavun antaminen myos hallinnol-
listen viranomaisten toimivaltaan kuuluviin
asioihin. Laki kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa (4/1994, jidljempéani kansainvi-
linen oikeusapulaki) sisdltdd laaja-alaiset
sddnnokset rikosasian kisittelyyn liittyvistd
oikeusavusta. Laki mahdollistaa myds 48 ja
49 artikloissa tarkoitetun oikeusavun antami-
sen.

50 artikla. Artiklassa on médrdyksid oi-
keusavun antamisesta 48 artiklassa tarkoite-
tun oikeusapuyleissopimuksen mukaisesti
my8s valmistevero-, arvonlisdvero- ja tullis-
sdanndksiin  kohdistuvien rikosten osalta.
Talloin oikeusapupyyntdd ei voida evitd
silld perusteella, ettd pyynndssi tarkoitetuista
tavaroista ei peritd kulutusveroa pyynnén
vastaanottaneessa sopimuspuolena olevassa
valtiossa. Pyynnon esittinyt sopimuspuoli
saa kiyttdd pyynndn vastaanottaneelta sopi-
muspuolelta saatuja tietoja vain pyynndssd
mainittuun tarkoitukseen. Artiklan mukainen
oikeusapu voidaan evitd, jos rikoksen koh-
teena oleva tai maahantuotujen tai maasta-
vietyjen tavaroiden arvo ei ylitd artiklassa
madriteltyja arvoja. Artiklan midrdyksid so-
velletaan myos tekoihin, joista on seuraa-
muksena on hallinnollinen sakkorangaistus.

Artiklan médrdysten tausta on se, ettd
erdissd sopimuspuolena olevissa valtioissa
on kansallisessa lainsdddannslld rajattu fis-
kaaliset rikokset kansainvilisen oikeusavun
ulkopuolelle, ja tillainen oikeusavun rajoitus
on Schengenin yleissopimuksella haluttu
poistaa. Suomessa voimassaoleva laki kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa ei
rajaa artiklassa tarkoitettuja julkista taloutta
koskevia  rikoksia  kansainvilisen  oi-
keusavun ulkopuolelle, joten 50 artikla ei
ole ristiriidassa lainsdddannén kanssa.

51 artikla. Artikla koskee etsintiin ja taka-
varikkoon liittyvd4 oikeusapua. Siind on ra-
joitettu sopimuspuolten mahdollisuutta kiel-
tiytyd etsintdd ja takavarikkoa koskevan oi-
keusapupyynnén tidyttimisestd. Artiklan a
kohdan mukaan sopimuspuoli voi asettaa
etsinnén tai takavarikon suorittamisen edel-
lytykseksi sen, ettd rikoksesta kummankin
tai jomman kumman sopimuspuolen lainsdé-
dinnén mukaan voi seurata vidhintddn kuu-
den kuukauden vapausrangaistus tai va-
paudenmenetyksen kisittdvd turvaamistoi-
menpide. Viimeksimainitussa tapauksessa
rikos voi toisen sopimuspuolen lainsdddan-
nén mukaan kuulua hallintoviranomaisen
toimivaltaan edellyttden, ettd paitoksestd voi
valittaa rikosasioissa toimivaltaiselle tuomi-
oistuimelle. Artiklan b kohdan mukaan sopi-
muspuoli voi edellyttid, eftd pyynnon tdyttd-
minen on muutoin pyynnén vastaanottaneen
valtion lainsddddnnén mukainen.

Artiklassa edellytetddn, ettd pyynndn vas-
taanottaneen sopimuspuolen on suoritettava
etsintd, jos oikeusapupyynnossa tarkoitetusta
teosta voi seurata vdhintddn kuuden kuukau-
den vapausrangaistus. Suomen kansainvili-
sen oikeusapulain 15 §:n mukaan pakkokei-
nolaissa (450/1987) tarkoitettuja pakkokei-
noja ei oikeusapupyynndn taytintdonpanossa
saa kdyttdd, jos timid ei Suomen lain mu-
kaan olisi sallittua, jos pyynndn perusteena
oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa
olosuhteissa. Pakkokeinolain 5 luvun 1 §n
mukaan kotietsinndn edellytyksend on, ettd
on syytd epdilla, ettd on tehty rikos, josta
voi seurata enemmdn kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Schengenin yleissopimusta sovel-
lettaessa noudatettava yleissopimuksen 51
artiklan mukainen rangaistusmaksimi on
pakkokeinolain sdéinndstd alempi ja poikkeaa
siten Suomen nykyisestd lainsddddnndsta.
Esitykseen sisdltyy ehdotus pakkokeinolain
muuttamiseksi, jolla lain 5 luvun 1 § saatet-
taisiin yhdenmukaiseksi Schengenin yleisso-
pimuksen méairdyksen kanssa, jolloin kotiet-
sinndn edellytykset olisivat yhdenmukaiset
kaikissa tapauksissa.

52 ariikla Artikla mahdoliistaa asiakirjan
ldhettimisen postitse toisessa jasenvaltiossa
olevalle vastaanottajalle. Postitse tiedoksian-
netun asiakirjan vastaanottajaan ei saa koh-
distaa pakkokeinoja eikd rangaista siitd, ettei
hidn noudata asiakirjaan sisdltyvdd kutsua,
paitsi jos hdn my&hemmin vapaaehtoisesti
saapuu asiakirjan ldhettineen sopimuspuolen
alueelle. Artikla vastaa kansainvilisen oi-
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keusapulain ja -asetuksen madriyksii.

53 artikla. Artiklan perusteella oikeusvi-
ranomaiset voivat olla suoraan yhteydessi
toisiinsa oikeusapupyyntdjd toimitettaessa.
Rikosasioissa annettavasta oikeusavusta teh-
dyn yleissopimuksen mukaisesti yhteydenpi-
to tapahtuu diplomaattista tietd. Suomen
kansainvilisen oikeusapulain perusteella ar-
tiklassa tarkoitettu suora yhteydenpito on
mahdollinen.

3 LUKU
Ne bis in idem -periaatteen soveltamisesta

54— 58 artikla. Artiklojen tarkoituksena on
estdd lainvoimaisesti yhdessd sopimuspuoie-
na olevassa valtiossa ratkaistun rikosasian
kisittely toisen kerran toisessa sopimuspuo-
lena olevassa valtiossa (ne bis in idem -peri-
aate). Tdmi pédsdantd on ilmaistu 54 arfik-
lassa ja poikkeusmahdollisuudet 55 artikias-
sa. Sen mukaan sopimuspuoli voi Schenge-
nin yleissopimuksen ratifioidessaan tai hy-
viksyessddn antaa selityksen siitd, ettd se ei
sovella 54 artiklan padsddntod erdissd poik-
keustapauksissa. Selitykselld voidaan sulkea
pois 54 artiklan ne bis in idem -sd&nnén
soveltaminen, kun toisen valtion antaman
tuomion perusteena oleva teko on tapahtunut
kokonaan tai osittain selityksen antaneen
valtion alueella paitsi, jos teko on tapahtunut
kokonaan tai osittain tuomion antaneen sopi-
muspuolen alueella (a kohta); kun toisen
valtion antaman tuomion perusteena oleva
teko on uhka ensinmainitun valtion turvalli-
suudelle tai muille yhtd olennaisille eduille
(b kohta); ja kun tuomion perustana olevan
teon tekijd on ollut kyseisen sopimuspuolen
palveluksessa ja tekoon syyllistyessdan toi-
minut virkavelvollisuuksiensa vastaisesti (c
kohta). Artiklassa tarkoitettu selitys voi si-
sédltdd joko yhden tai useamman edelld mai-
nituista rajoituksista. Artiklan 2 kappaleen
mukaan 1 kappaleen b kohdan mukaisen
selityksen antavan valtion on samassa yh-
teydessd nimettdvad ne rikokset, joihin poik-
keusta sovelletaan. Selityksen voi 3 kappa-
leen mukaan milloin tahansa peruuttaa koko-
naan tai osittain. Selityksessd ilmoitettuja
rajoituksia ei kuitenkaan sovelleta, kun ne
tehnyt sopimuspuoli on samojen tosiseikas-
tojen osalta pyytidnyt toista sopimuspuolta
suorittamaan tutkinnan tai suostunut kysei-
sen henkilon luovuttamiseen.

56 artikla. Artiklassa on midrdys niin sa-
notusta vihentdmisperiaatteesta, jonka mu-
kaan yhdessd sopimuspuolena olevassa val-
tiossa tuomittu rangaistus on vidhennettivid
toisessa sopimuspuolena olevassa valtiossa
tuomittavasta rangaistuksesta.

37 artikla. Artikla siséltdd sidsinnoksen tie-
tojenvaihdosta tilanteessa, jossa sopimuspuo-
lella on aihetta epdilld, ettd samasta asiasta
on toisessa sopimuspuolena olevassa valtios-
sa jo annettu tuomio.

38 artikla. Artiklan mukaan estetti ei ole
sille, ettd sopimuspuoli kansallisessa lainsdi-
ddnndssddn ulottaa ulkomaiselle tuomiolle 3
luvussa sddnneltyd laajemman estevaikutuk-
sen (ns. ne bis in idem -vaikutus).

Suomessa sddnndksen ulkomaisen tuomion
vaikutuksesta sisdltyvit rikoslain 1 luvun
13 §:44n (626/1996), joka vastaa piddosin
54—58 artiklan sisdltimid velvoitteita ja
johon siséltyy myds vihentdmisperiaate. Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden kesken teh-
dyn, Euroopan yhteisdjen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessd pykilddn
ehdotetaan vidhéisid rajoituksia oikeuskansle-
rin tai valtakunnansyyttdjén syyteoikeuteen.

Edelld selostettu 55 artiklassa sddnnelty
mahdollisuus rajata tietyt rikokset ne bis in
idem -vaikutuksen ulkopuolelle sisiltyy
my6s Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen (tehty Brysselissd 26 pidivdni heindkuuta
1997, EYVL N:o C 316/48, 27.11.1997) 7
artiklaan, jossa médritellyt poikkeusmahdol-
lisuudet ovat samat kuin Schengenin yleisso-
pimuksen 55 artiklassa. Myds tdllGin rajoi-
tuksista ilmoitetaan yleissopimuksen hyvak-
symiskirjan tallettamisen yhteydessd. Kysei-
sen yleissopimuksen voimaansaattamista
koskeva hallituksen esitys on parhaillaan
valmisteltavana ja on tarkoitus antaa edus-
kunnalle vuoden 1998 alkupuolella. Euroo-
pan yhteisSjen taloudellisten etujen suojaa-
mista koskevan yleissopimuksen hyvidksymi-
sen yhteydessé on tarkoitus ilmoittaa, ettd ne
bis in idem -sddnt6 ei sido Suomea maini-
tuissa kolmessa poikkeustapauksessa. Val-
misteltavana olevien muutosten tultua voi-
maan rikoslain 1 luvun 13 §:n olisi so-
pusoinnussa my6s Schengenin yleissopimuk-
sen 3 luvun kanssa.

Tarkoituksena on, ettd Suomi antaa myos
Schengenin yleissopimuksen hyvdksymisen
yhteydessd selityksen ne bis in idem -peri-
aatteen soveltamisalan rajoittamisesta 55
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artiklan 1 kappaleen a-c¢ kohtien mukaisesti.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetddn 1 kap-
paleen b kohtaa koskevan selityksen sisaltd-
vin myd&s ilmoituksen siitd, mitd rikoksia
pidetddn siind tarkoitettuina valtion turvalli-
suudelle tai muille yhtd olennaisille eduille
uhan muodostavina tekoina.

Suomen osalta annettavassa selityksessi
todettaisiin, ettd 55 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitettuina, valtion turvallisuu-
teen tai muihin sen olennaisiin etuihin koh-
distuvina rikoksina pidetdin maan- ja val-
tiopetosrikoksia, jotka sisdltyvit rikoslain
kokonaisuudistuksen toisen vaiheen voi-
maantulon jilkeen rikoslain 12 ja 13 lukuun.
Lis#ksi tallaisina rikoksina pidettiisiin teko-
ja, joilla loukataan vakavasti Suomen val-
tiollisia, sotilaallisia tai taloudellisia oikeuk-
sia tai etuuksia, mikd voi toteutua useiden
tunnusmerkistéjen mukaisilla teoilla (HE
1/1996 Suomen rikosoikeuden sovelta-
misalaa koskevan lainsddddnnén uudistami-
sesta).

4 LUKU
Rikoksentekijoiden luovuttaminen

59— 66 artikla. Artiklat sisdltivit sopimus-
puolten vililld voimassaolevia sopimuksia
tdydentdvit siddnndkset rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta. Niiden tarkoi-
tuksena on helpottaa sopimuspuolten valisis-
sd suhteissa rikoksentekijin luovuttamiseen
liittyviad menettelytapoja.

59 artikla. Artiklassa todetaan 4 luvun
midrdysten tarkoituksena olevan tdydentdi
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa eurooppalaista  yleissopimusta
(SopS 32-—33/1971, jaljempéni eurooppalai-
nen [luovuttamissopimus) sekid Benelux-mai-
den vilisissd suhteissa niiden vilisti sopi-
musta rikoksentekijdin luovuttamisesta. Kah-
denvilisin sopimuksin voidaan sopia pidem-
mille menevistd jarjestelyistd Schengenin
yleissopimuksen estdmitts.

60 artikla. Artiklassa on tiydentivi mii-
rdys sen varalle, ettd joku Schengenin yleis-
sopimuksen sopimuspuolista ei olisi euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen sopimus-
puoli. Myds téllaiseen maahan nidhden sovel-
letaan luovuttamissopimusta Schengenin so-
pimusten sopimuspuolten vilisissd suhteissa.
Kaikki Schengenin yleissopimuksen nykyiset
sopimuspuolet, kuten myds Pohjoismaat,

ovat eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
sopimuspuolia. Artikla on timéin vuoksi kdy-
tanndssd menettinyt merkityksen si.Yleisso-
pimuksen 137 artiklan mukaan 60 artikla on
ainoa yleissopimuksen miérdys, johon voi-
daan tehdd varaumia. Mahdollisuus tehdd
varaumia koskee sellaista Schengenin yleis-
sopimuksen sopimuspuoleksi liittyvdid val-
tiota, joka ei olisi eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen sopimuspuoli, ja muiden
sopimuspuolten suhteita t#hin valtioon.
Kaikki unionin jasenyytti hakeneet valtiot
ovat luovuttamissopimuksen sopimuspuolia.

61 artikla. Artiklassa on Ranskaa koskeva
poikkeussédinnds, jonka mukaan se sitoutuu
luovuttamaan toisen sopimuspuolen pyyn-
nostd henkil6t, joita vastaan on ryhdytty oi-
keudellisiin toimiin tekojen johdosta, joista
voidaan Ranskan lainsdddanndn mukaan tuo-
mita véhintddn kahden vuoden vapausran-
gaistukseen ja pyynnon esittineen sopimus-
puolen lainsdidanndn mukaan vihintdan yh-
den vuoden vapausrangaistukseen. Euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen perusteella
luovutuskelpoinen teko on rikos, josta voi-
daan tuomita luovutuspyynnén vastaanotta-
van sopimuspuolen lainsddddnnén mukaan
vdhintdin yhden vuoden vapausrangaistuk-
seen.

62 artikla. Artiklassa on tdydentdvii mai-
rdyksid luovutuskelpoisista teoista. Artiklan
1 kappaleen mukaan rikoksen vanhenemisen
keskeyttdmiseen sovelletaan vain pyynnén
esittdvin sopimuspuolen lainsdddint6d. Ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan pyynnén vastaan-
ottaneen valtion my6ntdm4 armahdus ei estd
rikoksentekijdn luovuttamista, ellei teko kuu-
lu pyynnoén vastaanottaneen valtion tuo-
miovaltaan. Luovutusvelvollisuuteen ei vai-
kuta 3 kappaleen mukaan sellaisen syytteen
tai virallisen ilmoituksen puuttuminen, joka
on tarpeen vain pyynnén vastaanottaneen
sopimuspuolen lains&ddddnnén nojalla.

63 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolet
luovuttavat eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen mukaisesti myds rikoksentekijit,
joita koskevaa tutkintaa pyynnén esittédneen
valtion viranomaiset suorittavat 50 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetun rikoksen johdosta tai
joita ne etsivit tédllaisesta rikoksesta annetun
tuomion tai turvaamistoimen johdosta. Viit-
tauksessa tarkoitetut rikokset ovat valmiste-
vero-, arvonlisdvero- ja tullisd&nndsten rik-
komisia.

64 artikla. Artiklan mukaan Schengenin
yleissopimuksen 95 artiklan mukaisella
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Schengenin tietojérjesteimiin tehdylld ilmoi-
tuksella on sama vaikutus kuin eurooppalai-
sen luovuttamissopimuksen 16 artiklan mu-
kaisella s#@iloén ottamista koskevalla pyyn-
nolla,

65 artikla. Artiklan perusteella pyynnén
esittdvidn sopimuspuolen toimivaltainen mi-
nisterié voi esittdd rikoksentekijdn luovutta-
mista tai siirtoa koskevan pyynnén suoraan
vastaanottavan sopimuspuolen ministeritlle.
Suomen liittymissopimuksessa oikeusminis-
terié on miaritty 65 artiklan mukaiseksi toi-
mivaltaiseksi ministerioksi.

66 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
luovutus voi tapahtua ilman muodollista luo-
vutusmenettelyd, jos luovuttaminen ei pyyn-
non vastaanottaneen sopimuspuolen lain mu-
kaan ole ilmeisesti kielletty4 ja jos luovutet-
tavaksi pyydetty henkil$ antaa siihen suostu-
muksensa. Suostumusta ei 2 kappaleen mu-
kaan voi peruuttaa.

Suomessa sddnndkset rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta sisiltyvit rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vaan lakiin (456/1970, jiljempénd yleinen
luovuttamislaki) seki lakiin rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Pohjoismaiden valilla (270/1960).
Suomi on myos liittynyt 59 artiklassa mai-
nittuun luovuttamissopimukseen, joka on 4
[uvun méédrdysten perustana.

Yleinen luovuttamislaki sisdltdd erditd
Schengenin yleissopimuksen IIlI osaston 4
luvusta poikkeavia sddnnéksid luovuttamis-
menettelystd. Lain mukaan luovuttamispyyn-
not on tehtivd diplomaattista tieti, ellei asi-
anomaisen vieraan valtion kanssa ole toisin
sovittu.

Jasenvaltioiden vililld on tehty Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella yleissopimus rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden vélilla (EYVL N:io C
313/12, 23.10.1996). Sopimus sisdltdd ai-
neelliset sddnndkset, joiden tarkoituksena on
helpottaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista Euroopan unionin jisenvaltioiden
valilld. Jasenvaltiot ovat myds tehneet luo-
vuttamismenettelyd koskevan yleissopimuk-
sen yksinkertaistetusta menettelystd Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vililld rikoksen
johdosta  tapahtuvasta  luovuttamisesta
(EYVL 30.3.1995, N:o C 78/1). Naihin so-
pimuksiin siséltyy Schengenin yleissopimuk-
sen III osaston 4 lukua vastaavia mairayk-
sid, joten Schengenin yleissopimuksen kysei-

set madrdykset tulevat Schengenin yleissopi-
muksen toissijaisuuden johdosta syrjayty-
miin unionin jdsenvaltioiden vilisten luo-
vuttamissopimusten tullessa voimaan.

Oikeusministeridssd on valmisteilla halli
tuksen esitys edelld mainittujen unionin ji-
senvaltioiden vilisten sopimusten voimaan-
saattamiseksi. Tarkoitus on esittdd yleistd
luovuttamislakia muutettavaksi muun muassa
siten, ettd Suomen lainsddddnndén mukaan
vanhentuminen ei pédséantdisesti estdisi luo-
vuttamista unionin jisenvaltioon. Lisédksi
ehdotetaan tehtdviksi muutos, jonka mukaan
luovuttamispyynnét voitaisiin tehdd suoraan
pyynnon esittivin ja vastaanottavan jisen-
valtion keskusviranomaisten vililla. Myds
muita menettelyd koskevia muutoksia ehdo-
tetaan tehtéviksi unionin jésenvaltioiden vi-
listen luovuttamissopimusten johdosta.

Jasenvaltioiden vilisen luovuttamissopi-
muksen edellyttimit lainmuutokset on tar-
koitus saattaa voimaan vuoden 1998 lop-
puun mennessi. Muutosten voimaantuitua
Suomen lainsddddntd vastaa Schengenin
yleissopimuksen III osaston 4 luvun méi-
rayksid.

5 LUKU
Rikostuomioiden taytdntdonpanon siirto

67— 69 artikla. Artiklat tiydentdvit 67
artiklan mukaan tuomittujen siirtimisestd
tehtyd yleissopimusta (SopS 13/1987), joka
mahdollistaa henkilon siirtdimisen kotivalti-
oonsa suorittamaan hidnelle tuomittua va-
pausrangaistusta. Edellytyksend on, ettd tuo-
mittu on suostunut siirtoon. Schengenin
yleissopimuksen 68 artikian mukaisesti koti-
valtioonsa paenneelle tuomitulle maaratty
vapausrangaistus tulisi ilman hédnen suostu-
mustaankin voida panna tdytintdén siind
valtiossa, jonka kansalainen hin on. T&lléin-
kin noudatetaan 69 artiklan mukaan soveltu-
vin osin tuomittujen siirtimistd koskevan
yleissopimuksen masridyksii.

Saidnnokset rikostuomioiden taytdntédnpa-
non siirrosta sisdltyvét lakiin kansainvilises-
t4 yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellis-
ten seuraamusta taytdntdonpanossa
(21/1987). Pohjoismaiden vililld sovelletaan
lakia Suomen ja muiden Pohjoismaiden vili-
sestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettu-~
jen tuomioiden tdytdntdonpanossa
(326/1963). Suomi on myds liittynyt 67 ar-
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tiklassa tarkoitettuun yleissopimukseen.

Edelld mainittu laki kansainvilisestd yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytintéonpanossa mahdollis-
taa vieraassa valtiossa mifrdtyn vapausran-
gaistuksen tdytdntoonpanon Suomessa vain,
jos tuomittu on suostunut tdytdntdonpanon
siirtdmiseen. Tarkoituksena on, ettd edelld
59—66 artiklojen yhteydessd mainitun unio-
nin jdsenvaltioiden vilisen luovuttamissopi-
muksen johdosta ehdotetaan lakia muutetta-
vaksi siten, ettd Suomen kansalaiselle toises-
sa unionin jdsenvaltiossa tuomitun vankeus-
rangaistuksen tidytdntdonpano olisi mahdol-
lista Suomessa tuomitun suostumuksesta
riippumatta. Suomen lainsdddiantgsn suunni-
teltu muutos vastaa myds Euroopan neuvos-
tossa 18 pdivini joulukuuta 1997 allekirjoit-
tamista varten avatun tuomittujen siirtimisti
koskevaan yleissopimukseen liittyvédn lis4-
poytikirjan velvoitteita. Suomi allekirjoitti
lisdpoytakirjan 22 pdivdnd tammikuuta 1998.
Lainmuutoksen jdlkeen Suomen lainséfdantd
vastaisi Schengenin yleissopimuksen III
osaston 5 luvun velvoitteita.

6 LUKU
Huumausaineet

70 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolet
perustavat yhdessd ty6ryhmin, jonka tehté-
vidnd on tutkia huumausaineisiin liittyvin
rikollisuuden estimistd koskevia yhteisid
ongelmia ja laatia tarvittaessa tarpeellisia
ehdotuksia parantaakseen sopimuspuolten
vilisen yhteistyén kdytinnollisid ja teknisid
nikdkohtia. Ty6ryhmid koostuu erityisesti
poliisi- ja tullitehtdvistd vastaavien viran-
omaisten edustajista. Ty6ryhmd esittdd ehdo-
tuksensa toimeenpanevalle komitealle.

Schengenin toimeenpaneva komitea on
tehnyt erditd pa4tsksid, joissa se on painotta-
nut huumeiden vastaisen taistelun tarkeytta.
Padtoksissd on korostettu ulkorajayhteistydn
tarkeyttd, oikeusviranomaisten yhteisty6n
kehittdmistd sekd kaytdnnon toimenpiteiden
parantamista. Oikeusviranomaisten tulee
muun muassa perustella, miksi ne ovat kiel-
tdytyneet tdyttimistd toisen sopimuspuolen
oikeusapupyyntdd tai ovat tdyttineet sen
vain osin. Samalla niiden tulee ilmaista ne
seikat, jotka tdyttdmalld oikeusapupyyntd
voitaisiin toteuttaa.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain (4/1994) 9 §:n mukaan oi-

keusapupyynnon tdyttdmisessd on noudatet-
tava Suomen lain mukaista menettelyd, jollei
kyseisessd laissa toisin sdddetd. Oikeusapu-
pyyntd on tdytettivd viipymittd ja oi-
keusapupyynnon toimeenpanossa on, mikéli
mahdollista, noudatettava pyynndssi esitetty-
ji tai siitd muutoin ilmenevid madrdaikoja.
Jos oikeus apupyyntd tai siihen liitetyt asia-
kirjat ovat niin puutteelliset, ettd pyyntdd et
voida tdyttdd, on pyynndn esittdnyttd vieraan
valtion viranomaista viipymittd pyydettava
tdydentim#dn pyyntod taikka antamaan asi-
assa lisdselvityksi4. )

Jos oikeusapupyyntdd ei voida tdyttdd tai
jos pyynnén tdytantdénpano viivistyy, on
tdstd ilmoitettava viipymittd pyynndn esitté-
neen vieraan valtion viranomaiselle sekd
samalla mainittava pyynndn tdyttimattd jat-
timisen peruste taikka viivistyksen syyt. Jos
oikeusavun antaminen evitdin, on pyynnon
esittineelle vieraan valtion viranomaiselle
myds ilmoitettava se peruste, jonka nojalla
oikeusapu on evitty.

71 artikla. Artiklan 1 kappaleessa jédsenval-
tiot sitoutuvat toteuttamaan kaikkien huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden,
mukaan lukien kannabis, epdsuoran ja suo-
ran myynnin seki ndiden tuotteiden ja ainei-
den myynti ja maastavientid varten tapahtu-
van hallussapidon osalta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan teh-
dyn yleissopimuksen (SopS 44/1994) edel-
lyttdimé4t toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laittoman kaupan estdmiseksi ja ran-
kaisemiseksi.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetddn sopi-
muspuolten sitoutuvan estdmain kaikenlais-
ten huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden, mukaan lukien kannabis, laittoman
viennin sekd tillaisten tuotteiden ja aineiden
myynnin, hankkimisen ja vélittimisen sekd
sd4tdmain ne rangaistaviksi. Edelld mainittu
ei kuitenkaan saa rajoittaa laillisen kaupan,
turistien hallussa olevien ldikeaineiden ja
laskeaineiden tarkastusta koskevien 74, 75 ja
76 artikloiden sddnndsten soveltamista.

Artiklan 3 kappale edellyttdd ulkorajatar-
kastusten tehostamista. Kappaleessa koroste-
taan sisdrajoilta vapautuvan poliisin ja tullin
henkilostdn uudelleen sijoittamista sekd ny-
kyaikaisten huumausaineiden etsintdkeinojen
ja huumausaineiden etsintiiin erikoistuneiden
koirien kdyttoa.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetddn erityi-
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sesti tunnettujen huumausaineiden kauppaan
kdytettyjen paikkojen valvontaa.

Artiklan 5 kappaleessa edellytetddn sopi-
muspuolten toimivan huumausaineiden lait-
tomaan kysyntddn liittyvien kielteisten vai-
kutusten estdmiseksi ja niitd vastaan taistele-
miseksi. Toimenpiteet kuuluvat kunkin sopi-
muspuolen vastuualueeseen.

Suomi on ratifioinut kaikki 6 luvussa tar-
koitetut YK:n yleissopimukset (SopS
43/1965, 60/1976, 44/1994), ja rikoslain
huumausainerikoksia koskeva 50 luku
(1304/1993) kattaa kaikki edelld mainitut
kappaleet. Suomen lain mukaan huumausai-
neiden laiton maahantuonti, maastavienti,
myynti, hallussapito ja kdytté ovat lainvas-
taisia rangaistavia tekoja.

Suomessa toimii viranomaisten vilinen
yhteistyoelin (CND-ty6ryhma) huu-
mausaineongelman torjumiseksi ja siitd ai-
heutuvien haittojen minimoimiseksi.

72 artikla. Artiklassa sopimuspuolet sitou-
tuvat lainsdddéntdtoimenpitein mahdollista-
maan huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittomasta kaupasta perdisin olevi-
en tuottojen haltuunoton ja takavarikoinnin.

Rikoslain 2 tuvun 16 § (143/1932) mah-
dollistaa rikoksen tuoftaman taloudellisen
hy6dyn tuomitsemisen menetetyksi. Pakko-
keinolain 3 luvun 1 §:n ja 4 fuvun 1 §in
mukaan omaisuutta voidaan takavarikoida
markkamaidrdisen korvauksen maksamisen
vakuudeksi ja esine voidaan takavarikoida,
joten Suomen lainsdddantd tayttdd tdltdkin
osin yleissopimuksen velvoitteet.

73 artikla. Artikla edellyttdd sopimuspuol-
ten ryhtyvén oikeusjirjestyksensid mukaisesti
toimenpiteisiin, joilla tehd4&n mahdolliseksi
huumaus- ja psykotrooppisten aineiden lait-
toman kaupan valvotut lipilaskut.

Hallituksen esityksessi Kkansainvilisestd
oikeusavusta rikosasioissa annettavaksi laiksi
(HE 61/1993 vp) lausutaan, ettd lakia sovel-
letaan esitutkinnan toimittamiseen ja oi-
keusavun piiriin kuuluu muu rikosasiain k-
sittelyd varten tarvittava oikeusapu ja yhteis-
toiminta ja ettd valvottu ldpilasku on viran-
omaisten kayttimi esitutkintakeino. Suomen
voimassa oleva lainsdiddntd ja sen tulkinta
mahdollistaa titen valvottujen ldpilaskujen
kdyton esitutkintakeinona. Maan sisélld val-
votuista ldpilaskuista on tehty sopimus polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen kesken.

74 artikla. Artikla edellyttdd huumaus- ja
psykotrooppisten aineiden laillisen kaupan
yleissopimuksista johtuvien tarkastusten siir-

tdmistd sisdrajoilta maan sisdiseen valvon-
taan. Suomessa huumausaineiden laillista
kauppaa valvoo lidkelaitos.

75 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuol-
ten alueelle saapuvat ja niiden alueella liik-
kuvat matkustajat voivat kuljettaa mukanaan
huumausaineita ja psykotrooppisia aineita,
jotka ovat tarpeellisia sairaanhoidossa, jos he
esittdvit tarkastuksessa todistuksen, jonka
oleskeluvaltion toimivaltainen viranomainen
on myontinyt tai todistanut oikeaksi.

Suomessa matkustaja saa tuoda ldadkeval-
misteita mukanaan todistuksen nojalla kah-
den viikon annoksen. Tulkinta perustuu huu-
mausainelakiin ja lddkelaitoksen sen nojalla
antamaan méidrdykseen. Toimeenpaneva ko-
mitea on padtdksellddn hyviksynyt jasenval-
tioiden vililld kdytettdviksi lomakkeen, jota
kaytetddn kuljetettaessa huumausaineita ja
psykotrooppisia aineita, jotka ovat tarpeelli-
sia sairaanhoidossa. Lomake on oltava saa-
vuttaessa Schengen-alueelle tai sielld oltaes-
sa.

Toimeenpanevan komitean péaitéksen edel-
lyttimien Suomen kansallisten toimenpitei-
den arviointi on toistaiseksi kesken laikelai-
toksessa.

76 artikia. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet huolehtivat omien kéytinto-
jensd puitteissa siitd, ettd joidenkin muiden
Jasenvaltioiden alueella tehokkaammassa
kontrollissa olevien huumausaineiden kont-
rollin tehokkuus ei vaarannu asianomaisen
valtion ehki lievempien toimenpiteiden joh-
dosta.

7 LUKU
Ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet

77—91 artikla. Artiklat sisdltdvit Schenge-
nin yleissopirnuksen ampuma-aseita ja am-
pumatarvikkeita koskevat méadraykset. Maa-
riykset ovat suurelta osin menettineet itse-
ndisen merkityksensid neuvoston 18 pdivind
kesdkuuta 1991 antaman aseiden hankinnan
ja hallussapidon valvonnasta antaman direk-
tiivin (91/477/ETY) myotd, koska yleissopi-
muksen 134 artiklan mukaisesti yhteis6oi-
keuden vastaavilla sdfinndksilld on etusija
yleissopimuksen médrdyksiin ndhden.

Yleissopimuksen asemdirdykset ovat kui-
tenkin eréiltd osin soveltamisalaltaan laajem-
pia kuin direktiivin s#dinnékset. Tillaisia
ovat esimerkiksi yleissopimuksen méirdys-
ten soveltaminen asekeriilijéihin sekd yleis-
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sopimuksen edellyttimi tietojenvaihtojirjes-
telmd. Yleissopimuksen médriykset menevit
my6s pidemmalle kuin direktiivi esimerkiksi
erdissd ampuma-aseiden merkitsemistd ja
siirtoa koskevissa yksityiskohdissa. Yleisso-
pimuksen ja direktiivin suhdetta selvitetiidn
edelleen sekd unionin ettd Schengenin toi-
mielimissé, eiké siitd selvityksen keskeneréi-
syyden vuoksi ole tdlld hetkelld kiytettd-
vissd yksiselitteistd tietoa..

Suomessa on seki edelld mainitun direktii-
vin sddnnokset ja yleissopimuksen aseita
koskeva miiriykset otettu huomioon valmis-
teltaessa uutta ampuma-aselakia (1/1998) ja
sen nojalla annettavaa asetusta.

IV OSASTO
Schengenin tietojirjestelmi

Artikloissa 92—118 séddetdsin Schengenin
tietojérjestelmén perustamisesta, sen toimin-
nasta ja kaytostd sekd henkilétietojen suojaa-
misesta ja tietosuojasta.

1 LUKU
Schengenin tietojdrjestelmdn perustaminen

92 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet perustavat yhteisen tietojir-
jestelmédn ja ylldpitdvat sitd. Jirjestelmi
koostuu kansallisesta osasta kunkin sopimus-
puolen alueella ja Strasbourgissa sijaitsevas-
ta teknisen tuen yksikosti.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopimuspuoli perustaa oman kansallisen
osansa Schengenin tietojdrjestelméin ja yll4-
pitdd sitd omalla kustannuksellaan ja vas-
tuullaan. Kansallisen osan tiedosto saatetaan
sisalléllisesti identtiseksi kaikkien muiden
sopimuspuolten kansallisten osien tiedosto-
jen kanssa teknisen tuen yksikon avulla.
Kunkin kansallisen osan tiedostoa voidaan
kayttad automaattiseen hakuun tdmin sopi-
muspuolen alueella. Muiden sopimuspuolten
kansallisten osien tiedostoihin et ole mahdol-
lista tehdd hakuja.

Suomen kansallisen osan rekisterinpitdjdksi
ehdotetaan poliisin ylijohtoa. Kansallinen
osa ehdotetaan sijoitettavaksi keskusrikospo-
liisin. Lakiin poliisin henkil6rekistereisti on
tarkoitus sisdllyttds tarvittavat sadnnokset
kansallisesta Schengen-tietojirjestelmésta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan teknisen
tuen yksikkd sijaitsee Strasbourgissa ja

380029G

Ranskan tasavalta huolehtii siiti. Teknisen
tuen yksikkd sis#ltdd tiedoston, jolla varmis-
tetaan kansallisten osien tiedostojen identti-
syys on-line tiedonsiirron avulla. Teknisen
tuen yksikdssi on kaikkia sopimuspuolia
koskevat ilmoitukset henkil6istd ja esineisté.

2 LUKU

Schengenin tietojarjestelmdn toiminta ja
kaytto

93 artikla. Schengenin tietojdrjestelmin
tavoitteena on yleissopimuksen méérdysten
mukaisesti s#ilyttddi yleinen jérjestys ja tur-
vallisuus, valtion turvallisuus mukaan luki-
en, ja soveltaa yleissopimuksen midrdyksid
henkiléiden litkkuvuudesta jérjestelmin
kautta toimitettujen tietojen avulla.

94 artikla. Schengenin tietojirjestelmd si-
sdltdd ainoastaan ne tietoluokat, jotka kukin
sopimuspuoli toimittaa ja jotka ovat tarpeen
95—100 artiklassa médrattyihin tarkoituk-
siin. Tietoluokat ovat henkilot, joista on teh-
ty ilmoitus sekd 100 artiklassa tarkoitetut
esineet ja 99 artiklassa tarkoitetut ajoneuvot.
Artiklassa sddnnelldin tyhjentdvésti, mitd
henkildtietoja tietojdrjestelmédin voidaan si-
sillyttdd. Muiden tietojen sisillyttdiminen
tietojdrjestelmain on 3 kappaleessa kielletty.

95 artikla. Henkiloit, joita etsitadn heiddn
pidattimisekseen luovutustarkoituksessa,
koskevat tiedot liitetdén jarjestelmdédn pyytd-
vin sopimuspuolen oikeusviranomaisen
pyynndsti. Ilmoituksen tekevidn sopimuspuo-
len on tarkistettava, sallivatko pyynndn vas-
taanottavien sopimuspuolten kansalliset lait
pidityksen. Jos tdstd on epdilyksis, sopimus-
puolten on neuvoteltava asiasta. Ilmoittava
sopimuspuoli ldhettdd pyynndén vastaanotta-
ville sopimuspuolille olennaiset tiedot ta-
pauksesta. Pyynnén vastaanottanut sopimus-
puoli voi lisitd Schengenin tietojirjestelméin
kansallisen osan tiedostossa olevaan ilmoi-
tukseen maininnan siitd, ettd se kieltds pidat-
tdmisen ilmoituksessa olevasta syystd, kun-
nes kyseinen maininta on poistettu.

Pyynnén saaneet sopimuspuolet suorittavat
ilmoituksessa pyydetyt toimenpiteet voimas-
sa olevien rikoksentekijiin luovuttamisesta
tehtyjen yleissopimusten ja kansallisen lain-
sdddannén mukaisesti. Sopimuspuolten ei
kuitenkaan tarvitse suorittaa pyydettyd toi-
menpidettd, jos se koskee niiden kansalaista.
Sasnnodkselld ei ole tarkoitus rajoittaa sopi-
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muspuolten mahdollisuutta tehdd pidatys
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.

Laissa rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta (456/1970) sédnnellddn edelly-
tykset ja ehdot luovuttamiselle Suomesta ja
Suomeen. Lain 1 §:n mukaan voidaan hen-
kilo, joka on epiiltyni vieraassa valtiossa,
syytteessd tai tuomittu sielld rangaistavaksi
sdddetysti teosta, luovuttaa Suomesta tuohon
valtioon sekd henkild, joka Suomessa on
epdiltyni, syytteessd tai tuomittu rikoksesta,
pyytdd luovutettavaksi Suomeen. Rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Pohjoismaiden vililld sdédde-
tdan kuitenkin laissa rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Pohjoismaiden vililld (270/1960).

Suomi on liittynyt rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevaan eurooppa-
laiseen yleissopimukseen, SopS
32—33/1971), jossa on sdinnelty perusteet
sdilodn ottamiselle. Mainitun yleissopimuk-
sen 16 artiklan mukaan kiireellisissd tapauk-
sissa luovuttamispyynnoén esittineen sopi-
muspuolen asianomaiset viranomaiset voivat
pyytdd etsiménsd henkilon viliaikaista s#i-
166nottamista. Pyynndstd on kaytdavd ilmi
muiden muassa, etti on aitkomus esittds luo-
vuttamispyyntd.

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamis-
ta koskevan yleissopimuksen 19 artiklassa
sddnnellddn luovuttamisen lykkdamisestd tai
ehdollisesta luovuttamisesta. Luovuttamis-
pyynté6n on liitettdvd todistus tdytdnt6on-
panokelpoisesta rangaistustuomiosta tai tur-
vaamistoimenpiteen madridmistd koskevasta
padtoksestd tal vangitsemis- tai muusta m3a-
rdyksestd sekd selostus niistd rikoksista, joi-
den perusteella luovuttamista pyydetddn,
erityisesti rikosten tekoajat ja -paikat, niiden
tunnusmerkistst ja viittaukset sovellettaviin
lainkohtiin on ilmoitettava mahdollisimman
tarkasti. Lisdksi luovutuspyyntédn on liitet-
tdvd sovellettavat sddnndkset tai selvitys so-
vellettavasta laista ja mahdollisimman tarkka
kuvaus pyynnén kohteena olevasta henkilds-
td seka lisaksi muita tietoja hénen henkilolli-
syyteensi ja kansalaisuuteensa toteamiseksi.
Niiden tietojen voidaan katsoa vastaavan
Schengenin yleissopimuksen 95 artiklassa
mainittuja olennaisia tietoja, joita ilmoittava
sopimuspuoli 1dhettdd pyynnon vastaanotta-
ville sopimuspuolille.

96 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
maahantulokieltoon maarittyd ulkomaalaista
koskevat tiedot liitetddn jirjestelmidn kan-

sallisessa lainsdddanndssi madrittyjd menet-
telytapasdiintdjd noudattaen. Kansallisen il-
moituksen on perustuttava toimivaltaisten
hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten pai-
toksiin.

Ulkomaalaislain (378/1991) 43 §:ssd sid
detdsin maahantulokiellosta. Maasta karkotta-
mista koskevassa paitoksessi samoin kuin
ulkomaalaisviraston tekemissd kdannyttimis-
td koskevassa piidtoksessd ulkomaalainen
voidaan mdidrdtd maahantulokieltoon enin-
tddn viideksi vuodeksi tai toistaiseksi. Ulko-
maalaislain 42 §:n mukaan maasta karkotta-
misesta péddttdd poliisin esityksestd ulkomaa-
laisvirasto. Ulkomaalaisvirasto voi pddttdasd
maasta karkottamisesta valtion turvallisuutta
tai Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavan toiminnan perusteella ilman poliisin
esitystikin.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd paa-
tokset voivat perustua ulkomaalaisen ldsni-
olon aiheuttamaan yleisen jirjestyksen, tur-
vallisuuden tai kansallisen turvallisuuden
uhkaan. Niin voi olla erityisesti, jos on kyse
ulkomaalaisesta, joka on tuomittu rikoksesta,
josta seuraa vihintddn vuoden vapausran-
gaistus tai ulkomaalaisesta, jonka voidaan
perustellusti epdilld syyllistyneen vakaviin
rikoksiin tai jonka todistettavasti voidaan
epdilld suunnittelevan tillaisia rikoksia jon-
kin sopimuspuolen alueella.

Ulkomaalaislain 37 §:ssd sdédetdan perus-
teista, joiden nojalla ulkomaalainen voidaan
kdannyttid Suomesta ja 40 §:ssd karkotta-
misperusteista.

Artiklan 3 kappaleen mukaan p#itokset
voivat myos perustua siihen, ettd ulkomaa-
lainen on rikkonut maahantuloon tai oleske-
luun liittyvid kansallisia sddnnéksid, jonka
johdosta ulkomaalainen on ollut sellaisen
kadnnytys- tai karkotustoimenpiteen kohtee-
na, jota ei ole kumottu tai keskeytetty ja
johon sisdltyy tai liittyy maahantulokieito tai
oleskelukielto.

97 artikla. Artiklassa sdfnnellddn niiden
henkildiden tiedoista, joiden omien etujen
mukaista on heiddn suojelemisekseen tai
uhkien estimiseksi sijoittaa heidat viliaikai-
sesti turvaséiloon.

Tiedot liitetddn jérjestelmédn ilmoituksen
tehneen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostad. Kun téllainen henkils tavataan, polii-
siviranomaiset antavat ilmoituksen tehneelle
viranomaiselle tiedon henkilon oleskelupai-
kasta tai sijoittavat tim#n turvasdiléon es-
tddkseen hintd jatkamasta matkaansa, mikaéli
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kansallinen lainsdddéntd sallii timé#n. Taysi-
ikdisen henkilon ollessa kyseessd ilmoituk-
sen tekeminen edellyttdd hinen suostumus-
taan.

Henkilon sailodnotosta on sdidetty poliisi-
lain 11 §:ssd. Sen mukaan poliisimiehelld on
oikeus ottaa kiinni henkild hinen suojaami-
sekseen henked, ruumiillista koskematto-
muutta, turvallisuutta tai terveyttd valitto-
misti uhkaavalta vaaralta, jos henkild ei ky-
kene pitdmddn huolta itsestddn eikd vaaraa
voida poistaa tai henkildstd huolehtia muilla
keinoin. Kysymyksessi on tillgin tahdonvas-
tainen vapauden rajoittaminen henkildén it-
sensd suojaamiseksi.

Jos henkild itse pyytis, ettd poliisi suojaisi
héntd ottamalla hénet tilapdisesti poliisin
toimitiloihin, kysymys ei ole tahdonvastai-
sesta vapauden riistosta. Tdllaisessa tapauk-
sessa poliisilla on mahdollisuus yleisen teh-
tavimadrittelynsd mukaisesti harkita pyyde-
tyn avun antamista yksittdistapauksessa.
Myos poliisilain 20 § mahdollistaa henkilon
kiinni ottamisen, jos henkils kiyttiytymisel-
l44n aiheuttaa huomattavaa héiri6td tai vili-
tontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle tai jos hinen kiyttdytymisestdin
voidaan p#stells, ettd hin todennikoisesti
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen.

98 artikla. Todistajiin tai henkiléihin, jotka
on haastettu rikosprosessissa oikeusvi-
ranomaisten eteen vastaamaan teoista tai
henkildihin, joille on ilmoitettava rangaistus-
tuomiosta tat vapauden menettdmistd koske-
vasta rangaistuksesta, liittyvit tiedot on lii-
tettdvi jérjestelmédn toimivaltaisten oikeus-
viranomaisten pyynnosti. Tietojen liittdmi-
nen tapahtuu oleskelupaikan tai asuinpaikan
tiedoksiantamista varten. Tietojen toimitta-
misessa noudatetaan kansallista lainsdddin-
t6d ja keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevia voimassa olevia yleissopimuksia.
Sopimuspuolten valilld noudatetaan yleisesti
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koske-
vaa eurooppalaista yleissopimusta (SopS
29—30/1971).

99 artikla. Artikla siséltad masrdykset hen-
kilsitd ja ajoneuvoja koskevien tietojen liit-
tAmisestd tietojarjestelmidn salaista tarkkai-
lva ja erityistarkkailua varten. Tiedot liite-
tddn jarjestelmadn kansallista lainsdadantod
noudattaen. Artiklan 2 ja 3 kohta sisdltii
méiriykset ilmoituksen tekemisen edellytyk-
sistd. Mainittujen kohtien mukaan ilmoituk-

set voidaan tehdé, kun on syytd todisteiden
nojalla olettaa taj arvioida henkilén suunnit-
televan vakavia rikoksia tai syyllistyvén tu-
levaisuudessa niiden tekemiseen. Ilmoitus
voidaan lisdksi tehdi, kun 4 kohdassa mai-
nittuja tapauskohtaisia tietoja henkil&ihin,
ajoneuvoihin ja kuljetettaviin tavaroihin liit-
tyen tarvitaan perustellusti asianomaisen
henkilén valtion sisdiselle tai ulkoiselle tur-
vallisuudelle aiheuttavan vakavan vaaran
ehkiisemiseksi.

Yleissopimuksen poliisiyhteisty6td koske-
vissa artikloissa ei ole maédritelty erityistar-
kastusta ja salaista tarkkailua. Yleissopimuk-
sen 99 artiklan madrdykset eivdt siten luo
viranomaisille uusia toimivaltuuksia, vaan
tarkastusta ja tarkkailua koskevat valtuudet
perustuvat  voimassaolevaan kansalliseen
lainsdddant6on. Rikollisen toiminnan estdmi-
seksi tapahtuvasta teknisestd tarkkailusta
sdddetddn poliisilain 3 luvussa. Myds tulli-
lain 20 §:ssd (331/1996) on sddnndksid vas-
taavista toimenpiteisti.

Poliisilain (493/1995) 28 §:n mukaan tark-
kailulla hankitaan tietoja tietyistd tunnetusta
tai tuntemattomasta henkildstd, hinen yh-
teyksistdsin ja hdnen jo tapahtuneesta taikka
parhaillaan tai myShemmin tapahtuvasta toi-
minnasta. Kohteena on nimenomaan henkild.
Esineilld ei ole katsottu olevan sellaisia ih-
misoikeussopimusten tai muun lainsdddén-
nén edellyttimdd oikeussuojaa, joka estdisi
ylipddnséd niihin kohdistuvaa tarkkailua. Po-
liisilain mukaista tarkkailua suoritetaan en-
nen esitutkintavaihetta rikosten ennalta esté-
miseksi. Poliisia koskevien yleisten periaat-
teiden mukaisesti rikoksen ennaltaestimiseen
liittyvid toimenpiteiti voidaan suorittaa riip-
pumatta tarkkailtavan henkilon syyllisyydes-
ta tai hdnen menettelynsd syyksiluettavuu-
desta. Tarkkailun tarkoituksena on valmis-
teilla olevan rikollisen toiminnan estiminen
tai meneillddn olevan rikollisen toiminnan
keskeyttdiminen. Tarkkailutoimenpiteeseen
ryhdyttdessd riittdd, ettd on syytd epiilld toi-
minnan kehittyvan jonkin rikoksen tunnus-
merkiston mukaiseksi.

Poliisilain 28 §:n tarkoittama tekninen
tarkkailu tarkoittaa tiettyyn henkil6on tekni-
sin apuvilinein kohdistettavaa kuuntelua,
katselua ja kuvaamista. Teknistd tarkkailua
koskevat sdinnokset eivdt rajoita sellaisia
tiedustelunluontoisia toimenpiteitd, joissa
henkil6a seurataan lyhytaikaisesti suunnitel-
mallisen tiedonhankintatarpeen selvittdmi-
seksi.
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Tarkkailua saadaan rikolliseen toiminnan
estimiseksi tai keskeyttimiseksi kohdistaa
my06s henkilodn, jonka on perustelua syyti
epdilld mydtiavaikuttavan toisen henkilon
rikokseen. Tillainen perusteltu syy, josta
myd&tidvaikutussuhteen olemassaolo voidaan
padtelld, saattaa olla esimerkiksi poliisille
saapunut vihjetieto tai eri ldhteistd saatujen
tietojen yhdistely.

Pakkokeinolain 5 a luvun (402/1995) mu-
kaisia tarkkailua ja teknistd tarkkailua kiyte-
tddn tavanomaisena epdiltyyn henkil6on tai
hinen kayttimainsd kulkuneuvoon tai rikok-
sen kohteena olevaan tavaraerdin kohdistu-
vana tutkintamenetelmini esitutkintavaihees-
sa rikosten selvittimiseksi.

Pakkokeinolain mukaisten toimenpiteiden
suorittaminen edellyttdd, ettd on syytd epiil-
14 jotakuta vakavasta rikoksesta, kuten huu-
mausainerikoksesta tai tillaisen rikoksen
rangaistavasta yrityksests, jolloin esitutkinta-
viranomainen saa kohdistaa epiiltyyn teknis-
td tarkkailua. Lisdedellytyksend on, etti siten
saatavilla tiedoilla saattaa olla erittdin tdrked
merkitys rikoksen selvittimiselle.

Ennen esitutkintavaihetta poliisimiehelld
on poliisilain 16 §:n mukaan mahdollisuus
padstd muun muassa kulkuneuvoon, jos on
perustelua syytd olettaa, ettd esimerkiksi
henked, henkilokohtaista terveyttd tai va-
pautta vakavasti vaarantava tapahtuma tai
teko on meneillddn tai uhkaamassa. Lisi-
edellytyksend on, ettd toimenpide on viliti-
miatén vaaran estimiseksi tai rdjdhdysainei-
den, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden
ja esineiden 16ytamiseksi. Esitutkintavaihees-
sa saadaan pakkokeinolain 5 Juvun mukaan
esimerkiksi kulkuneuvossa toimittaa etsintd
rikoksen selvittdmisen kannalta merkityksel-
lisen seikan tutkimiseksi, jos on syytd epiil-
14, ettd on tehty rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemmén kuin kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Samoin edellytyksin voidaan
myds suorittaa henkilontarkastus tai -katsas-
tus.

Artiklan 5 kappale sisdltad lisdrajoituksen,
jonka mukaan erityistarkastuksen mahdolli-
suuden puuttuessa jonkin sopimuspuolen
kansallisesta lainsdddinnostd, se muunnetaan
automaattisesti salaiseksi tarkkailuksi. Lisik-
si artiklan 6 kappaleen mukaan pyynnén
vastaanottanut osapuoli voi lisitd kansallisen
osan tiedostossa olevaan ilmoitukseen mai-
ninnan siitd, etti se kieltdd toteutettavaan
toimenpiteeseen ryhtymisen salaista tarkkai-
lua tai erityistarkastusta varten tehdyn ilmoi-

tuksen mukaisesti, kunnes kyseinen maininta
on poistettu.

100 artikla. Artiklassa midrdtdan  hal-
tuunottamista tai rikosprosessin todisteeksi
etsittdviin esineisiin liittyvien tietojen liitt4-
misestd jérjestelméin. Jarjestelméin voidaan
liittdd tietoja varastetuista, kavalletuista tai
muutoin kadonneista moottoriajoneuvoista,
perd- ja asuntovaunuista, ampuma-aseista,
asiakirjoista, henkilsllisyystodistuksia ja se-
teleist.

101 artikla. Paasy Schengenin tietojirjes-
telmédn liitettyihin tietoihin ja oikeus tehdd
niihin hakuja suoraan on varattu ainoastaan
viranomaisille, joilla on toimivalta rajatar-
kastuksiin ja muihin poliisi- tai tullitarkas-
tuksiin. Lis#dksi 96 artiklan mukaisesti liitet-
tyihin tietoihin on p#isy viranomaisilia, joil-
la on toimivalta viisumihakemusten tutkimi-
seen, viisumien ja oleskelulupien antamiseen
sekd ulkomaalaishallinnolla yleissopimuksen
henkilodiden liikkuvuutta koskevien miirdys-
ten soveltamiseksi. Kukin sopimuspuoli toi-
mittaa toimeenpanevalle komitealle luettelon
toimivaltaisista viranomaisista, joilla on lupa
hakea Schengenin tietojdrjestelmién liitettyja
tietoja.

Suomessa tietojen kdyttdén oikeutettuja
virkamiehid olisivat poliisimiesten ja polii-
sissa ulkomaalaishallintoa hoitavan henkil&s-
ton sekd poliisia avustavan henkil6ston li-
sdksi rajavartiolaitoksen henkildiden maa-
hantulon ja maastaldhddn seki rajan ja raja-
alueen valvontaa, tutkintaa, viisumi- ja lu-
pa-asioita ja turvapaikkatutkintaa suorittava
henkilgsts, tullissa tullivalvontaa sek# tie-
dustelua, tutkintaa ja maahantulon ja maasta-
1ahdon valvontaa seki viisumi- ja lupa-asioi-
ta kisittelevd henkildsts, ulkomaalaisviraston
henkilostd sekd ulkoasiainministeriossd ja
ulkomaanedustustoissa viisumi- ja lupa-asi-
oita kisittelevd henkildstd. Niiden viran-
omaisten oikeudesta padsyyn ja oikeudesta
luovuttaa tietoja kansalliseen Schengen-tieto-
jarjestelmédn ehdotetaan saddettdviksi laissa
poliisin henkildrekistereistd. My6s tullilakiin
on tarkoitus ehdottaa lisattavdksi sddnnos
tulliviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja
kansalliseen Schengen-jarjestelméaén.

3 LUKU

Henkilotietojen suojaaminen ja tietosuoja
Schengenin tietojdrjestelmdssd

102 artikla. Jarjestelmidn liitettyjd tietoja
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voidaan artiklan mukaan kiyttdd ainoastaan
niihin tarkoituksiin, jotka on yleissopimuk-
sessa mAaritty kullekin ilmoitustyypille. Tie-
tojen kopiointia, ilmoitustyypin muuttamista
ja kayttod hallinnollisiin tarkoituksiin on
artiklassa rajoitettu. Artiklan pddsdinnosti,
jonka mukaan tietojirjestelmién talletettuja
tietoja ei saa kidyttdd hallinnollisiin tarkoi-
tuksiin, voidaan poiketa sopimuspuolen lain-
s#dd4dnnén mukatsesti edellyttien, ettd kysy-
mys on tietojdrjestelméin 96 artiklan nojalla
talletetuista tiedoista ja tietoja kiytetddn 101
artiklan 2 kappaleessa mainittuun tarkoi-
tukseen. Tietojirjestelméédn 96 artiklan nojal-
la talletettuja tietoja voivat kiyttdid myds
viisumeita ja oleskelulupia myontévat viran-
omaiset sekd ulkomaalaisasioiden hallintoa
101 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetulla ta-
voin hoitavat viranomaiset. Tietojen saami-
sesta sdddetéddn jokaisen sopimuspuolen lain-
saadinndssd. Tietojen kdyttéd artiklan vas-
taisesti pidetddn vidrinkayttona kunkin sopi-
muspuolen kansallisen lainsdddannén mukai-
sesti.

Tarkoitussidonnaisuusperiaatteen noudatta-
misesta on s#ddetty myos henkilorekisteri-
laissa (471/1987). Lain 16 §:n mukaan hen-
kilorekisterissd olevia henkilstietoja saa
kdyttad vain siithen tarkoitukseen, joka on
midritelty ennen tietojen kerdémistd, jollei
tim#n tai muun lain sdidnndksestd muuta
johdu. Lain 21 §:n mukaan se, jolle henkilo-
tietoja on luovutettu, ei saa kdyttdd saamiaan
henkil&tietoja muuhun kuin niitd luovutetta-
essa midriteltyihin kdyttétarkoituksiin. Lain
35 §:ssd on sddnnelty lain rikkomisen seu-
raamuksista. Poliisin  henkiltrekistereistd
annetun lain (509/1995) 22 §:ssd on s#ddetty
niistd poikkeuksista, jolloin poliisin henkils-
rekistereihin talletettuja tietoja voidaan kiyt-
t48 muuhun kuin tietojen kerdimis- ja tallet-
tamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.
Sddnnos sallii 102 artiklaa védljemmin henki-
I6tietojen kdytdn muuhun kuin niiden alku-
perdistd kdyttotarkoitusta vastaavaan tarkoi-
tukseen. Lakiin poliisin henkilorekistereistd
on tarkoitus ehdottaa otettavaksi sdinnékset,
jotka varmistavat, ettd kansallisen Schen-
gen-tietojirjestelmin tietojen kiyitd on yleis-
sopimuksen sdédnnosten mukaista.

103 artikla. Sopimuspuolten on varmistet-
tava, ettid tiedostoa hallinnoiva viranomainen
rekisterdi keskimaidrin joka kymmenennen
henkiltietojen  toimituksen  kansalliseen
osaan haun hyviksyttivyyden valvomiseksi.

104 artikla. Artiklassa midritddn, ettd il-

moitukseen sovelletaan ilmoituksen tehneen
sopimuspuolen kansallista lainsaddéntod,
ellei yleissopimuksessa ole médritty anka-
rampia edellytyksid. Samoin edellytyksin
jdrjestelmin kansalliseen osaan otettuihin
tietoihin sovelletaan kunkin sopimuspuolen
lains@idantod ja pyydetyn toimenpiteen suo-
rittamiseen suorittavan sopimuspuolen kan-
sallista lainsdddantsa.

105 artikla. Artiklassa todetaan, ettd ilmoi-
tuksen tehnyt sopimuspuoli on vastuussa
tietojdrjestelmadn liitettyjen tietojen paikkan
sapitdvyydesti, ajantasaisuudesta ja laillisuu-
desta.

106 artikla. Ainoastaan ilmoituksen teh-
neelld sopimuspuolella on lupa muuttaa, tiy-
dentii, korjata tai poistaa liittdmidédn tietoja.
Jos sopimuspuolet eivit pidse yksmielisyy-
teen tietojen korjaamisesta tai poistamisesta,
alistaa sopimuspuoli, joka ei ole tehnyt il-
moitusta, tapauksen yhteisen valvontavi-
ranomaisen harkittavaksi.

107 artikla. Artiklassa kisitelldin ilmoituk-
sien liittdmistd. Jos henkildstd on jo tehty
ilmoitus Schengenin tietojérjestelméén, on
uuden ilmoituksen tekevin sopimuspuolen
sovittava ensimmiisen ilmoituksen tehneen
sopimuspuolen kanssa ilmoitusten yhdisti-
misesti.

108 artikla. Artiklan mukaan kukin sopi-
muspuoli nime#did keskusviranomaisen, joka
vastaa Schengenin tietojérjestelmén kansalli-
sesta osasta. Kukin sopimuspuolista toimit-
taa ilmoituksensa tdmén viranomaisen vili-
tykselld. Sopimuspuolet ilmoittavat talletta-
jan kautta toisilleen kyseisen viranomaisen.

Kuhunkin jisenvaltioon on vastuullisen
viranomaisen yhteyteen perustettu kansallista
tietojarjestelmaa yllapitdiva SIRENE-toimis-
to, joka toimii ainoana ja jatkuvasti k#ytettéd-
vinid yhteydenpitopaikkana sopimuspuolten
vililla. SIRENE -toimiston tehtdvédt on méa-
ritelty toimeenpanevan komitean hyvéksy-
méssd SIRENE-kisikirjassa. Suomessa polii-
sin ylijohto toimisi keskusviranomaisena
keskusrikospoliisin vastatessa kéytdnnossi
SIRENE-toimistolle kuuluvista tehtdvisti.

109 artikla. Artiklan mukaan henkilén oi-
keuteen péistd Schengenin tietojirjestelmddn
itseddn koskeviin tietoihin sovelletaan sen
sopimuspuolen lainsdddant6d, jossa henkild
on tehnyt tiedonsaantioikeutta koskevan
pyynnon. Tietojen toimittamisesta kieltdydy-
tddn, jos se voi hairitd ilmoituksessa maini-
tun juridisen tehtdvidn suorittamista tai mui-
den henkildiden oikeuksien ja vapauksien
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suojelemiseksi sekid aina salaisen tarkkailun
tapauksessa ilmoitusjakson aikana.

Henkilolla, joka pyytdd Suomessa viran-
omaisilta itseddn koskevia tietoja, olisi Suo-
men lain mukainen oikeus pédstd néihin tie-
toihin. Yleissddnnos rekisterdidyn tarkastus-
oikeudesta on henkilorekisterilain 11 §:ssé.
Lain 12 §:ssd on siidetty tarkastusoikeuden
rajoituksista. Poliisin henkil6rekisterilain
15 §:ssd on lisdksi sdddetty tarkastusoikeu-
den rajoituksista poliisin henkilorekistereista.
Kyseiset lainkohdat eivit tdysin kata artik-
lassa mainittuja tilanteita, jolioin henkilolld
ei ole tarkastusoikeutta itseddn koskeviin
tietoihin. Lakiin poliisin henkil6rekistereisti
on tarkoitus ehdottaa lisittiviksi tarvittavat
sddnndkset tdimin artiklan mukaisista tarkas-
tusoikeuden rajoituksista.

110 artikla Jokainen henkild voi saattaa
asiavirheitd siséltivit itseddn koskevat tiedot
oikaistavaksi tai oikeudettomasti tallennetut
itsedsin koskevat tiedot poistettaviksi. Yleis-
sopimuksen 106 artiklan mukaisesti tiedot
oikaisee tai poistaa ilmoituksen tehnyt sopi-
muspuoli. SIRENE-kisikirjassa todetaan,
ettd 106 artiklassa ilmaistu tietojen hallussa-
pidon periaate ei saa estdd virheellisten tieto-
jen oikaisemista tai oikeudettomasti tallen-
nettujen tietojen poistamista.

Henkilorekisterilain  (471/1987) 15 §:ssd
sdddetddn rekisterissd olevan virheen oi-
kaisusta. Lakiin poliisin henkil6rekistereistd
ehdotetaan lisdttiviksi sddnnGs siitd, ettd
virheellistd tietoa ei saa sdilyttdd kansallises-
sa Schengen-tietojirjestelméssa.  Poliisin
henkilorekisterilain 24 §:sséd sdddetddn, milld
edellytyksilla virheellisen tiedon saa s#ilyttdd
muissa poliisin henkilorekisterissd. Vastaava
sddannds  sisdltyy tullilain = (1466/1994)
24 §:.44n.

111 artikla. Jokainen henkild voi kunkin
sopimuspuolen alueella kansallisen lainsdi-
didnndn mukaan saattaa tuomioistuimen tai
viranomaisen ratkaistavaksi vaatimuksen
itseddn koskevan tiedon oikaisemiseksi,
poistamiseksi, tiedoksisaamiseksi tai vahin-
gonkorvauksen vaatimiseksi.

Suomessa poliisin henkilorekistereihin so-
velletaan henkilorekisterilakia, jollei poliisin
henkilérekistereistd annetussa laissa toisin
sdddetd. Henkilorekisterilain 35 §:n mukaan
tietosuojavaltuutettu voi rekisteréidyn hake-
muksesta antaa rekisterinpitdjille maardayk-
sen rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteutta-
misesta ja rekisterissd olevan virheen oi-
kaisusta. Tietosuojavaltuutetun hakemuksesta

tietosuojalautakunta voi sitten velvoittaa asi-
anomaisen mdidrdajassa oikaisemaan sen,
mitd oikeudettomasti on tehty tai laimin-
lysty. Rekisterdity voi myds saattaa hake-
muksellaan tietosuojalautakunnan kisitelti-
viksi tarkastusoikeuden toteuttamista tai vir-
heen oikaisua koskevan asian, jos tietosuoja-
valtuutettu on piittinyt olla antamatta rekis-
terinpitdjdlle madrdystd taikka on kieltdyty-
nyt saattamasta asiaa tietosuojalautakunnan
kasiteltaviksi.

Tietosuojalautakunta voi kieltdd lainvastai
sen henkilGtietojen kerdéimisen, tallettamisen,
kéyton ja lnovuttamisen. Henkilorekisterilain
38 §:n mukaan tietosuojalautakunnan p#i-
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Vahingonkorvauksesta sdddetddn henkils-
rekisterilain 42 §:ssd. Sen mukaan rekisterin-
pitdjad on velvollinen korvaamaan sen ta-
loudellisen vahingon, joka rekisterdidylle on
aiheutunut virheellisen tiedon kiytosti tai
luovutuksesta taikka siitd, ettd tiedon kdyttd
tai luovutus on ollut lainvastaista. Korvaus
on tilloin suoritettava myos kdrsimyksista,
jollei niitd ole pidettdva vdhiisind. Muutoin
vahingonkorvausvelvollisuuteen sovelletaan
vahingonkorvauslain (412/1974) 2 luvun 2
ja 3 §n, 3 luvun 4 ja 6 §:n sekd 4, 6 ja 7
luvun sddnnoksii.

112 artikla. Schengenin tietojirjestelm&én
liitetyt henkil6tiedot siilytetdidn ainoastaan
sen ajan, joka on tarpeen siihen tarkoituk-
seen, jota varten ne on toimitettu. Tietojen
sdilyttdimistarve on tutkittava viimeistdin
kolmen vuoden kuluttua niiden liittimisesta.
Salaista tarkkailua varten siséllytettyjen tie-
tojen sdilytystarve on tutkittava jo yhden
vuoden kuluttua. Jidsenvaltio voi vahvistaa
tutkimiselle my6s lyhyemmit miiriajat.

113 artikla. Muita kuin 112 artiklassa tar-
koitettuja tietoja sdilytetddn enintdin kym-
menen vuotta. Tarkennuksena on maimttu,
ettd henkilotodistuksiin ja rekisterdityihin
seteleihin liittyvid tietoja sdilytetddn enintiin
viisi vuotta ja moottoriajoneuvoihin, peri-
vaunuihin ja asuntovaunuthin liittyvii tietoja
enintdén kolme vuotta.

Tietojen  sdilytysajoista  kansallisessa
Schengen-tietojérjestelmissd  sisdllytetddn
tarvittavat sadnnokset lakiin poliisin henkils-
rekistereista.

114 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan
kukin sopimuspuoli nimedid valvontavi-
ranomaisen, joka vastaa kansallista lakia
noudattaen Schengenin tietojarjestelmin kan-
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sallisen osan tiedoston itsendisestd valvon-
nasta ja siitd ettei tietojédrjestelmiin liitettyja
tietoja kisitelld eikd kidytetd asianomaisen
henkilon oikeuksien vastaisesti. Suomessa
kansallinen valvontaviranomainen olisi tie-
tosuojavaltuutettu.

Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisella on
oikeus pyytdid valvontaviranomaisia tarkista-
maan itseddn koskevat Schengenin tietojér-
jestelmdadn liitetyt tiedot. Lakiin poliisin hen-
kilorekistereistd on tarkoitus ehdottaa otetta-
vaksi tarvittavat siéinnokset tietosuojavaltuu-
tetun tarkastusoikeudesta Schengenin tieto-
jarjestelméadn.

115 artikla. Artiklassa sddnnellddn teknisen
tuen yksikon valvontaa varten perustettavas-
ta yhteisestd valvontaviranomaisesta, jonka
tehtdvind on valvoa, ettd Schengenin tieto-
jarjestelmin teknisen tuen yksikkoé soveltaa
yleissopimuksen miargyksii oikein. Valvon-
taviranomaisen jdsenind on kaksi edustajaa
kustakin kansallisesta valvontaviranomaises-
ta. Valvontaviranomaisella on riippumatto-
muutensa takeena Schengenin organisaatios-
ta erillinen ja itsendinen asema eikd toi-
meenpanevalla komitealla ole valtuuksia coh-
jata sen toimintaa.

116 artikla. Kukin sopimuspuoli on vas-
tuussa kansallisen lainsd&didntonsid mukaises-
ti kaikista vahingoista, joita on aiheutunut
henkildlle Schengenin tietojérjestelmén kan-
sallisen osan kidytdstd. Ndin on myds silloin,
kun vahingot on aiheuttanut ilmoituksen teh-
nyt sopimuspuoli, joka on liittdnyt jdrjestel-
maiin asiavirheiti sisédltidvid tietoja tai joka
on littdnyt jarjestelmiin tietoja oikeudetto-
masti. Ilmoituksen tehneen sopimuspuolen
on tdll6in pyynndstd korvattava suoritettu
korvaus, ellei pyynnon vastaanottanut sopi-
muspuoli ole kéyttdnyt tietoja tdmén yleisso-
pimuksen vastaisesti.

Henkilérekisterilain 42 §:n mukaan rekis-
terinpitdja on velvollinen korvaamaan sen
taloudellisen vahingon, joka rekisterdidylle
on aiheutunut virheellisen tiedon kiytosti tai
luovutuksesta taikka siitd, ettd tiedon kiytts
tai luovutus on ollut lainvastaista. Korvaus
on tAlldin suoritettava my6s kirsimyksisté,
jollei niitd ole pidettiva vihdisind. Rekiste-
rin pitdjd on artiklassa tarkoitetussa tapauk-
sessa poliisin ylijohto. Muutoin vahingon-
korvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd
vahingonkorvauslain (412/1974) 2 luvun 2
ja 3 §:ssd, 3 luvun 4 ja 6 §:ssd sekd 4, 6 ja
7 luvussa sididetédsn.

117 artikla. Artiklan mukaan Schengenin

yleissopimuksen IV osaston mukaisesti toi-
mitettavien henkilStietojen automaattisessa
tietojenkisittelyssd on noudatettava sellaista
henkil6tietojen suojelutasoa, joka on vihin-
tddn samanlainen kuin yksiléiden suojelusta
henkilétietojen automaattisessa tietojenkésit-
telyssd tehdyn Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen (SopS 35-—36/1992; jiljempind
tietosuojasopimus) periaatteista johtuva suo-
jelutaso, noudattaen Euroopan neuvoston
ministerikomitean 17 pdivdnd syyskuuta
1987 antamaa suositusta R (87) 15 henkils-
tietojen kdytdn rajoittamiseksi poliisialalia.

Suomi on liittynyt artiklassa mainittuun
tietosuojasopimukseen. Tietosuojasopimuk-
sen tarkoituksena on turvata yksil6lle hdnen
oikeutensa ja perusvapautensa seké erityises-
ti hinen oikeutensa yksityisyyteen. Tie-
tosuojasopimus ja suositus on otettu huomi-
oon valmisteltaessa Suomessa voimassa ole-
vaa lakia poliisin henkil6rekistereistd ja po-
liisilakia.

118 artikla. Artiklassa mainitaan kahdek-
sankohtainen luettelo tietoturvaa koskevista
toimenpiteistd, jotka kukin jasenvaltio sitou-
tuu toteuttamaan Schengenin tietojérjestel-
min kansallisen osan suhteen.

Kunkin sopimuspuolen on myds toteutetta-
va erityisid toimenpiteitdi varmistaakseen
tietojen suojan siirrettdessd tietoja sopimus-
puolten alueen ulkopuolisiin laitoksiin. Nais-
td toimenpiteistd on ilmoitettava yhteiselle
valvontaviranomaiselle.

4 LUKU

Schengenin tietojdrjestelmdn kustannusten
jakaminen

119 artikla. Artiklassa madratddn siitd, mi-
ten kustannukset Schengenin tietojdrjestel-
min perustamisesta ja kdytostd jakautuvat
sopimuspuolten kesken. Sopimuspuolet vas-
taavat yhdessd Strasbourgissa sijaitsevan
teknisen tuen yksikén (C.SIS) perustamis- ja
kayttokustannuksista sekd niistd kaapelointi-
kustannuksista, jotka syntyvit kunkin kan-
sallisen osan yhdistdmisestd teknisen tuen
yksikkoon. Kukin sopimuspuoli vastaa itse
tietojirjestelmin kansallisen osan (N.SIS)
perustamis- ja kayttékustannuksista.

Yhteisesti vastattavat kustannukset jaetaan
jdsenvaltioiden kesken my6s Euroopan yh-
teison budjetin jaossa kiytettdvdn arvon-
lisaveropohjan perusteella. Teknisen tuen
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yksik6én yhteydessd toimivan hallinnollisen
vksikon (Management Unit, MU) kustannuk-
sista puolet on pédtetty jakaa arvonlisdvero-
pohjan perusteella ja puolet tasan sopimus-
puolten kesken.

V OSASTO
Kuljetus ja tavaroiden liikkuminen

120— 125 artikla. Artikloissa on tavaroi-
den vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid méa-
rdyksid, joiden avulla on ollut tarkoitus edis-
t43 sisimarkkinoiden toteutumista. Artiklat
ovat pidjosin menettineet itsendisen mer-
kityksend, kun sisdmarkkinoita koskeva
EY:n lains&4déntd ja siihen sopeutettu jésen-
valtioiden kansallinen lains&édants ovat tul-
leet voimaan.

120 artikla Artiklan 1 kappaleessa on
yleinen periaate tavaroiden liikkumisen hel-
pottamisesta sisdrajoilla. Artiklan 2 kappale
edellyttdd pyrkimistd sisdrajoilla tapahtuvan
tullauksen sijasta jisenvaltion sisdlld tapah-
tuvaan tullaukseen. Artiklan 3 kappaleen
mukaan jdsenvaltiot pyrkivit yhtendistdmiin
lainsd4dantonsid niilld aloilla, joilla ei koko-
naisuudessaan voida toteuttaa 2 kappaleen
periaatetta. Mainittuja aloja ovat kuljetuslu-
piin ja kuljetusvilineitd koskeviin teknisiin
tarkastuksiin, eldinlddkdaritarkastuksiin  ja
kasvien terveystarkastuksiin seké vaarallisten
tavaroiden ja jitteen kuljetuksia koskeviin
tarkastuksiin liittyvit sddnnokset. Artiklan 4
kappaleen mukaan sopimuspuolet pyrkivit
yhtendistamédin tavaroiden liikkumiseen ul-
korajalla liittyvit muodollisuudet ja yhden-
mukaistavan siihen kohdistuvan valvonnan.
Artiklan sisdltimistd periaatteista on sdfdetty
yhteison lainsdédédnndssd ja ne on toteutettu
Suomen kansallisessa lainsdfidanndssi, joten
ne ovat tosiasiallisesti menettineet merkityk-
sensé.

121 artikla  Artikla sisdltdid méadrdyksid
kasvien ja kasvituotteiden terveystodistusten
tarkastuksista luopumisesta ja poikkeusta-
pauksista, joissa terveystodistuksia voidaan
edelleen kayttad. Artiklassa on myds annettu
toimeenpanevan komitean tehtiviksi antaa
luettelo kasveista ja kasvituotteista, joiden
osalta todistusten tarkastuksista luovutaan.
Artiklan perusteella yleissopimuksen sopi-
muspuolet ovat antaneet yleissopimukseen
liitetyn pditdsasiakirjan 4 osassa yhteisen
julistuksen niistd kasveista ja kasvituotteista,
joiden osalta todistusten esittimisestd luovu-

taan. 121 artiklan ja sen perusteella annetun
yhteisen julistuksen miirdykset ovat menet-
tdneet kokonaisuudessaan merkityksensd si-
sdmarkkinoiden toteuduttua ja koska niissi
sddnnellyistd asioista on sdddetty myshem-
min kattavasti yhteisolainsddddnndssa.

122 artikla. Artikla velvoittaa sopimuspuo-
let kehittdmadn yhteisty6ti vaarallisten ainei-
den kuljetusten turvallisuuden lisdamiseksi ja
yhdenmukaistamaan niiden kuljetuksiin liit-
tyvid kansallisia lainsd4ddént6jdan. Artiklan 1
kappaleen a ja b kohdista on sittemmin sdi-
detty EY:n direktiiveilld 94/55/EY ja
95/50/EY, jotka on pantu tiytdnt6on Suo-
messa vaarallisten aineiden kuljetusta tielld
koskevan lain (719/1994) nojalla annetulla
asetuksella (632/1996) ja liikenneministerién
pddtoksilld. Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
mukaan jisenvaltioiden on yhdenmukaistet-
tava vaarallisten aineiden kuljetuksiin liitty-
vit rikosluokitukset ja niihin sovellettavat
rangaistukset. Suomessa asiasta on sdidetty
vaarallisten aineiden kuljetuksista annetun
lain 19 §:ssd. Tdmé vankeusrangaistuksen
sisdltdvd rangaistussddnnds on rikoslain uu-
distamisessa omaksutun kehittimisperiaat-
teen mukaisesti kaavailtu sisillytettdviksi
rikoslain uuteen 44 lukuun. Euroopan unio-
nin piirissd ei ole vield toteutettu rangaistus-
sddnndsten yhdenmukaistamista. Artiklan 1}
kappaleen d kohdassa on méairdys tietojen ja
kokemusten vaihdosta toteutetuista toimenpi-
teistd ja tarkastuksista. Artiklan 2 kappale
koskee vaarallisten ja vaarattomien jitteiden
sisdrajan yli siirron yhteydessa tehtdvid tar-
kastuksia.,

123 artikla Artiklassa on médrdyksiid stra-
tegisten teollisuustuotteiden ja -teknologioi-
den lupavelvollisuuden poistamisesta jasen-
valtioiden vililld. Artiklaan liittyy neuvoston
asetus (EY) N:o 3381/94 kaksikaytttuottei-
den vientid koskevan yhteisdn valvontajar-
jestelmdn kiyttoonottamisesta sek#d siihen
liittyvédn neuvoston padtokseen
94/942/YUTP kaksikiyttdtuotteiden viennin
valvontaa koskevasta yhteisestd toiminnasta,
jonka neuvosto on hyvéksynyt. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen J.3 artiklan
perusteeila. Molempiin sd4ddoksiin on sittem-
min tehty muutoksia.

Antaessaan asetuksen (EY) N:o 3381/94
neuvosto muun muassa katsoi, ettd "toteutet-
taessa sisdmarkkinoita on perustamissopi-
muksen asianomaisten méiridysten mukaises-
ti varmistettava tavaroiden vapaa liitkkuvuus,
kaksikdyttotuotteet mukaanlukien; nykyisin
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jasenvaltiot valvovat tiettyjen kaksikiytto-
tuotteiden yhteisén sisdistd kauppaa; timén
valvonnan poistaminen yhteis6n sisédisestd
kaupasta edellyttdd, ettd jasenvaltiot valvovat
yhteisten standardien mukaan mahdollisim-
man tehokkaasti mainittujen tuotteiden vien-
tid yhteison kaksikdyttotuotteiden vientival-
vontajirjestelmissi; valvonnan poistuminen
parantaa Euroopan teollisuuden kansainvilis-
td kilpailukykyd."

Yhteis6n sisdisessd kaupassa siirtymikau-
della valvottavat tuotteet on lueteltu neuvos-
ton pidtdksen IV liitteessd sekd siirtymikau-
den kansalliset poikkeukset V liitteessi. Siir-
tymékauden ajan sovellettavista toimenpi-
teistd on sdddetty asetuksen 19 artiklassa.
Artiklan 5 kohdan mukaan siirtymikauden
toimenpiteet otetaan uudelleen tarkastelta-
vaksi kolmen vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulopdivasti eli 1 pdiviani heindkuu-
ta 1998.

Edelld olevan mukaisesti Schengenin yleis-
sopimuksen 123 artiklan méasrdykseen ja
kaksikayttotuotteidenvientivalvontasaadoksi-
en vililld ei ole ristiriitaa.

Pyrkimyksend on siirtymikauden jélkeen
paistd tdysin eroon yhteisGtoimitusten luvit-
tamisesta. Kidytdnnossi osa tuotteista ja tek-
nologioista (esimerkiksi erdédt ydinmateriaa-
lit) tullee kuitenkin jadmidn luvanvaraiseksi
myds yhteisokaupassa, Ajallisesti siirtyméa-
kauden loppu (1.7.1998) ei liene realistinen
muutoin kuin uudelleen tarkasteluun ottami-
sen mutta ei lopputulokseen piisemisen kan-
nalta.

Schengenin yleissopimuksen 123 artiklassa
mainitut joustavat menettelyt viittaavat yleis-
lisenssimenettelyyn, joita Suomi noudattaa
jo nyt muun muassa Norjan ja Sveitsin vien-
nissd, mutta vain sellaisten tuotteiden osalta,
joille ei vaadita yhteis6n sisdistd vientilupaa.
Nykyisten sdddSsten mukaan yhteisdtoimi-
tuksille ei saa myontdd yleislisenssid, mutta
tarvittaessa titd kdytdntGd voitaneen niiden
uudelieen tarkastelun yhteydessd muuttaa.
Sellainen k#ytdnto ei ole tilla hetkella realis-
tinen, ettd Schengenin sopimusten sopimus-
puolten kesken lupamenettely olisi heipompi
kuin sithen kuulumattomien unionin jisen-
valtioiden kesken.

Komission on médrd ldhiaikoina antaa Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle EY:n
asetuksen 18 artiklan mukainen asetuksen
soveltamista koskeva kertomus. My®0s siitd
ja sen mahdollisista toimenpide-ehdotuksista
riippunee paljon kaksikdyttStuotteiden vien-
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tivalvonnan kehitys Euroopan unionissa.

124 artikla. Artikla liittyy laheisesti henki-
liden litkkumisvapauden toteuttamiseen.
Sen mukaan matkustajaliikenteen tavaratar-
kastusten madra ja tiheys sisdrajoilla on las-
kettava mahdollisimman alhaiselle tasolle.
Niiden lopullinen poistaminen kytketdédn
tullittomia tuomisia koskevien madrdysten
tulevaan kehitykseen. Artiklan sisélt6 vastaa
Suomen sisdrajatarkastuksissa noudattamaa
tullivalvontastrategiaa. Valvonta- ja kontrol-
litointa ei en&d hoideta pistokoeluonteisesti
perinteisend rajavalvontana vaan korvaaviin
toimenpiteisiin pohjautuvana. T&td varten
tullilaitos on laatinut vuonna 1994 valvonta-
strategian, joka keskeiseltd osin perustuu
kansainviliseen tulliyhteisty6hén, nopeaan
verkkojen kautta tapahtuvaan tiedonvélistyk-
seen, tiedustelutoiminnan kehittimiseen se-
ki yritysten kirjanpitotarkastuksiin ja varas-
tovalvontaan.

125 artikla. Artikla koskee tullihallintojen
yhteysvirkamiesten sijoittamista toisten ja-
senvaltioiden tullihallintoihin neuvoa-anta-
viin ja avustaviin tehtdviin. Heilld ei ole val-
tuuksia ryhtyd tulliballinnollisiin toimenpi-
teisiin sijoitusmaassaan. Yhteyshenkil6jarjes-
telmén tarkoitus on vahvistaa yhteistyOtd
sopimuspuolten  vililli  olemassaolevien
yleissopimusten ja keskindistd avunantoa
koskevien yhteis6n sdddgsten puitteissa. Ar-
tiklassa ei ole varsinaisia konkreettisia vel-
voitteita, mutta sen sisdltimé periaate vastaa
my&s Suomen intressejd. Tullilaitoksella on
jo kokemusta yhteyshenkilojarjestelmasta,
erityisesti yhteistyossd muiden Pohjoismai-
den kanssa.

VI OSASTO
Henkilétietojen suoja

126 artikla. Artiklan 1 kappale edellyttdd,
ettd jokaisessa sopimuspuolena olevassa val-
tiossa on viimeistddn yleissopimuksen voi-
maantullessa toteutettu vdhintddn Euroopan
neuvoston tietosuojasopimuksessa (SopS
35—36/1992) maidéritelty tietosuojan taso
henkilttietojen  kisittelyssd. Tami  tie-
tosuojan tason vaatimus seuraa my6s Schen-
genin yleissopimuksen 117 artiklasta, jossa
edellytetdsin lisdksi, ettd kansallisessa lain-
sdiddanndssd otetaan huomioon Eurocopan
neuvoston ministerikomitean 17 péivdnd
syyskuuta 1997 antama suositus R (87) 15
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henkilstietojen kdytdn rajoittamisesta polii-
sialalla.

Suomessa tietosuojasopimuksen periaatteet
on yleissopimuksen edellyttimalld tavalla
otettu huomioon tietosuojan yleislaissa, hen-
kilorekisterilaissa (471/1987) ja henkil6rekis-
teriasetuksessa (476/1987). Tietosuojasopi-
mus tuli Suomen osalta voimaan vuonna
1992. Poliisin henkilorekistereistd on lisdksi
erityissaannoksia poliisin henkilorekistereisté
annetussa laissa (509/1995, jiljempénd polii-
sin  henkilorekisterilaki) ja asetuksessa
(1116/1995). Poliisin henkil6rekisterilakia
valmisteltaessa huomiota kiinnitettiin myds
Euroopan neuvoston suositukseen. Suosituk-
sen lainsd4dint64d ohjaava merkitys ndyttdd
kasvavan Schengenin yleissopimuksen joh-
dosta. Tdmén vuoksi on vield aiheellista sel-
vittdd poliisin henkilorekistereitd koskevien
erityissddnndsten vastaavuus Euroopan neu-
voston suositukseen ennen Schengenin yleis-
sopimuksen voimaansaattamista. Tullilaitok-
sen henkilorekistereistd on sdidnnoksid tulli-
laissa  (1466/1994) ja  tulliasetuksessa
(1543/1994). Saannokset ulkomaalaisrekiste-
ristd sisdltyvit hallituksen esitykseen laiksi
ulkomaalaisrekisteristd (HE 206/1997 vp),
joka on eduskunnan kisiteltdvini. Rajavar-
tioviranomaisten henkilorekistereitd koskevat
erityissddnnokset on tarkoitus siséllyttdd vi-
reilld olevaan lakiin rajavartiolaitoksesta.

Henkil6tietoja vastaanottava sopimuspuoli
voi artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan
kayttdd tietoja vain timin yleissopimuksen
mukaisiin tarkoituksiin. Muihin tarkoituksiin
tietoja voidaan kdyttid vain tiedot toimitta-
neen sopimuspuolen ennalta antamalla luval-
la ja vastaanottavan sopimuspuolen lainsd-
dént64 noudattaen. HenkilStietojen tarkoitus-
sidonnaisuuden periaate on yleisesti ilmaistu
henkil6rekisterilaissa. Lisdksi poliisin rekis-
tereissd olevien henkilGtietojen kayttdmistd
on sdanndksid poliisin henkilorekisterilain 5
luvussa. Yleissopimuksen 3 kappaleen a
kohdan midrdys nidyttdid olevan tiukempi
kuin poliisin henkilorekisterilain 5 luvun
sddnndkset. Naitd sddnndksid tarkoitus tds-
ment#d erilliselld esitykselld. Muutoin artik-
lan 3 kappaleen midrdykset eivit Suomen
osalta aiheuta lainsd4dannon muutostarpeita.

127 artikla. Artiklan 1 kappaleen nojalla
sovelletaan 126 artiklaan sisdltyvia tie-
tosuojan turvaavia midrdyksia myos silloin,
kun sopimuspuoli toimittaa toiselle tdssd
yleissopimuksessa tarkoitettuja sellaisia hen-
kilotietoja, joita kasitelldin muulla tavoin

kuin automaattisen tietojenkésittelyn avulla.
Henkil6rekisterilain yleisid saannéksid sovel-
letaan myos manuaalisiin henkilorekisterei-
hin. Artikla ei ole Suomen kannalta ongel-
mallinen.

128 artikla Artikla edellyttds, etti sopi-
muspuoli nimedd valvontaviranomaisen, joka
itsendisesti kansallisen lain mukaan valvoo
yleissopimuksessa tarkoitettua henkilétieto-
jen kisittelyd ja luovuttamista. Valvontavi-
ranomaisen nimedmisvelvollisuus seuraa
myds 114 artiklasta.

Tietosuojavaltuutetun toimivallasta ja teh-
tdvistd sdddetddn henkildrekisterilain 6 lu-
vussa. Saidntely nayttdisi riittdivin Schenge-
nin yleissopimuksen edellyttimaksi kansalli-
seksi sdantelyksi.

129 artikla. Artikla edellyttdd, ettd sopi-
muspuolet toteuttavat myos III osaston 1
luvussa tarkoitettuun poliisiasioiden yhteis-
ty6hon liittyvien tietojen késittelystd henki
I6tietojen kdytdon rajoittamista poliisialalla
koskevassa Euroopan neuvoston suositukses-
sa midritellyn tietosuojan tason. Artiklan a
kohta sisdltdd 46 artikiassa tarkoitettujen
tietojen kayttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteen. Myos 129 artiklan a kohdan sisdlta-
mi tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuus on
nykyisen poliisin henkil6rekisterilain 5 lu-
vun sddnnoksia tivkempi.

130 artikla. Artikla koskee henkilGtietojen
toimittamista 47 tai 125 artiklassa tarkoite-
tun yhteyshenkilén vélitykselld. Kyseessd
ovat poliisin (47 artikla) ja tullin (125 artik-
la) toisten sopimuspuolten viranomaisiin
sijoittamat yhteyshenkilot. Tdllaiselle yhteys-
henkilslle luovutettujen tietojen osalta VI
osaston mddrdyksid sovelletaan vasta siitd
alkaen, kun hin on toimittanut tiedot oman
maansa viranomaiselle.

VII OSASTO
Toimeenpaneva komitea

131 artiklon. Artiklan mukaan yleissopi-
muksen sopimuspuolet perustavat toimeen-
panevan komitean, jonka yleisend tehtdvina
on valvoa yleissopimuksen soveltamista.
Tamén yleisen tehtdvin lisdksi yleissopi-
muksessa on useita nimenomaisia madrayk-
sid toimeenpanevan komitean muista tehtd-
vistd, jotka liittyvit yleissopimuksen mé#a-
rdysten soveltamisen ohjeistamiseen. Sen
mukaisesti yleissopimuksen 3 artiklan 1 kap-
paleen mukaan toimeenpaneva komitea antaa
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ohjeet ulkorajojen valvontaan ja ylittdmiseen
liittyvistd menettelytavoista. Yleissopimuk-
sen 17 artiklan perusteella toimeenpaneva
komitea vahvistaa viisumihakemusten kisit-
telyd koskevat sididnnot. Yleissopimuksen 46
artiklan perusteella toimeenpaneva komitea
on hyviksynyt poliisikésikirjan poliisiyhteis-
tyon kéytdnnon jirjestdmisesti. Yleissopi-
muksen 75 artiklan mukaisesti toimeenpane-
va komitea on vahvistanut yhteisen lomak-
keen sairaanhoidossa tarpeellisten huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden kuljet-
tamista varten. Yleissopimuksen 89 artiklan
perusteella toimeenpaneva komitea voi tiy-
dentdd luvan- ja ilmoituksenvaraisten ampu-
ma-aseiden luetteloa. Yleissopimuksen 108
artiklan perusteella toimeenpaneva komitea
vahvistaa kansallisten tietojirjestelmayksi-
kodiden toimintaa ohjeistavan kisikirjan.

Schengen-yhteistyd on hallitustenvélistd
yhteisty6td, eikd sen perusteella ole muodos-
tunut kansainvilisen oikeuden subjektia,
jolla voisi olla oikeuksia ja velvollisuuksia
kolmansiin valtioihin tai hallitustenvélisiin
jérjest6ihin ndhden. Yleissopimuksen mii-
rdysten perusteeila on kuitenkin siirretty pai-
tosvaltaa yleissopimuksen tulkintaan ja so-
veltamiseen liittyvissd kysymyksissd Schen-
gen-yhteisty6n korkeimmalle toimielimelle,
toimeenpanevalle komitealle. Sen pa&tokset
perustavat kansainvilisoikeudellisia velvoit-
teita jdsenvaltioille, mutta ne on saatettava
erikseen valtionsisiisesti voimaan jdsenvalti-
oissa niiden lainsddddnnén edellyttdmalld
tavalla.

Toimeenpanevan komitean toimintaa on
selostettu my6s yleisperustelujen osassa 3.

132 artiklan. Artiklan mukaan jokaisella
yleissopimuksen sopimuspuolena olevalla
valtiolla on yksi edustaja toimeenpanevassa
komiteassa. Edustaja on pédisddntoisesti se
ministeri, jonka toimialaan yleissopimuksen
soveltamiseen liittyvit kysymykset kuuluvat.
Edustajalla voi olla apunaan tarvittavat
asiantuntijat, jotka voivat myos osallistua
keskusteluun komiteassa. Suomessa yleisso-
pimuksen soveltamiseen liittyvit kysymykset
kuuluvat useiden ministeriiden toimialaan.
Suurin osa niistd on kuitenkin sisdasiainmi-
nisterién hallinnonalaan kuuluvia asioita,
joten Suomen edustajana on toiminut Suo-
men tarkkailija-asemasta alkaen ja tulisi toi-
mimaan edelleen, Schengenin Euroopan
unioniin integroimiseen asti, sisdasiainminis-
teri. Schengen-asioiden kansalliseen valmis-
teluun osallistuvat kaikki viranomaiset, joi-

den toimialaan kuuluvia kysymyksié kulloin-
kin késitellgdn. Sisdasiainministerién johdol-
la toimii kansallista koordinaatiota varten eri
viranomaisten edustajista koostuva yhteisty6-
ryhma.

Toimeenpaneva komitea tekee padtoksensé
aina yksimielisesti. Yleissopimukseen ei si-
silly m#drdyksid midrdenemmistdn kayttd-
misestd pdidtoksenteossa. Komitea laatii ja
hyviksyy omat menettelytapasddntonsid. Ne
voivat sisdltdd madrdykset kirjallisesta pai-
téksentekomenettelystd. Nykyisin toimeen-
paneva komitea soveltaa kirjallista menette-
lyd poikkeuksellisen kiireellisistd pdatoksen-
tekoa vaativissa tapauksissa.

Sopimuspuolella on toimeenpanevassa ko-
miteassa oikeus vaatia kisiteltdvinid oleva
asia koskevan paitoksen lykkddmistd enin-
td4n kahdella kuukaudella. Kaytdnnossd té-
mi merkitsee, ettd p#dtds voidaan yhden
sopimuspuolen vaatimuksesta siirtdd seuraa-
vaan toi meenpanevan komitean kokoukseen
tai kdyttaa paatoksentekoon kirjallista menet-
telyd. Padtosten lykkddmistd kdytetdan aika
ajoin muun muassa silloin, kun paitosesityk-
seen sisiltyy kansallisen parlamentin péitet-
tavaksi kuuluvia kysymyksia, joihin on haet-
tava parlamentin ennakkosuostumus ennen
paatokseen sitoutumista.

Toimeenpanevalla komitealla on oikeus
asettaa paatdsten valmistelua tai muita tehta-
vid varten tydryhmii. Ty6ryhmistd ei ole
yleissopimuksessa tarkempia madrdyksid
lukuunottamatta huumausainetyryhmaéa,
josta maardtian 70 artiklassa. Tyoryhméor-
ganisaatiota on selostettu ldhemmin yleispe-
rusteluiden osassa 3. )

133 artiklassa. Artiklassa midrédtddn toi-
meenpanevan komitean kokoontumisesta.
Komitea kokoontuu puheenjohtajana toimi-
van sopimuspuolen alueella niin usein, kuin
sen tehtdvien toteuttaminen edellyttéa.

VI OSASTO
Loppumairiykset

134 artiklan. Artiklan perusteella yleissopi-
muksen méadrdyksid sovelletaan vai sikdli
kuin ne ovat yhteisdoikeuden mukaisia. Ar-
tiklassa tarkoitetaan niitd Euroopan unionin
puitteissa hyviksyttyja saddoksis, jotka kuu-
luvat ensimmadisen pilarin alaisuuteen ja joi-
den osalta yhteis6lld on lainsdddéntdvaltaa.
Yhteisooikeus on 134 artiklan médrdyksen
perusteella etusijalla, mikdli Schengenin
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yleissopimuksen madriykset olisivat sen
kanssa ristiriidassa. Tdm& m#drdys heijastaa
Schengenin yleissopimuksen vaimistelun
taustana olleita seikkoja, joita on selostettu
yleisperusteluissa ja joiden mukaisesti yleis-
sopimus on tarkoitettu véliaikaiseksi jarjeste-
lyksi, joka syrjaytyy, kun samasta asiasta
sdddetddn yhteisdoikeudessa kaikkia jésen-
valtioita sitovasti.

135 artikla. Artiklan mukaan yleissopimus-
ta sovellettaessa on noudatettava pakolaisten
oikeusasemaa koskevien Geneven yleissopi-
muksen ja sen poytdkirjan  (SopS
77—78/1968) midrdyksid. Yleissopimuksen
turvapaikkahakemusten késittelyd koskevia
médrdyksid ei endd sovelleta Euroopan yh-
teisdjen jdsenvaltioon jéitetyn turvapaikkaha-
kemuksen kisittelyst4 vastuussa olevan valti-
on ratkaisemisesta tehdyn Dublinin yleisso-
pimuksen (SopS 85/1997) tultua voimaan
vuonna 1997. Yleissopimuksen méiirdysten
korvaamisesta Dublinin yleissopimuksella on
sovittu sopimuspuolten vililld tehdylld niin
sanotulla Bonnin pdytékirjalla 26 péivand
huhtikuuta 1994. Geneven yleissopimuksella
ja sen poytakirjalla voi olla kuitenkin merki-
tystd my6s muita yleissopimuksen madrdyk-
sid sovellettaessa, muun muassa ulkorajatar-
kastusten suorittamisessa ja kuljetusyhtididen
velvollisuuksia koskevissa kysymyksissa.
Schengenin yleissopimusta onkin koko-
naisuudessaan sovellettava vain sikili kuin
Geneven yleissopimuksesta ja sen poytakir-
jasta ei muuta johdu.

136 artikla. Artikla edellyttid, ettd yleisso-
pimuksen sopimuspuolen, joka aikoo neuvo-
tella kolmannen valtion kanssa rajatarkastuk-
sia koskevista jirjestelyistd, on ilmoitettava
aikeesta etukiteen muille Schengenin yleis-
sopimuksen sopimuspuolille. Artiklan 2 kap-
paleen perusteella sopimuspuolilla ei ole
oikeutta sopia kolmannen valtion kanssa
rajatarkastusten  yksinkertaistamisesta tai
poistamisesta ilman muiden sopimuspuolten
etukéteissuostumusta. T#hin velvollisuuteen
on poikkeus, josta méiritddn 3 kappaleessa:
etukdteissuostumusta muilta yleissopimuksen
sopimuspuolilta ei edellytetd, kun kysymyk-
sessd on kolmannen valtion kanssa paikalli-
sesta rajaliikenteestd tehtdvd sopimus edel-
lyttden, ettd jirjestely noudattaa yleissopi-
muksen 3 artiklan 1 kappaleen nojalla vah-
vistettuja ohjeita. Artiklan m##rdys toisten
sopimuspuolten suostumuksen hankkimisesta
jisenvaltion kahdenviliselle sopimukselle
kolmannen valtion kanssa rajoittaa jisenval-

tion suvereenisuutta paattii itse suhteistaan
muihin valtioihin, mutta on Schengen-yhteis-
tyon luonteen huomioon ottaen perusteltu.

137 artikla. Artiklan mukaan yleissopi-
mukseen ei voi tehdd varaumia lukuun otta-
matta 60 artiklassa maédrittyjd tapauksia,
joita on selostettu edelld 60 artiklan yh-
teydessi.

138 artikla.  Artikla sisdltdd rajoituksia
yleissopimuksen soveltamisalueeseen: Rans-
kan ja Alankomaiden osalta sitd sovelletaan
vain niiden Euroopassa sijaitseviin alueisiin.

139 artikla. Artiklassa ovat médrdykset
yleissopimuksen voimaantulosta ja talletta-
jasta. Yleissopimus on ratifioitava tai hyvak-
syttavd. Tallettajana toimii Luxemburgin
hallitus. Yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdéisend piivdnid sen
jilkeen, kun viimeinen ratifioimis- tai hy-
viksymiskirja on talletettu. Muodollisten
voimaantulom&drdysten ohella yleissopimuk-
sen soveltamisen aloittamisen edellytyksend
ovat yleissopimukseen sisdltyvissd pidi-
tosasiakirjassa médritellyt voimaansaattami-
sen edellytykset, joiden toteutumisen toi-
meenpaneva komitea vahvistaa ennen kuin
yleissopimuksen soveltaminen alkaa.

140 artikla. Artikla sisidltdida madraykset
yleissopimukseen liittymisestd. Euroopan
yhteisdjen jisenvaltio voi liittyd yleissopi-
muksen sopimuspuoleksi. Liittymisestd teh-
dédin liittyvin valtion ja Schengenin yleisso-
pimuksen sopimuspuolten vilinen sopimus,
jonka voimaantulo edellyttds kaikkien sopi-
muspuolten ratifiointia tai hyvaksymista.
Liittymissopimus tulee voimaan toisen kuu-
kauden alussa sen jdlkeen, kun viimeinen
ratifioimis- tai hyviksymiskirja on talletettu.
Suomen liittymissopimuksen voimaantulo
edellyttdd niin ollen kaikkien liittymissopi-
muksen sopimuspuolten ratifiointia tai hy-
viksymisti.

141 artikla  Artiklassa on midrdykset
yleissopimuksen muuttamisesta. Sopimus-
puolet voivat tehdd tallettajalle ehdotuksia
yleissopimuksen muuttamiseksi, joka toimit-
taa ehdotuksen kaikille sopimuspuolille. Eri-
tyisend perusteena sopimuksen muuttamisel-
le mainitaan 141 artiklassa olosuhteiden
olennainen muuttuminen yleissopimuksen
voimaantulohetkelld vallinneisiin olosuhtei-
siin nihden. Olosuhteiden muutoksiin vedo-
ten ei ole toistaiseksi tehty ehdotuksia yleis-
sopimuksen muuttamiseksi, mutta tillainen
olosuhteiden muutos voisi olla esimerkiksi
yleissopimuksen soveltamisesta johtuva ji-



HE 20/1998 vp 77

senvaltion sisdisen jirjestyksen tai turvalli-
suuden olennainen heikentyminen.

Yleissopimuksen muuttaminen tapahtuu
141 artiklan 2 kappaleen mukaan erilliselld
yleissopimuksen sopimuspuolten wviliselld
sopimuksella. Yleissopimuksen muutokset
tulevat voimaan viimeisen ratifioimis- tai
hyviksymiskirjan tallettamista seuraavan
kuukauden ensimmdiisend pdivinid. Vuonna
1997 on tehty sopimus yleissopimuksen 40,
41 ja 65 artiklan muuttamisesta siten, ettid
niissd tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten nimedmismenettelyd yksinkertaiste-
taan. Muutos ei ole tullut vield voimaan.
Suomen osalta yleissopimuksen muuttamista
koskeva sopimus on tarkoitus hyviksyd sen
jélkeen, kun yleissopimus on Suomessa hy-
viksytty.

Useiden Euroopan unionin puitteissa tehty-
jen sopimusten tavoin Schengenin yleissopi-
mus ei sisdlld madrdyksid sen irtisanomises-
ta. Oikeus irtisanoa sopimus méirdytyy sen
vuoksi kansainviliseen oikeuden yleisten
periaatteiden perusteella.

142 artiklassa. Artiklassa on médrdykset
sen tilanteen varalle, jolloin Euroopan unio-
nin puitteissa sovitaan sellaisen alueen, jolla
ei ole sisdisid rajoja, toteuttamisesta. Edelld
134 artiklan yhteydesséd on selostettu Schen-
genin yleissopimuksen suhdetta ensimmadi-
seen pilariin kuuluvan yhteisdoikeuden méa-
rdyksiin. Schengenin yleissopimuksen 142
artiklan midraykset liittyvit tilanteisiin, jois-
sa yleissopimuksen médrdykset syrjdytyvit
kolmannen pilarin puitteissa hallitusten vilil-
14 tehtyjen sopimusten seurauksena. Sen tar-
koituksena on antaa menettelytapa siti tilan-
netta varten, ettd kaikkien jdsenvaltioiden
kesken pédstdisiin sopimukseen henkiltar-
kastusten lakkauttamisesta unionin sisdisilld
rajoilla. Jdsenvaltioiden vilisen henkilGtar-
kastusten lakkauttamista koskevan sopimuk-
sen lisdksi edellytetifin sopimista muista
yleissopimukseen liittyvistd seikoista, esi-
merkiksi erityyppisistd korvaavista toimenpi-
teistd. Yleissopimus jiid talldinkin edelleen
sovellettavaksi siltd osin kuin se sisdltds
unionin sddnnoksid pidemille menevid mas-
rayksid yhteistyosta. N

Schengenin yleissopimuksen sopimuspuo-
let sopivat, miten yleissopimuksen mé#rayk-
set korvataan tai muutetaan vastaamaan tal-
laista unionin j4senvaltioiden vélistd sopi-
musta. Yleissopimus jid tdlloinkin edelleen
sovellettavaksi, jos se sisdltdd koko unionia
sitovia midrdyksid pidemmaille menevistd

yhteisty6std. Jos Schengenin yleissopimus
sisdltdd midrdyksid, jotka ovat ristiriidassa
kaikkien Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden
kesken tehtyjen sopimusten médrdysten
kanssa, Schengenin miirdykset on mukau-
tettava naihin maardyksiin. Tadmi jarjestely
vastaa my0s 2 piivini lokakuuta 1997 alle-
kirjoitetun unionin perussopimuksia muutta-
van Amsterdamin sopimuksen madrayksid
tiiviimmasti yhteistyostd. Tillaisella yhteis-
tyolld tarkoitetaan mahdollisuutta, jonka mu-
kaan ne jisenvaltiot, jotka haluavat ja ky-
keneviit, voivat tiettyjen edellytysten taytty-
essd harjoittaa tiiviimpdd yhteisty6td unionin
toiminta-aloilla kdyttien hyvikseen unionin
toimielimia.

Yleissopimuksen muuttamisessa noudate-
taan soveltuvin osin 141 artiklassa madrittya
menettelyd, mutta yleissopimuksen muutok-
set eivit kuitenkaan voi tulla voimaan ennen
kyseisen Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden
vilisen sopimuksen voimaantuloa.

Padtosasiakirja

Yleissopimukseen liittyvd pédtosasiakirja
sisiltds erditd yleissopimuksen artikloja tar-
kentavia ja yleissopimuksen voimaansaatta-
misen edellytyksii koskevia mairdyksid. Sen
1 kohdan mukaan yleissopimuksen sopimus-
puolet ilmoittavat toisilleen jo ennen yleisso-
pimuksen voimaantuloa yleissopimuksen
voimaansaattamisen ja tdytint6onpanon kan-
nalta merkityksellisistd seikoista. Yleissopi-
musta ei saateta voimaan ennen kuin sen
soveltamisen edellytykset ovat tdyttyneet ja
tarkastukset ulkorajoilla on toteutettu. Sa-
mansisiltdinen médrdys on sittemmin sisil-
lytetty my6s yleissopimukseen liittyvien val-
tioiden liittymissopimuksiin. Suomen liitty-
missopimuksessa vastaava madrdys on pdi-
tésasiakirjan toisessa osassa.

Pastdsasiakirjan 2 kohta siséltad madrayk-
sid, jotka liittyvit yleissopimuksen sovelta-
miseen valmistautumiseen ja sen aikatau-
luun. Soveltamisen aloittamisen tavoiteajan-
kohdaksi on tdssd yhteydessd alun perin so-
vittu vuoden 1993 alku, mikali edellytykset
tuolloin ovat olemassa. Todellisuudessa so-
veltamisen aloittaminen viivistyi ja aloitet-
tiin maaliskuussa 1995 yleissopimuksen vii-
den alkuperiisen sopimuspuolen sekd Espan-
jan ja Portugalin kesken.

Piitosasiakirjan 3 kohta liittyy yleissopi-
muksen 71 artiklan 2 kappaleen midrdyk-
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siin, joiden mukaan kaikenlainen huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden laiton
vienti ja kauppa on sid#dettdvi rangaistavak-
si. Jos joku yleissopimuksen sopimuspuolista
poikkeaa tdstd s@#nndstd kansallisen huu-
mausainepolitiikkansa  perusteella, p#i-
tosasiakirjan 3 kohdan mukaan kaikki sopi-
muspuolet sditdvit siitd huolimatta hallin-
nollisia ja rikosoikeudellisia sanktioita mui-
den sopimuspuolten alueelle suuntautuvan
laittoman viennin estamiseksi.

Pédtosasiakirjan 4 kohdassa on yleissopi-
muksen 121 artiklassa tarkoitettu luettelo
kasveista ja kasvituotteista, jotka on va-
pautettu terveystodistusten tarkastuksista.
Kuten mainitun artiklan yhteydess# on selos-
tettu, se ja sen perusteella vahvistettu luette-
lo ovat menettineet merkityksensd yhteis6oi-
keuden sadnndsten johdosta.

Padtosasiakirjan 5 kohdassa todetaan sopi-
muspuolten pyrkivén kansallisten turvapaik-
kapolitiikkojensa yhdenmukaistamiseen. Té-
mé liittyy siihen, etti Euroopan unionin
puitteissa ei ole padsty yksimielisyyteen yh-
teisestd turvapaikkapolitiikasta ja siihen liit-
tyvin lainsddddnnén yhdenmukaistamisesta.
Schengenin yleissopimuksessa on teknisid
miadrdyksid turvapaikkahakemustan kisitte-
lystd, mutta turvapaikan myontdmiseen liit-
tyvit aineelliset médrdykset ovat edelleen
kansallisia.

Paatosasiakirjan 6 kohdan mukaan yleisso-
pimuksen sopimuspuolet informoivat kansal-
lisia parlamenttejaan yleissopimuksen tdytin-
téonpanosta. Tiedottamisen jdrjestdmistavan
ratkaisee kukin valtio oman lainsdddanténsa
mukaisesti.

Poytdkiria

Poytékirjaan on koottu yleissopimuksen
allekirjoituksen yhteydessd annetut yhteiset
julistukset, jotka tdydentdvit yleissopimusta
Jja paitosasiakirjaa. Pdytdkirjan 1 ja Il osa
liittyvat yleissopimuksen allekirjoitusajan-
kohtana jo odotettavissa olleeseen Saksojen
yhdistymisen seurauksiin. Niissd todetaan
Saksan demokraattisen tasavallan kuuluvan
yhdistymisen jilkeen yleissopimuksen sovel-
tamisalueeseen eikd sitd pidetd yleissopi-
muksen mukaisena kolmantena valtiona. Li-
sdksi II osassa todetaan Saksan liittotasaval-
lan ja Itdvallan vilisen rajanylityksen helpot-
tamista koskevan jdrjestelyn jatkuvan rajoite-
tusti edelleen Schengenin yleissopimuksen
tultua voimaan. 111 osassa on tdsmennyksid

tuomioiden tdytdntodénpanon siirtoon Bel-
giassa sovellettavasta menettelysti.

Ministerien ja valtiosihteerien yhteiset julis-
tukset

Schengenin yleissopimuksen allekirjoitta-
neiden ministerien ja valtiosihteerien yhtei-
sessd julistuksessa médritellddn Schengenin
yleissopimuksen soveltamiseen, 1dhinnd oi-
keudelliseen yhteisty6hon liittyvid konkreet-
tisia yhteistyohankkeita, joista ei yleissopi-
muksessa vield sovittu, mutta joiden osalta
sopimuspuolet lupautuvat aloittamaan tai
jatkamaan keskusteluja.

Ministerien ja valtiosihteerien toinen julis-
tus sisdltdd lahinnd poliittisluonteisia lausu-
mia vapaan liikkuvuuden alueen laajentami-
seksi Euroopan yhteisdjen koko alueelle se-
kd tehokkaan ulkorajavalvonnan merkitystd
vapaan liikkuvuuden vastapainona. Siind
annetaan toimeenpanevan komitean tehti-
vidksi valmistella ulkorajavalvontaa tehosta-
via kdytdn nén toimenpiteitd. Lopuksi julis-
tuksessa vahvistetaan keskusryhmén paitos
perustaa tydryhmd valmistelemaan yleissopi-
muksen soveltamista ja tekem#in siihen liit-
tyvid esityksid keskusryhmille.

3. Islannin ja Norjan kanssa tehty
yhteisty6sopimus

Yhteistydsopimuksen johdantoon siséltyvit
liittymissopimusten tavoin viittaukset Schen-
genin sopimuksiin ja aiemmin tehtyihin liit-
tymissopimuksiin. Niiden lisdksi yhteis-
tysopimuksen johdantoon on sisillytetty
viittaukset erdisiin muihin kansainvilisiin
sopimuksiin ja maininnat keskeisisti periaat-
teista, joihin yhteisty6sopimuksessa omaksu-
tut ratkaisut perustuvat tai joiden merkitystd
on muutoin haluttu korostaa yhteistydsopi-
muksen yhteydessid. Johdannolla on niin
haluttu yksityiskohtaisesti perustella yhteis-
ty0sopimusta, jota pidetidn ainutkertaisena
ratkaisuna eikd sille haluta antaa ennakkota-
pauksen asemaa suhteessa muihin Euroopan
unionin ulkopuolisiin maihin.

Johdannon 3—6 kappaleissa kiinnitetdsn
huomiota pohjoismaiseen passivapaussopi-
mukseen (SopS 17/1954) ja pohjoismaiseen
passintarkastussopimukseen (SopS 10/1958),
Euroopan talousalueesta vuonna 1992 teh-
tyyn sopimukseen (SopS 1994, Euroopan
talousalueosasto) sekd ETA-sopimuksen liit-
teend olevaan Euroopan yhteisén ja Euroo-
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pan vapaakauppaliiton vuonna 1992 hyvik-
syméidn yhteiseen julistukseen, joiden sisdl-
tdmdt periaatteet henkildiden vapaasta liik-
kuvuudesta ovat yhteistydsopimuksen perus-
ta. Yhteistydsopimuksesta neuvoteltaessa
pidettiin Islannin ja Norjan erityisaseman
keskeisend perusteena niiden mukanaoloa
ETA-sopimuksessa, minki katsottiin asetta-
van ne muista unionin ulkopuolisista valti-
oista poikkeavaan asemaan suhteessa Schen-
gen-yhteisty6hon.

Johdannon 7 kappaleessa on viittaus Tans-
kan, Suomen ja Ruotsin liittymissopimuk-
siin, koska yhteistyésopimuksen voimaantulo
on riippuvainen mainittujen liittymissopi-
musten voimaantulosta. Johdannon 8 kappa-
leessa todetaan Schengenin sopimusten sopi-
muspuoleksi liittymisen edellyttivin Euroo-
pan unionin jisenyytti. Johdannon 9 kappa-
leessa  vahvistetaan yhteistydsopimuksen
kaikkien sopimuspuolten yhteinen pyrkimys
edistdd ihmisten liikkumisvapauden toteutu-
mista alueellaan.

Johdannon 10 kappale liittyy myShemmin
5 artiklan yhteydessi 1dhemmin kisiteltdvddn
midrdykseen, jonka mukaan yleissopimuk-
sen tavaroiden liikkumista koskevat m#a-
rdykset eivdt kuulu yhteistydsopimuksen
soveltamisalaan ja yhteistydsopimus ei sen
vuoksi vaikuta myoskddn matkustajien mat-
katavaroiden tarkastuksiin liittyviin jirjeste-
lyihin.

Johdannon 11 kappaleessa viitataan yhteis-
tyosopimuksen soveltamisen edellyttimiin
erillisjirjestelyihin Islannin ja Norjan kanssa
niiden Schengenin sopimusten méirdysten
osalta, jotka syrjdytyvit, kun niistd sdddetidsn
tai sovitaan Euroopan unionin puitteissa
kaikkia jdsenvaltioita sitovasti. Sopimuksen
soveltamisen edellytyksia selostetaan jéljem-
pand 9 artiklan yhteydessi.

Yhteisty6sopimuksen I artiklassa on mii-
ritelty yhteistydsopimuksen keskeinen sisil-
t6: Islannin, Norjan sekd Schengenin sopi-
musten sopimuspuolten, mukaaniukien Suo-
mi, Tanska ja Ruotsi, vililli sovelletaan
Schengenin sdénnostod, ellei yhteistydsopi-
muksessa muuta maéritd. Sadnnoéstoon kuu-
luvat Schengenin sopimus ja yleissopimus,
toimeenpanevan komitean tekemat tai sen
puolesta tehdyt paitokset ja julistukset ja
Schengenin yleissopimuksen perusteella teh-
dyt sopimukset. Yhteistyésopimuksen liittee-
nd on luettelo niistd yhteistyGsopimuksen
allekirjoituspdivand voimassa olevista Schen-
gen-yhteistydn puitteissa hyvaksytyistd sdin-

noksistd, joihin Islanti ja Norja yhteis-
tyosopimuksen hyviksyessdin sitoutuvat ja
joita yhteistydsopimuksen 1 artiklan perus-
teella tullaan soveltamaan sen sopimuspuol-
ten kesken.

Yhteistyésopimuksen 2 artiklassa méiritel-
144n Islannin ja Norjan asema Schengen-yh-
teistyon puitteissa tapahtuvassa paatéksente-
ossa. Euroopan unioniin kuulumattomina
valtioina Islanti ja Norja eivdt voi liittyd
Schengenin  sopimusten sopimuspuoliksi.
Schengenin yleissopimuksen miéraysten mu-
kaisesti sen perusteella tapahtuvaan paatok-
sentekoon voi osallistua vain sopimusten
sopimuspuoleksi liittynyt valtio. Kysymys
Islannin ja Norjan aseman jérjestimisestd
Schengenin piitsksenteossa olikin yksi poh-
joismaisten neuvottelujen vaikeimmista Ky-
symyksistd. Sopimuksen institutionaaliset
puitteet saivat lopullisen muotonsa pitkallis-
ten neuvottelujen ja kompromissien tulokse-
na. Syntynytti neuvottelutulosta voidaan
pitdi varsin tasapainoisena ratkaisuna.

Yhteistydsopimuksen ldhtokohta on, ettéd
Islanti ja Norja osallistuvat Schengen-yhteis-
ty6hdn, mukaanlukien p#itdsten valmistelu,
sen kaikilla tasoilla tydryhmissé, keskusryh-
missé ja toimeenpanevassa komiteassa, mut-
ta niilld ei ole oikeutta ottaa osaa varsinai-
seen pidtéksentekoon. Ottaen huomioon
Schengen-yhteistyén ldheisen yhteyden Eu-
roopan unionin puitteissa tapahtuvaan yhteis-
ty6hon, Schengenin siddnnosten toissijaisuu-
den yhteisdoikeuden midriyksiin nédhden ja
Schengenin sopimusten sopimuspuolten Eu-
roopan unionin jisenyydestd johtuvat vel-
voitteet oli selvii, ettd Islannille ja Norjalle
ei voida myontdd jdsenvaltion kaltaista ase-
maa Schengenin p#itdksenteossa. Toisaalta
taas yhteistyosopimuksen tuli tyydyttdd Is-
lannin ja Norjan sisdiset perustuslailliset ja
poliittiset edellytykset, eli niille piti turvata
mahdollisuus ratkaista kantansa jokaiseen
Schengenin puitteissa tehtyyn paitdkseen
ennen kuin paitokset tulevat niitd sitoviksi.

Islannin ja Norjan asema médritellaén yh-
teistyGsopimuksen 2 artiklassa siten, ettd ne
osallistuvat Schengen-yhteistyshon, mukaan-
lukien péitdsten valmisteluun kaikilla tasoil-
la: tyéryhmissé alatyéryhmineen, keskusryh-
missé ja toimeenpanevassa komiteassa. Paad-
t6ksid tehtdessd niilld on oikeus ilmaista
kantansa ja tehdd esityksid, mutta niilld e1
ole oikeutta ottaa osaa varsinaiseen paatok-
sentekoon. Jokaisen pdatdksenteon yhteydes-
si niilld on mahdollisuus esittdd kantansa ja
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padtos tulee niitd sitovaksi vain, jos ne ni-
menomaisesti hyviksyvit tehdyn paitoksen.
Artiklaa tdydentdvit jiljempiani selostettavat
3 artiklan m#éraykset neuvottelumenettelystd
ja 9 artiklan méairdykset yhteistydsopimuk-
sen voimassaolon p##ttymisestd, jos Islanti
ja/tai Norja ei/eivit voi hyviksyd tehtyd pdi-
tOstd.

Artiklan 3 kappaleessa on tdydentivi mia-
réys tietojen vaihtamisesta Euroopan unionin
puitteissa késiteltdvistd asioista, jotka liitty-
vit yhteistyosopimukseen. Talld midrdyksel-
14 turvataan Islannin ja Norjan mahdollisuus
saada tarpeelliset tiedot Schengen-yhteistydn
puitteissa kisiteltdvistd asioista, jotka ovat
vireilld myds Euroopan unionissa.

Yhteistyosopimuksen 3 artikla tiydentdd 2
artiklan maérayksid Islannin ja Norjan insti-
tutionaalisesta asemasta Schengen-yhteis-
tyGssd. Se sisdltdd yksityiskohtaiset mii-
riykset menettelytavasta eri tilanteissa, joissa
Islannin ja Norjan suostumusta edellytetdin
oikeuksien ja velvollisuuksien luomiseksi
niiden ja Schengenin sopimuspuolten vilille.

Artiklan 1 kappaleen mukaan I[slanti ja
Norja pédéttaviat itsendisesti, hyviksyvétks ne
yhteistydsopimuksen allekirjoituspiivin jil-
keen Schengen-yhteistyon puitteissa tehdyt
padtokset ja muut jarjestelyt, joilla korvataan
tai muutetaan Schengenin yleissopimukseen
sisdltyvid tai sen nojalla annettuja madrdyk-
sid. Artiklan 1 kappaleen a—e kohdissa on
yksility ne tilanteet, joissa Islannin ja Nor-
jan suostumusta edellytetdin. Kappaleen a
kohta koskee yleissopimuksen mukaisesti
toimeenpanevan komitean tekemiid tai sen
puolesta tehtyjd padtoksid ja julistuksia, mil-
1a tarkoitetaan Schengen-yhteistyon ta-
vanomaisia, yleissopimuksen perusteella esi-
merkiksi yleissopimuksen soveltamisesta tai
hallinnosta tehtdvid paitoksid. Kappaleen b
kohdan b mukaan Islannin ja Norjan suostu-
mus edellyteti&in myds, kun yhteisdoikeuden
méidrdykset syrjdyttdvit yleissopimuksen
madrdyksid sen 134 artiklan perusteella;
yleissopimuksen miirdyksidhan sovelletaan
134 artiklan mukaisesti vain siltd osin kuin
ne ovat yhteisoikeuden mukaisia, jotka
puolestaan eivit automaattisesti sido Islantia
ja Norjaa. Kohta ¢ koskee Euroopan unionin
jdsenvaltioiden tulevaisuudessa tekemid sopi-
muksia, jotka korvaavat Schengenin yleisso-
pimuksen mairdyksid. Kohtaan d sisdltyvét
Schengenin yleissopimuksen sopimuspuolten
sopimat yleissopimuksen muutokset. Kohta e
edellyttdd Islannin ja Norjan hyviksymistd

ennen kuin Schengenin yleissopimuksen so-
pimuspuolten ja kolmansien valtioiden kes-
ken vastaisuudessa tehtidvit sopimukset tule-
vat Islantia ja Norjaa sitoviksi.

Islanti ja Norja sitoutuvat 2 kappaleen mu-
kaan paatdksiin ilmaisemalla nimenomaisesti
hyviksymisensd péitéksenteon tapahduttua,
ja hyviksyminen merkitisn toimeenpanevan
komitean poytakirjaan. Silti varalta, ettd etu-
kateen asian valmistelun yhteydessd on kiy-
nyt ilmi, ettd toimeenpanevan komitean pai-
tettdvdksi tulevan esityksen hyvidksymisen
atheuttaisi vaikeuksia Islannille tai Norjalle,
on 3 kappaleessa madrdys neuvottelumenet-
telystd. Sen mukaisesti Islannille tai Norjalle
on annettava tilaisuus selostaa kantaansa
toimeenpanevalle komitealle ennen kuin p#é-
tos tehddin. Talld tavalla on haluttu varmis-
taa, ettd Islannin ja Norjan ndkékannat ote-
taan asianmukaisesti huomioon ennen pai-
toksentekoa ja toimeenpanevalle komitealle
jaa vield tilaisuus sovitella kantoja ennen
kuin se tekee paidtoksen, jota Islanti tai Nor-
ja ei voisi hyviksyd, mikd puolestaan 10
artiklan perusteella johtaisi automaattisesti
yhteistyGsopimuksen pdittymiseen.

Yhteistydsopimuksen 4 artikla sisdltdi sa
manlaisen madrdyksen kuin Suomen, Tans-
kan ja Ruotsin liittymissopimukset, jonka
mukaisesti yhteisty6sopimus ei vaikuta poh-
joismaisen passiunionin puitteissa tapahtu-
vaan yhteistyohon, jollei se ole ristiriidassa
yhteistybsopimuksen kanssa tai estd sen so-
veltamista. Maidrdyksen sisdllyttdmiselld
kaikkien viiden Pohjoismaan sopimukseen
haluttiin korostaa pohjoismaisen passiunio-
nin merkitystd ja jatkuvuutta.

Pohjoismaat ovat sopineet pohjoismaisen
passintarkastussopimuksen tarkistamisesta ja
muuttamisesta tarvittaessa, jos siini todettai-
siin olevan Schengenin sopimusten tarkoi-
tuksen kanssa ristiriidassa olevia maarayksii.

Yhteisty6sopimuksen 5 artiklan mukaan
sopimusta ei sovelleta Huippuvuoriin, joten
ne jaavit kolmannen valtion asemaan Schen-
genin sopimuksia sovellettaessa. Mydskiidn
pohjoismaista passintarkastussopimusta ei
sovelleta Huippuvuoriin.

Yhteistydsopimuksen 6 artikla rajaa yhteis-
tydsopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle
Schengenin yleissopimuksen 2 artiklan 4
kappaleen tavaroiden tarkastuksista ja V
osaston, joka koskee kuljetusta ja tavaroiden
liikkkumista.

Kuljetuksia ja tavaroiden liikkumista kos-
kevat madrdykset sisdltivit yleisid periaattei-
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ta ja tavoitteita, joilla oli yleissopimuksessa
alun perin henkildiden liikkumista koskevia
madrdyksid tdydentdvd luonne. Sisdmark-
kinoiden toteuduttua kyseiset yleissopimuk-
sen midrdykset ovat jadneet vaille itsendistd
merkitystd, mutta niiti ei ole kuitenkaan
muodollisesti kumottu. Schengenin sopimus-
ten sopimuspuolten vilisissd suhteissa sovel-
letaankin sen sijaan kyseisid valtioita vel-
voittavia ja yksityiskohtaisempia yhteisén
lainsddddnndn midrdyksia sisdmarkkinoista
ja tulliliitosta. Islannin ja Norjan sekd unio-
nin jdsenvaltioiden kesken tavaroiden liikku-
mista sdéntelee Euroopan talousalueesta teh-
ty sopimus.

Yhteistydsopimuksen 7 artikian mukaan
Islanti ja Norja ilmoittavat sopimuksen alle-
kirjoituksen yhteydessd yleissopimuksen 40
ja 65 artiklassa tarkoitetut viranomaiset ja
Norja yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoite-
tut viranomaiset. Yhteistydsopimuksesta
neuvoteltaessa sovittiin siitd, ettd viranomai-
sia ei sisdllytetd itse sopimustekstiin, kuten
liittymissopimuksissa, vaan Islanti ja Norja
ilmoittavat ne erikseen.

Yhteistyosopimus on &8 artiklan mukaan
ratifioitava tai hyviksyttdvi. Kuten muiden-
kin Schengenin sopimusten, myds yhteis-
tydsopimuksen tallettajana toimii Luxem-
burg.

Yhteisty6sopimuksen 9 artiklassa on mii-
raykset sopimuksen voimaantulon edellytyk-
sistd. Voimaantulo edellyttdd 1 kappaleen
mukaan, ettd kaikki yhteisty6sopimuksen
sopimuspuolet ovat ratifioineet tai hyvéksy-
neet sen (a kohta). Lisdksi yhteistysopimus
tulee voimaan vasta, kun Tanskan, Suomen
ja Ruotsin liittymissopimukset ovat tulleet
voimaan (b kohta). Talld midrdykselld on
tarkoitus koordincida pohjoismaisten sopi-
musten voimaantulo siten, etti ne tulevat
voimaan samanaikaisesti eikd Schengenin
sopimusten soveltamisesta siten aiheudu vai-
keuksia pohjoismaisen passiunionin sovelta-
miselle. Samalla varmistetaan, etti yhteis-
tydsopimus ei tule voimaan, jos joku EU-
pohjoismaista ei saattaisikaan liittymissopi-
mustaan voimaan, vaan jattdytyisi Schenge-
nin  ulkopuolelle, Kolmanneksi yhteis-
tydsopimuksen voimaantulo edellyttds, ettd
toimeenpanevan komitean tarpeellisiksi kat-
somat Islannin ja Norjan erillisjdrjestelyt
Euroopan yhteis6én, Euroopan unionin jisen-
valtioiden ja kolmansien valtioiden kanssa
ovat tulleet voimaan (c-e kohdat). Téllaisia
jarjestelyjd tulevat todennikéisesti olemaan
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ainakin sopimus, jonka perusteella Dublinin
yleissopimusta voidaan soveltaa Islantiin ja
Norjaan sekd Islannin ja Norjan liittyminen
Schengenin sopimusten sopimuspuolten ja
Puolan viliseen takaisinottosopimukseen.

Voimaantulon edellytysten tdyttymisen
toteaa toimeenpaneva komitea, joka myds
ilmoittaa siitd tallettajalle. YhteistyGsopimus
tulee voimaan toisen kuukauden alussa sen
jalkeen, kun viimeinen ratifioimis- tai hy-
viksymiskirja on talletettu ja 1 kappaleen
b—¢e kohtiin sisdltyvien edellytysten on to-
dettu tdyttyneen.

Voimaantulomidrdysti tdydentds artiklan 3
kappale, jossa todetaan yhteistydsopimuksen
soveltamisen alkavan sitten, kun yleissopi-
muksen soveltamisen edellytykset on téytetty
kaikissa sopimuksen sopimuspuolina olevis-
sa valtioissa ja kun tarkastukset ulkorajoilla
on toteutettu. Kuten Schengenin sopimusten
sopimuspuoliksi liittyvit valtiot, myds Islanti
ja Norja alkavat soveltaa sopimuksia vasta
sen jalkeen, kun toimeenpaneva komitea on
todennut riittdvien edellytysten olemassa-
olon. Soveltamisen edellytykset ovat Islan-
nin ja Norjan tapauksessa samat kuin sopi-
musten sopimuspuoleksi liittyvien valtioiden
osalta: yhdenmukaisen ulkorajojen valvon-
nan toteut taminen seki lainsdddinndlliset ja
tekniset valmiudet sopimusten soveltamisek-
si.

Yhteistydsopimuksen 10 artiklaan sisilty-
vit sddnnokset yhteistydsopimuksen irtisano-
misesta ja sen voimassaolon pdittymiseen
liittyvistd jédrjestelyistd. Sen 1 kappaleen mu-
kaan Islanti ja Norja voivat itsendisesti ir-
tisanoa sopimuksen, ja Schengenin yleissopi-
muksen sopimuspuolina olevat valtiot voivat
irtisanoa sen yksimieliselld p#aatokselldén.
Irtisanomisen syynd voi olla sopimuspuolten
vilille syntyvd vakava erimielisyys, joka
todenndkoisimmin voisi olla Schengen-yh-
teistyon puitteissa tehty p#dtos, jota Islanti
tai Norja ei voi hyviksyi. Jos Islanti ja Nor-
ja tai jompikumpi niistd eivit hyviksy yh-
teistydsopimuksen 3 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettua toimenpidettd, pidetddn tétéd
myds sopimuksen irtisanomiseen rinnastetta-
vana tapahtumana ilman erillistd irtisanomis-
takin. Yhteisty6sopimuksen voimassaolo
piittyy niinikésn, jos seki Islanti ettd Norja
lakkaavat olemasta sen sopimuspuolia, tai
jos kaikki Schengenin yleissopimuksen sopi-
muspuolet lakkaavat olemasta sen sopimus-
puolia, koska tdlldin yhteistydsopimus me-
nettdisi merkityksensd. Sopimuksen voimas-
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saolo pédittyy kaikissa mainituissa tapauksis-
sa kuuden kuukauden kuluttua p#ittymiseen
johtavasta toimenpiteesti.

Schengenin yleissopimuksessa ei ole mii-
rdyksid sen irtisanomisesta, kuten ei myds-
kddn siihen liittymisestd tehtdvissd sopimuk-
sissa. Sitd vastoin Islannin ja Norjan yhteis-
tydsopimukseen sisdltyy irtisanomismairiys,
mikd on seuraus niiden poikkeuksellisesta
asemasta Schengen-yhteistydssd. Koska ne
eivit voi osallistua padtoksentekoon, vasta-
painoksi yhteistydsopimus antaa niille mah-
dollisuuden sopimuksen irtisanomiseen, jos
Schengenin puitteissa tehtdisiin pditds, jota
ne eivit voi hyviksyi.

Yhteistydsopimuksen voimassaolon paitty-
essd Islannin ja Norjan sekd Schengenin so-
pimuspuolten vélilld liikkumisvapauden to-
teuttamiseksi tehdyt jérjestelyt olisi purettava
ja ulkorajatarkastukset otettava kdyttésn uu-
delleen. Padttymisestd seuraavia jdrjestelyja
ja mahdollisia siirtym#aikoja ei ole m#daritel-
ty tdssd yhteydessd tarkemmin, vaan niistd
sovitaan 4 kappaleen mukaan erikseen jaljel-
le jaavien sopimuspuolten kesken. Jos niistd
el péddstd sopimukseen, toimeenpaneva komi-
tea padttad tarvittavista toimenpiteistd toimi-
valtansa puitteissa. Yhteisty0sopimuksen
paittymisen seurauksia koskee my®s sopi-
mukseen liittyvd Schengenin yleissopi-
muksen sopimuspuolten yhteinen julistus.

Schengenin yleissopimuksen sopimuspuol-
ten julistus

Yhteistydsopimuksen voimassaolon pétty-
miseen liittyy yhteistysopimukseen sisdlty-
vd Schengenin yleissopimuksen sopimus-
puolten yhteinen julistus ulkorajatarkastusten
palauttamisesta yhteistydstd irtautuneen val-
tion (Islannin ja/tai Norjan) ja Schengenin
sopimusten soplmuspuolten vilille. Sen mu-
kaisesti myds Schengenin yleissopimukseen
liittyneiden Pohjoismaiden on otettava ulko-
rajatarkastukset kdyttoon Islantia ja/tai Nor-
jaa kohtaan, jos yhteistyGsopimus jomman
kumman tai molempien osalta paittyisi. Té-
mi puolestaan merkitsisi myods pohjoismai-
sen passiunionin p#dttymistd nykyisessd
muodossaan. Koska yhteisty§sopimuksen
pddttymisen seuraukset olisivat varsin kauas-
kantoiset, sopimus on pyritty rakentamaan
siten, ettd se antaa Islannille ja Norjalle
mahdollisuuden ennakolta vaikuttaa Schen-
genin puitteissa tehtdviin ratkaisuihin. Jos

kyseesséd olisi pohjoismaisten ja muiden so-
pimuspuolten intressien ristiriita, Schengenin
sopimuspuolina olevat Pohjoismaat voisivat
luonnollisesti halutessaan estii tillaisen paa-
toksen syntymisen Schengenin puitteissa,
koska padtoksenteko edellyttdd jasenvaltioi-
den yksimielisyytta.

Islannin ja Norjan julistus

Yhteistyosopimukseen liittyy Islannin ja
Norjan julistus rikoksentekijéiden luovutta-
misesta. Sen mukaan Islanti ja Norja eivit
tule vastavuoroisuuden perusteella sovelta-
maan terrorismin vastustamisesta tehdyn eu-
rooppalaisen yleissopimuksen (SopS
16/1990) 13 artiklaan eik rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta tehdyn euroop-
palaisen yleissopimuksen (SopS
32—33/1971) 6 artiklan 1 kappaleeseen te-
kemi#dn soveltamisalan rajoituksia suhteessa
Schengenin sopimusten sopimuspuoliin.

Terrorismin vastustamisesta tehdyn eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan
perusteella valtio voi ilmoittaa pidattdvansi
itsellddn artiklassa mésratyin edellytyksin
oikeuden kieltdytyd luovuttamasta rikoksen-
tekijad poliittisena rikoksena pitdméinsd ri-
koksen johdosta. Pohjoismaat ovat mainit-
tuun yleissopimukseen liittyessdéin tehneet
tdllaisen varauman, jota Islanti ja Norja nyt
yhteisty6 sopimuksen julistuksen perusteella
eivit tule soveltamaan suhteessa Schengenin
sopimusten sopimuspuoliin.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta fuovutta-
misesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 6 artiklan 1 kappaleen mukainen selitys
koskee luovuttamisesta kieltdytymistd muu-
alta kuin pohjoismaista olevien henkildiden
osalta, joilla on asuinpaikka pohjoismaissa.
Julistuksen perusteella varaumaa ei tulla vas-
tavuoroisesti soveltamaan myoskddn Schen-
genin sopimuspuolina oleviin valtioiden ja
Islannin ja Norjan vililla.

Julistuksen tarkoitus on, ettd Islanti ja
Norja sitoutuvat samanlaisiin rikoksentekijin
luovuttamisen helpottamista koskeviin jarjes-
telyihin suhteissaan Schengenin sopimusten
sopimuspuoliin, joihin ndmi ovat keskinii-
sissd suhteissaan sitoutuneet Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vililla rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta vuonna 1996 tehdyssd yleisso-
pimuksessa (EYVL Nwo C 313/11,
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23.10.1996), jonka myds Suomi on allekir-
joittanut. Mainittu yleissopimus ei ole vield
tullut voimaan.

4. Lakiehdotukset

4.1. Laki Schengenin yleissopimuksen ja
siihen liittyviin pafitosasiakirjan
erdiden midriysten hyviksymisesti

Lakiehdotus sisiltdd tavanomaisen s#in-
ndksen Schengenin yleissopimuksen ja sen
paitosasiakirjan erdiden médrdysten voi-
maansaattamisesta. Lain voimaantulosta eh-
dotetaan s#diddettiviksi siten, ettdi laki ja
Schengenin yleissopimuksen ja sen pii-
tosasiakirja tulisivat voimaan samanaikaises-
ti. Menettely on tavanomainen kansainvilisid
sopimuksia voimaansaatettaessa.

4.2. Laki poliisilain muuttamisesta

22 a §. Vieraan valtion poliisimiehen toi-
mivalta. Poliisilain uudessa 22 a §:ssd sdi-
dettdisiin Schengenin yleissopimuksen 41
artiklan mukaisesta rajan yli ulottuvasta ta-
kaa-ajosta. Takaa-ajosta on voimassa, miti
siitd erikseen miiritddn Schengenin yleisso-
pimuksessa. Takaa-ajon edellytysten on tidy-
tyttdvd sen maan lainsddddnnon mukaan,
jossa veres teko on tapahtunut tai henkilén
pakeneminen on alkanut. Schengenin yleis-
sopimuksen mukainen takaa-ajo on mahdol-
lista vain maarajan yli. Pykild ei antaisi
vieraan valtion poliisimichelle toimivaltaa
niissé tapauksissa, joissa artikla 41 mukai-
nen alkutilanne on tapahtunut Suomen alu-
eella. Jokamiehen kiinniotto-oikeudesta sii-
detdén erikseen pakkokeinolain (450/1987) 1
luvun 1 §:ssi.

Kun suomalainen poliisimies suorittaa vir-
katehtdvaansd Suomen rajojen ulkopuolella,
hinen valtuutensa m#raytyvat Suomea vel-
voittavien kansainvilisten sopimusten mii-
rdysten sekd kulloisenkin toimintamaan lain-
saddannon mukaisesti. Koska poliisilain
sddnnokset ovat voimassa vain Suomen alu-
eella, ei poliisilakiin voida ottaa sdinnOstd
suomalaisen poliisimiehen valtuuksista toi-
sen valtion alueella.

Poliisimiehelld tarkoitetaan poliisin palve-
luksessa olevaa poliisivaltuuksien kayttdén
oikeutettua henkil6d, kun taas termi poliisi
tarkoittaa poliisia viranomaisena. Suomen
alueella poliisin toimivaltuuksia kiyttdd aina

ensisijaisesti suomalainen poliisimies. Vie-
raan valtion poliisimiehelld olisi Suomen
alueella toimivaltaa ainoastaan tissd laissa
erikseen sédidellyissé tilanteissa. Lis#ksi toi-
mintaa sditelevat ne méirdykset, joita on
asianomaisissa kansainvilisissd sopimuksis-
sa.

Saanndksessd vieraan valtion poliisimies
rinnastetaan suomalaiseen poliisimieheen,
mistd seuraa, ettd hintd koskevat samat po-
liisilaissa séddetyt oikeudet ja velvollisuudet
kuin suomalaista poliisimiestikin, mutta vain
niiden toimivaltuuksien osalta, jotka erikseen
mainitaan. Kéyttdessddn poliisivaltuuksia
vieraan valtion poliisimiestd sitovat poliisi-
lain 1 luvussa sdéddetyt poliisia ja poliisimie-
hid koskevat yleiset sddnnékset.

Mikili poliisilain poliisivaltuuksia anne-
taan vieraan valtion virkamiehelle, pitdd val-
tuuksista sekd niiden kidytt6on oikeutetuista
virkamiehistd s3atdd yksiselitteisesti ja sel-
kedsti. Koska poliisilaissa ei voida luetella
ennakolta kaikkia mahdollisesti tehtdvia kan-
sainvélisia sopimuksia, joissa vieraan valtion
virkamiehelle annetaan oikeus poliisin toimi-
valtuuksien k#yttoon, on tédstd oltava mii-
rdykset asianomaisessa sopimuksessa ja sen
velvoittamana sdidettavissi lainsdddanndssé.

1 momentti. Séiannokselld annettaisiin vie-
raan valtion poliisimiehelle toimivaltuus
kiinnjottoon Suomen alueella, kun kyseessd
on takaa-ajo, joka on alkanut toisen valtion
alueelta. Vieraan valtion poliisimiehelld olisi
oikeus sdinndksen perusteella turvatarkas-
tuksen yhteydessi ottaa haltuunsa kiinniote-
tulla olevat esineet poliisilain 22 § 3 mo-
mentin  mukaisesti. Samoin hénelld olisi
oikeus poliisilain 21 § 1 momentin mukai-
sesti mdadrdtd kulkuneuvo pysiytettdviksi,
koska tdmi on luonnollinen edellytys sille,
ettd kulkuneuvolla pakeneva voidaan ottaa
kiinni. Poliisilaissa ei tarkemmin méairdtd
pysdyttimistapaa, mutta hallituksen esityk-
sen (HE 57/1994) mukaan velvoittavia olisi-
vat kaikki poliisimiehen suullisesti, kdsimer-
killd tai muulla merkilld antamat selvésti
havaittavat pysdhtymismairdykset, joiden
tarkoitus ja kohde ilmenevit yksiselitteisesti.
Pysdyttimismerkin olisi lisiksi tissd tapauk-
sessa oltava niin selkes, etti mahdolliset
kielierot eivit vaikuta sen ymmartdmiseen.

2 momentti. Sadnndkselld rajoitettaisiin
vieraan valtion poliisimiehen toimivaltuutta
voimakeinojen kayttéon.

Vastarinnalla tarkoitetaan tdssd jonkun
henkilon fyysistd, aktiivista tai passiivista
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kayttdytymistd poliisimiehen lailliseen p#i-
madrddn tdhtddvian toiminnan estdmiseksi.
Kysymyksessd voi olla poliisivaltuuksien
kayttotilanne tai virkatehtdvi, jonka suoritta-
minen ei edellyti normaaleista kansalaisoi-
keuksista poikkeavia valtuuksia. Voimankgy-
ton perusteena olisi vastarintatapauksessa
nimenomaan poliisin toimintaan kohdistuva
estdmisyritys. Voimakeinojen kdytosti ja
puolustettavuudesta on voimassa, mitd polii-
silain 27 § 2 momentissa saddetdidn

S#&4nnss antaisi vieraan valtion poliisimie-
helle oikeuden voimakeinojen kdytto6n aino-
astaan niissd tapauksissa, joissa suomalaisen
poliisimiehen apua ei ole viipymittd saata-
villa. Tdm& voi johtua takaa-ajon kiireelli-
syydestd tai siitd, ettd paikalliset viranomai-
set ovat olleet estyneitd jatkamaan vélitto-
mésti takaa-ajoa.

Séddnnds mahdollistaisi myods Schengenin
yleissopimuksen 41 artiklan 5 kappaleen f
kohdan mukaisen késirautojen kidyton kiin-
niotetun kuljetuksen ajaksi.

Vieraan valtion poliisimiehilld olisi oikeus
kantaa virka-asetta Suomessa. Tistd ehdote-
taan saddeltaviksi ampuma-aselain 17 §:n 11
kohdassa. Ampuma-aseen kidytté olisi mah-
dollista vain hitdvarjelutilanteessa, siten
kuin siitd erikseen sdddetdsin rikoslain
(39/1889) 3 luvun 6 §:ssid. Ulkomaalaisella
on jo nykyisen lainsdiddnnon mukaan hita-
varjeluoikeus Suomessa. Schengenin yleisso-
pimuksen mukaan vieraan valtion poliisimie-
helld on oikeus kdyttdd virka-asetta vain hé-
tdvarjelutilanteessa.

3 momentti. Vieraan valtion poliisimiehen
olisi luovutettava Kkiinniotettu viipymatti
paikallisille poliisille. Vieraan valtion polii-
simiehen olisi aina tehtivi ilmoitus Suomen
alueella tapahtuneesta takaa-ajosta sen paik-
kakunnan poliisille, jonka alueella on toimit-
tu, vaikka suoritettu takaa-ajo ei olisikaan
onnistunut eiki kiinniottoa olisi tehty.

4 momentti. Vieraan valtion virkamies
rinnastettaisiin vahinkotapauksissa suomalai-
seen poliisimieheen. Valtion korvausvastuu
madrdytyisi samanlaisin perustein kuin suo-
malaisen poliisimiehen osalta on poliisilain
47 §:n 2 momentin mukaan sdddetty. Kor-
vausta voisi saada aineellisista vahingoista,
mutta sitd ei suoritettaisi haitasta tai kérsi-
myksesti. Korvaus voisi johtua misté tahan-
sa laillisesta pakkotoimenpiteestd, jonka vie-
raan valtion poliisimies on suorittanut toimi-
valtuuksiensa perusteella. Korvausta voitai-
siin harkinnan mukaan suorittaa silloinkin,

kun vieraan valtion poliisimiehen menettely
on ollut oikeutettua joko hitivarjelu- tai
pakkotilasddnnosten nojalla. Schengenin
yleissopimuksessa vahingonkorvauksesta on
midrayksid 43 artiklassa.

30 a §. Vieraan valtion poliisimiehen suo-
rittama tarkkailu. Poliisilain uuden 30 a §:n
1 momentin sddnnokselld mahdollistettaisiin
Schengenin yleissopimuksen 40 artiklan mu-
kaisen tarkkailun jatkaminen Suomen alueel-
le. Tarkkailu on mahdollista Schengenin
yleissopimuksen perusteella rikoksen selvit-
tadmiseksi, kun henkilé on syyllistynyt ran-
gaistavaan ja mahdollisesti hdnen luovutta-
miseensa johtavaan tekoon tai on osallisena
tdllaisessa teossa. Tarkkailun jatkaminen
toisen valtion alueelle on mahdollista Schen-
genin yleissopimuksen 40 artiklan mukaan
silloin, kun sithen on saatu ennalta esitetyn
oikeusapupyynnén perusteella lupa seki kii-
reellisissd tapauksissa ilman ennalta esitettyi
lupaakin, kun tarkkailtava henkils on epiil-
tynd johonkin yleissopimuksessa erikseen
lueteltuun rikokseen (40 artiklan 7 kappale).
Kiireellisissd tapauksissa tarkkailu on lope-
tettava heti, kun sen maan viranomaiset, jon-
ka alueella tarkkailu tapahtuu sitd vaatil tai
viimeistdin viiden tunnin kuluttua rajan yli-
tyksestd, mikili sitd ennen ei ole saatu lupaa
tarkkaifun jatkamiseen. Schengenin yleisso-
pimus sisdltdd yksityiskohtaisia méadrdyksid
tarkkailusta, kuten tarkkailuun oikeutetuista
virkamiehistd, tarkkailun suorittamisesta ja
vahingonkorvausvastuusta.

Sadnnoksessd samoin kuin edelld 22
a §:ssdkin rinnastettaisiin vieraan valtion
poliisimies suomalaiseen poliisimieheen,
Jolloin poliisilain 1 luvussa sididdetyt yleiset
sdannokset koskisivat myds vieraan valtion
poliisimiestd. Sididnnoksen mukaan vieraan
valtion poliisimiehelld olisi samanlaiset oi-
keudet ja velvollisuudet poliisiiain perusteel-
la tarkkailuun kuin suomalaisella poliisimie-
helldkin. Lisdksi tarkkailutoimintaa koskisi-
vat ne yksityiskohtaiset miirdykset, joita on
asianomaisissa kansainvélisissd sopimuksis-
sa. Suomen alueella tarkkailua suorittaa en-
sisijaisesti suomalainen poliisimies. Vieraan
valtion poliisimiehen suorittama tarkkailu
Suomen alueella olisi poikkeuksellisesti
mahdollista ainoastaan silloin kuin suomalai-
nen poliisimies ei vilittdmésti voisi ottaa
tarkkailua hoitaakseen Suomen alueella. Jo
tehtyyn rikokseen syylliseksi epiiltyyn hen-
kiloon kohdistuva tiedustefu ja tarkkailu on
nykyisen oikeuskdytinnén mukaan katsottu
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perinteisesti sallituksi esitutkintakeinoksi.
Tarkkailun aloittamisen edellytysten olisi
tdytyttdva sen maan lainsddddnndn mukaan,
jonka alueelta tarkkailu alkaa. Sdidnnés mah-
dollistaisi ainoastaan tillaisen tarkkailun jat-
kamisen Suomen alueelle, joten vieraan val-
tion poliisimies ei voisi Suomen alueella
aloittaa itsendisesti uutta tarkkailua. Vieraan
valtion poliisimichen olisi Suomen alueella
noudatettava kaikissa tilanteissa Suomen
lainsaddant6d. Mikili toisessa valtiossa aloi-
tettu tarkkailukeino ei olisi Suomessa sdidet-
ty poliisille kuuluvaksi toimivaltuudeksi, ei
tarkkailua saisi jatkaa Suomen alueella.

Tarkkailulla tarkoitettaisiin 2 momentin
mukaan myds teknistd tarkkailua. Tekninen
tarkkailu on tiettyyn henkildon teknisia lait-
teita apuna kdyttden kohdistettavaa kuunte-
lua ja &dnen tallentamista (tekninen kuunte-
lu), katselua ja kuvaamista (tekninen katse-
lu) sekd kulkuneuvon tai tavaran liikkkumisen
seurantaa (tekninen seuranta). Tekniselld
tarkkailulla voidaan hankkia tietoja myds
henkilon yksityisyyden piiriin kuuluvista
seikoista.

Saannds mahdollistaisi sekd tarkkailun ettd
teknisen tarkkailun jatkamisen Suomen alu-
eelle. Teknisen tarkkailun jatkaminen olisi
kuitenkin mahdollista ainoastaan niissi tilan-
teissa kun esimerkiksi tekninen laite on jo
asennettu tarkkailun kohteena olevaan tava-
raan tai kulkuneuvoon. Vieraan valtion polii-
simies ei saisi Suomen alueella aloittaa itse-
n#isesti uutta teknisté tarkkailua, esimerkiksi
asentaa teknisid laitteita tai aloittaa sellaisen
kdytt6d. Vieraan valtion poliisimichen on
Suomen alueella noudatettava kaikissa tilan-
teissa Suomen lainsadadantod. Mikali toisessa
valtiossa aloitettu tekninen tarkkailukeino ei
ole Suomessa sdddelty poliisille kuuluvaksi
toimivaltuudeksi tai mikéli tarkemmin sii-
dellyt edellytykset tekniselle tarkkailulle ei-
vit tdyty, ei tarkkailua saisi jatkaa Suomen
alueella.

Vieraan valtion poliisimiehelld ei ole oi-
keutta voimakeinojen kaytt66n Suomen alu-
eella suorittaessaan tarkkailutehtdvid. Hénel-
14 on oikeus kantaa virka-asetta Suomessa.
Tistd ehdotetaan sifdettiviksi ampuma-ase-
lain (1/1998 vp) 17§:n 11 kohdassa. Ampu-
ma-aseen kdytt6 on mahdollista vain hité-
varjelutilanteessa, siten kuin siitd erikseen
sdddetddn rikoslain 3 luvun 6 §:ssid. Ulko-
maalaisella on jo voimassa olevan lainsdi-
d4annén mukaan hitdvarjeluoikeus Suomessa.
Schengenin yleissopimuksen mukaan vieraan

valtion poliisimiehelld on oikeus kéayttdd
virka-asetta vain hatdvarjelutilanteissa.
Vieraan valtion poliisimiehen suorittamasta
tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta on an-
nettava selvitys sen paikkakunnan poliisille,
jonka alueella on p#iasiallisesti toimittu.

4.3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykildn 3 momentiksi
ehdotetaan sdsnndstd, jonka mukaan Schen-
gen-valtiolla tarkoitetaan tarkastusten asteit-
taisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14
paivind kesidkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan hallitusten vialilld tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta 19 pédivind
kesdkuuta 1990 tehtyyn yleissopimukseen
(Schengenin yleissopimus) sekd yhteistydstd
henkildiden tarkastusten lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla Schengenin sopimuksen ja
Schengenin yleissopimuksen sopimuspuolten
sekd Islannin ja Norjan vililld 19 pdivand
joulukuuta 1996 tehtyyn sopimukseen (Islan-
nin ja Norjan yhteistydsopimus) liittyneitd
valtioita. T4ll6in nykyinen 3 momentti siir-
tyisi 4 momentiksi.

9 §. Liikkumis-, oleskelu- ja kauttakulku-
oikeus. Pykalan otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan paremmin sen siséltod.
Schengen-valtion mydntdmin oleskeluluvan
haltija voi yleissopimuksen 5 artiklan mu-
kaan kulkea muiden sopimuspuolten kautta
matkallaan luvan myéntineeseen sopimus-
puolena olevaan valtioon ilman kauttakulku-
valtion my®6ntdmii viisumia tai kauttakulku-
viisumia. Myoskddn muita yleissopimuksen
5 artiklan ja tdimé&n pykidldn 1 momentin
mukaisia maahantulon edellytyksid ei edelly-
tetd paitsi, ettd ulkomaalainen ei saa olla
maahantulokiellossa. Mikéli Schengen-valtio
on mydntinyt yli kolme kuukautta voimassa
olevan viisumin (nditd viisumeita ei Suomen
lainsdddanndn mukaan voida my®ntdd), on
tallaisen viisumin haltijalla kauttakulkuoi-
keus, mikéli hdn tdyttid maahantulolle 5
artiklassa asetetut muut kuin viisumia, maa-
hantulon tarkoitusta osoittavia asiakirjoja ja
tarvittavia varoja koskevat edellytykset. Asi-
aa koskeva sddnnos ehdotetaan pykéldn uu-
deksi 2 momentiksi.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan uutta
saannosta siitd, ettd yhdenmukaisen viisumin
haltija saa liikkua kaikkien Schengen-valtion
sopimuspuolten alueilla, jos hinelld on yh-
den sopimuspuolen myontdmi yleissopimuk-
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sen tarkoittama yhdenmukainen viisumi tai
jonkin sopimuspuolen mydntdmi oleskelulu-
pa. Oleskeluoikeus on rajattu kolmeen kuu-
kauteen maahantulosta ja edellytykseni on,
ettd ulkomaalainen tiyttdd muut Schengenin
yleissopimuksen 5 artiklan ja timé&n lain mu-
kaiset maahantulon edellytykset. Ulkomaa-
laisella tulee siis olla voimassaoleva, ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja,
voimassaoleva viisumi, jollei Suomea sito-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu ja hinen on tarvittaessa voitava esit-
t44 asiakirjat, joilla osoitetaan suunnitellun
oleskelun tarkoitus ja edellytykset, ja hdnelld
on oltava toimeentuloonsa tarvittavat varat,
kun otetaan huomioon sekd suunnitellun
oleskelun kesto ettd 13htdmaahan paluu tai
kauttakulkumatkan sellaiseen kolmanteen
maahan, jonne hinen padidsynsi on taattu, tai
hianen tulee pystyd hankkimaan laillisesti
mainitut varat., Maahantulon edellytyksend
on lisdksi, ettd ulkomaalainen ei saa olla
médrdttynd maahantulokieltoon eikd hénen
voida katsoa vaarantavan yleistd jérjestystd,
kansanterveyttd tai Suomen kansainvélisii
suhteita.

11 §. Viisumi. Pykalan viisumiméadritelmaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viisumil-
la tarkoitetaan yhdenmukaista viisumia, joka
on voimassa kaikkien Schengen-valtioiden
alueella. Viisumi oikeuttaa maahantuloon
vain, mikdli muut tdméan lain ja yleissopi-
muksen 5 artiklan mukaiset maahantulon
edellytykset tadyttyvat.

12 §. Viisumilgjit. Pykédlan 3 momentin
saanndstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd toistuvaisviisumiin sisdltyvien peréttéis-
ten oleskelujen kokonaiskesto ei saa puolen
vuoden aikana ylittdd kolmea kuukautta.
Schengenin yleissopimuksen 11 artiklan !
kohdan a alakohdan mukaan viisumiin sisél-
tyvin yhden keskeytymittdméin oleskelun
kesto tai perdkkiisten oleskelujen kokonais-
kesto ei saa puolen vuoden aikana ylittdd
kolmea kuukautta. Pohjoismaisen passintar-
kastussopimuksen (SopS 10/1958) 5 artiklan
mukaan viisumivapaasta oleskeluajasta on
vihennettdvd se aika, jonka ulkomaalainen
on oleskellut jossain pohjoismaisessa valtios-
sa kuuden kuukauden aikana ennen viimeista
maahantuloaan. Schengenin yleissopimuksen
20 artiklan mukaan ulkomaalainen, jolta ei
vaadita viisumia, voi liikkua vapaasti sopi-
muspuolten alueella korkeintaan kolmen
kuukauden ajan kuuden kuukauden sisilld
ensimmiisestd alueelletulopdivistd lukien,

edellyttden, ettd hin tdyttdd 5 artiklan maa-
hantulon edellytykset.

13 §. Viisumin mydntdminen. Pykéldssd
ehdotetaan sdidettidviksi, ettd viisumin voisi
my®&ntds myods muun Schengen-valtion edus-
tusto. Pykildn 2 momenttia tismennettiisiin
siten, ettd ulkoasiainministerié antaa Suomen
edustustoille ohjeet viisuminmydntdmis-
menettelysté.

53 §. Henkilollisyyden todentaminen ja
oleskelua koskevien tietojen antaminen.
Schengenin yleissopimuksen 22 artiklassa
midratddn ilmoittautumisvelvollisuus sopi-
muspuolen alueelle saapuneelle ulkomaalai-
selle. Majoitus- ja ravitsemisliikkeistd anne-
tun asetuksen (727/1991) 11 §:n mukaan
majoitusliikkeeseen saapuvasta matkustajasta
on tdytettivd sisdasiainministerién vahvista-
man mallin mukainen matkustajakortti. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettéiviiksi, ettd viran-
omaiselle ilmoittautuminen on tehtdvd myds
muissa tapauksissa, mikéli asianomainen
ministerié niin maaraa.

64 b §. Laittoman maahantulon jdrjestami-
nen. Laittoman maahantulon jérjestimisesta
on tarkoitus ottaa sd#nndkset rikoslain 16
luvun 28 §:44n, joten pykidld ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi mainittuun rikos-
lain pykéladn. Pykdldan 2 momenttiin sisélty-
vdn toimenpiteistd luopumista koskevan
sddnnoksen korvaisi rikoslain 16 luvun 30 §.

4.4. Laki rikoslain muuttamisesta

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistd
Jdrjestystd vastaan

1 § ja 13 §. Schengenin yleissopimuksen
42 artikla velvoittaa ulottamaan kansalliset
kriminalisointisddnnokset rikoksiin, jotka
kohdistuvat vieraan wvaltion viranomaisiin
ndiden suorittaessa rajan yli jatkuvaa tark-
kailua ja takaa-ajoa yleissopimuksen 40 ja
41 artiklan midrdysten mukaisesti. Rikoslain
16 luvun 1 § sisdltdd sddnnokset virkamie-
hen pakottamisesta ja vastustamisesta. Sa-
man luvun 13 pykald sisdltdd virkamiesten
lahjomista koskevat rangaistussddnnokset.
Naiihin pykaliin ehdotetaan lisattdvéksi sdan-
nokset siitd, ettd pykilissd mainittuihin ta-
hothin rinnastettaisiin my®ds Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitetut vieraan valtion
virkamiehet.

28 §. Laittoman maahantulon jdrjestami-
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nen. Pykéldn 1 kohdassa sdddetddn rangais-
tus sille, joka tuo Suomeen ulkomaalaisen,
jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia,
viisumia tai oleskelulupaa. Vastaava sdinnos
sisdltyy ulkomaalaislain nykyiseen 64
b §:44n. Sdidnndstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd teolla tavoiteltavan hyoédyn ei tar-
vitse olla taloudellista. Lisdksi ehdotetaan
Schengenin yleissopimuksen 27 artiklan pe-
rusteella sitd, ettd tunnusmerkistd tdyttyisi
myds silloin, kun ulkomaalaisen tuonti ta-
pahtuu Suomen kautta kolmanteen valtioon.
Pykdlin 3 kohtaan ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisédttiviksi tekomuotona se, etti ul-
komaalaiselle luovutetaan toiselle henkilslle
annettu oikea passi kaytettiviksi laittomassa
maahantulossa. Ehdotus vastaa pidosin ulko-
maalaislain voimassaolevaa 64 b § 1 mo-
menttia (639/1993).

29 §. Maahantulosdannosten rikkominen.
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan
kiytt6on seuraamuksia sellaisia liikenteen-
harjoittajia kohtaan, jotka kuljettavat kol-
mannesta maasta niiden alueelle ulkomaalai-
sia, joilla ei ole vaadittavia matkustusasiakir-
joja. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi
rangaistavaksi se, ettd Suomeen tuodaan tar-
kastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilld rajoilla 14 pdivind kesdkuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vélilld tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta 19 pdividnid kesdkuuta 1990 tehtyyn
yleissopimukseen (Schengenin yleissopimus)
tai Islannin ja Norjan yhteistydstd Schenge-
nin sopimuksen ja Schengenin yleissopimuk-
sen jdsenvaltioiden vililld 19 pdivdnd joulu-
kuuta 1996 tehtyyn sopimukseen (Islannin ja
Norjan yhteistydsopimus) liittyneiden valti-
oiden alueiden ulkopuolelta ulkomaalaisia,
joilla ei ole vaadittavia matkustusasiakirtjoja.

30 §. Toimenpiteistd luopuminen. Ulko-
maalaislain 64 b §:n 2 momentissa on erityi-
nen toimenpiteistd luopumista koskeva sidn-
nds, koska lievimmissi tapauksissa laittoman
maahantulon jérjestdiminen voi olla olosuh-
teet ja tekijin syyllisyys huomioon ottaen
anteeksiannettavaa. Sama ldhtSkohta on lait-
toman maahantulon jarjestimisen osalta otet-
tu huomioon eduskunnan késiteltdvind ole-
vaan hallituksen esitykseen 6/1997 vp sisil-
tyvissi ehdotuksessa rikoslain 17 luvun
27 §:ksi.

Téllaisia tapauksia varten on perusteltua
edelleen mahdollistaa tavanomaista laajempi

mahdollisuus toimenpiteistd luopumiseen.
Todellisessa turvapaikan tarpeessa olevat
pakolaiset joutuvat ldhtem#an kotimaastaan
tai vakinaisesta asuinmaastaan ilman asian-
mukaisia matkustusasiakirjoja. Syynd mat-
kustusasiakirjojen puuttumiseen saattaa olla
yksilon koti- tai oleskelumaansa viranomai-
sia kohtaan tuntema pelko. My®&s joku muu
hyviksyttivd syy saattaa johtaa asianmukais-
ten passin ja viisumin puutteeseen. Tastd
syystd tulisi ehdotetun rikoslain 16 luvun
28 §:n rangaistussidnndksen soveltamisessa
voida ottaa huomioon pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus ja sen
lisdpoytikirja (SopS 77—78/1968) sekd koh-
tuusnikokohdat. Ehdotuksen mukaan toi-
menpiteistd luopumista koskeva sddnnds siir-
rettdisiin rikoslain 16 luvun 30 §:ksi ja ulko-
maalaislain vastaavaan sdinndkseen otettal-
siin viittaus rikoslakiin.

Ehdotuksen mukaan toimenpiteistd luopu-
mista koskeva sdinnds koskisi my0s rikos-
lain 16 luvun 29 §:n mukaista maahantu-
losddnndsten rikkomista. Yleissopimuksen
27 artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat, jollei
muuta johdu velvoitteista, jotka aiheutuvat
pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleis-
sopimuk sesta ja sen lisapoytkirjasta, sekd
perustuslakiansa noudattaen ottamaan kdyt-
t66n seuraamuksia sellaisia litkenteenharjoit-
tajia kohtaan, jotka kuljettavat kolmannesta
maasta ilma- tai meriteitse niiden alueelle
ulkomaalaisia, joilla ei ole vaadittavia mat-
kustusasiakirjoja. Niiden artiklan mukaan
huomioon otettavien seikkojen perusteella
rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin yleiset
teon rangaistavuutta vihentdvit tai poistavat
perusteet eivdt riittdne. Rangaistusseuraa-
muksia maérittiessd olisi otettava huomioon
pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopi-
mus ja sen lisdpoytikirja, ja niitd olisi maa-
rdttivd vain, mikali liikenteenharjoittaja on
syyllistynyt laiminly6ntiin matkustusasiakir-
jojen tarkastamisessa. Toimenpiteistd luopu-
mista harkittaessa olisi my®s otettava huomi-
oon se, onko kuljetusyhtid toistuvasti ja huo-
mautuksesta huolimatta kuljettanut henkiloitd
ilman matkustusasiakirjoja Schengen-alueel-
le.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
2/1998 vp todennut, ettd kuljetusyhtidille
rangaistussiainndksii siidettiessi ja sovellet-
taessa kdytanndn merkitystd on perustuslain
sdinnoksillda ja Suomea sitovilla ihmisoi-
keussopimuksilla.

Syyte laittoman maahantulon jirjestdmises-
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t4 ja maahantulosdénnosten rikkomisesta
voitaisiin siten ehdotetun rikoslain 16 luvun
30 §:n mukaan jéttd4 nostamatta tai rangais-
tus tuomitsematta, jos tekoa on pidettiva
rikokseen johtaneet olosuhteet tai tekijin
syyllisyys huomioon ottaen anteeksiannetta-
vana. Rikoksen anteeksiannettavuutta arvioi-
taessa on otettava erityisesti huomioon teki-
jan vaikuttimet sekid ulkomaalaisen turvalli-
suuteen vaikuttavat olot hinen kotimaassaan
tai vakinaisessa asuinmaassaan.

31 §. Soveltamisala Rikoslain 16 lukuun
ehdotetaan lisattiviksi soveltamisalaa koske-
va 31 §, jossa tismennettiisiin, ettd Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitetulla vieraan
valtion virkamiehelld tarkoitetaan tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilid
rajoilla 14 pdivdnd kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivand kesikuuta 1990 tehtyyn yleissopi-
mukseen sekd Schengenin sopimusten sopi-
muspuolten, Norjan ja Islannin vililld yh-
teistyostd henkiloiden tarkastusten lakkautta-
miseksi yhteisilld rajoilla 19 pédivina joulu-
kuuta 1996 tehdyn sopimuksen sopimus-
puolten virkamiehid, jotka toimivat Schenge-
nin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa tar-
koitetuissa tarkkailu- ja takaa-ajotehtivissa
Suomen alueella.

32 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn nykyisessd 28 §:ssd. Pykalan sdin-
nokset ehdotetaan siirrettdviksi uuteen
32 §:44n. Pykdlddn lisittdisiin samalla sdin-
nokset siitd, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds maahantulosididnnésten rikkomiseen.

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijon
rikoksista

9 §.  Soveltamisalasddnnos. Schengenin
yleissopimuksen 42 artikla velvoittaa ulotta-
maan kansallisia viranomaisia koskevat kri-
minalisointisddnnokset rikoksiin, joihin vie-
raan valtion viranomaiset syyllistyvit suorit-
taessaan rajan yli jatkuvaa tarkkailua ja ta-
kaa-ajoa yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan
mukaan. Rikoslain 40 luku sisaltdd sadnnok-
set virkarikoksista ja julkisyhteison tyonteki-
jén rikoksista. Luvun soveltamisalaa koske-
vaan 9 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan luvun sddnnoksid
sovellettaisiin myds Schengenin sopimusten

sopimuspuolten virkamiehiin sotilasvirkari-
koksia koskevaa 12 §:44 lukuun ottamatta.

4.5. Laki pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n
muuttamisesta

5 luku
Etsintd

1 §. Kotietsinndn edellytykset. Schengenin
yleissopimuksen 51 artiklassa edellytetdén,
ettd pyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen
on suoritettava etsintd, jos oikeusapupyyn-
nossd tarkoitetusta teosta voi seurata vdhin-
tagn kuuden kuukauden vapausrangaistus.
Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n mukaan ko-
tietsinndn edellytyksend on, etti on syytd
epdilld, ettd on tehty rikos, josta voi seurata
enemmdn kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Schengenin yleissopimusta sovellettaessa
noudatettava yleissopimuksen 51 artiklan
mukainen rangaistusmaksimi on pakkokeino-
lain sddnnostd alempi ja poikkeaa siten Suo-
men nykyisestd lainsdddannostd. Esitykseen
sisiltyy ehdotus pakkokeinolain muuttami-
seksi, jolla lain 5 luvun 1 § saatettaisiin yh-
denmukaiseksi Schengenin yleissopimuksen
midrdyksen kanssa, jolloin kotietsinnin
edellytykset olisivat yhdenmukaiset kaikissa
tapauksissa. Ehdotuksen mukaan kotietsintd
saataisiin toimittaa, jos on syyti epiilld, ettd
on tehty rikos, josta saidetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kuusi kuukautta van-
keutta. Nykyinen sd&nnds kotietsinndn toi-
mittamisesta, jos selvitettivind ovat yh-
teisbsakon tuomitsemiseen liittyvit seikat,
sdilyisi ennallaan pykildn tekstissd. Pykilas-
sd ei sen sijaan ole endd tarpeen mainita
erikseen vikivaltakuvauksen levittdmisti,
vadrennysaineiston tai vadrin rahan hallussa-
pitoa, koska niistd sdddetty ankarin rangais-
tus on enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

4.6. Laki ampuma-aselain muuttamisesta

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeuk-
set. Ampuma-aselain 17 §:n 11 kohdassa
ehdotetaan sdidettiviksi, ettd lain ulkopuo-
lelle jatettdisiin Schengenin yleissopimuksen
40 ja 41 artiklassa tarkoitetut virkamiehet,
jotka suorittavat Suomen alueella mainituissa
artikloissa maaritty tarkkailua ja takaa-ajoa.
Tarkkailusta ehdotetaan s#ddettdviksi tar-
kemmin poliisilakiin (493/1995) lisattavissd
30 a §:ssid ja takaa-ajosta poliisilakiin lisétta-
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vissd 22 a §:ssd. Uuden kohdan lisdimisen
vuoksi pykildn 10 kohdan jilkeen liséttdisiin
puolipiste.

113 §. Poliisin velvollisuus tiedostojen
pitamiseen. Ampuma-aselain nykyisessi
113 §:n 1 momentissa on maédritelty Schen-
genin yleissopimus. Koska yleissopimus
médritellddn ehdotetussa 17 §:n 11 kohdassa,
ehdotetaan 113 §:n 1 momenttiin teknistd
tdsmennystéd, jonka mukaan momentissa vii-
tattaisiin "Schengenin yleissopimukseen”.

5. Tarkemmat séfinndkset ja
miiriykset

Liittymissopimuksen voimaansaattamisase-
tukseen otettaisiin tavanomaiset méairdykset
sopimuksen ja sen voimaansaattamislain voi-
maantulosta.  Voimaansaattamisasetukseen
otettaisiin myds tarvittavat madraykset liitty-
missopimuksen soveltamisesta vastaavista
viranomaisista. Jos Ahvenanmaan maakun-
tapdivit hyviksyy voimaansaattamislain, on
asetukseen otettava tistd asianmukainen mai-
ninta. Muut esitykseen liittyvit lait saatettai-
siin voimaan erillisilld asetuksilla.

6. Voimaantulo

Sopimus Suomen liittymisestd Schengenin
yleissopimukseen tulee voimaan toisen kuu-
kauden ensimmdiisend p#ivénd sen jalkeen,
kun kaikki sopimuksen sopimuspuolena val-
tiot, joiden osalta Schengenin yleissopimus
on tullut voimaan, ja Suomi ovat ratifioineet
tai hyviksyneet sen.

Esitykseen liittyvit lait ehdotetaan tulevik-
si voimaan asetuksella sdidettivini ajankoh-
tana samanaikaisesti liittymissopimuksen
kanssa.

7. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Sopimus Suomen liittymisestd Schengenin
yleissopimukseen on luonteeltaan tavanomai-
nen kansainvilinen sopimus, jonka velvoitta-
vuuden edellytykseni on, ettid se on hyvik-
sytty jdsenvaltioissa kansallisen lainsdddin-
non edellyttimaili tavalla.

Liittymissopimukseen olennaisena osana
kuuluva Schengenin yleissopimus siséltdd
lukuisia miirdyksid, jotka kuuluvat hallitus-
muodon 33 §:ssd tarkoitetulla tavalla lain-
sdiddnnén alaan. Tillaisia ovat muun muas-

380029G

sa erdiltd osiltaan yleissopimuksen maarayk-
set rajavartioviranomaisten toimivallasta,
ulkomaalaisten maahantulon edellytyksisti,
yhteisestd viisumista, ulkomaalaisen ilmoit-
tautumisvelvollisuudesta, kuljetusyhtididen
velvollisuudesta varmistua matkustusasiakir-
jojen mukanaolosta ja velvollisuuden laimin-
lyontiin liittyvastd sanktioista, rajan yli ulot-
tuvasta tarkkailusta ja takaa-ajosta ja siihen
liittyvdstd oikeudesta kantaa virka-asetta,
rikosasioissa annettavasta kansainvilisestd
oikeusavusta, ulkomaisen tuomion vaikutuk-
sesta, rikoksentekijidn luovuttamisesta, rikos-
tuomioiden tdytdntddnpanon siirrosta, ampu-
ma-aseista ja ampumatarvikkeista, yhteisestd
tietojdrjestelmistd, henkil6tietojen suojaami-
sesta ja toimeenpanevan komitean toimival-
lasta. Naistd masrdyksistd osa kuuluu lain-
sdddinndn alaan jo silld perusteella, ettd
niissd tarkoitetuista kysymyksistd on halli-
tusmuodon perusoikeussiddnndsten mukaan
saddettdvd lailla, tai silld perusteella, ettd ne
ovat sellaista yksilon oikeusaseman kannalta
keskeistd sddntelyd, joka on vallitsevan kisi-
tyksen mukaan toteutettava lain tasolla (ks.
PeVL 2/1990 vp). .

Suomen lainsddddnté vastaa jo useimpia
Schengenin yleissopimuksen keskeisimpid
periaatteita. Kuten esityksessd on edelld tar-
kemmin selostettu, Suomen lainsaadantd ei
kuitenkaan nykyisin kaikilta osin vastaa var-
sin laaja-alaisen yleissopimuksen madrdyk-
sid. Yleissopimukseen sisiltyy sen paditarkoi-
tuksen, ihmisten liikkumisvapauden, vasta-
painona sellaisia valvonta- ja seuraamusjér-
jestelyja, joilla voi olla vaikutusta seka sopi-
muspuolten alueella olevien ettd sinne pyrki-
vien henkiléiden maahantuloedellytyksiin,
yksityisyyden suojaan, tietosuojaan sekd
henkil6kohtaista vapautta ja koskematto-
muutta koskeviin seikkoihin.

Tarkoituksena on, ettd yleissopimusta rati-
fioitaessa ristiriidat lainsdadanndn kanssa
olisi poistettu, kuten esityksen perusteluista
kdy ilmi. Ehdotuksen keskeisimmiksi, yksin-
omaan Schengenin yleissopimuksen voi-
maansaattamisesta johtuviksi lainséadannon
muutoksiksi on sisdllytetty tdhan esitykseen
tai annetaan eduskunnan kisiteltdviksi sa-
maan aikaan tdmin esityksen kanssa, edelld
kuten yleisperustelujen kohdassa 10 on se-
lostettu. Muut, osittain Schengenin yleissopi-
muksesta johtuvat lakiehdotukset on annettu
eduskunnalle jo aiemmin tai annetaan vuo-
den 1998 aikana.

Liittymissopimuksen paitosasiakirja sisil-
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tdd niin ik#4n erditd lainsdddinnoén alaan
kuuluvia madrayksid. Pddtdsasiakirjassa so-
pimuspuolet ilmoittavat soveltavansa keski-
niisissid suhteissaan Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
27 pdivani syyskuuta 1996 tehdyn yleissopi-
muksen (EYVL N:o C 313/11, 23.10.1996)
5 artiklan 4 kappaletta sekd mainittuun yleis-
sopimukseen liittdimiddn julistuksia. Kysei-
sen 5 artiklan 4 kappaleen mukaan terroris-
min vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 16/1990) 13 artik-
laan perustuvia varaumia ei sovelleta jdsen-
valtioiden vililld rikoksen johdosta tapahtu-
vaan luovuttamiseen. Talld tarkoitetaan va-
raumia, joilla valtio pidattaa itselleen oikeu-
den kieltdytyd luovuttamasta rikoksentekijad
poliittisena rikoksena pitdméansd rikoksen
johdosta. Suomi on muiden Pohjoismaiden
tavoin tehnyt mainittuun yleissopimukseen
tallaisen varauman, jonka soveltamisesta
Schengenin sopimusten sopimuspuoliin n&h-
den on nyt sovittu luovuttavan.

Schengenin yleissopimukseen liittyy jouk-
ko julistuksia, joita liittymissopimuksen p#a-
tosasiakirjan mukaan sovelletaan sopimus-
puolten vililld. Lainsaidéannén alaan kuuluu
ainakin Tanskan, Suomen ja Ruotsin yhtei-
nen julistus rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta, jossa ne ilmoittavat vasta-
vuoroisuuden perusteella jittdvinsid sovelta-
matta rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen (SopS 32—33/1971) 6 artiklan 1
kappaleen mukaisia selityksidén, joilla rajoi-
tetaan pohjoismaissa asuvien muiden kuin
Pohjoismaiden kansalaisten Iuovuttamista.
Lains#adénndn alaan kuulunee myos julistus
tuomittujen siirtdmisestd tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 13/1987) soveltamiseen liitty-
vistd kansalaisen kisitteestd, jota julistuksen
perusteella sovelletaan kaikkien jdsenvaltioi-
den kansalaisiin.

Hallituksen tarkoituksena on antaa Schen-
genin yleissopimuksen ratifioinnin yhteydes-
si yleissopimuksen 41 artiklan mukainen
selitys, jossa tismennetdin 40 ja 41 artiklan
médrdyksia valtion rajan yli ulottuvasta tark-
kailusta ja takaa-ajosta. Edelleen tarkoitukse-
na on antaa yleissopimuksen 55 artiklan mu-
kainen selitys siitd, ettd 54 artiklassa tarkoi-
tettu ne bis in idem -periaate (ei kahta kertaa
samasta asiasta) ei sido Suomea 55 artiklan
1 kappaleen a—c kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Selitykset tismentdvét yleissopi-

muksen lainsdidinnén alaan kuuluvia mii-
rdyksid, joten niiden antaminen edellyttid
eduskunnan suostumusta.

Liittymisestd Schengenin sopimuksiin ai-
heutuisi valtiolle er#itd toistuvia menoja
Schengenin sihteeristdn maksuosuudesta ja
yhteisen tietojérjestelmén yllapitoon osallis-
tumisesta ja siihen liittyvin kansallisen tieto-
jérjestelmin rakentamisesta ja ylidpidosta.

Hallitus pyytdd eduskunnan suostumusta
liittymisestd Schengenin yleissopimukseen
tehdylle sopimukselle ja liittymisestd Schen-
genin sopimukseen tehdyn pytékirjalle seké
Islannin ja Norjan kanssa tehdylle yhteis-
tydsopimukselle myds, koska sopimusko-
konaisuus on periaatteellisesti erittdin tirked.

8. Siaatamisjirjestys

Yleissopimuksen 131 artiklan nojalla toi-
meenpaneva komitea vastaa siité, ettd yleis-
sopimusta sovelletaan asianmukaisella taval-
la. Komitea tekee péstoksensd yksimielisesti.
Tarkemmat madriaykset komitean paatoksen-
tekomenettelystd sisdltyvat joulukuussa 1993
hyvéksyttyyn tydjarjestykseen (SCH/Com-
ex(93) 1 rev. 2

Toimeenpanevan komitean piitékset eivit
voi poiketa yleissopimuksen m#drayksista tai
muuttaa niitd. Poikkeuksia lukuun ottamatta
padtokset ovat luonteeltaan lzhinnad hallin-
nollisia, ja ne kuuluvat esimerkiksi Suomes-
sa vain poikkeuksellisesti lainsddddnndn
alaan. Schengen-yhteistyén hallitusten vili-
sestd luonteesta seuraa, ettd toimeenpanevan
komitean paitokset eivit voi suoraan kumota
tai syrjdyttdd sopimuspuolten kansallista
lainsddddntod. Komitean tydjirjestyksen 6
artiklassa todetaan myds, ettd sen piitékset
tulevat voimaan vasta kun sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet, ettd niiden kansallisten
oikeusjdrjestelmien edellyttimit menettelyt
péitdsten soveltamiselle on saatettu paatok-
seen. Lisdksi neuvoston pditsksissd todetaan
usein, ettd niitd sovelletaan kansallisen lain-
sdaddanndén mukaisesti.

Koska toimeenpaneva komitea ei edelld
esitetyn perusteella voi ilman erillistd hyvik-
symismenettelyd hyviksyd Suomessa halli-
tusmuodon 33 §:n mukaan lainsddddnndn
alaan ja siten eduskunnan sopimustoimival-
lan piiriin kuuluvia paatoksid, ei toimeen-
panevan komitean p#atdsvallan hyvéksymi-
nen hallituksen kasityksen mukaan edellytd
Suomessa supistetun perustuslainsditdmisjar-
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jestyksen k#yttdmistd. Toimeenpanevan ko-
mitean pditdsvalta vaikuttaa tasavallan presi-
dentille kuuluvan sopimustoimivallan kayt-
t66n, mutta se voidaan kuitenkin hyviksyi
tavallisen lain s#itdmisjirjestyksessd, koska
toimeenpanevan komitean piitdsvallan val-
tuutus sisdltyy yleissopimukseen, rajoittuu
Schengenin yleissopimuksen puitteisiin eika
sisdlld valtuutta sopia yleissopimuksen luon-
teeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutok-
sista (ks. PeVL 12/1978 vp, 15/1982 vp, 2
/1983 vp, 13/1989 vp, 7/1992 vp).

Amsterdamin sopimuksen tullessa voimaan
Schengen-yhteisty6 sulautuu Euroopan unio-
nin puitteissa tapahtuvaan p#itdoksentekoon
ja toimeenpanevan komitean tehtévit ja toi-
mivalta siirtyvdt Euroopan unionin neuvos-
tolle. Tarkoitus on, kuten esityksen peruste-
luissa edelld on todettu, noudattaa soveltuvin
osin valtiopaivajirjestyksen 4 a luvun siin-
nosten mukaisia menettelytapoja myds
Schengen-yhteistyon puitteissa tapahtuvan
padtoksenteon kansallisessa valmistelussa.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 ar-
tiklan madraykset rajan yli ulottuvasta tark-
kailusta ja takaa-ajosta, jotka mahdollistavat
vieraan valtion viranomaisten rajoitetun toi-
mivallan Suomen alueella yleissopimuksessa
médritellyissd tapauksissa, rajoittavat halli-
tusmuodon 1 ja 2 §:n mukaan Suomelle
kuuluvaa tdysivaltaisuutta. Shengenin yleis-
sopimuksen sopimuspuolen, joka aikoo neu-
votella kolmannen valtion kanssa rajatarkas-
tuksia koskevista jirjestelyistd, on ilmoitetta-
va aikeesta etukdteen muille Schengenin
yleissopimuksen sopimuspuolille. Artiklan 2
kappaleen mukaan sopimuspuolilla ei ole
oikeutta sopia kolmannen valtion kanssa
rajatarkastusten  yksinkertaistamisesta tai
poistamisesta ilman muiden sopimuspuolten
etukiteissuostumusta. Maardyksen on katsot-
tava rajoittavan hallitusmuodon 33 §:n mu-
kaista sopimuksentekovaltaa.

Ehdotus laiksi Suomen liittymisestd Schen-
genin yleissopimukseen tehdyn sopimuksen
erdiden midridysten on mainituista syistd ka-
siteltdvd valtiopdivijirjestyksen 69 §n 1
momentin mukaisessa supistetussa perustus-
lains@dtamisjirjestyksessi.

Edelld olevan perusteella sekd hallitusmuo-
don 33 §:n ja valtiopdivijirjestyksen 69 §:n
2 momentin mukaisesti mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Luxembur-
gissa 19 pdivand joulukuuta 1996 Suo-

men liittymisestd tarkastusten asteittaises-
ta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14
pdivand kesdkuuta 1985 tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta Schen-
genissd 19 pdivand kesdkuuta 1990 teh-
tyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuk-
sen ja sithen liittyvdn pddtosasiakirian
mddrdykset, jotka vaativat Eduskunnan
suostumuksen;

ettd Eduskunta hyvdksyisi Luxemburgis-
sa 19 pdivand joulukuuta 1996 Suomen
liittymisestd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdi-
vénd kesdkuuta 1985 tehtyyn Schengenin
sopimukseen tehdyn poytdkirjan sekd niin
ikadn Luxemburgissa 19 pdivdnd joulu-
kuuta 1996 Belgian kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Saksan liittotasaval-
lan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan, Italian
tasavallan, Espanjan  kuningaskunnan,
Portugalin tasavallan, Helleenien tasaval-
lon, Itdvallan tasavallan, Tanskan kunin-
gaskunnan, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan, jotka ovat Schengenin
sopimuksen ja Schengenin yleissopimuk-
sen osapuolia, sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vdlilld  tehdyn
sopimuksen yhteistydstd henkildiden tar-
kastusten lakkauttamiseksi yhteisilld ra-
Jjoilla;

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ettd Suomi antaa ensimmdisessd
ponnessa mainitun Schengenin yleissopi-
muksen 41 artiklan mukaisen selityksen,
jonka mukaan Suomen ja Norjan sekd
Suomen ja Ruotsin vdlisilld maargjoilla
yleissopimuksen 41 artiklan mukaista
takaa-ajoa suorittavilla virkamiehilld on
kiinniotto-oikeus yleissopimuksen 41 ar-
tiklan 2 kappaleen b kohdan mukaisesti,
oikeus takaa-ajoon on voimassa yleisso-
pimuksen 41 artiklan 3 kappaleen b koh-
dan mukaisesti ilman aluetta tai aikaa
koskevia rajoituksia ja oikeus takaa-ajoon
koskee yleissopimuksen 41 artiklan 4
kappaleen b kohdan mukaisia rikoksia,
joiden johdosta rikoksentekija voidaon
luovuttaa;

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ettd Suomi antaa Schengenin
yleissopimuksen 55 artiklan mukaisen
selityksen, jonka mukaan 54 artiklassa
tarkoitettu ne bis in idem -periaate ei si-
do Suomea 55 artiklan 1 kappaleen a—c
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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Koska Suomen liittymisestd Schengenin sisdltivit mairdyksis, jotka kuuluvat lainsii-
yleissopimukseen tehty sopimus, siithen liit- dénnén alaan, annetaan samalla Eduskunnan
tyvi paitosasiakirja ja yleissopimuksen 41 ja  hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:

55 artiklan perusteella annettavat selitykset
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1.

Laki

Suomen liittymisesti tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli rajoilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja
siihen liittyvén péatosasiakirjan erfiiden midriysten hyviksymisesti

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijiarjestyksen 69 §:n 1 momen-

tissa madratylla tavalla, sdddetddn:

1§

Luxemburgissa 19 péivinid joulukuuta
1996 Suomen liittymisestd tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilii rajoilia
14 piivani kesdkuuta 1985 tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta Schengenissi
19 pidivand kesdkuuta 1990 tehtyyn yleisso-
pimukseen tehdyn sopimuksen ja siihen liit-

tyvin péitosasiakirjan mairdykset ovat, siltd
osin kuin ne kuuluvat lainsd4ddidnnén alaan,
voimassa niin kuin siitd on sovittu.

Tdmai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettdvéni ajankohtana.

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

lisditcicn 7 paivand huhtikuuta 1995 annettuun poliisilakiin (493/1995) uusi 22 a § ja30 a §

seuraavasti:
22 a§
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Vieraan valtion poliisimiehelld on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijidn takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvatli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten
kuin Suomea velvoittavassa kansainvilisessa
sopimuksessa ma#ratidn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan pa-
kenevan kiinniottoon on kuitenkin vain, jos
kiinniotettava vastarintaa tekemillz koettaa
vilttdd kiinnijoutumisen eikd suomalaisen
poliisimiehen apua kiinniottoon ole viipy-
mittd saatavilla. Voimakeinoja kdytettdessd
on lisdksi voimassa, mitd tissi laissa sadde-
t44n voimakeinojen kaytoén edellytyksista.

Tamén pykdlan 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymittd luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan poliisille, jolle on myds

~ ilmoitettava Suomen alueella tehdyistd muis-

ta toimenpiteistd ja niiden seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun poliisi-
miehen toimenpiteistd sivulliselle aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd 47 §:n 2 momentissa sididdetdin kor-
vauksen suorittamisesta.

30a§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Vieraan valtion poliisimiehelld on oikeus
jatkaa maansa alueella alkanutta, rikoksen
estimiseksi, keskeyttimiseksi tai selvittdmi-
seksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua Suomen
alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
kansainvilisessd sopimuksessa médrdtdén.
Edellytyksend on lisdksi, etti suomalainen
poliisimies ei voi vilittdmasti jatkaa tarkkai-
lua Suomen alueella.
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Tarkkailussa saa kayttdd sellaisia teknisid
vilineitd, joiden kaytté6n suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sddnndsten mukaisesti. Tarkkai-
lusta ja teknisestd tarkkailusta on annettava

selvitys sen paikkakunnan poliisille, jonka
alueella on pédasiallisesti toimittu.

Tami laki tulee voimaan asetuksella s#i-
dettdvénd ajankohtana.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piadtoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 9 §:n otsikko,
11 §:n 1 momentti, 12 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti ja 64 b §, sellaisena kuin
niistd 11 §:n 1 momentti ja 64 b § ovat laissa 639/1993 ja 12 §:n 3 momentti on laissa

606/1997 ja

lisdtacn 1 §:d4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
9 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 53 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Schengen-valtiolla tarkoitetaan tdssé laissa
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehtyyn yleissopimukseen, jiljempdnd
Schengenin yleissopimus, sekd yhteisty§std
henkiléiden tarkastusten lakkauttamiseksi
yhteisilld rajoilla Schengenin sopimuksen ja
Schengenin yleissopimuksen sopimuspuolten
sekd Islannin ja Norjan vililld tehtyyn sopi-
mukseen liittyneitd valtioita.

98§
Liikkumis-, oleskelu- ja kauttakulkuoikeus

Ulkomaalainen saa kulkea Suomen kautta
toiseen Schengen valtioon, mikili hinelld on
timin valtion myontdmi oleskelulupa tai
paluuviisumi tai molemmat eikd hintd ole
midritty Suomessa maahantulokieltoon. Sa-
ma koskee muun Schengen-valtion yli kol-
men kuukauden ajaksi myontdmén viisumin
haltijaa, jos hin tayttdd muut maahantulon
edellytykset.

Ulkomaalainen, jolla on Schengen-valtion
myontdmi yhdenmukainen viisumi tai oles-
kelulupa, voi saapua Suomeen ja oleskella
td4lld luvan voimassaoloaikana enintédén kol-
men kuukauden ajan maahantulosta, jos hin
tdyttdd muut maahantulon edellytykset.

11§
Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai siihen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdvdd lupaa tai pddtdstd, jonka pe-
rusteella ulkomaalaisen maahantulo sallitaan,
jos hin tdyttdd muut maahantulon edellytyk-
set. Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin
lupaa uuteen maahantuloon kertaviisumin
voimassaoloaikana.

12 §
Viisumilajit

Toistuvaisviisumi myonnetddn enintdin
kolme kuukautta kerrallaan kestdvdid oleske-
lua varten. Perittiisten oleskelujen kokonais-
kesto ei kuitenkaan saa puolen vuoden aika-
na ylittdd kolmea kuukautta.
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13 §
Viisumin myontdminen

Viisumin my6ntdd ulkomailla Schengen-
valtion diplomaatti- tai konsuliedustusto
taikka tarvittaessa Schengenin yleissopimuk-
sen 17 artiklan mukaisesti nimetty sopimus-
puolen viranomainen.

Ulkoasiainministeri6 antaa sisdasiainminis-
teridtd kuultuaan Suomen edustustoille oh-
jeet viisuminmydntdmismenettelysti.

53 §

Henkilollisyyden todentaminen ja oleskelua
koskevien tietojen antaminen

Ulkomaalaisen, joka ei ole Euroopan unio-

nin tai Euroopan talousalueeseen liittyneen
valtion kansalainen, on ilmoittauduttava vi-
ranomaiselle kolmen vuorokauden kuluessa
maahantulosta, jollei asianomainen ministe-
ri6 toisin m#drad. Tarkempia madrdyksid
ilmoittautumisesta antaa asianomainen mi-
nisterio.

64b §
Laittoman maahantulon jdrjestdminen

Rangaistus laittoman maahantulon jérjesti-
misestd s#ddetdin  rikoslain 16 luvun
28 §:ssd.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sda-
dettdvini ajankohtana. Ennen lain voimaan-
tuloa voidaan ryhtyd sen tdytéint66npanon
edellyttdmiin toimiin.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, 13 §:n 1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin ne ovat, 16 luvun 1 §:n 2 momentti laissa
621/1967, 13 §:n 1 momentti laissa 792/1989 ja 28 § laissa 743/1995,

lisditcicn rikoslain 16 lukuun uusi 29—32 § ja 40 luvun 9 §:4in, sellaisena kuin se on mai-
nitussa laissa 792/1989, uusi 3 momentti, seuraavasti:

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleisti
jirjestystii vastaan

Laki on sama, jos edelld mainittu teko
kohdistetaan sithen, joka on midritty tai
valittu avustamaan julkisessa toimituksessa
tai tilaisuudessa, tai muuten on virkamiehen
apuna tdméin suorittaessa virkatehtivai, taik-
ka palvelusta toimittavaan sotilaaseen tai
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyssd yleissopimuksessa, jaljempand
Schengenin yleissopimus, tarkoitettuun vie-

raan valtion virkamieheen, joka toimii Suo-
men alueella Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetussa tarkkailu- tai takaa-ajotehtévis-
sd.

13 §

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyonte-
kijalle tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
tai Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetul-
le vieraan valtion virkamiehelle, joka toimii
Suomen alueella Schengenin yleissopimuk-
sessa tarkoitetussa tarkkailu- tai takaa-ajo-
tehtiviissi lupaa, tarjoaa tai antaa timén toi-
minnasta palvelussuhteessa asianomaiselle
itselleen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn
vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikut-
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tamaan mainitun henkilén toimintaan palve-
lussuhteessa, on tuomittava lahjuksen an-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

28 §
Laittoman maahantulon jdrjestdminen

Joka hankkiakseen
hyotya:

1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta kolmanteen valtioon ulkomaalai-
sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jéarjestdd tai vilittdd 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen;
tai

3) luovuttaa toiselle viirin, vdirennetyn
tai toiselle henkil6lle annetun passin kdytet-
tdviksi maahantulon yhteydessi,

on tuomittava laittoman maahantulon jdr-
Jestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

29 §

itselieen tai toiselle

Maahantulosddnnésten rikkominen

Joka kuljettaa Suomeen Schengenin yleis-
sopimukseen tai yhteistydstd henkildiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld ra-
joilla Schengenin sopimuksen ja Schengenin
yleissopimuksen sopimuspuolten sekd yh-
teistyostd henkildiden tarkastuksen lakkautta-
miseksi yhteisilld rajoilla Schengenin sopi-
muksen ja Schengenin yleissopimuksen so-
pimuspuolten seki Islannin ja Norjan vélilla
tehtyyn sopimukseen liittyneiden valtioiden
ulkopuolelta ulkomaalaisia, joilla ei ole vaa-
dittavia matkustusasiakirjoja, on tuomittava
maahantulosdinndsten rikkomisesta sakkoon.

30 §
Toimenpiteistd luopuminen

Syyte laittoman maahantulon jérjestdmises-
td tal maahantulosaidnnosten rikkomisesta voi

daan jittdd nostamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, jos tekoa on pidettivd rikokseen
johtaneet syyt huomioon ottaen anteeksian-
nettavana. Rikoksen anteeksiannettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tekijin
vaikuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuu-
teen vaikuttavat olot hidnen kotimaassaan tai
vakinaisessa asuinmaassaan.

31§
Soveltamisala

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla
vieraan valtion virkamiehelld tarkoitetaan
Schengenin yleissopimuksen sekd 29 §:ssd
mainitun Islannin ja Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen sopimuspuolten virkamiehi,
jotka toimivat Schengenin yleissopimuksen
40 ja 41 artiklassa tarkoitetuissa tarkkailu- ja
takaa-ajotehtdvissd Suomen alueella.

32§

Lahjuksen antamiseen, torkedn lahjuksen
antamiseen ja maahantulosdinndsten rikko-
miseen sovelletaan, mitd oikeushenkilén ran-
gaistusvastuusta saddetddn.

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista

98§
Soveltamisalasddnnos

Tami luvun 1—8, 10 ja 11 §:84 sovelle-
taan myos silloin, kun rikoksen tekijd on 16
luvun 31 §:ssd tarkoitettu vieraan valtion
virkamies.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand
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97

Laki

pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atéksen mukaisesti

muutetagn 30 paivini huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1011/1995, seuraavasti:

5 Tuku
Etsintii
1§
Kotietsinnan edellytykset
Jos on syytd epiilld, etti on tehty rikos,
josta sdidetty ankarin rangaistus on vihin-

tddn kuusi kuukautta vankeutta, saadaan ra-
kennuksessa, huoneessa, huoneessa taikka

sulje tussa sidilytyspaikassa tai kulkuneuvos-
sa toimittaa kotietsintd takavarikoitavan esi-
neen loytimiseksi tai muutoin sellaisen sei-
kan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitystd
rikoksen selvittimisessid. Kotietsintd saadaan
toimittaa my®s, jos selvitettdvind ovat yh-
teisdsakon tuomitsemiseen liittyvét seikat.

Tam3a laki tulee voimaan asetuksella sia-
dettividnd ajankohtana.

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paétSksen mukaisesti

muutetaan 9 péivand tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 10 kohta

ja 113 §:n 1 momentti ja
liscitdan 17 §:44n uusi 11 kohta seuraavasti:

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tam4 laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997);

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen

380029G

sovel- tamisesta tehdyn yleissopimuksen,
jéljempdnd Schengenin yleissopimus, 40 tat
41 artiklassa tarkoitetuille vieraan valtion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta, tuontia, vientid ja hallussapitoa, kun
toiminta perustuu Schengenin yleissopimuk-
sen mainituissa artikloissa tarkoitettuun tark-
kailuun tai takaa-ajoon.

113 §
Poliisin velvollisuus tiedostojen pitdmiseen
Poliisin on pidettivi ampuma-aseista,

aseen osista, patruunoista ja erityisen vaaral-
lisista ammuksista lupahallinto- ja valvonta-
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tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tiedos-
toja. Tiedostoihin voidaan merkitd myds
edelld tarkoitettujen esineiden hankkimista,
hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vientid kos-
kevia tietoja asedirektiivissid, siviilikdytt66n
tarkoitettujen rdjahdystarvikkeiden mark-
kinoille saattamista ja valvontaa koskevien
saannosten yhdenmukaistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissi (93/15/ETY) ja

Helsingissd 20 pdivinid maaliskuuta 1998

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettujen
ilmoitusten tekemiseksi muiden valtioiden
viranomaisille.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettdvind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen
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Liite

1.
Laki

Suomen liittymisestii tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilléi rajoilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja
siihen liittyviin piiitosasiakirjan eriiden méiriysten hyviksymisesti

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa méadritylld tavalla, sdddetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Luxemburgissa 19 pidivdnd joulukuuta
1996 Suomen liittymisestd tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisillé rajoilla
14 pdivana kesdkuuta 1985 tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta Schengenissi
19 piivind kesdkuuta 1990 tehtyyn yleisso-
pimukseen tehdyn sopimuksen ja siihen liit-
tyvin paitdsasiakirjan midriykset ovat, siltd
osin kuin ne kuuluvat lainsdddannén alaan,
voimassa niin kuin siitd on sovittu.

28
Tami laki tulee voimaan asetuksella sda-
dettdvind ajankohtana.

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
liscitdicin 7 pdivand huhtikuuta 1995 annettuun poliisilakiin (493/1995) uusi 22 a § ja30 a §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
22 a8
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta
Vieraan valtion poliisimiehelld on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijan takaa-gjoon Suomen

alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten
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Ehdotus

kuin Suomea velvoittavassa kansainvdlisessd
sopimuksessa mddrdtddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan pa-
kenevan kiinniottoon on kuitenkin vain, jos
kiinniotettava vastarintaa tekemdlld koettaa
vdlttada kiinnijoutumisen eikd suomalaisen
poliisimiehen aqpua kiinniottoon ole viipy-
mdttd saatavilla. Voimakeinoja kdytettdessd
on lisdksi voimassa, mitd tassd laissa sddde-
tddn voimakeinojen kayton edellytyksistd.

Tdamdn pykdlan 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymdttd luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan poliisille, jolle on myds
ilmoitettava Suomen alueella tehdyistd muis-
ta toimenpiteistd ja niiden seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun poliisi-
miehen toimenpiteistd sivulliselle aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd 47 §:n 2 momentissa sdddetddn kor-
vauksen suorittamisesta.

30a§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Vieraan valtion poliisimiehelld on oikeus
jatkaa maansa alueella alkanutta, rikoksen
estamiseksi, keskeyttimiseksi tai selvittami-
seksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua Suomen
alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
kansainvilisessd sopimuksessa mddrdtddn.
Edeliytyksend on lisdksi, ettd suomalainen
poliisimies ei voi vdlittomdsti jatkaa tarkkai-
lua Suomen alueella.

Tarkkailussa saa kdyttdd sellaisia teknisid
vdlineitd, joiden kayttéon suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sddannosten mukaisesti. Tarkkai-
lusta ja teknisestd tarkkailusta on annettava
selvitys sen paikkakunnan poliisille, jonka
alueella on pddasiallisesti toimittu.

Tama laki tulee voimaan asetuksella sdid-
dettivind ajankohtana,
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101

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 22 piivini helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 9 §:n otsikko,
11 §:n 1 momentti, 12 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti ja 64 b §, sellaisena kuin
niistd 11 §:n 1 momentti ja 64 b § ovat laissa 639/1993 ja 12 §:n 3 momentti laissa

606/1997

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
9 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 53 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Litkkumisoikeus

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Schengen-vditiolla tarkoitetaan tdssd laissa
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehtyyn yleissopimukseen, jdljempand
Schengenin yleissopimus, sekd yhteistydstd
henkiloiden tarkastusten lakkauttamiseksi
yhteisilld rajoilla Schengenin sopimuksen ja
Schengenin yleissopimuksen sopimuspuolten
sekd Islannin ja Norjan vdlilld tehtyyn sopi-
mukseen liittyneitd valtioita.

9%
Litkkumis-, oleskelu- ja kawttakulkuoikeus

Ulkomaalainen saa kulkea Suomen kautta
toiseen Schengen-valtioon, mikdli hanelld on
tamdn valtion mydntamd oleskelulupa tai
paluuviisumi tai molemmat eikd hdntd ole
mddrdtty Suomessa maahantulokieltoon. Sa-
ma koskee muun Schengen-valtion yli kol-
men kuukauden ajaksi myéntimdn viisumin
haltijaa, jos hdn tayttdd muut maahantulon
edellytykset.

Ulkomaalainen, jolla on Schengen-valtion
myontimd yhdenmukainen viisumi tai oles-
kelulupa, voi saapua Suomeen ja oleskella
tddlla luvan voimassaolodikana enintdan kol-
men kuukauden ajan maahantulosta, jos hdn
tyttécd muut maahantulon edellytykset.
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Voimassa oleva laki

11§
Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai sithen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdvid lupaa tai p#adtdstd, jonka pe-
rusteella ulkomaalainen voi saapua Suomen
alueelle ja oleskella tddlld edellyttden, ettd
hdn tayttdd muut maahantulolle asetetut eh-
dot. Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin
ulkomaalaiselle myénnettivdd lupaa saapua
uudelleen maahan hinelle my$nnetyn kerta-
viisumin voimassaoloaikana.

12 §

Viisumilagjit
Toistuvaisviisumi mydnnetdéin enintdin
kolme kuukautta kerrallaan kestivid oleske-
lua varten.

13 §
Viisumin myontdminen

Viisumin myo6nté4 ulkomailla Suomen dip-
Jomaattinen edustusto tai ldhetetyn konsulin
virasto. Viisumin voi myodntdd myods muu
Suomen edustusto, jos ulkoasiainministerié
on antanut tarvittavan valtuuden siind palve-
levalle nimetylle Suomen kansalaiselle.

Ulkoasiainministerié antaa sisdasiainminis-
teriotd kuultuaan edustustoille ohjeet viisu-
minmyodntimismenettelysti.

HE 20/1998 vp

Ehdotus

11§
Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai siihen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdvdd lupaa tai pddtostd, jonka pe-
rusteella ulkomaalaisen maahantulo sailitaan,
Jjos hin tayttdd muut maahantulon edellytyk-
set. Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin
lupaa uuteen maahantuloon kertaviisumin
voimassaoloaikana.

12§

Viisumilajit
Toistuvaisviisumi myo6nnetddn enintddn
kolme kuukavutta kerrallaan kestdvidd oleske-
lua varten. Perdttdisten oleskelujen kokonais-
kesto ei kuitenkaan saa puolen vuoden aika-

na ylittada kolmea kuukautta.

13 §
Viisumin myontdminen

Viisumin myo6ntdd ulkomailla Schengen--
valtion diplomaatti- tai  konsuliedustusto
taikka tarvittaessa Schengenin yleissopimuk-
sen 17 artiklan mukaisesti nimetty sopimus-
puolen viranomainen.

Ulkoasiainministerié antaa sisdasiainminis-
teriotd kuultuaan Suomen edustustoille oh-
jeet viisuminmydntdmismenettelysti.

53 §

Henkiléllisyyden todentaminen ja oleskelua
koskevien tietojen antaminen

Ulkomaalaisen, joka ei ole Euroopan unio-
nin tai Euroopan talousalueeseen liittyneen
valtion kansalainen, on ilmoittauduttava vi-
ranomaiselle kolmen vuorokauden kuluessa
maahantulosta, jollei asianomainen ministe-
¥io toisin mddrdd. Tarkempia mddrdyksid
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Voimassa oleva laki

64 b §
Laittoman maahantulon jdrjestiminen

Joka hankkiakseen
taloudellista hyotyd

1) tuo tai yritidd tuoda Suomeen ulkomaa-
laisen tietoisena siitd, ettei tdlld ole maahan-
tuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oles-

itselleen tai toiselle

kelulupaa,
2) jarjestdd tai vdlittdd edellisessd kohdassa
tarkoitetulle ulkomaalaiselle  kuljetuksen

Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vadrdn tai vddrennetyn
passin, viisumin tai oleskeluluvan kdytetto-
vdaksi maahantulon yhteydessd,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
Jjestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdiin
kahdeksi vuodeksi.

Syyte laittoman maahantulon jérjestimises-
td voidaan jdttdd nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekoa on pidettiavd rikok-
seen johtaneet olosuhteet ja tekijin syylli-
syys huomioon ottaen anteeksiannettavana.
Rikoksen anteeksiammnettavuutta arvioitaessa
on otettava erityisesti huomioon tekijin vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassacn.

103
Ehdotus

ilmoittautumisesta antaa asianomainen mi-
nisterio.

64b§
Laittoman maahantulon jarjestaminen

Rangaistus laittoman maahantulon jdrjestd-
misestd  sdddetddn  rikoslain 16 luvun
28 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettavind ajankohtana. Ennen lain voimaan-
tuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntdonpanon
edellyttamiin toimiin.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan 19 piivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, 13 §:n 1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin ne ovat, 16 luvun 1 §:n 2 momentti laissa
621/1967, 13 §:n 1 momentti laissa 792/1989 ja 28 § laissa 743/1995,

lisdtddn rikoslain 16 lukuun uusi 29-—32 § ja 40 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on mai-
nitussa laissa 792/1989, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki on sama, jos edelld mainittu teko
kohdistetaan siihen, joka on miiritty tai
valittu avustamaan julkisessa toimituksessa
tai tilaisuudessa, tai muuten on virkamiehen
apuna timén suorittaessa virkatehtdvii taik-
ka palvelusta toimittavaan sotilaaseen.

13

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyonte-
kijille tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
lupaa, tarjoaa tai antaa tdmin toiminnasta
palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun,
jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan
taikka joka on omiaan vaikuttamaan maini-
tun henkilén toimintaan palvelussuhteessa,
on tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus
16 luku
Rikoksista julkista viranomaista ja yleisti
jérjestystii vastaan
1§

Laki on sama, jos edelld mainittu teko
kohdistetaan siihen, joka on mé#aritty tai
valittu avustamaan julkisessa toimituksessa
tai tilaisuudessa, tai muuten on virkamiehen
apuna tdmén suorittaessa virkatehtavia, taik-
ka palvelusta toimittavaan sotilaaseen tai
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyssd yleissopimuksessa, jaljempand
Schengenin yleissopimus, tarkoitettuun vie-
raan vadltion virkamieheen, joka toimii Suo-
men alueella Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetussa tarkkailu- tai takaa-ajotehtdvds-
sd.

13

Joka virkamiehelle, julkisyhteis6n tyénte-
kijélle tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
tai Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetul-
le vieraan valtion virkamiehelle, joka toimii
Suomen alueella mainituissa artikloissa tar-
koitetussa tarkkailu- tai takaa-ajotehtdvdssd,
lupaa, tarjoaa tai antaa tim#n toiminnasta
palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun,
jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan
taikka joka on omiaan vaikuttamaan maini-
tun henkilén toimintaan palvelussuhteessa,
on tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

28 §

Lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuk-
sen antamiseen sovelletaan, mitd oikeushen-
kiloén rangaistusvastuusta saddetiin.

380029G

105
Ehdotus

28 §
Laittoman maahantulon jarjestiminen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
hydtyc’i:

1) tuo tai yrittid tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta kolmanteen valtioon ulkomaalai-
sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jarjestdd tai vdlittdd 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen,
tai

3) luovuttaa toiselle vddrdn, vddrennetyn
tai toiselle henkilolle annetun passin kdytet-
tavdksi maahantulon yhteydessd,

on tuomittava laittoman maahantulon jdr-
Jjestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tdcn kahdeksi vuodeksi.

29 §
Maahantulosdcdnnosten rikkominen

Joka kuljettaa Suomeen Schengenin yleis-
sopimukseen tai yhteistyostd henkiliden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld ra-
joilla Schengenin sopimuksen ja Schengenin
yleissopimuksen sopimuspuolten sekd yhteis-
tydstd henkildiden tarkastusten lakkauttami-
seksi yhteisilld rajoilla Schengenin sopimuk-
sen ja Schengenin yleissopimuksen sopimus-
puolten sekd Islannin ja Norjan vdlilld teh-
tyyn sopimukseen liittyneiden valtioiden
ulkopuolelta ulkomaalaisia, joilla ei ole vaa-
dittavia matkustusasiakirjoja, on tuomittava
maahantulosiiinnisten rikkomisesta sakkoon.

30 §
Toimenpiteistd luopuminen

Syyte laittoman maahantulon jdrjestdmises-
td tai maahantulosddnndsten rikkomisesta
voidaan jdttdd nostamatta tai rangaistus tuo-
mitsematta, jos tekoa on pidettdvd rikokseen
Jjohtaneet syyt huomioon ottaen anteeksian-
neftavana. Rikoksen anteeksiannettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tekijdn
vaikuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuu-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

teen vaikuttavat olot hanen kotimaassaon tai
vakinaisessa asuinmaassaan.

318§
Soveltamisala

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla
vieraan vaition virkamiehelld tarkoitetaan
Schengenin yleissopimuksen sekd 29 $:ssd
mainitun Islannin ja Norjan kanssa tehdyn
yhteistydsopimuksen sopimuspuolten virka-
miehid, jotka toimivat Schengenin yleissopi-
muksen 40 ja 41 artiklassa tarkoitetuissa
tarkkailu- ja takaa-gjotehtivissd Suomen alu-
eella

32§

Lahjuksen antamiseen, torkedn lahjuksen
antamiseen ja maghantulosddnnésten rikko-
miseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn.

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteisén tyontekijin
rikoksista

9%

Soveltamisalasddnnos
Tama luvun 1—8, 10 ja 11 §:dd sovelle-
taan myds silloin, kun vikoksen tekiji on 16
luvun 31 §:ssa tarkoitettu vieraan valtion
virkamies.

Tama laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .
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Laki

pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#éstéksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1011/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kotietsinndn edellytykset

Jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, saa-
daan rakennuksessa, huoneessa taikka sulje-
tussa sdilytyspaikassa tai kulkuneuvossa toi-
mittaa kotietsintd takavarikoitavan esineen
16ytdmiseksi tai muutoin sellaisen seikan
tutkimiseksi, jolla voi olla merkitystd rikok-
sen selvittimisessd. Kotietsintd saadaan toi-
mittaa myos, jos epidilyn kohteena oleva ri-
kos on vikivaltakuvauksen levittiminen,
vadrennysaineiston tai vairin rahan hallussa-
pito taikka jos selvitettivind ovat yh-
teisdsakon tuomitsemiseen liittyvit seikat.

Ehdotus
5 luku
Etsinti

1§
Kotietsinndn edellytykset

Jos on syytd epiilld, ettdi on tehty rikos,
josta saddetty ankarin rangaistus on vdhin-
tacn kuusi kuukautta vankeutta, saadaan ra-
kennuksessa, huoneessa taikka suljetussa
sdilytyspaikassa tai kulkuneuvossa toimittaa
kotietsintd takavarikoitavan esineen 18ytémi-
seksi tai muutoin sellaisen seikan tutkimi-
seksi, jolla voi olla merkitystd rikoksen sel-
vittimisessd. Kotietsintd saadaan toimittaa
myds, jos selvitettdvind ovat yhteisésakon
tuomitsemiseen liittyvit seikat.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdvdnd ajankohtana.
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivini tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 10 kohta

ja 113 §:n 1 momentti ja
lisatddn 17 §:34n uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997).

113 §
Poliisin velvollisuus tiedostojen pitimiseen

Poliisin on pidettivi ampuma-aseista,
aseen osista, patruunoista ja erityisen vaaral-
lisista ammuksista lupahallinto- ja valvonta-
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tiedos-
toja. Tiedostoihin vidaan mekitd myos edelld
tarkoitettujen esineiden hankkimista, hallus-
sapitoa, siirtoa, tuontia ja vientid koskevia
tietoja asedirektiivissé, siviilikaytt66n tarkoi-
tettujen rdjihdystarvikkeiden markkinoille
saattamista ja valvontaa koskevien sa&nnos-

Ehdotus
17 §
Sovelftamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vélilld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997),

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rajoilla tehdyn sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen, jdl-
Jjempdnd Schengenin yleissopimus, 40 tai 41
artiklassa tarkoitetuille vieraan valtion virka-
miehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen fai Suomesta,
tuontia, vientid ja hallussapitoa, kun toiminta
perustuu Schengenin yleissopimuksen maini-
tuissa artikloissa tarkoitettuun tarkkailuun tai
takaa-ajoon.

113 §
Poliisin velvollisuus tiedostojen pitdmiseen

Poliisin on pidettdvd ampuma-aseista,
aseen osista, patruunoista ja erityisen vaaral-
lisista ammuksista lupahallinto- ja valvonta-
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tiedos-
toja. Tiedostoihin voidaan merkitdi myds
edelld tarkoitettujen esineiden hankkimista,
hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vientid kos-
kevia tietoja asedirektiivissid, siviilikdyttoon
tarkoitettujen r#jahdystarvikkeiden mark-
kinoille saattamista ja valvontaa koskevien
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Voimassa oleva laki

ten yhdenmukaistamisesta annetussa neuvos-
ton direktiivissd (93/15/ETY) ja tarkastusien
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisillid ra-
joilla Schengenissd 14 pdivand kesdkuuta
1985 tehdyn sopimuksen soveltamisesta
Schengenissd 19 pdivind kesdkuuta 1990
tehdyssd sopimuksessa tarkoitettujen ilmoi-
tusten tekemiseksi muiden valtioiden viran-
omaisille.

109
Ehdotus

sddnndsten yhdenmukaistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissa (93/15/ETY) ja
Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettujen
ilmoitusten tekemiseksi muiden valtioiden
viranomaisille.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdavdnd ajankohtana.
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POYTAKIRJA

Suomen tasavallan hallituksen liittymisesti tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilléi rajoilla Schengenissi 14 piivind kesiikuuta 1985 tehtyyn sopimukseen

Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasa-
vallan, Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gaskunnan hallitukset, jotka ovat tarkastusten
asteittaisesta poistamisesta yhteisilld rajoilla
Schengenissda 14 pidivanid kesdkuuta 1985
tehdyn sopimuksen, jiljempind ’’sopimus’’
osapuolia, sekd Italian tasavallan, Espanjan
kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan, Hel-
leenien tasavallan ja Itdvallan tasavallan hal-
litukset, jotka ovat liittyneet sopimukseen 27

divana marraskuuta 1990, 25 piivina kesa-
Euuta 1991, 6 pidiviana marraskuuta 1992 ja 28
piiil\llﬁnﬁ hubtikuuta 1995 tehdyilld poytakir-
joilla,

sekd Suomen tasavallan hallitus,

ottaen huomioon Euroopan unionissa jo
saavutetun edistyksen henkildiden, tavaroiden
ja palveluiden vapaan liikkuvuuden varmista-
miseksi,

ottaen huomioon, ettd my6s Suomen tasa-
vallan hallitus pyrkii henkiloiden liikkkumiseen
kohdistuvien tarkastusten poistamiseen sisdi-
siltd rajoilta,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Télld poytakirjalla Suomen tasavallan hal-
litus liittyy sopimukseen sellaisena kuin se on
muutettuna Italian tasavallan, Espanjan kunin-
gaskunnan ja Portugalin tasavallan, Helleenien
tasavallan ja Ifdvallan tasavallan hallitusten
liittymisesta 27 paivand marraskuuta 1990, 25
E;ailivéiné kesdkuuta 1991, 6 piivdand marras-

uta 1992 ja 28 piivind huhtikuuta 1995
tehdyilld poytakirjoilla.

2 artikla

Sopimuksen 1 artiklassa sanat ’’Suomen
tasavalta’’ lisdtddn sanojen ’’Portugalin tasa-
valta® jilkeen,

3 artikla

Sopimuksen 8 artiklassa sanat ’’Suomen
tasavalta’’ lisdtdan sanojen ’’Portugalin tasa-
valta’ jalkeen.

4 artikla

1. Tama poytikirja allekirjoitetaan joko
ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumin tai ilman
ratifioimis- tai hyviaksymisvaraumaa.

2. Tamid poytikirja tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmaisend pédivand sen jalkeen,
kun niiden valtioiden hallitukset, joiden osalta
sopimus on tullut voimaan, ja Suomen tasa-
vallan hallitus ovat ilmoittaneet valmiudestaan
tulla timén poytakirjan sitomiksi.

Suhteessa muihin valtioihin tdma poytékirja
tulee voimaan toisen kuukauden ensimmaise-
nd pdivédnd sen jilkeen, kun Kyseinen valtio on
ilmaissut valmiutensa tulla tamin péytikirjan
sitomaksi, edellyttden, ettd se on tullut voi-
maan edellisen kappaleen méardysten mukai-
sesti.

3. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
on taman pdytékirjan tallettaja ja toimittaa sen
oikeaksi todistetun jaljenndksen jokaiselle sen
allekirjoittaneelle hallitukselle. Se ilmoittaa
niille myds pdytikirjan voimaantulopdivin.
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5 artikla

1. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
toimittaa Suomen tasavallan hallitukselle so-
imuksen oikeaksi todistetun jiljenndksen
ollannin, ranskan, saksan, kreikan, italian,
portugalin ja espanjan kielelld.

2. Sopimuksen suomenkielinen teksti lii-
tetddn tahan poytikirjaan. Se on tehty myds
hollannin, ranskan, saksan, kreikan, italian,
ortugalin ja espanjan kielelld, jotka kaikki
ﬁahdeksan tekstid ovat yhtd todistusvoimaiset.

Taman vakuudeksi alla mainitut ovat a§ian7
mukaisesti sithen valtuutettuina omakétisesti
allekirjoittaneet tdmén poytakirjan.

Tehty Luxemburgissa 19 piivand joulu-
kuuta vuonna tuhatyhdeksinsataayhdeksan-
kymmentdkuusi yhtend kappaleena hollannin,
suomen, ranskan, saksan, kreikan, italian,
portugalin ja espanjan kielelld, jotka kaikki
kahdeksan tekstid ovat yhta todistusvoimaiset.
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Suomen tasavallan hallituksen julistus

Témén poytakirjan allekirjoittamisen yh-  genin sopimukseen koskevien pdytékirjojen ja
teydessi Suomen tasavallan hallitus ottaa niihin liitettyjen julistusten sisallon.
vastaan Tanskan kuningaskunnan ja Ruotsin
kuningaskunnan hallitusten liittymista Schen-
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113

Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten vilinen

SOPIMUS
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli rajoilla

Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasa-
vallan, Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gaskunnan hallitukset,

jaljempédnd sopimuspuolet,

ovat tietoisia siitd, ettd Euroopan yhteiséjen
jdsenvaltioiden kansojen yhd ldheisemmin
liiton on ilmettdvd jasenvaltioiden kaikkien
kansalaisten vapautena ylittad sisdiset rajat
sekd tavaroiden ja palveluiden vapaana lik-
kuvuutena,

pyrkivit lujittamaan kansojensa valistd yh-
teisvastuullisuutta poistamalla vapaata liikzu-
vuutta rajoittavat esteet Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan vilisilta yhteisiltd rajoilta,

oftavat huomioon Euroopan yhteisdissd jo
tapahtuneen edistyksen henkildiden, tavaroi-
den ja palvelujen vapaan liikkuvuuden var-
mistamiseksi,

haluavat onnistua Euroopan yhteis6jen ja-
senvaltioiden kansalaisten liikkuvuuteen liit-
tyvien tarkastusten poistamisessa yhteisilld
rajoilla sekad helpottaa tavaroiden ja palvelu-
jen lifkkuvuutta,

ovat tietoisia siitd, ettd tdmén sopimuksen
soveltaminen voi edellyttid lainsdadantotoi-
mia, jotka on alistettava kansallisille parla-
menteille allekirjoittajavaltioiden perustusla-
kien mukaisesti,

ottavat huomioon Fontainebleaussa 25—26
péaivina kesdkuuta 1984 henkildiden ja tava-
roiden liikkuvuuteen liittyvien poliisi- ja tul-
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limuodollisuuksien poistamisesta sisdisilld ra-
joilla annetun Eurooppa-neuvoston julistuk-
sen,

ottavat huomioon Saarbriickenissd 13 péi-
vand heindkuuta 1984 Saksan liittotasavallan
ja Ranskan tasavallan vililla tehdyn sopi-
muksen,

ottavat huomioon Neustadt/Aischissa pide-
tyn Benelux-valtioiden ja Saksan liittotasa-
vallan liikenneministerien kokouksen paat-
teeksi 31 pdivind toukokuuta 1984 hyviksytyt
padtelmait,

ottavat huomioon 12 piivand joulukuuta
1984 tehdyn Benelux-talousliiton hallitusten
muistion, joka on annettu Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan hallituksille, ja

ovat sopineet seuraavasta:

I OSASTO
Lyhyelld aikavdlilld sovellettavat toimenpiteet
1 artikla

Kun timé sopimus tullut voimaan ja kunnes
kaikki tarkastukset on poistettu kokonaan,
hoidetaan muodollisundet Benelux-talouslii-
ton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Rans-
kan tasavallan vilisilld yhteisilld rajoilla Eu-
r00{>an yhteisgjen jasenvaltioiden kansalaisten
osalta jdljempdna vahvistetuin edellytyksin.

2 artikla

Henkildiden liikkuvuuden alalla poliisi- ja
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tulliviranomaiset harjoittavat péaisdantoisesti
15 péivastd kesdkuuta 1985 yhteisen rajan
hiljennetylld vauhdilla ylittivien henkildajo-
neuvojen yksinkertaista silmamadrdistd val-
vontaa pysidyttdmattd niitd.

Ne voivat kuitenkin tehdd pistokokein pe-
rusteellisempia tarkastuksia. Ne on mahdol-
lisuuksien mukaan toteutettava ajoradan ul-
kopuolella hiiritsemdttd muiden rajaa ylitté-
vien ajoneuvojen litkkumista.

3 artikla

Silméméadraisen valvonnan helpottamiseksi
Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden kansalai-
set, jotka saapuvat yhteiselle rajalle mootto-
riajoneuvossa, voivat kiinnittdd kyseisen ajo-
neuvon tuulilasiin vihreén kiekon, jonka hal-
kaisija on vahintddn 8 senttimetrid. Tdma
kiekko osoittaa, ettd ne noudattavat rajapo-
liisien madrdyksia, ettd ne kuljettavat aino-
astaan tavaroita, joita saadaan tuoda maahan
tullitta, ja ettd ne noudattavat valuuttalain-
saddantod.

4 artikia

Sopimuspuolet pyrkivit minimoimaan teit-
se tapahtuvien ammattimaisten henkilokulje-
tusten tarkastamisesta aiheutuvan pysahdys-
ajan yhteisilld rajoilla.

Sopimuspuolet hakevat ratkaisuja, joiden
avulla voidaan jo 1 pdivaan tammikuuta 1986
mennessd luopua maanteitse tapahtuviin am-
mattimaisiin  henkilékuljetuksiin  liittyvien
rahtikirjojen ja kuljetuslupien jarjestelmalli-
sestd tarkastuksesta yhteisilld rajoilla.

5 artikla

Viimeistddn 1 pdivddn tammikuuta 1986
mennessi jirjestetddn vierekkiisiin kansalli-
siin tarkastustoimistoihin yhteinen tarkastus-
paikka, jollei ndin ole jo kaytdnndssi toimittu
Ja jos tilat sen sallivat. Sen jilkeen tutkitaan,
onko muilla raja-asemilla paikalliset olosuh-
teet huomioon ottaen mahdollista ottaa kayt-
téon yhteisia tarkastuspaikkoja.
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6 artikla

Sopimuspuolet toteuttavat yhteisten rajojen
laheisyydessa sijaitsevissa kunnissa asuvien
Euroopan yhteisojen jdsenvaltioiden kansa-
laisten liiklzuvuuden helpottamiseen tarvitta-
vat toimenpiteet, jotta kyseiset kansalaiset
voivat ylittdd naméa rajat sallittujen ylitys-
paikkojen ulkopuolella ja valvonta-asemien
aukioloajoista poikkeavina aikoina, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sopimuspuolten va-
listen pidemmille menevien jarjestelyjen so-
veltamista.

Asianomaisiin henkil6ihin sovelletaan edel-
14 mainittuja helpotuksia ainoastaan heidédn
kuljettaessaan tavaroita, joita saadaan tuoda
maahan tullitta, ja noudattaessaan valuutta-
lainsdddantod.

7 artikla

Sopimuspuolet pyrkivit 1dhentdméin mah-
dollisimman pian viisumipolitiikkansa, jotta
viltetdan ne ﬁaitalliset seuraukset, joita tar-
kastusten keventaminen yhteisilld rajoilla voi
aiheuttaa maahantulon ja sisdisen turvallisuu-
den alueilla. Ne ryhtyvit mahdollisuuksiensa
mukaan 1 pdivddn tammikuuta 1986 men-
nessd viisumien mydontdmistd ja maahantuloa
koskevia sdannoksidin soveltaessaan tarvitta-
viin toimenpiteisiin turvatakseen kaikkien vii-
den sopimuspuolen alueen suojaamisen lait-
tomalta maahantulolta ja toimilta, jotka voivat
vaarantaa sisdistd turvallisuutta.

8 artikla

Yhteisilld rajoilla tehtdvien tarkastusten
keventimiseksi ja Benelux-talousliiton val-
tioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan lainsddddnndn vialilld esiintyvien
huomattavien erojen vuoksi sopimuspuolet
sitoutuvat taistelemaan paittdvaisesti alueel-
laan laitonta huumausaineiden kauppaa vas-
taan ja sovittamaan tehokkaasti yhteen toi-
miaan tdlld alalla.

9 artikla

Sopimuspuolet vahvistavat tulli- ja polii-
siviranomaistensa vilistd yhteisty6ta erityi-
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sesti taistelussa rikollisuutta, varsinkin huu-
mausaineiden ja aseiden laitonta kauppaa,
henkil6iden laitonta maahantuloa ja oleskelua
sekd vero- ja tullipetoksia ja salakuljetusta
vastaan. Tassd tarkoituksessa sopimuspuolet
pyrkivat sisdisen lainsdddantonsa mukaisesti
tehostamaan sellaisten tietojen vaihtoa, joilla
voi olla merkitystd muille sopimuspuolille
erityisesti taistelussa rikollisuutta vastaan.

Sopimuspuolet lisddvit kansallisen lainsda-
dantonsd sallimissa rajoissa molemminpuo-
lista avunantoa padomien laittoman litkkumi-
sen estdmiseksi.

10 artikla

Edelld 6, 7, 8 ja 9 artiklassa méadrityn
yhteistyon varmistamiseksi pidetddn sopimus-
uolten toimivaltaisten viranomaisten vilisid
okouksia sddnnéllisin viliajoin.

11 artikla

Rajojen yli teitse tapahtuvien tavarakulje-
tusten alalla sopimuspuolet lnopuvat 1 pai-
vistd heindkuuta 1985 seuraavien tarkastusten
jarjestelmillisestd toteuttamisesta yhteisilld
rajoilla:

— ajo- ja lepoaikatarkastukset (Neuvoston
asetus (ETY) N:o 543/69, annettu 25
paivand maaliskuuta 1969, tieliikenteen
sosiaalilainsdddannén yhdenmukaista-
misesta);

-— hy®dtyajoneuvojen paino- ja kokotarkas-
tus; tdma maarays ei estd automaattisten
punnitsemisjirjestelmien kayttdonottoa
painon tarkastamiseksi pistokokein;

— ajoneuvojen tekniseen tilaan liittyvit
tarkastukset.

Ne ryhtyvat toimenpiteisiin kaksinkertais-
ten tarkastusten vilttimiseksi sopimuspuolten
alueilla.

12 artikla

Yhteison madrdysten tai kahdenvilisten
méidrdysten mukaisesti lupavelvollisuudesta
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vagautettujen tai kiintididen ulkopuolella ta-
pahtuvien kuljetusten toteuttamiseen oikeut-
tavien asiakirjojen tarkastus yhteisilld raf'oilla
korvataan 1 péivistd heindkuuta 1985 alkaen

istokokeilla. Niihin jirjestelyihin liittyvia

uljetuksia toteuttavat ajoneuvot on eroteltava
muista asettamnalla niihin rajanylitysvaiheessa
nikyvd merkki sitd varten. Sopimuspuolten
toimivaltaiset viranomaiset sopivat keskendén
tdméin nikyvin merkin teknisistd ominaisuuk-
sista.

13 artikla

Sopimuspuolet pyrkivat 1 pdivdan tammi-
kuuta 1986 mennessdi yhdenmukaistamaan
voimassa olevat ammattimaisten tiekuljetus-
ten lupajirjestelyt rajat ylittavan liikenteen
osalta tavoitteenaan yksinkertaistaminen, ke-
ventiminen ja mahdollisuus korvata matka-
kohtaiset luvat miiriaikaisilla luvilla, joille
tehddsn silmamiddrdinen tarkastus yhteisilld
rajoilla.

Yksityiskohtaiset sadnndt matkakohtaisten
lupien muuttamisesta madriaikaisiksi luviksi
sovitaan kahdenvalisesti ottaen huomioon tie-
likkenteen tarpeet kussakin maassa.

14 artikla

Sopimuspuolet etsivit ratkaisuja, joilla voi-
daan vihentdd rajamuodollisuuksien suoritta-
misesta aiheutuvia rautatiekuljetusten odotus-
aikoja yhteisilld rajoilla.

15 artikla

Sopimuspuolet  suosittelevat  rautatie-

yhtidilleen,

— ettd ne mukauttavat tekniset menettelyt
pysihdysajan minimoimiseksi yhteisilld
rajoilla ja

— ettd ne tekevit kaikkensa soveltaakseen
tiettyihin rautatieyhtididen mairittele-
miin tavarakuljetuksiin rautateitse erl-
tyisti kuljetusjarjestelmad, joka mah-
dollistaa yhteisten rajojen nopean yli-
tyksen ilman merkittavia pysahdyksia
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(tavarajunat, joiden pysdhdysaikoja ra-
joilla on lyhennetty).

16 artikla

Sopimuspuolet yhdenmukaistavat yhteisilla
rajoilla sijaitsevien, vesiliikenteeseen liittyvi-
en tullitoimipaikkojen aukioloajat ja -pdivit.

II OSASTO
Pitkdlla aikavdlilld sovellettavat toimenpiteet
17 artikla

Sopimuspuolet pyrkivit poistamaan henki-
l6iden tarkastukset yhteisiltd rajoilta ja siir-
tdimdin ne ulkorajoilleen. Téssa tarkoituksessa
ne pyrkivét tarpeen mukaan yhdenmukaista-
maan ennakolta sddnndkset ja mddrdykset,
jotka koskevat ndiden tarkastusten perustana
olevia kieltoja ja rajoituksia, ja toteuttamaan
tdydentdvid toimia sisdisen turvallisuuden var-
mistamiseksi ja Euroopan yhteisdjen ulko-
puolisten valtioiden kansalaisten laittoman
maahantulon estdmiseksi.

18 artikla

Sopimuspuolet aloittavat keskustelut erityi-
sesti seuraavista kysymyksistd ottaen kuiten-
kin huomioon lyhyelld aikavililld toteutettu-
jen toimenpiteiden tulokset:

a) rikollisuuden ehkdisemistd ja tutkintaa
koskevasta poliisiyhteistydstd sopimi-
nen,

b) kansainvilistd oikeusapua ja rikoksen-
tekijdin luovuttamista koskevien sopi-
musten soveltamisessa ilmenevien vai-
keuksien tutkiminen sellaisten ratkaisu-
jen l6ytimiseksi, jotka soveltuvat par-
haiten sopimuspuolten vélisen yhteis-
tyon parantamiseen ndilla aloilla,

¢) sellaisten keinojen etsiminen, joilla voi-
daan taistella yhdessd rikollisuutta vas-
taan, muun muassa tutkimalla mahdoi-
lista poliisin takaa-ajo-oikeuden jérjes-
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tdmistd ottaen huomioon olemassa ole-
vat viestintdkeinot ja kansainvilisen oi-
keusavun.

19 artikla

Sopimuspuolet pyrkivit yhdenmukaista-
maan sddnnokset ja méadrdykset, jotka kos-
kevat erityisesti

— huumausaineita

— aseita ja rdjahdysaineita sekd

— matkustajien sisddnkirjoittautumista ho-
telleissa.

20 artikla

Sopimuspuolet pyrkivit yhdenmukaista-
maan viisumipolitiikkansa ja maahantuloedel-
lytyksensd. Tarpeen mukaan ne myds val-
mistelevat ulkomaalaislainsdddantonsa yhden-
mukaistamista Euroopan yhteis6jen ulkopuo-
listen valtioiden kansalaisia koskevien sién-
ndsten osalta.

21 artikla

Sopimuspuolet tekevidt yhteisid aloitteita
Euroopan yhteisdissa

a) lisdtdkseen matkustajile sallittuja tullit-
tomia miaria,

b) poistaakseen yhteisén tullivapautuksista
rajoitukset, jotka jdisivdt voimaan ji-
senvaltioihin tultaessa niiden tavaroiden
osalta, joiden hallussapito ei ole niiden
kansalaisilta kiellettya.

Sopimuspuolet tekevit aloitteita Euroopan
yhteisoissd, jotta Euroopan yhteisdjen sisd-
puolisista matkailukuljetuspalveluista perittii-
sitn arvonlisdvero yhdenmukaisesti 14hto-
maassa.

22 artikla

Sopimuspuolet pyrkivdt sekd keskenddn
yhteisten rajojensa osalta ettd Euroopan yh-
teisOissd
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— lisddmain moottoripolttoaineen tulliton-
ta madréd, jotta se vastaisi linja-autojen
tavanomaista siiliokokoa (600 1)

— yhdenmukaistamaan dieselpolttoaineen
verotusta ja lisddméain

kuorma-autojen sailididen tavanomaista ko-
koa koskevia tullivapautuksia.

23 artikla

Sopimuspuolet pyrkivit vihentimiin myds
tavaroiden kuljetuksen alalla odotusaikaa ja
pysahtymispaikkojen lukumiaérda vierekkai-
sissd kansallisissa tarkastustoimistoissa.

24 artikla

Tavaroiden liikkuvuuden alalla sopimus-
puolet etsivit keinoja télld hetkelld yhteisilld
rajoilla suoritettavien tarkastusten siirtdmisek-
si ulkorajoille tai niiden alueen sisapuolelle.

Tatd varten ne tekevdt tarpeen mukaan
yhteisid aloitteita keskenddn ja FEuroopan
yhteiséissd yhdenmukaistaakseen madridykset,
joihin tavaroiden tarkastukset yhteisilld ra-
joilla perustuvat. Ne ottavat huomioon, ettd
nimé toimenpiteet eivdt vaikuta ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyden tarvittavaan
suojeluun.

25 artikla

Sopimuspuolet kehittivit yhteisty6tidn hel-
pottaakseen yhteisen rajan ylittivien tavaroi-
den tulliselvitystd yhtendisasiakirjan avulla
kerittdvien tarpeellisten tietojen jarjestelmail-
liselld ja automaattisella vaihdolla.

26 artikla

Sopimuspuolet tutkivat, miten vililliset ve-
rot (arvonlisivero ja valmistevero) voidaan
yhdenmukaistaa Euroopan yhteisojen sisalla.
Tatd varten ne tukevat Euroopan yhteisdjen
tekemid aloitteita.
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27 artikla

Sopimuspuolet tutkivat, voidaanko vasta-
vuoroisuuden perusteella poistaa raja-asuk-
kaille yhteisilla rajoilla myonnettyjen tulliva-
pautusten rajoitukset, sellaisina kuin yhteis6n
oikeus ne sallii.

28 artikla

Sopimuspuolten kesken on neuvoteltava,
ennen kuin tehdddn kahdenvilisid tai monen-
vilisid timéan sopimuksen kaltaisia jérjestelyja
sellaisten valtioiden kanssa, jotka eivdt ole
tdimin sopimuksen osapuolia.

29 artikla

Titd sopimusta sovelletaan myos Berliinin
osavaltioon, ellei Saksan liittotasavallan hal-
litus tee piinvastaista ilmoitusta Benelux-
talousliiton valtioiden hallituksille ja Ranskan
tasavallan hallitukselle kolmen kuukauden
kuluessa tdmidn sopimuksen voimaantulosta.

30 artikla

Téssd sopimuksessa tarkoitetut toimenpi-
teet, joita ei voida soveltaa heti sen voimaan-
tulon jalkeen, toteutetaan ennen 1 pdivad
tammikuuta 1986 1 osastossa médrittyjen
toimenpiteiden osalta ja, jos mahdollista,
ennen | péivdd tammikuuta 1990 II osastossa
madrdttyjen toimenpiteiden osalta, ellei tissa
sopimuksessa ole vahvistettu muita méasréai-
koja.

31 artikla

Tétd sopimusta sovelletaan, jollei Saar-
briickenissa 13 pdivana heindkuuta 1984 Sak-
san liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
vililld tehdyn sopimuksen 5 ja 6 artiklassa tai
8—16 artiklassa toisin maarata.

32 artikla

Témi sopimus allekirjoitetaan ratifioimis-
tai hyviksymisvaraumitta tai ratifioimis- tai
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hyviksymisvaraumin, jolloin se on sen jal-
keen ratifioitava tai hyvaksyttava.

Tatd sopimusta sovelletaan viliaikaisesti
sen allekirjoittamispdivdi seuraavasta paivis-
td alkaen.

Timd sopimus tulee voimaan kolmekym-
mentd pdivid sen jilkeen, kun viimeinen
ratifioimis- tai hyvaksymiskirja on talletettu.

33 artikla

Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus on

tamédn sopimuksen tallettaja. Se toimittaa
oikeaksi todistetun jdljennoksen jokaisen al-
lekirjoittajavaltion hallitukselle.

Témdn vakuudeksi hallitusten edustajat
ovat asianmukaisesti valtuutettuina allekirjoit-
taneet timin sopimuksen.

Tehty Schengenissd (Luxemburgin suur-
herttuakunta) 14 péivind kesdkuuta 1985
saksan, ranskan ja hollannin kielelld, kaikkien
tekstien ollessa yhtd todistusvoimaiset.
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SOPIMUS

Suomen tasavallan liittymisestd tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld
rajoilla 14 péivind kesikuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
Schengenissd 19 piivind kesikuuta 1990 tehtyyn yleissopimukseen

Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasa-
valta, Ranskan tasavalta, Luxemburgin suur-
herttuakunta ja Alankomaiden kuningaskunta,
jotka ovat Benelux-talousliiton, Saksan liit-
totasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vélilla tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilld rajoilla Schengenisséd 14 pai-
vind kesikuuta 1985 tehdyn sopimuksen
soveltamisesta Schengenissd 19 pdivind ke-
sikuuta 1990 tehdf/n yleissopimuksen, jal-
jempénd *’vuoden 1990 yleissopimus’’, osa-
puofia, samoin kuin Italian tasavalta, Espan-
jan kuningaskunta ja Portugalin tasavalta,
Helleenien tasavalta ja Itivallan tasavalta,
jotka ovat liittyneet vuoden 1990 yleissopi-
mukseen 27 paivind marraskuuta 1990, 25
ga'liv’ain’ai kesikuuta 1991, 6 pdivind marras-

uta 1992 ja 28 paivand huhtikuuta 1995
tehdyilld sopimuksilla,

scki Suomen tasavalta,

ottaen huomioon 19 pdivinid joulukuuta
tuhatyhdeksénsataayhdeksdnkymmentakuusi
allekirjoitetun poytakirjan Suomen tasavallan
hallituksen liittymisestda Benelux-talousliiton,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten vililld tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivini
kesdkuuta 1985 tehtyyn Schengenin sopimuk-
seen sellaisena kuin se on muutettuna Italian
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Por-
tugalin tasavallan, Helleenien tasavallan ja
Itdvallan tasavallan hallituksen liittymisestd
27 pdivind marraskuuta 1990, 25 pdivénd
kesakuuta 1991, 6 péivdnd marraskuuta 1992
ja 28 pidivand huhtikuuta 1995 tehdyilld
poytikirjoilla;

ovat sopineet vuoden 1990 yleissopimuk-
sen 140 artiklan perusteella seuraavasta:
1 artikla

Suomen tasavalta liittyy tdlld sopimuksella
vuoden 1990 yleissopimuksen osapuoleksi.

2 artikla

1. Témén sopimuksen allekirjoituspdivista
vuoden 1990 yleissopimuksen 40 artiklan 4
kappaleessa tarkoitetut virkamiehet ovat Suo-
men tasavallan osalta

a. poliisin virkamiehistd poliisimiehet (av
polisens tjanstemdn polismén),

b. rajavartiolaitoksen virkamiehistd raja-
vartiomiehet (av gransbevakningsvasen-
dets tjinstemin gransbevakningsmin),
kun on kysymys vuoden 1990 yleisso-
pimuksen 40 artiklan 7 kappaleessa
tarkoitetusta ihmiskaupasta,

c. tullimiehet (tulltjinsteman) vuoden 1990

leissopimuksen 40 artiklan 6 kappa-
eessa tarkoitetuissa kahdenvilisissd so-
pimuksissa madrityin edellytyksin ja
toimivaltansa puitteissa, kun on kysy-
mys huumausaineiden ja Esykotroopplg-
ten aineiden laittomasta kaupasta, asei-
den ja rdjihteiden kaupasta sekd myr-
kyllisten ja vaarallisten jatteiden laitto-
mista kuljetuksista.

2. Témin sopimuksen allekirjoituspdivistd
vuoden 1990 yleissopimuksen 40 artiklan 5
kappaleessa tarkoitettu viranomainen on Suo-
men tasavallan osalta

Keskusrikospoliisi ~ (Centralkriminalpoli-
sen).

3 artikla
Tamédn sopimuksen allekirjoituspdivastd

vuoden 1990 yleissopimuksen 41 artiklan 7
kappaleessa tarkoitetut virkamiehet ovat Suo-
men tasavallan osalta
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1. poliisin virkamiehistd poliisimiehet (av
polisens tjanstemén polismén),

2. rajavartiolaitoksen virkamiehistd raja-
vartiomiehet (av grinsbevakningsvésendets
tjianstemédn gransbevakningsman),

3. ullimiehet (tulltjinstemdn) vuoden 1990
yleissopimuksen 41 artiklan 10 kappaleessa
tarkoitetuissa kahdenvilisissdé sopimuksissa
madrityin edellytyksin ja toimivaltansa puit-
teissa, kun on kysymys huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laittomasta kaupas-
ta, aseiden ja rdjihteiden kaupasta sekd myr-
kyllisten ja vaarallisten jitteiden laittomasta
kuljetuksesta.

4 artikla

Témédn sopimuksen allekirjoituspdivasti
vuoden 1990 yleissopimuksen 65 artiklan 2
kappaleessa tarkoitettu ministerié on Suomen
tasavallan osalta

Oikeusministerio (Justitieministeriet).

5 artikla

Témén sopimuksen méiriykset eivit rajoita
Pohjoismaisen passiunionin puitteissa tapah-
tuvaa yhteistyotd, sikdli kuin sellainen yh-
teistyd ei ole ristiriidassa tdmén sopimuksen
kanssa tai estdi tim#n sopimuksen sovelta-
mista.

6 artikla

1. Témd sopimus on ratifioitava tai hy-
vaksyttdva. Ratifioimis- ja hyviksymiskirjat
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen huostaan, joka ilmoittaa niiden
tallettamisesta kaikille sopimuspuolille.

2. Témd sopimus tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmaisens pdivina sen jalkeen
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kun niiden valtioiden ratifioimis- tai hyvik-
symiskirjat, joiden osalta vuoden 1990 yleis-
sopimus on tullut voimaan, ja Suomen tasa-
vallan ratifioimis- tai hyvaksymiskirja on
talletettu.

Muiden valtioiden osalta timéd sopimus
tulee voimaan toisen kuukauden ensimmaii-
send péiviani niiden ratifioimis- tai hyvaksy-
miskirjojen tallettamisen jidlkeen edellyttaen,
ettd se on tullut voimaan edellisen kappaleen
maidrdysten mukaisesti.

3. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
ilmoittaa voimaantulopdivin kaikille sopi-
muspuolille.

7 artikla

1. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
toimittaa Suomen tasavallan hallitukselle vuo-
den 1990 yleissopimuksen oikeaksi todistetun
jdljenndksen hollannin, ranskan, saksan, krei-
kan, italian, portugalin ja espanjan kielella.

2. Vuoden 1990 yleissopimuksen suomen-
kielinen teksti liitetédn tdhan sopimukseen. Se
on tehty myos hollannin, ranskan, saksan,
kreikan, italian, portugalin ja espanjan kie-
lelld, jotka kaikki kahdeksan tekstid ovat yhtd
todistusvoimaiset.

Témén vakuudeksi allamainitut ovat siihen
asianmukaisesti valtuutettuina allekirjoittaneet
timin sopimuksen.

Tehty Luxemburgissa 19 paiviand joulu-
kuuta vuonna tuhatyhdeksdnsataayhdeksin-
kymmentékuusi, yhtend kappaleena hollannin,
suomen, ranskan, saksan, kreikan, italian,
ortugalin ja espanjan kielelld, jotka kaikki
ﬁahdeksan tekstid ovat yhté todistusvoimaiset.
Sopimus talletetaan Luxemburgin suurherttu-
akunnan hallituksen arkistoon, joka toimittaa
siitd oikeaksi todistetun jiljennoksen kaikille
sopimuspuolille.
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PAATOSASIAKIRJA

I. Allekirjoittaessaan sopimuksen liittymi-
sestd Benelux-talousliiton, Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan vililld tarkas-
tusten asteittaisesta lakkauttamisesta 14 pai-
vind kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin so-
pimuksen soveltamisesta Schengenissi 19
pdivind kesdkuuta 1990 tehtyyn yleissopi-
mukseen, johon Italian tasavalta, Espanjan
kuningaskunta ja Portugalin tasavalta, Hel-
leenien tasavalta ja Itdvallan tasavalta ovat
liittyneet 27 p#ivand marraskuuta 1990, 25

diviand kesdkuuta 1991, 6 paivand marras-
uuta 1992 ja 28 pdivand huhtikuuta 1995
tehdyilld sopimuksilla, Suomen tasavallan
hallitus allekirjoittaa myos paatosasiakirjan,
pOytikirjan sekd ministerien ja valtiosihtee-
rien yhteisen julistuksen, jotka on tehty
samanaikaisesti kuin vuoden 1990 yleissopi-
mus.

Suomen tasavallan hallitus allekirjoittaa
lisaksi yhteiset julistukset ja ottaa vastaan
niihin sisdltyvét yksipuoliset julistukset.

Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus

toimittaa Suomen tasavallan hallitukselle oi-
keaksi todistetun jiljennéksen hollannin, suo-
men, ranskan, saksan, kreikan, italian, por-
tugalin ja espanjan kielelld paatosasiakirjasta,
poOytékirjasta sekd ministerien ja valtiosihtee-
rien yhteisestd julistuksesta, jotka on tehty
samanaikaisesti kuin vuoden 1990 yleissopi-
mus.

II. Allekirjoittaessaan sopimuksen Suomen
tasavallan littymisestd Benelux-talousliiton,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten valilld 14 paivénd kesdkuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta Schengenissd 19 paivind kesdkuuta 1990
tehdyn sopimuksen, johon Italian tasavalta,
Espanjan kuningaskunta ja Portugalin tasa-
valta, Helleenien tasavalta ja Itivallan tasa-
valta ovat liittyneet 27 pdivdnd marraskuuta
1990, 25 pédivana kesdkuuta 1991, 6 pdivind
marraskuuta 1992 ja 28 paiviand huhtikuuta
1995 tehdyilld sopimuksilla, sopimuspuolet
ovat hyviksyneet seuraavat julistukset:

1. Liittymissopimuksen 6 artiklaa koskeva yhteinen julistus

Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen ennen
liittymissopimuksen voimaantuloa kaikki sei-
kat, jotka saattavat vaikuttaa vuoden 1990
yleissopimuksen soveltamisalaan ja liittymis-
sopimuksen voimaansaattamiseen.

Liittymissopimusta sovelletaan vuoden
1990 yleissopimuksen jo voimaan saattanei-
den valtioiden ja Suomen tasavallan vilillg,
kun vuoden 1990 yleissopimuksen sovelta-
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misen edellytykset on taytetty kaikissa ndissi
valtioissa ja kun tarkastukset ulkorajoilla on
toteutettu.

Suhteessa kaikkiin muihin valtioihin lit-
tymissopimusta sovelletaan, kun kaikki vuo-
den 1990 yleissopimuksen soveltamisen edel-
lytykset on tiytetty kyseisessé valtiossa ja kun
tarkastukset ulkorajoilla on toteutettu.
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2. Vuoden 1990 yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaletta koskeva yhteinen julistus

Sopimuspuolet toteavat, ettd allekirjoitetta-
essa sopimus Suomen tasavallan liittymisestd
vuoden 1990 yleissopimuksen osapuoleksi
yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleessa

mainittuina yhteisind viisumisdantoind pide-
tddn sanotun yleissopimuksen osapuolten 19
paivastd kesdkuuta 1990 alkaen soveltamia
yhteisid viisumisaintoja.

3. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3. artiklan perusteella rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta tehtyi yleissopimusta koskeva yhteinen julistus

Schengenin yleissopimuksen osapuolena
olevat valtiot vahvistavat, ettd Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvassa yh-
teistydssd sovelletaan Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen K.3. artiklan perusteella
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamises-
ta Dublinissa 27 pidivdnd syyskuuta 1996
tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan 4 kappa-
letta sekd Schengenin yleissopimuksen osa-
puolina olevien valtioiden tekemid, yleisso-
pimukseen liitettyjd julistuksia.

III. Sopimuspuolet ottavat vastaan Suomen
tasavallan antaman julistuksen [talian tasa-
vallan, Espanjan kuningaskunnan, Portugalin
tasavallan, Helleenien tasavallan ja Itdvallan
tasavallan liittymissopimuksista:

Suomen tasavallan hallitus oftaa vastaan
Italian tasavallan, Espanjan kuningaskunnan
ja Portugalin tasavallan, Helleenien tasavallan
ja Itdvallan tasavallan 27 paivina marraskuuta
1990, 25 paivana kesakuuta 1991, 6 pdivéna
marraskuuta 1992 ja 28 pdivand huhtikuuta
1995 tehtyjen liittymissopimusten sekd sa-
nottuihin sopimuksiin liitettyjen paitdsasia-
kirjojen ja julistusten sisallon.

Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
toimittaa oikeaksi todistetun jiljenndksen yl-
ldmainituista asiakirjoista Suomen tasavallan
hallitukselle.

Suomen tasavallan julistus Tanskan kuningaskunnan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymissopimuksista vuoden 1990 yleissopimukseen

Témin sopimuksen allekirjoittamisen yh-
teydessi Suomen tasavalta ottaa vastaan
Tanskan kuningaskunnan ja Ruotsin kunin-
gaskunnan liittymistd vuoden 1990 yleisso-

pimukseen koskevien sopimusten sisidllon ja
nithin liitettyjen péitdsasiakirjojen ja julis-
tusten sisdllon.
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Suomen tasavallan hallituksen julistus Ahvenanmaasta

Suomen tasavalta ilmoittaa, ettd Norjan
kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Suomen
tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuk-
sen toisen poytakirjan 2 artiklaan luttyvia,
Ahvenanmaata koskevia velvoitteita nouda-
tetaan vuoden 1990 yleissopimusta sovellet-
taessa.

Tehty Luxemburgissa 19 péivand joulu-

kuuta wvuonna tuhatyhdeksdnsataayhdeksin-
kymmentakuusi yhtend kappaleena hollannin,
suomen, ranskan, saksan, kreikan, italian,
portugalin ja espanjan kielelld, jotka kaikki
kahdeksan tekstid ovat yhtd todistusvoimaiset.
Piddtosasiakirja talletetaan Luxemburgin suur-
herttuakunnan hallituksen arkistoon, joka toi-
mittaa oikeaksi todistetun jéljennoksen kai-
kille sopimuspuolille.

Ministerien ja valtiosihteerien julistus

Joulukuun 19 péivinid tuhatyhdeksidnsataa-
ihdeks'ainkymmentéikuusi Belgian kuningas-
unnan, Saksan liittotasavallan, Helleenien
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Suo-
men tasavallan, Ranskan tasavallan, Italian
tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan, Itivallan ta-
savallan, Portugalin tasavallan ja Suomen
tasavallan hallitusten edustajat allekirjoittivat
Luxemburgissa sopimuksen Suomen tasaval-
lan liittymisestd Benelux-talousliiton, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halli-
tusten valilla rajatarkastusten asteittaisesta
{zoistamisesta yhteisilld rajoilla 14 piivina

esdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta Schengenissd 19 péivand
kesdkuuta 1990 tehtyyn yleissopimuksen, jo-
hon Italian tasavalta, Espanjan kuningaskunta,
Portugalin tasavalta, Helleenien tasavalta ja
It'aival%an tasavalta ovat liittyneet 27 péivind

marraskuuta 1990, 25 piivand kesdkuuta
1991, 6 piivind marraskuuta 1992 ja 28
paivand huhtikuuta 1995 tehdyilla sopimuk-
silla.

He totesivat, ettdi Suomen tasavallan hal-
lituksen edustaja on hyviksynyt julistuksen,
jonka Belgian kuningaskuntaa, Saksan liitto-
tasavaltaa, Ranskan tasavaltaa, Luxemburgin
suurherttuakuntaa ja Alankomaiden kuningas-
kuntaa edustaneet ministerit ja valtiosihteerit
ovat antaneet Schengenissd 19 pdivdnd ke-
sakuuta 1990, sekd samana paivdand Schen-
genin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen allekirjoittamisen johdosta
tehdyn pdatoksen, jotka myos Italian tasa-
vallan, Espanjan kuningaskunnan, Portugalin
tasavallan, Helleenien tasavallan ja Itdvallan
tasavallan hallitukset ovat hyviksyneet.
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Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 piivina kesikuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vililli tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty

YLEISSOPIMUS

Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasa-
valta, Ranskan tasavalta, Luxemburgin suur-
herttuakunta ja Alankomaiden kuningaskunta,
jéljempdnd sopimuspuolet,

tukeutuvat tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoilla Schengenissi
14 pdivind kesdkuuta 1985 tehtyyn Schen-
genin sopimukseen,

ovat péattineet toteuttaa edelld mainitussa
sopimuksessa ilmaistun tavoitteen lakkauttaa
henkilGliikenteen tarkastukset sekd helpottaa
tavaroiden kuljetusta ja liikkuvuutta,

ottavat huomioon, ettd Euroopan ﬁhteiséjen
perustamissopimuksessa, sellaisena kuin se on
taydennettyna Euroopan yhtendisasiakirjalla,
saadetddn, ettd sisimarkkinat kasittavit alu-
een, jolla ei ole sisdrajoja,

ottavat huomioon, etti sopimustﬁ)uolten aja-
ma tavoite on yhtenevdinen edelld mainitun
tavoitteen kanssa, rajoittamatta kuitenkaan
kyseisen perustamissopimuksen maédrdysten
mukaisesti toteutettavien toimenpiteiden so-
veltamista,

ottavat huomioon, ettd kyseisen pyrkimyk-
sen toteuttaminen edellyttdd asianmukaisia
toimenpiteitd ja tiivistd yhteistyotd sopimus-
puolten vililla, ja

ovat sopineet seuraavasta:

I OSASTO
Midritelmit

1 artikla

Téssd yleissopimuksessa tarkoitetaan alla
luetelluilla kisitteilld seuraavaa:

sisdrajat: sopimuspuolten yhteiset maarajat
sekd niiden valisten lentojen lentokentdt ja
satamat sdannollistd, yksinomaan muihin so-
pimuspuolten alueella sijaitseviin satamiin
suuntautuvaa matkustajaI]iikennettii varten,
mikali lautta ei pyséhdy alueen ulkopuolisissa
satamissa;

ulkorajat. maa- ja merirajat sekd sopimus-
puolten lentokentit ja satamat, jolleivit ne ole
sisarajoja;

sisdinen lento: yksinomaan sopimuspuolten
alueelta Jahtenyt ja sinne matkalla oleva lento,
johon ei sisdlly valilaskuja kolmansien mai-
den alueelle;

kolmannet maat: muut valtiot kuin sopi-
muspuolet;

ulkomaaiainen: muu henkild kuin Euroo-
pan yhteisGjen jasenvaltioiden kansalainen;

ulkomaalainen, joka on mddrdtty maahan-
tulokieltoon: ulkomaalainen, jolle on madratt
maahantulokielto Schengenin tietojérjestel-
maéssd 96 artiklan médrdysten mukaisesti;

rajanylityspaikka: toimivaltaisten viran-
omaisten ulkorajojen ylitykseen hyviksyma
ylityspaikka;

rajatarkastus: rajoilla tapahtuva tarkastus,
joka muista syistd riippumatta suoritetaan
ainoastaan rajanylitysaikeiden perusteella;

liikenteenharjoittaja: luonnollinen henkild
tai oikeushenkild, joka harjoittaa ammatti-
maisesti henkiloiden kuljetusta ilma-, meri- ja
maanteitse;

oleskelulupa: miké tahansa sopimuspuolen
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myOntama lupa, joka oikeuttaa oleskeluun sen
alueella; tdimdn mééritelmén piiriin ei kuulu
viliaikainen lupa oleskella yhden sopimus-
puolen alueella turvapaikkazakemuksen tai
oleskelilupahakemuksen kisittelyn aikana;

turvapaikkahakemus: jokaisen ulkomaalai-
sen kirjallisesti, suullisesti tai muulla tavoin
sopimuspuolen ulkorajalla tai alueella esitta-
ma hakemus, jolla han pyytdd saada pako-
laisaseman ja oleskeluluvan Genevessd 28
paivdnd heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mu-
kaisesti, sellaisena kuin se on muutettuna
New Yorkissa 31 piivind tammikuuta 1967
tehdylla péytéikirjaﬁa;

turvapaikanhakija: ulkomaalainen, joka on
esittanyt timdn sopimuksen mukaisesti tur-
vapaikkahakemuksen, johon ei ole vield tehty
lopullista pa&tostd;

turvapaikkahakemuksen kdsittely: menette-
ly, joka kuuluu turvapaikkahakemuksen tut-
kintaan, paitoksentekoon ja lopullisen paa-
toksen tadytantoonpanoon, lukuunottamatta
turvapaikkahakemuksesta tdmén yleissopi-
muksen nojalla vastaavan sopimuspuoﬁ:n
médrittimista.

II OSASTO

Tarkastusten poistaminen sisirajoilta ja
henkildiden liikkuvuus

1 LUKU
Sisdrajojen ylittdminen
2 artikla

1. Sisdrajat voidaan ylittda kaikkialla ilman
henkildiden tarkastamista.

2. Jos kuitenkin yleinen jirjestys tai kan-
sallinen turvallisuus sitd edellyttda, sopimus-
puoli voi neuvoteltuaan muiden sopimuspuol-
ten kanssa paattia, ettd sisirajoilla suoritetaan
rajoitetun ajan tilanteen edellyttdmid kansal-
lisia rajatarkastuksia. Jos yleinen jérjestys tai
kansallinen turvallisuus edellyttda vilittomid
toimia, kyseinen sopimuspuoli toteuttaa tar-
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vittavat toimet ja ilmoittaa niistd mahdolli-
simman pian muille sopimuspuolille.

3. Henkilotarkastusten poistaminen sisira-
joilla ei rajoita 22 artiklan mééirdysten so-
veltamista eikd kunkin sopimuspuolen lain-
sdddannon mukaista poliisitoimivallan kadyttoa
koko alueellaan toimivaltaisten viranomaisten
toimesta eikd velvollisuutta omistaa, pitda
mukanaan ja esittdd sen lainsdddinnéssd maa-
rattyja lupia ja asiakirjoja.

4. Tavaroiden tarkastukset suoritetaan ta-
méan yleissopimuksen asianomaisten
midrdysten mukaisesti.

2 LUKU
Ulkorajojen ylittiminen
3 artikla

1. Ulkorajat voidaan ylittdid ainoastaan
rajanylityspaikoista niiden vahvistettuina au-
kioloaikoina. Toimeenpaneva komitea vah-
vistaa tarkemmat madraykset sekd paikallista
rajalitkennettd koskevat poikkeukset ja me-
nettelytavat sekd merilitkkenteen erityisluok-
kiin, kuten huviveneilyyn ja rannikkokalas-
tukseen, sovellettavat saannét.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan
kayttoon seuraamuksia ulkorajojen luvatto-
masta ylittimisestd rajanylig/spai ojen ulko-
puolella ja muina kuin niiden vahvistettuina
aukioloaikoina.

4 artikla

1. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vuodes-
ta 1993 alkaen kolmannesta maasta tulevan
lennon matkustajille, jotka siirtyvit sisiisille
lennolle, tehdddn henkilétarkastus sekd kési-
matkatavaroiden tarkastus heidin tullessaan,
ennen sisdistd lentoa lentokentilld, jonne
ulkoinen lento saapuu. Sisdisen lennon mat-
kustajille, jotka siirtyvat kolmanteen maahan
suuntautuvalle lennolle, tehdain henkilotar-
kastus ja kdsimatkatavaroiden tarkastus hei-
dan ldhtiessddn, ennen ulkoista lentoa lento-
kentdlld, jolta ulkoinen lento ldhtee.
tarvittavat

2. Sopimuspuolet toteuttavat
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toimet, jotta tarkastukset voidaan suorittaa 1
kappaleen madraysten mukaisesti.

3. Edeltévien 1 ja 2 kappaleen méérdykset
eivit vaikuta rekisterdityjen matkatavaroiden
tarkastukseen. Tdmid tarkastus tehddin joko
lopullisen méadrapaikan lentokentilld tai en-
simmadisen lahtopaikan lentokentilla.

4. Edelld 1 kappaleessa mdidrittyyn péi-
vdin asti lentokenttid pidetdiin, sisdrajojen
madritelmidstd poiketen, ulkorajoina sisdisten
lentojen osalta.

5 artikla

1. Ulkomaalaisen maahantulo sopimuspuol-
ten alueelle enintddan kolmen kuukauden oles-
kelua varten voidaan sallia, jos hin tayttds
seuraavat edellytykset:

a. hénelld on voimassaoleva, rajanylityk-
seen oikeuttava toimeenpanevan komi-
tean hyviaksymi rajanylitykseen oikeut-
tava asiakirja,

b. hénelld on voimassa oleva viisumi, mi-
kili se vaaditaan,

c. hdn esittdd tarvittaessa asiakirjat, joilla
osoitetaan suunnitellun oleskelun tarkoi-
tus ja edellytykset, ja hénelldi on toi-
meentuloon tarvittavat varat ottaen huo-
mioon sekd suunnitellun oleskelun kes-
ton ettd ldhtdmaahan paluun tai kautta-
kulkumatkan sellaiseen  kolmanteen
maahan, jonne hdnen paisynsa on taattu,
tai hdn kykenee hankkimaan laillisesti
ndma varat.

d. hintd ei ole miairitty maahantulokiel-
toon ja

e. hénen ei katsota voivan vaarantaa jonkin
soFimuspuolen yleistd jdrjestystd, kan-
sallista turvallisnutta tai kansainvélisid
suhteita.

2. Padsy sopimuspuolten alueelle on evit-
tavd ulkomaalaiselta, joka ei tdytd kaikkia
nditd edellytyksid, paitsi jos jokin sopimus-
puoli katsoo tarpeelliseksi poiketa tisti pe-
riaatteesta humanitaarisista syista, kansallisen
edun vuoksi tai kansainvilisten velvoitteiden
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takia. Téssd tapauksessa pddsy rajoittuu ky-
seisen sopimuspuolen alueelle, ja tdmin on
ilmoitettava siitd etukiteen muille sopimus-
puolille.

Nimé sdénnét eivét estd turvapaikkaoikeu-
teen liittyvien erityismédrdysten tai 18 artik-
lan madraysten soveltamista.

3. Kauttakulkuoikeus myonnetiin ulko-
maalaiselle, f'olla on jonkin sopimuspuolen
myOntimi oleskelulupa tai paluuviisumi tai
tarvittaessa molemmat asiakirjat, paitsi jos
hédn on sen sopimuspuolen kansallisessa maa-
hantulokieltoluettelossa, jonka ulkorajalle hin

saapuu.

6 artikla

1. Toimivaltaiset viranomaiset valvovat
rajanylitysliikennettd ulkorajoilla. Valvonta
toteutetaan yhdenmukaisten periaatteiden mu-
kaisesti kansallisen toimivallan ja lainsaadan-
nén puitteissa ottaen huomioon kaikkien so-
pimuspuolten edut kaikkialla sopimuspuolten
alueelﬁl.

2. Edelld 1 kappaleessa tarkoitetut yhden-
mukaiset periaatteet ovat

a. Henkilon tarkastukseen kuuluu matkus-
tusasiakirjojen ja muiden maahan-
paasyn, oleskelun, tydskentelyn ja maas-
talahdon edellytysten tarkistamisen li-
siksi sopimuspuolten kansallista turval-
lisuutta ja yleistd jdrjestystd vaarantavi-
en uhkien tutkiminen ja ehkéiseminen.
Tamai tarkastus koskee myds ajoneuvoja
ja tavaroita, jotka ovat rajan ylittdvien
henkildiden hallussa. Kukin sopimus-
ﬁuoli suorittaa tarkastuksen, erityisesti

enkil6on kohdistuvan etsinnén, lainsda-
ddntonsd mukaisesti.

b. Kaikki henkilot on tarkastetava ainakin
kerran heiddn henkil6lisyytensid totea-
miseksi saatujen tai esitettyjen matkus-
tusasiakirjojen perusteella.

c. Ulkomaalaiselle on hanen maahan saa-
puessaan tehtdvd a kohdan mdairdysten
mukainen perusteellinen tarkastus.

d. Maastapoistumisen yhteydessa tehdain
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ulkomaalaislainsddddnnén ~ mukainen
tarkastus, jossa kaikkien sopimuspuolten
edut otetaan huomioon ja joka suorite-
taan sopimuspuolten kansallista turval-
lisuutta ja yleistd jarjestystd uhkaavien
vaarojen tutkimusta ja ehkaisemista var-
ten. Ulkomaalainen tarkastetaan kaikissa
tapauksissa.

e. Jos tdllaisia tarkastuksia ei voida tehdi
erityisolosuhteiden vuoksi, on vahvis-
tettava tarkastuksille tirkeysjirjestys.
Tilloin maahantuloliikenteen tarkastus
on ensisijainen maasta lahtevian liikken-
teen tarkastukseen nahden.

3. Toimivaltaiset viranomaiset valvovat ra-
janylityspaikkojen vilisid ulkorajoja liikkavi-
en yksikéiden avulla. Samoin valvotaan ra-
janylityspaikkoja niiden tavanomaisten au-
kioloatkojen ul‘kopuolella. Valvonta suorite-
taan siten, ettd se ei rohkaise henkil6ita
vilttdmadn tarkastusta rajanylityspaikoissa.
Toimeenpanevakomitea vahvistaa tarvittaessa
valvonnassa noudatettavat menettelytavat.

4. Sopimuspuolet sitoutuvat sijoittamaan
riittdvisti henkildkuntaa tarkastusten ja ulko-
rajojen valvonnan suorittamiseen.

5. Ulkorajojen valvonnan tason on oltava
yhdenmukainen.

7 artikla

Sopimuspuolet avustavat toisiaan ja ovat
kiintedssd ja jatkuvassa yhteistydssd tarkas-
tusten ja valvonnan tehokasta suorittamista
varten. Ne vaihtavat erityisesti kaikki asiaan-
kuuluvat ja tarkedt tiedot, lukuun ottamatta
henkilétietoja, jollei tissd yleissopimuksessa
toisin maaratd. Lisdksi ne yhdenmukaistavat
mahdollisuuksien mukaan tarkastuksista vas-
taaville yksikoille annettuja ohjeita ja edis-
tavdt tarkastushenkiloston yhdenmukaista
koulutusta ja jatkokoulutusta. Téhén yhteis-
ty6hon voi sisaltyd yhteysvirkamiesten vaihto.

8 artikla

Toimeenpanevakomitea tekee tarvittavat
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padtokset tarkastusten ja rajavalvonnan so-
veltamista koskevista kaytinnon menettelyta-
voista.

3 LUKU
Viisumit
1 jakso
Viisumit lyhytaikaista oleskelua varten
9 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan
yhteistd polititkkaa henkiléiden liikkuvuuden
ja erityisesti viisumiméardysten osalta. Tata
varten ne tukevat toisiaan. Sopimuspuolet
sitoutuvat sopimaan yhdessd viisumipolitiikan
yhdenmukaistamisesta.

2. Kun on kyse kolmansista maista, joiden
kansalaisten osalta kaikki sopimuspuolet nou-
dattavat yhteisid viisumimadrayksid timén
yleissopimuksen allekirjoitushetkelld tai ovat
my6éhemmin sopineet tillaisesta jarjestelysti,
kyseisid viisumimaardyksia voidaan muuttaa
ainoastaan kaikkien sopimuspuolten yhteiselld
sopimuksella. Sopimuspuoli voi erityistapa-
uksessa poiketa yhteisistd viisumimadrdyksis-
td kolmannen maan osalta kansalliseen poli-
tilkkkaan liittyvistd pakottavista syistd, jotka
edellyttdvit pikaista paatdstd. Sen on enna-
kolta peuvoteltava muiden sopimuspuolten
kanssa ja otettava paitoksessian huomioon
niiden edut sekd paitoksen seuraukset.

10 artikla

1. Otetaan kayttoén yhdenmukainen viisu-
mi, joka on voimassa kaijkkien sopimuspuol-
ten alueella. Témi viisumi, jonka voimassa-
oloaika médritetddn 11 artiklassa, voidaan
myo6ntaa enintdin kolmen kuukauden oleske-
lua varten.

2. Yhdenmukaisen viisumin kéaytidonot-
toon asti sopimuspuolet tunnustavat toistensa
kansalliset viisumit, jos ne myonnetddn timén
luvun miirdysten mukaisesti mééritetyin yh-
teisin edellytyksin ja perustein.

3. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kappaleessa
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mddritddn, kukin sopimuspuoli varaa itselleen
oikeuden rajoittaa viisumin alueellista voi-
massaoloa tamin luvun méirdysten mukai-
sesti mdiriteltyjd yhteisid menettelytapoja
noudattaen.

11 artikla

1. Edelld 10 artiklassa tarkoitettun viisumi
voi olla

a. Viisumi, joka kelpaa yhteen tai useam-
paan maahantuloon. Yhden keskeyty-
mattoman oleskelun kesto tai perdkkais-
ten oleskelujen kokonaiskesto ensim-
maisen maahantulon paivimairasti lu-
kien ei saa kuitenkaan olla yli kolmea
lliugkautta puolen vuoden pituista jaksoa

ohti.

b. Kauttakulkuviisumi, jonka haltija voi
kulkea kerran, kaksi kertaa tai poikke-
uksellisesti useampia kertoja sopimus-
puolten alueen kautta paistikseen kol-
mannen maan alueelle. Yksi kauttakul-
kumatka ei saa kestdd yli viittd paivaa.

2. Edeltdvian 1 kappaleen maéraykset eivit
estd sopimuspuolta myontdmistd tarvittaessa
kyseisen puolivuotisjakson kuluessa uutta vii-
su{nia, jonka voimassaolo rajoittuu sen alu-
eelle.

12 artikla

1. Edelld 10 artiklan 1 kappaleessa tarkoi-
tetun yhdenmukaisen viisumin mydntévit so-
pimuspuolten diplomaatti- ja konsuliedustus-
tot ja tarvittaessa 17 artiklan mukaisesti
nimetyt sopimuspuolten viranomaiset.

2. Toimivalta tdméin viisumin mydntimi-
seen on ensisijaisesti pddmatkakohteena ole-
valla sopimuspuolella. Jos pdamatkakohdetta
ei voida madrittdd, viisumin mydntdminen
kuuluu sen sopimuspuolen diplomaatti- tai
konsuliedustustolle, jonka alueelle ulkomaa-
lainen ensiksi saapuu.

3. Toimeenpaneva komitea antaa tarkem-
mat madraykset soveltamisesta ja erityisesti
piddmatkakohteen madrittimisperusteista.
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13 artikla

1. Matkustusasiakirjaan, jonka voimassa-
oloaika on paattynyt ei myonnetd viisumia.

2. Matkustusasiakirjan voimassaoloajan on
oltava viisumin voimassaoloaikaa pidempi,
ottaen huomioon myds viisumin kelpoisuus-
aika. Ulkomaalaisen on voitava palata alku-
perimaahansa tai paistd kolmanteen maahan
matkustusasiakirjan voimassaoloajan puitteis-
sa.

14 artikla

1. Matkustusasiakirjaan, jota mikain sopi-
muspuoli ei hyviksy, ei saa myontdd viisu-
mia. Jos ainoastaan yksi tai useampi sopi-
muspuoli hyvaksyy matkustusasiakirjan, sii-
hen myonnetty viisumi on rajoitettava kos-
kemaan tdtd sopimuspuolta tai nditd sopimus-
puolia.

2. Jos yksi tai useampi sopimuspuoli ei
hyviksy matkustusasiakirjaa, viisumi voidaan
myo6ntad viisumin korvaavana lupana.

15 artikla

Edelld 10 artiklassa mainittu viisumi voi-
daan myontdd ainoastaan, jos ulkomaalainen
tayttdd S artiklan 1 kappaleen a, ¢, d ja e
kohdassa tarkoitetut maahantuloedellytykset.

16 artikla

Jos sopimusguoli katsoo jostakin 5 artiklan
2 kappaleessa luetellusta syystd tarpeelliseksi
poiketa 15 artiklassa mairitellystd perusteesta
mydntiessidn viisumin ulkomaalaiselle, joka
ei tdytd kaikkia 5 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettuja maahantuloedellytyksid, viisumin
voimassaolo rajoittuu kyseisen sopimuspuo-
len alueelle. Sen on ilmoitettava tastd etuka-
teen muille sopimuspuolille.

17 artikla

1. Toimeenpaneva komitea vahvistaa vii-
sumihakemuksen tutkimista koskevat yhteiset
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sadnnot ja valvoo, ettd niitd sovelletaan oikein
sekd mukauttaa ne uusiin tilanteisiin ja olo-
suhteisiin.

2. Toimeenpaneva komitea madrittelee li-
saksi tapaukset, joissa ennen viisumin myon-
tdmistd on neuvoteltava kyseisen sopimus-
puolen keskusviranomaisen kanssa seka tar-
vittaessa muiden sopimuspuolten keskusvi-
ranomaisten kanssa.

3. Toimeenpaneva komitea tekee lisdksi
tarvittavat paatokset seuraavista seikoista:

a. matkustusasiakirjat, joihin viisumi voi-
daan myOntaa,

b. viisumin myontdmisestd vastaavat toi-
mielimet,

c. gc}Tllytykset viisumin my6ntidmiseksi ra-
Jalla,

d. viisumin muoto, sisiltd ja voimassaolo-
aika sekd sen myontimisestd perittivit
maksut,

e. edelld ¢ ja d kohdassa mainitun viisumin
pidentimisen ja hylkdidmisen edellytyk-
set kaikkien sopimuspuolten edut huo-
mioonottaen,

f. menettely viisumin alueellisen voimas-
saolon rajoittamiseksi,

g. periaatteet yhteisen luettelon laatimisek-
si ulkomaalaisista, jotka on médritty
maahantulokieltoon, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 96 artiklan soveltamista.

2 jakso
Viisumit pitkdaikaista oleskelua varten
18 artikla

Viisumi pidempad kuin kolmen kuukauden
oleskelua varten on kansallinen viisumi, jonka
kukin sopimuspuoli mydntdd oman lainsia-
ddntonsd mukaisesti. Tallaisen viisumin hal-
ti{'alla on lupa kulkea muiden sopimuspuolten
alueen kautta paistikseen viisumin myonti-
neen sopimuspuolen alueelle, paitsi jos hén ei
taytd 5 artiklan 1 kappaleen a, d ja e kohdassa
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tarkoitettuja maahantuloedellytyksid tai jos
hanet on merkitty sen sopimuspuolen kan-
salliseen maahantulokieltoluetteloon, jonka
alueen kautta hdn haluaa kulkea.

4 LUKU

Ulkomaalaisten liikkumista koskevat edelly-
tykset

19 artikla

1. Ulkomaalainen, jolla on yhdenmukainen
viisumi ja joka on saapunut laillisesti jonkin
sopimuspuolen alueelle, voi liikkua vapaasti
kaikkien sopimuspuolten alueella viisumin
voimassaoloaikana, jos hin tdyttdd 5 artiklan
1 kappaleen a, c, d ja e kohdassa tarkoitetut
maahantuloedellytykset.

2. Yhdenmukaisen viisumin kayttdonot-
toon asti voi ulkomaalainen, jolla on jonkin
sopimuspuolen mydntimd viisumi ja joka on
saapunut laillisesti jonkin sopimuspuolen alu-
eelle, litkkua vapaasti kaikkien sopimuspuol-
ten alueella viisumin voimassaoloaikana, kui-
tenkin enintdin kolmen kuyukauden ajan en-
simmiisen alueelle tulon pdivimddrastd Iu-
kien, jos hdn tdyttdd 5 artiklan 1 kappaleen
a, ¢, d ja e kohdassa tarkoitetut maahantu-
loedellytykset.

3. Edeltdvid 1 ja 2 kappaletta ei sovelleta
viisumiin, jonka voimassaoloa on alueellisesti
rajoitettu timén osaston 3 luvun médridysten
mukaisesti.

4. Tdmén artiklan madrdysten soveltami-
nen ei rajoita 22 artiklan médrdysten sovel-
tamista.

20 artikla

1. Ulkomaalainen, jolta ei vaadita viisumia,
voi litkkkua vapaasti sopimuspuolten alueella
korkeintaan kolmen kuukauden ajan kuuden
kuukauden sisilld ensimmiisestd alueelletu-
lopaivisti lukien, mikali hin tayttda 5 artiklan
1 kappaleen a, ¢, d ja e kohdassa tarkoitetut
maaI?antuloedellytykset.

2. Edeltdvin 1 kappaleen méiraykset eivit
rajoita kunkin sopimuspuolen oikeutta myon-
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tad ulkomaalaiselle [upa oleskella alueellaan
yli kolme kuukautta poikkeustapauksissa tai
ennen tdmin yleissopimuksen voimaantuloa
tehdyn kahdenvilisen sopimuksen madrdysten
mukaisesti.

3. Témén artiklan madrdysten soveltami-
nen ei rajoita 22 artiklan méérdysten sovel-
tamista.

21 artikla

1. Ulkomaalainen voi sen perusteella, ettd
hénelld on sopimuspuolen myéntdméd oleske-
lulupa ja voimassaoleva matkustusasiakirja,
liikkkua vapaasti enintddn kolmen kuukauden
ajan muiden sopimuspuolten alueella, jos hdn
tayttdd 5 artiklan 1 kappaleen a, ¢ ja e
kohdassa tarkoitetut maagantuloedellytykset
eikd ole k?'seisen sopimuspuolen kansallisessa
maahantulokieltoluettelossa.

2. Edeltavad 1 kappaletta sovelletaan myds
ulkomaalaiseen, jolla on jonkin sopimuspuo-
len myoOntdmé viliaikainen oleskelulupa ja
saman sopimuspuolen myo6ntimd matkustus-
asiakirja.

3. Sopimuspuolet toimittavat toimeenpane-
valle komitealle luettelon niistd asiakirjoista,
joita ne myontdvit ja jotka vastaavat tdssd
artiklassa tarkoitettua oleskelulupaa tai véli-
aikaista oleskelulupaa ja matkustusasiakirjaa.

4. Téamén artiklan médrdysten soveltami-
nen ei rajoita 22 artiklan madraysten sovel-
tamista.

22 artikla

1. Laillisesti jonkin sopimuspuolen alueelle
saapuneen ulkomaalaisen on ilmoittauduttava
kunkin sopimuspuolen antamien méardysten
mukaisesti sen sopimuspuolen toimivaltaisille
viranomaisille, jonka alueelle hdn tulee. Il-
moittautuminen tapahtuu sopimuspuolen va-
linnan mukaan joko sen alueelle tultaessa tai
kolmen arkipdivan kuluessa alueelle tulosta
kyseisen sopimuspuolen alueella.

2. Sopimuspuolen alueella vakinaisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella, joka matkustaa
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toisen sopimuspuolen alueelle, on 1 kappa-
leessa tarkoitettu ilmoittautumisvelvollisuus.

3. Kukin sopimuspuoli vahvistaa poikke-
ukset 1 ja 2 kappaleen médrdyksistd ja
toimittaa niistd tiedon toimeenpanevalle ko-
mitealle.

23 artikla

1. Ulkomaalaisen, joka ei tdyti tai ei enidd
taytd jonkin sopimuspuolen alueella voimassa
olevia thytailgaisen oleskelun edellytyksia,
onlpoistuttava viipymittd sopimuspuolten alu-
eelta.

2. Ulkomaalaisen, jolla on toisen sopimus-
{)uolen myontdimd voimassa oleva oleskelu-
upa tai valiaikainen oleskelulupa, on siirryt-
tﬁwﬁa vilpymittd kyseisen sopimuspuolen alu-
eelle.

3. Jos tdllainen ulkomaalainen ei ldhde
vapaachtoisesti tai jos voidaan olettaa, ettd
hén ei ldhde, tai jos ulkomaalaisen valiton
poistuminen on vilttimatontd kansalliseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liit-
tyvistd syistd, ulkomaalainen on karkotettava
sen sopimuspuolen alueelta, jolla hinet on
otettu kiinni, kyseisen sopimuspuolen kan-
sallisen lain mésraysten mukaisesti. Jos tdméin
laki ei salli karkottamista, kyseinen sopimus-
puoli voi hyviksyd asianomaisen oleskelun
alueellaan.

4. Karkotus voidaan suorittaa timin val-
tion alueelta kyseisen henkilén alkuperdmaa-
han tai mihin tahansa muuhun maahan, jonne
hinen péddsynsé on mahdollista erityisesti
sopimuspuolten tekemien takaisinottosopi-
musten madrdysten mukaisesti.

5. Edeltdvin 4 kappaleen madraykset eivit
estd kansallisten turvapaikkaoikeutta koske-
vien madrdaysten soveltamista eivitkd Gene-
vessd 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyn
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen soveltamista, sellaisena kuin se on
muutettuna New Yorkissa 31 pdivind tam-
mikuuta 1967 tehdylid p6ytéi£irjalla, eikd
timén artiklan 2 kappaleen eikd tamin yleis-
sopimuksen 33 artiklan 1  kappaleen
mairdysten soveltamista.
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24 artikla

Jollei toimeenpanevan komitean méiritte-
lemistd perusteista ja menettelyisti muuta
johdu, sopimuspuolet korvaavat toisilleen ra-
hoituksellisen epatasapainon, joka voi aiheu-
tua 23 artiklassa méaaritystd karkotusvelvoit-
teesta silloin, kun titd karkotusta ei voida
{oteuttaa ulkomaalaisen omalla kustannuksel-
a.

5 LUKU

Oleskeluluvat ja maahantulokieltoon mddrdd-
minen

25 artikla

1. Kun sopimuspuoli aikoo mydntid oles-
keluluvan ulkomaalaiselle, joka on madritty
maahantulokieltoon, sen on neuvoteltava en-
nakolta médrayksen antaneen sopimuspuolen
kanssa ja otettava huomioon sen edut. Oles-
kelulupa voidaan myontdd ainoastaan paina-
vista syistd, erityisesti humanitaarisista syista
tai kansainvilisten velvoitteiden takia.

Jos oleskelulupa myonnetddn, maahantulo-
kiellon méddranneen sopimuspuolen on peruu-
tettava kielto. Sen sijaan se voi merkitd
kyseisen ulkomaalaisen kansalliseen maahan-
tulokieltoluetteloon.

2. Jos ulkomaalainen, jolla on jonkin so-
Eimuspuolen myoOntamé voimassa oleva oles-

elulupa, madratian maahantulokieltoon so-
pimuspuoli neuvottelee oleskeluluvan myon-
tdneen sopimuspuolen kanssa selvittddkseen,
onko oleskeluluvan peruuttamiselle riittivia
perusteita,

Jos oleskelulupaa ei peruuteta, kiellon an-
tanut sopimuspuoli peruuttaa kiellon. Se voi
kuitenkin merkita kyseisen ulkomaalaisen
kansalliseen maahantulokieltoluetteloon.

6 LUKU
Liitdnndistoimenpiteet

26 artikla

1. Jollei muuta johdu velvoitteista, jotka
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atheutuvat Genevessd 28 pdivdand heindkuuta
1951 tehdystd pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevasta yleissopimuksesta, sellaisena kuin se
on muutettuna New Yorkissa 31 péivina
tammikuuta 1967 tehdylla poytékirjalla, so-
imuspuolet sitoutuvat ottamaan kansalliseen
ainsaaddntdonsd seuraavat miidrdykset:

a. Jos ulkomaalaisen péddsy jonkin sopi-
muspuolen alueelle evitddn, litkenteen-
harjoittaja, joka on kuljettanut ulkomaa-
laisen ulkorajalle maitse, meritse tai
ilmateitse, on velvollinen ottamaan hé-
net viipymittd uudelleen vastuulleen.
Rajavalvontaviranomaisten ~ vaatimuk-
sesta sen on kuljetettava ulkomaalainen
sithen kolmanteen maahan, josta hénet
on kuljetettu tai kolmanteen maahan,
joka on myontinyt matkustusasiakirjan
jolla hidn on matkustanut tai mihin
tahansa kolmanteen maahan, jonne hé-
nen pddsynsi on taattu.

b. Liikenteenharjoittajan on tehtévé kaikki
tarvittavat toimet varmistuakseen siitd,
ettd ilma- tai meriteitse kuljetetulla ul-
komaalaisella on sopimuspuolten alu-
eelle padsemiseksi vaadittavat matkus-
tusasiakirjat.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat, jollei muuta
johdu velvoitteista, jotka aiheutuvat Gene-
vessd 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdysta
pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleis-
sopimuksesta, sellaisena kuin se on muutet-
tuna New Yorkissa 31 pdivand tammikuuta
1967 tehdylla poytikirjalla, ja perustuslaki-
ansa noudattaen ottamaan kayttoon seuraa-
muksia sellaisia liikenteenharjoittajia kohtaan,
jotka kuljettavat kolmannesta maasta ilma- tai
meriteitse niiden alueelle ulkomaalaisia, joilla
ei ole vaadittavia matkustusasiakirjoja.

3. Edeltdvén 1 kappaleen b kohdan ja 2
kappaleen mairdyksia sovelletaan kansainva-
lista maantieliikennettd harjoittavaan liiken-
teenharjoittajaan, jotka kuljettaa ryhmii linja-
autolla, lukuun ottamatta rajaliikennetta.

27 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan kayt-
t66n soveltuvia seuraamuksia kaikkia niitd
kohtaan, jotka hyotyé tavoitellakseen auttavat
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tai yrittdvit auttaa ulkomaalaista padsemaédn
Jjonkin sopimuspuolen alueelle tai oleskele-
maan sielld kyseisen sopimuspuolen ulko-
maalaisten maahantuloa ja oleskelua koske-
van lainsddddnndn vastaisesti.

2. Jos sopimuspuolen tietoon tulee 1 kap-
paleessa mainittuja seikkoja, jotka ovat jonkin
toisen sopimuspuolen lainsddddnnon vastaisia,
se ilmoittaa siitd viimeksi mainitulle.

3. Sopimuspuolen, joka pyytdd toista so-
pimuspuolta nostamaan oman lainsaddantonsa
rikkomisen johdosta syytteen 1 kappaleessa
mainituista teoista, on osoitettava virallisella
ilmoituksella tai toimivaltaisten viranomaisten
todistuksella ne lainsdddéntonsd maardykset,
joita on rikottu.

7 LUKU
Vastuu turvapaikkahakemusten kdsittelystd

28 artikla

Sopimuspuolet vahvistavat uudelleen vel-
voitteensa, jotka johtuvat Genevessid 28 pii-
vind heindkuuta 1951 tehdystd yleissopimuk-
sesta, sellaisena kuin se on muutettuna New
Yorkissa 31 p#ivind tammikuuta 1967 teh-
dylld poytikirjalla, ilman ettd kyseisen sopi-
muksen sove{tamisalaa on millddn tavalla
rajoitettu maantieteellisesti, ja sitoumuksensa
toimia yhteistyossd Yhdistyneiden Kansakun-
tien pakolaisasiain péadvaltuutetun toimiston
kanssa nédiden asiakirjojen soveltamiseksi.

29 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat kasitteleméan
jokaisen turvapaikkahakemuksen, jonka ulko-
maalainen on jattinyt jonkin sopimuspuolen
alueelle.

2. Edelld 1 kappaleessa sanottu ei edellytd,
ettd sopimuspuolen olisi annettava kaikissa
tapauksissa turvapaikanhakijalle lupa tulla
alueelleen tai oleskella siella.

Jokainen sopimusl;:uoli sailyttdd oikeutensa
kddnnyttdd tal karkottaa turvapaikanhakija
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kolmanteen maahan kansallisen lainsdidan-
tonsd ja kansainvilisten sitoumustensa mu-
kaisest1.

3. Rii{)pumatta siitd, mille sopimuspuolelle
ulkomaalainen jattdd turvapaikkahakemuksen-
sa, on ainoastaan yksi sopimuspuoli vastuussa
hakemuksen kisittelystd. Se madritetddn 30
artiklassa vahvistettujen perusteiden mukaan.

4. Sen estdmattd, mitd 3 kappaleessa maa-
ritddn, jokainen sopimuspuoli siilyttdd oi-
keutensa kisitelld turvapaikkahakemus erityi-
sestd syystd, etenkin kansallisen lainsdiddan-
tonsd nain edellyttiessa, vaikka tdméin yleis-
sopimuksen mukainen vastuu olisikin toisella
sopimuspuolella.

30 artikla

1. Turvapaikkahakemuksen kisittelystd
vastuussa oleva sopimuspuoli mééritelladn
seuraavasti:

a. Jos sopimuspuoli on mydntinyt turva-
paikanhakijalle minkd tahansa viisumin
tai oleskeluluvan, se on vastuussa ha-
kemuksen kisittelystd. Jos viisumi on
myonnetty toisen sopimuspuolen luval-
la, vastuussa on luvan antanut sopimus-
puoli.

b. Jos useat sopimuspuolet ovat mydnta-
neet turvapaiﬁanha ijalle minkéd tahansa
viisumin tai oleskeluluvan, vastuussa on
se sopimuspuoli, jonka myontdman vii-
sumin tai oleskeluluvan voimassaoloai-
ka pédittyy viimeiseksi.

c. Niin kauan kuin turvapaikanhakija ei ole
poistunut sopimuspuolten alueellta, aja
b kohdan mukainen vastuu siilyy, Vaif(-
ka minkd tahansa viisumin tai oleske-
luluvan voimassaoloaika olisikin p#it-
tynyt. Jos turvapaikanhakija on poistu-
nut sopimuspuolten alueelta viisumin tai
oleskeluluvan myontamisen jalkeen, na-
maé asiakirjat muodostavat a ja b kohdan
mukaisen velvollisuuden, elleivit ne sil-
la valin ole tulleet kelpaamattomiksi
kansallisten maaraysten nojalla.

d. Jos so imus‘}(')uolet ovat vapauttaneet
turvapaikanhakijan viisumivelvollisuu-
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desta, vastuussa on se sopimuspuoli,
jonka ulkorajojen kautta turvapaikanha-
kija on tullut sopimuspuolten alueelle.

Niin kauan kuin viisumipolitiikka ei ole
vield tdydellisesti yhdenmukaistettu ja
jos ainoastaan tietyt sopimuspuolet ovat
vapauttaneet turvapaikanhakijan viisu-
mivelvollisuudesta, vastuussa on se so-
pimuspuoli, jonka ulkorajan kautta tur-
vapaikanhakija on tullut sopimuspuolten
alueelle viisumivapauden perusteella,
jollei a, b ja ¢ kohdan maérdyksistd
muuta johdu.

Jos turvapaikkahakemus jétetdan sopi-
muspuolelle, joka on myontinyt haki-
jalle kanttakulkuviisumin — riippumatta
siitd, onko hakija lapdissyt passintarkas-
tuksen — ja jos kauttakulkuviisumi on
annettu sen jilkeen, kun kauttakulkumaa
on varmistanut méaardpaikkana olevan
sopimuspuolen diplomaatti- tai konsu-
liedustustolta, ettd turvapaikanhakija
tayttdd mairapaikkana olevan sopimus-
valtion maahantuloedellytykset, maara-
paikkana oleva sopimusvaltio on vas-
tuussa hakemuksen kisittelysti.

e. Jos turvapaikanhakija tulee sopimus-

uolten alueelle ilman toimeenpanevan
omitean madrittimad rajanylitykseen
vaadittavaa asiakirjaa tai useampia asia-
kirjoja, vastuussa on sopimuspuoli, jon-
ka ulkorajojen kautta mwa{>aikanhakija
on tullut sopimuspuolten alueelle.

f. Jos ulkomaalainen, jonka turvapaikka-
hakemusta jokin sopimuspuoli jo kisit-
telee, esittad uuden hakemuksen, vas-
fuussa on se sopimuspuoli, jossa hake-
musta parhaillaan késitelldan.

g. Jos ulkomaalainen, jonka aiempaan tur-
vapaikkahakemukseen jokin sopimus-
puoli on tehnyt lopullisen pditdksen,
esittad uuden hakemuksen, vastuussa on
se sopimuspuoli, joka on kisitellyt edel-
lisen hakemuksen, jos hakija ei ole
poistunut sopimuspuolten alueelta.

2. Jos sopimuspuoli on ottanut 29 artiklan
4 kappaleen nojalla turvapaikkahakemuksen
kasittelyn vastuulleen, tdmén artiklan 1 kap-
paleen nojalla vastuussa oleva sopimuspuoli
vapautuu velvoitteistaan.

3. Jos vastuullista sopimuspuolta ei voida
nimetd 1 ja 2 kappaleessa maéiritellyin pe-
rustein, vastuussa on se sopimuspuoli, jolle
turvapaikkahakemus on jitetty.

31 artikla

1. Sopimuspuolet pyrkivdt maérittiméén
mahdollisimman nopeasti, mikd niistdi on
vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelys-
ta.

2. Jos jonkin sopimuspuolen alueella oles-
keleva ulkomaalainen esittdd turvapaikkaha-
kemuksen tille sopimuspuolelle, joka ei ole
vastuussa 30 artikﬁln nojalla, kyseinen sopi-
muspuoli voi pyytdd vastuussa olevaa sopi-
muspuolta ottamaan turvapaikanhakijan vas-
tuulleen timén turvapaikkahakemuksen kisit-
telyn varmistamiseksi.

3. Vastuussa olevan sopimuspuolen on
otettava 2 kappaleessa tarkoitettu turvapai-
kanhakija vastuulleen, jos pyyntd esitetddn
kuuden kuukauden kuluessa turvapaikkaha-
kemuksen jattimisestd. Jos pyynt0d ei ole
tehty tdssd midrdajassa, sopimuspuoli, jolle
turvapaikkahakemus on esitetty, on vastuussa
hakemuksen kisittelyst.

32 artikla

Turvapaikkahakemuksen kasittelystd vas-
tuussa oleva sopimuspuoli kisittelee asian
kansallisen lainsaddéntonsd mukaisesti.

33 artikla

1. Jos turvapaikanhakija on laittomasti
toisen sopimuspuolen alueella turvapaikkaka-
sittelyn aikana, vastuussa olevan sopimus-
puolen on otettava hénet takaisin.

2. Edeltdvad 1 kappaletta ei sovelleta, jos
toinen sopimuspuoli on myontinyt turvapai-
kanhakijalle oleskeluluvan, jonka voimassa-
oloaika on véhintddn vuosi. Tdssi tapauksessa
vastun hakemuksen kisittelystda siirtyy talle
toiselle sopimuspuolelle.
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34 artikla

1. Vastuullisen sopimuspuolen on otettava
takaisin ulkomaalainen, jonka turvapaikkaha-
kemus on hyldtty lopullisesti ja joka on
mennyt toisen sopimuspuolen alueelle ilman
oleskelulupaa.

2. Edeltivdd 1 kappaletta ei kuitenkaan
sovelleta, jos vastuussa oleva sopimuspuoli on
huolehtinut ulkomaalaisen karkottamisesta so-
pimuspuolten alueen ulkopuolelle.

35 artikla

1. Sopimuspuolen, joka on myodntanyt ul-
komaalaiselle pakolaisen aseman ja antanut
hinelle oleskeluoikeuden, on otettava vastuu
hénen perheenjidsenensd turvapaikkahakemuk-
sen kasittelystd, jos asianomaiset tdhin suos-
tuvat.

2. Edelld 1 kappaleessa mainittu perheen-
jasen on pakolaisen puoliso tai alle 18-vuotias
naimaton lapsi, tai jos pakolainen on alle
18-vuotias naimaton lapsi, hdnen isinsi tai
aitinsd.

36 artikla

Turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
tuussa oleva solpimuspuoli voi eritﬁlsesti per-
heeseen tai kulttuuriin liittyvistd humanitaa-
risista syistd pyytdd toista sopimuspuolta
ottamaan tdmin vastuun, jos asianomainen
sitd toivoo. Pyynnon saanut sopimuspuoli
harkitsee, voiko se hyvdksyid pyynnon.

37 artikla

1. Sopimuspuolten toimivaltaiset viran-
omaiset toimittavat toisilleen mahdollisimman
pian tiedot seuraavista seikoista

a. uvudet sddntelyt tai toimenpiteet, jotka on
toteutettu turvapaikkaoikeuden tai tur-
vapaikanhakijoiden késittelyn alalla, vii-
meistddn niiden tullessa voimaan,

b. tilastotiedot, jotka koskevat maahantu-
levien turvapaikanhakijoiden lukumé&i-
rad kuukautta kohti merkittavimmat ldh-
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tdmaat ilmoittaen sekd turvapaikkaha-
kemuksiin liittyvid paitoksid, jos niitd
on saatavilla,

c. tiettyjen turvapaikanhakijaryhmien il-
maantuminen tai niiden huomattava kas-
vu ja sitd koskevat tiedot,

d. perustavaa laatua olevat paitokset tur-
vapaikkaoikeuden alalla.

2. Sopimuspuolet toimivat kiintedssd yh-
teistydssd turvapaikanhakijoiden ldhtdmaiden
tilannetta koskevien tietojen kerddmisessi yh-
teisen tilannearvion aikaansaamiseksi.

3. Sopimuspuolet ottavat huomioon kaikki
toisten sopimuspuolten antamat ohjeet niiden
toimittamien tietojen luottamuksellisesta ki-
sittelyst.

38 artikla

1. Kukin sopimuspuoli toimittaa muille
sopimuspuolille niiden pyynnésté tiedot, jotka
silld on turvapaikanhakijasta ja joita tarvitaan

— turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan sopimuspuolen mai-
rittimiseen

— turvapaikkahakemuksen kasittelyyn ja
— tistd luvusta aiheutuvien velvoitteiden
taytantodnpanoon.

2. Nami tiedot voivat koskea ainoastaan

a. henkil6llisyyttd (suku- ja etunimi, mah-
dollinen aiempi nimi, kutsumanimet tai
peitenimet, syntymaéaika ja -paikka, tur-
vapaikanhakijan tdménhetkinen ja mah-
dollinen aiempi kansalaisuus ja mahdol-
liset perheenjisenet),

b. henkilollisyys- ja matkustusasiakirjoja
(numero, voimassaoloaika, myo6ntimis-
paikka ja -aika, myOntdnyt viranomai-
nen jne.),

c. muita henkilollisyyden selvittdimiseen
tarvittavia tietoja,

d. oleskelupaikkoja ja matkareitteja,
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e. jonkin sopimuspuolen myéntimid oles-
kelulupia tai viisumeja,

f. paikkaa, jossa turvapaikkahakemus on
Jjitetty,

g. mahdollisten aiempien turvapaikkahake-
musten jattépdivaa, nykyisen turvapaik-
kahakemuksen jdttopaivad, hakemuksen
kasittelyvaihetta ja mahdollisen paatok-
sen sisaltdd.

3. Lisd@ksi sopimuspuoli voi pyytad toista
sopimuspuolta toimittamaan sille tiedot tur-
vapaikanhakijan hakemuksensa tueksi esitta-
mistd perusteista ja tapanksen mukaan héinti
koskevan pidtoksen perusteluista. Pyynnon
saanut sopimuspuoli harkitsee, voiko se vas-
tata sille esitettyyn pyyntoon. Téllaiset tiedot
luovutetaan vain turvapaikkahakijan suostu-
muksella.

4. Tietojenvaihto tehddin sopimuspuolen
Eyynnﬁstéi ja ainoastaan niiden viranomaisten
esken, jotka kukin sopimuspuoli ilmoittaa
toimeenpanevalle komitealle.

5. Vaihdettuja tietoja voidaan kiyttdd ai-
noastaan 1 kappaleessa maérittyihin tarkoi-
tuksiin. Tiedot voidaan toimittaa ainoastaan
viranomaisille ja fuomioistuimille, jotka vas-
taavat

— turvapaikkahakemuksen kasittelystd
vastuussa olevan sopimuspuolen mai-
rittdmisestd,

— turvapaikkahakemuksen kasittelysta,
— tédstd luvusta aiheutuvien velvoitteiden
tdytdntdonpanosta.

6. Tietoja toimittava sopimuspuoli huoleh-
tii niiden paikkansapitdvyydestd ja ajanmu-
kaisuudesta.

Jos ilmenee, ettd timd sopimuspuoli on
toimittanut paikkansapitdmattomid tietoja tai
tietoja, joita ei olisi pitdnyt toimittaa, tiedot
saaneille sopimuspuolille on ilmoitettava tésta
vilittomasti. Niiden on oikaistava ndmai tiedot
tai havitettdvd ne.

7. Turvapaikanhakijalla on oikeus saada
pyynnostad 1tseddn koskevat vaihdetut tiedot,
niin kauan kuin ne ovat saatavissa.
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Jos hin toteaa, ettd ndmai tiedot eivit pidd
paikkaansa tai ettei niitd olisi pitinyt toimit-
taa, hinelld on oikeus vaatia niiden oikaise-
mista tai hévittimistd. Korjaukset tehdain 6
kappaleessa madratyin edeflytyksin.

8. Kunkin sopimuspuolen on tehtdvé asia-
kirjoihin merkintd vaihdettujen tietojen toi-
mittamisesta ja vastaanottamisesta.

9. Toimitettuja tietoja sdilytetddn vain sen
ajan, kun niitd tarvitaan tarkoituksiin, joita
varten niitd on vaihdettu. Sopimuspuolen on
sopivassa vaiheessa tutkittava niiden sailyt-
tamistarve.

10. Toimitettuja tietoja on suojeltava kai-
kissa tapauksissa vihintddn samalla tavalla
kuin vastaavia tietoja suoiieltaisiin tiedot vas-
taanottaneen sopimuspuolen lain mukaan.

11. Jos tietoja ei kisitelld automaattisesti
vaan muulla tavoin, kunkin sopimuspuolen on
ryhdyttivi tarvittaviin toimenpiteisiin varmis-
taakseen timén artiklan noudattamisen tehok-
kain valvontakeinoin. Jos sopimuspuolella on
12 kappaleessa tarkoitettu valvontaelin, se voi
valtuuttaa tdmén elimen huolehtimaan val-
vontatehtdvisti.

12. Jos yksi tai useampi sopimuspuoli
haluaa tallettaa koneellisesti kaikki tai osan 2
ja 3 kappaleessa tarkoitetuista tiedoista, se on
sallittua ainoastaan, jos kyseisilli sopimus-
puolilla on olemassa lainsaiadantd, jolla pan-
naan taytdntoon 28 pdivinid tammikuuta 1981
yksildiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojenkasittelyssd tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen periaatteet, ja
Jos ne ovat antaneet soveltuvan kansallisen
elimen tehtdviksi valvoa itsendisesti taman
yleissopimuksen mukaisesti toimitettujen tie-
tojen kisittelyd ja kayttoa.

III OSASTO

Poliisi ja turvallisuus

1 LUKU
Yhteistyé poliisiasioissa
39 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, ettd
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niiden poliisilaitokset tarjoavat kansallista
lainsdadantda noudattaen ja toimivaltansa ra-
joissa toisilleen apuaan rangaistavien tekojen
ehkdisemiseksi ja tutkimiseksi edellyttaen,
ettd sen pyytdmistd ei ole kansallisessa lain-
sadddnndssa varattu oikeusviranomaisille ja
ettd tillainen pyynto tai sen tdytantoonpano ei
edellytd pakkokeinojen kayttod pyynnon vas-
taanottavalta sopimuspuolelta. Jos pyynndn
vastaanottava poliisiviranomainen ei ole toi-
mivaltainen toteuttamaan pyyntod, se vélittaa
pyynnén toimivaltaisille viranomaisille.

2. Pyynnén esittdnyt sopimuspuoli saa
kayttad pyynnén vastaanottaneen sopimus-
puolen 1 kappaleen méirdysten nojalla toi-
mittamia kirjallisia tietoja rikostapausten to-
disteena ainoastaan pyynnon vastaanottaneen
sopimuspuolen toimivaltaisten oikeusviran-
omaisten suostumuksella.

3. Edella 1 kappaleessa tarkoitettuja oike-
usapupyynt6ji ja vastauksia ndihin pyynt6ihin
voidaan vaihtaa kunkin sopimuspuolen nimit-
tamien kansainvilisestd poliisiyhteistyOstd
;/astuussa olevien keskusviranomaisten vilil-
a.

Jos pyynt6d ei voida esittdd ajoissa edella
mainitulla tavalla, pyynnon esittdvin sopi-
muspuolen poliisiviranomaiset voivat esitti
pyynndn suoraan pyynnon vastaanoitavan so-
pimuspuolen toimivaltaisille viranomaisille, ja
ndma voivat vastata sithen suoraan. Talloin
pyynnon esittdva poliisiviranomainen ilmoit-
taa suorasta pyynnostd vialittomisti pyynnon
vastaanottavan sopimuspuolen kansainvalises-
td poliisiyhteistfléstﬁ vastuussa olevalle kes-
kusviranomaisille.

4. Raja-alueilla yhteisty6td voidaan sddn-
nelld sopimuspuolten toimivaltaisten ministe-
rien vélisilld jéarjestelyilld.

5. Témén artiklan médrdykset eivit rajoita
nykyisten tai tulevien pitemmélle menevien
kahdenvilisten sopimusten soveltamista sel-
laisten sopimuspuolten vililld, joilla on yh-
teinen raja. Sopimuspuolet ilmoittavat toisil-
leen téllaisista sopimuksista.

40 artikla

1. Sopimuspuolen virkamiehet, jotka oman
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maansa alueella rikoksen selvittimiseksi tark-
kailevat rangaistavaan ja mahdollisesti rikok-
sentekijdin luovuttamiseen johtavaan tekoon
osalliseksi epdiltyd henkildd, ovat oikeutettuja
jatkamaan tatd tarkkailua toisen sopimuspuo-
len alueella, kun tamad on antanut luvan
rajojen kummallakin puolella tapahtuvaan
tarkkailuun ennalta esitetyn oikeusapupyyn-
ndn pohjalta. Lupaan voidaan liittdd ehtoja.

Pyynndstd tarkkailu uskotaan sen sopimus-
puolen viranomaisille, jonka alueella se ta-
pahtuu.

Edelld 1 kappaleessa mainittu oikeusapu-
pyyntd on esitettdvd kunkin sopimuspuolen
nimedmille ja pyydetyn luvan myoéntimiseen
tai1 | valittdmiseen toimivaltaiselle viranomai-
selle.

2. Jos lupaa ei voida pyytdd ennakolta
toiselta sopimuspuolelta asian erityisen kii-
reellisyyden vuoksi, tarkkailua suorittavilla
virkamiehilld on oikeus jatkaa 7 kappaleessa
lueteltuun rangaistavaan tekoon syylliseksi
epdillyn henkilon tarkkailua rajan toisella
puolella seuraavin edellytyksin

a. Rajan ylityksestd on vélittomasti tark-
kailun aikana tiedotettava sen sopimus-
puolen 5 kappaleessa nimetylle viran-
omaiselle, jonlIZa alueella tarkkailua jat-
ketaan.

b. Edelld olevan 1 kappaleen mukainen
oikeusapupyyntd, josta kayvit ilmi il-
man ennalta annettua lupaa tapahtuneen
rajanylityksen syyt, on toimitettava vii-
pymatti.

Tarkkailu on lopetettava heti, jos se sopi-
muspuoli, jonka alueella tarkkaifu tapahtuu,
vaatii sitd a alakohdassa tarkoitetun tiedon-
annon tai b alakohdassa tarkoitetun pyynnoén
jalkeen tai jos lupaa ei ole saatu viiden tunnin
kuluessa rajan ylittimisesta.

3. Edelld 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettua
tarkkailua voidaan harjoittaa vain seuraavin
yleisin edellytyksin:

a. Tarkkailua suorittavien virkamiesten on
noudatettava tdméin artiklan maarayksia
ja sen sopimuspuolen lainsdadantda, jon-
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ka alueella he toimivat; seki paikallisesti
toimivaltaisten viranomaisten
madrayksia.

. Ellei 2 kappaleessa méadratyistd tapauk-

sista muuta johdu, virkamiesten on tark-
kailun aikana pidettivd mukanaan asia-
kirja, josta kdy ilmi, etti lupa on
myOnnetty.

. Tarkkailua suorittavien virkamiesten on

voitava aina todistaa viranomaisaseman-
sa.

. Tarkkailua suorittavat virkamiehet voi-

vat kantaa tarkkailun aikana virka-aset-
taan, ellei pyynnon vastaanottanut so-
pimuspuoli nimenomaisesti toisin maa-
rad; aseen kiyttd on kiellettyd muutoin
kuin hatavarjelutarkoituksessa.

. Pddsy asuntoihin tai paikkoihin, joihin

yleisolld ei ole padsya, ei ole sallittua.

Tarkkailua suorittavat virkamiehet eivit
voi kuulustella eivatka pidattaa tarkkail-
tavaa henkil6a.

. Kaikista toimista on annettava kertomus

sen sopimuspuolen viranomaisille, jonka
alueella toiminta tapahtuu; tissi yhtey-
dessd voidaan edellyttdd tarkkailun suo-
rittaneiden virkamiesten henkil6kohtais-
ta ldsndoloa.

. Sen sopimuspuolen viranomaisten pyyn-

nostd, jonka alueella tarkkailu on ta-
pahtunut, on sen sopimuspuolen viran-
omaisten, jonka alueelta tarkkailun suo-
rittaneet virkamiehet tulevat, osallistut-
tava heiddn suorittamiaan toimia seu-
raaviin tutkimuksiin mukaan lukien oi-
keusprosessiin.

Edelld 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetut

virkamiehet ovat:

— Belgian kuningaskunnassa: syyttdjanvi-

raston yhteydesséd toimivaan rikospolii-
siin, santarmilaitokseen ja kunnalliseen
oliisiin kuuluvat virkamiehet seké tul-
imiehet 6 kappaleessa tarkoitetuissa
kahdenvilisissd sopimuksissa madrityin
edellytyksin ja toimivaltansa puitteissa,
kun on kysymys huumausaineiden ja
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1xzsykotrooppisten aineiden laittomasta
aupasta, aseiden ja rdjdhteiden kau-
pasta sekd myrkyllisten ja vaarallisten
jatteiden laittomista kuljetuksista;

Saksan liittotasavallassa: Polizeien des
Bundes und der Lander -laitoksen vir-
kamiehet sekd ainoastaan huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden
laittoman kaupan samoin kuin asekau-
pan osalta Zollfahndungsdienst-laitok-
sen (tullitutkimuslaitoksen) viranomai-
set syyttdjiviranomaisten avustajien
ominatsuudessa;

Ranskan tasavallassa: police nationalen
ja gendarmerie nationalen rikospoliisi-
osaston virkamiehet ja avustajat sekd
tullimiehet 6 kappaleessa tarkoitetuissa
kahdenvalisissd sopimuksissa maarityin
edellytyksin ja toimivaltansa puitteissa,
kun on kysymys huumausaineiden ja
Esykotrooppisten aineiden laittomasta
aupasta, aseiden ja rdjihteiden kau-
pasta sekd myrkyllisten ja vaarallisten
jatteiden laittomista kuljetuksista;

Luxemburgin suurherttuakunnassa: san-
tarmilaitoksen ja poliisin virkamiehet
sekd tullimiehet 6 kappaleessa tarkoi-
tetuissa kahdenvalisissd sopimuksissa
madrityin edellytyksin ja toimivaltansa
puitteissa, kun on kysymys huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittomasta kaupasta, aseiden ja rdjah-
teiden kaupasta sekd myrkyllisten ja
vaarallisten jétteiden laittomista kulje-
tuksista;

Alankomaiden kuningaskunnassa:
Rijkspolitie- ja Gemeentepolitie-laitok-
sen virkamiehet sekid tuontitulleja ja
valmisteveroja koskevissa asioissa toi-
mivaltaiset verotutkintaviranomaiset 6
kappaleessa tarkoitetuilla kahdenvilisil-
14 sopimuksilla médrityin edellytyksin
ja toimivaltansa puitteissa, kun on ky-
symys huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laittomasta kaupasta,
aseiden ja rajdhteiden kaupasta sekd
myrkyllisten f'a vaarallisten jatteiden
laittomista kuljetuksista.

5. Edelld 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettu
viranomainen on:
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— Belgian kuningaskunnassa: Le Com-
missariat général de la Police judiciaire;

— Saksan liittotasavallassa: Das Bundes-
kriminalamt;

— Ranskan tasavallassa: La Direction
centrale de la Police judiciaire;

—— Luxemburgin suurherttuakunnassa: le
Procureur général d’Etat;

— Alankomaiden kuningaskunnassa: De
Landelijk Officier van Justitie, joka on
toimivaltainen rajan ylitse tapahtuvassa
tarkkailussa.

6. Sopimuspuolet voivat kahdenviliselld
sopimuksella laajentaa timin artiklan sovel-
tamisalaa ja antaa lisdmé#drayksid sen taytin-
tdonpanemisesta.

7. Edelld 2 kappaleessa tarkoitettu tark-
kailu on sallittua vain jonkin seuraavassa
mainitun rangaistavan teon perusteella:

— murha,

— tappo,

— raiskaus,

— tahallinen murhapoltto,

— rahanviirennys,

—- torked varkaus, varastetun tavaran két-
keminen ja ryosto,

— kiristys,

— ihmisry6st6 tai panttivankien ottami-
nen,

— ihmiskauppa,

— huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden laiton kauppa,

— aseita ja rdjahteitd koskevien lain sdéin-
nosten rikkominen,

— réajahteilla tuhoaminen,

— myrkyllisten ja vaarallisten jatteiden
latton kuljettaminen.

41 artikia

1. Sopimuspuolen virkamiehet, jotka omas-
sa maassaan seuraavat henkiloa, joka on
tavattu itse teossa suorittamassa jotakin 4
kappaleessa tarkoitetuista rikoksista tai osal-
lisena sellaiseen rikokseen, saavat jatkaa ta-
kaa-ajoa ilman ennalta myonnettyd lupaa
toisen sopimuspuolen alueella, kun toisen
sopimuspuolen toimivaltaisille viranomaisille
ei ole voitu ennakolta ilmoittaa sen alueelle
tulemisesta asian erityisen kiireellisyyden
vuoksi jollakin 44 artiklassa madratyista tie-
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dotustavoista tai kun ndmé viranomaiset eivit
ole voineet olla ajoissa paikalla takaa-ajon
jatkamiseksi.

Sama koskee takaa-ajettua henkil6d, joka
on paennut tutkintoa tai vankeusvankeuden
aikana.

Viimeistdéin rajaa ylittdessddn takaa-ajoa
suorittavien virkamiesten on otettava yhteytta
sen sopimuspuolen toimivaltaisiin viranomai-
siin, jonka alueella takaa-ajo tapahtuu. Takaa-
ajo on keskeytettiva heti, jos sopimuspuoli,
jonka alueella takaa-ajo tulisi tapahtumaan,
sitd vaatii. Paikallisesti toimivaltaiset viran-
omaiset ottavat takaa-ajossa olevien virka-
miesten pyynnostid kiinni takaa-ajetun henki-
16n hinen henkildllisyytensa toteamiseksi tai
hinen pidéttdmisekseen.

2. Takaa-ajo tapahtuu noudattaen jompaa
kumpaa seuraavista periaatteista, jotka maa-
ritellddn jiljempand 9 kappaleessa tarkoite-
tulla selityksella:

a. Takaa-ajoa suorittavilla virkamiehilld ei
ole kiinniotto-oikeutta.

b. Jos pyyntod takaa-ajon keskeyttimisesta
ei esitetd ja jos paikallisesti toimival-
taiset viranomaiset eivét voi jatkaa toi-
mintaa riittdvdn nopeasti, takaa-ajoa
suorittavat virkamiehet voivat ottaa ta-
kaa-ajetun henkilon kiinni siksi, kunnes
sen sopimuspuolen virkamichet, jonka
alueella takaa-ajo tapahtuu ja jonka
viranomaisille asiasta on valittdmaésti
ilmoitettava, voivat todeta timén hen-
kilollisyyden tai ryhtyd toimiin timén
pidattimiseksi.

3. Edella 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettu
takaa-ajo tapahtuu noudattaen yhtd seuraa-
vista menettelyistd, jotka méairitellddn jiljem-
piana 9 kappaleessa tarkoitetulla selityksella:

a. ilmoituksessa maédriteltdvin alueen tai
rajanylityksestd laskettavan ajan sisdlld;

b. ilman aluetta tai aikaa koskevia rajoi-
tuksia.

4. Jaljempana 9 kappaleessa tarkoitetussa
selityksessd sopimuspuolet méérittelevat yh-
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dessd 1 kappaleessa tarkoitetut rikokset nou-
dattaen jompaa kumpaa seuraavista periaat-
teista

a. Seuraavat rikokset:

— murha,

- tappoa

— raiskaus,

-— murhapoltto,

— rahanvéirennys,

— torked varkaus, varastetun tavaran kit-
keminen, ryosto

— kiristys,

— ihmisry06sté tai panttivankien ottami-
nen,

— ihmiskauppa,

— huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden laiton kauppa,

— aseita ja rajdhteitd koskevien lain siéin-
ndsten rikkominen,

— rajahteilld tuhoaminen,

— myrkyllisten ja vaarallisten jatteiden
laiton kuljettaminen,

— onnettomuuspaikalta pakeneminen va-
kavia loukkaantumisia tai kuolonuhreja
vaatineen onnettomuuden jilkeen.

b. Rikokset, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa,

5. Takaa-ajoon voidaan ryhtyd vain seu-
raavin yleisin edellytyksin

a. Takaa-ajoa suorittavien virkamiesten on
noudatettava timéan artiklan masrayksia
ja sen sopimuspuolen lainsdddént6d, jon-
ka alueella he toimivat seké paikallisesti
toimivaltaisten viranoraisten
maardyksi.

b. Takaa-ajo saa tapahtua vain maarajojen
ylitse.

c. Padsy asuntoihin tai paikkoihin, joihin
yleisolld ei ole padsya, et ole sallittua.

d. Takaa-ajoa suorittavien virkamiesten on
oltava helposti tunnistettavissa virkapu-
vusta, kidsivarsinauhasta tai kulkuneu-
vossa kaytettdvistd tunnuksista; sivii-
liasun kaytto ei ole sallittua kaytettiessa
ilman edelld mainittuja tunnuksia olevaa
ajoneuvoa; takaa-ajoa suorittavien vir-

kamiesten on koko ajan kyettdvi todis-
tamaan toimivansa viranomaisen ase-
massa.

e. Takaa-ajoa suorittavat virkamiehet voi-
vat kantaa virka-asettaan takaa-ajon ai-
kana; aseen kiytto on kiellettyd muutoin
kuin hétavarjelutarkoituksessa.

f. Kun takaa-ajettu henkild on otettu kiinni
2 kappaleen b kohdan mukaisesti, ha-
nelle voidaan suorittaa paikallisesti toi-
mivaltaisen viranomaisen huostaan saat-
tamiseksi ainoastaan henkil66n kédyvi
turvatarkastus; hanelle voidaan kuljetuk-
sen ajaksi laittaa kisiraudat; takaa-ajetun
henkilon hallussa olevat esineet voidaan
takavarikoida.

g. Takaa-ajon suorittaneiden virkamiesten
on ilmoittauduttava kunkin 1, 2 ja 3
kappaleessa mainitun tehtivin jilkeen
sen sopimuspuolen paikallisesti toimi-
valtaisten viranomaisten luona, joiden
alueella he ovat toimineet ja esitettava
selvitys toiminnastaan; kyseisten viran-
omaisten pyynndstd he ovat velvolliset
olemaan {i’eiytett‘évisséi, kunnes heiddn
toimiinsa liittyvdt seikat on selvitetty;
tatd sovelletaan myos silloin, jos takaa-
ajettua henkil6d e1 ole saatu kiinni.

h. Sen sopimuspuolen viranomaisten pyyn-
nostd, jonka alueella takaa-ajo on ta-
pahtunut, sen sopimuspuolen viran-
omaisten, jonka alueelta takaa-ajavat
tulevat, on osallistuttava heididn suorit-
tamiaan toimia seuraaviin tutkimuksiin
mukaan lukien oikeusprosessiin.

6. Henkild, jonka paikallisesti toimivaltai-
set viranomaiset ovat ottaneet kiinni 2 kap-
paleessa tarkoitetun toiminnan seurauksena,
voidaan kansallisundestaan riippumatta pidat-
tdd kuulusteluja varten. Kansall)lisen lainsdé-
dannon asiaa koskevia maarayksia sovelletaan
soveltuvin osin.

Jos timd henkild ei ole sen sopimuspuolen
kansalainen, jonka alueella hinet on piditetty,
hinet on vapautettava viimeistddn kuuden
tunnin kuluttua pidattdmisestd, laskematta ta-
hén aikaan keskiyon ja aamun kello yhdekséin
vilisid tunteja, mikali paikallisesti toimival-
taiset viranomaiset eivat ole ennen tiaman
madrdajan padttymistid saaneet jossain muo-
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dossa pyyntod, joka koskee viliaikaista pi-
dattdmista luovuttamista varten.

7. Edellisessd kappaleessa tarkoitetut vir-
kamiehet ovat seuraavat:

— Belgian kuningaskunnassa: syyttajanvi-
raston yhteydessd toimivan rikospolii-
siin, santarmilaitokseen ja kunnalliseen

oliisiin kuuluvat virkamiehet sekd tul-
imichet 10 kappaleessa tarkoitetuissa
kahdenvilisissd sopimuksissa madrétyin
edellytyksin ja toimivaltansa puitteissa,
kun on kysymys huumausaineiden ja
Esykotrooppisten aineiden laittomasta
aupasta, aseiden ja rdjdhteiden kau-
pasta sekd myrkyllisten ja vaarallisten
Jatteiden laittomista kuljetuksista;

— Saksan liittotasavallassa: Polizeien des
Bundes und der Lénder -laitoksen vir-
kamiehet seké ainoastaan huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden
laittoman kaupan sekd asekaupan osalta
Zollfahndungsdienst-laitoksen (tullitut-
kimuslaitoksen) virkamiehet syyttdjavi-
ranomaisten avustajien ominaisuudessa;

— Ranskan tasavallassa: police nationalen
ja gendarmerie nationalen rikospoliisi-
osaston virkamiehet ja avustajat sekd
tullimiehet 10 kappaleessa tarkoitetuis-
sa kahdenvilisissd sopimuksissa maé-
rityin edellytyksin ja toimivaltanta puit-
teissa, kun on kysymys huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden lait-
tomasta kaupasta, aseiden ja rajihteiden
kaupasta seiii myrkyllisten ja vaaral-
listen jétteiden laittomista kuljetuksista;

— Luxemburgin suurherttnakunnassa: san-
tarmilaitoksen ja poliisin virkamiehet
sekd tullimiehet 10 kappaleessa tarkoi-
tetuissa kahdenvilisissa sopimuksissa
midrityin edellytyksin ja toimivaltansa
puitteissa, kun on kysymys huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittomasta kaupasta, aseiden ja rajih-
teiden kaupasta sekd myrkyllisten ja
vaarallisten jatteiden laittomista kulje-
tuksista;

— Alankomaiden kuningaskunnassa:
Rijkspolitie- ja Gemeentepolitie-laitok-
sen virkamiehet sekd tuontitulleja ja
valmisteveroja koskevissa asioissa toi-
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mivaltaiset verotutkintaviranomaiset 10
kappaleessa tarkoitetuilla kahdenvilisil-
1d sopimuksilla miarityin edellytyksin
ja toimivaltansa puitteissa, kun on ky-
symys huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laittomasta kaupasta,
aseiden ja rdjihteiden kaupasta sekd
myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden
laittomista kuljetuksista.

8. Téma artikla ei rajoita asianomaisten
sopimuspuolten osalta 27 pdivanad kesdkuuta
1962 rikoksentekijdin luovuttamisesta ja kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa tehdyn
Benelux-sopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna 11 pdivind toukokuuta 1974 an-
netulla poytikirjalla, 27 artiklan soveltamista.

9. Tata yleissoFimusta allekirjoittaessaan
kukin sopimuspuoli antaa selityksen, jossa se
mddrittelee 2, 3 ja 4 kappaleen mdardysten
pohjalta toimintamenetelmat takaa-ajoon alu-
eellaan kunkin sellaisen sopimuspuolen osal-
ta, jonka kanssa silla on yhteinen raja.

Sopimuspuoli voi milloin tahansa korvata
selityksensa toisella selitykselld, mikali tdma
ei rajoita aikaisemman selityksen sovelta-
misalaa.

Kukin selitys annetaan kunkin kyseessd
olevan sopimuspuolen kanssa yhteisymmar-
ryksessd, jotta sisdrajojen kummallakin puo-
lella sovellettaisiin toisiaan vastaavia sadn-
noksia.

10. Sopimuspuolet voivat kahdenvilisin
sopimuksin laajentaa 1 kappaleen sovelta-
misalaa ja antaa tdydentdvid sadnnoksid timan
artiklan tdytintéonpanosta.

42 artikla

Edellda 40 ja 41 artiklassa tarkoitettujen
tehtivien aikana toisen sopimuspuolen alu-
eella toimivien virkamiesten katsotaan vas-
taavan tdmén sopimuspuolen virkamiehii sel-
laisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he
joutuvat tai joita he tekevit.

43 artikla

1. Kun sopimuspuolen virkamiehet timin
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yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan mukaisesti
toimivat toisen sopimuspuolen alueella, en-
siksi mainittu sopimuspuoli on vastuussa
tehtdvin aikana aiheutuneista vahingoista sen
sopimuspuolen lainsddddnndén mukaisesti,
jonka alueella he toimivat.

2. Sopimuspuoli, jonka alueella aiheutuu 1
kappaleessa tarkoitettu vahinko, on vastuussa
vahingon korvaamisesta kuten se olisi vas-
tuussa omien virkamiestensd aiheuttamasta
vahingosta.

3. Sopimuspuoli, jonka virkamiehet ovat
aiheuttaneet vahinkoa toisen sopimuspuolen
alueella, korvaa télle toiselle sopimuspuolelle
vahingon uhrille tai timéin oikeudenomista-
jille maksamat korvaukset kokonaisuudes-
saan.

4. Kunkin sopimuspuolen on 1 kappaleessa
tarkoitetussa tapauksessa luovuttava vahin-
gonkorvausvaatimuksista toista sopimuspuol-
ta kohtaan, sanotun kuitenkaan estimatti
ensiksi mainitun sopimuspuolen oikeuksien
kiyttimistd kolmansia osapuolia kohtaan seki
lukuun ottamatta 3 kappaleen méairdyksia.

44 artikla

1. Asiaa koskevien kansainvilisten yleis-
sopimusten mukaisesti sekd paikalliset olot ja
tekniset mahdollisuudet huomioon ottaen so-
pimuspuolet luovat erityisesti raja-alueilla
suoria puhelin-, radio-, teleksi- ja muita
yhteydenpitolinjoja poliisi- ja tulliyhteistyon
helpottamiseksi, erityisesti tietojen vilittami-
seksi ajoissa rajan kummallakin puolella ta-
pahtuvan tarkkailun ja takaa-ajon yhteydessi.

2. Lyhyelld aikavililld toteutettavien toi-
menpiteiden lisdksi ne tutkivat erityisesti
seuraavia mahdollisuuksia

a. aineiston vaihto tai asianmukaisin ra-
diolaittein  varustettujen  yhteysvirka-
miesten lahettdminen;

b. raja-alueilla kaytettivien #initaajuuksi-
en laajentaminen;

c. samoilla alueilla toimivien poliisi- ja
tulliyksikdiden yhteyden kiyttoén otta-
minen;

d. tiedonvilityslaitteiston osto-ohjelmien
yhteensovittaminen standardoitujen ja
yhteensopivien tiedonvilitysjarjestelmi-
en aikaansaamiseksi.

45 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan
tarpeelliset toimenpiteet taatakseen, ettd

a. majoitusliikkeen johtaja tai hdnen alai-
sensa valvovat, ettid heidian liikkeeseensi
majoittuneet ulkomaalaiset sekd muiden
sopimuspuolten ja muiden Euroopan
Kuhteiséjen jasenvaltioiden kansalaiset lu-

un ottamatta mukana matkustavia
puolisoita tai alaikéisid lapsia taikka
ryhmématkalle osallistuvia tayttéavit ja
allekirjoittavat omakitisesti ilmoituskaa-
vakkeet ja todistavat majoitusliikkeen
johtajalle tai tdmin alaiselle henkildlli-
syytensd voimassa olevalla henkil6lli-
syystodistuksella;

b. a kohdan mukaisesti taytetyt ilmoitus-
kaavakkeet sdilytetddn tai toimitetaan
toimivaltaisille viranomaisille, jos naméa
katsovat sen tarpeelliseksi uhan torju-
miseksi, rangaistuksen tiytintdonpane-
miseksi tai kadonneiden henkildiden tai
onnettomuuksien uhrien kohtalon sel-
vittamiseksi, ellei kansallisessa lainsaa-
dénndssd toisin sdddeta.

2. Edella olevan 1 kappaleen méaardyksia
sovelletaan soveltuvin osin henkil6ihin, jotka
asuvat ammattimaisesti vuokralle tarjotussa
majoituksessa, erityisesti teltoissa, asuntovau-
nuissa tai veneissi.

46 artikla

1. Kukin sopimuspuoli voi erityistapauk-
sessa oman lainsaidanténsd mukaisesti ja
ilman pyynt6d lahettdd toiselle sopimuspuo-
lelle tietoa, joka voi olla vastaanottajalle
tarkedtd tulevien tai muiden rikosten ehkdi-
semiseksi tai yleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta koskevan uhan torjumiseksi.

2. Tietoja vaihdetaan sitd varten nimitet-
tavin keskusviranomaisen vilitykselld, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 39 artiklan 4
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kappaleessa tarkoitetun, yhteisty6td raja-alu-
eilla koskevan jarjestelyn soveltamista. Eri-
tyisen kiireellisissa tapauksissa tissd artiklas-
sa tarkoitettu tietojen vaihtaminen voi tapah-
tua suoraan kyseisten poliisiviranomaisten
valilld, ellei kansallisissa sddnndksissi toisin
sdddetd. Keskusviranomaiselle ilmoitetaan
tdstd niin pian kuin mahdollista.

47 artikla

1. Sopimuspuolet voivat tehdd kahdenvi-
lisia sopimuksia, jotka tekevdt mahdolliseksi
lahettda sopimuspuolen yhteyshenkild maa-
ratyksi tai médradgmaittomaksi ajaksi toisen
sopimuspuolen poliisilaitoksen palvelukseen.

2. Yhteysvirkamiehen ldhettdminen maara-
tyksi tai madraamittomaksi ajaksi tapahtuu
sopimuspuolten vilisen yhteistyon helpotta-
miseksi ja nopeuttamiseksi erityisesti

a. tukemalla tietojen vaihtamista rikolli-
suutta vastaan sekd ennaltachkaisevisti
ettd jalkikdteisesti;

b. tukemalla poliisi- ja oikeusapua rikos-
asioissa koskevien pyyntdjen tdyttdmis-
ta;

c. tukemalla rajojen valvonnasta vastaavi-
en viranomaisten tehtdvien suorittamista
ulkorajoilla.

3. Yhteyshenkiloiden tehtivdnd on antaa
neuvoja ja toimia tukihenkildina. Heilla ei ole
itsendista toimivaltaa poliisitoimien suoritta-
miseen. He toimittavat tietoja ja suorittavat
tehtavansa niiden ohjeiden puitteissa, jotka he
saavat lahettdvilta sopimuspuolelta ja siltd
sopimuspuolelta, jonka palvelukseen heiddt
on siirretty. He antavat sddnnéllisesti kerto-
muksen sen poliisilaitoksen paillikdlle, jonka
palvelukseen heiddt on siirretty.

4. Sopimuspuolet voivat kahdenvilisesti
tai monenvialisesti sopia, ettd kolmannen
maan palvelukseen siirretyt sopimuspuolen
yhteyshenkilot edustavat tehtdvissddn myos
yhden tai useamman muun sopimuspuolen
etuja, Tillaisten sopimusten nojalla kolman-
nen valtion palvelukseen siirretyt yhteyshen-
kilot toimittavat muille sopimuspuolille tietoja
ndiden pyynnostd tai omasta aloitteestaan ja
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suorittavat tehtdvid ndiden osapuolten Iukuun
toimivaltansa rajoissa. Sopimuspuolet ilmoit-
tavat toisilleen aikeistaan ldhettad yhteyshen-
kiloitd kolmansiin maihin.

2 LUKU
Oikeusapu rikosasioissa
48 artikla

1. Tamén luvun tarkoituksena on tiydentad
20 piivana huhtikuuta 1959 tehtyéd keskindista
oikeusa}i)ua rikosasioissa koskevaa eurooppa-
laista yleissopimusta sekd Benelux-talouslii-
ton jasenend olevien sopimuspuolten vilisissi
suhteissa 27 paivanad kesdkuuta 1962 rikok-
sentekijdin Iuovuttamisesta ja keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa tehtyd Benelux-
sopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna
11 pdivinéd toukokuuta 1974 tehdyllda poyta-
kirjalla, ja helpottaa mainittujen sopimusten
soveltamista.

2. Edelld oleva 1 kappale ei vaikuta so-
pimuspuolten vélilld voimassa olevien kah-
denvilisten sopimusten pitemmaélle menevien
médrdysten soveltamiseen.

49 artikla
Oikeusapua annetaan myds

a. menettelyssd, jossa kisitelladn toisen tai
kummankin sopimuspuolen kansallisen
lainsdddédnnén mukaan rangaistavia ja
hallinnollisen viranomaisen toimivaltaan
kuuluvia jarjestysrikkomuksia, jos asi-
assa annettava pédtds voidaan saattaa
rikosasiassa toimivaltaisen tuomioistui-
men tutkittavaksi;

b. menettelyssd, joka koskee korvausvaa-
timusta aiheettoman syytteen tai vairin
tuomion johdosta;

¢. armahtamisasiain késittelyssa,

d. rikosasian yhteydessd kasiteltavissa rii-
ta-asiassa, kunnes rikosasiassa on an-
nettu lopullinen ratkaisu;

e. rangaistuksen tai turvaamistoimen tay-
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tantdonpanoa, sakon perintdd tai oikeu-
denkdyntikulujen maksamista koskevien
asiakirjojen tiedoksiannossa;

f. menettelyssd, joka koskee tuomion tai
turvaamistoimen tai sen tdytint66npanon
lykkdamistd, ehdonalaiseen vapauteen
paistimistd, rangaistuksen tai turvaamis-
toimen taytantdonpanoajankohdan siirta-
mistd tai tdytintdonpanon keskeyttimis-
ta.

50 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tarjoamaan 48
artiklassa tarkoitetun yleissopimuksen ja siind
tarkoitetun sopimuksen mukaisesti oikeus-
apua valmisteveroa, arvonlisdveroa ja tulleja
koskevien saannosten rikkomisen osalta, Tul-
lia koskevilla sadnnoksilld tarkoitetaan 7 péi-
vana syyskuuta 1967 Alankomaiden, Belgian,
Italian, Luxemburgin, Ranskan ja Saksan
liittotasavallan vililla keskindisesta hallinnol-
lisesta avunannosta tulliasioista tehdyn yleis-
sopimuksen 2 artiklassa sekd 19 paivind
toukokuuta 1981 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1468/81 2 artiklassa mainittuja
madrayksid.

2. Valmisteveroa koskevaan petokseen pe-
rustuvia pyyntoja ei saa eviti silld perustee{)la,
etti pyynnon vastaanottanut maa ei kanna
pyynnossé tarkoitetuista tavaroista valmiste-
veroa.

3. Pyynnén esittdnyt sopimuspuoli saa toi-
mittaa eteenpdin tai kiyttid pyynndn vas-
taanoftaneelta sopimuspuolelta saamiaan tie-
toja tat todisteita muihin kuin pyynnossi
mainittuihin kuulusteluthin, tutkintaan tai ka-
sittelyihin vain pyynndn vastaanottaneen so-
pirllixuspuolen etukdteen antamalla suostumuk-
sella.

4. Tidssd artiklassa méfrdtyn oikeusavun
antamisesta voidaan kieltdytyd, jos maksa-
matta oleva tai kokonaan maksamatta jétetty
arvioitu méird ei ylitd 25000 ecua tai jos
ilman lupaa vietyjen tai tuotujen tavaroiden
arvioitu arvo ei ylitda 100000 ecua, ellei
pyynnén esittinyt sopimuspuoli pidd tapausta
olosuhteiden tai syytetyn henkil6llisyyden
takia erittdin vakavana.
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5. Tamén artiklan mdardyksid sovelletaan
myds, kun esitetty oikeusapupyynté koskee
jarjestysrikkomusta, josta voidaan tuomita
vain sakkoon ja oikeusapupyynnén esittdd
oikeusviranomainen.

51 artikla

Sopimuspuolet voivat asettaa etsintdd ja
takavarikkoa koskevalle oikeusapupyynndlle
ainoastaan seuraavat ehdot

a) Oikeusapupyynnon perusteena on teko,
josta kummankin sopimuspuolen lain
mukaan ankarin seuraamus on vihintdan
kuuden kuukauden vapausrangaistus tai
vapauden menettamistd tarkoittava seu-
raamus, taikka teko, joka jomman kum-
man sopimuspuolen lain mukaan on
rangaistava sanotulla seuraamuksella ja
toisen sopimuspuolen lain mukaan hal-
linnollisen viranomaisen toimivaltaan
kuuluvana jirjestelyrikkomuksena, jos
asiassa annettava paatds voidaan saattaa
rikosasiassa toimivaltaisen tuomioistui-
men kisiteltavaksi.

b) Oikeusapupyynnoén tdyttdminen on
muutoin pyynndn vastaanoitaneen so-
pimuspuolen lain mukaista.

52 artikla

1. Kukin sopimuspuoli voi toimittaa oike-
uskisittelyd koskevat asiakirjat suoraan pos-
titse toisen sopimuspuolen alueella oleville
henkildille. Sopimuspuolet toimittavat toi-
meenpanevalle kKomitealle luettelon asiakir-
joista, jotka voidaan toimittaa tilld tavalla.

2. Kun on aihetta epiilld, ettei vastaanot-
taja ymmairra asiakirjan laatimiskieltd, asia-
kirja — tai ainakin sen olennaiset osat — on
kdannettivd yhdelle tai useammalle sen so-
pimuspuolen kielelle, jonka alueella vastaan-
ottaja oleskelee. Jos asiakirjan ldhettiva vi-
ranomainen tietdd, ettd vastaanottaja osaa vain
jotakin muuta kieltd, asiakirja — tai ainakin
sen olennaiset osat — on kddnnettiva tille
muulle kielelle.

3. Todistajaa ja asiantuntijaa, joka on jét-
tinyt noudattamatta postin vilitykselld tie-
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doksiannetun kutsun, ei saa tistd rangasta eikd
héntd kohtaan kayttdd pakkokeinoja, vaikka
kutsu olisikin sisaltdnyt ilmoituksen poissa-
olon seuraamuksista, ellei hin sittemmin ole
vapaachtoisesti saapunut pyynnén esittdneen
sopimu5£uolen alueelle ja sielld jalleen saanut
asianmukaista kutsua tiedoksi. Kutsun tiedok-
siannosta vastaavan viranomaisen tulee huo-
lehtia siitd, ettd postitse lahetettivd kutsu ei
sisdlld ilmoitusta pakkokeinoista poissaolon
varalta. Tdmd madrdys ei rajoita 27 pdivéna
kesdkuuta 1962 rikoisentekljﬁin lnovuttami-
sesta ja keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa tehdyn Benelux-sopimuksen sovelta-
mista, sellaisena kuin se on muutettuna 11
pé‘iilvéinéi toukokuuta 1974 tehdylla poytékir-
jalla.

4. Jos oikeusapupyynndén perusteena on
teko, joka sekd pyynnén esittineen ettd pyyn-
non vastaanottaneen sopimuspuolen lain mu-
kaan on hallinnollisen viranomaisen toimi-
valtaan kuuluva jérjestysrikkomus ja asiassa
annettava paatos voidaan saattaa rikosasiassa
toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi,
on asiakirjojen 12hettdmisessd noudatettava 1
kappaleen maardyksia.

5. Rajoittamatta 1 kappaleen mairdysten
soveltamista asian kﬁsitteﬁ'yn liittyvidt asia-
kirjat voidaan léhettdd pyynnon vastaanotta-
van sopimuspuolen oikeusviranomaisten vé-
litykselld, jos vastaanottajan osoite on tunte-
maton tai jos pyynnén esittinyt sopimuspuoli
edellyttdd muodollista tiedoksiantoa.

53 artikla

1. Oikeusapupyynnét voidaan toimittaa
suoraan oikeusviranomaisten kesken samoin
kuin vastaukset niihin.

2. Edelld olevan 1 kappaleen soveltaminen
ei rajoita pyyntdjen ja vastausten lihettdmista
oikeusministerioiden vililla tai Kansainvali-
sen rikospoliisijérjeston Interpolin kansallis-
ten keskustoimistojen vilityksella.

3. Sellaisten henkildiden siirtdmistd tai
kuljetusta koskevien pyyntdjen esittiminen,
jotka ovat tutkinta- tai vankeusvankeudessa
tai joihin on kohdistettu vapauden menetta-

misen aiheuttava toimenpide, {g rikosrekiste-
rid koskevien tietojen sadnndllisen tai satun-
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naisen vaihtamisen on tapahduttava oikeus-
ministerididen valitykselld.

4. Oikeusministeriolld tarkoitetaan 20 péi-
viapd huhtikuuta 1959 tehdyn keskinaista
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa-
laisen y{)eissopimuksen mukaisesti Saksan liit-
totasavallan osalta liittovaltion oikeusminis-
teriétd ja osavaltioiden oikeusministereitd tai
-senaattoreita.

5. Pyynnon esittdvan sopimuspuolen oike-
usviranomaiset voivat esittad ilmoitukset ajo-
ja lepoajasta annetun lainsdddinnon sdannos-
ten rikkomista koskevasta tutkinnasta 20 pai-
vand huhtikuuta 1959 tehdyn keskinaistd
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen 21 artiklan ja 27
péivind kesdkuuta 1962 rikoksentekijdin luo-
vuttamisesta ja keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa tehdyn Benelux-sopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdivana
toukokuuta 1974 tehdylld poytikirjalla, 27
artiklan mukaisesti suoraan pyynnon vastaan-
ottavan sopimuspuolen oikeusviranomaiselle.

3 LUKU
Ne bis in idem -periaatteen soveltamisesta
54 artikla

Henkildd, jota koskevassa asiassa sopimus-
puoli on antaput lainvoimaisen tuomion, ei
voida syyttid samasta teosta toisen sopimus-
puolen toimesta edellyttden, ettd timi henkilo
on tuomion saatuaan suorittanut rangaistuk-
sensa tai parhaillaan suorittaa sitd taikka ettd
sitd ei voida tuomion antaneen sopimuspuolen
lain mukaan endi suorittaa.

55 artikla

1. Sopimuspuoli voi timin yleissopimuk-
sen ratifioidessaan tai hyviksyessdin selittds,
ettd 54 artikla ei sido sitd yhdessi tai
useammassa seuraavista tapauksista:

a. kun toisen maan antaman tuomion poh-
jana oleva teko on tapahtuneet kokonaan
tai osittain sen alueella; viimeksi mai-
nitussa tapauksessa tdtd poikkeusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos teko on tapah-
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tunut kokonaan tai osittain sen sopi-
muspuolen alueella, jossa tuomio on
annettu;

b. kun toisen maan tuomion pohjana oleva
teko muodostaa uhan valtion turvalli-
suudelle tai muille kyseisen sopimus-
puolen yhtd olennaisille eduille;

c. kun tuomion pohjana oleva teko on
tehnyt kyseisen sopimuspuolen palve-
luksessa oleva henkilé virkavelvolli-
suuksiaan rikkoen.

2. Sopimuspuolen, joka on tehnyt 1 kap-
aleen b kohdassa mainittua poikkeusta kos-
evan selityksen, on nimettivd ne rikosryh-

mit, joihin tdtd poikkeusta voidaan soveltaa.

3. Sopimuspuoli voi milloin tahansa perua
tillaisen yhti tai useampaa 1 kappaleessa
mainittua poikkeusta koskevan selityksen.

4. Poikkeuksia, joista on tehty 1 kappaleen
mukainen selitys, ei sovelleta, kun kyseinen
soFimuspuoli on samojen tekojen kyseessd
ollessa pyytinyt toista sopimuspuolta suorit-
tamaan tutkinnan tai suostunut kyseisen hen-
kilon Iuovutukseen.

56 artikla

Jos sopimuspuoli aloittaa sellaista henkil6a
koskevan uuden tutkinnan, josta joku toinen
sopimuspuoli on hénet jo lainvoimaisesti
tuominnut, vihennetidn mahdollisesti maa-
rittdvistd rangaistuksesta viimeksi mainitun
sopimuspuolen alueella tistd teosta karsitty
vapaudenmenetysaitka. Samoin otetaan kan-
sallisen lainsdddannon sallimissa rajoissa huo-
mioon muu jo suoritettu rangaistus kuin
vapaudenmenetys.

57 artikla

1. Jos sopimuspuoli syyttdd henkilod ri-
koksesta ja jos tdmédn sopimuspuolen toimi-
valtaisilla viranomaisilla on syytd epdilld, ettd
syyte koskee samaa tekoa, josta toinen so-
pimuspuoli on hénet jo kerran lainvoimaisesti
tuominnut, nididen viranomaisten on tarpeel-
liseksi katsoessaan pyydettiva asianomaiset
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tiedot sen sopimuspuolen toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta, jonka alueella tuomio on an-
nettu.

2. Pyydetyt tiedot on annettava mahdolli-
simman pikaisesti, f’a ne on otettava huomioon
datettiessd meneillddn olevan kisittelyn jat-

amisesta.

3. Kukin sopimuspuoli nimittdd tdman
yleissopimuksen ratifioidessaan tai hyvaksy-
essdin ne viranomaiset, joilla on valtuudet
pyytdd ja vastaanottaa tdssd artiklassa tarkoi-
tettuja tietoja.

58 artikla

Edelld olevat madraykset eivit rajoita sel-
laisten pitemmaille menevien kansallisten
madrdysten soveltamista, jotka koskevat ul-
komailla tehtyihin oikeudellisiin paatoksiin
sovellettavaa ne bis in idem -periaatetta.

4 LUKU
Rikoksentekijoiden luovuttaminen
59 artikia

1. Téméan luvun madrdysten tarkoituksena
on tdydentdd 13 pidivina syyskuuta 1957
tehtyd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevaa eurooppalaista yleissopi-
musta ja 27 pdividni keséiﬁuuta 1962 rikok-
sentekijdin luovuftamisesta ja keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa tehtyd Benelux-
sopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna
11 pdivind toukokuuta 1974 annetulla pdy-
takirjalla, ja helpottaa mainittujen sopimusten
soveltamista.

2. Edelld oleva 1 kappale ei vaikuta so-
pimuspuolten vililldi voimassa olevien kah-
denvilisten sopimusten pitemmaille menevien
madrdysten soveltamiseen.

60 artikla

Kahden sellaisen sopimuspuolen vilisissd
suhteissa, joista toinen ei ole 13 pdivind
syyskuuta 1957 tehdyn rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa-
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laisen yleissopimuksen osapuoli, sovelletaan
mainitun yleissopimuksen madrayksid ottaen
huomioon ne varaumat ja selitykset, jotka on
tehty joko mainittua yI]eissopimusta ratifioi-
taessa tai titd yleissopimusta ratifioitaessa tai
hyviksyttidessa niiden sopimuspuoliten osalta,
jotka eividt ole yleissopimuksen osapuolia.

61 artikla

Ranskan tasavalta sitoutuu luovuttamaan
toisen sopimuspuolen pyynnosti henkildt, joi-
ta vastaan on ryhdytty oikeudellisiin toimiin
teoista, joista voidaan Ranskan lainsdddédnnon
mukaisesti rangaista vahintdin kahden vuoden
vapaudenmenetykselld tai vapautta rajoitta-
valla toimenpiteellda ja pyynnon esittineen
sopimuspuolen lainsdadannon mukaisesti va-
hilllltiiiin yhden vuoden vastaavalla seuraamuk-
sella.

62 artikla

1. Vanhenemisen keskeyttimisen osalta
sovelletaan ainoastaan pyynnon esittivan so-
pimuspuolen lains#idant6a.

2. Pyynnén vastaanottaneen sopimuspuo-
len myontdma armahdus ei estd rikoksente-
kijan luovuttamista, ellei rikos kuuluu pyyn-
non vastaanottaneen sopimuspuolen tuomio-
valtaan.

3. Sellaisen tutkinnan mahdollistavan syyt-
teen tai virallisen ilmoituksen puuttuminen,
jotka ovat tarpeen ainoastaan pyynndn vas-
taanottaneen sopimuspuolen lainsddddnndn
nojalla, ei vaikuta velvollisuuteen luovuttaa
rikoksentekija.

63 artikla

Sopimuspuolet sitoutuvat 59 artiklassa mai-
nitun yleissopimuksen ja sopimuksen mukai-
sesti luovuttamaan rikoksentekijit, joita kos-
kevaa tutkintaa pyynnon esittineen sopimus-
puolen oikeusviranomaiset suorittavat jonkin
50 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetun rikoksen
johdosta tai joita ne etsivit tdllaisesta rikok-
sesta annetun tuomion tai turvaamistoimen-
piteen johdosta.
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64 artikla

Jiljempidnd olevan 95 artiklan mukaisesti
Schengenin tietojédrjestelmdan tehdylld ilmoi-
tuksella on sama vaikutus kuin viliaikaista
sdiloon ottamista koskevalla pyynnolild, joka
on tehty 13 piivdnd syyskuuta 1957 tehdyn
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 16
artiklan mukaisesti tai 27 paivina kesdkuuta
1962 rikoksentekijdin luovuttamisesta ja kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa tehdyn
Benelux-sopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna 11 pdivand toukokuuta 1974 an-
netulla poytikirjalla, 15 artiklan mukaisesti.

65 artikla

[. Pyynnén esittdvdn sopimuspuolen toi-
mivaltainen ministerié esittdd pyynnon vas-
taanottavan sopimuspuolen toimivaltaiselle
ministeridlle rikoksentekijdin luovuttamista ja
siirtoa koskevat pyynnot sanotun rajoittamatta
diplomaattitien Eﬁyttﬁmisté.

2. Toimivaltaiset ministeriét ovat

— Belgian kuningaskunnassa: oikeusmi-
nisterio;

— Saksan liittotasavallassa: liittovaltion
oikeusministerié ja osavaltioiden oike-
usministeri tai -senaattori;

— Ranskan tasavallassa: ulkoasiainminis-
terio;

— Luxemburgin suurherttuakunnassa: oi-
keusministerig;

— Alankomaisen kuningaskunnassa: oike-
usministerio.

66 artikla

1. Jos luovutettavaksi pyydetyn henkilén
luovuttaminen ei pyynndn vastaanottaneen
sopimuspuolen lain mukaan ole ilmeisesti
kiellettya, voi tamd sopimuspuoli suostua
luovuttamispyynt6on noudattamatta mahdol-
lista luovutusmenettelyd, mikéli Iuovutetta-
vaksi pyydetty henkilo, jolle on ilmoitettu
hdnen oikeudestaan vaatia luovuttamismenet-
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telyn noudattamista, tuomarin tai toimivaltai-
sen viranomaisen edessd antaa tihdn suostu-
muksensa, joka merkitddn pdytékirjaan. Luo-
vutettavaksi pyydetylld henk1l6lld on télloin
oikeus kdyttaa asianajajan apua.

2. Luovutettavaksi pyydetty henkild, joka
1 kappaleen nojalla tapahtuvan luovuttamisen
yhteydessd on ilmoittanut luopuvansa erityis-
sddnnon takaamasta suojasta, ei voi peruuttaa
tatd ilmoitustaan.

5 LUKU
Rikostuomioiden tdytintoonpanon siirto
67 artikla

Jiljempand olevien madrdysten tarkoituk-
sena on tdydentdd Euroopan neuvoston 21
pdivind maaliskuuta 1983 tekemdid yleisso-
pimusta tuomittujen henkildiden siirtamisestd
niiden sopimuspuolten vililld, jotka ovat
mainitun yleissopimuksen osapuolia.

68 artikla

1. Sopimuspuoli, jonka alueella on julis-
tettu toisen sopimuspuolen kansalaiseen koh-
distuva vapaudenmenetystd koskeva tuomio
tai turvaamistoimenpide, joka on saanut lain-
voiman, voi, kun kyseinen henkilé on paennut
omaan maahansa vilttddkseen tuomion tai
turvaamistoimenpiteen ja kun paennut henkilé
on oman maansa alueella, pyytdd tata toista
sopimuspuolta hoitamaan puolestaan tuomion
tai turvaamistoimenpiteen taytintéonpanon.

2. Pyynnén vastaanottanut sopimuspuoli
voi pyynnén esittineen sopimuspuolen pyyn-
nostd, ennen tuomion tai turvaamistoimenpi-
teen tai tuomion osan tdytdntoonpanon hoi-
tamista koskevaa pyyntdd tukevien asiakirjo-
jen saapumista ja pyyntod koskevan paatok-
sen tekemistd, ottaa tuomitun henkilon sdiléon
tai toteuttaa muita toimenpiteitd varmistaak-
seen kyseisen henkilon pysymisen p?lynnén
vastaanottaneen sopimuspuolen alueella.

69 artikla

Tuomion tdytintd6npanon siirto 68 artiklan
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nojalla ei edellytd tuomion tai toimenpiteen
kohteena olevan henkilén suostumusta. So-
veltuvin osin sovelletaan Euroopan neuvoston
21 pdivind maaliskuuta 1983 tekemén yleis-
sopimuksen tuomittujen siirtimistd koskevia
muita maarayksia.

6 LUKU
Huumausaineet

70 artikla

1. Sopimuspuolet perustavat pysyvin tyo-
ryhmain, jonka tehtdvind on tutkia huumaus-
aineisiin liittyvan rikollisuuden ehkdisemistid
koskevia yhteisid ongelmia ja laatia tarvitta-
essa tarpeellisia ehdotuksia parantaakseen so-
pimuspuolten vilisen yhteistyon kaytannolli-
sid ja teknisid nakokohtia. Tyoryhmd esittda
ehdotuksensa toimeenpaneval}lle l'Iséomitealle.

2. Edelld 1 kappaleessa tarkoitettu tydryh-
mi, jonka jdsenet toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset nime#dvit, koostuu erityisesti
poliisi- ja tullitehtdvistd vastaavien laitosten
edustajista.

71 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan
kaikenlaisten huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden mukaan lukien kannabiksen
epdsuoran ja suoran myynnin sekd niiden
tuotteiden ja aineiden myyntid tai maasta-
vientid varten tapahtuvan hallussapidon osalta
kaikki Yhdistyneiden Kansakuntien olemassa
olevien gleissopimusten* mukaiset toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan
estaimiseksi ja rankaisemiseksi.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat hallinnollisin
ja rikosoikeudellisin keinoin estiméin kai-
kenlaisten huumausaineiden ja psykotroop-

* Vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimusta muuttavalla vuoden 1971 poytikirjalla; vuo-
den 1972 psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus;
20 paivana joulukuuta 1988 huumausaineiden ja psy-
kotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus.
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isten aineiden mukaan lukien kannabiksen
aittoman viennin seki téllaisten tuotteiden ja
aineiden myynnin, hankkimisen ja vélittimi-
sen sekd rankaisemaan siitd, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 74, 75 ja 76 artiklan asiaa
koskevien madrdysten soveltamista.

3. Taistellakseen huumausaineiden ja kai-
kenlaisten psykotrooppisten aineiden mukaan
lukien kannabiksen laitonta kauppaa vastaan
sopimuspuolet tehostavat henkiloitd ja tava-
roita sekd liikkkumista ja kulkuvélineitd kos-
kevia tarkastuksia ulkorajoillaan. Yksityis-
kohdista paattdda 70 artiklassa mainittu tyo-
ryhmaé. Se kiinnittda erityistd huomiota sisi-
rajoilta vapautuvan poliisi- ja tullihenkild-
kunnan osan uudelleen sijoittamiseen sekd
nykyaikaisten huumeidenetsintdkeinojen ja
huumekoirien kayttéonottoon.

4, Tamén artiklan miirdysten noudattami-
seksi sopimuspuolet valvovat erityisesti paik-
koja, joita tunnetusti kaytetdan huumekaup-
paan.

5. Sopimuspuolet tekevit toimivaltansa ra-
joissa kaikkensa kaikenlaisten huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden mukaan
lukien kannabiksen laittomaan kysyntdan liit-
tyvien kielteisten vaikutusten estamiseksi ja
niitd vastaan taistelemiseksi. Tassa tarkoitul,(-
sessa toteutetut toimenpiteet kuuluvat kunkin
sopimuspuolen vastuualueeseen.

72 artikla

Sopimuspuolet sitoutuvat perustuslakinsa ja
kansallisen oikeusjérjestyksensd mukaisesti
antamaan lainsdddantod, jolla tehdddn mah-
dolliseksi ottaa haltuun ja takavarikoida huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittomasta kaupasta perdisin olevat tuotot.

73 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat perustuslakinsa
ja kansallisen oikeusjarjestyksensd mukaisesti
ryhtymadn toimenpiteisiin, joilla tehddén
mahdolliseksi huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laittoman kaupan valvo-
tut lapilaskut.

2. Pditos valvotusta ldpilaskusta tehdadn
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jokaisessa yksittdistapauksessa kunkin kysei-
sen sopimuspuolen ennalta antaman suostu-
muksen perusteella.

3. Kukin sopimuspuoli on vastuussa omal-
la alueellaan tapahtuvista toimista ja valvoo
niitd, ja silld on valtuudet puuttua niihin.

74 artikla

Kun kyseessid on huumausaineiden ja psy-
kotrooppisten aineiden laillinen kauppa, so-
imuspuolet sopivat siitd, ettd 71 artiklassa
uetelluista hdistyneiden = Kansakuntien
yleissoiimuksista johtuvat sisdrajoilla tehta-
vit tarkastukset siirretddin mahdollisuuksien
mukaan maan rajojen sisdpuolelle.

75 artikla

1. Sopimuspuolten alueelle saapuvat ja
niiden alueella liikkuvat matkustajat voivat
kuljettaa mukanaan huumausaineita ja psy-
kotrooppisia aineita, jotka ovat tarpeellisia
sairaanhoidossa, jos he esittdvit tarkastukses-
sa todistuksen, jonka oleskelujdsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen on myontinyt tai
oikeaksi todistanut.

2. Toimeenpaneva komitea pdittdd 1 kap-
paleessa tarkoitetun sopimuspuolen mydnta-
min todistuksen muodosta ja sisdllosta sekd
erityisesti tuotteiden ja aineiden laatuun ja
méarddn ja matkan kestoon liittyvistd tiedois-
ta.

3. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen 2
kappaleessa tarkoitetun todistuksen mydnta-
miseen tai oikeaksi todistamiseen toimival-
taisista viranomaisista.

76 artikla

1. Sopimuspuolet paattivat tarvittavista toi-
menpiteistd ja ladketieteellisten, eettisten ja
toiminnallisten kdytintojensd mukaisesti nii-
den huumausaineiden ja psykotrooppisten ai-
neiden tarkastamisesta, jotka ovat yhden tai
useamman sopimuspuolen alueella perusteel-
lisemman tarkastuksen alaisia kuin niiden
alueella, jotta ndiden perusteellisempien tar-
kastusten tehokkuuteen ei vaikuteta.
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2. Edelld olevaa 1 kappaletta sovelletaan
myos aineisiin, joita kdytetadn yleisesti huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
valmistukseen.

3. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen toi-
menpiteistd, jotka ne toteuttavat 1 ja 2
kappaleessa tarkoitettujen aineiden lailllisen
kaupan valvonnan taytantdénpanemiseksi.

4. Tiassd yhteydessd esiintyvid ongelmia
késitellddn siddnnollisesti toimeenpanevassa
komiteassa.

7 LUKU
Ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet

77 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat mukauttamaan
ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
hankkimista, hallussapitoa, kauppaa ja luo-
vuttamista koskevat kansalliset llzlit, asetukset
ja hallinnolliset méaardykset timan luvun maa-
rayksiin,

2. Tamd luku koskee luonnollisten henki-
l6iden ja oikeushenkildiden ampuma-aseiden
ja ampumatarvikkeiden hankkimista, hallus-
sapitoa, kauppaa ja luovuttamista; se ei koske
niiden toimittamista keskus- tai alueellisille
viranomaisille taikka aseistetuille poliisivoi-
mille eikd ndiden toimesta tapahtuvaa ampu-
ma-aseiden ja ampumatarvikkeiden hankki-
mista eikd hallussapitoa eikd niiden valmis-
tusta valtiollisissa yrityksissa.

78 artikla

1. Tdmin luvun puitteissa ampuma-aseet
luokitellaan seuraavasti

a. kielletyt aseet,
b. luvanvaraiset aseet,
c. ilmoituksenvaraiset aseet.

2. Ampuma-aseiden sulkulaitetta, pat-
ruunapesad ja piippua koskevat vastaavasti
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sithen aseeseen sovellettavat maaraykset, jon-
ka osa ne ovat tai jonka osaksi ne on
tarkoitettu.

3. Tédssd yleissopimuksessa lyhyind aseina
Eidetééin ampuma-aseita, joiden piippu on
orkeintaan 30 senttimetria tai joiden koko-
naispituus on korkeintaan 60 senttimetrii;
kaikkia muita ampuma-aseita pidetdin pitkina
aseina.

79 artikla

1. Luettelo kielletyistdi ampuma-aseista lj(a
ampumatarvikkeista sisdltdd seuraavat nimik-
keet

a. tavanomaisesti sotilaskdyttéon tarkoite-
tut ampuma-aseet;

b. sarjatuliaseet, vaikka niitd ei olisi tar-
kottettu sotilaskayttoon;

c. muiksi esineiksi naamioidut ampuma-
aseet;

d. panssarin ldvistdvid, rdjahtdvid tai sy-
tyttdvid ammuksia sisdltivit ampuma-
tarvikkeet tai ndiden ampumatarvikkei-
den luodit;

e. pistooleihin ja revolvereihin tarkoitetut
ampumatarvikkeet, joissa on dumdum-
tai reikdpdiset ammukset, sekd luodit
ndihin ampumatarvikkeisiin.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat yk-
sittdistapauksissa myontia lupia 1 kappaleessa
mainituille ampuma-aseille ja ampumatarvik-
keille, jos turvallisuus ja yleinen jérjestys
eivit tatd estd.

80 artikla

1. Luettelo ampuma-aseista, joiden han-
kinta ja hallussapito on luvanvaraista, sisiltid
ainakin seuraavat ampuma-aseet, jos ne eivit
ole kiellettyja:

a. puoliautomaattiset l?lhyet kertalau-
ausaseet tai lyhyet lippaalliset kerta-
laukausaseet;
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b. lyhﬁt kertatuliampuma-aseet, joissa on
keskussytytteinen patruuna;

c. lyhyet kertatuliampuma-aseet, joissa on
reunasytytyspatruuna ja joiden koko-
naispituus on alle 28 senttimetrii;

d. pitkat puoliautomaattiaseet, joiden lip-
paaseen ja patruunapesdin mahtuu yh-
teensd enemmén kuin kolme patruunaa;

e. Eitk%it puoliautomaattiset ja lippaalliset
ertalaukausaseet rihlaamattomalla pii-
pulla, jonka pituus on enintdén 60 cm;

f. puoliautomaattiset siviilikdytt6én tarkoi-
tetut ampuma-aseet, jotka muistuttavat
sotilaskdyttoon tarkoitettuja sarjatuliasei-
ta.

2. Luvanvaraisten ampuma-aseiden luette-
lo ei sisdlld seuraavia:

a. merkinantoon, kaasuaseina tai halytyk-
seen kdytetyt aseet, jos niitd ei voida tavan-
omaisilla tyokaluilla muuttaa aseiksi, niin ettd
niilld voitaisiin ampua ammuksia, ja jos
arsyttivien aineiden ampuminen ei voi ai-
heuttaa pysyvid vammoja;

b. pitkét puoliautomaattiset ampuma-aseet,
jos niiden lipas ja patruunapesd voivat
sisdltdd korkeintaan kolme patruunaa
ilman uudelleenlatausta ja jos syottdja
on kiinted tai jos on varmistettu, ettd
néitd aseita ei voida tavanomaisilla tyd-
kaluilla muuttaa aseiksi, f'oiden lipas ja

atruunapesd voivat sisaltdd yli kolme
uotia.

81 artikla
limoituksenvaraisten ampuma-aseiden luet-
telo sisdltdd, jos nditd aseita ei ole kielletty
tai madrdtty luvanvaraisiksi:
a. pitkit lippaalliset kertalaukausaseet;

b. pitkdt kertatuliampuma-aseet, joissa on
yksi tai useampia rihlattuja piippuja;

c. lyhyet ampuma-aseet, joissa on reu-
nasytytyspatruuna ja joiden kokonaispi-
tuus ylii 28 senttimetrii;

d. edelld 80 artiklan 2 kappaleen b koh-

dassa luetellut aseet.

82 artikla

Luettelo on 79, 80 ja 81 artiklassa tarkoi-
tetuista aseista eivit sisilly

a. ampuma-aseet, joiden malli tai valmis-

tusvuosi — paitsi poikkeustapauksessa
— on alemmalta ajalta kuin 1 paivalta
tammikuuta 1870, edellyttiden ettd niiild
el voida ampua kiellettyihin tai luvan-
varaisiin aseisiin tarkoitettuja ampuma-
tarvikkeita;

. edelld a kohdassa mainittujen aseiden

kopiot, jos niissd ei voida kdyttdd me-
tallikuorisia patruunoita;

. ampuma-aseet, joista on teknisella me-

netelmalld tehty ampumiseen soveltu-
mattomia ja joissa on viranomaisen
tarkastusmerkinta tai jotka kyseinen vi-
ranomainen on hyvaksynyt.

83 artikla

Edelld 80 artiklassa tarkoitetun ampuma-
aseen hankintaa ja hallussapitoa koskeva lupa
voidaan myo6ntdd ainoastaan, mikali

a. asianomainen henkilé on tdyttinyt 18

vuotta lukuun ottamatta kdyttod metsis-
tys- ja urheilutarkoituksiin;

. asianomainen henkild ei ole sopimaton

hankkimaan tai pitiméén hallussaan am-
puma-asetta mielisairauden tai jonkin
muun henkisen tai fyysisen esteen takia;

. asianomaista henkilod ei ole tuomittu

rikoksesta tai jos ei esiinny muita syiti,
jotka antaisivat aiheen olettaa, ettd hin
on vaarantaa turvallisuuden tai yleisen
Jérjestyksen ja

. ampuma-aseen hankintaan tai hallussa-

pitoon esitettyd syytd voidaan pitda
perusteltuna.
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84 artikla

1. Edelld 81 artiklassa tarkoitettuja aseita
koskeva ilmoitus merkitddn 85 artiklassa
tarkoitettujen henkildiden pitdmaan rekiste-
riin.

2. Kun aseen luovuttaa muu kuin 85
artiklassa tarkoitettu henkild, ilmoitus on
tehtivi kunkin sopimuspuolen antamien sdén-
tojen mukaisesti.

3. Tiassid artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
on sisdllettdvd kyseisten henkiliden ja asei-
den tunnistukseen tarvittavat tiedot.

85 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat saattamaan
luvanhakuvelvollisiksi henkilot, jotka valmis-
tavat tai myyvit luvanvaraisia ampuma-aseita,
ja_ ilmoitusvelvollisiksi henkilot, jotka val-
mistavat ja myyvat ilmoituksenvaraisia am-

uma-aseita. Luvanvaraisten ampuma-aseiden
upa kattaa myds ilmoituksenvaraiset ampu-
ma-aseet. Sopimuspuolet saattavat aseita val-
mistavat ja myyvit henkil6t tehokkaan tark-
kailun takaavan valvonnan alaisiksi.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan
maardyksid, jotta kaikki ampuma-aseet olisi
varustettu pysyviésti ainakin sarjanumerolla,
joka mahd%llistaa niiden funnistamisen, ja
jotta ne siséltdisiviat valmistajan merkin,

3. Sopimuspuolet velvoittavat valmistajat
ja kauppiaat rekister6iméan kaikki luvan- ja
ilmoituksenvaraiset ampuma-aseet; rekisterei-
den avulla on voitava nopeasti maarittaa
ampuma-aseiden tyyppi, alkuperd ja ostaja.

4. Sellaisten aseiden osalta, jotka ovat
luvanvaraisia 79 ja 80 artiklan nojalla, sopi-
muspuolet sitoutuvat antamaan mairayksia
siitd, ettd ampuma-aseen tunnistusnumero ja
aseeseen kiinnitetty merkki mainitaan myos
sen haltijalle myonnetyssi luvassa.

86 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan
midrdyksid, jotka kieltdvat luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraisten ampuma-aseiden laillisia hal-
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tijoita luovuttamasta niitd aseita hg:nkiléille,
joilla ei ole hankintalupaa tai todistusta il-
moituksesta.

2. Sopimuspuolet voivat sallia ndiden asei-
den viliaikaisen luovutuksen antamiaan yk-
sityiskohtaisia sdaintGja noudattaen.

87 artikla

1. Sopimuspuolten on siséllytettdvd kan-
salliseen lainsdddant6onsd sddnndkset, jotka
tekevdt mahdolliseksi peruuttaa luvan, kun
luvan haltija ei endd tdytd 83 artiklassa
mairittyjd luvansaantiehtoja.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan tar-
vittavat médrdykset, joihin sisiltyy erityisesti
ampuma-aseen takavarikointi ja luvan peruut-
taminen, ja sditimidin ampuma-aseisiin So-
vellettavien sdinndsten ja madrdysten rikko-
misen asianmukaisista sanktioista. Sanktioissa
voidaan médritd ampuma-aseiden takavari-
koinnista.

88 artikla

1. Henkil6iltd, joilla on ampuma-aseen
hankintalupa, ei vaadita lupaa tdhan aseeseen
tarkoitettujen ampumatarvikkeiden hankkimi-
seen.

2. Sellaisten henkildiden ampumatarvik-
keiden hankintaa, joilla ei ole aseenhankin-
talupaa, koskee sithen aseeseen sovellettava
jarjestelmd, johon naméd ampumatarvikkeet on
tarkoitettu. Lupa voidaan myontdd yhdelle
ampumatarvikelajille tai kaikille ampumatar-
vikelajeille.

89 artikla

Luetteloa kielletyistd, luvan- ja ilmoituk-
senvaraisista ampuma-aseista voidaan tiyden-
tad tai muuttaa teknisen ja taloudellisen
kehityksen sekd valtion turvallisuuden huo-
mioon ottamiseksi.

Toimeenpaneva komitea voi muuttaa tai
tiydentdd luetteloa.
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90 artikla

Sopimuspuolet voivat antaa tiukempia am-
uma-ase- ja ampumatarvikejirjestelmia kos-
evia lakeja ja madrdyksii.

91 artikla

1. Sopimuspuolet sopivat luovansa 28 pdi-
vinad kesdkuuta 1978 yksityishenkildiden tu-
liaseiden hankkimista ja hallussapitoa koske-
vasta valvonnasta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen pohjalta kansallisten lainsda-
déntGjensd puitteissa tietojenvaihtojirjestel-
man, joka koskee toisen sopimuspuolen alu-
eella pysyvisti asuvien tai sinne sijoittautu-
neiden henkiloiden — sekd yksityisten hen-
kiloiden ettd aseiden viahittdismyyjien —
ampuma-aseiden hankintaa. Aseiden vihit-
tdiismyyjand pidetddn jokaista henkild, jonka
ammatinharjoittaminen koostuu kokonaan tai
osittain ampuma-aseiden vihittdiskaupasta.

2. Tietojenvaihto koskee:

a. kahden edelld 1 kappaleessa mainitun
yleissopimuksen ratifioineen sopimus-
puolen vililld ampuma-aseita, jotka mai-
nitaan yleissopimuksen liitteen 1 A osan
1 numeron a — h alakohdassa;

b. sellaisten sopimuspuolten vililla, joista
ainakaan toimnen ei ole ratifioinut 1
kappaleessa mainittua yleissopimusta,
ampuma-aseita, joita kummankin sopi-
muspuolen alueella koskee lupa- tai
ilmoitusjarjestelma.

3. Ampuma-aseiden hankkimista koskevat
tiedot on toimitettava viipymattd ja niiden on
siséllettdvd seuraavat tiedot:

a. hankkimispéivé ja hankkijan henkilolli-
syyden osalta

— jos kyse on luonnollisesta henkildsta:
sukunimi, etunimet, syntymdaika ja
-paikka, osoite ja passin tai henkilol-
lisyystodistuksen numero sekd myon-
tamispdiva ja myOntinyt viranomainen,
riippumatta siita, onko kysymyksessd
asekauppias;

— jos kyse on oikeushenkildstd: nimi tai
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toiminimi ja kotipaikka sekd oikeus-
henkil6d edustamaan valtuutetun hen-
kilén sukunimi, etunimet, syntymiaika
ja -paikka, osoite ja passin tai henki-
16llisyystodistuksen numero;

b. kyseessi olevan ampuma-aseen malli,
mallinumero, kaliiperi ja muut tunnis-
tetiedot ja sarjanumero.

4. Kukin sopimuspuoli nimedd kansallisen
viranomaisen, joka ldhettdd ja vastaanottaa 2
ja 3 kappaleessa tarkoitettuja tietoja, ja il-
moittaa vilittdmésti muille sopimuspuolille
kyseisen viranomaisen nime#dmiseen liittyvis-
ta muutoksista.

5. Kunkin sopimuspuolen nimeima viran-
omainen voi valittdd sille toimitetut tiedot
paikallisesti toimivaltaisille poliisiviranomai-
sille ja rajavalvontaviranomaisille, jotta nimé
voisivat estdd ja tutkia rangaistavia tekoja ja
madrdysten rikkomisia.

IV OSASTO

Schengenin tietojirjestelma

1 LUKU
Schengenin tietojdrjestelmdn perustaminen

92 artikla

1. Sopimuspuolet perustavat yhteisen tie-
tojarjestelmén, jdljempédnd Schengenin tieto-
jarjestelmd, ja yllapitavit siti. Se koostuu
kansallisesta osasta kunkin sopimuspuolen
alueella ja teknisen tuen yksikostd. Schenge-
nin tietojarjestelman kautta sopimuspuolten
nimedmait viranomaiset pidsevit automaatti-
sen hakumenettelyn avulla kisiksi henkildista
ja tavaroista tehtyihin ilmoituksiin rajatarkas-
tusten ja -valvonnan yhteydessd ja muiden
kyseisessd maassa kansallisen lainsdddédnnén
mukaisesti tehtdvien poliisi- ja tullitarkastus-
ten yhteydessd sekd 96 artik{assa tarkoitetun
ainoan 1moitusluokan osalta viisumien ja
oleskelulupien myontdmistd ja ulkomaalais-
hallintoa varten sovellettaessa tamén yleisso-
gimuksen maarayksid henkildiden litkkuvuu-

esta.
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2. Kukin sopimuspuoli perustaa oman kan-
sallisen osansa Schengenin tietojarjestelmadn
ja yllapitdd sitd omalla kustannuksellaan ja
omalla vastuullaan. Sen tiedosto saatetaan
aineellisesti identtiseksi kaikkien muiden so-
1[{)imuspuolten kansallisten osien tiedostojen

anssa teknisen tuen yksikon avulla. Jaljem-
piand 3 kappaleessa tarkoitetun tietojen no-
pean ja tehokkaan siirtimisen mahdollistami-
seksi kukin sopimuspuoli noudattaa kansal-
lista osaansa perustaessaan sopimuspuolten
yhdessd teknisen tuen yksikkod varten vah-
vistamia pOytikirjoja ja menettelyja. Kunkin
kansallisen osan tiedostoa voidaan kayttad
automaattiseen hakuun kunkin sopimuspuolen
alueella. Muiden sopimuspuolten kansallisten
osien tiedostoihin ei ole mahdollista tehdi
hakuja.

3. Sopimuspuolet perustavat Schengenin
tietojarjestelman teknisen tuen yksikon, jota
ne yllapitdvit yhteiselld vastuulla ja kustan-
nukset jakaen. Ranskan tasavalta ottaa huo-
lehtiakseen teknisen tuen yksikostd, joka
sijoitetaan Strasbourgiin. Teknisen tuen yk-
sikké sisdltdd tiedoston, jolla varmistetaan
kansallisten osien tiedostojen identtisyys on-
line tiedonsiirron kautta. Teknisen tuen yk-
sikon tiedostossa on kaikkia sopimuspuolia
koskevat ilmoitukset henkiloistd ja esineisti.
Teknisen tuen yksikon tiedosto sisiltad ai-
noastaan tdssé kappaleessa ja 113 artiklan 2
kappaleessa mainittuja tietoja.

2 LUKU

Schengenin tietojdrjestelmdn toiminta ja
kaytto

93 artikla

Schengenin tietojirjestelmén tavoitteena on
taman yleissopimuksen méaaraysten mukaises-
ti sailyttdd yleinen jarjestys ja turvallisuus,
valtion turvallisuus mukaan lukien, ja soveltaa
sopimuspuolten alueella timan yleissopimuk-
sen maardyksid hepkildiden likkuvuudesta
Jiéirjestelméin kautta toimitettujen tietojen avul-

a.

94 artikla

1. Schengenin tietojarjestelma siséltid ai-
20 380029G

noastaan ne tietoluokat, jotka kukin sopimus-
puoli toimittaa ja jotka ovat tarpeen 95 — 100
artiklassa mdarittyihin tarkoituksiin. Ilmoi-
tuksen tehnyt sopimuspuoli tutkii, onko ta-
paus niin tirked, ettd se oikeuttaa liittdmain
sen Schengenin tietojérjestelmain.

2. Tietoluokat ovat seuraavat:
a. henkildt, joista on tehty ilmoitus,

b. jéljempind 100 artiklassa tarkoitetut esi-
neet ja 99 artiklassa tarkoitetut ajoneu-
vot,

3. Ainoastaan seuraavat henkilétiedot voi-
daan siséllyttaa

a. suku- ja etunimi — mahdolliset peite-
nimet on rekisteroitivd erikseen
erityiset, muuttumattomat fyysiset eri-
tyistuntomerkit

c. toisen etunimen ensimméiinen kirjain
d. syntymiaika ja -paikka

e. sukupuoli

f. kansalaisuus
ﬁ. onko kyseinen henkil6 aseistettu

. onko kyseinen henkild vikivaltainen
i. ilmoituksen syy
). toteutettava toimenpide.

=3

Muita tietoja, erityisesti 28 pdivdnd tam-
mikuuta 1981 yksiloiden suojelusta henkild-
tietojen automaattisessa tietojenkisittelyssd
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
6 artiklan ensimmaisessi virkkeessd lueteltuja
tietoja, ei sallita.

4. Jos sopimuspuoli arvioi, ettd 95, 97 tai
99 artiklan mukainen ilmoitus ei ole sen
kansallisen lainsdiddinnén, sen kansainvalis-
ten velvoitteiden tai sen oleellisten kansal-
listen etujen mukainen, se voi lisdtd jalkeen-
pédin Schengenin tietojarjestelmin kansallisen
osan tiedostoon timan ilmoituksen kohdalle
maininnan siitd, etti sen alueella ei timéan
ilmoituksen johdosta ryhdytd kyseiseen toi-
menpiteeseen. Asiasta on neuvoteltava mui-
den sopimuspuolten kanssa. Jos ilmoituksen
tehnyt sopimuspuoli ei peruuta ilmoitusta,
muut sopimuspuolet soveltavat ilmoitusta
edelleen tiydellisena.

95 artikla
1. Henkiloita, joita etsitddn heiddn pidat-
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taimisekseen luovutustarkoituksessa, koskevat
tiedot liitetddin pyytdvin sopimuspuolen oi-
keusviranomaisen pyynnosta.

2. Ennen ilmoituksen tekemistd sopimus-
puoli tarkistaa, sallivatko pyynnon vastaan-
ottavien sopimuspuolten kansalliset lait pida-
tyksen. Jos sopimuspuolella, joka tekee il-
moituksen, on tdstd epdilyksid, hdnen on
neuvoteltava muiden sopimuspuolten kanssa,
joita asia koskee.

Ilmoittava sopimuspuoli ldhettdd pyynnén
vastaanottaville sopimuspuolille samaan ai-
kaan ilmoituksen kanssa nopeinta mahdollista
tietd seuraavat olennaiset tiedot tapauksesta:

a. pidatyspyynnon tehnyt viranomainen,

b. onko olemassa piddtysmaaraysta tai vai-
kutukseltaan vastaavaa asiakirjaa tai
lainvoimaista tuomiota,

c. rikoksen laatu ja oikeudellinen arviointi,

d. kuvaus rikoksen teon olosuhteista, mu-
kaan lukien henkil6n, Iiosta ilmoitus on
tehty, rikokseen osalilistumisen aika,

paikka ja osallisuuden laatu,

e. mahdollisuuksien mukaan rikoksen seu-
raamukset.

3. Pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli
voi lisatd Schengenin tietojarjestelmén kan-
sallisen osan tiedostossa olevaan ilmoitukseen
maininnan siitd, ettd se kieltdd pidéttimisen
ilmoituksessa olevasta syystd, kunnes kysei-
nen maininta on poistettu. Maininta on pois-
tettava viimeistidn kaksikymmentinelji tuntia
ilmoituksen lisayksien jélKeen, ellei sopimus-
puoli kieltdydy pyydetystd pidatyksestd juri-
disin perustein tai erityisin tarkoituksenmu-
kaisuuteen liittyvin perustein. Edelld mainit-
tua médrdaikaa voidaan pidentdd viikon mit-
taiseksi, mikdli asian monimutkaisuus sita
erityisesti  poikkeustapauksissa edellyttaa.
Muut sopimuspuolet voivat tehdd ilmoituk-
sessa pyydetyn pidatyksen, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta kieltdytymismaininnan tai
-pditoksen soveltamista.

4. Jos sopimuS{)uoli erityisen kiireellisistd
syistd pyytad valitontd tutkintaa, pyynndn
vastaanottanut sopimuspuoli tutkii, voiko se
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peruuttaa maininnan. Pyynndn vastaanottanut
sopimuspuoli toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet, jotta pyydettyyn toimenpiteeseen voi-
daan ryhtya viipymattd, jos ilmoitus vahvis-
tetaan.

5. Jos piditystd ei voida suorittaa, koska
tutkinta on vield kesken tai koska pyynnon
saanut sopimuspuoli on tehnyt kielteisen paa-
toksen, viimeksi mainitun on pidettiva il-
moitusta ilmoituksena oleskelupaikan selvit-
tdmistd varten.

6. Pyynnon saaneet sopimuspuolet suorit-
tavat 1lmoituksessa pyydetyn toteutettavan
toimenpiteen voimassa olevien rikoksenteki-
jéin luovuttamisesta tehtyjen yleissopimusten
ja kansallisen lainsdddinnon mukaisesti. Nii-
den ei tarvitse suorittaa pyydettyd toimenpi-
dettd, jos se koskee niiden kansalaista, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta
tehdd piditys kansallisen lainsddddnnoén mu-
kaisesti.

96 artikla

1. Maahantulokieltoon maarittyd ulkomaa-
laista koskevat tiedot liitetddn jarjestelméadn
kansallisen ilmoituksen perusteella, joka pe-
rustuu toimivaltaisten hallintoviranomaisten
ja tuomioistuinten paatdksiin, kansallisessa
lainsdddinnossd madrdttyja menettelytapa-
sddntoja noudattaen.

2. Paatokset voivat perustua yleisen tur-
vallisuuden ja jéirjestyksen tai kansallisen
turvallisuuden uhalle, jonka ulkomaalaisen
lisndolo kansallisella alueella aiheuttaa.

Niin voi olla erityisesti, jos on kyse:

a. ulkomaalaisesta, joka on tnomittu rikok-
sesta, josta seuraa vihintddn vuoden
vapausrangaistus,

b. ulkomaalaisesta, jonka voidaan perus-
tellusti epdilld syyllistyneen vakaviin
rikoksiin, 71 artik%,assa tarkoitetut rikok-
set mukaan lukien, tai jonka voidaan
todisteiden perusteella epdilld suunnit-
televan kyseisid rikoksia jonkin sopi-
muspuolen alueella.

3. Paitokset voivat myds perustua siihen,
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ettd ulkomaalainen on ollut sellaisen kdén-
nytys- tai karkotustoimenpiteen kohteena, jota
el ole kumottu tai keskeytetty ja johon
sisdltyy tai liittyy maahantulokielto tai tapa-
uksen mukaan oleskelukielto ja joka perustuu
ulkomaalaisten maahantuloon tai oleskeluun
liittyvien kansallisten sdddosten rikkomiseen.

97 artikla

Kadonneita henkiloita tai henkiloitd, joiden
omien etujen mukaista on heidédn suojelemi-
sekseen ta1 uhkien estimiseksi sijoittaa heidit
viliaikaisesti turvasiiloon ilmoituksen teh-
neen sopimuspuolen toimivaltaisen viran-
omaisen tai olkeusviranomaisen pyynnosti,
koskevat tiedot liitetddn jarjestelmaan, jotta
poliisiviranomaiset antavat ilmoituksen teh-
neelle sopimuspuolelle tiedon oleskelupaikas-
ta tai voivat sijoittaa kyseisen henkilon tur-
vasdiloon estdakseen hantd jatkamasta mat-
kaansa, jos kansallinen lainsaadénto sen sallii.
Tata sovelletaan erityisesti alaikdisiin ja hen-
kiloihin, jotka on internoitava toimivaltaisen
viranomaisen paatokselld. Jos kadonnut hen-
kilo on tdysi-ikdinen, hinelti on saatava
suostumus tiedoksiantoon.

98 artikia

1. Todistajiin, henkiléihin, jotka on haas-
tettu rikosprosessissa oikeusviranomaisten
eteen vastaamaan teoista, joista heiddt on
asetettu syytteeseen, tai henkilGihin, joille on
ilmoitettava rangaistustuomiosta tai vaatimuk-
sesta saapua paikalle kédrsimddn vapauden
menettdmistd koskevaa rangaistusta, littyvit
tiedot on liitettdva jérjestelmain toimivaltais-
ten oikeusviranomaisten pyynndstd oleskelu-
paikan tai asuinpaikan tiedoksiantamista var-
ten.

2. Pyydetyt tiedot toimitetaan pyynndn
esiftineelle sopimuspuolelle kansallisen lain-
sdddannén mukaisesti ja keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskevien voimassa ole-
vien yleissopimusten mukaisesti.

99 artikla

1. Henkil6itd tai ajoneuvoja koskevat tiedot
liitetdén jirjestelmadn ilmoituksen tehneen
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sopimuspuolen kansallista lainsdddidntod nou-
dattaen salaista tarkkailua tai erityistarkastusta
varten 5 kappaleen mukaisesti.

2. Téllainen ilmoitus voidaan tehdd rikos-
ten selvittdimiseksi ja yleisen turvallisuuden
uhkien ehk#disemiseksi, mikéli

a. on todisteita, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd timd henkil6 suunnittelee
tekevdnsd tai tekee lukuisia ja ddrim-
miisen vakavia rangaistavia tekoja, tat

b. Kleinen arvio tistd henkil6std erityisesti

dnen aiemmin tekemiensd rangaistavi-

en tekojen perusteella antaa aihetta olet-

taa, ettd han tekisi myos tulevaisuudessa
erittdin vakavia rangaistavia tekoja.

3. Ilmoitus voidaan lisdksi tehdd kansalli-
sen lainsddddnnén mukaisesti valtion turval-
lisuudesta vastaavien toimivaltaisten viran-
omaisten pyynndstd, kun konkreettiset todis-
teet antavat aihetta olettaa, ettd 4 kappaleessa
tarkoitettuja tietoja tarvitaan asianomaisen
henkilén valtion sisdiselle ja ulkoiselle tur-
vallisuudelle aiheuttaman vakavan vaaran tai
muiden vakavien vaarojen ehkdisemiseen.
IImoituksen tekevin sopimuspuolen on neu-
voteltava etukiteen muiden sopimuspuolten
kanssa.

4. Salaisen tarkkailun osalta jiljempéna
mainittuja tietoja voidaan kokonaan tai osit-
tain keratd ja toimittaa ilmoituksen tehneelle
viranomaiselle kyseisen maan rajatarkastusten
tai muiden sisalla tehtdvien poliisi- ja tulli-
tarkastusten yhteydessa:

a. henkild tai ajoneuvo, josta on tehty
ilmoitus, on loydetty,

b. tarkastuksen paikka, aika tai syy,

c. matkareitti ta1 matkan paimaira, _

d. asianomaisen mukana olevat henkilot tai
auton matkustajat,

e. kdytetty ajoneuvo,

f. kugetetut tavarat,

. olosubteet, joissa henkilo tai ajoneuvo
on loydetty.

a9

Naiitd tietoja kerattiessi on huolehdittava
siitd, ettd tarkkailun salaisuutta ei vaaranneta.

5. Edelld 1 kappaleessa mainitun erityis-
tarkastuksen yhteydessé henkil6t, ajoneuvot ja
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kuljetetut tavarat voidaan tarkastaa kansalli-
sen lainsddddnndn mukaisesti 2 ja 3 kappa-
leessa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi.
Jos jonkin sopimuspuolen laki ei salli eri-
tyistarkastusta, se muunnetaan automaattisesti
tamén sopimuspuolen osalta salaiseksi tark-
kailuksi.

6. Pyynnoén vastaanottanut sopimuspuoli
voi lisatd Schengenin tietojirjestelmén kan-
sallisen osan tiedostossa olevaan ilmoitukseen
maininnan siitd, ettd se kieltdd toteutettavaan
toimeen ryhtymisen salaista tarkkailua tai
eritzistarkastusta varten tehdyn ilmoituksen
mukaisesti, kunnes kyseinen maininta on
Eoistettu. Maininta on poistettava viimeistdin

aksikymmenténeljd tuntia ilmoituksen sisél-
lyttdmisen jilkeen, ellei sopimuspuoli kiel-
taydy pyydetystd toimenpiteestd oikeudellisin
perustein tai erityisin tarkoitnksenmukaisuu-
teen liittyvin perustein. Muut sopimuspuolet
voivat toteuttaa ilmoituksessa pyydetyn toi-
menpiteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kieltaytymismaininnan tai -p#itoksen sovel-
tamista.

100 artikla

1. Haltuunottamista tai rikosprosessin to-
disteita varten etsittédviin esineisiin liittyvit
tiedot liitetddn Schengenin tietojarjestelmaén.

2. Jos tiedustelu osoittaa, ettd l6ydetystd
esineestd on tehty ilmoitus, tdmin todennut
viranomainen ottaa yhteyttid ilmoituksen teh-
neeseen viranomaiseen sopiakseen tarvittavis-
ta toimista. Téssd tarkoituksessa voidaan
toimittaa my06s henkilbtietoja tdméin yleisso-
pimuksen mukaisesti. Esincen 16ytinyt sopi-
muspuoli toteuttaa toimenpiteet kansallisen
lainsdddannén mukaisia.

3. Seuraavat esineluokat ilmoitetaan:

a. varastetut, kavalletut tai muutoin kadon-
neet moottoriajoneuvot, joiden sylinteri
on yli 50 cc,

b. varastetut, kavalletut tai muutoin ka-
donneet perdvaunut ja asuntovaunut,
joiden lastiton paino on yli 750 kg,

¢. varastetut, kavalletut tai muutoin kadon-
neet tuliaseet,
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d. varastetut, kavalletut tai muutoin ka-
donneet blanko-asiakirjat,

e. annetut henkil6llisyystodistukset (passit,
henkilollisyystodistukset, ajokortit), jot-
ka on varastettu, kavallettu tai jotka ovat
muutoin kadonneet,

f. setelit (rekisterdidyt setelit).

101 artikla

1. Paasy Schengenin tietojarjestelméaén lii-
tettythin tietoihin sekd oikeus tehdd hakuja
niihin suoraan on varattu ainoastaan viran-
omaisille, joilla on toimivalta

a. rajatarkastuksiin,

b. muihin poliisi- tai tullitarkastuksiin, joi-
ta tehdaian kyseisen maan sisépuolella,
sekd niiden yhteensovittamiseen.

2. Lisdksi 96 artiklan mukaisesti liitettyi-
hin tietoihin voivat padstd sekd oikeutta tehdd
niihin suoraan hakuja voivat kdyttid viran-
omaiset, joilla on toimivalta viisumien myon-
tamiseen, keskusviranomaiset, joilla on toi-
mivalta viisumihakemusten tutkimiseen, seki
toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtdvani
on oleskelulupien mydntiminen ja tdmén
f/leissopimuksen ulkomaalaislainsaddanto6n
iittyvien henkiloiden liikkumista koskevien
maardysten soveltaminen. Padsy tietoihin
médrdytyy kunkin sopimuspuolen kansallisen
lainsdaddnnén mukaisesti.

3. Kiyttdjit voivat tehdd hakuja ainoastaan
tiedoista, jotka ovat tarpeen niiden tehtdvien
suorittamiseksi.

4. Kukin sopimuspuoli toimittaa toimeen-
panevalle komitealle luettelon toimivaltaisista
viranomaisista, joilla on lupa hakea Schen-
genin tietojirjestelmadn liitettyjé tietoja. Kun-
kin viranomaisen osalta ilmoitetaan niitd tie-
toja ja mihin tarkoitukseen ne voivat hakea.

3 LUKU

Henkilotietojen suojaaminen ja tietosuoja
Schengenin tietojdrjestelmdssd

102 artikla
1. Sopimuspuolet voivat kayttaa 95—100
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artiklassa maidrittyjd tietoja ainoastaan tar-
koituksiin, jotka on madratty kullekin kysei-
sissd artikloissa tarkoitetulle ilmoitustyypille.

2. Tietoja voidaan kopioida ainoastaan tek-
nisiin tarkoituksiin, jos tdmi kopiointi on
tarpeen 101 artiklassa tarkoitettujen viran-
omaisten suoraa hakua varten. Schengenin
tietojirjestelmin kansallisesta osasta ei voida
kopioida muiden sopimuspuolten ilmoituksia
muihin kansallisiin tiedostoihin.

3. Témén yleissopimuksen 95—100 artik-
lassa tarkoitettujen i{’moitusten osalta voidaan
1 kappaleesta poiketen muuttaa ilmoitustyyp-
pi toiseksi ainoastaan, mikéli se on valtta-
matdontd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, val-
tion turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden
vuoksi tai rangaistavan teon ehkéisemiseksi.
Tétd varten on saatava ennakolta lupa ilmoi-
tuksen tehneeltd sopimuspuolelta.

4. Tietoja ei voida kiyttdd hallinnollisiin
tarkoituksiin, T#std poiketen 96 artiklan mu-
kaisesti liitettyjd tietoja voidaan kayttdd kun-
kin sopimuspuolen kansallisen lainsdddanndn
mukaisesti ainoastaan 101 artiklan 2 kappa-
leesta johtuviin tarkoituksiin.

5. Edella olevan 1—4 kappaleen vastaista
tietojenkdyttod {)idetéﬁn vaarinkayttona kun-
kin sopimuspuolen kansallisen lainsdddannon
mukaisesti.

103 artikla

Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté tiedos-
toa hallinnoiva viranomainen rekisteri kes-
kimédrin joka kymmenennen henkildtietojen
toimituksen Schengenin tietojirjestelmén kan-
salliseen osaan haun hyviksyttivyyden val-
vomiseksi. Rekisterdintid voidaan kayttid ai-
noastaan tahin tarkoitukseen ja se havitetddn
kuuden kuukauden kuluttua.

104 artikla

1. Ilmoitukseen sovelletaan ilmoituksen
tehneen sopimuspuolen kansallista lainsda-
dint6d, ellei tdssd yleissopimuksessa ole méa-
ratty ankarampia edellytyksii.
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2. Jollei tdstd yleissopimuksesta muuta
johdu, Schengenin tietojarjestelmin kansalli-
seen osaan otettuihin tietoihin sovelletaan
kunkin sopimuspuolen lainsdddantoa.

3. Jollei tastd yleissopimuksesta muuta
johdu sovelletaan ilmoituksessa pyydetyn to-
teutettavan toimenpiteen suorittamisessa, pyy-
detyn toimenpiteen suorittavan sopimuspuo-
len kansallista lainsdddantod. Jos tissd yleis-
solp()imuksessa on erityisid madrdyksid ilmoi-
tuksessa pyydetyn toimenpiteen suorittami-
sesta, madraytyy toimivalfa sen toteuttami-
seen yynnon saaneen  sopimuspuolen
lainsdddannén mukaisesti. Jos pyydettyd to-
teutettavaa toimenpidettd ei voida suorittaa,
pyynnon saaneen sopimuspuolen on ilmoitet-
tava siitd viilpym%ittéi ilmoituksen tehneelle
sopimuspuolelle.

105 artikla

Ilmoituksen tehnyt sopimuspuoli on vas-
tuussa Schengenin tietojarjestelmédan liitetty-
jen tietojen paikkansapitdvyydestd, ajantasai-
suudesta ja laillisuudesta.

106 artikla

1. Ainoastaan ilmoituksen tehneelld sopi-
muspuolella on lupa muuttaa, tiydentds, kor-
jata tai poistaa liittdimidén tietoja.

2. Jos yhdelld sopimuspuolista, joka ei ole
tehnyt ilmoitusta, on todisteita, jotka antavat
aihetta olettaa, ettd jossain tiedossa on-asia-
virhe tai etti se on oikeudettomasti tallen-
netty, se ilmoittaa asiasta mahdollisimman
pian ilmoituksen tehneelle sopimuspuolelle,
Jonka on tarkistettava tieto ja tarvittaessa
korjattava tai poistettava se viipymétta.

3. Jos sopimuspuolet eivit pddse yksimie-
lisyyteen, se sopimuspuoli, jolta ilmoitus ei
ole periisin, alistaa tapauksen 115 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetun yhteisen valvontavi-
ranomaisen harkittavaksi.

107 artikla

Kun henkiléstd on jo tehty ilmoitus Schen-
genin tietojirjestelmadn, sopimuspuoli, joka
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tekee uuden ilmoituksen, sopii ilmoitusten
liittimisestd sen sopimuspuolen kanssa, joka
on tehnyt ensimmdiisen ilmoituksen. Titi
varten sopimuspuolet voivat myos antaa ylei-
sid méadrayksia.

108 artikla

1. Kukin sopimuspuolista nimed4 keskus-
viranomaisen, joka vastaa Schengenin tieto-
Jérjestelmén kansallisesta osasta.

2. Kukin sopimuspuolista toimittaa ilmoi-
tuksensa tdmédn viranomaisen valityksella.

3. Mainittu viranomainen on vastuussa
Schengenin tietojarjestelmén kansallisen osan
moitteettomasta toiminnasta ja ryhtyy tarvit-
taviin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan ta-
mién yleissopimuksen méadrdysten noudatta-
minen.

4. Sopimuspuolet ilmoittavat tallettajan
kautta toisilleen 1 kappaleessa tarkoitetun
viranomaisen.

109 artikla

1. Henkil6n oikeus péistd Schengenin tie-
tojarjestelmadn liitettyihin itseddin koskeviin
tietothin maardytyy sen sopimuspuolen lain-
sddddnnon mukaan, jossa kyseinen henkilo
kiyttdid oikeuttaan. Jos kansallinen lainsia-
dédntd niin méadrad, 114 artiklan 1 kappaleessa
madritty kansallinen valvontaviranomainen
pdattdd, Iuovutetaan tiedot ja minkélaisin
menettelyin. Sopimuspuoli, joka ei ole tehnyt
ilmoitusta, voi luovuttaa tietoja ainoastaan,
jos se on antanut ilmoituksen tehneelle so-
Eimuspuolelle ennakolta tilaisuuden esittad

antansa.

2. Tietojen luovuttamisesta asianomaiselle
kieltdydytaan, mikdli se on valttimatontd
ilmoituksessa mainitun oikeudellisen toimen-
piteen suorittamiseksi tai muiden henkildiden
oikeuksien tai vapauksien suojelemiseksi.
Tietojen toimittaminen on salaisen tarkkailun
tapauksessa kiellettya kaikissa tapauksissa
ilmoitusjakson aikana.
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110 artikla

Jokainen henkilo voi saattaa asiavirheiti
sisaltavit itsedidn koskevat tiedot oikaistavaksi
tai oikeudettomasti tallennetut itsedin koske-
vat tiedot poistettaviksi.

111 artikla

1. Jokainen henkilé voi kunkin sopimus-
puolen alueella saattaa kansallisen lainsdi-
dénnén mukaan toimivaltaisen tuomioistui-
men tai viranomaisen ratkaistavaksi vaati-
muksen itseddn koskevan tiedon oikaisemi-
seksi, poistamiseksi tai tiedoksisaamiseksi tai
vahingonkorvauksen vaatimiseksi.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat keskendin pa-
nemaan taytantoon 1 kappaleessa tarkoitettu-
jen tuomioistuimien tai viranomaisten tekemii
lopullisia pdatoksid, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta 116 artiklan miérdysten sovelta-
mista.

112 artikla

1. Schengenin tietojirjestelmaédn henkiloi-
den tutkintaa varten liitetyt henkilotiedot
sdilytetddn ainoastaan sen ajan, joka on
tarpeen siihen tarkoitukseen, jota varten ne on
toimitettu. IImoituksen tehneen sopimuspuo-
len on tutkittava niiden sdilyttdmistarve vii-
meistiin kolmen vuoden kuluttua niiden liit-
tamisestd. Tamd middrdaika on 99 artiklassa
tarkoitettujen ilmoitusten osalta yksi vuosi.

2. Tarvittaessa kukin sopimuspuolista vah-
vistaa tutkimiselle lyhyemmat maariajat kan-
sallisen lainsdddantonsd mukaisesti.

3. Schengenin tietojérjestelmén teknisen
tuen yksikko ilmoittaa automaattisesti ilmoi-
tuksen tehneelle sopimuspuolelle tietueen
poistamisesta antaen kuukauden varoitusajan.

4. Imoituksen tehnyt sopimuspuoli voi
tutkimiselle asetetun madraajan kuluessa paat-
tdd sdilyttivinsd ilmoituksen, jos sdilyttdmi-
nen on vilttimatontd ilmoituksen taustalla
oleviin tarkoituksiin. Ilmoituksen pidentdmi-
sestd on ilmoitettava teknisen tuen yksikoélle.
Pidennettyyn ilmoitukseen sovelletaan 1 kap-
paleen madarayksia.
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113 artikla

1. Muita kuin 112 artiklassa tarkoitettuja
tietoja sdilytetddn enintddn kymmenen vuotta.
Myonnettyihin henkilotodistuksiin ja rekiste-
roityihin seteleihin liittyvid tietoja sdilytetidn
enintddn viisi vuotta ja moottoriajoneuvoihin,
perdvaunuihin ja asuntovaunuihin liittyvid
tietoja enintddn kolme vuotta.

2. Poistettuja tietoja sdilytetddn vield vuo-
den ajan teknisen tuen yksikossd. Tamén
jakson aikana niitd voidaan kdyttii ainoastaan
tarkastettaessa jalkikdteen niiden paikkansa-
pitdvyyttd Iia niiden liittdimisen oikeudellisuut-
ta. Sen jilkeen ne on tuhottava.

114 artikla

1. Kukin sopimuspuoli nime#d# valvonta-
viranomaisen, joka vastaa kansallista lakia
noudattaen Schengenin tietojarjestelman kan-
sallisen osan tiedoston itsenaisestd valvon-
nasta ja sen tarkistamisesta, ettd Schengenin
tietojarjestelmddn liitettyja tietoja ei kasitelld
eikd kaytetd asianomaisen henkilén oikeuk-
sien vastaisesti. Tdtd varten valvontaviran-
omainen péisee Schengenin tietojirjestelmin
kansallisen osan tiedostoon.

2. Jokaisella henkil6lld on oikeus pyytaa
valvontaviranomaisia tarkistamaan itsedéin
koskevat tiedot, jotka on liitetty Schengenin
tietojiirjestelmiiéin, sekd tarkistamaan, mihin
nditd tietoja on kéytetty. Tama oikeus méi-
raytyy sen sopimuspuolen kansallisen lain-
saddannon mukaisesti, jolle pyyntd on esi-
tetty. Jos toinen sopimuspuoli on liittinyt
tiedot  jdrjestelmidn, tarkistus  tehddan
kiintedssa yhteisty0ssa timén sopimuspuolen
valvontaviranomaisen kanssa.

115 artikla

1. Schengenin tietojarjestelmén teknisen
tuen yksikén valvontaa varten perustetaan
yhteinen valvontaviranomainen, jossa on kak-
si edustajaa kultakin kansallisesta valvonta-
viranomaisesta. Kullakin sopimuspuolella on
yksi ddni. Valvonta suoritetaan tamén yleis-
sopimuksen madrdysten mukaisesti, 28 pii-
vand tammikuuta 1981 yksildiden suojelusta
henkilGtietojen automaattisessa tietojenkisit-
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telyssd tehdyn Euroopan neuvoston sopimuk-
sen madrdysten mukaisesti, ottaen huomioon
17 péivand syyskuuta 1987 Euroopan neu-
voston ministerikomitean antaman suosituk-
sen R (87) 15 henkilotietojen kdyton siddn-
telemiseksi poliisialalla, ja teknisen tuen yk-
sikdstd vastaavan sopimuspuolen kansallisen
lainsdddénnon mukaisesti.

2. Yhteisen valvontaviranomaisen tehtiva-
nd on valvoa, etti Schengenin tietojirjestel-
mién teknisen tuen yksikko soveltaa yleisso-
pimuksen madrdyksid oikein. Tétd varten se
péddsee teknisen tuen yksikon tiedostoon.

3. Yhteiselld valvontaviranomaisella on li-
siksi toimivalta tutkia Schengenin tietojar-
jestelmén toimintaan liittyvia kdytto- ja tul-
kintakysymyksid, sopimuspuolten kansallisten
valvontaviranomaisten toteuttamaan itsendi-
seen valvontaan tai jarjestelmidn padsyd kos-
kevan itsendisen oikeuden kidyttimiseen liit-
tyvid kysymyksid sekd valmistella yhteisid
ehl?omksia todettujen ongelmien ratkaisemi-
seksi.

4. Yhteisen valvontaviranomaisen laatimat
raportit toimitetaan elimille, joille kansalliset
valvontaviranomaiset toimittavat omat raport-
tinsa,

116 artikla

1. Kukin sopimuspuoli on vastuussa kan-
sallisen lainsdadintdnsd mukaisesti kaikista
vahingoista, joita on aiheutunut henkilélle
Schengenin tietojarjestelmdn kansallisen tie-
doston kiytostd. Nain on myos silloin, kun
vahingot on aiheuttanut ilmoituksen tehnyt
sopimuspuoli, joka on liittinyt jdrjestelmédan
asiavirheitd sisiltivid tietoja tai joka on
liittdnyt jérjestelmadn tietoja oikeudettomasti.

2. Jos sopimuspuoli, joka on joutunut til-
laiseen vastuuseen, ei oi]e ilmoituksen tehnyt
sopimuspuoli, viimeksi mainitun on korvat-
tava pyynndsti suoritettu korvaus, ellei pyyn-
non vastaanottanut sopimuspuoli ole kayttanyt
tietoja tdmin yleissopimuksen vastaisesti.

117 artikla

1. Tamin osaston mukaisesti toimitettavien
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henkilGtietojen automaattisen tietojenkisitte-
lyn osalta ﬁukin sopimuspuoli toteuttaa vii-
meistddn timédn sopimuksen tullessa voimaan
kansalliset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
sellaisen henkilétietojen suojelutason toteut-
tamiseksi, joka on vidhintddn samanlainen
kuin 28 pédivind tammikuuta 1981 yksiléiden
suojelusta henkil6tietojen automaattisessa tie-
tojenkdsittelyssd tehdyn Euroopan neuvoston
sopimuksen periaatteista johtuva suojelutaso,
noudattaen 17 péivand syyskuuta 1987 Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean antamaa
suositusta R (87) 15 henkilGtietojen kdyton
rajoittamiseksi poliisialalla.

2. Henkil6tietoja voidaan toimittaa timén
osaston mukaisesti vasta sen jilkeen, kun 1
kappaleessa maaratyt henkil6tietojen suojelua
kole(’evat madrdykset ovat tulleet voimaan
niiden sopimuspuolten alueella, joita tietojen
toimittaminen koskee.

118 artikla

1. Kukin sopimuspuoli sitoutuu toteutta-
maan Schengenin tietojirjestelmin kansalli-
sen osan suhteen toimenpiteet, joilla pystytdin

a. estdmain kaikkia henkil6itd, joilla ei ole
sithen lupaa, pddsemaidn laitoksiin, joita
kaytetadn heniilétietojen kisittelyyn (si-
sdanpadsyn valvonta),

b. estimdin se, ettd tietovilineitd voitaisiin
lukea, kopioida, muuttaa tai viedd pois
henkilén toimesta, jolla ei ole sithen
lupaa (tietovilineiden valvonta),

c. estdimddn henkilGtietojen lisdédminen jér-
jestelmédn ilman lupaa sekd jérjestel-
main liitettyjen henkilGtietojen tiedok-
sisaaminen, muuttaminen ja poistaminen
ilman lupaa (tietueiden jarjestelmdin
liittimisen valvonta),

d. estimiin se, ettd henkil6t, joilla ei ole
sithen lupaa, pdasisivét k’ci?lttéiméiéin au-
tomaattisen tietojenkisittelyn jérjestel-
mié tiedonsiirtolaitteiden avulla (kdytén
valvonta),

e. varmistamaan, ettd kdytettiessi auto-
maattisen tietojenkdsittelyn jarjestelméda
henkil6t, joilla on lupa kiyttdd siti,

HE 20/1998 vp

Eﬁésevéﬁt ainoastaan niiden toimivaltaan
uluviin tietoihin (pddsyn valvonta),

f. varmistamaan, ettdi on mahdollista tar-
kistaa ja todeta, mille elimille tiedon-
siirtolaitokset voivat toimittaa henkilo-
tietoja (tiedonsiirron valvonta),

g. varmistamaan, ettd on mahdollista tar-
kistaa ja todeta jdlkikdteen, mitd hen-
kildtietoja on lisatty automaattisen tie-
tojenkdsittelyn jarjestelmiin ja milld het-
kelld ja kenen toimesta niitd on lisdtty
(lisddmisen valvonta),

h. estimiin se, ettd tietoja voidaan lukea,
kopioida, muuttaa tai poistaa ilman
lupaa henkilGtietojen siirron ja tietova-
lineiden kuljetuksen yhteydessd (kulje-
tuksen valvonta).

2, Kunkin sopimuspuolen on toteutettava
erityisid toimenpiteitd varmistaakseen tietojen
suojan siirrettdessd tietoja sopimuspuolten
alueen ulkopuolisiin laitoksiin. Naistd toimen-
piteistd on ilmoitettava yhteiselle valvontavi-
ranomaiselie.

3. Kukin sopimuspuoli voi nimetd Schen-
genin tietojdrjestelman kansallisen osan tie-
tojen kisittelyyn ainoastaan henkilditd, jotka
on siihen koulutettu ja jotka ovat turvaval-
vonnan alaisia.

4. Schengenin tietojirjestelmédn teknisen
tuen yksikostd vastaava sopimuspuoli toteut-
taa sen osalta 1-—3 kappaleessa maarityt
toimenpiteet.

4 LUKU

Schengenin tietojc'ir]*{estelmdn kustannusten ja-
aminen

119 artikla

1. Sopimuspuolet vastaavat yhdessd edelld
92 artiklan 3 kappaleessa tarkoitetun teknisen
tuen yksikon perustamis- ja kiyttokustannuk-
sista, mukaan Iukien kaapelointikustannukset
Schengenin tietojirjestelmén kansallisten osi-
en yhdistdmiseksi teknisen tuen yksikkdon.
Kunkin sopimuspuolen osuus médritetdén sen
kutakin sopimuspuolta koskevan arvon pe-
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rusteella, jota sovelletaan arvonlisdveron yh-
denmukaisessa taksoituksessa, yhteisOjen
omien varojen jirjestelmistd 24 paivani ke-
siakuuta 1988 tehdyn Euroopan yhteisdjen
neuvoston paiatoksen 2 artiklan 1 kohdan c
alakohdan merkityksessa.

2. Kukin sopimuspuoli vastaa itse Schen-
genin tietojarjestelman kansallisen osan pe-
rustamis- ja kayttokustannuksista.

V OSASTO

Kuljetus ja tavaroiden liikkuminen

120 artikla

1. Sopimuspuolet valvovat yhdessa, etteivit
niiden sddnnokset, madraykset ja hallinnolli-
set médrdykset estd perusteettomasti tavaroi-
den liikkumista sisérajoilla.

2. Sopimuspuolet helpottavat tavaroiden
likkkumista sisérajoilla siten, ettd kieltoihin ja
rajoituksiin liittyvat muodollisuudet suorite-
taan tullattaessa tavaroita kulutukseen saat-
tamista varten. Asianomaisen valinnan mu-
kaan tamd tullaus voidaan suorittaa maan
rajojen sisdlld tai sisdrajalla. Sopimuspuolet
pyrkivit edistimién maan rajojen sisdpuolella
tapahtuvaa tullausta.

3. Siind miérin kuin 2 kappaleessa tarkoi-
tettuja helpotuksia ei tietyilla aloilla voida
toteuttaa kokonaisuudessaan tai osittain, so-
pimuspuolet pyrkivat toteuttamaan niiden
edellytykset keskendan tai Euroopan yhteiso-

jen puitteissa.

Tatd kappaletta sovelletaan erityisesti val-
vottaessa kuljetuslupiin ja kuljetusvilineitd
koskeviin teknisiin tarkastuksiin, eldinldiki-
rintarkastuksiin  ja eldintauteja  koskeviin
eldinladkarintarkastuksiin, eldinten terveyttd
koskeviin eldinladkérintarkastuksiin, kasvien
terveyttd koskeviin tarkastuksiin sekd vaaral-
listen tavaroiden ja jatteiden kuljetuksia kos-
keviin tarkastuksiin liittyvid sdannoksid.

4. Sopimuspuolet pyrkivdt yhdenmukaista-
maan muodollisuudet, jotka liittyvit tavaroi-
den liikkumiseen ulkorajoilla, ja valvomaan
niiden noudattamista yhdenmukaisten periaat-
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teiden mukaisesti. Tassd tarkoituksessa sopi-
muspuolet tekevit tiivistd yhteistyotd toi-
meenpanevassa komiteassa, Euroopan yhtei-
sbjen puitteissa ja muissa kansainvilisissd
elimissa.

121 artikla

1. Sopimuspuolet luopuvat, yhteisén oi-
keutta noudattaen, yhteisén oikeudessa tie-
tyille kasveille ja kasvituotteille sdddettyjen
kasvien terveystodistusten tarkastuksista seka
luopuvat kasvinterveystarkastuksista ja niitd
koskevien todistusten esittimisvelvollisuudes-
ta.

Toimeenpaneva komitea antaa luettelon
kasveista ja kasvituotteista, joihin sovelletaan
ensimmaiisessd virkkeessi madrdttyd helpo-
tusta. Se voi muuttaa titd luetteloa ja vah-
vistaa muutoksen voimaantulopdivdn. Sopi-
muspuolet tiedottavat toisilleen toteutetuista
toimenpiteista.

2. Jos haitallisten elididen maahantulon tai
levidmisen vaara uhkaa, sopimuspuoli voi
yytda yhteison oikeudessa saadettyjen tar-
Eastustoimien viliaikaista uudelleen kayttoon
ottamista ja panna ne tdyténtoon. Se ilmoittaa
tastd valittomasti muille sopimuspuolille kir-
jallisesti mainiten p#aatokseensa johtaneet

syyt.

3. Kasviterveystodistuksen kayttdd voi-
daan jatkaa lajien suojelua koskevan lainsda-
dannon nojalla vaadittavana todistuksena.

4. Toimivaltainen viranomainen toimittaa
fyynn('jstéi kasvien terveystodistuksen, kun
ahetys on tarkoitettu osittain tai kokonaan
uudelleenvientiin, silld edellytykselld etté kas-
vinsuojeluvaatimuksia noudatetaan kyseisten
kasvien tai kasvituotteiden osalta.

122 artikla

1. Sopimuspuolet vahvistavat yhteistyotaan
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuu-
den varmistamiseksi ja sitoutuvat yhdenmu-
kaistamaan voimassa olevien kansainvilisten
yleissopimusten mukaisesti annetut kansalli-
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set madraykset. Lisdksi ne sitoutuvat erityi-
sesti nykyisen turvallisuustason séilyttimisek-
si

a. kuljettajien ammattitaitoa koskevien
vaatimusten yhdenmukaistaminen;

b. kuljetuksen aikana ja yrityksissd tapah-
tuvien tarkastusten menettelyjen ja ti-
heyden yhdenmukaistaminen;

c. rikosluokitusten ja niihin sovellettaviin
rangaistuksiin liittyvien lainméérdysten
yhdenmukaistaminen;

d. toteutettuja toimenpiteitd ja tehtyja tar-
kastuksia koskevien tietojen ja koke-
musten sddnnollinen vaihtaminen;

2. Sopimuspuolet tehostavat yhteistyotdan
valvoakseen vaarallisten ja vaarattomien jat-
teiden siirtoja sisdrajojen yli.

Tassa tarkoituksessa ne pyrkivét paitta-
midn yhteisestd kannasta, joka koskee vaa-
rallisten jatteiden siirron valvontaa ja jérjes-
timistd koskevien yhteison direktiivien muu-
toksia, ja laatiakseen vaarattomia jitteitd kos-
kevia yhteison sdddoksié tarkoituksenaan luo-
da riittdvéd infrastruktuuri niiden havittdmistd
varten ja laatia yhdenmukaistetut havittdmista
koskevat normit korkealla tasolla.

Ennen vaarattomia jétteitd koskevan yhtei-
son lainsddddnnén antamista nédiden jitteiden
siirtoa koskevat tarkastukset tehddan sellaista
erityismenettelyd noudattaen, joka mahdollis-
taa tarkastuksen suorittamisen niiden kasitte-
lyn aikana méddrdpaikassa.

Edelld olevan 1 kappaleen 2 virkkeen
méarayksid sovelletaan samoin tdhin kappa-
leeseen.

123 artikla

1. Sopimuspuolet sitoutuvat neuvottele-
maan keskendin poistaakseen vilillddn talld
hetkelld voimassa olevan velvoitteen luvan
hankkimisesta vietdessd strategisia teollisuus-
tuotteita ja -teknologiaa ja tarvittaessa kor-
vaamaan mainitun luvan joustavalla menet-
telylld, kun ensimmaiisend ja lopullisena méi-
rinpadnd on sopimuspuoli.
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Niiden neuvottelujen perusteella ja tarpeel-
lisiksi osoittautuvien tarkastusten tehokkuu-
den varmistamiseksi sopimuspuolet pyrkivit
yhteensovitusmenettelyn mukaisesti laheisesti
yhteisty6td tehden suorittamaan hyodyllisen
tiedon vaihtoa kansallisen lainsdddannén huo-
mioon ottaen.

2. Kun kyseessd ovat muut tuotteet kuin 1
kappaleessa tarkoitetut strategiset teollisuus-
tuotteet ja -teknologia, sopimuspuolet pyrki-
vit toisaalta toteuttamaan vientimuodollisuu-
det maan rajojen sisdpuolella ja toisaalta
yhdenmukaistamaan tarkastusmenettelynsa.

3. Edelld olevissa 1 ja 2 kappaleessa
madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti sopi-
muspuolet sitoutuvat neuvottelemaan muiden
asianomaisten osapuolten kanssa.

124 artikla

Matkustajaliikenteen tavaratarkastusten
madrd ja tiheys sisdrajoilla on laskettava
mahdollisimman alhaisellle tasolle. Niiden li-
sdvadhennykset ja lopullinen poistaminen riip-
puvat matkustajille sallittujen tullittomien
midrien asteittaisesta lisddntymisestd sekd
rajan ylittdviin matkustajiin sovellettavien
madriysten tulevasta kehityksesta.

125 artikla

1. Sopimuspuolet sopivat jirjestelyistd kos-
kien yhteysvirkamiesten ldhettamista tullihal-
linnoistaan.

2. Yhteysvirkamiesten ldhettimisen tarkoi-
tuksena on edistid ja nopeuttaa yhteistyota
sopimuspuolten véililféi yleensd, erityisesti ole-
massa olevien yleissopimusten sekd keski-
ndistd avunantoa koskevien yhteisén sdddos-

ten puitteissa.

3. Yhteysvirkamiesten tehtdvit ovat luon-
teeltaan neuvoa-antavia ja avustavia. Heilld ei
ole valtuuksia ryhtyd omasta aloitteestaan
tullihallinnollisiin toimenpiteisiin. He antavat
tietoja ja suorittavat tehtavinsd niiden ohjei-
den mukaisesti, jotka ldhettdvd sopimuspuoli
on heille antanut.
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VI OSASTO

Henkilitietojen suoja

126 artikla

1. Taman yleissopimuksen mukaisesti toi-
mitettavien henkil6tietojen automaattisen tie-
tojenkisittelyn osalta kukin sopimuspuoli to-
teuttaa viimeistddn timan sopimuksen tullessa
voimaan kansalliset toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen sellaisen henkilGtietojen suojelutason
toteuttamiseksi, joka on vahintdin yhtd korkea
kuin 28 pédivina tammikuuta 1981 yksiléiden
suojelusta henkilotietojen antomaattisessa tie-
tojenkasittelyssd tehdyn Euroopan neuvoston

leissopimuksen periaatteista johtuva suoje-
utaso.

2. Henkilotietoja voidaan toimittaa timin

leissopimuksen mukaisesti vasta sen jilkeen

n 1 kappaleessa madratyt henkilétietojen
suojelua koskevat madrdykset ovat tulleet
voimaan niiden sopimuspuolten alueella, joita
tietojen toimittaminen koskee.

3. Lisdksi tdmén yleissopimuksen mukai-
sesti toimitettavien henkilétietojen automaat-
tisen tietojenkdsittelyn osalta sovelletaan seu-
raavia maarayksia:

a. vastaanottava sopimuspuoli voi kiyttda
tietoja ainoastaan sellatsiin tarkoituksiin,
joihin tillaisia tietoja tdssd yleissopi-
muksessa on mairatty toimitettavaksi;
tietojen kdyttdé muihin tarkoituksiin on
mahdollista ainoastaan tiedot toimitta-
neen sopimuspuolen ennalta antaman
luvan perusteella ja vastaanottavan so-
{)imuspgolen lainsddddntdd noudattaen;
upa voidaan antaa ainoastaan, jos tiedot
toimittaneen sopimuspuolen kansallinen
lainsdadantd timéan sallii;

b. tietoja voivat kayttdd ainoastaan viran-
omaiset ja tuomioistuimet, jotka suorit-
tavat a kohdassa mainittuihin tarkoituk-
siin liittyvid tehtavii,

c. tiedot toimittaneen sopimuspuolen on
valvottava niiden oikeellisuutta; jos se
toteaa omasta aloitteestaan tai asian-
omaisen henkilén pyynnén seurauksena,
ettd tiedot ovat vir}i)leellisiéi tai ettei niitd
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olisi pitdnyt toimittaa tai hankkia, on sen
ilmoitettava tdstd vastaanottaville sopi-
muspuolille valittémasti; viimeksi mai-
nitun tai mainittujen on korjattava tai
tuhottava tiedot tai todettava, etteivit
tiedot ole oikeellisia tai ettei niitd olisi
tullut toimittaa;

d. sopimuspuoli ei voi vedota vilttidkseen
kansallisen lainsdddantonsd mukaisen
vastuunsa suhteessa asianomistajaan, et-
ti toinen sopimuspuoli on toimittanut
virheellisid tietoja; jos vastaanottavalta
sopimuspuolelta vaaditaan korvauksia
toimitettujen virheellisten tietojen kay-
tostd, korvaa tiedot toimittanut sopimus-

puoli  vastaanottavan sopimuspuolen
suorittamat korvaukset kokonaisuudes-
saan;

e. henkilGtietojen toimittaminen ja vastaan-
ottaminen on merkittidva tiedostoon, jos-
ta ne ovat periisin, ja tiedostoon , johon
ne on siséllytetty;

f. 115 artiklassa tarkoitettu yhteinen val-
vontaviranomainen voi sopimuspuolen
pyynnostd antaa lausuntonsa tdmén ar-
tiklan soveltamiseen ja tulkintaan liitty-
vistd kysymyksisti.

4. Tata artiklaa ei sovelleta II osaston 7
luvussa ja IV osastossa mddrittyjen tietojen
toimittamiseen. Edelld olevaa 3 kappaletta ei
sovelleta Il osaston 2, 3, 4 ja 5p luvussa
madrittyjen tietojen toimittamiseen.

127 artikla

1. Kun sopimuspuoli toimittaa henkil6tie-
toja timén yleissopimuksen madrdysten pe-
rusteella, sovelletaan 126 artiklan madrdyksia
automatisoimattomasta tiedosta perdisin ole-
vien tietojen toimittamiseen ja niiden sisdl-

lyttdimiseen automatisoimattomaan tiedos-
toon.
2. Kun toinen sopimuspuoli toimittaa

muissa kuin 126 artiklan 1 kappaleessa tai
timén artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuissa
tapauksissa henkilétietoja tamin yleissopi-
muksen mukaisesti, sovelletaan 126 artiklan
3 kappaletta e alakohtaa lukuun ottamatta.
Lisdksi sovelletaan seuraavia madrayksia:
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a. henkilotietojen toimittaminen ja vastaan-
ottaminen merkitddn kirjallisesti; tatd
velvoitetta ei sovelleta, kun tietojen
merkitsemiseen ei ole tarvetta niiden
kéayttamiseksi, erityisesti, kun tietoja ei
kdytetd tai niitd kdytetddn erittdin vi-
héisessd médrin;

b. vastaanottava sopimuspuoli takaa toimi-
tettujen tietojen kdytolle ainakin vastaa-
van suojan kuin sen kansallisessa lain-
saddannossid vastaaville tiedoille maa-
ritty suoja;

c. paitdés henkilod koskevien tietojen luo-
vuttamisesta asianomaiselle ja sen eh-
doista tehdddn sen sopimuspuolen lain-
sidddnndn mukaisesti, jolle pyynté esi-
tetadn.

3. Titd artiklaa ei sovelleta II osaston 7
luvussa, III osaston 2, 3, 4 ja 5 luvussa ja IV
luvussa mairittyjen tietojen toimittamiseen.

128 artikia

1. Tdssd yleissopimuksessa méiritty hen-
kilétietojen toimittaminen voi tapahtua aino-
astaan, jos toimituksen koskemat sopimus-
puolet ovat nimenneet kansallisen valvonta-
viranomaisen valvomaan itsendisesti 126 ja
127 artiklan méérdysten ja niiden mukaisesti
annettujen médrdysten noudattamista tiedos-
tojen henkilotietojen osalta.

2. Mikaili sopimuspuoli on nimennyt kan-
sallisen lainsdédantonsd mukaisesti valvonta-
viranomaisen valvomaan itsendisesti yhdelld
tai useammalla alalla tiedostoon tallentamat-
tomien tietojen suojaa koskevien tietosuoja-
madrdysten noudattamista, kyseinen sopimus-
puoli nimedd timin saman Viranomaisen
valvomaan tdmén osaston madrdysten nou-
dattamista kyseisilld aloilla.

3. Tatd artiklaa ei sovelleta 1I osaston 7
luvussa ja III osaston 2, 3, 4 ja 5 luvussa
madrittyjen tietojen toimittamiseen.

129 artikla

1. Edelldi olevan III osaston 1 Iluvun
mukaisesti toimitettavien henkil6tietojen osal-
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ta sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta 126 ja 127
artiklan soveltamista, sellaisen henkilGtietojen
suojelutason, joka noudattaa 17 pdivina syys-
kuuta 1987 Euroopan neuvoston ministeriko-
mitean antamaa suositusta R (87) 15 henki-
l6tietojen kaytdn rajoittamiseksi poliisialalla.
Lisdksi 46 artiklan mukaisten toimitusten
osalta sovelletaan seuraavia médrayksia:

a. vastaanottava sopimuspuoli voi kdyttad
tietoja ainoastaan sellaisiin tarkoituksiin,
jotka ne toimittanut sopimuspuoli on
osoittanut, ja timin sopimuspuolen aset-
tamia ehtoja noudattaen;

b. tietoja voidaan toimittaa ainoastaan po-
liisilaitoksille ja -viranomaisille; tietoja
voidaan toimittaa muille laitoksille ai-
noastaan ne toimittaneen sopimuspuolen
ennalta myodntdmalla luvalla;

¢. vastaanottava sopimuspuoli tiedottaa
pyynnosta tiedot toimittaneelle sopimus-
puolelle niiden kdytdstd ja toimitettujen
tietojen pohjalta saaduista tuloksista.

130 artikla

Jos henkil6tiedot valitetddn 47 artiklassa tai
125 artiklassa tarkoitetun yhteyshenkilon va-
lityksella, timédn osaston maardyksid sovel-
letaan vasta silloin, kun timé yﬁteyshenkilé
toimittaa namd tiedot sille sopimuspuolelle,
joka on lahettinyt hinet toisen sopimuspuolen
alueelle.

VII OSASTO
131 artikla

Toimeenpaneva komitea

1. Tamin yleissopimuksen soveltamista
varten sopimuspuolet perustavat toimeenpa-
nevan komitean.

2. Tahén yleissopimukseen perustuvan toi-
mivaltansa lisdksi toimeenpanevan komitean
yleisend tehtdvdnd on valvoa timin yleisso-
pimuksen oikeata soveltamista.
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132 artikla

1. Kullakin sopimuspuolella on yksi paikka
toimeenpanevassa komiteassa. Sopimuspuolta
edustaa komiteassa timéan yleissopimuksen
tdytantoonpanosta vastaava ministeri; tdmin
apuna voi olla tarpeellisia asiantuntijoita,
jotka voivat osallistua keskusteluihin.

2. Toimeenpaneva komitea tekee padtok-
sensd yksimielisesti. Se laatii omat menette-
lysdintonsé; tdssd yhteydessi se voi miirita
kirjallisesta menettelystd padtoksia tehtiessi.

3. Sopimuspuolen edustajan pyynndsti
voidaan lopullista paitoksentekoa piatdsesi-
tyksestd lykétd enintdan kahdella kuukaudella
paitosesityksen tekemisestd.

4. Toimeenpano komitea voi asettaa pai-
tosten valmistelua tai muita tehtdvid varten
tyoryhmia, jotka koostuvat sopimuspuolten
hallinnonalojen edustajista.

133 artikla

Toimeenpaneva komitea kokoontuu vuo-
rollaan kunkin sopimuspuolen alueella. Se
kokoontuun niin usein, kuin sen tehtivien
toteuttaminen edellyttéa.

VIII OSASTO
Loppumaéiriykset
134 artikla

Témén yleissopimuksen maarayksia sovel-
letaan ainoastaan silti osin kuin ne ovat
yhteisdoikeuden mukaisia.

135 artikla

Témén f{leissopimuksen madrdayksid sovel-
letaan, jollei muuta johdu 28 pdivind heini-
kuuta 1951 tehdysta pakolaisten oikeusase-
maa koskevassa Geneven yleissopimuksessa,
sellaisena kuin se on muutettuna New Yor-
kissa 31 pdivanad tammikuuta 1967 tehdylld
poytikirjalla.
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136 artikla

1. Sopimuspuolen, joka aikoo neuvotella
kolmannen valtion kanssa rajatarkastuksista,
on ilmoitettava siitd riittivin ajoissa muille
sopimuspuolille.

2. Mikéin sopimuspuoli ei saa tehdd yhden
tai useamman kolmannen valtion kanssa so-
pimuksia rajatarkastusten yksinkertaistamises-
ta tai poistamisesta ilman muilta sopimus-
puolilta sitd ennen saatua suostumusta. Edelld
sanottu ei vaikuta Euroopan yhteisdjen ja-
senvaltioiden oikeuteen tehdd yhdessa tillai-
sia sopimuksia.

3. Edeltdvin 2 kappaleen méériyksid ei
sovelleta paikallista rajaliikennettd koskeviin
sopimuksiin, mikdli ndmd sopimukset nou-
dattavat 3 artiklan 1 kappaleen nojalla vah-
vistettuja poikkeuksia ja menettelyja.

137 artikla

Téhén yleissopimukseen ei voi tehdd va-
raumia lukuun ottamatta 60 artiklassa mai-
nittuyja varaumia.

138 artikla

Tamin yleissopimuksen midrdyksid sovel-
letaan Ranskan tasavallan osalta ainoastaan
Ranskan tasavallan Euroopan puoleiseen alu-
eeseen.

Tamin yleissopimuksen mairayksid sovel-
letaan Alankomaiden kuningaskunnan osalta
ainoastaan Alankomaiden kuningaskunnan
Euroopassa sijaitsevaan alueeseen.

139 artikla

1. Tamd yleissopimus on ratifioitava tai
hyviksyttava. Ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jat talletetaan Luxemburgin suurherttuakun-
nan hallituksen huostaan. Se ilmoittaa tallet-
tamisesta kaikille sopimuspuolille.

2. Témi yleissopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmadisend pdivina sen
jilkeen, kun viimeinen ratifioimis- tai hyvak-
symiskirja on talletettu. Toimeenpanevan ko-
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mitean perustamiseen, sen toimiin ja toimi-
valtaan liittyvid maarayksia sovelletaan tdmén
yleissopimuksen tultua voimaan. Muita
mdidrdyksid sovelletaan kolmannen kuukau-
den ensimmdiisend pédivind sen jilkeen, kun
tdimé yleissopimus on tullut voimaan.

3. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
ilmoittaa voimaantulopdivdn kaikille sopi-
muspuolille.

140 artikla

1. Jokainen Euroopan yhteisdjen jasenval-
tio voi liittyd tdmén yleissopimuksen osapuo-
leksi. Liittymisen edellytyksend on kyseisen
valtion ja sopimuspuolten vilinen sopimus.

2. Sekd liittyvén valtion ettd jokaisen so-
Eimuspuolen on ratifioitava tai hyvaksyttava

yseinen sopimus. Se tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdisend pdivanid sen
jdlkeen, kun viimeinen ratifioimis- tai hyvik-
symiskirja on talletettu.

141 artikia

1. Jokainen sopimuspuoli voi tehdd tallet-
tajalle ehdotuksen tamén yleissopimuksen
muuttamisesta. Tallettaja toimittaa tdmén eh-
dotuksen muille sopimuspuolille. Sopimus-
puolet tarkastelevat jonkin sopimuspuolen
pyynndstd uudelleen tdmin yleissopimuksen
madrdyksid, jos se katsoo tdmén yleissopi-
muksen voimaantulohetkelld vallinneiden of -
suhteiden muuttuneen olennaisesti.

2. Sopimuspuolet vahvistavat taméin yleis-
sopimuksen muutokset yhteiselld sopimuksel-
la.

3. Muutokset tulevat voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdiisend paiviand sen jal-
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keen, kun viimeinen ratifioimis- tai hyvik-
symiskirja on talletettu.

142 artikla

1. Kun Euroopan yhteiséjen jisenvaltioiden
vililld sovitaan sellaisen alueen, jolla ei ole
siséisid rajoja, toteuttamisesta sopimuspuolet
sopivat edellytyksisté, joiden vallitessa tdméin
sopimuksen madrdykset korvataan tai niitd
muutetaan edelld tarkoitettujen yleissopimus-
ten vastaavien madrdysten mukaisesti.

Sopimuspuolet ottavat tdtd varten huo-
mioon, etta tissd yleissopimuksessa voidaan
maddritd edelld tarkoitettujen sopimusten mai-
rdyksisti seuraavaa yhteistyotd pidemmille
menevistd yhteistyOsta.

Euroopan yhteisgjen jisenvaltioiden valilld
tehtyjen sopimusten vastaiset méadrdykset on
kaikissa tapauksissa mukautettava.

2. Sopimuspuolten tarpeellisiksi katsomat
timan yleissopimuksen muutokset on ratifi-
oitava tai hyvaksyttiva. Edeltavin 141 artik-
lan 3 kappaleen madriystd sovelletaan, edel-
lyttden, ettd muutokset eivit tule voimaan
ennen kyseisten Euroopan yhteiséjen jdsen-
valltioiden vilisten yleissopimusten voimaan-
tuloa.

Timén vakuudeksi allekirjoittaneet ovat
asianmukaisesti siihen valtuutettuina allekir-
joittaneet timin yleissopimuksen.

Tehty Schengenissd 19 pdividnd kesdkuuta
1990 yhtend saksan-, ranskan- ja hollannin-
kielisend kappaleena, jonka kaikki kolme
tekstid ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen arkistoon. Se toimittaa oikeaksi
itolc}istetun jéljenndksen kullekin sopimuspuo-
elle.
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PAATOSASIAKIRIA

Tarkastusten asteittaisesta poistamisesta
yhteisilld rajoilla 14 piivind kesdkuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten

vililld tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen allekirjoi-
tushetkelld sopimuspuolet ovat hyviksyneet
seuraavat julistukset:

1. Yhteinen julistus 139 artiklasta

Allekirjoittaneet valtiot ilmoittavat toisil-
leen jo ennen yleissopimuksen voimaantuloa
kaikista olosuhteista, joilla on merkitystd
yleissopimuksessa tarkoitetuille asioille ja sen
voimaansaattamiselle.

Yleissopimus saatetaan voimaan vasta kun
yleissopimuksen soveltamisen edellytykset on
taytetty allekirjoittajavaltioissa ja kun tarkas-
tukset ulkorajoilla on toteutettu.

2. Yhteinen julistus 4 artiklasta

Sopimuspuolet sitoutuvat tekeméaén kaik-
kensa noudattaakseen tatd mairdaikaa saman-
aikaisesti ja estddkseen turvallisuuden heik-
kenemisen. Ennen 31 péivéad joulukuuta 1992
toimeenpaneva komitea tutkii, mitkd edis-
tysaskeleet ovat toteutuneet. Alankomaiden
kuningaskunta korostaa, ettd mairdaikaan liit-
tyvid ongelmia ei voida sulkea pois tietylld
lentokentalld, mutta ne eivit aiheuta puutteita

3. Yhteinen julistus 71

Jos sopimuspuoli poikkeaa kansallisessa
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den riippuvuuden ehkéisemistd ja hoitamista
koskevassa politiikassaan 71 artiklan 2 kap-
paleessa tarkoitetusta periaatteesta, kaikki so-
pimuspuolet toteuttavat tarvittavat rikosoikeu-

turvallisuuteen. Muut sopimuspuolet ottavat
huomioon timin tilanteen, mistd ei kuiten-
kaan pidi aiheutua ongelmia sisaimarkkinoille.

Jos tulee vaikeuksia, tiytinto6npanokomi-
tea tutkii, miten nditd toimenpiteitd voitaisiin
parhaiten soveltaa samanaikaisesti lentoken-
tilla.

artiklan 2 kappaleesta

delliset ja hallinnolliset toimenpiteet erityi-
sesti muiden sopimuspuolten alueelle suun-
tautuvan mainittujen tuotteiden ja aineiden
laittoman tuonnin ja viennin estdmiseksi ja
tukahduttamiseksi.
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4. Yhteinen julistus 121 artiklasta

Sopimuspuolet luopuvat yhteisGoikeutta
noudattaen yhteisGoikeuden madrddmien kas-
vien terveystodistusten tarkastuksesta ja esit-
tamisvelvollisuudesta sellaisten kasvien ja
kasvituotteiden osalta,

a. jotka on lueteltu 1 kohdassa tai

b. jotka on lueteltu 2—6 kohdassa ja jotka
ovlat perdisin jonkin sopimuspuolen alu-
eelta.

1. Seuraavien sukujen leikkokukat ja kas-
vinosat koristetarkoituksiin:

Castanea
Chrysanthemum
Dendranthema
Dianthus
Gladiolus
Gypsophila
Prunus

Quercus

Rosa

Salix

Syringa

Vitis

2. Seuraavien sukujen tuoreet hedelmit:
Citrus

Cydonia

Malus

Prunus
Pyrus

3. Seuraavien sukujen puutavara:

Castanea
Quercus

4. Kasvualusta, joka koostuu kokonaan tai
osittain maasta tai kiintedsti orgaanisesta
aineksesta kuten kasvinosista, turpeesta ja
kuorikkaasta sekd humuksesta, ei kuitenkaan
kokonaan turpeesta.

5. Siemenet

6. Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdes-
sd 7.9.1987 julkaistun tullinimikkeiston jal-
jempéni lueteltuihin CN-koodeihin kuuluvat,
jdljempéand mainitut eldvit kasvit.

CN-koodi Kuvaus

0601 20 30 Sipulit, juuri- ja varsimukulat sekd juu-
rakot, kasvavat tai kukkivat: orkideat,
hyasintit, narsissit ja tulppaanit

0601 20 90 Sipulit, juuri- ja varsimukulat sekd juu-
rakot, kasvavat tai kukkivat: muut

0602 30 10 Rhododendron simsii (Azalea indica)

0602 99 51 Avomaankasvit: monivuotiset kasvit

0602 99 59 Avomaankasvit: muut

0602 99 91 Huonekasvit: kukkivat kasvit nupullisi-
na tai kukkivina, ei kuitenkaan kaktuk-
set

0602 99 99 Huonekasvit: muut

5. Yhteinen julistus kansallisista turvapaikkapolitiikoista

Sopimuspuolet laativat selvityksen kansal-
lisista turvapaikkapolitiikoistaan, pyrkimyk-

senddn niiden yhdenmukaistaminen.
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6. Yhteinen julistus 132 artiklasta

Sopimuspuolet ilmoittavat kansallisille par-
lamenteilleen tdmén yleissopimuksen taytan-
toonpanosta.

Tehty Schengenissd 19 piaivind kesidkuuta
1990 yhtend saksan-, ranskan- ja hollannin-

22 380029G

kielisend kappaleena, jonka kaikki kolme
tekstid ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen arkistoon. Se toimittaa oikeaksi
{oﬁistetun jaljennoksen kullekin sopimuspuo-
elle.



170

HE 20/1998 vp

POYTAKIRJA

Tarkastusten asteittaisesta poistamisesta
yhteisilld rajoilla 14 pdivand kesikuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
viélilld tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen padtosasia-

kirjaa tdydentddkseen sopimuspuolet ovat hy-
viksyneet seuraavan yhteisen julistuksen ja
kiinnittineet huomiota jiljemp#ana oleviin,
mainittuun yleissopimukseen liittyviin yksi-
puolisiin julistuksiin:

I. Julistus soveltamisalasta

Sopimuspuolet toteavat, ettd kahden sak-

salaisen valtion yhdistymisen I1éilkeen myos
Saksan demokraattisen tasavallan tdménhet-

kinen alue kuuluu yleissopimuksen sovelta-
misalaan kansainvilisen oikeuden mukaan.

I1. Saksan liittotasavallan julistukset yleissopimuksen tulkinnasta

1. Yleissopimusta tehtdessd kahden saksa-
laisen valtion yhdistyminen on ollut nakdpii-
rissa.

Saksan demokraattinen tasavalta ei ole
ulkomaa suhteessa Saksan liittotasavaltaan.

Saksan liittotasavallan ja Saksan demo-
kraattisen tasavallan vilisissd suhteissa ei
sovelleta 136 artiklaa.

2. Tamé yleissopimus ei vaikuta 20 pdi-
vind elokuuta 1984 Saksan ja Itdvallan vililld
kirjeenvaihtona sovittuun jarjestelméiin, joka
sisdltdd kummankin valtion kansalaisille yh-
teisilld rajoilla tehtdvien tarkastusten helpot-
tamisen. Sitd sovelletaan kuitenkin Schenge-
nin sopimuspuolten turvallisuuteen ja maa-
hanmuuttoon liittyvit edut huomioon ottaen
siten, ettd helpotukset koskevat kdytinnossa
vain Itdvallan kansalaisia.

II1. Belgian kuningaskunnan julistus 67 artiklasta

Ulkomaalaisen tuomion tdytint0énpanon
siirtoon ei kansallisella tasolla sovelleta Bel-
ﬁian laissa valtioiden vilisestd tuomittujen
enkiléiden siirrosta saddettyd menettelyi,
vaan erityistd menettelyd, joka vahvistetaan
tdman yleissopimuksen ratifioinnin yhteydes-
sd,

Tehty Schengenissd 19 pdivina kesdkuuta

1990 yhtend saksan-, ranskan- ja hollannin-
kielisend kappaleena, jonka kaikki kolme
tekstid ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen arkistoon. Se toimittaa oikeaksi
todistetun jaljenndksen kullekin sopimuspuo-
lelle.
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Schengenisséd 19 piivini kesikuuta 1990 kokoontuneiden ministerien ja valtiosihteerien

yhteinen julistus

Schengenin sopimuksen sopimuspuolten

hallitukset aloittavat tai jatkavat keskusteluja

erityisesti seuraavista asioista

— rikoksentekijan luovuttamista koskevan
kdytannén parantaminen ja yksinker-
taistaminen,

— Khteistyiin parantaminen tieliikenneri-
osten selvittimisen osalta,

— moottoriajoneuvojen ajo-oikeuden me-
netysten molemminpuolisen tunnusta-
misen jirjestiminen,

— mahdollisuus panna sakkorangaistuksia
taytdntdon vastavuoroisestt,

— rikossyytteiden vastavuoroista siirtoa
koskevien s#@intdjen vahvistaminen,

mukaan lukien mahdollisuus siirtdd
syytetty henkild alkuperdmaahansa,

— sdintjen vahvistaminen laittomasti
huoltajalta siepattujen alaikdisten koti-
maahan palauttamisesta,

— pyrkimys yksinkertaistaa tavaroiden
aupalliseen liikkkuvuuteen liittyviad tar-
kastuksia.

Tehty Schengenissd 19 péivind kesikuuta
1990 yhtend saksan-, ranskan- ja hollannin-
kielisend kappaleena, jonka kaikki kolme
tekstid ovat yhti todistusvoimaiset ja joka
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen arkistoon. Se toimittaa oikeaksi
todistetun jaljennoksen kullekin sopimuspuo-
lelle.

Ministerien ja valtiosihteereiden julistus

Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasa-
vallan, Ranskan tasa-vallan, Luxemburgin
suunrherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gas-kunnan hallitusten edustajat allekirjoitti-
vat Schengenissd 19 paivana kesdkuuta 1990
yleissopimuksen tarkastusten asteittaisesta

oistamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivand
{zesiikuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioi-
den, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasa-
vallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta.

He ovat antaneet tdmén allekirjoittamisen
yhteydessd seuraavan julistuksen:

— Sopimuspuolet katsovat, ettd yleissopi-
mus muodostaa tirkean vilivaiheen alu-

een, jolla ei ole sisdisid rajoja, toteut-
tamiseksi, ja ne saavat siitd innoitusta
Euroopan yhteisdjen jdsenvaltioiden
toimien jatkamiseen.

— Ministerit ja valtiosihteerit korostavat,
turvallisuuteen ja laittomaan maahan-
muuttoon liittyvat vaarat huomioon ot-
taen, tarvetta toteuttaa tehokas valvonta
ulkorajoilla 6 artiklassa maérattyjen yh-
denmukaisten periaatteiden mukaisesti.
Sopimuspuolten on erityisesti edistet-
tivd rajatarkastuksiin ja -valvontaan
liittyvien toimintamenetelmien yhden-
mukaistamista ndiden yhdenmukaisten
periaatteiden tdytdntoonpanemiseksi.

Toimeenpaneva komitea tutkii lisaksi kaik-
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ki toimet, joita tarvitaan yhdenmukaisen ja
tehokkaan ulkorajojen valvonnan toteuttami-
seksi, sekd niiden konkreettisen soveltamisen.
Nijhin toimiin sisdltyvdt toimenpiteet, joilla
voidaan todeta olosuhteet, Iioissa ulkomaalai-
nen tuli sopimuspuolten alueelle, maahantu-
lon kieltdimisperusteiden yhdenmukaistami-
nen, yhteisen kisikirjan laatiminen rajojen
valvonnasta vastaaville virkamiehille ja sa-
mantasoisen valvonnan aikaansaaminen ulko-
rajoilla vaihtojen ja yhteisten ty6vierailujen
avulla.

He ovat timén allekirjoittamisen yhteydes-
s vahvistaneet lisdksi keskusryhmén paatok-
sen perustaa tydryhmé, jonka tehtdvand on

— tiedottaa jo ennen yleissopimuksen voi-
maantuloa keskusryhmille kaikista olo-

suhteista, joilla on merkitystd yleisso-
pimuksessa tarkoitetuille asioille ja sen
voimaantulolle, erityisesti edistyksesti,
joka on saavutettu lainsddddnnén yh-
denmukaistamisessa kahden saksalaisen
valtion yhdistyessd,

neuvotella timin yhdenmukaistamisen
ja naiden olosuhteiden mahdollisista
vaikutnksista yleissopimuksen taytin-
téonpanoon,

kehittdd konkreettisia toimia viisumi-
velvollisuudesta  vapautettujen ulko-
maalaisten litkkuvuuden suhteen f'o en-
nen yleissopimuksen voimaantuloa ja
tehdd ehdotuksia henkilotarkastusme-
nettelyjen yhdenmukaistamiseksi tule-

villa ulkorajoilla.
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SOPIMUS
yhteistydsti henkildiden tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilldi rajoilla

Belgian kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Saksan liittotasavallan, Luxemburgin

suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Italian tasavallan, Espanjan ku-

ningaskunnan, Portugalin tasavallan, Helleenien tasavallan, Itivallan tasavallan, Tanskan

kuningaskunnan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan, jotka ovat Schengenin

sopimuksen ja Schengenin yleissopimuksen osapuolia, seki Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vililli

Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasa-
valta, Ranskan tasavalta, Luxemburgin suur-
herttuakunta, Alankomaiden kuningaskunta,
Italian tasavalta, Espanjan kuningaskunta,
Portugalin tasavalta, Helleenien tasavalta, [ti-
vallan tasavalta, Tanskan kuningaskunta, Suo-
men tasavalta, Ruotsin kuningaskunta seki
Islannin tasavalta ja Norjan kuningaskunta,
jaljempénd ’’osapuolet’

ottaen huomioon Benelux-talousliiton val-
tioiden, Saksan littotasavallan ja Ranskan
tasavallan hallitusten vililld tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla
Schengenissd 14 pdivind kesdkuuta 1985
tehdyn sopimuksen, jéljempdna ’’Schengenin
sopimus’’; ja ottaen huomioon kyseisen so-
pimuksen soveltamisesta Schengenissd 19
pdivand kesdkuuta 1990 tehdyn yleissopimuk-
sen, jaljempand *’Schengenin yleissopimus”’,
sellaisena kuin ne ovat muutettuna Italian
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Por-
tugalin tasavallan, Helleenien tasavallan ja
Itdvallan tasavallan sekd Tanskan kuningas-
kunnan, Suomen tasavallan ja Ruotsin ku-
ningaskunnan littymisestd 27 pdivinid mar-
raskuuta 1990, 25 pédivind kesidkuuta 1991, 6
pdivand marraskuuta 1992, 28 piivind huh-
tikuuta 1995 ja 19 péivand joulukuuta 1996
tehdyilld poytakirjoilla ja sopimuksilla;

ottaen huomioon 22 piivind toukokuuta
1954 tehdyn poytikirjan Tanskan, Suomen,
Islannin, Norjan ja Ruotsin kansalaisten va-
pauttamisesta velvollisuudesta omata passi
sekd oleskelulupa muussa Pohjoismaassa kuin
kotimaassa oleskellessaan ja 12 paivini hei-
nakuuta 1957 Tanskan, Suomen, Islannin,

Norjan ja Ruotsin vililld tehdyn sopimuksen
passintarkastuksen poistamisesta Pohjoismai-
den vilisilla rajoiﬁ)a, jaljempana ’’Pohjois-
mainen passiunioni’’;

ottaen huomioon 2 pidivind toukokuuta
1992 tehdyn sopimuksen Euroopan talous-
alueesta (ETA), ja koska kyseisen sopimuksen
osapuolet ovat muun muassa sitoutuneet to-
teuttamaan henkiléiden vapaan liikkuvuuden
niin laajalti kuin mahdollista koko ETA:n
alueella;

ottaen huomioon Euroopan Fyhteisiin ja
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsen-
valtioiden hallitusten Oportossa 2 paivana
toukokuuta 1992 hyviaksymén ja ETA-sopi-
mukseen liittimén julistuksen, jonka mukaan
Euroopan yhteison ja EFTA:mn jasenvaltiot
toimivat yhteistyossa helpottaakseen toistensa
kansalaisiin ja ndiden perheenjéseniin aluei-
densa vilisilld rajoilla thdistuvia tarkastuk-
sia edistddkseen siten ihmisten vapaata liik-
kuvuutta niiden kaytinnon jarjestelyjen puit-
teissa, joista sovitaan asianmukaisissa yhte-
yksissd;

koska Schengenin sopimus, Schengenin
yleissopimus ja Pohjoismainen passiunioni
edellyttavit henkildiden tarkastuksen poista-
mista osapuolten vilisilld yhteisilld rajoilla;

koska Tanskan kuningaskunta, Suomen ta-
savalta ja Ruotsin kuningaskunta ovat Eu-
roopan unionin jasenvaltioina allekirjoittaneet
péﬁtékirjan ja soiimuksen liittymisestaan
Schengenin sopimuksen ja Schengenin yleis-
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sopimuksen osapuoliksi Luxemburgissa 19
paivina joulukuuta tuhatyhdeksansataayhdek-
sinkymmentakuusi;

koska Schengenin yleissopimuksen osapuo-
leksi liittyminen edellyttid Euroopan yhtei-
sé{ien jasenyyttd; koska niin kauan kuin
Islannin tasavalta ja Norjan kuningaskunta
eivit ole Euroopan yhteis6jen jiseni2 ne eivit
voi liittyd Schengenin yleissopimukseen;

haluten toimia yhteistyGssd poistaakseen
osapuolten vilisilld yhteisilli rajoilla henki-
16iden litkkkumiseen kohdistuvat tarkastukset;
koska tahdn yhteisty6hon sisdltyvit valtta-
mattomit korvaavat toimenpiteet; koska ta-
mén padmdardn saavuttamiseksi on valttima-
'{@Sﬁné tehdd yhteistyGsopimus osapuolten vi-
illa;

koska titd sopimusta ei sovelleta tavaroi-
hin; koska tavaroita koskevat ETA-sopimuk-
sen madrdykset; koska menetelmit kasimat-
katavaroiden tarkastusten toteuttamiseksi on
l1oydettiava taméan sopimuksen ulkopuolelta;

koska  erdiden Euroopan  yhteisén
mdérdysten sekd Euroopan unionin puitteissa
hyviaksyttyjen madrdysten, jotka korvaavat
Schengenin  yleissopimuksen maardyksia,
ulottaminen sovellettavaksi Islannin tasaval-
taan ja Norjan kuningaskuntaan saattaa edel-
lyttdd sopimista Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan ja Euroopan yhteison tai
Euroopan unionin jisenvaltioiden vilisistd
jérjestelyistd; koska on vilttimitontd sopia
tarvittaessa siirtymamadrayksisti;

ne ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Schengenin sopimusta, Schengenin yleis-
sopimusta mukaanlukien siihen hitettyja pai-
tosasiakirjaa, poytdkirjoja ja yhteisia julistuk-
sia sekd toimeenpanevan komitean tekemia tai
sen puolesta Schengenin yleissopimuksen mu-
kaisesti tehtyjd paatoksid ja julistuksia seka
Schengenin yleissopimuksen mukaisesti teh-
tyja sopimuksia sovelletaan timan sopimuk-
sen kaikkien osapuolten kesken, jollei tdméan
sopimuksen mdaardyksistd muuta johdu. Ti-
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méin sopimuksen liitteend on luettelo sen
allekirjoituspdivani voimassa olevista maira-
yksista.

2 artikla

1. Islannin tasavalta ja Norjan kuningas-
kunta osallistuvat kaikkiin toimeenpanevan
komitean, yhteisen valvontaelimen, keskus-
ryhmén ja kaikkien muiden, paitoksid val-
mistelemaan tai muita tehtivia suorittamaan
asetettujen tydoryhmien kokouksiin.

2. Islannin tasavallalla ja Norjan kunin-
gaskunnalla on oikeus vapaasti ilmaista kan-
tansa ja huolensa sekid tehdd esityksid, mutta
ne eivat osallistu ddnestykseen.

3. Schengenin yleissopimuksen osapuolina
olevat valtiot vaihtavat mielipiteitd Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa
Euroopan unionin puitteissa kasiteltavistd ky-
symyksistd, jotka hittyvét tdhan sopimukseen.

3 artikla

1. Islannin tasavalta ja Norjan kuningas-
kunta paattavit itsendisesti, hyviksyvitko ne

a. toimeenpanevan komitean tekemit tai
sen puolesta tehdyt paitokset ja julis-
tukset,

b. yhteisboikeuden mairdykset, joiden toi-
meenpaneva komitea on todennut syr-
jdyttaneen Schengenin yleissopimuksen
madrdaykset sen 134 artiklan mukaisesti,

c. Euroopan unionin jidsenvaltioiden hy-
viksymét médrdykset, joiden toimeen-
paneva komitea on todennut korvanneen
Schengenin yleissopimuksen méadrdykset
sen 142 artiklan 1 kappaleen mukaisesti,

d. Schengenin yleissopimuksen 141 artik-
lassa ja 142 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitetut yleissopimuksen muutokset,

e. mitkd tahansa Schengenin yleissopimuk-
sen osapuolten ja kolmansien valtioiden
vililla tehtavat sopimukset,
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jotka tulevat voimaan timin sopimuksen
allekirjoituspdivan jilkeen.

Edelld 1 kappaleen b ja c¢ kohdissa tar-
koitetut toteamukset ovat Schengenin yleis-
sopimuksen 132 artiklan 2 kappaleessa tar-
koitettuja paatoksia. Toimeenpaneva komitea
madrittelee, mitkd 1 kappaleen b ja ¢ kohdissa
tarkoitetuista méarayksistd edellyttivit jarjes-
telyg(i Islannin tasavallan ja Norjan I]cunin-
gaskunnan ja Euroopan yhteisGjen tai Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililld. Jos ndma
jarjestelyt ja edelld mainitut korvaavat
madrdykset eividt voi tulla voimaan saman-
aikaisesti, toimeenpaneva komitea paittaé tar-
vittaessa toimivaltansa puitteissa siirtymé-
madrdyksista.

2. Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan ilmaisema 1 kappaleessa mainittujen
toimenpiteiden hyvéksyminen perustaa oike-
uksia ja velvollisuuksia osapuolten valille.
Toimeenpaneva komitea toteaa timéin hyvik-
symisen ja merkitsee sen kokouksensa poy-
takirjaan.

3. Mikali toimeenpanevan komitean koko-
uksen asialistalla on sellaisen 1 kappaleessa
tarkoitetun paitoksen tekeminen, jonka osalta
missd tahansa tyOryhmissd tai sitd seuraa-
vassa keskusryhmén kokouksessa kiydyn kes-
kustelun perusteella on aihetta olettaa, ettd
Islannin tasavalta ja/tai Norjan kuningaskunta
ei/eivit voi hyvaksya sitd, Islannin tasavallalle
ja/tai Norjan kuningaskunnalle annetaan mah-
dollisuus selostaa kantansa toimeenpanevalle
komitealle. Toimeenpaneva komitea ei tee
padtostd kyseisessd asiassa ennen kuin Islan-
nin tasavallan ja/tai Norjan kuningaskunnan
kanta on otettu huomioon.

4 artikla

Témén sopimuksen madriykset eivit rajoita
Pohjoismaisen passiunionin puitteissa tapah-
tuvaa yhteisty6td sikéli kuin sellainen yhteis-
tyd e1 ole ristiriidassa timédn sopimuksen
kanssa tai estd timidn sopimuksen sovelta-
mista,

5 artikla

Titd sopimusta ei sovelleta Huippuvuoriin.

6 artikla

Schengenin yleissopimuksen 2 artiklan 4
kappale ja V osasto eivit kuulu tdmén
sopimuksen soveltamisalaan,

7 artikla

1. Allekirjoittaessaan timén sopimuksen
Islannin tasavalta ja Norjan kuningaskunta
ilmoittavat

— Schengenin yleissopimuksen 40 artik-
lan 4 kappaleessa tarkoitetut virkamie-
het;

— Schengenin yleissopimuksen 40 artik-
lan 5 kappaleessa tarkoitetun viran-

omaisen;

— Schengenin yleissopimuksen 65 artik-
lan 2 appaleessa tarkoitetun
ministerion.

2. Samanaikaisesti Norjan kuningaskunta
ilmoittaa

— Schengenin yleissopimuksen 41 artik-
lan 7 kappaleessa tarkoitetut virkamie-
het;

— sekd ne virkamiehet, jotka on madritelty
Schengenin yleissopimuksen 41 artik-
lan 10 kohdassa tarkoitetuissa kahden-
vélisissd sopimuksissa, niissd mairityin
edellytyksin ja toimivaltansa puitteissa,
kun on kysymys huumausaineiden ja
isykotrooppisten aineiden laittomasta

aupasta, aseiden ja rdjihteiden kau-
asta ja vaarallisten jitterden laittomista
ljetuksista.

3. Edella 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetut
ilmoitukset annetaan LuXemburgin suurbert-
tuakunnan hallitukselle, joka on timén sopi-
muksen tallettaja ja joka ilmoittaa niistd
muille osapuolille. Samaa sovelletaan 1 ja 2
kappaleessa tarkoitettujen viranomaisten f(a
ministerién nimityksissa tapahtuviin muutok-
siin.
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8 artikla

1. Tamé sopimus on ratifioitava tai hy-
viksyttdvd. Ratifioimis- ja hyviksymiskirjat
talletetaan Luxemburgin suurherttuakunnan
hallituksen huostaan, joka ilmoittaa niistd
kaikille osapuolille.

9 artikla

1. Téman sopimuksen voimaantulon edel-
lytykset ovat

a. kaikkien tdmin sopimuksen osapuolten
ratifioimis- tai hyviksymiskirjojen tal-
lettaminen;

b. Tanskan kuningaskunnan, Suomen ta-
savallan ja Ruotsin kuningaskunnan liit-
tymisesta Schengenin yleissopimukseen
tehtyjen sopimusten voimaantulo;

c¢. niiden Euroopan yhteisén kanssa tehti-
vien erillissopimusten voimaantulo, jot-
ka toimeenpaneva komitea edellyttad
Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan tekevén, jotta ne saattavat voi-
maan yhteison miadrdykset, jotka ovat
tamédn sopimuksen allekirjoituspédivdin
mennessd  syrjdyttineet  Schengenin
leissopimuksen mairdyksid 134 artik-

an mukaisesti;

d. niiden Euroopan unionin jisenvaltioiden
kanssa tehtdvien erillissopimusten voi-
maantulo, jotka toimeenpaneva komitea
edellyttia Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan tekevén, jotta ne saat-
tavat voimaan FEuroopan unionin
midrdykset, jotka ovat timén sopimuk-
sen allekirjoituspdivddn mennessi kor-
vanneet Schengenin yleissopimuksen
madrdyksida 142 artiklan 1 kappaleen
mukaisesti;

e. niiden kolmansien valtioiden kanssa teh-
tyjen erillissopimusten voimaantulo, jot-
ka toimeenpaneva komitea edellyttda
Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan tekevan, jotta ne saattavat voi-
maan Schengenin yleissopimuksen osa-
puolina olevien valtioiden ja kolmansien
valtioiden valilld tdimdn sopimuksen al-
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lekirjoituspdivddn mennessé tehtyjen so-
pimusten maariykset.

2. Toimeenpaneva komitea toteaa, ettd voi-
maantulon edellytykset on tiytetty ja ilmoittaa
siité tallettajana toimivalle Luxemburgin suur-
herttuakunnan hallitukselle. Tdmé sopimus
tulee voimaan toisen kuukauden ensimmaéi-
send pdividnd viimeisen ratifioimis- tai hy-
viksymiskirjan tallettamisen jilkeen, ei kui-
tenkaan ennen kuin 1 kappaleen b, ¢, d ja e
kohdissa tarkoitetut edellgltykset ovat tdytty-
neet. Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus
ilmoittaa voimaantulonpdivan kaikille osa-
puolille.

3. Témd sopimus saatetaan voimaan niiden
valtioiden vallla, joissa Schengenin yleisso-
pimus on saatettu voimaan ja Islannin tasa-
vallan ja Norjan kuningaskunnan valill4, kun
Schengenin yleissopimuksen soveltamisen
edellytykset on tiytetty kaikissa ndissd val-
tioissa ja kun tarkastukset ulkorajoilla on
toteutettu.

10 artikla

1. Mik&li yhtddltid Islannin tasavallan ja/tai
Norjan kuningaskunnan ja toisaalta tamin
soilmuksen muiden osapuolten vilille syntyy
vakava erimielisyys, Schengenin yleissopi-
muksen osapuolina olevat va%tiot yhteisesti ja
Islannin tasavalta ja/tai Norjan kuningaskunta
erikseen voivat irtisanoa tamén sopimuksen.

2. Mikéli Islannin tasavalta ja/tai Norjan
kuningaskunta ei/eivdt hyviksy 3 artiklan 1
kappaleessa tarkoitettua toimenpidettd, titd
Eidetéﬁn irtisanomisena, ja toimeenpanevan

omitean puheenjohtaja ilmoittaa irtisanomi-
sesta 30 pdivin kuluessa Luxemburgin suur-
herttuakunnan hallitukselle, joka ilmoittaa
siitd muille osapuolille. Islannin tasavalta
ja/tai Norjan kuningaskunta lakkaa/lakkaavat
olemasta tdiméin sopimuksen osapuolia kuusi
kuukautta ilmoituksen tekemisen jalkeen.

3. Tdmén sopimuksen voimassaolo pédit-
tyy, mikéli sekd Islannin tasavalta ettd Norjan
kuningaskunta tai Schengenin yleissopimuk-
sen osapuolina olevat valtiot lakkaavat ole-
masta sen osapuolia.

4. Taméan sopimuksen irtisanomisen seu-
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rauksista sovitaan jiljellejadvien osapuolten ja
sopimuksen irtisanoneen osapuolen vililld.
Yhteisymmaérryksen puuttuessa toimeenpane-
va komitea ryhtyy toimivaltansa puitteissa
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Témén vakuudeksi allamainitut ovat siihen
asianmukaisesti valtuutettuina allekirjoittaneet
tdmén sopimuksen.

Tehty Luxemburgissa 19 piivind joulu-
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kuuta tuhatyhdeksansataayhdeksankymmenta-
kuusi yhtena kappaleena saksan, tanskan,
espanjan, suomen, ranskan, kreikan, islannin,
italian, hollannin, norjan, portugalin ja ruotsin
kielelld, jotka kaikki kaksitoista tekstid ovat
yhtd todistusvoimaiset. Sopimus talletetaan
Luxemburgin suurherttuakunnan hallituksen
arkistoon, joka toimittaa siitd oikeaksi todis-
tetun jiljennoksen kaikille osapuolille.
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Schengenin yleissopimuksen osapuolten julistus

Témén sopimuksen irtisanomisen seurauk-
sena tai sen voimassaolon paityttyd 10 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisesti henkildiden
tarkastukset kyseessd olevan valtion/kyseessé

olevien valtioiden vilisilla rajoilla suoritetaan
Schengenin yleissopimuksen mairdysten mu-
kaisesti.

Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan julistus

1. Terrorismin vastustamisesta tehdyn eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan mu-
kaisia varaumia ei sovelleta timén sopimuk-
sen allekirjoittajavaltioiden vililld tapahtuvas-
sa rikoksentekijoiden luovuttamisessa.

2. Islannin tasavalta ja Norjan kuningas-
kunta ilmoittavat, ettdi ne eivdt sovella suh-

teessa Schengenin osapuolina oleviin valtioi-
hin, jotka takaavat niille yhdenvertaisen koh-
telun, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopi-
muksen 6 artiklan 1 Eap aleen mukaisia
julistuksiaan perusteena kleYtéiytyéi luovutta-
masta Pohjoismaiden ulkopuolisissa valtioissa
asuvia henkilGita.



