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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om regional utveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
regional utveckling skall dndras. Syftet med
propositionen r att utveckla det beslutsfat-
tande som giller tillgdngen till statliga regio-
n- och lokalforvaltningsmyndigheters tjanster
s& att regionens och invanarnas behov och
asikter beaktas i hogre grad 4n for nérvaran-
de. 1 propositionen foreslas dirfor att till
lagen om regional utveckling fogas bestim-
melser om remiss- och forhandlingsforfaran-
de. Enligt dem skall ocksa tillgéngen till ser-
vice bedomas da beslut som giller organen
inom statens lokal- och regionalférvaltning,
deras verksamhetsomraden och verksamhets-
stillen samt den service som tillhandahalls
pd verksambhetsstillena fattas. Innan ett si-
dant beslut som avses ovan och som kan
forsdmra tillgangen till kundbetja

ning fattas skall den statliga myndigheten
begdra utlatande av ifrdgavarande kommuner
och forbundet pd landskapsnivd. Om den
statliga myndigheten dmnar avvika fran utla-
tandet, skall den férhandla med ifrigavaran-
de kommuner och férbundet pa landskapsni-
va.

I lagen foreslas samtidigt sddana tekniska
andringar som foranleds av regeringens pro-
position med forslag till lag om landskapsin-
delning och lag om #ndring av 18 § bygg-
nadslagen, som har avlatits till riksdagen
samtidigt som denna proposition. Proposi-
tionerna har samband med varandra och de
avses bli behandlade samtidigt.

Lagen avses tridda i kraft s snart som
mdjhigt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar
1.1. Nuliige

Statens lokalforvaltning tillhandahaller
tjanster som 4r nodvindiga for ndstan alla
medborgare eller som ménniskor ofta beho-
ver.

Som sadan statlig lokal service kan bl.a.
betraktas behandlingen av pass- och person-
kortsansokningar, korkorts- och kérundervis-
ningstillstand, nojestillstand, lotteri- och pen-
ninginsamlingstillstind, behandlingen av
flyttningsanmalningar, hemortsintyg, distri-
bution och mottagning av registeranmil-
ningsblanketter, distribution av  skat-
teblanketter och mottagning av skattedekla-

370333

rationer, skatteradgivning, skattekortsin-
dringar, skatteintyg, behandlingen av skatte-
besvir, det forfarande som féljer pa en an-
milan som arbetssokande, information om
lediga arbets- och studieplatser, anstkningar
till kurser inom arbetskraftsutbildningen
samt arbetskraftsforvaltningens sjdlvbetji-
ning.

Statens regionalforvaltning tillhandahéller
tjanster som speciellt foretagskunderna be-
hover. Sadana viktiga tjanster tillhandahalls i
synnerhet av arbetskrafts- och niringscen-
tralerna och de regionala miljocentralerna.

De dmbetsverk som omfattas av statens
budgetekonomi har Gvergatt till resultatstyr-
ning pa 1990-talet. I och med resultatstyr-
ningen har betydande behérighet att organi-
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sera verksamheten Sverforts till dmbetsver-
ken. Samtidigt har det allmdnna malet inom
forvaltningen varit att minska utgifterna eller
att atminstone stoppa utgiftsokningen. Pa
grund av dessa samtidiga faktorer har kravet
pé produktivitet och I6nsamhet fatt en fram-
tridande roll inom resultatstyrningen. Am-
betsverken har svarat pa dessa krav pa olika
satt. Tillgangen till service varierar inom de
olika forvaltningsomradena, men det ekono-
miska ldget och kravet pa lonsamhet har
inom manga branscher lett till att verksam-
hetsstidllen har dragits in eller dppettiderna
begrénsats och till att serviceutbudet har in-
skridnkts.

For tryggande av tillgangen till service har
olika l0sningar utarbetats. Inom servicepro-
duktionen har metoder for elektronisk infor-
mationsférmedling tagits i bruk, vilka gor
det mojligt att utrdtta drenden med hjélp av
olika tekniska redskap utan personliga be-
sOk. Vid vissa dmbetsverk och verksambhets-
stéllen har Oppettiderna forldngts i syfte att
forbittra tillgangen till service. Det finns
ocksa olika slag av gemensamma services-
téillen.

Det finns dessutom ett ekonomiskt tryck
pa att gallra i statens servicenit. Strdvan &r
att lindra detta tryck med hjélp av samservi-
ce. Inrittandet av gemensamma servicestil-
len som tillhandahaller viktiga tjanster fram-
skrider dock relativt ldngsamt. Utvecklandet
och anvindningen av elektroniska metoder
for skotseln av drenden framskrider ocksa
ganska langsamt. Skotseln av drenden pa
elektronisk védg torde inte inverka pa till-
gangen till service for medborgarna 1 nagon
hogre grad dnnu inom den nirmaste fram-
tiden. For nérvarande anvinder ca 300 000
personer t.ex. Internet regelbundet.

Nir det giller de statliga lokalf6rvaltnings-
myndigheternas verksamhetsomraden och
verksamhetsstillen ankommer beslutanderét-
ten vanligen pd den statliga regionforvalt-
ningsmyndigheten och nir det giller lokal-
forvaltningsmyndighetens filialer pa olika
nivder ankommer beslutanderdtten pd myn-
digheten i friga eller pd regionforvalt-
ningsmyndigheten. I alla dessa fall fattas
beslutet av en enskild tjansteman.

Enligt 1 § 3 mom. lagen om arbetskrafts-
och ndringscentraler (23/1997) &r arbets-
kraftsbyraerna lokalforvaltningsorgan som
lyder under arbetskrafts- och niringscentra-
lerna. Arbetskraftsbyraerna inrittas och in-
dras av centralen, som ocksa bestimmer om

deras verksamhetsomraden och verksamhets-
stéllen.

Enligt 1 § 3 mom. lagen om skattef6rvalt-
ningen (1557/1995) faststiller vederborande
skatteverk inom sitt tjinsteomrade skattedi-
strikten, till vilka hor en eller flera kommu-
ner. Enligt lagen finns inom varje skattedi-
strikt en skattebyra och en skatterittelse-
nidmnd. Enligt 9 § forordningen om skatte-
forvaltningen (1707/19957) bestimmer skat-
teverket var dess enheter och Gvriga service-
punkter skall vara beldgna.

Enligt 3 § 1 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltning-
en (126/1992) ordnas den statliga lokalfor-
valtningen hiradsvis. Linen indelas i hdrad
med iakttagande av kommungrinserna. Om
indelningen beslutar statsradet. Enligt 10 §
forordningen om hiradsdmbete (859/1994)
beslutar lansstyrelsen om ett hdrads namn
och ett hidradsdmbetes placeringsort. Enligt 4
§ 3 mom. lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalférvaltningen kan
vid hiradsdmbetena finnas servicebyraer for
tryggande av tillgangen till service. Linssty-
relsen beslutar om antalet servicebyraer och
placeringsorter efter att ha hort respektive
kommuner.

1.2. Foreslagna iindringar

Enligt 1 § 1 mom. lagen om regional ut-
veckling (1135/1993) idr syftet med lagen att
fraimja utvecklingen av landets regioner ge-
nom deras egna initiativ och att balansera
den regionala utvecklingen. I 2 mom. 1 och
2 punkten i nimnda paragraf sdgs att for att
malet skall nas tryggas utvecklingen av lev-
nadsforhéllandena for regionernas befolkning
och tillgangen till service som ar viktig for
den samt den infrastruktur som behovs for
den regionala utvecklingen.

Kommunerna och staten har tillsammans
regionalt utvecklingsansvar si som bestims i
lagen om regional utveckling. Enligt lagens
2 § 2 mom. ar forbundet pa landskapsniva
regional utvecklingsmyndighet inom det om-
radde som ndmns i 18 § 3 mom. byggnadsla-
gen (370/1958). Det finns 19 forbund pa
landskapsniva.

Forbunden péa landskapsniva dr samkom-
muner och i dem utvas beslutanderitten av
kommunerna i omradet. Enligt 2 § kommu-
nallagen (365/1995) skéter kommunen de
uppgifter som den har &tagit sig med stod av
sjalvstyrelsen och som stadgas for den i lag.
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I egenskap av ett samfund som bygger pa
dess invanares sjilvstyrelse har kommunen
som en av sina viktigaste uppgifter att fraim-
ja invanarnas vilfird och att tillhandahélla
de tjanster som krédvs for detta. Kommuner-
na har ocksd det huvudsakliga ansvaret for
samhillsutvecklingen inom sitt omrade, vil-
ket inverkar bl.a. pa den service som star till
buds for invanarna. I vissa drenden som gil-
ler statens omradesindelning skall ocksa
kommunernas utladtande begiras. Om t.ex.
den grundliggande indelningen inom den
statliga lokalf6rvaltningen, dvs. indelningen
i hdrad, dndras, skall respektive kommuner
horas enligt 3 § lagen om grunderna for ut-
vecklande av den statliga lokalférvaltningen
(126/1992).

Enligt 9 § 1 mom. lagen om regional ut-
veckling skall den statliga regionforvalt-
ningsmyndigheten be om utlitande av for-
bundet pa landskapsnivd om planer som ir
av betydelse for utvecklingen av dess verk-
samhetsomrade och om sina beslut samt om
finansieringen av dem. Utlatandet samt for-
bundets planer angdende omrddets utveck-
ling skall beaktas i beslutsfattandet och i den
ovriga verksamheten. Om den statliga re-
gionforvaltningsmyndigheten dmnar avvika
fran férbundets utldtande eller plan skall den
motivera avvikelsen efter det att den fore det
har férhandlat med férbundet pa landskaps-
niva.

Aven om tillgdngen till service som ir
viktig for befolkningen i en region hor till
de centrala syftena med lagen om regional
utveckling, har detta inte kunnat forhindra
att servicen alltjimt har fOrsdmrats i flera
regioner. Remiss- och forhandlingsforfaran-
det enligt lagens 9 § har inte ansetts gilla
inrittandet av organ inom den statliga lokal-
forvaltningen eller faststillandet av deras
verksamhetsomraden och verksamhetsstillen.
For att tillgdngen till statlig service pa lokal
och regional niva skall kunna tryggas bittre
an for ndrvarande foreslas att ett remiss- och
forhandlingsférfarande som motsvarar det
som regleras i 9 § skall utvidgas till att om-
fatta beslut som kan forsvaga tillgangen till
kundservice.

I lagen om regional utveckling foreslas
samtidigt sddana tekniska dndringar som for-
anleds av regeringens proposition med for-
slag till lag om landskapsindelning och lag
om andring av 18 § byggnadslagen, som har
avlatits till riksdagen.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska verkningar. I propositionen foreslas
endast att ett remiss- och forhandlingsforfa-
rande skall fogas till det beslutsfattande som
giller tillgdngen till service som tillhanda-
hélls av statens regionala och lokala myn-
digheter. Kraven pa l6nsamhet och effektivi-
tet inom den offentliga forvaltningen har lett
till att tillgangen till offentlig service har
forsdmrats. Avsikten med remiss- och for-
handlingsforfarandet dr att hindra att till-
gangen till sddan service som motsvarar re-
gionens och invanarnas behov forsimras,
antingen sa att fOrvaltningsomrddets egen
serviceenhet bibehélls eller sa att den ersatts
med ett gemensamt servicestille foér olika
myndigheter. Inrittandet och uppritthallan-
det av ett sadant gemensamt servicestille
skulle vanligen vara en betydligt 16nsamma-
re 10sning #n forvaltningsomradets egen ser-
viceenhet.

2.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Det foreslagna remiss- och forhandlings-
forfarandet har inte i och for sig nagra verk-
ningar i friga om organisation eller perso-
nal. Om remiss- och forhandlingsforfarandet
leder till att ett gemensamt servicestille in-
rittas i stillet for forvaltningsomradets egen
serviceenhet, kan detta minska personalre-
surserna i nagon maén.

2.3. Verkningar for medborgama

Det remiss- och forhandlingsforfarande
som ingér i propositionen gor det mojligt att
béttre dn for narvarande beakta medborgar-
nas behov och asikter i det beslutsfattande
som giller tillgdngen till service som tillhan-
dahélls av statens region- och lokalforvalt-
ningsmyndigheter. Propositionens kundori-
entering innebdr att en forsamring av till-
gangen till service hindras.

3. Beredningen av propositionen

Tillgangen till offentlig service och nivan
pa den har uppméarksammats i flera samman-
hang. Enligt programmet for statsminister
Paavo Lipponens regering har regeringen
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som madl att i hela landet trygga tillgdngen
pé sddan basservice som hor samman med
vilfdrdssamhillet. Dessutom skall forvalt-
ningens effektivitet, funktionsduglighet och
tjinstvillighet forbéttras. Vid forhandlingar
den 8 april 1997 preciserade regeringen sin
s.k. projektportfolj med &tgdrder som giller
tryggande av basservicen inom den offent-
liga forvaltningen. Till dessa atgéirder hor att
skapa ett forhandlingsforfarande i anslutnin
till sédana planerade utvecklingsatgérder pa
lokal niva som inverkar pa tillgangen till
service och nivan pa den.

Statens revisionsverk har i sin revisionsbe-
rittelse nr 333/54/96 den 7 april 1997 bl.a.
ansett att tillhandahdllandet av tjinster inom
den offentliga forvaltningen enligt samservi-
ceprincipen, sa att ocksa sektorgrinsen mel-
lan kommun och stat overskrids, ofta dr det
dandamalsenligaste och 16nsammaste alterna-
tivet att trygga tjdnsterna inom den offent-
liga forvaltningen i landets olika delar. En-
ligt revisionsverket borde denna modell ut-
striickas till att gélla ocksa skotseln av arbetskrafts-

och ndringsirenden sa att si jamlika och
effektiva foretagstjlinster som mojligt kan
tryggas pa regional och lokal niva.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Under be-
redningen har finansministeriet och miljo-
ministeriet samt Finlands Kommunfdrbund
kontaktats. Utlatande om lagforslagets 9 a §
har begirts av justitieministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,

trafikministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, ar-
betsministeriet och miljoministeriet samt
Finlands Kommunf6rbund och férbunden pa
landskapsniva.

Enligt utldtandena har den allminna in-
stallningen till férslaget varit positiv. Forsla-
get har preciserats utgéende frin de anmairk-
ningar om olika detaljer som har framférts i
utlatandena.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Samtidigt med denna proposition avléts re-
geringens proposition med forslag till lag
om landskapsindelning och lag om &andring
av 18 § byggnadslagen. Propositionerna har
samband med varandra och de avses bli be-
handlade samtidigt.

Tryggandet av tillgangen till statlig service
och en miniminiva pa den forutsitter utéver
denna proposition att nya former for besluts-
fattandet 1 anslutning till styrningen utveck-
las. Mélen for tillgangen till viktig statlig
service pa lokal och regional niva bor upp-
stillas mom det politiska beslutsfattandet
och malen bor vara juridiskt bindande. Ock-
sd denna atgdrd ingar i strategiportfoljen.
Utvecklandet av ett dylikt forfarande utreds
som ett samarbete mellan inrikesministeriet,
finansministeriet och Finlands Kommunfor-
bund. Samtidigt utreds de lagstiftningsatgér-
der som saken kriver.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 §. Regionalt utvecklingsansvar. 1 det gil-
lande 2 mom. i paragrafen sdgs att regional
utvecklingsmyndighet dr den samkommun
(férbund pa landskapsniva) som skoter land-
skapets intressebevakning och regionplan-
liggning inom det omrade som ndmns i 18
§ 3 mom. byggnadslagen. Inom &vriga om-
raden #r ldnsstyrelsen regional utvecklings-
myndighet. Det fOreslas att paragrafens 2
mom. dndras sa att den Gverensstimmer med
regeringens proposition med forslag till lag
om landskapsindelning och lag om &ndring

av 18 § byggnadslagen, som har avlatits till
riksdagen. Hanvisningen till det omrade som
nidmns i 18 § 3 mom. byggnadslagen stryks
i momentet och i stillet hdnvisas till land-
skap som avses i lagen om landskapsindel-
ning.

Dd lagen om regional utveckling stiftades
fanns det i vissa delar av landet inte nagra
sidana forbund pa landskapsniva som bildats
genom sammanslagning av regionplansfor-
bunden och landskapsférbunden. Dirfor be-
stamdes det i lagens 2 § att ldnsstyrelsen var
regional utvecklingsmyndighet i andra hand
under Overgangsperioden. Eftersom férbund
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pa landskapsnivd nu finns i alla delar av
landet, foreslas att omndmnandet av att ldns-
styrelsen &r regional utvecklingsmyndighet
stryks i paragrafens 2 mom.

3 §. Den regionala utvecklingsmyndighe-
tens uppgifter. 1 det gillande 3 mom. i para-
grafen sdgs att inom det omride dir ett for-
bund pé landskapsniva fungerar som regio-
nal utvecklingsmyndighet svarar férbundet i
stiallet for lansstyrelsen for den allmidnna
utvecklingen av omrddet. Samtidigt ar det
forbundets uppgift att fraimja mellankommu-
nalt samarbete och annat samarbete mellan
kommunerna. Hinvisningen till ldnsstyrelsen
var avsedd som fortydligande bestimmelse
under overgangsperioden. Den behévs inte
lingre sedan lansstyrelsernas uppgifter klar-
lagts genom den nya lidnsstyrelselagen
(22/1997) och foérbund pa landskapsniva fatt
vedertagen stdllning. Det foreslds att om-
nidmnandet av lidnsstyrelsen stryks i momen-
tet och att momentet samtidigt gors tydligare
sprakligt sett.

9 a §. Samarbete mellan myndigheterna
vid beslut om tillgangen till service. 1 1
mom. preciseras méalsittningen nér det géller
tillgéngen till service enligt lagen. I det fore-
slagna 1 mom. sigs att da sddana beslut fat-
tas som giller organen inom den statliga
lokal- och regionférvaltningen, deras verk-
samhetsomraden och  verksambhetsstéllen
samt den service som tillhandahélls pa verk-
samhetsstéllena skall det beaktas att tillgang-
en till kundbetjidning inte forsdmras.

Om en statlig myndighet dmnar fatta ett
sadant beslut som avses i 1 mom. och som
kan forsamra tillgangen till kundbetjining,
eller gor en framstédllning hos statsridet om
ett sadant beslut, skall den statliga myndig-
heten enligt paragrafens 2 mom. begira utla-
tande av den kommun som saken giller. Om
saken giller flera kommuner skall utlatande
ocksd begiras av respektive forbund pa
landskapsniva.

Den statliga myndigheten skall enligt pa-
ragrafens 3 mom. beakta det i 2 mom. av-
sedda utlatandet av kommunen och férbun-
det pa landskapsniva. Utlatandet skall inte
vara juridiskt bindande. Det skall é&nda vara
forpliktande pa det viset att den statliga
myndigheten skall anféra goda grunder for-
avvikande fran utlitandet. Om den statliga
myndigheten dmnar avvika fran utlitandet,
skall den enligt 3 mom. fore det ocksa for-
handla med kommunen i frdga och, om sa-
ken giller flera kommuner, ocksa med for-
bundet pa landskapsniva.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft s snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



6 RP 168/1997 nd

Lag

om :indring av lagen om regional utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 2 § 2 mom. och

3 § 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

28
Regionalt utvecklingsansvar

Regional utvecklingsmyndighet 4r den
samkommun (forbund pd landskapsnivd)
som skoter landskapets intressebevakning
och regionplanldggning inom landskap som
avses 1 lagen om landskapsindelning
( /19).

38§

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter

Forbundet pa landskapsniva svarar fér den
allminna utvecklingen av landskapet och
frimjar mellankommunalt samarbete och
annat samarbete mellan kommunerna.

Helsingfors den 17 oktober 1997

9a$

Samarbete mellan myndigheterna vid beslut
om tillgdngen till service

D4 sadana beslut fattas som giller organen
inom den siatliga lokal- och regionforvalt-
ningen, deras verksamhetsomraden och verk-
sambetsstillen samt den service som tillhan-
dahalls pa verksamhetsstillena skall det be-
aktas att tillgdngen till kundbetjaning inte
forsdmras.

Innan en statlig myndighet fattar ett sddant
i 1 mom. avsett beslut som kan forsdmra
tillgdngen till kundbetjining, eller gor en
framstallning hos statsrddet om ett sadant
beslut, skall den begira utlitande av den
kommun som saken giller. Om saken giller
tva eller flera kommuner skall utlitande ock-
sa begiras av forbundet pa landskapsniva.

Om den statliga myndigheten dmnar av-
vika fran utlitandet, skall den forhandla med
kommunen och forbundet pa landskapsniva.
Om utlatandet giller i 6vrigt vad som fore-
skrivs 1 9 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 199.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om regional utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 2 § 2 mom. och

3 § 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 9 a § som fdljer:

Gdllande lag
28
Regionalt uvecklingsansvar

Regional utvecklingsmyndighet dr den sam-
kommun (forbund pd landskapsnivd) som
skéter landskapets intressebevakning och
reglonplanlaggmng inom det omrdde som
namns i 18 § 3 mom. byggnadslagen. Inom
Ovriga omraden dr ldnsstyrelsen regional
utvecklingsmyndighet.

38

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter

Inom det omrade ddr ett forbund pa land-
skapsnivd fungerar som regional utveck-
lingsmyndighet svarar forbundet i stillet for
lénsstyrelsen for den allménna utvecklingen
av omradet. Samtidigt dr det férbundets upp-
gift att frimja mellankommunalt samarbete
och annat samarbete mellan kommunerna.

Forslag
28
Regionalt utvecklingsansvar

Regional utveckhngsmyndlghet ar den
samkommun (forbund pd landskapsnivd)
som skoter landskapets intressebevakning
och regionplanlédggning inom landskap som
avses i lagen om landskapsindelning
( /19 ).

38

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter

Forbundet pa landskapsnivd svarar for den
allménna utvecklingen av landskapet och
frimjar mellankommunalt samarbete och
annat samarbete mellan kommunerna.

9a§

Samarbete mellan myndigheterma vid beslut
om tillgdngen till service

Dd sddana beslut fattas som gdller organen
inom den statliga lokal- och regionférvalt-
ningen, deras verksamhetsomrdaden och verk-
samhetsstallen samt den service som tillhan-
dahdlls pa verksamhetsstdllena skall det be-
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Foreslagen lydelse

aktas att tillgangen till kundbetjdning inte
forsdmras.

Innan en statlig myndighet fattar ett sadant
i 1 mom. avsett beslut som kan forsimra
tillgangen till kundbetjdning, eller gor en
framstallning hos statsrddet om ett sdadant
beslut, skall den begdra utldtande av den
kommun som saken galler. Om saken gdller
tva eller flera kommuner skall utlatande ock-
84 begdras av forbundet pad landskapsniva.

Om den statliga myndigheten dmnar av-
vika frdn utldtandet, skall den forhandla med
kommunen och forbundet pd landskapsniva.
Om utldtandet gdller i ovrigt vad som for-
eskrivs i 9 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den
199 .



