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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen rauhanturva- ja humanitaaristen
valmiuksien kehittdmistd koskeneen valtio-
neuvoston selonteon eduskuntakisittelyn yh-
teydessd Kkatsottiin, ettd on syytd selvittad
mahdollinen tarve osittaisten tarkistusten
tekemiseen valmiusjoukon kannalta merki-
tyksellisessd olemassa olevassa lainsdddan-
nossid. Tdmdn mukaisesti esityksen tarkoi-
tuksena on tidydentdd asevelvollisuuslakiin
pohjautuvaa kansainviliseen kriisinhallinta-
ja rauhanturvaamistoimintaan koulutettavan
valmiusjoukon s#didosperustaa lisddmalla
lakiin titd koskeva sifntely.

Esityksessi ehdotetaan asevelvollisuuslakia
muntettavaksi siten, ettd lakiin lisétdfin pe-
russddnnokset varusmiespalveluksen, ker-
tausharjoitusten, yliméaérdisen palveluksen ja
vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituksesta.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon mukaisesti puolustus-
voimien rauhan ajan organisaatiota ja koulu-
tusta koskevan rakennemuutoksen kdynnisté-
minen ja sodan ajan henkildston tuottamisen
tehostaminen edellyttdvit varusmiesten pal-
velusaikojen muuttamista. Uusiksi palve-
lusajoiksi ehdotetaan 180, 270 ja 362 pdivii.
Uudessa jarjestelmissd varusmiehet astuisi-
vat palvelukseen Kkaksi kertaa vuodes-

sa. Noin puolet varusmiehistéd suorittaisi 180
pdivin varusmiespalveluksen. Erikoistehti-
viin koulutettava miehisto palvelisi joko 270
tai 362 péivdi ja johtajatehtiviin koulutetta-
vat 362 piivii.

Palvelusaikauudistukseen liittyen esitykses-
sd ehdotetaan muutettavaksi myds varus-
miespalvelusajan pituuden mukaan méiiriy-
tyvdd henkilokohtaista lomaa koskeva sdin-
nds. Lyhimpien palvelusaikojen lyhentdmi-
nen edellyttdd koulutuksen tehostamista ja
sittn muun muassa lomien vihentdmistd,
jotta varusmiehet ehdittéisiin kouluttaa sodan
ajan tehtiviin. Uudessa jdrjestelmassd ilman
erityisti syytd myonnettivdid niin sanottua
henkilokohtaista lomaa olisi oikeus saada
palvelusajan pituudesta riippuen 6, 12 tai 18
paivai.

Lisiksi ehdotetaan tarkistettaviksi asevel-
vollisuuslain muutoksenhakua hallintoasiois-
sa koskevia sadnnoksid perusoikeusuudistuk-
sen ja uuden hallintolainkdyttSlain periaat-
teiden mukaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Palvelusaikamuutokseen liittyvid sddn-
noksid sovellettaisiin vuoden 1998 toisesta
saapumiseréstd ldhtien.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#adintd ja kiytanto
Asevelvollisuuden tarkoitus

Hallitusmuodon 75 §:n mukaan jokainen
Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitd
avustamaan, niin kuin siitd laissa sdfidetdan.
Tamin kansalaisvelvollisuuden tdytint6on-
pano toteutetaan miesten osalta ensisijaisesti

370352

asevelvollisuuslaissa (452/1950) sdddetyssd
jérjestyksessd. Asevelvollisuuslain 1 §:n no-
jalla “Iséinmaan ja laillisen yhteiskuntajérjes-
tyksen puolustukseksi on jokainen Suomen
mies asevelvollinen”. Asevelvollisuuslaki
siséltdd perussdfinnOkset muun muassa va-
rusmiespalveluksesta vakinaisessa viessa,
kertausharjoituksista, ylimé#drdisestd palve-
luksesta ja vapaaehtoisista harjoituksista.
Niiden tarkoitusta koskevia yksityiskohtai-
sempia sdintelyitd ei lakiin sen sijaan ole
sisdllytetty.
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Asevelvollinen kuuluu ikinsd, aikaisem-
man palveluksensa ja terveydentilansa mu-
kaisesti joko vakinaiseen vikeen, reserviin
tai nostovikeen. Varusmiesaikana annetun
sotilaskoulutuksen ylldpito ja tdydentdminen
tapahtuu  kertausharjoituksissa. Varusmies-
koulutuksen ja kertausharjoitusten padmaira-
nd on kouluttaa puolustusvoimien sodan ajan
joukkoihin sijoitettavaa henkilostod sekd
yllapitdd koulutuksen tarkoituksenmukaisilla
jérjestelyilld sotilaallinen perusvalmius ja
kyky kohottaa valmiutta tarpeen mukaan.

Kansainvdliseen kriisinhallinta- ja rauhantur-
vaamistoimintaan koulutettava valmiusjouk-
ko

Valtioneuvoston  turvallisuuspoliittisessa
selonteossa (VNS 1/1995 vp) katsottiin, ettd
my0s Suomen on jatkossa luotava valmiudet
osallistua aiempaa vaativampiin humanitaari-
siin operaatioihin ja rauhanturvatehtéviin.

Selontekoa  koskevassa  mietinndssdan
(UaVM 12/1995 vp - VNS 1/1995 vp) ulko-
asiainvaliokunta totesi ldhtevansi siitd, ettid
Suomen sotilaallisen kriisinhallintavalmiuden
kehittiminen tapahtuu osana Suomen omaa
puolustusvalmiutta ja -kykyd. Valiokunta
katsoi, ettd yhtend mahdollisuutena on selon-
teossa mainittu menettely, jossa puolustus-
voimat kouluttaa ja varustaa sille varattujen
médrdrahojen puitteissa yhden rauhanturva-
toiminnan valmiuspataljoonan, joka olisi
parin-kolmen vuoden kuluttua kiytettivissd
YK:n ja ETY-jdrjeston sekid niiden toimek-
siantojen mukaisiin humanitaarisiin ja rau-
hanturvatehtiviin.

Eduskunta ilmoitti 2 pdivéni marraskuuta
1995 paivitylld kirjelmalldin hyviksyneensd
selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnn mukaisen lausunnon.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 18 pai-
viand huhtikuuta 1996 selonteon Suomen
rauhanturva- ja humanitaaristen valmiuksien
kehittimisesta (VNS 2/1996 vp). Selonteossa
valtioneuvosto esitti rauhanturva- ja hu-
manitaarisia valmiuvksia kehitettdviksi - 1)
rauhanturvaamistoiminnan osalta siten, etti
“aloitetaan sotilaalliseen kriisinhallintaan
tarkoitetun valmiusjoukon kouluttaminen
osana puolustusvoimien koulutusjérjestel-
mad” sekd - 2) humanitaaristen valmiuksien
osalta “henkilostdod kouluttamalla ja kartoit-
tamalla voimavarat, jotka ovat kiytettivissa
erilaisiin kriisinhallinnan tehtéviin”.

Selonteon johdosta annetussa mietinnos-

sddn (UaVM 10/1996 vp - VNS 2/1996 vp)
ulkoasiainvaliokunta katsoi, ettd valmiusjou-
kon normiperustaa on riittdvisti selvitetty
perustuslaki- ja puolustusvaliokuntien lau-
sunnoissa eikd puuttunut asiaan laajemmin.

Ulkoasiainvaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 9/1996 vp - VNS 2/1996
vp) perustuslakivaliokunta puolestaan katsoi,
ettd selonteossa kuvatunlainen valmiusjou-
kon perustamiseen tdhtddvd ja asevelvolli-
suuslainsdddédnnon perusteella toimeenpan-
tava koulutusjarjestelma, johon varusmiehet
hakeutuvat vapaaehtoisesti, on valiokunnan
kisityksen mukaan sopusoinnussa hallitus-
muodon 75 §:n 1 momentin kanssa. Edel-
leen valiokunta totesi, ettd valtiosddnnon
kannalta ei ole estettid toteuttaa selonteossa
kaavailtua valmiusjoukkojirjestelyi.

Puolustusvaliokunta ilmoitti  lausunnos-
saan (PuVL 1/1996 vp - VNS 2/1996 vp)
pitdvinsa tarpeellisena, ettd “asevelvollisuus-
lakiin otetaan laintasoiset perussddnnokset
varusmiesaikaisesta ja kertausharjoituksiin
kuuluvasta valmiusjoukkokoulutuksesta seki
tahidn koulutukseen hakeutumisen vapaach-
toisuudesta”. Edelleen valiokunta katsoi, ettid
kyse on “enemmainkin sdiddsten selventdmi-
sen tarpeesta, jota tyotd voidaan ainakin
osittain tehdi lakeja muussa yhteydessd tar-
kistettaessa”.

Edella tarkoitettoun mietint6onsi ulkoasi-
ainvaliokunta perustuslaki- ja puolustusva-
liokuntien lausuntoihin tukeutuen siséllytti
kannanoton, jonka mukaan “on huolellisesti
selvitettivd mahdollinen tarve osittaisten
tarkistusten tekemiseksi valmiusjoukon kan-
nalta merkityksellisessd olemassa olevassa
lainsdddannossad”.

Eduskunta ilmoitti 18 pidivdnd kesdkuuta
1996 paivitylléd kirjelmélladn hyviksyneensa
selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon.

Valmiusjoukon koulutus kansainvilisiin
tehtédviin on aloitettu heindkuun 1996 saapu-
miserdstd. Asianomaiset saavat normaalin
sotilaskoulutuksen lisdksi koulutusta rauhan-
turvaamistehtiviin. Koulutusta tiydennetian
aikanaan kertausharjoituksissa.

Varusmiespalveluksen suorittaminen

Asevelvollisen palvelus vakinaisessa vées-
sé eli varusmiespalvelus aloitetaan yleensd
kahden kutsuntaa seuraavan vuoden aikana
19-20 vuoden idssd. Vapaaehtoisena hakeu-
tumisen tai lykkédyksien johdosta palvelus
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voi ajoittua 17-30 ikdvuosien vilille.

Yleisida varusmiespalvelukseen astumis-
pdivid on maa- ja ilmavoimissa kaksi vuo-
dessa. Poikkeavat palvelukseen astumisajat
on ilmavoimien ohjaajakurssilla, laskuvarjo-
jadkérikoulussa, urheilukoulussa, varusmies-
soittokunnassa ja sukeltajakurssilla. Kaikki
puolustushaarat, maa-, meri- ja ilmavoimat,
sekd rajavartiolajtos ottavat palvelukseen
varusmiehii, tosin maavoimat heistid valta-
osan. Merivoimat siirtyy 1 péivistd heini-
kuuta 1998 alkaen kahden saapumiserin jir-
jestelmadn. Palvelusajat ovat johtajiksi kou-
lutettavilla 330 pdivad ja michistolld tehtd-
véstd riippuen 240, 285 tai 330 piivii.

Varusmiespalveluksen péidsisdltond on
koulutus. Piadméidréind on kouluttaa puolus-
tusvoimien sodan ajan joukkoihin sijoitetta-
vaa henkil6stod. Lisdksi koulutuksella yllépi-
detddn valmiutta.

Paamadrdn saavuttamiseksi koulutettaville
annetaan riittdvit sotilaalliset tiedot ja taidot
toimia koulutushaaransa mukaisissa tehtévis-
sd joukkonsa osana. Lisdksi heille opetetaan
Suomen turvallisuuspolitiikkaa seka erityi-
sesti sotilaallisen maanpuolustuksen jdrjeste-
lyja turvallisuuspolititkan osana. Koulutetta-
vien fyysistd kuntoa kehittimalld pyritdédn
luomaan pysyvdd liikuntaharrastusta reser-
viin. Kaikille opetetaan aseellisissa selkkauk-
sissa sovellettavia kansainvilisen oikeuden
sainnoksid sekd yleisid kansalaistietoja ja
-taitoja.

Varusmiespalvelus suoritetaan etupdissi
joukko-osastoissa. Sille on luonteenomaista
joukkona toimiminen, oma sotilaskurinpito-
jarjestelmd, yhteismajoitus ja maastoharjoi-
tukset. Palvelus médrdytyy koulutustavoittei-
den mukaisesti laadittujen viikko- ja paivi-
palvelusohjelmien mukaan.

Varusmiespalveluksen aloittavan peruskou-
lutuskauden pddméddrdnd on antaa kaikille
yhdenmukainen taistelijan peruskoulutus ja
opettaa toimimaan sotilasorganisaatiossa.
Lisdksi tavoitteena on opettaa yksiloitd
ymmirtamadn sotilaallisen jérjestyksen mer-
kitys joukolle. Peruskoulutus annetaan kai-
kille pddosin samansisédlt0isend ja sen pituus
on 8,5 viikkoa. Sen keskeisid osia ovat tais-
telukoulutus, ase- ja ampumakoulutus, yleis-
sotilaalliset tiedot ja taidot seké turvallisuus-
politiikka. Koulutuksen aikana jokainen saa
taistelijan peruskoulutuksen ja suorittaa tais-
telijan perustutkinnon.

Peruskoulutuskauden jidlkeen varusmiesten
koulutus eriytyy siten, ettd osa koulutetaan

reservin upseereiksi tai aliupseereiksi. Pdd-
osa varusmiehisti koulutetaan koulutushaa-
ransa mukaisiin miehistdtehtéviin.

Varusmieskoulutuksen tavoitteena on siis
kouluttaa ikéiluokan varusmiehistd toimivia
sodan ajan joukkoja. Sodan ajan joukon ko-
koonpanossa kouluttaminen tapahtuu miehis-
ton palvelusajan (240 piivdd) loppujaksolle
ajoittuvalla joukkokoulutuskaudella, joka
kestdd kahdeksan viikkoa. Harjoittelu ja muu
toiminta tapahtuu padsiintoisesti sodan ajan
kokoonpanossa ja mahdollisimman todenmu-
kaisissa olosuhteissa. )

Aseeton palvelus

Asevelvollinen, jota uskonnolliseen tai
eettiseen vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt estdvit suorittamasta ase-
velvollisuuttaan aseellisessa palveluksessa,
voi hakea aseettomaan palvelukseen. T#lldin
hinet vapautetaan aseellisesta palveluksesta
rauhan atkana ja hén suorittaa varusmiespal-
veluksensa aseettomana. Palveluksen kesto
on 330 pidivdid. Aseettomaan palvelukseen
hakeutuu vuosittain noin sata varusmiesti.

A hvenanmaalaiset

Ne, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keus, saavat asevelvollisuuden suorittamisen
sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja
majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallin-
nossa. Koska tillaista palvelusta ei ole jir-
jestetty, ahvenanmaalaiset ovat kdytinnossd
vapautettuja asevelvollisuuden suorittamises-
ta.

Jehovan todistajat

Jehovan todistajat -nimiseen uskontokun-
taan kuuluville asevelvollisille my&nnetadn
hakemuksesta lykkéystd kolme vuotta kerral-
laan. Lykkédystd voidaan myontdd enintdin
sen vuoden loppuun, jona asevelvollinen
tayttdd 28 vootta. Mikdh lykkédyksen edelly-
tykset ovat tdmin jilkeenkin edelleen ole-
massa, vapautetaan tdhdn uskontokuntaan
kuuluva asevelvollinen asevelvollisuuden
suorittamisesta rauhan aikana.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus
Vuodesta 1995 lihtien 17-29 -vuotiaat nai-

set ovat voineet vapaachtoisina hakeutua
suorittamaan asepalvelusta. Asepalvelukseen
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midritty nainen on asevelvollisia koskevien
sddnnosten alainen. Palveluksen jilkeen nai-
set siirretdéin reserviin ja kutsutaan kertaus-
harjoituksiin samoin perustein kuin miehet-
kin. Vuosina 1995 ja 1996 palvelukseen
otettiin yhteensd yli 300 naista. Vuonna
1997 aloittajia on noin 500.

Muutoksenhakusdiiinnokset

Sadnnokset muutoksenhausta asevelvolli-
suutta koskevista padtoksistd sisdltyvit ase-
velvollisuuslain 8 ja 10 lukuihin. Padesikun-
nan, sotilaslidnin esikunnan tai kutsunta-
lautakunnan asevelvollisuusasiassa antamaan
padtokseen haetaan muutosta kutsunta-asiain
keskuslautakunnalta. Keskuslautakunta kéisit-
telee siten muun muassa varusmiespalveluk-
seen ja Kertausharjoituksiin liittyvid lyk-
kédysasioita sekd naisten vapaaehtoista ase-
palvelusta koskevia asioita sekd asioita, jot-
ka koskevat sellaisia henkil6itd, joilla on
kaksoiskansalaisuus.

Kutsunta-asiain keskuslautakunta on val-
tioneuvoston asettama asevelvollisuusasioi-
den ylin muutoksenhakuelin. Keskuslauta-
kunnassa on lainoppinut puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, jolla on kokemusta tuo-
marintoimessa, seki neljd jdsentd, joista kah-
den on oltava lainoppineita ja kahden ase-
velvollisuusasiothin perehtynyttd vihintdédn
esiupseerin arvoista upseeria. Lautakunta
asetetaan neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Lain mukaan kutsunta-asiain keskuslauta-
kunnalle tehty valitus on késiteltdva ja rat-
kaistava kiireellisesti. Pdatoksestd, joka kos-
kee asevelvollisen kelpoisuutta palvelukseen,
ei voimassa olevan lain mukaan saa valittaa.
Keskusiautakunnan p#itds on lopullinen.

1.2. Nykytilan arviointi

Varusmiespalvelus, kertausharjoitukset,
ylimé#drdinen palvelus ja vapaaehtoiset har-
joitukset ovat késitteitd, joiden sisdlté on
erityisesti puolustusvoimissa vakiintunut ja
tunnettu, mutta lainsdddidnnosséd toistaiseksi
médrittelemittd. Samoin kohdassa 1.1. tar-
koitettu  valmiusjoukkokoulutus  tapahtuu
asevelvollisuuslain nojalla, mutta siitd ei ole
laissa nimenomaisia sddnnoksid. Niitd kos-
kevat sddnnokset olisi selvyyden vuoksi si-
séllytettivd asevelvollisuuslakiin.

Nykyiset varusmiesten palvelusajat perus-
tuvat asevelvollisuuslakiin vuodelta 1950.
Laki sdddettiin vuosina 1945-1949 toimineen

puolustusrevisiokomitean suosituksesta, jon-
ka mukaan palvelusajoiksi péitettiin 240 ja
330 péivad. Tillaisina ne ovat sdilyneet ta-
hin paivian saakka 1980-luvun lopulla teh-
tyd lisdystd lukuun ottamatta. Silloin otettiin
kayttoon edellisten lisiksi 285 pdivéan palve-
lusaika. Nykyisin varusmiehistd noin 40 %
palvelee 330 pdivid, noin 20 % 285 paivdd
ja noin 40 % 240 paivii.

Palvelusaikajdrjestelmin voimassaoloaika-
na sodankdynti on muuttunut [uonteeltaan
yha teknisemmiksi ja monimutkaisemmaksi.
Sotatekniikka on edennyt voimakkaasti ja
kehittyy edelleen kiihtyvddn tahtiin. Va-
lineiston hallinta vaatii enemméin ammattitai-
toa ja erikoistumista. Koska nuorten keski-
mairdinen koulutustaso on noussut, voidaan
my&s varusmiehille antaa entistd vaativam-
pia tehtivid. Tami edellyttdd riittdvan pitkda
ja tehokasta koulutusaikaa. Toisaalta puolus-
tusvoimissa on monia sellaisia tehtivii, joi-
hin voitaisiin harjaantua kahdeksaa kuu-
kautta Ilyhyemmaissékin ajassa.

Nykyisessd jarjestelmissd on ilmennyt joi-
takin koulutuksen jérjestelyyn ja henkildston
kdyttoon liittyvid epédkohtia. Varuskuntia
joudutaan kuormittamaan epitasaisesti ja
epdtaloudellisesti. Vuoden aikana varuskun-
nissa on enimmilldén palveluksessa noin
30 000 varusmiestid ja vahimmillddn runsas
15 000. Lisdksi joukkojen kouluttamiseen
kokonaisuuksina liittyy tiettyjd ongelmia.
Kaksi vuotta sitten uusittu johtajakoulutus
toi kokelaille yhti pitkéin johtamisharjoittelu-
kauden kuin ryhménjohtajille ja paransi hei-
din valmiuksiaan sotilasjohtajina. Kuitenkin
heidén johdettavinaan toimivat varusmiehet
kotiutetaan reserviin kolme kuukautta johta-
jilaan aikaisemmin.

Valtioneuvoston turvallisuus-ja puolustus-
poliittisessa selonteossa (VNS 1/1997 vp) on
kuvattu Suomen puolustusjirjestelmén kehit-
tdimiseen vaikuttavia yleisia tekijoitd, joita
ovat muun muassa muutokset turvallisuus-
ympéristossdmme, asejirjestelmien teknisty-
minen ja asevoimien henkilévahvuuksien
pienentyminen seki niiden vaikutukset sodan
kuvan muuttumiseen. Selonteossa on esitelty
koko puolustusvoimia koskeva rakennemuu-
tos, jonka erddnd keskeisend tavoitteena on
yleiseen asevelvollisuuteen perustuvan puo-
lustusjirjestelmén toimivuuden tehostami-
nen. Varusmiespalvelusaikojen muuttaminen
on yksi osa kokonaisuudesta, jolla toteute-
taan rakenteellinen uudistus.

Puolustusvoimien sodan ajan kokoonpanoa
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on selonteon mukaan tarkoitus supistaa
540 000 henkilostd 430 000 henkiloon. Sa-
malla rauhan ajan organisaatio ja varusmies-
ten koulutus mitoitetaan nykyistd paremmin
sodan ajan joukkojen tuottamiseen.
Perusoikeusuudistus, Euroopan ihmisoi-
keussopimus ja hallintolainkdytt6laki koros-
tavat yksilon asemaa ja oikeusturvaa siten,
ettd 1950-luvulta perdisin olevat asevelvolli-
suuslain  muutoksenhakusddnnokset —eivit
enidd kaikilta osin ole ajan tasalla.
Oikeusministerion hallintotuomioistuinjér-
jestelmdd kehittdméin asettama hallintotuo-
mioistuintoimikunta on 28 pdivdnid tammi-
kuata 1997 luovuttamassaan mietinndssi
(komiteanmietintd 1997:4) katsonut, ettei
kutsunta-asiain keskuslautakunnassa késitel-
tiaviid asiaryhmdéd ole syyti siirtdd alueellisiin
hallinto-oikeuksiin, jotka toimikunta ehdot-
taa perustettaviksi nykyisten lddninoikeuksi-
en tilalle. Mietinn6ssd todetaan, etti lauta-
kuntakdsittelyn séilyttdmistd puoltaa asioiden
vihidinen maidri sekd seikka, ettd asian kisit-
telyssd on merkitystd puolustusvoimia kos-
kevalla asiantuntemuksella. Lautakunnan
riippumattomuutta ja puolueettomuutta ko-
rostavat puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuk-
set.

2. [FEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Varusmiespalveluksen, kertausharjoitusten,
ylimdirdisen palveluksen ja vapaaehtoisten
harjoitusten tarkoituksen mdidrittely

Niin kuin edelld kohdassa 1.1. on todettu,
asevelvollisuuslaissa on asevelvollisuuden
tarkoitukseksi sdddetty isdnmaan ja laillisen
yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen. Ase-
velvollisuuden tdytintdonpano tapahtuu pai-
asiassa varusmiespalveluksen, kertausharjoi-
tusten, ylimédrdisen palveluksen ja vapaaeh-
toisten harjoitusten muodossa. Vaikka palve-
luksen perimmiisend tarkoituksena luonnol-
lisesti on harjoittautuminen isdnmaan ja lail-
lisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamisen
edellyttimiin tehtiviin, niin edelld tarkoitet-
tujen asevelvollisuusajan osajaksojen tarkoi-
tuksesta ei ole lainkaan sdédetty.

Asevelvollisnuslakiin ehdotetaan liséttavik-
si varusmiespalveluksen tarkoitusta ja sithen
liittyen kertausharjoitusten, ylimédrdisen pal-
veluksen sekd vapaaehtoisten harjoitusten
tarkoitusta koskevat sdénnokset.

Varusmiespalveluksen tarkoitukseksi méa-

riteltdisiin asevelvollisten kouluttaminen ja
harjaannuttaminen erilaatuisiin sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtiviin, mikd puolestaan
loisi sitten edellytykset sodan varalta tapah-
tuvalle erilaisten joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Kertausharjoitusten, yliméiridisen palveluk-
sen ja vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituk-
seksi puolestaan midriteltdisiin varusmies-
palvelusaikana saatujen sotilaallisten tietojen
ja taitojen ylldpitdminen seké niissd harjaan-
nuttaminen sekd kouluttautuminen vaativam-
piin tehtéviin, asevelvollisten perehdyttdmi-
nen sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
tapahtuneeseen kehitykseen ja edellytysten
luominen joukkojen harjoituksille niissa ko-
koonpanoissa, joissa niiden on suunniteltu
toimivan sodan olosuhteissa tai kansainvili-
sissd kriisinhallintatehtdvissa.

Kansainvdliseen kriisinhallinta- ja rauhantur-

vaamistoimintaan koulutettava valmiusjouk-
ko

Kansainvélisen valmiusjoukon muodosta-
minen on katsottu kansallisen etumme mu-
kaiseksi ja sen organisoiminen puolustus-
voimien koulutusjirjestelmén yhteyteen sekd
taloudellisesti ettd puolustusjirjestelmdmme
kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Valtioneu-
voston selonteossa VNS 2/1996 vp todetaan,
ettd valmiusjoukkokoulutuksen voidaan pe-
rustellusti katsoa harjaannuttavan asevelvol-
lisia pédasiassa kotimaan puolustuksen edel-
lyttdmiin valmiuksiin. Niin sanotun rauhan-
turvaamislain (514/1984) muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksestd (HE 185/1995
vp) ulkoasianvaliokunnalle annetussa perus-
tuslakivaliokunnan  lausunnossa  (PeVL
18/1995 vp) on yhdytty hallituksen esityk-
seen sisillytettyyn kantaan, jonka mukaan
asevelvollisuuslaissa sdddettyd palvelusta
suorittava harjaantuu rauhanturvaamiskoulu-
tukseen osallistuessaan samalla niissd val-
miuksissa, jotka hinelle pyritdin muutoinkin
antamaan. Koulutukseen osallistuminen ei
siten ole ristiriidassa asevelvollisuuden halli-
tusmuotoon perustuvan tarkoituksen kanssa.

Voimassa olevassa asevelvollisuuslaissa ei
sddnnelld asevelvollisten kouluttamista kan-
sainvélisiin tehtdviin. Kun osa varusmies-
palvelusajasta voidaan kéyttda kansainvili-
seen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoi-
mintaan tihtddvain valmiusjoukkokoulutuk-
seen, on perusteltua luoda sille selked oikeu-
dellinen perusta sisdllyttdmalld siitd sddnnos
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asevelvollisuuslakiin.
Palvelusaikajdrjestelmdn uudistus

Varusmiesten palvelusaikoja ehdotetaan
uudistettaviksi. Miehiston palvelusajan pi-
tuudeksi ehdotetaan 180 piivid, erikoiskou-
lutettavan miehiston 270 tat 362 pdivai seka
johtajakoulutuksen saavien palvelusajaksi
362 paivad. Tdmén seurauksena lyhyemmén
aikaa koulutettavan miehistén palvelusaika
lyhenee, mutta johtajatehtédviin koulutettavi-
en ja vaativimpiin erityistehtdviin koulutetta-
van miehiston palvelusaika pitenee. Keski-
mdérin palvelusaika lyhenee kuukaudelia.

Palvelusaikajéirjestelmin uudistamisen ta-
voitteena on koulutuksen siséllon kehittdmi-
nen ja tehostaminen, sodan ajan joukkojen
henkilostén tuotantoedellytysten parantami-
nen sekd varusmiespalveluksen sopeuttami-
nen muun yhteiskunnan toimintaan. Varus-
miesikidluokan vuosittainen vahvuus on noin
30 000. Ehdotettu palvelusaikajarjestelma ta-
saa koulutettavien mifrin ja optimoi varus-
kuntakapasiteetin kéyttdasteen. Uudet jdrjes-
telyt vapauttavat noin 7 000 vuodepaikkaa ja
mahdollistavat osaltaan henkil6ston uudel-
leen kohdentamisen ja varuskuntien supista-
misen. Palvelusaikojen muutoksen seurauk-
sena varusmiespéivien miérd vihenee siten,
ettd siitd syntyy noin 45 miljoonan markan
vuotuinen kustannussddst6. Néin séidstyvit
varat on tarkoitus k#yttdd ensisijaisesti va-
rusmiesten sosiaalisen aseman parantami-
seen.

Uudessa jérjestelméssd varusmiesjohtajat
kotiutuisivat samaan aikaan koulutettaviensa
kanssa. Télloin johtajat ja miehistd sijoitet-
taisiin yhdessi valmiina joukkona sodan ajan
organisaatioon. Koulutettava sodan ajan yk-
sikko pysyisi kiintednd joukkona koko kuu-
den kuukauden koulutusjakson ajan.

Uudessa jirjestelmisséd palvelukseen astut-
taisiin kaikissa puolustushaaroissa tammi- ja
heindkuussa. Palvelusaikojen muuttaminen
saattaa johtaa siihen, etteiviit kuuden kuu-
kauden varusmiehet saa riittivisti tai lain-
kaan talvikokemusta. Talvikokemuksen
puuttuminen korvattaisiin talvikertausharjoi-
tuksilla.

Lyhimmin ja pisimmin palvelusajan vili-
nen ero kasvaisi kolmesta kuukaudesta kuu-
teen kuukauteen. T#lloin 12 kuukautta pal-
velevien ja erityisesti erikoiskoulutettavan
michiston ja aliupseereiksi koulutettavien
varusmiesten palvelusmotivaatioon on kiin-

nitettdva erityistd huomiota.

Varusmiespdivien vdhenemisestd syntyvia
sadstdjd suunnataan pitkédn (9 - 12 kk) palve-
lusajan varusmiehille taloudellisena korvauk-
sena muita pidemmasta koulutuksesta.

Palvelusaikajirjestelmén uudistusvalmiste-
lun aikana on oltu yhteydessi opetusvi-
ranomaisiin ja korkeakoululaitokseen sellai-
sen jarjestelmidn aikaansaamiseksi, ettd pi-
tempéd palvelusaikaa merkitsevi erikoiskou-
lutus tuottaisi lisdpisteitd oppilaitosten péi-
sykokeissa, ja johtajakoulutus ja -kokemus
sekd muu koulutus ja ohjattu harjoittelu luet-
taisiin hyviksi opintoviikkoina tai kursseina
oppilaitoksissa. Tiettyjen koulutushaarojen
koulutusta on myos tarkoitus kehittdd siten,
ettd se antaa tukea ammattitutkintoihin. Li-
sdksi tuettaisiin pitkdn palvelusajan varus-
miesten ammattitutkintothin tihtadavas itse-
opiskelua.

Varusmies saisi ehdotuksen mukaan kiyt-
td4 niin sanottua henkilokohtaista lomaa péi-
vian kuukaudessa. Varusmiehet, jotka on
midratty palvelemaan kuutta kuukautta pi-
dempiin, saisivat kuitenkin kuuden kuukau-
den palveluksen jilkeen sanottua lomaa kak-
si paivdd kuukaudessa.

Hallintolainkdyttolakiin liittyvdt muutokset

Hallinnollista muutoksenhakua koskevat
perussdannokset sisdltyvit hallintolainkadytts-
lakiin (586/1996). Vastaukseensa hallituksen
esitykseen hallintolainkdyttolaiksi eduskunta
liitth lausuman, jossa se edellytti, ettd kulla-
kin hallinnonalalla voimassa oleviin eri la-
keihin ja asetuksiin sisdltyvat valitusmenet-
telysddinnokset tarkistetaan. Ne on tilanteen
mukaan joko yhdenmukaistettava hallinto-
lainkiyttolain kanssa, poistettava tarpeetto-
mina tai muutettava tarpeellisilta osin viit-
tauksiksi hallintolainkiytttlain sdidnnoksiin.

Hallintolainkéyttolain perusteluissa maini-
taan kutsunta-asiain keskuslautakunta yhtena
esimerkkind hallintolainkayttolain 1 §:ssé
tarkoitetuista muutoksenhakuasioita kisitte-
lemadn perustetuista lautakuntatyyppisisté
erityisviranomaisista.

Hallintolainkéyttolaissa on omaksuttu ylei-
sen valitusoikeuden periaate, jonka mukaan
hallintoasiassa annettuun piitokseen tulisi
olla mahdollisuus hakea muutosta. Hallitus-
muodon 16 §:ssé turvataan jokaiselle oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva paitds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttelimen kisiteltdviksi.
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Pidesikunnan, sotilaslddnin esikunnan ja
kutsuntalautakunnan asevelvollisuusasioissa
antamia paitoksid koskeva valitustie ehdote-
taan sdilytettdviksi ennallaan. Muutosta
haettaisiin siten edelleen nykyisen kidytdnnon
mukaisesti kutsunta-asiain keskuslautakun-
nalta, jonka p#itos asiassa olisi lopullinen.
Jarjestelmd takaa sen, ettd usein hyvin kii-
reellistd kisittelyi vaativat valitukset kyetdédn
ratkaisemaan asiantuntevasti, tarvittavan no-
peasti ja oikeusturvandkokohdat asianmukai-
sesti huomioon ottaen.

Asevelvollisuuslain 37 §:n 3 momentissa
saddettyd kieltoa valittaa pidtdksestd, joka
koskee asevelvollisen kelpoisuutta palveluk-
seen on, suoranaisesti yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevana, nyttemmin pidet-
tivdi  Euroopan  ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/1990) 6 artiklan ja perusoikeusuu-
distuksen jilkeen myos hallitusmuodon 16
§:n kanssa ristiriidassa olevana. Valituskielto
ehdotetaankin nyt kumottavaksi. Talldin
niissdkin asioissa valitusviranomaiseksi tuli-
si, kuten asevelvollisuusasioissa yleensékin,
kutsunta-asiain keskuslautakunta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Palvelusaikauudistus

Palvelusaikauudistuksesta atheutuu vuotui-
nen noin 45 miljoonan markan s#isto, kun
palvelusaika lyhenee keskimédrin yhdelld
kuukaudella. Laskentaperusteena on kiytetty
varusmieskoulutuksen volyymin supistumista
noin kymmenelld prosentilla, mikd merkitsee
varusmiesvuorokausien vihenemistid vuosit-
tain noin 855 000:1la. VilittOmit sddstot il-
menevit pidiviraha- ja matkakustannuksissa
seki elintarvike-, terveydenhoito- ja kiinteis-

tojen ylldpitokuluissa. Uudistuksesta aiheutu-
via sddstojd on tarkoitus kayttdd pitkin (9 -
12 kk) palvelusajan varusmiehille taloudel-
lisena korvauksena muita pidemmaéstd kou-
lutuksesta.

Paiviraha- ja ilmaismatkajirjestelmdi kos-
keva uudistus sovitetaan puolustusministeri-
6n hallinnonalalle vahvistettujen menokehys-
ten puitteisiin siten, ettd jirjestelystd ei ai-
heudu miériarahojen lisdtarvetta.

Piividrahaa ja 1lmaismatkojen lukumiiras
koskevia kysymyksiid ei sédinnelli lain tasol-
la. Niistd aitheutuvat kustannusvaikutukset
eivit siten suoranaisesti seuraa kisiteltaviina
olevasta lakiehdotuksesta.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Palvelusaikajirjestelmédn muutos mahdol-
listaa osaltaan puolustusvoimien rauhan ajan
organisaation kehittdmisen palvelemaan ny-
kyistd paremmin sodan ajan joukkojen kou-
luttamista. Palvelusaikajédrjestelmén muutok-
sen vuoksi kohdennetaan lisdvoimavaroja
erityisesti kouluttajatehtiviin. Asiassa on
aloitettu yhteistoimintamenettely.

Muilla ehdotukseen sisdltyvilla muutoksilla
ei ole organisaatio- eikéd henkiltstdvaikutuk-
sia.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu osittain edelld kosketeltui-
hin valtioneuvoston selontekoihin ja niiden
eduskuntakisittelyn yhteydessd syntyneeseen
aineistoon.

Esitys on valmisteltu virkaty6ni puolustus-
ministeriossd  yhteistydssd  pédesikunnan
kanssa. Esityksestd on saatu lausunto Raja-
vartiolaitoksen esikunnalta. Varusmiesten
koulutusjéarjestelmén vudistuksesta on jirjes-
tetty Varusmiesliiton edustajille tiedotus- ja
keskustelutilaisuus.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 a §. Pykildssd ehdotetaan yleisperuste-
luissa esitetyn mukaisesti sdddettaviksi va-
rusmiespalveluksen tarkoituksesta. Varus-
miespalveluksen tarkoituksena on yksilo-

tasolla antaa asevelvolliselle sotilaalliset pe-
rustiedot ja -taidot. Valtakunnan puolustuk-
sen ja puolustusvalmiuden kannalta on vilt-
tamatontd, ettd kaytettdvissd on paitsi ndin
koulutettuja yksiloiti myos suurempina yk-
sikk6ind yhteistoimintaan kykeneviksi kou-



8 HE 184/1997 vp

lutettuja ja harjaannutettuja sekd asianmukai-
sesti varustettuja  joukkokokonaisuuksia.
Téllainen niin sanottu joukkotuotanto, joka
henkildston osalta perustuu asevelvollisten
kouluttamiseen, onkin yksi joukko-osastojen
keskeisimmistd tehtdvista.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi valmiusjouk-
koa koskeneen valtioneuvoston selonteon
eduskuntakisittelyssi esitetyn mukaisesti
perussédintelyn kansainvélisen kriisinhallinta-
ja rauhanturvaamiskoulutuksen antamisesta
asevelvollisille varusmiespalveluksen ja ker-
tausharjoitusten aikana. Koulutus annetaan
sellaisessa joukko-osastossa, jonka joukko-
tuotantotehtivind on valmiusjoukon muo-
dostaminen. Koulutus voidaan lyhytaikaisesti
jéarjestdd myos ulkomailla. Se luo osaltaan
edellytykset Suomen osallistumiselle aiem-
paa vaativampiin rauhanturvaamistehtéviin.

5 §. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd
varusmiesten koulutusjérjestelmén uudistuk-
seen liittyen pykilidssé ehdotetaan otettavaksi
kayttoon  uudet  varusmiespalvelusajat.

Varusmiespalvelusajan pituudeksi ehdote-
taan vdhintadn 180 piivda. Miehiston erityis-
taitoa vaativiin tehtéiviin koulutettavien va-
rusmiesten palvelusajaksi ehdotetaan 270 ja
upseereiksi, aliupseereiksi sekd michiston
vaativimpiin erityistehtdviin koulutettavien
varusmiesten palvelusajaksi 362 pidivid. Pi-
simpidn palvelevien varusmiesten palvelus-
pdivien lukumiéré on valittu siten, ettd edel-
lisen saapumiserdn kotiuttamiseen ja uuden
palvelukseen astumiseen liittyvit kiytinnon
jarjestelyt varuskunnissa sujuvat joustavasti
ja 1lman turhia pddllekké&isyyksia.

7 a §. Varusmiespalveluksen tarkoituksen
midrittelyyn liittyen lakiin lisdttdviin uuteen
7 a §:d4n sisillytettdisiin kertausharjoitusten,
ylimédrdisen palveluksen ja vapaaehtoisten
harjoitusten tarkoituksen yleispiirteinen sién-
tely. Sanottujen palvelusjaksojen tarkoitukse-
na on antaa varusmiespalvelusaikana saatu-
jen sotilaallisten tietojen ja taitojen ylldpiti-
miseen ja kehittdmiseen tarvittavaa koulu-
tusta ja harjoitusta sekd mahdollistaa koulut-
tautuminen vaativampiin tehtdviin sekd se,
ettd joukkoja, jotka on muodostettu reser-
viin, voidaan harjoituttaa niille suunniteltuja
tehtédvid vastaavina kokonaisuuksia.

15 §. Asevelvollinen voidaan vapauttaa
varusmiespalveluksesta rauhan aikana, jos
hénet toistuvasti todetaan palvelukseen ky-
kenemittdmiksi. Mikéli hidn on ehtinyt olla
varusmiespalveluksessa vihintédin kuusi kuu-
kautta, hinen katsotaan 2 momentin nojalla

suorittaneen  palveluksensa  vakinaisessa
véessd kokonaan. Palvelusaikoja yleisesti
Iyhennettdessd ylli mainittu vaatimus kuu-
den kuukauden vdhimmadispalveluksesta eh-
dotetaan muutettavaksi viideksi kuukaudeksi.

16 §. Voimassa olevan lain mukaan varus-
miehelld on ilman erityistd syyti oikeus 14-
16 piivdn henkilokohtaiseen lomaan, joka
miardytyy palvelusajan pituuden mukaan.
Mainitut pdivit luetaan palvelusajaksi. Mie-
histon palvelusaikojen lyhentyminen kahdel-
la kuukaudella edellyttda kuitenkin lomien
vibentdmistd, jotta varusmiehet ehdittdisiin
entistd tiiviimmién ja tehokkaamman palve-
lusajan aikana kouluttaa sodan ajan tehti-
viin. Toisaalta pisimm#n palvelusajan piden-
tyessd 362 paivéin olisi henkilokohtaista
lomaa vastaavasti liséttavd. Pykilidssd sdddet-
tyd palvelusajan pituuden mukaan madrdy-
tyvid henkilokohtaista lomaa koskevaa jir-
jestelméad ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd varusmichilld olisi oikeus yhteen loma-
padivddn kuukaudessa ja ettd yli kuuden kuu-
kauden palveluksen jilkeen henkilokohtaisen
loman pituus kasvaisi kahteen pdividn kuu-
kaudessa. Pykildn 1 momenttiin ehdotettai-
siin siten lomapdivien uusiksi lukumiériksi
kuusi, 12 ja 18.

31 §. Pykiléssd sdidetéién 17 vuotta tdytti-
neen asevelvollisen oikeudesta astua vapaa-
ehtoisena asepalvelukseen. Tidtd koskeva
kirjallinen hakemus on toimitettava asian-
omaisen sotilaslddnin esikunnalle puolustus-
ministerion miirddmand ajankohtana. Kay-
tannossid on osoittautunut, ettd vapaaehtoise-
na palvelukseen hakijat voidaan sijoittaa pal-
veluspaikkoihinsa joustavasti hyvinkin ly-
hyelld varoitusajalla. Pykildsti ehdotetaan
sen vuoksi tarpeettomana poistettavaksi vaa-
timus hakemuksen jattamiselle asetettavasta,
ministeridtasolla padtettivisti médrdajasta.
Liséksi pykildn sanamuotoa ehdotetaan tis-
mennettiviksi hakemuksen jattoajankohdan
osalta.

33 §. Pykildn 5 momentti sisdltdd perus-
sdadntelyn asevelvolliselle annetun koulutus-
midrdyksen peruuttamisesta ja sen vaikutuk-
sesta palvelusajan pituuteen. Lain 5 §:n no-
jalla médritty pidempi 285 tai 330 pdivan
palvelusaika on tuolloin lyhennettivi 240 tai
285 pdivian siten kuin asetuksella sdidetédin.
Palvelusaikajirjestelmdd uudistettaessa 240
ja 285 pdivin palvelusajat ehdotetaan lyhen-
nettdviksi 180 ja 270 paiviksi, mitd vastaava
muutos ehdotetaan sisillytettiviksi myds 33
§:n 5 momenttiin.
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37 §. Sotilaslddnin esikunnan tai kutsunta-
lautakunnan asevelvollisuusasiassa antamaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Valitus-
kirjelm4 voidaan 1 momentin mukaan toi-
mittaa my0s nimismiehelle tai poliisilaitok-
selle, jotka toimittavat sen edelleen sotilas-
ld4nin esikunnalle.

Kun myd&s padesikunta antaa asevelvolli-
suusasioissa paatoksid, joihin asevelvolli-
suuslain 45 §:n nojalla saa hakea muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan, ehdotetaan pykilidn 1 momentin luette-
loon sekid vastaavasti 2 momenttiin lis&tté-
viiksi maininta piaiesikunnasta.

Koska kiytdnnossd on osoittautunut harvi-
naiseksi, ettd valituskirjelma toimitetaan va-
litusviranomaiselle joukko-osaston, nimis-
miehen tai poliisin vilitykselld, ehdotetaan
niitd viranomaisia koskeva maininta 1 mo-
mentista tarpeettomana poistettavaksi. Sa-
moin ehdotetaan poistettavaksi 2 momentissa
sdddetty vaatimus sotilasldéinin esikunnassa
tehdyn poytikirjan ldhettdmisestd kutsunta-
asiain keskuslautakunnalle, koska valitusasi-
aa koskevan pdytikirjan laatimisesta sotilas-
1a4nin esikunnassa on kdytinndssd luovuttu.

Pykildn 3 momentin mukaan péitoksesti,
joka koskee asevelvollisen palveluskelpoi-
suutta, ei voida valittaa.

Yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti on
katsoftava, ettd puheena oleva valituskielto
ei ole sopusoinnussa Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan enempdd kuin halli-
tusmuodon 16 §:nkéidn kanssa. Sdiinnds eh-
dotetaan niin ollen poistettavaksi pykildsti.

Lisidksi pykildn sanamuoto muutetaan vas-
taamaan muualla asevelvollisuuslaissa kéy-
tettyd terminologiaa. .

38 §. Pykildssd sdddetddn valitusasian rat-
kaisemisesta kutsunta-asiain keskuslautakun-
nassa. Kisittelyssd noudatettavien menettely-
tapojen osalta ehdotetaan pykéldan lisétta-
viksi viittaus hallintolainkayttolakiin. Muu-
tos merkitsee muun muassa suullisen késitte-
lyn mahdollistamista kutsunta-asiain keskus-
lautakunnassa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Puolustusvoimien uusittu rauhan ajan kou-
lutusorganisaatio on tarkoitus saada voimaan
mahdollisimman nopealla aikataululla. Ase-
velvollisten uutta palvelusaikajirjestelmai

370352

sovellettaisiin jo niihin asevelvollisiin, jotka
médrdtddn ensimmaistd kertaa astumaan pal-
velukseen 6 pdivini heindkuuta 1998. Ennen
sanottua paivdd, mutta timén lain voimaan-
tulon jilkeen palvelukseen astuvien samoin
kuin tdmén lain voimaan tullessa palveluk-
sessa olevien asevelvollisten palvelusaika
médrdytyisi tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnnosten mukaisesti. Siirty-
mévaiheessa sovellettaisiin siten rinnakkain
kahta palvelusaikajirjestelmai.

3. Saatimisjiarjestys

Hallitusmuodon 75 §:n 1 momentin mu-
kaan jokainen Suomen kansalainen on vel-
vollinen olemaan osallisena isdnmaan puo-
lustuksessa tai sitd avustamaan, niin kuin
siitd laissa sdddetdédn. Lailla on sdddetty mie-
hille asevelvollisuus, mutta erilaisin lainsda-
dinnéllisin ratkaisuin osa Suomen kansalai-
sista on kuitenkin jatetty kokonaan asevel-
vollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle tai
osittain tai kokonaan vapautettu sanotun vel-
vollisuuden tdyttimisestd. Naisille vastaavaa
velvollisuutta ei ole lailla lainkaan sdidetty.
Nainen voi kuitenkin vapaaehtoisesti hakeu-
tua asepalvelukseen, jolloin hin laissa sdidde-
tyn ajan palveltuaan tulee asevelvollisen ase-
maan (naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain, 194/1995, 1, 4 ja 5 §).
Ahvenanmaan maakunnan asukkaita ei ole
sindnsd vapautettu asevelvollisuudesta (ase-
velvollisuuslain 4 § ja Ahvenanmaan itsehal-
lintolain, 1144/1991, 12 §), mutta koska
heille ei ole lailla sidiidetty korvaavaa palve-
fusta, ahvenanmaalaisten miesten asevelvol-
lisuus ei kdytdnnossd toteudu. Puuttuvan
palveluskelpoisuuden vuoksi voidaan asevel-
vollinen terveydellisin perustein vapauttaa
palveluksesta rauhan aikana tai kokonaan
asevelvollisuuden suorittamisesta (asevelvol-
lisuuslain 12, 13 ja 45 §). Vapautusperustee-
na sodan ajan palveluksesta, kertausharjoi-
tuksista ja ylimddrdisestd palveluksesta voi
lisiksi olla asevelvollisen virka-asema tai
tehtivd. Siten muun muassa kansanedustajat
ja valtioneuvoston jisenet on vapautettu
edelld mainitusta palveluksesta (Asetus va-
pauttamisesta asevelvollisuuden suorittami-
sesta  erdissd  tapauksissa, 635/1968).
Asevelvollisuuden konkretisoituminen palve-
lusvelvollisuudeksi on asevelvollisuuslaissa
lisdksi rajattu idn perusteella siten, ettd mai-
rityt ikérajat alittavat ja ylittdvit miehet ei-
vit ole palvelusvelvollisia. Hallitusmuodossa
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sdddetty maanpuolustusvelvollisuus ei nidin
ollen kohdistu kaikkiin kansalaisiin saman-
laisena. Poikkeuksiin on kuitenkin katsottu
olevan hyviksyttivi syy.

Nyt ehdotetut 180, 270 ja 362 pdivéin pal-
velusajat merkitsevit tosin erilaista rasitusta
eri asevelvollisille, mutta palvelusaikojen
pituudet on madritelty puolustusvoimien
koulutuksellisten ja toiminnallisten tavoittei-
den perusteella mahdollisimman tehokkaan
maanpuolustusvalmiuden aikaansaamiseksi
kdytettidivissd olevilla voimavaroilla. Tdmin
vuoksi eripituisten palvelusaikojenkaan ei
voida katsoa saattavan kansalaisia eri ase-
maan ilman hyvaksyttdvaa syyta.

Edelld mainituilla perusteilia hallitus kat-
soo, ettd lakiehdotus tdltd osin voidaan kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessi.

Lakiehdotukseen on uusina sddntelyind
sisdllytetty sddnndkset varusmiespalveluksen,
kertausharjoitusten, yliméiraisen palveluksen
ja vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituksesta,
Sddnnosten tarkoituksena on antaa sisilt
yleisesti tunnetuille ja perinteisille asevelvol-
lisuuden tdytidntoonpanoon liittyville kisit-
teille, joita ei aikaisemmin ole laintasoisesti
médritelty. Siddntelylld ei laajenneta hallitus-
muodon 75 §:n 1 momentissa tarkoitettua
isinmaan puolustuksen kisitettd, vaan aino-

astaan annetaan konkreettinen sisilt6 asevel-
vollisuuden tdytintdonpanon osajaksoille.

Lakichdotukseen on sisillytetty uutena
sddntelynd varusmiespalveluksen yhteydessi
annettavaa sotilaalliseen kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoimintaan  osallistumisen
edellyttdmdd peruskoulutusta koskeva siin-
nOs. Perustusiakivaliokunta on edelld yleis-
perusteluissa esitetyn mukaisesti Suomen
rashanturva- ja humanitaaristen valmiuksien
kehittimistd koskeneen valtioneuvoston se-
lonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnalle
antamassaan lausunnossa katsonut kuvatun-
laisen koulutusjérjestelmin olevan sopusoin-
nussa hallitusmuodon 75 §&:n 1 momentin
kanssa. Sotilaalliseen kriisinhallinta- ja rau-
hanturvaamistoimintaan osallistumisen edel-
Iyttimi peruskoulutus edistdd ja kehittdd
niitd valmiuksia, joita luodaan asevelvollisil-
le nididen suorittaessa asevelvollisuuslaissa
saddettyd palvelusvelvollisuuttaan.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus myds ndiltd osin voidaan
kisitelld tavallisen lain sdftdmisjérjestykses-
Si.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivind syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 5 §, 15 §:n 2
momentti, 16 §:n 1 momentti, 31 §, 33 §:n 5 momentti, 37 § ja 38 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § ja 16 §:n 1 momentti laissa 1169/1988, 15 §:n 2 momentti lais-
sa 387/1971, 31 §, 33 §:n 5 momentti ja 38 §:n 1 momentti laissa 1260/1992 ja 37 § osaksi
mainituissa laeissa 1169/1988 ja 1260/1992, sekd

lisditéicin lakiin uusi 3 a ja 7 a §, seuraavasti:

3ag

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtéviin ja siten
fuoda osaltaan edellytykset sodan ajan varal-
ta tarvittavien joukkokokonaisuuksien tuotta-
miselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoitus-
ten yhteydessd voidaan antaa kansainvili-
seen Kkriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoi-
mintaan osallistumisen edellyttima sotilaalli-
nen peruskoulutus, jota voidaan lyhytaikai-
sesti jarjestdd myos ulkomailla.

58

Varusmiespalvelusaika on vihintddn 180
paivad. Niiden asevelvollisten palvelusaika,
jotka mddratdin koulutettaviksi asetuksella
tarkemmin sdddettdviin miehistdn erityistai-
toa vaativiin tehtdviin, on 270 piiviid. Up-
seereiksi, aliupseereiksi ja asetuksella tar-
kemmin sdidettdviin miehistén vaativimpiin
erityistehtdviin koulutettavien asevelvollisten
palvelusaika on 362 pdivii.

7as§

Kertausharjoitusten, yliméérdisen palveluk-
sen ja vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituk-
sena on :

1) mahdollistaa varusmiespalveluksen ai-
kana saatujen sotilaallisten tietojen ja taito-
jen ylldpitiminen ja niissd harjaantuminen
sekid kouluttautuminen vaativampiin tehtéd-
viin;

2) perehdyttid asevelvolliset sotilaallisessa
maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin; seki

3) mahdollistaa joukkokokonaisuuksien
harjoitukset niille suunnitelluissa kokoon-
panoissa.

Jos asevelvollinen, joka on 1 momentin
nojalla vapautettu palveluksesta vakinaisessa
viessd rauhan aikana, on ollut vihintién
viisi kuukautta vakinaisessa palveluksessa,
hinen katsotaan suorittaneen palveluksensa
vakinaisessa viessi.

16 §

Asevelvollisella on oikeus 5 §:ssd sdddetyn
varusmiespalvelusajan pituuden mukaisesti
midrdytyvadn 6, 12 tai 18 pdivin henkils-
kohtaiseen lomaan, joka myOnnetidin ilman
erikseen esitettivad syytd, seki lisdksi oman
lapsen syntymén yhteydessid pidettdvidin 6
péivin isyysvapaaseen. Jos hin on palvelus-
aikanaan erityisesti kunnostautunut, hinelle
voidaan, mikali olosuhteet sen sallivat, antaa
kuntoisuuslomaa yhteensd enintaén 30 pdi-
\EER

31§

Jos 17 vuotta tayttéinyt asevelvollinen ha-
luaa astua vapaaehtoisena varusmiespalve-
lukseen, hinen on toimitettava sitd koskeva
kirjallinen hakemuksensa asianomaisen soti-
laslddnin esikunnalle sen vuoden loppuun
mennessd, jona hin tdyttdd 18 vuotta.

Jos asevelvollisen 1-3 momentissa tarkoi-
tettu koulutus asianomaisella kurssilla tai
koulutusjaksolla joudutaan keskeyttdmain
terveydellisistd tai muista, asevelvollisesta
itsestdéin riippumattomista syistd, on asian-
omaiselle 5 §:n mukaan méadrdytynyt pitempi
palvelusaika hénen suostumuksellaan lyhen-
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nettdvd 180 tai 270 péivddn siten kuin siitd
asetuksella séddetdén.

37§

Pidesikunnan, sotilaslddnin esikunnan tai
kutsuntalautakunnan asevelvollisuusasiassa
antamaan piddtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan. Valituskirjelmén saa toimittaa myo0s
piitoksen antaneelle viranomaiselle, kutsun-
talautakunnan antamaa piitostd koskevan
valituskirjelmén osalta kuitenkin asianomai-
sen sotilaslddnin esikunnalle. Valitus on teh-
tavd 30 pdivin kuluessa siitd piivistd, jona
valittaja sai tiedon paatoksesta.

Pidesikunnan tai sotilaslddnin esikunnan
on kahdeksan p#ivin kuluessa sen jilkeen,
kun valituskirjelmé on sille tullut, 1dhetetti-
vi se sithen kuuluvine asiakirjoineen ja oma
laysuntonsa  kutsunta-asiain  keskuslauta-
kunnalle.

Palvelukseen madrddmistd tai kutsumista
koskeva p#dtds pannaan tdytintoon valituk-
sesta huolimatta.

38 §
Kutsunta-asiain keskuslautakunnalle tehty

Helsingissd 24 pdivinid lokakuunta 1997

valitus on késiteltiiva ja ratkaistava kiireelli-
sesti. Asiasta annettu padtds on toimitettava
viipymittd piddesikunnan tai sotilasldénin
esikunnan vilitykselld valittajalle. Asian ki-
sittelyssd kutsunta-asiain keskuslautakunnas-
sa noudatetaan muutoin, mitd hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) saddetddn.

Tdma laki tulee voimaan pidivind kuuta
199 .

Taman lain 5 §:n, 15 §:n 2 momentin, 16
§:n 1 momentin ja 33 §:n 5 momentin
sddnnoksid sovelletaan niihin asevelvollisiin,
jotka madritdin ensimmdistd kertaa astu-
maan palvelukseen 6 péiviand heindkuuta
1998 tai sen jidlkeen. Ennen sanottua pdivid,
mutta timén lain voimaantulon jilkeen pal-
velukseen astuvien samoin kuin timiin lain
voimaan tullessa palveluksessa olevien ase-
velvollisten palvelusaika médrdytyy témén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintdon panemiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Puolustusministeri A nneli Taina



HE 184/1997 vp 13

Liite

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivand syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 5 §, 15 §:n 2
momentti, 16 §:n 1 momentti, 31 §, 33 §:n 5 momentti, 37 § ja 38 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § ja 16 §:n 1 momentti laissa 1169/1988, 15 §:n 2 momentti lais-
sa 387/1971, 31 §, 33 §:n S momentti ja 38 §:n 1 momentti laissa 1260/1992 ja 37 § osaksi
mainituissa laeissa 1169/1988 ja 1260/1992, seki

liscitcicin lakiin uusi 3 a ja 7 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Varusmiespalvelusaika on vihintdin 240
pdivad. Niiden asevelvollisten palvelusaika,
jotka mairitddn koulutettaviksi asetuksella
tarkemmin séddettiviin miehiston erityistai-
toa vaativiin tehtdviin, on 285 piivda. Up-
seereiksi, aliupseereiksi ja asetuksella tar-
kemmin sdddettidviin miehistén vaativimpiin
erityistehtdvin koulutettavien asevelvollisten
palvelusaika on 330 paivad.

Ehdotus

3a$

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtiviin ja siten
luoda osaltaan edellytykset sodan ajan varal-
ta tarvittavien joukkokokonaisuuksien tuotta-
miselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoitus-
ten yhteydessd voidaon antaa kansainvdli-
seen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoi-
mintaan osallistumisen edellyttdmd sotilaalli-
nen peruskoulutus, jota voidaan lyhytaikai-
sesti jarjestdd myos ulkomailla.

58

Varusmiespalvelusaika on vihintdédn 780
pdivdad. Niiden asevelvollisten palvelusaika,
jotka médritddn koulutettaviksi asetuksella
tarkemmin sAadettidviin miehiston erityistai-
toa vaativiin tehtédviin, on 270 pdivai. Up-
seereiksi, aliupseereiksi ja asetuksella tar-
kemmin saddettdviin miehistén vaativimpiin
erityistehtédviin koulutettavien asevelvollisten
palvelusaika on 362 pdivia.

7a$§ _
sen ja vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituk-
sena on:

1) mahdollistaa varusmiespalveluksen ai-
kana saatujen sotilaallisten tietojen ja taito-
jen yllapitaminen ja niissd harjaantuminen
sekd kouluttautuminen vaativampiin tehti-
viin;

2) perehdyttid asevelvolliset sotilaallisessa
maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin; sekd

3) mahdollistda joukkokokonaisuuksien
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Voimassa oleva laki

Jos asevelvollinen, joka on 1 momentin
nojalla vapautettu palveluksesta vakinaisessa
videssd rauvhan aikana, on ollut vihintian
kuusi kuukautta vakinaisessa palveluksessa,
hinen katsotaan suorittaneen palveluksensa
vakinaisessa viessi.

16

Asevelvollisella on oikeus 5 §:ssd siiddetyn
varusmiespalvelusajan pituuden mukaisesti
madrdytyvaan 14, 15 ta1 16 pdivan henkilo-
kohtaiseen lomaan, joka myonnetdidn ilman
erikseen esitettdviad syytd, sekd lisidksi oman
lapsen syntymén yhteydessd pidettdviin 6
paivan isyysvapaaseen. Jos hin on palvelus-
aikanaan erityisesti kunnostautunut, hinelle
voidaan, mikali olosuhteet sen sallivat, antaa
kuntoisuuslomaa yhteensd enintddn 30 péi-
v,

31§

Jos 17 vuotta tiyttinyt asevelvollinen ha-
luaa astua vapaaehtoiseen varusmiespalve-
lukseen, hinen on toimitettava sitd koskeva
kirjallinen hakemuksensa asianomaisen soti-
laslddnin  esikunnalle puolustusministerion
mcicirdamdnd aikana viimeistdin sind vuonna,
jona hin tdyttad 18 vuotta.

Jos asevelvollisen 1-3 momentissa tarkoi-
tettu koulutus asianomaisella kurssilla tai
koulutusjaksolla joudutaan keskeyttiméain
terveydellisistd tai muista, asevelvollisesta
itsestddn riippumattomista syistd, on asian-
omaiselle 5 §:n mukaan madrdytynyt pitempi
palvelusaika hidnen suostumuksellaan lyhen-
nettdvd 240 tai 285 piivdin siten kuin siitd
asetuksella sdddetddn.

37§
Sotilaslddnin esikunnan tai kutsuntalauta-
kunnan asevelvollisuusasiassa antamaan pa3-
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Ehdotus

harjoitukset niille suunnitelluissa kokoon-
panoissa.

Jos asevelvollinen, joka on 1 momentin
nojalla vapautettu palveluksesta vakinaisessa
videssd ravhan aikana, on ollut vihintidsn
viisi kuukautta vakinaisessa palveluksessa,
hinen katsotaan suorittaneen palveluksensa
vakinaisessa viessi.

16 §

Asevelvollisella on oikeus 5 §:ssd sdddetyn
varusmiespalvelusajan pituuden mukaisesti
madrdytyvain 6, 12 tai I8 paivian henkils-
kohtaiseen lomaan, joka myoOnnetdan ilman
erikseen esitettdvid syytd, seki lisdksi oman
lapsen syntymin yhteydessd pidettdvain 6
paivin isyysvapaaseen. Jos hin on palvelus-
aikanaan erityisesti kunnostautunut, hinelle
voidaan, mikéli olosuhteet sen sallivat, antaa
kuntoisuuslomaa yhteenséd enintdéin 30 pii-
V.

31§

Jos 17 vuotta tiyttinyt asevelvollinen ha-
luaa astua vapaaehtoisena varusmiespalve-
lukseen, hinen on toimitettava sitd koskeva
kirjallinen hakemuksensa asianomaisen soti-
laslddnin esikunnalle sen vuoden loppuun
mennessd, jona hin tdyttdd 18 vuotta.

Jos asevelvollisen 1-3 momentissa tarkoi-
tettu koulutus asianomaisella kurssilla tai
koulutusjaksolla joudutaan keskeyttimain
terveydellisistd tai muista, asevelvollisesta
itsestdfin riippumattomista syisti, on asian-
omaiselle 5 §:n mukaan médrdytynyt pitempi
palvelusaika hinen suostumuksellaan lyhen-
nettavd 180 tai 270 piiviin siten kuin siitd
asetuksella sdddetddn.

37 §
Pddiesikunnan, sotilaslddnin esikunnan tai
kutsuntalautakunnan asevelvollisuusasiassa
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Voimassa oleva laki

tokseen saa hakea muutosta valittamalla kut-
sunta-asiain keskuslautakuntaan. Valituskir-
jelmén saa toimittaa my0s sotilasldénin esi-
kunnalle taikka ldhimmaélle joukko-osastolle,
nimismiehelle tai poliisilaitokselle, joiden
tulee viipymiittd toimittaa se sotilaslidfinin
esikunnalle. Valitus on tehtdivd 30 pdivin
kuluessa siitd pdivdstd, jona valittaja sai tie-
don padtoksesti.

Sotilasladnin esikunnan on kahdeksan piéi-
vin kuluessa sen jilkeen, kun valituskirjel-
mi on sille tullut, ldhetettdvi se sithen kuu-
luvine asiakirjoineen sekd oma lausuntonsa
ja asiasta tehty poytdkirja kutsunta-asiain
keskuslautakunnalle.

Pcitoksestd, joka koskee asevelvollisen
kelpoisuutta palvelukseen, dlkoon valitetta-
ko. .

Palvelukseen kutsumista koskeva piddtos
pannaan tdytdntoon valituksesta huolimatta.

38 §

Kutsunta-asiain keskuslautakunnalle tehty
valitus on kisiteltdvi ja ratkaistava kiireelli-
sesti. Asiasta annettu pddtds on toimitettava
viipymittd sotilaslddmin esikunnan vilityk-
selld valittajalle.

Ehdotus

antamaan piitokseen saa hakea muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan. Valituskirjelmén saa toimittaa myds
pddtoksen antaneelle viranomaiselle, kutsun-
talautakunnan antamaa pddtosta koskevan
valituskirjelman osalta kuitenkin asianomai-
sen sotilasladnin esikunnalle. Valitus on teh-
tivd 30 pdivin kuluessa siitd pdivéstd, jona
valittaja sai tiedon paitoksesta.

Pddesikunnan tai sotilaslddnin esikunnan
on kahdeksan pdivin kuluessa sen jilkeen,
kun valituskirjelmi on sille tullut, lihetetti-
vd se sithen kuuluvine asiakirjoineen ja oma
lausuntonsa kutsunta-asiain keskuslautakun-
nalle.

Palvelukseen mddrddmistd tai kutsumista
koskeva p#itos pannaan tdytintoon valituk-
sesta huolimatta.

38 §

Kutsunta-asiain keskuslautakunnalle tehty
valitus on kisiteltdva ja ratkaistava kiireelli-
sesti. Asiasta annettu paitds on toimitettava
vilpymittd pddesikunnan tai sotilaslddnin
esikunnan vilitykselld valittajalle. A sian kd-
sittelyssd kutsunta-asiain keskuslautakunnas-

sa noudatetaan muutoin, mitd hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sddidetdidin.

; Tamd laki tulee voimaan pdivand kuuta
99

Tamdn lain 5 §:n, 15 §:n 2 momentin, 16
§:n 1 momentin ja 33 §:n 5 momentin
sdgnnoksid sovelletaan niihin asevelvollisiin,
Jjotka mddrdtddn ensimmdistd kertaa astu-
maan palvelukseen 6 pdivind heindkuuta
mutta tamdn lain voimaantulon jéilkeen pal-
velukseen astuvien samoin kuin tidman lain
voimaan tullessa palveluksessa olevien ase-
velvollisten palvelusaika mdirdytyy tdimdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddinndsten mukaisesti,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintoon panemiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin.






