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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja eriiksi
muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Sa-
malla esitetddn kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki. Rajavartiolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti virka-apua koskeva sadntely vastaisi ehdotettavan uuden lain séantelya.
Liséksi ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, puolustusvoimista annettua lakia ja vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annettua lakia.

Ehdotettu uusi laki siséltiisi nykyistd tismédllisemmaét sdédnnokset virka-avun antamisen edelly-
tyksistd ja virka-apua koskevasta padtoksenteosta. Laissa sdddettdisiin myos virka-apupaatok-
sen toimeenpanosta sekd poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-
aputilanteessa. Ehdotetussa sdédntelyssa olisi kyse poliisille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta
poliisijohtoisesti.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja ajantasaistaa virka-apua koskeva séédntely vastaamaan
nykyisen turvallisuusympériston muuttuneita vaatimuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusoh-
jelma) mukaan Suomi haluaa pysyd maailman turvallisimpana maana. Hallitusohjelman mu-
kaan hallituskauden keskeisid haasteita turvallisen oikeusvaltion ndkékulmasta ovat mm. muut-
tunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen. Hallituksen tavoitteena on vahvistaa tur-
vallisuuden tunnetta seké varmistaa turvallisuusviranomaisten toimintakyky. Hallitus huolehtii
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seka torjuu ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.
Erityistd huomiota kiinnitetddn ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin
varautumiseen ja turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen. Turvallisuusviranomaisten hal-
linnollista yhteistyotd kehitetdén ja syvennetdén.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 20.5.2021 selonteon Suomen sisdisestd turvallisuudesta
(VNS 4/2021 vp.) sekd 29.10.2020 ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 4/2020 vp.).
Sisdisestd turvallisuudesta annettu selonteko on lajissaan toinen, silld ensimmadinen sisdisen tur-
vallisuuden selonteko annettiin 19.5.2016 (VNS 5/2016 vp.) Parhaillaan on kdynnissi puolus-
tuspoliittisen selonteon laatiminen. Edellinen hallitus antoi 16.2.2017 puolustusselonteon (VNS
3/2017 vp.) sekd hyviksyi 2.12.2017 valtioneuvoston periaatepadtoksend Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian. Sisdisen turvallisuuden selonteko, ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ja
puolustusselonteko yhdessad Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa muodostavat kokonais-
turvallisuuden keskeisen viitekehyksen.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa sisdisen turvallisuuden merkitys on korostunut. Sisdisen
turvallisuuden selonteon mukaan perinteiset uhat pysyvit, mutta ne muuttuvat globaalin turval-
lisuusympériston muuttuessa yhd monimutkaisemmiksi. Samaan aikaan globaalit kehityskulut
ja kokonaan uudet uhat haastavat viranomaistoimintaa. Esimerkiksi védristellyn tiedon jakami-
nen murentaa yhteiskuntarauhaa. Polarisaatio ja segregaatiokehitys ruokkivat yhteiskunnallista
levottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymistd, vékivaltaisten dériliikkeiden
houkuttelevuutta ja terrorismin uhkaa.

Sisdisen selonteon mukaan Suomeen kohdistuvat vakavat ja laajat hiiriot, jotka vaativat viran-
omaisilta ja muilta toimijoilta normaalista poikkeavia toimia tai jopa avun pyytdmistd muilta
mailta, voivat yleistyd. Viestintdverkkojen turvallisuuteen ja yhteiskunnan toimintojen kannalta
kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuksiin liittyvét riskit ja uhat ovat kasvaneet. Terrorismi
on uhka sisdisen turvallisuuden lisdksi Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Terroristisen is-
kun todenndkoisyydessd ei ole tapahtunut muutoksia viime vuosina. Uhkan taso on pysynyt
vuodesta 2017 suojelupoliisin neliportaisen asteikon toisella tasolla eli kohonnut. Sisdisen tur-
vallisuuden selonteon mukaan kansallisen turvallisuuden uhkiin varautumisessa ja vastaami-
sessa tiivistetdén yhteistyotd sekd valtioneuvostossa ettd viranomaisten kesken. Viranomaisten
toimintakyky varmistetaan myo0s yllattavissa tai nopeasti eskaloituvissa tilanteissa, joita on vai-
kea ennakoida tai méadritelld etukédteen. Turvallisuusviranomaisten tehokkaiden ja yhdenver-
taisten palvelujen tarjoaminen edellyttdd sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan riittdvaa
henkil6stod ja kalustoa, niiden kehittdmistd sekd toimivaa moniviranomaisyhteistyota.

Selonteoissa korostetaan tarvetta parantaa suomalaisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta
ja hyvinvointia. Rajat ylittdvien uhkien torjuminen ja niithin varautuminen edellyttévét niin si-
viili- kuin sotilaallisten voimavarojen hyodyntédmisté seké laajan keinovalikoiman kayttdmista.
Toimintaympariston muutoksia on kyettdvd ennakoimaan ja muutosten asettamiin vaatimuksiin
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vastaamaan. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti ja
sdddospohjaa kehittdmalla.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi edellisestd sisdisen turvallisuuden selonteosta antamas-
saan mietinnossd (HaVM 5/2017 vp.), ettd turvallisuustilanne on edelleen selonteon laatimisen
jélkeen heikentynyt ja resurssien ja tehtdvien vélinen epdsuhta on jatkanut kasvamistaan. Mie-
tinnon mukaan on tiedostettava, ettd olennaisesti muuttunut toimintaympéristo asettaa merkit-
tavid lisdvaatimuksia viranomaisten suorituskyvylle ja niiden yhteistoiminnalle. Muuttuneessa
toimintaympéristdssd uuden tyyppisiin uhkiin kuten kyberuhkiin saattaa liittyd yhteiskunnan
strategisiin toimintoihin ulottuvia nopeasti syntyvié negatiivisia vaikutuksia. Talldin tirkeiksi
kysymyksiksi nousevat turvallisuusviranomaisten toimintavalmiudet ja toimivaltuudet ennen
valmiuslain (1552/2011) soveltamista. Tilanteet saattavat muuttua ennakoimatta. Siitd huoli-
matta viranomaisten reagointikyky on turvattava. Tdmén vuoksi valiokunta piti aiheellisena,
ettd sisdisen turvallisuuden toimialalla arvioidaan ainakin poliisin ja Rajavartiolaitoksen lain-
saadantod siltd pohjalta, ettd operatiiviset viranomaiset kykenisivit hoitamaan myos eteen tule-
vat erityisen vaativat turvallisuustilanteet 1ahtSkohtaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.

Valtioneuvoston periaatepadtoksend hyviksytyn Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (valtio-
neuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) mukaan poliisin kykyé puuttua vilittomasti uhkiin ja
rikoksiin tulee kehittdd. Strategiassa todetaan, ettd muiden turvallisuusviranomaisten tulee tukea
poliisia téssd toiminnassa ja ettd Puolustusvoimien erityisosaamisen ja kaluston kdyttda terro-
rismintorjunnassa hyodynnetiin ja kehitetddn yhteistyossa poliisin kanssa.

Valtioneuvoston periaatepdiatoksessa kansalliseksi terrorismintorjuntastrategiaksi 2018 - 2021
(valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) on vahvistettu terrorismintorjunnan strategiset
tavoitteet, linjaukset ja toimenpiteet. Kansallisen terrorismintorjunnan strategian tavoitteita ovat
terrorismin ennalta ehkéisy, Suomen suorituskyvyn turvaaminen terrorismintorjunnassa, edel-
lytysten luominen koko yhteiskunnan kattaville toimintamalleille seké terrorismintorjuntaan
liittyvien voimavarojen kdyton ja lainsddddnnon kehittdmisen ohjaaminen. Strategiassa tode-
taan Suomea koskeville toimintaympériston muutoksille ja uhkille olevan yhteistd nopea muun-
tuvuus, vaikea ennakoitavuus ja rajat ylittdva vaikutus. Toimintaympariston muutokset edellyt-
tavat kykya entistd tehokkaampaan uhkien tunnistamiseen ja laajempaan yhteistoimintaan ter-
rorismintorjunnassa. Strategian mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautuminen tukee terro-
rismin ennalta ehkdisemistd, tehokasta suorituskykyé terrorismintorjunnassa ja nopeaa palautu-
mista terroriteon vaikutuksista.

Kansallisen terrorismintorjuntastrategian linjauksissa korostetaan aktiivisuutta terrorismin en-
nalta ehkéisemisessi, paljastamisessa ja estimisessd seké terroriteoista aiheutuvien héiriétilan-
teiden hallinnassa. Héiriétilanteiden hallintaa koskevan strategisen linjauksen mukaan terrori-
teon yhteiskunnan térkeille kohteille ja toiminnoille aiheuttamat hdiriot minimoidaan varautu-
misella, suojaamisella, viranomaisvalvonnalla, torjuntatoimenpiteilld, vasteella ja seurausten
hallinnalla. Linjauksessa korostetaan myos viranomaisten toiminnan perustumista yhteisesti so-
vittuihin toimintatapoihin, joita harjoitellaan sddnnollisesti. Liséksi linjaus edellyttia, ettd tur-
vallisuusviranomaiset tehostavat yhteisten suorituskykyjensé hyddyntdamisté. Strategiaan kirjat-
tuja toimenpiteitd ovat mm. poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten operatiivisen suoritus-
kyvyn turvaaminen, virka-apulainsdddannon kehittdminen sekd viranomaisten operatiivisen toi-
mintakyvyn kehittdmiseen erityistilanteissa tdhtddvit viranomaisten yhteistoimintaharjoitukset
terrorismintorjunnassa.
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My®és kédytdnndn viranomaistoiminnassa on arvioitu turvallisuusympariston muutoksen joh-
dosta perustelluksi tarkastella uudelleen vuonna 2005 voimaan tulleita sddnndksid puolustus-
voimien virka-avusta poliisille ja niiden soveltuvuutta mahdollisten uhkaavien tilanteiden tor-
jumiseksi.

1.2 Valmistelu

Sisdministeri0 asetti 16.3.2018 lainsdédéntohankkeen valmistelemaan tarvittavat lakimuutokset
virka-apulainsdédidnnon ajantasaistamiseksi (SM004:00/2018). Samassa yhteydessd asetettiin
hanketta valmistelemaan tyoryhma seké sisdministerion ja puolustusministerion virkamiehisté
koostuva sihteeristd tukemaan hankkeen vastuuvalmistelijaa. Hankkeen alkuperdinen mééra-
aika paittyi 30.10.2018.

Hankkeen tavoitteena oli ajantasaistaa toimivaltuussadintelyd, joka koskee puolustusvoimien
voimankayttod sisdltdvin virka-avun antamista poliisille. Hankkeelle asetetun tyoryhmaén teh-
tdvénd oli arvioida sddnndkset ja varmistaa, etti ne turvaavat poliisin toimintaedellytykset, kun
kyse on puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Tydssa tuli tarkastella erityisesti puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980, jédljempdné virka-apulaki) sddnnoksia
sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sisiltdvastd virka-avusta. Liséksi hankkeessa tuli selvittda
virka-apuun esitettdvien lakimuutosten muuhun lainsdddantdon edellyttiméat muutostarpeet.

Valmistelun aikana tyoryhma totesi tarpeelliseksi uudistaa vuonna 1981 voimaantullut virka-
apulaki kokonaisuudessaan vastaamaan nykypdivan toimintaympériston tarpeita. Sisiministerio
jatkoi hankkeen ja tydryhmén toimikautta 30.10.2018 tehdylla asettamispaatoksen muutoksella
siten, ettd toimikausi pééttyi 31.12.2019. Liséksi katsottiin tarkoituksenmukaiseksi valmistella
hankkeessa vastaavat muutokset niihin Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa virka-apua kos-
keviin rajavartiolain sddnndksiin, jotka vastaavat voimassa olevan virka-apulain sdénnoksii
sekd poliisilakiin ja puolustusvoimista annettuun lakiin virka-apusddnndsten muuttamisesta joh-
tuvat muutokset. Sisdministerio jatkoi hankkeen méairdaikaa 30.11.2020 asti 28.2.2020 tekemal-
ladn paatoksella

Ty6ryhmaissé olivat edustettuina sisdministerion liséksi jasenet puolustusministeridsti, oikeus-
ministeridstd, valtioneuvoston kansliasta, Poliisihallituksesta, suojelupoliisista, Padesikunnasta
ja Rajavartiolaitoksen esikunnasta. Tyoryhma kokoontui yhteensé 22 kertaa. Tyoryhma hyvék-
syi 10.9.2020 hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintnsa.

Ty6ryhmé kuuli ulkopuolisina asiantuntijoina muun muassa Oikeuskanslerinviraston kanslia-
paillikké Kimmo Hakosta, Turvallisuuskomitean péésihteeri Vesa Valtosta ja hallitussihteeri
Timo Kerttulaa seké Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Sakari Me-
landeria ja professori Tuomas Ojasta.

Liséksi lainsdddantohankkeen aikana valmistelusihteeristd kuuli edustajia Oikeuskanslerinvi-
rastosta, Helsingin poliisilaitokselta, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupolii-
sista, Poliisiammattikorkeakoulusta, sisdministerion poliisiosastolta, Rajavartiolaitoksen esi-
kunnasta, Suomenlahden merivartiostosta, Pddesikunnasta sekd Utin erikoisjaékéripataljoo-
nasta. Liséksi valmistelusihteeristd kuuli Ahvenanmaan maakunnan hallituksen sekd ulkomi-
nisterion edustajia hankkeen loppuvaiheessa.

Sisdministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksen muotoon laaditusta tydryhmén mietinndsti
lausuntoa 48 taholta. Lausunnonantajia pyydettiin erityisesti esittiméén nakemyksidédn tyoryh-
mén luonnostelemista vaativan virka-avun péaédtoksentekomenettelyd koskevista vaihtoehtoi-
sista sddntelyehdotuksista. Lausunnon antamisaika oli 6.11.2020 - 8.1.2021. Annetut lausunnot
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sekd lausuntoyhteenveto 10ytyvit sisdministerion hankesivuilta Virka-apulakihanke - Sisdmi-
nisterio (intermin.fi) hankenumerolla SM004:00/2018.

Sisdministeri0 vastaanotti yhteensé 29 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio, puolus-
tusministeri0, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia, Ahvenan-
maan maakunta, Ahvenanmaan maaherra, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskans-
lerin virasto, keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, Helsingin, Iti-Suomen, Iti-Uudenmaan, Kaak-
kois-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Lénsi-Uudenmaan ja Oulun poliisilaitokset, suojelupo-
liisi, Syyttdjdlaitos, Tulli, Turvallisuuskomitean sihteeristd, Pédllystoliitto ry, Suomen Poliisi-
jérjestdjen liitto ry, Upseeriliitto ry, Varusmiesliitto ry seké siséministerion rajavartio-osasto ja
kansallisen turvallisuuden yksikko. Valtiovarainministerid ja sisdministerion pelastusosasto il-
moittivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa.

Esitys on viimeistelty sisdiministeriossa virkatyona.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Yleistd

Puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta sdédetéén virka-apulaissa, joka tuli voimaan
1.3.1981. Virka-apulaissa sdddetddn tehtdvistd, joihin poliisi voi saada Puolustusvoimien virka-
apua. Liséksi laissa on sddnnokset virka-avun pyytdmisté ja antamista koskevasta paatoksente-
komenettelystd, virka-aputehtdvén johtamisesta, virka-apuosastosta seki virka-avun antamisen
yhteydessi syntyneiden vahinkojen korvaamisesta.

Virka-apulain 2 §:ssé sdddetdéin Puolustusvoimien virka-avun antamisen yleisestd edellytyk-
sestd. Poliisi saa Puolustusvoimilta virka-apua vain silloin, kun sen omat voimavarat osoittau-
tuvat riittdmattomiksi tai siltd puuttuu tehtdvén suorittamiseen tarvittavaa erityishenkilostoa tai
-vilineistod. Lahtokohtaisesti virka-apu on tarkoitettu kaytettdvaksi yksittdisen tehtdvén suorit-
tamiseen, vaikka virka-avun kestoa tai méérai ei ole laissa erikseen rajoitettu.

Tehtdvit

Virka-apulain 2 §:ssd sdddetdén siitd, mihin tarkoituksiin ja tehtdviin poliisi voi saada virka-
apua Puolustusvoimilta. Pykdldn 1 momentin mukaan virka-apua voidaan saada henkilon etsi-
miseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen eristimiseksi ja tutkimiseksi, liikenteen ohjaa-
miseksi, henkildiden ja omaisuuden tilapidiseksi suojaamiseksi, rdjahteiden raivaamiseksi seké
muuhun sellaiseen tehtdvain, jonka suorittamiseksi tarvitaan Puolustusvoimien erityishenkils-
tod tai -vilineistod. Pykdldan 2 momentin mukaan poliisilla on lisdksi oikeus saada muunkinlaista
virka-apua kansainvilisti erityissuojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkaise-
miseksi. Téllaisella virka-avulla tarkoitetaan erityisesti Suomessa jérjestettdvien kansainvélis-
ten merkittdvien kokousten ja valtiovierailuiden turvallisuusjarjestelyihin liittyvad virka-apua.

Tehtévistd, joiden suorittamiseksi Puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua, on katsottu ole-
van tarpeen sditéd varsin tarkasti. Taustalla on perustuslakivaliokunnan vakiintunut kanta siité,
ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsdddanndssa osoitettu poliisin
tehtévéksi ja ettd ldhtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittami-
nen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttda erityisié perusteita.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM004:00/2018
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Pédesikunnalta saadun tiedon mukaan vuosina 2011 — 2018 Puolustusvoimat antoi poliisille
virka-apua keskiméddrin 67 kertaa vuodessa. Virka-aputehtdvien maard vaikuttaa vuonna 2019
annetun virka-avun lukuméirin perusteella (87) olevan nousussa eivitki nousua selitd pelkés-
tddn Suomen EU-puheenjohtajuuskauden turvallisuusjérjestelyt. Poliisi ei tilastoi saamaansa
virka-apua, mutta Poliisihallitukselta saadun arvion mukaan kyse on useimmiten joko kalusto-
lainasta (kuljetuspanssariajoneuvot, pimednakokykya tehostavat laitteet jne.) taikka litkenteen
ohjaamiseen tai alueiden eristimiseen liittyvistd tehtivisté. Poliisin virka-apuna saama suoritus-
kyky on useimmiten panssariajoneuvot miehistdineen, erikoisjoukot, ilma-alukset, vesistotoi-
minta, liikenteenohjaus, alueiden eristiminen tai sukellustoiminta. Aseellista voimankayttoa si-
séltavad virka-apua poliisi ei ole joutunut pyytimdin Puolustusvoimilta useampaan vuoteen,
joskin virka-apuosastoon kuuluvilla ammattisotilailla voi tehtdvéstd riippuen olla virka-aputi-
lanteessa mukana henkilokohtainen virka-ase. Télloin aseenkanto liittyy mahdolliseen hitivar-
jelutarkoitukseen, ei voimankayttotarkoitukseen. Eniten virka-aputehtévissd avustaa Puolus-
tusvoimien maavoimat.

Keviilld 2020 Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos antoivat poliisille virka-apua COVID19 -
epidemian levidmisen estdmiseksi sdddettyjen rajoitusten valvonnassa. Valtioneuvosto totesi
16.3.2020 yhteistoiminnassa Tasavallan presidentin kanssa maassa vallitsevan valmiuslain 3
§:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto antoi 27.3.2020 valmiuslain 118 §:ssa
sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttdonotosta annetun asetuksen (145/2020, kiyttdonottoasetus)
sekd liikkumisen tilapdisistd rajoituksista vdeston suojaamiseksi annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2020, soveltamisasetus), joiden nojalla liikkumista Uudenmaan maakuntaan ja
sieltd pois rajoitettiin. Poliisihallitus pyysi Puolustusvoimilta virka-apua valmiuslain 118 §:n
nojalla siéddettyjen liikkumis- ja oleskelurajoitusten valvonnan toteuttamiseen 27.3.—19.4.2020
viliseksi ajaksi. HenkilOstoresursseja sisdltivéa ja kalustollista virka-apua pyydettiin liikenteen
ohjaamiseen sekd mahdollisiin paikkojen ja alueiden eristimiseen seké muihin poliisia avusta-
viin valvontatehtiviin. Rajavartiolaitos antoi poliisille virka-apua Uudenmaan eristyksessd me-
rialueen valvonnassa maakunnan itdiselld ja lantiselld merirajalla.

Virka-apulakia muutettiin viimeksi merkittdvasti vuonna 2005 voimaan tulleella Ilailla
(522/2005). Lain 4 §:n muutoksella mahdollistettiin sotilaallisten voimakeinojen kayttod edel-
lyttdvan virka-avun antaminen tiettyjen vakavampien terrorismirikosten estimiseksi ja keskeyt-
tdmiseksi. Muutosta perusteltiin vuoden 2001 Yhdysvalloissa tehtyjen terrori-iskujen jilkeen
tarpeella varautua Suomessakin vakavien terrorismirikosten tai niiden yritysten torjuntaan ni-
menomaan virka-apusdédntelyn keinoin, koska poliisia ei ole perusteltua varustaa pysyvasti sel-
laisin sotilaallisin voimankéyttdvélinein, joita vakavimpien terroritekojen estiminen saattaisi
edellyttaa.

Virka-apulain 4 §:n 1 momentissa mééritellddn ne terrorismirikokset, joiden estdmiseksi poliisi
voi saada voimankayttod edellyttavaa virka-apua. Téllaista virka-apua on oikeus saada rikoslain
(39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos estiminen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin
omalla vilineistolld ja henkildstolla. Hallituksen esityksessd (HE 187/2004 vp) ehdotettiin, ettd
sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisiltdva virka-apu olisi koskenut kaikkia 34 a luvun rikok-
sia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 10/2005 vp, s. 3), etti viit-
taus koko lukuun olisi ollut sddntelyn tavoitteiden nakdkulmasta liian lavea ja edellytti, ettd
sddntely rajataan koskemaan vain sellaisia rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuja vakavia tekoja,
joiden viliton estiminen tai keskeyttdminen on vilttimétontd muiden henkiléiden hengen tai
terveyden suojelemiseksi, eiké tekoa ole mahdollista estéé tai keskeyttdd sotilaallisia voimakei-
noja lievemmilld keinoilla. Pykaléssd ei mééritelld rikoksen estdmisté tai keskeyttémistd eika
estettidvin rikoksen todennékdisyyttd. Pykéldn 1 momentti koskee niin sanottua tavanomaista
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voimankayttdd, johon siséltyy esimerkiksi henkilokohtaisen aseen ja sitd lievempien voimakei-
nojen kuten sumuttimen ja késirautojen kaytto.

Virka-apulain 4 §:n 2 momentissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd virka-apu
voi sisdltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod 1 momentissa tarkoitetun terrorismirikoksen
estamiseksi ja keskeyttdmiseksi. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henki-
l6kohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvén suoritta-
miseen soveltuvaa asevoiman kayttod. Kadytdnndssa tilla on tarkoitettu rynnékkokivaéria voi-
makkaampaa asevoimaa, kuten sinkoja, konekiviareitd ja rdjdhteitd. Téllaisen virka-avun anta-
misen edellytyksend on, etté sotilaallisten voimakeinojen kéyttd on vilttdmétontd suuren ihmis-
médrin henked tai terveyttd valittdmésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Edellytyksené on lisdksi 1 momentissa sdédetty vaati-
mus siité, ettd rikoksen estdminen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin omalla véli-
neistolla ja henkildstolla.

Sotilaallisten voimakeinojen kayttdd sisaltavad virka-apua koskevan sddnndksen esitdissad ko-
rostetaan, ettd sotilaallisten voimakeinojen kédytto on rajattava koskemaan vain virka-aputehta-
vissa kaytettdviksi soveltuvia voimakeinoja, ei siis kaikkea Puolustusvoimien kidytdssd olevaa
sotavoimaa. Sotilaallisilla voimakeinoilla torjuttavan vaaran tulee uhata nimenomaan henkeé
tai terveyttd ja vaaran on oltava asteeltaan vakavaa eli todennikoisyyden hengen menettimiselle
tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle tulee olla suuri. Lisdksi vaaran on oltava konkreetti-
nen, valittdmasti eli kohta pdatd uhkaava ja yleinen eli kohdistua suureen ihmisméaérain. Soti-
laallisten voimakeinojen kéyton on oltava vélttimétontd, eli viimesijaisin keino vaaran torju-
miseksi. Pdatokselld voidaan valtuuttaa Puolustusvoimat toimimaan poliisin tukena vasta, kun
vakava uhkatilanne on konkretisoinut kdytdnnossa.

Virka-apulain 4 §:n 3 momentti sisdltdd sdfdnndkset terrorismirikoksen estdmisessé tai keskeyt-
tamisessd kaytettdvien voimakeinojen kaytdssd noudatettavista suhteellisuuden vaatimuksista
ja seikoista, joihin on kiinnitettdvd huomiota nimenomaan voimakeinojen kdyton puolustetta-
vuutta arvioitaessa. Sddnndksen mukaan voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa teh-
tavan tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kiytettivissé oleviin voimava-
roihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava
huomioon sivullisten oikeudet ja heidin turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kiytt6a on nii-
den kdytostd mahdollisuuksien mukaan varoitettava. S&innds vastaa pitkélti poliisilain
(872/2011) 2 luvun 17 ja 18 §:n sddnndksia.

Pddtoksentekomenettely

Virka-avun antamista koskevasta paatoksentekomenettelystd sdddetdan virka-apulain 3 ja 4 a
§:ssd. Virka-apulain 3 § koskee niin sanottua tavanomaista virka-apua eli muita kuin terroris-
mirikoksen estdmiseen tai keskeyttdmiseen liittyvid virka-aputehtdvia. Padtoksentekomenette-
lyd koskevan 3 §:n padsddnnon mukaisesti virka-apua pyytia Poliisihallitus ja virka-avun anta-
misesta pdittdd Pddesikunta taikka Maavoimien, Merivoimien tai [lmavoimien esikunta. Kii-
reellisessd tapauksessa virka-apua voi kuitenkin pyytdd poliisiyksikon paillikko taikka johto-
valmiudessa oleva pdillystoon kuuluva poliisimies. Vastaavasti kiireellisessé tapauksessa
virka-avun antamisesta voi paattdd varuskunnan paallikko, joukko-osaston komentaja tai soti-
laslaitoksen paillikkd. Virka-avun antamisesta paattdvd maarad virka-apulain 5 §:n mukaan
virka-apuosaston suuruuden ja varustuksen. Virka-apulain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa puolustusvoimien virka-avusta poliisille (782/1980) sééddetddn tarkemmin virka-
apupyynnon siséllosti sekd esittdmistavasta.
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Virka-apulain 4 a §:ssé sdddetddn paidtoksentekomenettelystd tilanteissa, joissa tarvitaan voi-
mank&yttod sisdltdvad virka-apua terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Sisdmi-
nisterid pyytdd virka-apua puolustusministerioltd. P4étos virka-avun antamisesta tehddan paa-
sddntdisesti aina valtioneuvoston yleisistunnossa. Paétosehdotuksen esittelystd valtioneuvoston
yleisistunnolle vastaa puolustusministerio. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riitta-
véan nopeasti koolle, voi puolustusministerio paattad valittomasti virka-avun antamisesta. Puo-
lustusministerion paitoksentekotoimivallan edellytykseni on télldin liséksi se, ettd kyse on yh-
teiskunnan erittiin tdrkedd toimintoa vélittomésti ja vakavasti vaarantavasta kiireellisestd ta-
pauksesta. Kiiretilanteessa tehdystd pyynnosti ja paatoksestd on ilmoitettava viipymaétté tasa-
vallan presidentille sekd valtioneuvostolle, joka voi péittdé jo aloitetun virka-avun antamisen
jatkamisesta tai lopettamisesta.

Virka-aputilanteiden johtojdrjestelyt

Poliisi vastaa virka-apulain 5 a §:n mukaan virka-aputilanteen turvallisen suorittamisen kannalta
tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten vilisten toimintojen yhteensovittamisesta seké tyotur-
vallisuusjérjestelyistd. Poliisin tulee erityisesti huolehtia siit4, ettd virka-apuosaston péallikolla
on riittdvat tiedot virka-aputilanteesta, toimintaympéristosta, tilanteen laadusta ja vakavuusas-
teesta sekd mahdollisista tydturvallisuusriskeistd. Poliisi myds pdittdd virka-avun antamisen
keskeyttimisestd ja lopettamisesta (5 §:n 3 momentti).

Terrorismin torjuntatilanteita koskee lisdksi 4 §:n 4 momentin sdannos, jonka mukaan poliisi
paattdd sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisestd ja johtaa niiden kayttod. Sdanndksesséd ko-
rostetaan virka-apulain yleisend ldhtokohtana olevaa periaatetta, jonka mukaan sidintelysséd on
kysymys nimenomaan poliisin johtamasta poliisitehtédvin suorittamiseen liittyvésti tilanteesta
ja voimankéytosta.

Virka-apuosasto ja sithen kuuluvan toimivaltuudet

Puolustusvoimien virka-apuosastoa koskevia sddnndksid on virka-apulain useissa eri pykalissd
sekd Puolustusvoimia koskevassa lainsddddnndssé, jota on selostettu jaljempéni. Virka-apulain
5 §:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoa johtaa sen paillikoksi médritty Puolustusvoimien
sotilasvirassa palveleva henkild. Hin johtaa virka-apuosastoa poliisitehtdvan suorittamista joh-
tavan poliisimiehen ohjeiden mukaisesti. Virka-apulain 5 a §:n 3 momentissa sdddetddn virka-
apuosaston henkilostod koskevista vaatimuksista. Sen mukaan Puolustusvoimat vastaa virka-
apuosaston henkildstoon kuuluvan ammattitaidosta ja perehdyttdmisesta siten, ettd henkilosto
tuntee kayttdiméansa kaluston ja vilineiston seka niitd koskevat turvallisuusohjeet.

Puolustusvoimat voi kdyttdd muissa kuin 4 §:ssd tarkoitetuissa terrorismia koskevissa virka-
aputehtdvissd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja henkil6itd. Virka-apulain 4 §:ssd on nimenomaisesti sdddetty, etté sotilaallisten voi-
makeinojen kdyttod sisdltdvad virka-apua voi antaa ainoastaan Puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat ja ne, jotka on nimitetty Puolustusvoimien virkamieheksi méérédaikaiseen virkasuh-
teeseen madrittyna sotilastehtiviin. Lisdksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:ssé sdddetddn
asevelvollisen madrddamisestd virka-aputehtiviin. Asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluk-
sessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvanaan madrita puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtdvain. Virka-apua annet-
taessa asevelvolliset eivit kuitenkaan saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen,
rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankéyttod edellyttéviin tehtdviin sekd muihin edellé
mainittuja tehtivid vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.
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Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-apulain 7 §:n nojalla oikeus ottaa kiinni henkild, joka
kiellosta huolimatta on jatkanut virka-aputehtévin suorittamista haittaavaa tai vaarantavaa kéyt-
taytymistd. Kiinniottamisesta on ilmoitettava viipymaétté poliisille ja kiinniotettu on toimitettava
poliisin huostaan. Virka-apulain 6 §:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla, joka
suorittaa virka-aputehtdvad, on erittdin tirkeédssa ja kiireellisessd tehtdvissa oikeus poliisimie-
hen ohjauksessa kayttia sellaisia tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin po-
liisimies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitdd
puolustettavina. Sd4nnos vastaa poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa olevaa sddnnosta polii-
simiestd timin pyynnostd tai suostumuksella tilapéisesti avustavan henkilon valtuuksista voi-
makeinojen kdyttoon poliisimiehen valtuuttamana ja ohjauksessa. Virka-apulain vuoteen 1997
asti voimassa olleen sddnndksen mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla oli 1dhtokohtaisesti sa-
manlainen oikeus voimakeinojen kayttoon kuin poliisimiehellékin poliisilain mukaan. Toimin-
taa johtavalla poliisilla oli kuitenkin oikeus rajoittaa voimankayttdoikeutta. Virka-apulain muu-
toksella rajoitettiin virka-apuosastoon kuuluvan itsendistd voimankayttdoikeutta ja korostettiin
poliisin ohjaus- ja valvontavelvollisuutta poliisijohtoisissa voimankayttdtilanteissa ja niiden en-
nakoimisessa.

Poliisin on virka-apulain 6 §:n 3 momentin mukaan ennen toiminnan aloittamista tarpeen mu-
kaan selostettava virka-apuosaston péillikdlle, milloin oikeus hitdvarjeluun ja voimakeinojen
kéyttdmiseen on olemassa. Virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta hétdvarjeluun on lain 6 §:n
mukaan voimassa, mitd rikoslain 4 luvun 4 §:ssi sdddetddn. Virka-apulain 8 §:n mukaan hata-
varjelun liioittelusta sdddetién rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd ja voimakeinojen
kayton liioittelusta sdddetidn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

Virka-avun antamisen kustannukset

Virka-apulain 9 §:n mukaan virka-avun kustannuksista vastaa sen antaja, jollei asetuksella toisin
sdddetd. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun asetuksen 2 a §:n mukaan virka-apu
on maksutonta, kun sen antaminen poliisille on tehtdvan luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen
valttdimatontd. Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai sen pitkittyessa siten, ettd se haittaa
olennaisesti puolustusvoimien tai virka-apua antavan yksikon perustoimintoja taikka aiheuttaa
merkittavid kustannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vilit-
tomistd kustannuksista. Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytdneen poliisiyksikon
kanssa toiminnan muuttumisesta maksulliseksi, virka-avun antaja paéttdd korvauksen perimi-
sestd. Saannoksid maksun perimisestd ei kuitenkaan ole kdytdnndssa sovellettu eli Puolustus-
voimien virka-apu on ollut poliisille maksutonta. Henkildston ja kaluston muodossa annettavan
virka-avun voidaan katsoa olevan vihintdin palkkakustannusten ja kaluston laskennallisen
vuokra-arvon verran, vaikka kokonaiskustannus henkiloston koulutuksen ja kaluston ylldpidon
muodossa on todellisuudessa suurempi.

Puolustusvoimat pyrkii toteuttamaan virka-aputehtavit siten, ettd niistd ei synny ylimaaraisia
kustannuksia. Télloin kuitenkin virka-aputehtdvéaéan kaytettdva henkilostd on poissa muista Puo-
lustusvoimien tehtdvistd, mitd voidaan pitdd vilillisend kustannuksena. Kokonaisuudessaan
Puolustusvoimat kayttad vuosittain yhteensi noin 2,2- 2,5 miljoonaa euroa toimintamenomai-
rdrahoja eri viranomaisille antamaansa virka-apuun. Summa siséltdd vain vélittomait virka-
avusta aiheutuvat menot. Kun summaan sisallytetdan myds tehtdviin siséltyvat valilliset kustan-
nukset, kuten esimerkiksi helikoptereiden ja muun kaluston kustannukset, virka-avun aiheutta-
mat kokonaiskustannukset ovat vuositasolla noin 5 miljoonaa euroa. Vuosittaiset virka-apukus-
tannukset ovat poliisille annetussa virka-avussa muutamia miljoonia. Kustannukset vaihtelevat
vuosittain riippuen mm. virka-avun laadusta (varusmiehet vs. ammattisotilaat) ja isoa resurssia
vaativien tehtdvien mairéstd (esim. EU puheenjohtajuuskauden kokoukset).
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Poliisi ja Puolustusvoimat harjoittelevat virka-aputilanteita sdannollisesti useissa eri tyyppisissd
harjoituksissa. Harjoituksista ja todellisista virka-aputehtévistd saatujen kokemusten perusteella
paivitetdén ja tarkastetaan olemassa olevia yhteistoimintasopimuksia ja -suunnitelmia.

Vahingonkorvaus virka-avussa aiheutetusta vahingosta

Virka-avun antamisen yhteydesséd aiheutuneiden vahinkojen korvaamista koskevat sdannokset
(9 a §) liséttiin virka-apulakiin 1.7.1998 voimaantulleella lailla 346/1998. Virka-apuosastoon
kuuluvan toimesta virka-avun yhteydesséd pakkotoimenpiteestd sivulliselle aiheutuneen vahin-
gon korvaamiseen sovelletaan poliisilain 8 luvun sd&nnoksid. Poliisilain sédnndksiéd sovelletaan
my0s Puolustusvoimille virka-aputoiminnassa aiheutuneen vilittdémén omaisuusvahingon kor-
vaamiseen. Poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan valtion varoista korvataan sellaiset henkilo- ja esi-
nevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle henkil6lle poliisin suorittamasta pakkotoimenpi-
teestd. Sd4nnds ei rajoita kenenkdédn oikeutta hakea korvausta vahingonkorvauslain nojalla. Po-
liisilain sd&nnoksen mukainen vahingonkorvausvastuu on tuottamuksesta riippumatonta. Virka-
apulain 9 a §:n mukaan virka-apuosastoon kuuluvalle aiheutuneen tapaturman korvaamisesta
on voimassa, miti siitd erikseen sdddetdén. Erillisilld sidnnoksilla tarkoitetaan tydtapaturma- ja
ammattitautilakia (459/2015) seké sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annet-
tua lakia (1521/2016).

Virka-apulain 10 § sisdltdd asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla on annettu edelld mainittu
valtioneuvoston asetus Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Pykélédn 2 momentin mukaan
Poliisihallitus ja Padesikunta voivat antaa toisiaan kuultuaan omaa hallinnonalaansa koskevia
tdydentdvid madrayksid Puolustusvoimien materiaaliavusta poliisille, yhteistoimintakoulutuk-
sesta sekd valmius- ja hilytysjérjestelyista.

Poliisilaki

Yleissddnnokset poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua ja muiden viranomaisten velvolli-
suudesta antaa poliisille virka-apua ovat poliisilain 9 luvussa. Poliisilain 9 luvun 2 §:n 1 mo-
mentti sisdltdd yleissddnnoksen muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa poliisille virka-
apua. Sddnnoksen mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtavédn suoritta-
miseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Saannos ei siis edellytd erillistd sddnnosta poliisille annettavasta virka-avusta, vaan
velvollisuus kytkeytyy suoraan kyseiseen poliisilain sddnnokseen seké virka-apua antavalla vi-
ranomaisella olevaan toimivaltuuteen suorittaa kysymyksessé oleva virka-aputoimi. Padtoksen
virka-avun pyytdmisestd tekee paéllystoon kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin sdddetd tai
asian kiireellisyys muuta vaadi. Pykdldn 2 momentin mukaan Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille sdddetédn lailla erikseen.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentti siséltdd toimivaltuussadnndksen poliisin oikeudesta Puo-
lustusvoimien avustuksella kayttdd virkamiehen henkilokohtaisen aseen kéyttdd voimakkaam-
paa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuvaa asevoimaa rikoslain
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi
tai keskeyttdmiseksi noudattaen puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja puo-
lustusvoimista annettua lakia (551/2007). Momentin tarkoittaman sotilaallisen aseistuksen kayt-
tdjand toimii Puolustusvoimien koulutettu henkilokunta, mutta poliisin ohjauksessa ja késkysta.
Saannds sisdltdd myos vastaavan toimivaltuuden poliisin oikeudesta Rajavartiolaitoksen avus-
tuksella kéyttdéd rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi noudattaen rajavartiolain 77 a—77 d §:4a.
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Poliisin hallinnosta annettu laki

Puolustusvoimien poliisille antama virka-apu poikkeaa poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 b §:ssé tarkoitetusta poliisihenkildston tdydentdmisestd, jonka mukaan valtioneu-
vosto voi madritd poliisin henkilostod tdydennettiviksi erityiselld tdydennyspoliisihenkilos-
tolld, jos se on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Vaikka téy-
dennyspoliisijarjestelmd on sdddostasolla olemassa edelld mainitussa sddnnoksessd, kdytin-
nossd se ei ole toimintakykyinen tai kdytettdvissa oleva jarjestelmd. Taydennyspoliisijarjestel-
mai ei ole koskaan otettu kiyttoon. Hallituksen esitys eduskunnalle reservipoliisiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 137/2018 vp) annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2018. Pe-
rustuslakivaliokunta edellytti esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 72/2018 vp) lukuis-
ten valtiosdantdisten huomautusten asianmukaista huomioonottamista lakiechdotuksessa, jotta se
olisi voitu sdétda tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Muutoksia ei ehditty valmistella ennen
kevddn 2019 eduskuntavaaleja ja siten asian késittely eduskunnassa raukesi. Toimintakuntoisen
reservipoliisijarjestelmidn puuttuminen lisdé osaltaan tarvetta turvautua Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen virka-apuun suuria henkilsto- ja kalustovoimavaroja vaativassa tilanteessa.

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan Puolustusvoi-
mien tehtdvind on muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd
muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Puolustusvoimat antaa virka-apua vuosittain noin 500 ker-
taa eri viranomaisille. Puolustusvoimien joukkoja voidaan virka-avussa kidyttdd muun muassa
kohteiden ja alueiden suojaamiseen ja valvontaan seki alueiden eristimiseen. Poliisin kdyttoon
voidaan antaa my0s ilmavoimien ja merivoimien yksikoitd, panssaroituja ajoneuvoja seké ilma-
torjuntayksikoitd. Poliisia voidaan tukea myds suojelujoukoin ja -vélinein. Puolustusvoimista
annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 264/2006 vp) mukaan Puolustusvoimat voi
antaa organisaationa virka-apua my6s Puolustusvoimien muihin tehtédviin kuulumattomaan teh-
tavadn, kunhan virka-avusta on sdddetty myds virka-avun vastaanottajaa koskevassa lainsda-
dédnndssa.

Lain 10 §:ssé sdddetédn Puolustusvoimien toimivaltuudesta antaa virka-apua poliisille ja Raja-
vartiolaitokselle. Pykéldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd terrorismirikosten estdmiseksi ja kes-
keyttdmiseksi siten kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sidddetédén.
Liséksi pykélédssi sdddetddn Puolustusvoimien oikeudesta poliisin johdolla kdytt44 sotilaallisia
voimakeinoja Puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikoksen estdmisessi tai keskeyt-
tdmisessd sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sédddetédén.

Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan laissa sédédetdin maanpuolustusvelvol-
lisuuden tayttdmisen lisdksi asevelvollisen médardémisestd virka-apu- ja pelastustehtéviin sekd
muihin Puolustusvoimille laissa sdddettyihin tehtdviin. Asevelvollisuuslain 2 §:n pédsdénnon
mukaan asevelvollisia ovat kaikki miespuoliset Suomen kansalaiset sen vuoden alusta, jona he
tayttavat 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona he tayttavit 60 vuotta. Asevelvolliseksi lasketaan
palveluksessa olevat, reservildiset sekd varareserviin kuuluvat. Laissa naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta (194/1995) 5 §:sséd tarkoitettua naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittava
tai sen suorittanut henkild rinnastetaan asevelvollisuuslain tarkoittamiin asevelvollisiin.

12



HE 106/2021 vp

Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaan asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluk-
sessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvanddn maaritd puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtdviin, 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuun pelastustehtdvaan ja 3 kohdassa tarkoitettuihin kansainvélisen avun anta-
mista koskeviin tehtdviin. Pelastustehtivissd, kansallista virka-apua annettaessa tai kansainva-
listd tehtdvaa suorittaessa asevelvolliset eivit saa kuitenkaan osallistua vaarallisten henkildiden
kiinniottamiseen, rédjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankdyttod edellyttiaviin tehtiviin
eikd vastaaviin vaarallisiin tehtéviin. Virka-aputehtévissé osastoa johtaa lain 78 §:n 3 momentin
mukaan sen pééllikoksi midrétty Puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild. Asevelvol-
lisuuslain esitdiden mukaan tyypillisid varusmiehille osoitettuja tehtévid ovat ihmisten, omai-
suuden ja ympériston suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinnit sekd alueen tai paikan eris-
tdminen.

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Maakuntajoukot on puolustusvoimista annetun lain 24 §:n 2 momentin perusteella joukko-osas-
toista ja muista yksikdistd erillinen osa Puolustusvoimia, joista sdddetdén tarkemmin puolustus-
voimista annetun lain 28 §:n 3 ja 4 momenteissa. Maakuntajoukot koostuvat sitoumuksen teh-
neisté reserviin kuuluvista asevelvollisista, eivitkd he ole Puolustusvoimien henkildstod. Puo-
lustusvoimista annetun lain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntajoukot méairitelld&n Puolus-
tusvoimien kokoonpanoon kuuluviksi alueellisiksi joukoiksi. Maakuntajoukkoja voidaan puo-
lustusvoimista annetun lain 28 §:n 4 momentin mukaan kéyttid virka-aputehtdvissi siten kuin
siitd vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) saddetaan.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:ssé sdddetéén lain 6 luvun tarkoittaman
sitoumuksen antaneiden henkildiden osallistumisesta Puolustusvoimien virka-aputehtaviin. Py-
kdldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi kayttdd 6 luvun mukaisen sitoumuksen anta-
neita henkil6itd puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitettuihin pelastustehtéviin seké annet-
taessa virka-apua poliisille virka-apulain mukaan. Virka-apuosaston johtajana toimii kuitenkin
aina Puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild. Pykaldn 3 momentti siséltda rajoituk-
sen, jonka mukaan sitoumuksen antaneita henkilditd ei kuitenkaan saa kéyttad virka-apulain 4
§:ssd tarkoitetuissa tehtévissé eli terrorismirikosten estimiseksi tai keskeyttimiseksi annetta-
vassa virka-avussa. Maakuntajoukkoihin kuuluviin virka-aputehtdvié suorittaviin sovelletaan
rikoslain 45 luvun 1 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 kohdan sekd 2—8 §:n sotilasrikossaannok-
sid.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain 22 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi pédllystoon kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nosté antaa poliisin kdyttoon kalustoa, henkil6ité ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityi-
sen uhan vuoksi valttimitontd terroristisessa tarkoituksessa tehtévéin rikoksen torjumiseksi,
vaarallisen henkilon kiinniottamiseksi, kokoontumisellaan yleistd jéarjestystd tai turvallisuutta
vaarantavan tai liikenteelle esteend oikeudettomasti olevan vikijoukon hajottamiseksi taikka
rikoksilta ja hiirigiltd suojaamiseksi.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 22 §:n mukaisissa tehtiavissd sdddetddn 33 §:ssd. Sdannok-
sen mukaan rajavartiomiehelld on niissa tehtdvissd poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimi-
valtuudet seké oikeus 5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja 19 §:n
5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai polii-
sin kenttéjohtaja niité rajoita. Rajavartiolain 22 §:n mukainen apu poliisille voi sisdltdd Raja-
vartiolaitoksen tavanomaisten voimakeinojen kdyttod. Rajavartiolaitoksella on ndissé tehtavis-
sadn kdytettdvissddn padosin samanlainen aseistus kuin poliisilla.
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Rajavartiolain 77 a §:ssé sdddetdédn poliisin oikeudesta saada Rajavartiolaitokselta Suomen me-
rialueella ja talousvyohykkeelld seké rajanylityspaikalla ja rajan ldheisyydessd sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttod edellyttivad virka-apua rikoslain 34
aluvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen estimiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on vilttimatontd suuren
ihmismadrin henkea tai terveyttd vilittoméasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, eikd vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapah-
tuvalla voimakeinojen kaytolla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimak-
kaampaa sellaista asevoiman kayttdd, joka soveltuu poliisitehtdvén suorittamiseen. Sdéntely ei
koske Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvaksyttyé aseistusta.

Pykélassa sdaddetddn lisdksi Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttda poliisin johdolla pykalassa
tarkoitettuja voimakeinoja, voimakeinojen puolustettavuuden arvioinnista, poliisin paéatoksen-
teosta voimakeinojen kéiyttdmisesséd seké siitd, ettd voimakeinoja saa kdyttdd vain Rajavartio-
laitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Lain 77 b § siséltdé sddnnokset 77 a §:ssé tar-
koitetun virka-avun antamista koskevasta paatoksenteosta, 77 ¢ § sddnnokset virka-aputilanteen
johtamisesta ja 77 d § sddnndkset virka-avun kustannusten korvaamisesta. Sadntely vastaa kes-
keisiltd osiltaan virka-apulakia.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen valmiusjoukkueet harjoittelevat sdénndllisesti yhdessd vaativia
tilanteita varten. Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteistoiminta on muutoinkin vakiintunutta. Yh-
teistoimintaa suunnitellaan ja kehitetdén sdédnnollisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) mukaisissa kokoonpanoissa,
kuten valtakunnallisessa PTR-johtoryhmaissa ja alueellisissa yhteistoimintaryhmissa.

Virka-apu Ahvenanmaan maakunnassa

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 1dhtokohtana on periaate, jonka mukaan toimivalta hallin-
toasioissa seuraa lainsdddantovaltaa. Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainséédéntovalta yleista jérjestysté ja turvallisuutta (YJT) kos-
kevissa asioissa tietyin itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.
Poikkeukset koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita, puolustus- ja rajavartiolaitosta, jér-
jestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poik-
keusolojen varalta seké rajdhdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin, joiden osalta lain-
sdddantovalta kuuluu siis valtakunnalle. YJT-asioista vastaa Ahvenanmaalla maakunnan polii-
siviranomainen.

Itsehallintolain 32 §:ssé sdddetién jarjestelmastd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuulu-
via tehtévid voidaan siirtdd maakunnan viranomaiselle seké vastaavasti maakunnan hallinnolle
kuuluvia tehtdvia siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Siirtdminen tapahtuu tasavallan presiden-
tin antamalla asetuksella ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella. Maakunnan
ja valtakunnan tyonjaosta poliisitoimessa sdidetddn itsehallintolain liséksi poliisihallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (56/2020), jéljem-
pind sopimusasetus. Sopimusasetuksen 1 §:n mukaan poliisitoimesta Ahvenanmaan maakun-
nassa huolehtivat osaksi maakunta ja osaksi valtakunta siten kuin asetuksessa sdddetdan. Maa-
kunnan poliisin tehtdvanad on ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekd suorittaa muut
poliisille kuuluvat tehtivit, jollei toisin sdddeta tai asetuksen 4 §:n nojalla madrita. Sopimus-
asetuksen 1 §:n 3 momentin mukaan valtakunnan poliisi vastaa maakunnassa valtion turvalli-
suudesta sekd hoitaa suojelupoliisille ja keskusrikospoliisille kuuluvat tehtavét. Poliisihallitus
paéttéa poliisitoiminnan johtamisesta maakunnan poliisin osallistuessa ndihin tehtéviin.

14



HE 106/2021 vp

Itsehallintolain 31 §:n mukaan valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa
velvollisia maakunnan hallituksen pyynnostd avustamaan maakunnan viranomaista itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Sopimusasetuksen 6 §:n mukaan Poliisihallituksen on
maakunnan poliisipddllikon taikka tdmén madrddméan muun virkamiehen pyynnostd annettava
virka-apua maakunnan poliisitoimintaa koskevissa asioissa.

Rajavartiolaitoksen tehtidvit Ahvenanmaan maakunnassa miédrdytyvit Ahvenanmaan itsehallin-
tolain, rajavartiolain, meripelastuslain (1145/2001) sekd Rajavartiolaitoksen tehtivistd Ahve-
nanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (309/2017) mukaan. Mainitun asetuksen
mukaan Rajavartiolaitos voi poliisin pyynnosté yksittéistapauksissa suorittaa sellaisia Ahvenan-
maan poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen kuuluvia
kiireellisid poliisin tehtévié, joita poliisi ei voi viipymaéttd suorittaa. Jos poliisille kuuluva yksit-
tdinen virkatehtdvé edellyttdd sellaisen Rajavartiolaitoksella olevan kaluston, henkilovoimava-
rojen tai erityisasiantuntemuksen kdyttd4, jota poliisilla ei muuten ole kéytettévissééin, Rajavar-
tiolaitos osallistuu poliisin apuna virkatehtdvin suorittamiseen. Asetuksen mukaan rajavartio-
michelld on poliisitehtdvai suorittaessaan toimivaltuudet, jotka Ahvenanmaan poliisilain 2 lu-
vun mukaisesti on poliisimiehelld, jollei poliisin esittdmésséd pyynnodssi ole muuta ilmoitettu
Ahvenanmaan poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentin tai 9 luvun 5 §:n nojalla. Rajavartiolaitok-
sen velvollisuudesta antaa maakunnan viranomaisille virka-apua séddetéén lisdksi Ahvenan-
maan itsehallintolain 31 §:ssi ja rajavartiolain 77 §:ssé.

Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellinen erityisasema on otettava huomioon Ahvenanmaalla
annettavassa virka-avussa. Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922)
ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vililld Ahvenanmaan saa-
rista (SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla katsotaan olevan myds tapaoikeu-
dellinen asema.

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen mukaan
maakunnan alueelle ei saa rakentaa sotilastukikohtia tai -laitteita. Saarelle ei mydskain saa Suo-
men tai muun valtion maa-, meri- tai ilmailuvoimilla tunkeutua. Sotilasjoukkojen ldsnéolo Ah-
venanmaalla rauhan aikana on sallittu vain eréissi 4 artiklassa sdddetyisséd poikkeustapauksissa.
Suomella on sopimuksen 4 artiklan a kohdan mukaan oikeus pitda sdanndllistd poliisihenkilo-
kuntaa saarella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamiseksi. Suomi voi poikkeuksellis-
ten olosuhteiden vaatiessa vieda sinne ja pitda sielld valiaikaisesti muita sellaisia aseellisia voi-
mia, jotka ovat vilttimattomén tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi. Sopimuksen 4 artiklan b
kohta sallii Suomen kéyttdd yhté tai kahta kevedd vedenpinnalla kulkevaa sota-alusta saarien
tarkastamiseksi aika ajoin ja véliaikaisesti ankkuroida niiden vesilld. Lisdksi jos erikoisen tér-
keét seikat vaativat, voidaan vyohykkeen vesille tuoda ja sielld viliaikaisesti pitdd muitakin
laivoja. Sopimuksen 4 artiklan ¢ kohdassa sallitaan Suomen ilmasotavoimien lentiminen maa-
kunnan vyohykkeen yli. Niiden laskeutuminen maakunnan alueelle on kielletty, paitsi pakotta-
vassa hitétilassa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen antaman virka-apuohjeen (ALR 2017/7701, 8.11.2017)
mukaan maakunnan poliisiviranomainen pyytii itse virka-apua Puolustusvoimilta neuvoteltu-
aan ennen pyynnon tekemisti asiasta maakunnan hallituksen kanssa. Ohjeen mukaan akuutissa
tilanteessa Ahvenanmaan poliisiviranomainen voi ryhtyd valttdméttomiin toimiin eli tehda
pyynnon ennen kuin maakunnan hallitusta on tiedotettu. Ohjeen mukaan Ahvenanmaan erityis-
asemasta johtuen Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin pyytda vasta tilanteessa, jossa tarvit-
tavaa vastaavaa apua ei ole mahdollista saada muulta siviiliviranomaiselta tai organisaatiolta.
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtivissd Puolustusvoimien virka-apu ei maakunnan hal-
lituksen virka-apuohjeen mukaan padsaantoisesti tule kysymykseen, vaan apua pyydettdneen
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ensi sijassa Ahvenanmaalla pysyvésti l4snd olevalta Rajavartiolaitokselta tai valtakunnan polii-
siviranomaiselta.

Ahvenanmaan poliisiviranomainen ei kuitenkaan voi pyytéé virka-apua suoraan Puolustusvoi-
milta silloin, kun kyse on erityisen vaativasta poliisitilanteesta tai valtion turvallisuutta koske-
vasta tilanteesta. Sopimusasetuksen 4 §:ssd sdédetddn poliisitoiminnallisten tilanteiden johto-
suhteista erdissd tapauksissa. Tilannetta johtaa sithen ryhtynyt poliisiyksikko, kunnes johtosuh-
teista toisin méératddn. Erityisen vaativan poliisitilanteen sattuessa maakunnan poliisin esimie-
hen on viipymattd ilmoitettava asiasta Poliisihallitukselle, joka voi méérata tilapdisistd johto-
suhteista tilanteen edellyttémaéllé tavalla ja kdytdnnossa ottaa tilanteen johdon itselleen.

Tilanteessa, jossa on tarve pyytdd Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta sotilaallisia voi-
makeinoja sisdltdvad virka-apua, olisi todennékoisesti kyseessd valtakunnan poliisille kuulu-
vasta valtion turvallisuuden turvaamisesta, ja joka tapauksessa erityisen vaativasta poliisitilan-
teesta, jonka johtosuhteista pdattda Poliisihallitus. Télloin Puolustusvoimille tai Rajavartiolai-
tokselle tehtdva virka-apupyynt6 kanavoituisi eteenpdin Poliisihallituksen kautta virka-apulain
tai rajavartiolain menettelysddnndsten mukaisesti. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
virka-apua voidaan antaa valtakunnan poliisille Ahvenanmaan maakunnassa virka-apulain tai
rajavartiolain nojalla ilman Ahvenanmaan maakunnan Poliisihallitukselle osoittamaa pyyntod
tilanteissa, joissa on kyse Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan
sopimuksen 4 artiklassa tarkoitetuista poikkeuksellisista tilanteista ja joista myds ulkoministerio
tarvittaessa notifioisi sopimuksen osapuolille.

2.2 Lainsddadannon arviointi

Nykyisen virka-apulainsdéddannon nojalla niin sanotut tavanomaiset virka-aputehtévit hoituvat
sujuvasti ja rutiiniluonteisesti. Poliisin ja Puolustusvoimien vililld on vakiintuneet kdytinnot
virka-avun pyytdmisen ja antamisen suhteen. Oikeudellisesti virka-apulain 1 §:n 1 momentin
luettelo ei kuitenkaan ole riittdvén tdsmaéllinen ja tdysin ajan tasalla huomioon ottaen eri virka-
aputehtdvien vaihtelevuus. Puolustusvoimien poliisille antamalla virka-avulla mahdollistetaan
kokonaisturvallisuuden mallin mukainen eri viranomaisten resurssien kustannustehokas yhteis-
kaytto. Virka-apulain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 6 §:n 2 momentin muodostaman sdiantelyn
on katsottu mahdollistavan myos aseellisen tai muiden voimakeinojen kayttdmistd siséltdvan
virka-avun antamisen 1 §:ssé tarkoitetuissa virka-aputehtivissa, joista paitetdan 3 §:n mukai-
sessa padtoksentekomenettelyssd. Aseellista virka-apua voidaan siten antaa esimerkiksi aseis-
tautuneen ja vaarallisen henkilon kiinniottamiseksi Poliisihallituksen pyynnosté ja Padesikun-
nan taikka puolustushaaraesikunnan péitokselld. Sdéntelyd voidaan pitdéd kuitenkin siltd osin
epatyydyttidvand, ettd poliisin oikeus saada aseellista virka-apua ei ilmene sddnnoksisté riittdvan
selkedsti.

Nykyisen virka-apulain ja rajavartiolain virka-apusddnndsten perusrakenne on toimiva ja vastaa
hyvin rutiiniluonteisten virka-aputilanteiden hoitamiseen. Lainsdddanto ei kuitenkaan ota ajan-
tasaisella tavalla huomioon poliisin virka-aputehtdvén ennalta estivyyteen pyrkivdd menettely-
tapaa, etenkin kun kyseessd ovat vaativat tilanteet muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
Virka-apulaki ei sisélld valmistautumista ja varautumista koskevia sddnnoksid, minkd varaan
kuitenkin kdytdnnon viranomaistoiminta pitkélti rakentuu.

Virka-apulain merkittdvimmaét epikohdat poliisin toiminnallisen tarpeen ndkdkulmasta liittyvét
sotilaallisten voimakeinojen kéyttod sisdltdvén virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin
sekd pditoksentekomenettelyyn. Aseellisen tai ylipdénsd voimakeinojen kéyttod sisdltédvén
virka-avun saaminen terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi edellyttdd lahtokoh-
taisesti aina valtioneuvostotason paatdstd virka-avun antamisesta. Paatoksentekotaso on sama
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sekd tavanomaista voimankayttod siséltdvin virka-avun, ettd sotilaallisia voimakeinoja sisalta-
véan virka-avun osalta. Voimassaoleva virka-apulaki ei toisin sanoen mahdollista minkdanlaista
voimankayttod sisdltdvin Puolustusvoimien virka-avun antamista terrorismirikostilanteissa il-
man valtioneuvoston yleisistunnon tai puolustusministerion padtostd. Saantely ei ole erityisen
johdonmukaista eikd perusteltua etenkddn tavanomaista voimankayttod siséltdvan virka-avun
osalta, silld muissa kuin terrorismirikostapauksissa Puolustusvoimat voi itse tehdéd péaitdksen
aseellisen virka-avun antamisesta poliisille.

Paatoksenteko valtioneuvostotasolla on ldhtdkohtaisesti katsottu tarkoituksenmukaiseksi sil-
loin, kun virka-apu voi sisdltdé virkamiehen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuk-
sen kayttod ja kyseessd on vakava terrorismirikostilanne. T4td puoltaa sotilaallisten voimakei-
nojen kayttdmisen poikkeuksellisuus normaalioloissa eli muissa kuin valmiuslain tai puolustus-
tilalain (1083/1991) tarkoittamissa olosuhteissa siviiliviranomaisen eli poliisin tehtévissd. Paa-
toksen tekeminen valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriéssd on perusteltu myos parla-
mentarismin ndkokulmasta erityisesti, mikali virka-avulla valtuutetaan poliisin omia voiman-
kayttovilineitd olennaisesti voimakkaampien sotilaallisten voimakeinojen kayttoon. Terroris-
tisen teon estdminen liittyy kansalliseen turvallisuuteen ja silld voi olla myds ulko- ja turvalli-
suuspoliittisia kytkentdja.

Nykymuotoinen sotilaallisia voimakeinoja siséltivié virka-apua koskeva paitoksentekomeka-
nismi ja erityisesti padtoksenteon valmistelu vaatii aikaa. Erityisesti tdysin ylléttédvissa ja poik-
keuksellisissa tilanteissa valtioneuvoston yleisistunnon koolle kutsuminen voi kestda jonkun
verran totuttua enemmaén. Poliisihallituksen johtovalmiuspdivystys arvioi ensivaiheessa tilan-
teen mahdollisesti vaatiman sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisdltdvin virka-aputarpeen
sekd laissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisen. Ennen Poliisihallitusta asiaa arvioi operatii-
vista tilannetta johtava poliisilaitos, jonka esityksesté Poliisihallitus harkintansa perusteella 1&h-
tee viemédn asiaa eteenpdin sisdministerioon. Poliisihallitukselta saadun esityksen perusteella
sisdministerid arvioi tilannetta ja lain edellytysten tdyttymistd ja sisdministeri harkintansa pe-
rusteella tekee padtoksen sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvan virka-avun pyytamisestd puolus-
tusministerioltd. Samanaikaisesti operatiivisella tasolla valmistellaan mahdolliseen virka-apuun
ryhtymistd. Puolustusministerio valmistelee padtdsehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnolle,
jonka koolle kutsumisesta paattad padministeri. Valtioneuvoston yleisistunnon péétoksenteko-
menettelyn osalta yhtend haasteena on riittdvén ja ajantasaisen tilannekuvan vilittdminen mi-
nistereille nopeasti muuttuvassa tilanteessa seké erityisesti poikkeuksellisissa tilanteissa yleis-
istunnon saaminen koolle riittdvan nopeasti.

Jos késilld on kiiretilanne, on puolustusministeridssa arvioitava my9s ministerién paitoksente-
kotoimivaltaa koskevien laissa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Arvion tekemiseksi on sel-
vitettdvd, kuinka nopeasti valtioneuvoston yleisistunto voidaan saada koolle seki toisaalta se,
kuinka nopeasti virka-apua tarvitaan. Arvio edelld mainituista seikoista sisiltyy ldhtokohtaisesti
sisdministerion tekemdin pyynt6on. Liséksi puolustusministerion toimivalta ratkaista virka-
avun antaminen kiireellisessa tilanteessa on virka-apulain 4 a §:ssd kytketty yhteiskunnan erit-
tdin tdrkedd toimintoa vélittdmasti ja vakavasti vaarantaviin tilanteisiin. Sdénnoksen esitoissé
edellytysti ei ole selostettu tarkemmin. Terrori-iskun kohdistuessa esimerkiksi yleiselld pai-
kalla kokoontuneeseen ihmisjoukkoon, ei liene késilla tilanne, jossa yhteiskunnan elintirkeé
toiminto olisi vaarassa. Kuitenkin iskun keskeyttdminen ja ihmishenkien sddstdminen saattaa
todennékdisesti vaatia Puolustusvoimien vélineitd ja henkildstoa.

Operatiiviselta kannalta arvioiden haastavia ovat voimassaolevan virka-apulain 4 §:ssi sdddetyt
edellytykset, joiden on oltava késilla, jotta virka-avun antamisesta voidaan paittad 4 a §:n mu-
kaisessa menettelyssd. Ongelma liittyy erityisesti siihen, ettd késilld on oltava ldhes hétévarje-
lutilannetta muistuttava vélittdmasti uhkaava vakava vaaratilanne, ennen kuin virka-apupdatos
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voidaan tehdé. Riskiné on, etti virka-apupaétdsté ei ehditd toimeenpanna tilanteen estdmiseksi
tai keskeyttdmiseksi kéytettdvissd olevan ajan puitteissa, silld virka-apuosaston saaminen pai-
kan paélle voi kestéé tilanteen sijainnista riippuen useita tunteja tai jopa vuorokauden. Vasteajan
pituus on tilannekohtaista ja siithen vaikuttavat mm. vaadittava sotilaallinen varustus, materiaa-
lin kokoaminen varastoista ja siirtiminen tapahtumapaikalle seki tarvittavan erityishenkildston
sijainti ja maara.

Virka-avun antamisesta pédattdmisen edellytyksena on liséksi se, etté tilanteessa on kyse terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen estdmisestd tai keskeyttimisestd. Virka-avun pyytdja
ja antamisesta paattava joutuvat arvioimaan puutteellisin tiedoin, onko estettdvin tai keskeytet-
tavan teon taustalla terroristinen tarkoitus. Terroristisen tarkoituksen selvittiminen ennakolta ei
vélttdméttd ole mahdollista. Jossakin vakavan vaaran tilanteessa voi tosiasiassa olla kyse terro-
rismirikoksesta, mutta tekohetkellé poliisin tiedossa ei ole tekijdn motiivina toimiva terroristi-
nen tarkoitus. Terrorismirikoksen tunnusmerkiston tadyttymisen arviointi onkin todettu haasteel-
liseksi virka-avun pyytdmisen ja antamisen edellytyksié arvioivan esittelijan sekd paiatoksente-
kijan ndkokulmasta. Erityisesti tunnusmerkistoon kuuluvan terroristisen tarkoituksen arvioimi-
sen on katsottu virka-aputilanteessa olevan erittdin haastavaa. Virka-apulaissa ei mydskaan sda-
detd siitd, milld todenndkdisyydelld tilanteessa voidaan arvioida olevan kyseessd terrorismiri-
kos, joka oikeuttaa poliisin saamaan Puolustusvoimilta sotilaallisten voimakeinojen kayttoa si-
séltdvad virka-apua teon estimiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Liséksi puutteena on néhty se, ettd voimassaoleva virka-apulaki ja rajavartiolain virka-apusién-
nokset eiviat mahdollista virkamiehen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen
kayttamistd muissa kuin terrorismirikoksen estamisté ja keskeyttamistd koskevissa tapauksissa.
Poliisilla on tarve saada kdyttoonsa tiettyjd sotilaan henkildkohtaista aseistusta voimakkaampia
aseita myOs muissa erdissd erityisen vaativissa ja vaarallisissa, joskin harvinaisissa vakavan ri-
kollisuuden tilanteissa.

Lain soveltajan kannalta epdselvai on liséksi se, mitd tarkoitetaan suurella ihmismaarélla, joi-
den hengen ja terveyden on oltava tilanteessa vakavasti vaarantuneena, jotta voidaan tehda paa-
tos sotilaallisia voimakeinoja siséltdvéin virka-avun antamisesta. Suurta ihmismééras koskeva
edellytys on my0s jossain méérin ongelmallinen tilanteessa, jossa sotilaallisia voimakeinoja si-
séltdva virka-apu olisi valttimatonta kansainvilisté erityissuojelua nauttivan valtiovieraan, esi-
merkiksi suurvallan presidentin suojaamiseksi terrorismirikokselta. Kansainvélisten valtiovie-
raiden suojaamisen osalta erityisen suurena haasteena pidetddn lisdksi sitd, ettd paatostd soti-
laallisia voimakeinoja sisdltdvin virka-avun antamisesta ei voida tehdd ennakolta eli hyvissd
ajoin ennen valtiovierailun alkamista, vaikka tiedossa olisi, ettd vierailuun kohdistuu esimer-
kiksi henkilon asemaan tai hidnen edustamansa valtion politiikkaan liittyen kohonnut uhka.

Voimassaoleva virka-apulaki ei mahdollista ennakollista pdatdsta sotilaallisia voimakeinoja si-
sdltdvin virka-avun antamisesta muissakaan tilanteissa tai esimerkiksi yleisdtapahtumissa, joi-
hin turvallisuusviranomaisten tekemén uhka-arvion mukaan liittyy kohonnut todennékoisyys ja
riski turvallisuusuhasta. Virka-apulaissa ei myOskéén ole nimenomaisia sdédnndksid varautumi-
sesta sotilaallisia voimakeinoja siséltdvén virka-avun antamiseen. Poliisiviranomainen voi kui-
tenkin ryhtyd ajoissa erilaisiin ennakkovalmisteluihin, jos se katsotaan tarpeelliseksi esimer-
kiksi kansainvélistd erityissuojelua nauttivien henkildiden suojaamiseksi. Esimerkiksi merkit-
taviin valtiovierailuihin liittyy ldhtokohtaisesti aina kohonnut turvallisuusriski. Poliisi ei voi
kuitenkaan pyytdd Puolustusvoimilta sotilaan henkilokohtaista asetta voimakkaampia voima-
keinoja siséltdvdd virka-apua téllaisissa tilanteissa. Poliisin ainoaksi menettelytavaksi virka-
avun pyytdmisen suhteen jdi télloin tavanomaisen virka-avun pyytdminen Puolustusvoimilta
ennakkoon.
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Erityisesti niissé tilanteissa, joissa poliisi ennakoi saattavansa tarvita sotilaallisia voimakeinoja
sisdltdvad virka-apua, on jouduttu arvioimaan lainsdédddnnon siséltdod sen suhteen mahdollis-
taako lainsdddénto sotilaallisten voimankéyttovilineiden siirtimisen poliisin ulottuville jo en-
nen valtioneuvostotason péaiatoksentekoa. Nykymenettely varautumisen suhteen perustuu polii-
sin ja Puolustusvoimien vililld viime vuosina muotoutuneeseen kiytantdon, jonka mukaisesti
pelkkai kaluston litkuttelua varautumismielessa ei tulkita virka-apulain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetuksi aseellisen voiman kdytoksi. Ennakollinen kaluston litkuttelu kuitenkin lyhentéa aika-
viivettd, jolla virka-apuna annettava kalusto voitaisiin tilanteen vaatiessa ottaa kdyttoon sen jél-
keen, kun valtioneuvoston yleisistunto tai kiiretilanteessa puolustusministerio on tehnyt virka-
avun antamista koskeva paitoksen.

Voimassa oleva laki puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta on osittain tulkinnan-
varainen ja tietyiltd osin pirstaleinen siihen tehtyjen muutosten vuoksi. Virka-apulaki siséltaa
useita puutteita ja epdkohtia poliisin toimintaedellytysten turvaamisen nidkokulmasta. Lahto-
kohtaisesti voimassa oleva lainsdddénto toimii vain tavanomaisten virka-aputilanteiden osalta.
Kun kyse on terrorismirikoksista tai muista erittdin vakavista rikoksista, ei sdédntely vastaa po-
liisin toiminnallisiin tarpeisiin.

Rajavartiolain séddnnokset sotavarusteeksi hankittua aseistusta siséltdvin virka-avun antami-
sesta poliisille vastaavat keskeisiltd osiltaan virka-apulain sddnnoksid. Edelld kuvatut tillaisen
virka-avun edellytyksiin ja pddtoksentekomenettelyyn liittyvét epakohdat koskevat siten myos
Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua poliisille.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittd4 ja ajantasaistaa turvallisuusviranomaisten vélistd virka-apua
koskevaa lainsdddantdd vastaamaan nykyistd paremmin poliisin toiminnallisia tarpeita. Tavoit-
teena on parantaa poliisin kykyé ennakolta varautua seka toisaalta vilittomasti puuttua uhkiin
ja rikoksiin. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa nykyistd paremmin Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston hyodyntdminen erilaisissa virka-aputilanteissa,
erityisesti terrorismintorjunnassa.

Uudistuksen pédasiallisena tavoitteena on vastata nykyistd paremmin poliisin toiminnalliseen
tarpeeseen saada Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta virka-apua sellaisissa tietyissd yl-
lattdvissd ja vakavan rikollisuuden kiireellisissd uhkatilanteissa, jotka vakavasti vaarantavat
henked ja terveyttd ja joiden estiminen ja keskeyttdminen vaativat sotilaan henkildkohtaista
aseistusta tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolaitoksen aseis-
tusta voimakkaampien voimakeinojen kdyttdd. Tavoitteena on, ettd sddnndkset mahdollistaisi-
vat pddtoksenteon virka-avun antamisesta sellaisella vasteajalla, ettd padtos ehdittdisiin panna
toimeen kdytettdvisséd olevan ajan puitteissa.

Voimakeinojen kayttod siséltdvan virka-avun antamista koskevaan paatdksentekoon seka virka-
apupéitoksen toimeenpanoon tarvittava aika eri viranomaistasolla myos kdytdnnossa lyhenee,
jos varautuminen on riittdvalla tasolla mahdollistettu. Merkittivin tavoite lain uudistamisen
taustalla on virka-avun antamista koskevaan paitoksentekoon kuluvan ajan lyhentdminen niin,
ettd viranomaisilla olisi parempi valmius tarvittaessa vakavien ja vaarallisten rikosten torjun-
taan.

Esityksen yhtené tavoitteena on, etti erdissé ennakkoon tiedossa olevissa tilanteissa, kuten Suo-
messa jarjestettdvan merkittdvin kansainvilisen valtiovierailun turvaamiseksi, voitaisiin paitos
sotilaan henkilokohtaista aseistusta tai rajaturvallisuustehtéivien suorittamiseksi hyviksyttyd
Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampien voimakeinojen kdyttod sisdltdvan virka-avun
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antamisesta tehdd hyvissé ajoin ennen vierailua, mikali téllaisen virka-avun arvioitaisiin olevan
valttamétontd yksildityihin tietoihin perustuvan uhka-arvion mukaan. Pyrkimyksena olisi siten
turvata riittdvat viranomaisresurssit sellaisella aikajénteelld, ettd erityissuojelua nauttivan hen-
kilon ja tdmén vierailun turvaaminen voitaisiin asianmukaisesti varmistaa.

Virka-apulaissa ja rajavartiolaissa pyrittdisiin selkeyttdméédn virka-avun antamista koskevaa
paitoksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien kéyttod poliisitehtivissd. Tavoitteena on myds
perustuslain rajoissa yksinkertaistaa tietyn poliisin omaa aseistusta ldhelld olevan Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen aseistuksen kéytt6d sisdltdvdn vaativan virka-avun péédtdksenteko-
menettelyd seké turvata virka-apupditoksen toimeenpano nykyistd lyhyemmalld aikajénteella.
Lakiehdotuksilla ei pyritd korjaamaan poliisin resurssivajetta eiké lisddméadn virka-aputehtdvien
madrdd. Ehdotetulla sdéntelylla ei ole vaikutusta asianomaisten viranomaisten toimivaltuuksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys siséltda ehdotuksen uudeksi laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille, jolla kumot-
taisiin voimassa oleva samanniminen laki. Uuden lain séétdmistd on pidetty perusteltuna ottaen
huomioon, ettd ehdotetut muutokset kohdistuvat laajasti virka-apusédédntelyn kokonaisuuteen.
Virka-avun perusldahtdkohtia ei kuitenkaan muutettaisi. Kyse olisi edelleen poliisille kuuluvien
tehtidvien suorittamisesta poliisijohtoisesti, eikd sdédntelylld luotaisi Puolustusvoimille itsendisia
toimivaltuuksia tai tehtévid. Esityksen lakiehdotuksissa ei mydskéén laajennettaisi poliisin oi-
keutta voimakeinojen kdyttoon siitd, miten se poliisilain perusteella muutoinkin maaraytyy.
Virka-apua kéytettdisiin yksittdisissa tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit ovat riittimétto-
mit tai tehtdvin suorittaminen edellyttdd Puolustusvoimien erityishenkildstoa tai -vélineistoa.

Voimassa olevassa virka-apulaissa madritelty luettelo virka-aputehtédvistd, joiden suoritta-
miseksi poliisilla olisi oikeus saada Puolustusvoimien virka-apua, pdivitettdisiin vastaamaan
yksityiskohtaisemmin nykyisid tarpeita sekd kuvaamaan my0s niitd tehtdvid, joissa voidaan
poikkeuksellisesti tarvita poliisin omaa aseistusta jareimpid voimakeinoja. Virka-apupyynnon
sisiltod koskevat perusvaatimukset sédéddettiisiin lain tasolla.

Ehdotettuun virka-apulakiin otettaisiin sddnnds erdiden poliisilaissa sédddettyjen periaatteiden
noudattamisesta virka- aputehtéivisséi Vaikka poliisilain sddnnoksid noudatetaan myos virka-
aputehtévissi, erityinen sd&nnos olisi omiaan korostamaan néiden periaatteiden merkitysté koko
virka-apuprosessissa.

Ehdotetussa virka-apulaissa erotettaisiin nykyisti selkeimmin mahdollisesti voimankayttoa si-
séltavaa virka-apua koskevan paitoksenteon moniportaisuus eli pdatos pyytdd virka-apua, paa-
tos virka-avun antamisesta siten, ettd valtuutetaan padtoksessd tarkoitettujen voimakeinojen
kayttoon sekd poliisin operaation johdossa tekeméa paatds kayttdd voimakeinoja. Virka-avun
antamista koskevaa paiatoksentekomenettelyd voi joissain tapauksissa edeltdd ennakollinen paa-
tos virka-apuun varautumisesta. Ylipddnsi sddnnoksid voimakeinojen kaytosté selkeytettiisiin.
Ehdotetussa virka-apulaissa sdddettéisiin myos nykyistd selkedimmin siité, ettd 14htokohtaisesti
kaikki virka-aputehtdvét voivat tietyin edellytyksin siséltdd voimakeinojen kayttoa.

Sotilaan henkilokohtaista aseistusta tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvaksyttya
Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa poliisitehtdvén suorittamiseksi soveltuvaa aseis-
tusta sisaltdva virka-apu méadriteltéisiin ehdotetussa virka-apulaissa ja rajavartiolaissa vaativaksi
virka-avuksi, jota voitaisiin antaa vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa tarkoin sdédettyjen
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edellytysten vallitessa laissa yksildityjen rikosten estamiseksi tai keskeyttdmiseksi. Edellytyk-
sid on tarkasteltu niin toiminnallisesta kuin valtiosddntdoikeudellisesta ndkdkulmasta. Tarkas-
telun pohjalta ehdotetaan, ettd vaativaa virka-apua myoOnnettiessa ei endé edellytettéisi késilla
olevalta tilanteelta suuren ihmismééran henked tai terveyttd uhkaavan vaaran valittomyytta.
Sadntelyssa pyritdédn siihen, ettd paétos voitaisiin tehdd nykyistd aikaisemmassa vaiheessa, jotta
virka-apu voitaisiin my0s toimeenpanna tilanteen vaatimassa ajassa. Tama niin sanottu puuttu-
miskynnys on ilmaistu lakiehdotuksessa siten, ettd kyseessa tulisi olla havaintoihin tai yksildi-
tyihin tietoihin perustuva oletus ihmisten hengen tai terveyden vakavasti vaarantavasta rikok-
sesta, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu olisi vélttdmatontd. Liséksi ehdotetaan,
ettd vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa my0s erdiden terrorismirikoksiin vaikutuksil-
taan rinnastuvien rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Edellytyksend siilyisi kuitenkin
edelleen téllaisen virka-avun viimesijaisuus eli valttimattdmyys suuren ihmismééran henked tai
terveyttd vakavasti vaarantavan rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan, ettd kansainvilisten vierailujen turvaamismahdollisuuksia laa-
jennettaisiin sisdllyttdmalld virka-apulakiin nimenomainen sdannds mahdollisuudesta saada
vaativaa virka-apua laissa sdddetyin edellytyksin myds kansainvélistd erityissuojelua nauttivan
henkilon vierailun suojaamiseksi. S&annds mahdollistaisi téllaista vaativaa virka-apua koske-
van pyynnon ja padtdksen tekemisen ennakkoon.

Vaativaa virka-apua koskeva pédédtoksentekotaso sdilytettéisiin ldhtokohtaisesti nykyiselldén eli
asiasta padttdisi sisiministerion puolustusministeriolle tekemin pyynndn johdosta valtioneu-
voston yleisistunto ja kiiremenettelyssa puolustusministerio. Ehdotettu virka-apulaki muuttaisi
kuitenkin nykytilaa siten, ettd vaativasta virka-avusta voitaisiin tietyissd tilanteissa paattaa ny-
kyistd alemmalla padtoksentekotasolla, mikili arvioitaisiin, ettd vaativassa virka-aputehtdvéssi
olisi riittdvaa turvautua tiettyjen poliisin omaa aseistusta ldhelld olevan, mutta sitd voimakkaam-
man Puolustusvoimien aseistuksen, kuten konekivéirin ja tarkkuuskivdirin kiyttoon. Paatos
kyseisenlaista poliisin omaa aseistusta 1dhelld olevan, mutta sitd voimakkaamman Puolustus-
voimien aseistuksen kayttod sisdltdvista vaativasta virka-avusta tehtiisiin padsaantoisesti puo-
lustusministeridssé sisdministerion pyynnosti. Kuitenkin silloin, jos ministeridtasoinen paatok-
senteko ei olisi mahdollista tilanteen ennakoimattomuudesta johtuvan kiireen vuoksi, voitaisiin
paitos tehdd Poliisihallituksen pyynnostd Padesikunnassa. Molemmissa tapauksissa asia tulisi
jélkikateen esitelld valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi toimivalta pdattaa virka-avun jat-
kamisesta tai lopettamisesta.

Vaativan virka-avun lisdksi kyseistd 1dhella poliisin omaa aseistusta olevaa Puolustusvoimien
aseistusta voitaisiin kdyttdd my0s tavanomaisissa virka-aputehtévissé esteen poistamiseksi voi-
makeinojen kéyttod koskevien sdénndsten puitteissa. Esteen poistamista koskevasta virka-
avusta paétettéisiin keskusvirastotasolla, eikd padtostd tarvitsisi jilkikéteen alistaa valtioneu-
voston Kkisittelylle. Tallaisesta aseistuksesta sekd sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta
virka-aputehtdvissa sdddettdisiin laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sdantelytark-
kuuden parantamisella tavoitellaan selkedmpad lainsdddéantoa paatoksenteon tueksi.

Ehdotettuun virka-apulakiin on katsottu tarpeelliseksi siséllyttdd nimenomainen sddnnds varau-
tumisesta. Sdannds velvoittaisi poliisia ja Puolustusvoimia yhteiseen suunnitteluun ja muihin
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan virka-aputehtivien asianmukainen hoitaminen. S&annds
my0s mahdollistaisi vaativaan virka-apuun sisdltyvén kaluston litkuttelun ennakolta tapahtuma-
paikalle Padesikunnan padtoksen nojalla poliisin pyydettyé tdllaista varautumisapua tilanteissa,
joissa ei ole késilld yksildityd vaativan virka-avun antamisen edellytyksend olevaa rikoksen
vaaraa, jonka perusteella voitaisiin pdattdé antaa varsinaista virka-apua. Varautumista koskevan
péaétoksen tekemisesséd on kuitenkin otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio ja voimava-
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rojen kdyton tarkoituksenmukaisuus. Téllainen varautumista koskeva paétos ei oikeuttaisi ka-
luston ja voimakeinojen kdyttdon, vaan voimakeinojen kayttd edellyttdisi riippuen tarvittavien
voimakeinojen voimakkuudesta ja tilanteen kiireellisyydesté joko valtioneuvosto- tai keskusvi-
rastotasolla tehtdvén paédtoksen vaativan virka-avun antamisesta. Vastaavan varautumisen on
tulkittu olevan mahdollista nykyisenkin lainsdédénnon puitteissa, mutta nimenomainen saannds
selkeyttéisi oikeustilaa.

Virka-aputilannetta johtaisi poliisi, joka my6s paittdisi voimankaytostd. Konkreettisesti voi-
mankéyttovalinetts lain tarkoittamassa virka-aputehtévéssa kayttdisi Puolustusvoimien ammat-
tisotilas, joka on koulutettu kyseisen voimankayttovilineen kdytt6on. Ehdotettu virka-apulaki
siséltdd sddnnoksen, joka edellyttéisi virka-aputilannetta johtavalta poliisimieheltd perehtynei-
syyttd Puolustusvoimien voimankéyttdvélineisiin ja niiden toimintatapoihin. Perehtyneisyyden
voidaan katsoa olevan vilttimitonta, jotta tilannetta johtava poliisimies voi arvioida tehtdvin
suorittamiseksi soveltuvan ja voimakeinojen kiyttdd koskevien sddnndsten mukaisen voimakei-
non. Saannos linkittyisi osaltaan myds poliisille ja Puolustusvoimille lakiehdotuksessa esitet-
tyyn velvollisuuteen etukéteisvalmisteluin ja muilla tarvittavilla toimenpiteilld yhteistydssa var-
mistaa virka-aputehtévien hairiéton hoitaminen.

Rajavartiolain mukaan poliisilla on oikeus saada myds Rajavartiolaitokselta sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kiyttod edellyttiavid virka-apua terrorismiri-
koksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Sddnnokset vastaavat keskeisiltd osiltaan voimassa
olevan virka-apulain sddnnoksia Puolustusvoimien sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisalta-
vastd virka-avusta poliisille. Jotta sdédntely olisi yhdenmukaista, rajavartiolakiin tehtéisiin tlta
osin virka-apulakiin ehdotettavia muutoksia vastaavat muutokset. Niité olisivat erityisesti vaa-
tivan virka-avun edellytyksid, pditoksentekoa ja virka-aputilanteen johtamista sekd vaativaan
virka-aputehtdvéédn varautumista koskevat ehdotukset. Muihin rajavartiolain virka-apu- tai toi-
mivaltuussddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia. Keskusvirastotasolla paédtdksentekijéni olisi Ra-
javartiolaitoksen esikunta. Voimassa olevan rajavartiolain mukaan sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttava virka-apu on rajattu Suomen meri-
alueelle ja talousvyohykkeelle seka rajanylityspaikoille ja rajan ldheisyyteen. Alueellisesta ra-
jauksesta luovuttaisiin, jotta poliisilla olisi mahdollisuus saada Rajavartiolaitokselta vaativaa
virka-apua my6s muualla Suomessa silloin, kun se katsotaan perustelluksi ja tarkoituksenmu-
kaiseksi, eikd virka-avun antaminen vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkei-
den tehtévien suorittamista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla sddnnoksilld ei olisi vaikutuksia viranomaisten keskinédisiin toimivaltasuhteisiin.
Ehdotetut virka-apulain sddnnokset mahdollistaisivat virka-avun saamisen Puolustusvoimilta
niin sanotuissa tavanomaisissa virka-aputehtdvissa sekd parantaisivat poliisin mahdollisuuksia
puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja vaarallisiin héiriétilanteisiin. Lisdksi sdédnnokset
mahdollistaisivat Puolustusvoimien henkild- ja materiaaliresurssien tehokkaan ja tarkoituksen-
mukaisen kdyton poliisin tukemiseksi. Puolustusvoimien poliisille antama virka-apu mahdollis-
taa esimerkiksi isojen valtiovierailujen turvaamistehtdvissé sen, ettd poliisin ei tarvitse sitoa nii-
hin maakuntien hélytysvalmiuden ylldpitdmiseksi kriittisid poliisiresursseja, kun tehtavaan voi-
daan saada Puolustusvoimilta virka-apua. Terrorismintorjuntatilanteessa poliisi voisi pyytaa
sotilaallista voimakeinoapua joko Puolustusvoimilta tai rajavartiolain perusteella Rajavartiolai-
tokselta. Akillisten tilanteiden osalta kdytdssd olisi turvallisuusviranomaisten voimassaolevat

paivystysjarjestelyt.
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Verrattuna voimassa oleviin sdédnndksiin virka-avun antamista koskevaa paatoksentekomenet-
telyd porrastettaisiin vastaamaan paremmin operatiivista tarvetta. Sellaista paatoksentekotoimi-
valtaa, joka nykyisin kuuluu valtioneuvostolle, sdéddettiisiin jatkossa rajatusti osin kuuluvaksi
Poliisihallitukselle ja Padesikunnalle tai Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Péddesikunta tai Raja-
vartiolaitoksen esikunta voisi Poliisihallituksen pyynndsté paittda sellaisesta vaativasta virka-
avusta, jossa voitaisiin kdyttdd asetuksella tarkemmin méariteltdvaa poliisin aseistusta voimak-
kaampaa tai tarkempaa aseistusta. Keskusvirastojen paitoksentekotoimivalta olisi kuitenkin si-
dottu kiireellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, joissa olisi ilmeisti, ettei pyyntdd ehditd ti-
lanteen ennakoimattomuuden vuoksi kisitelld ministeridissd ihmisten henked tai terveyttd vé-
littdmasti ja vakavasti vaarantamatta. Lopullinen péétoksentekotoimivalta eli niin sanottu jélki-
kontrolli pysyisi valtioneuvostolla, joka paéttdisi avun antamisen jatkamisesta ja lopettamisesta.
Pédesikunta tai Rajavartiolaitoksen esikunta voisi Poliisihallituksen pyynnostd paéttda myos
sellaisen virka-avun antamisesta, jossa voitaisiin kdyttdd edelld tarkoitettua aseistusta esteen
poistamiseksi muussakin virka-aputehtévissé kuin vaativassa virka-avussa.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan parantavan poliisin kykyd reagoida muuttuneen turvalli-
suusympariston haasteisiin ja mahdollisiin kansallista turvallisuutta uhkaaviin toimintoihin ke-
ventdmailld padtoksentekojarjestelmad. Talla hetkelld kaiken sotilaallisten voimakeinojen kayt-
tod mahdollisesti sisdltdvén virka-avun antamisesta paattad valtioneuvoston yleisistunto lukuun
ottamatta kiireellisen virka-avun tapausta, jolloin puolustusministerio tai Rajavartiolaitoksen
osalta sisdministerio tekee asiassa paidtoksen. Lain soveltamisalaan kuuluvien rikosten estimi-
nen ja keskeyttiminen edellyttdvit mahdollisimman nopeaa reagointia tilanteeseen, mihin osal-
taan pyritdan tuomalla paatoksentekoa lahemmaiksi operatiivisia toimijoita. Ehdotetut muutok-
set parantaisivat turvallisuusviranomaisen mahdollisuuksia puuttua ja reagoida nopeasti ja te-
hokkaasti vakaviin seké vaarallisiin hdiriétilanteisiin.

Ehdotetulla virka-apulailla ja rajavartiolain muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaiku-
tusta valtioneuvoston tyohon ja toimivaltuuksiin. Valtioneuvostolla siilyisi edelleen toimivalta
paattad kaikkein jareimpid sotilaallisia voimakeinoja sisiltdvan virka-avun antamisesta. Vaikka
valtioneuvoston yleisistunnolle nykyisin kuuluvaa toimivaltuutta osittain ehdotetaan annetta-
vaksi sisdministeridlle ja puolustusministeridlle seka poliisin ja Puolustusvoimien hallinnonalo-
jen keskusvirastotasolle, siilyisi valtioneuvostolla kuitenkin edelleen mahdollisuus siltdkin osin
jélkikéteiseen kontrolliin. Lisdksi ohjaavilla ministeri6illd, jotka vastaavat hallinnonalansa toi-
minnasta, olisi mahdollisuus puuttua keskusvirastotasolla tehtyyn paiatokseen varautumisesta
vaativan virka-avun antamiseen.

Ehdotettu sééntely edellyttiisi siis jatkossakin ministeri6iltd asianmukaisia varallaolojirjestel-
mid ja varautumista sekd yhteisid harjoituksia, toimintamalleja ja valtioneuvoston poikkihallin-
nollista yhteistyoti. Vaativan virka-avun antamista koskevan péadtoksen tekemisti edeltda hori-
sontaalinen valmisteluyhteistyd valtioneuvoston siséllé ja hallinnonalojen kesken. Valtioneu-
vostosta annettu laki edellyttdd esittelevan ministerion toimivan tarpeen mukaan yhteistydssi
muiden ministerididen kanssa ennen paétdsesityksen tekemistd. Virka-avun antamisen osalta
korostuu sisdministerion ja puolustusministerion vélinen yhteistyd, mutta myos valtioneuvoston
kanslialla on asiassa keskeinen rooli, silld sen toimialaan kuuluvat mm. valtioneuvoston yhtei-
nen tilannekuva, varautuminen ja turvallisuus sekd héiritilanteiden hallinnan yleinen yhteen-
sovittaminen. Lisdksi valtioneuvoston kanslia vastaa paddministerin toimeksiannosta valtioneu-
voston yleisistuntojen jarjestadmisesta.

Tiedustelulainsdéddnndn myo6téd suojelupoliisin rooli muuttui enemmén tiedustelupalveluksi ja
suojelupoliisilla ei endd ole tarvetta aseellisten voimakeinojen kayttoa siséltaville virka-avulle.
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Ehdotetulla lailla turvattaisiin kuitenkin tiedustelulainsdddéanndssa suojelupoliisille ja Puolus-
tusvoimille sdddetyn yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseksi tarpeellisen virka-avun pyytidmi-
nen ja antaminen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia poliisin ja Puolustusvoimien tai poliisin ja Raja-
vartiolaitoksen viliseen toimivallanjakoon. Virka-apulailla ei sédéddettdisi Puolustusvoimille it-
sendisid toimivaltuuksia, vaan virka-avun antamisessa olisi kyse nimenomaan poliisin avusta-
misesta poliisin toimivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamisessa poliisin johdolla ja ohjauk-
sessa. Vastaavasti rajavartiolain mukaiset vaativat virka-aputehtivét suoritettaisiin poliisin joh-
dolla ja ohjauksessa. Poliisilakiin ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin jonkin verran po-
liisin oikeutta kéyttda Puolustusvoimien avustuksella sotilaan henkilokohtaista voimakkaampaa
aseistusta myos muiden kuin terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi. Nykyisti sel-
kedmmiét sddnnokset sujuvoittaisivat yhteistoimintaa etenkin nopeissa poikkeuksellisissa &éri-
tilanteissa ja tehostaisivat valmiutta viranomaisyhteisty6td hyddyntéen.

Ehdotetuilla sddnnoksilld ei olisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tyoméaaradn. Vaativaa
virka-apua koskevan paitoksentekomenettelyn porrastamisella ei lahtokohtaisesti lisdttiisi Pa4-
esikunnan, Rajavartiolaitoksen esikunnan tai Poliisihallituksen tehtévié, silld vaativaa virka-
apua voitaisiin pyytdd ja sen antamisesta paittdd vain poikkeuksellisessa yksittéistilanteessa.
Vaativaa virka-apua koskevat sdénnokset olisivat pitkélti varautumissddnnoksia erittdin poik-
keuksellisiin tilanteisiin. Ehdotetulla virka-apulailla ei lisittdisi virka-aputehtdvien mééraa,
vaan muutettaisiin lainsdddantd4 vastaamaan paremmin operatiiviseen tarpeeseen, jos sellainen
tarve muuttuneessa toimintaymparistossa syntyy.

Ehdotetussa virka-apulaissa oleva korostettu yhteistoimintavelvollisuus ei lisdisi poliisin tai
Puolustusvoimien tyomaérad merkittavasti, silld viranomaisilla on jo nykyisin esimerkiksi yh-
teistoimintaharjoituksia ja materiaalikoulutusta. My®s hallintolaki velvoittaa viranomaisia edis-
tdmadn viranomaisten vélista yhteistyoti. Virka-aputehtdvien mahdollisimman hiiriéton hoita-
minen edellyttadkin kdytdnnon operatiivisen yhteistyon lisdksi myos koulutustoimintaa ja ope-
ratiivisten menettelytapojen yhtendistamista.

4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Ehdotuksilla pyritdin muun muassa vaikuttamaan rikostorjuntaan. Etenkin varautumissainte-
lylla voisi olla rikoksia torjuva vaikutus, mikéli varaudutaan johonkin tilaisuuteen sijoittamalla
ennalta vilineistoa ja henkilostod kynnys suorittaa rikos kasvaa. Toisekseen kun poliisin kyky
reagoida turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin kasvaa voi kynnys ryhtyé rikoksen suunnitteluun
tai toteuttamiseen nousta.

Rikostorjunnalla pyritddn vahentdméain rangaistavan kayttdytymisen kielteisid seurauksia, ku-
ten henkil6uhreja, rikoksen uhrin henkildvahinkoja, kérsimysti, esinevahinkoja ja taloudellisia
vahinkoja ja valtion kontrollijarjestelmén kustannuksia. Rikosten torjunta ja ennalta ehkdisemi-
nen lisdd my0s kansallista turvallisuuden tunnetta.

Kansainvilisten vierailujen turvallisuusjarjestelyjen paivittdminen lain tasolla vaikuttaa myon-
teisesti turvallisuuteen ja Suomen uskottavuuteen turvallisena toimijana.
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Poliisin tehtdvani on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen. Poliisi voi joutua teh-
tdvadnsa suorittacssaan puuttumaan yksildiden perusoikeuksiin, kuten vapauteen ja ruumiilli-
seen koskemattomuuteen. Poliisille on lainsddddnndssa saddetty lukuisia toimivaltuuksia, joita
poliisi tarvitsee tehtdvinsa suorittamiseksi. Yksi toimivaltuuksista on poliisilaissa sdddetty po-
liisin oikeus voimakeinojen kayttoon. Voimakeinojen kayttod koskee lisdksi rikoslain sddnnok-
set voimakeinojen kéyton ddrimmaisistd rajoista (voimakeinojen kdyton liioittelu). Perustusla-
kivaliokunnan kiytinnossa on pidetty tirkeénd, ettd voimankayttdoikeuksia uskotaan vain nii-
den kéyttdmiseen koulutetuille henkildille ja ettd koulutuksessa kiinnitetd&in huomiota perus- ja
ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoittavina tekijoina.

Virka-apulainsddddnnon soveltaminen voi ddrimmilladn tarkoittaa perustuslaissa ja kansainva-
lisissd ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeushyviin puuttumista. Ehdotetun sdintelyn
mukaisten Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aseellisten voimakeinojen kaytto olisi hy-
vin epatodenndkoistd ja kohdistuisi toteutuessaankin vain darimméiisen vakavia rikoksia teke-
viin henkil6ihin. Voimakeinojen kdyton vaikutukset on rajattava siten, etteivét ne kohdistu si-
vullisiin. Virka-apulainsédddédnnon piirissé toimittaessa turvaudutaan aina poliisin voimankéyt-
toperiaatteiden mukaisesti lievimpain mahdolliseen keinoon ja kaikessa toiminnassa seka tilan-
netta johtava poliisi ettd Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apuosasto toimivat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Nykyisessékin virka-apulainsdddanndssa on pyritty mahdollis-
tamaan darimmaiseen tilanteeseen reagoiminen ja siten kansallisen turvallisuuden suojaaminen,
milld on myonteisid vaikutuksia yksittdisten kansalaisten turvallisuuteen, mika osaltaan turvaa
heidén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tété ei tulla muuttamaan ehdotetulla lainsdadéan-
nolla.

Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-avun antamiseen poliisille Ahve-
nanmaan maakunnassa

Esityksessd ehdotettava terrorismintorjuntaan ja muuhun ihmisten henked tai terveyttd vaka-
vasti vaarantavan rikoksen estdmiseen ja keskeyttdmiseen liittyva vaativa virka-apu voisi sisil-
tdd myoOs sotilaallisten voimakeinojen kdyttdd. Terrorismintorjuntaa voidaan pitdd Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevassa sopimuksessa tarkoitettuna
poikkeuksellisena tilanteena, mutta virka-apusdannosten sovellettavuutta Ahvenanmaalla olisi
kuitenkin aina arvioitava tapauskohtaisesti.

Peruslakivaliokunta on lausunnossaan 19/2005 pitényt asianmukaisena, ettd valtioneuvosto yh-
teistyOssd itsehallintoviranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita var-
ten, jollaisissa Rajavartiolaitos voisi tarvita Puolustusvoimien virka-apua Ahvenanmaan demi-
litarisoidulla alueella. Perustuslakivaliokunta on uudistanut huomionsa rajavartiolain muutta-
mista koskeneesta hallituksen esityksestd (HE 220/2013 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL
9/2014 vp), jossa se on todennut pitdvansa tarpeellisena, ettd Ahvenanmaan erityisasemasta joh-
tuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun selvitetién ja sdfintelyd tarvittaessa tiydennetdén.
Tama hallituksen esitys pyrkii osaltaan vastaamaan esitettyyn pyyntoon.

Esitykseen ei sisélly sddnnoksid, jotka koskevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen anta-
maa virka-apua suoraan maakunnan viranomaiselle. Esitys koskee Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen valtakunnan poliisille antaman virka-avun sééantelyé, jota voidaan soveltaa tie-
tyin edellytyksin myds Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan mukaan jérjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi kuuluu valta-
kunnan lainsdddantovaltaan. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 73/1990 vp) késite
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kattaa muun muassa terrorismintorjuntaa koskevan lainsdddédnnon. Téssa esityksessé ehdotetta-
vat vaativaan virka-apuun liittyvét valtakunnan viranomaisten viliset virka-apusdénndkset oli-
sivat edelld mainitut sopimukset huomioon ottaen voimassa my0s kyseisten viranomaisten toi-
miessa maakunnan alueella. Viranomaisten on soveltaessaan esitettyd lainsdddantda toiminnas-
saan otettava huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvé-
liset sopimukset.

Péitos sotilaallista asevoimaa sisdltdvastd vaativasta virka-avusta tehtiisiin tai vahvistettaisiin
viimekddessi valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa varmistettaisiin toiminnan yhteensopivuus
demilitarisointia ja neutralisointia koskevien sopimusvelvoitteiden kanssa seké asian muut ul-
kopoliittiset ulottuvuudet tarvittaessa ulkoministerion arvion pohjalta.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat luonteeltaan epésuoria, koska ehdotus ei sisilla uusia
ja kustannuksia aiheuttavia viranomaistehtivia. Esityksen sisdltdmilld lakiehdotuksilla ajanta-
saistettaisiin voimassaolevaa lainsdddéntdd nojautuen nykyisiin rakenteisiin ja mekanismeihin.

Yksi Puolustusvoimien lakisdéteisistd tehtdvistdi on muiden viranomaisten tukeminen, mika
kiytinnossd mahdollistaa Puolustusvoimien resurssien kdyton toisen viranomaisen tehtdvén tu-
eksi. Antamalla virka-apua voidaan tehostaa Puolustusvoimille hankitun materiaalin ja sen kou-
lutetun henkildston kayttdmistd seké sen kdytdssé olevien resurssien hyddyntédmista silloin kun
toisen viranomaisen voimavarat ovat tilanteeseen ndhden riittimattomat. Poliisi kayttdisi Puo-
lustusvoimien virka-apua poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin virka-apu olisi Puolustusvoi-
mien laissa sdéddettyjen tehtdvien mukaista. Taloudelliset vaikutukset Puolustusvoimille eivét
kuitenkaan voi olla sellaisia, etti se vaarantaisi Puolustusvoimien ensisijaisten tehtévien suorit-
tamista. Vastaavasti rajavartiolain sédéntelyn mukaan virka-avun ja tuen antamisen edellytyk-
send on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorit-
tamista.

Virka-apu sisiltyy laajaan viranomaisyhteistyon késitteeseen. Viranomaisten on hallintolain
mukaan toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista
tdmin pyynnostd hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdvd edistimdin viran-
omaisten vilistd yhteistyota. Viranomaisyhteistyd on Suomessa nihty ratkaisuna niukkoihin vi-
ranomaisresursseihin, toiminnan tehostamiseen, poikkeuksellisten tilanteiden hoitoon ja kansa-
laisten parempaan palveluun. Suomen kokoisessa viestomadraltdén pienessd, mutta pinta-alal-
taan suuressa valtiossa, jossa varautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta-
malliin, poliisin ei ole tarkoituksenmukaista itse hankkia kaikkia niitd voimavaroja, joita sen on
mahdollista saada toiselta viranomaiselta, jolla kyseiset voimavarat (suorituskyvyt) ovat val-
miina poikkeuksellisia tilanteita varten ja jonka palveluksessa olevat ovat koulutettuja voima-
varojen kayttoon. Ehdotettu sdédntely olisi kokonaistaloudellisesti perusteltu tapa varautua poik-
keuksellisiin, mutta ei poissuljettuihin tilanteisiin Suomen kokoisessa valtiossa. Yhteiskunnan
kokonaistaloudellisen resurssien kdyton kannalta virka-apua on perusteltua kehittia ja yllapitaa.
Ei ole kustannustehokasta hankkia poliisille vastaavaa voimankayttdvélineistdd kuin Puolustus-
voimilla tai Rajavartiolaitoksella on. Erityisesti vilineiston kéyttokoulutukseen tarvittava aika
olisi suhteetonta verrattuna poliisin nykyisiin resursseihin. Kéyttotilanteet olisivat mys erittdin
harvinaisia, jolloin kyseisen suorituskyvyn rakentaminen ja ylldpitiminen poliisiin ei ole kus-
tannustehokasta.
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Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida lisddvédn virka-apupyyntdjen mairdd. Virka-apupyyntdjen
maérd riippuu turvallisuustilanteesta ja poliisin tehtdvien luonteesta. Turvallisuusympériston ol-
lessa jatkuvassa muutoksessa on kuitenkin mahdollista, ettd poliisin hoidettavaksi tulee vaati-
viakin tilanteita, joissa sen omat voimavarat tai vélineet eivét ole riittdvia.

Ehdotuksen ldhtokohtana on pysyttdd nykyinen sééntely siité, ettd virka-avun kustannuksista
vastaa sen antaja. Puolustusvoimien antaman virka-avun nykytilaa ja kehittdmistd koskeneen
selvityksen mukaan suuri osa virka-aputehtivistd on Puolustusvoimien rutiiniluonteista toimin-
taa, joka jakautuu tyokuormana puolustushaaroittain ja eri joukko-osastojen vélille. Virka-apu
on vain pieni osa Puolustusvoimien kokonaistoimintaa, eivitkd virka-aputehtdvét yleensi ai-
heuta jérjestelyiltdén merkittidvid ongelmia Puolustusvoimille. Osaan virka- aputehtivistd voi-
daan joutua kéyttdmaién erityisen kalliita resursseja, kuten helikoptereita. Toisaalta joskus teh-
tivit saattavat pitkittyd kestoltaan tai sitoa toistuvasti samaa erikoistunutta asiantuntemusta.
Esitys mahdollistaakin sen, ettd tietyissd tilanteissa, joissa virka-avun antaminen pitkittyy tai
sitoo suuria maérid voimavaroja taikka muuten aiheuttaa merkittdvid kustannuksia, on Puolus-
tusvoimilla oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vilittomistd kustannuksista. Korvauksen
saaminen on ollut tietyin edellytyksin mahdollista jo nykyisen lainsdddannon perusteella, mutta
kaytannossd virka-avun antamisesta aiheutuneita kustannuksia ei ole katsottu tarpeelliseksi pe-
rid poliisilta. Vastaava séédntely on voimassa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken, po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen kesken vaativassa virka-avussa sekd Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen kesken. Néin ollen kustannustenjako siilyisi ennallaan lakiuudistuksesta riippu-
matta.

Ehdotus sisdltdd nimenomaiset sddnnokset varautumisesta, mikd mahdollistaa Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen kaluston ja vélineiston liikuttelun virka-aputehtivin asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi. Virka-apulain varautumista ja
suunnittelua koskevat sddnnokset edellyttévit poliisin ja Puolustusvoimien yhteistydtd, sddn-
nollistd harjoittelua sekd kouluttautumista. Arvion mukaan tarve pyytdd vaativaa virka-apua
koskevaa varautumista voisi aktualisoitua muutaman kerran vuodessa, joten kustannukset siltd
osin eivit olisi kovin merkittavia.

Ehdotetuilla sddnnoksilld pyritdin muun muassa mahdollistamaan poliisin mahdollisimman te-
hokas ja oikea-aikainen puuttuminen Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen avustuksella erdi-
siin hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttaviin rikoksiin, erityisesti terrorismirikok-
siin. Terrorismirikosten estdmistid koskevien sédénnosten soveltaminen jédnee kuitenkin lain
kaikkia kdytdnnon soveltamistilanteita ajatellen hyvin marginaaliseksi, vaikkakin toimintaym-
paristd on muuttunut terrorismitilanteen osalta sen jilkeen, kun voimassaolevaan virka-apula-
kiin liséttiin terrorismirikosten estémistd koskevat sddnnokset. Suojelupoliisin mukaan terrori-
iskujen uhka ldansimaisia intressejd ja turistikohteita vastaan on kohonnut, ja myds suomalaiset
voivat joutua ldnsimaita vastaan suunnattujen iskujen kohteiksi. Suojelupoliisin arvion mukaan
terrorismin uhka Suomessa on tasolla kohonnut.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen kustannuksia on arvioitu hallituksen esityksessa
eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsddadannoksi (HE 202/2017 vp, s. 153-154). Sen
mukaan "esimerkiksi jo yhdenkin terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estiminen voi
chkaistd todella merkittdvien kustannusten syntymisen, puhumattakaan fyysisistd seuraamuk-
sista. Yhden terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen kokonaiskustannukset voivat muo-
dostua kansantaloudellisestikin merkittidviksi jopa useisiin miljooniin euroihin. Esimerkiksi
Ranskassa tapahtuneet terroristi-iskut ovat Ranskan viranomaisten mukaan aiheuttaneet Rans-
kalle arviolta 750 miljoonan euron menetykset pelkéstéén turismin vihentymisené (Reuters in
Paris 23.8.2016). Brysselin terroristi-iskujen arvioitiin maksaneen Belgian taloudelle ldhes mil-
jardin verran (Politico 26.7.2016).
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Ehdotettujen sdénndsten perusteella poliisi voisi saada kéyttoonsd Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen materiaalia ja aseistusta. Tastd johtuen poliisin, Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen tulisi varmistaa virka-aputehtiviin osallistuvien ja erityisesti vaativassa virka-apu-
tehtidvidssa tilannetta johtavan poliisin riittdva perehtyneisyys Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin. Myds virka-apuosastoon kuulu-
villa tulisi olla riittdvd tuntemus poliisin toimintaperiaatteista ja poliisitoimintaa koskevista
sadannoksisti. Tama edellyttdd Puolustusvoimien ja poliisin sekd Rajavartiolaitoksen ja poliisin
yhteistd koulutusta ja muuta harjoitustoimintaa. Poliisilla ja Puolustusvoimilla seka poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on jo nykyisen lainsddddnndn perusteella laajaa yhteistoimintaa esimer-
kiksi koulutuksen ja harjoitusten muodossa. Ehdotetulla virka-apulailla vahvistettaisiin entises-
tadn poliisin ja Puolustusvoimien yhteistoimintaa virka-aputehtdvien mahdollisimman hiiridt-
tomén hoitamisen ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi. Ehdotetuilla sddnnok-
silld parannettaisiin viranomaisten joustavaa yhteistyOtd vaativissa erityistilanteissa ja mahdol-
listettaisiin ndiden henkild- ja materiaaliresurssien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto toi-
sen viranomaisen tukemiseksi.

Uuden virka-apulain toimeenpanoon liittyvad koulutusta tulisi kohdentaa 1dhinna poliisin yleis-
johtotehtédvissa toimiville poliisimiehille. Perehtyminen Puolustusvoimien aseiden ja suoritus-
kykyjen ominaisuuksiin ja kdyttGperiaatteisiin pystyttiisiin toteuttamaan poliisimiesten osallis-
tumisella Puolustusvoimien harjoituksiin ja koulutustapahtumiin, joista ei aiheudu Puolustus-
voimille eiké poliisille merkittdvia lisdkustannuksia.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yleistd

Lainsdddantohankkeen valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin mahdollisuutta saavuttaa hankkeen
tavoitteet osauudistuksen avulla. Valmistelun aikana kokonaisuudistus arvioitiin séddntelyn ko-
konaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi, koska voimassaoleva virka-
apulaki on perdisin vuodelta 1981 ja siihen on tehty useita korjauksia. Useat tarpeelliseksi arvi-
oidut muutokset linkittyvit toisiinsa tavalla, joka edellytti lain kokonaisvaltaista tarkastelua.

Varautuminen ja periaatteet

Suunnittelu ja ennakointi ovat yleisesti laadukkaan poliisitoiminnan taustalla. Nykyinen kay-
tdntd on, ettd virka-aputehtévid tosiasiallisesti harjoitellaan hyvin intensiivisesti ja vaativiin
virka-aputehtdviin valmistaudutaan ja varaudutaan ennen varsinaisen paitdksentekohetken ak-
tualisoitumista. Lakiesityksen yhtena tavoitteena on tiivistdd virka-apulaissa sdddetyn menette-
lyn vaatimaa aikaa niin, ettd oikea-aikainen pédtoksenteko on mahdollista. Varautumista kos-
keva sddnnds vastaa osaltaan tdhin kysymykseen, koska vaativaa virka-apua koskevien paatok-
sentekoedellytysten laskeminen hyvin matalalle tasolle néhtiin ongelmallisena.

Lakiehdotusta valmistelleessa tyoryhméssé harkittiin, olisiko nykyinen varautumista koskeva
kéaytintd tarpeen kirjata lakiin vai voisiko varautuminen tapahtua ilman erillisté lain sddnnosta.
Tyoryhmissd pééadyttiin siihen, ettd virkamiesten oikeusturvan ja kdytidntojen ldpindkyvyyden
kannalta nimenomainen sdédnnds olisi perusteltu. Esimerkiksi oikeusturvan ja korvausvastuun
kysymys voisi aktualisoitua tilanteessa, jossa Puolustusvoimien virka-apuosaston kuljetusauto
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joutuu onnettomuuteen matkalla varautumista koskevalle tehtdvépaikalle. Ty6ryhmassé arvioi-
tiin, onko tarvetta sditii erikseen puolustusministerion ja sisdministerion oikeudesta keskeyttad
varautumisen valmistelu vai riittddko sdddospohjana ministerion yleinen oikeus ohjata hallin-
nonalansa toimintaa. Arvioinnissa paddyttiin kuitenkin siihen, ettd ministeriolld tulisi tarvitta-
essa olla oikeus keskeyttdd varautuminen, koska pelkdn alaisen hallinnon ohjausta koskevan
yleistoimivallan nojalla ei voida puuttua operatiiviseen toimintaan.

Varautumisen osalta mahdollisena ongelmana néhtiin sen lisidma mahdollisuus pakkotilan kal-
taiseen tilanteeseen ja hitdvarjeluun, mutta se mahdollisuus on olemassa jo nykyisin seké kos-
kee my0s lakiesityksen péitoksentekoa koskevia sddnnoksid. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen kéytdnnon nojalla varautuminen ja suunnittelu vahvistavat perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista viranomaisten toiminnassa toimivaltuuksia kaytettidessd vaativissa rikostorjunta-
tehtivissé, jossa useampi viranomainen on mukana. Myds virka-aputehtdvissd sovellettavista
poliisilain periaatteista sddtdiminen ndhtiin nykyisen perustuslakivaliokunnan kiytinnoén mu-
kaiseksi, vaikka toisaalta esimerkiksi perusoikeuksia koskevat sddnnokset ovat voimassa sekto-
rilainsdadannosta riippumatta.

Tavanomainen virka-apu

Virka-apulain niin sanottua tavanomaista virka-apua koskevan paitoksentekomenettelyn osalta
katsottiin, ettd nykyinen kdytintd paitdksentekotason osalta on toimiva ja voimassaolevan
virka-apulain 3 §:n paitdksentekomenettely ja viranomaisten toimivat kdytannot haluttiin sii-
lyttéd paipiirteissdén ennallaan lakia uudistettaessa.

Valmistelussa erés keskeinen méairitelmillinen ongelma liittyi sotilaan henkilokohtaisen aseen
késitteeseen, jota ei ole lainsddddnndssd madritelty, vaikka késitettd kdytetdin muun muassa
puolustusvoimista annetussa laissa, aluevalvontalaissa (755/2000) ja virka-apulaissa. Tédsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden lisddmiseksi sekd oikeustilan selkiyttimiseksi katsottiin tarpeel-
liseksi méaéritelld lain tasolla virka-aputehtivissi kaytettdvissad oleva sotilaan henkilokohtainen
aseistus sekd valtuuttaa sddtdmadn asiasta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella
sdddettiisiin tarkemmin virka-avussa kiytettdvistd Puolustusvoimien aseista. Toinen vaihtoehto
olisi ollut nojautua nykytilaan ja kiytdntdon avaten asiaa perusteluissa.

Virka-apupyynnon ja paitoksen osalta arvioitiin, onko laissa tarpeen séétii erikseen virka-apu-
pyynnosti ja sen sisdltovaatimuksista. Virka-avun antamista koskevan viranomaisen paétoksen
kohdistuessa ldhinnd virka-apua pyytdneen toisen viranomaisen toimintaan, ei ollut yksiselit-
teisté olisiko sdidnnds virka-apupyynnon sisdllosté tarpeen ja mité sen tulisi sisdltdd. Valmiste-
lussa paddyttiin kuitenkin siihen, ettd nimenomainen sddnnds virka-apupyynnon sisilto- ja muo-
tovaatimuksista olisi perusteltu, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd virka-apu pyydetidén vain
silloin, kun siihen on laissa sdddetty peruste ja jotta annettava virka-apu voitaisiin mitoittaa asi-
anmukaisesti. Virka-apupyynnon ollessa mahdollisimman hyvin tehty ja perusteltu voidaan sen
arvioida my0s edesauttavan ja nopeuttavan virka-avun antamisesta paattamista sekd toisaalta
helpottavan virka-aputilanteen paitoksentekoa koskevaa jilkikiteistd arviointia. Hallintolain
sddntelyn katsottiin tdydentévin osaltaan sdannosta.

Valmistelussa katsottiin tarpeelliseksi sddtdd erikseen esteen poistamista koskeva sddnnds ta-
vanomaista voimakkaampaa aseistusta kdyttden valtioneuvostoa matalammalle tasolle. Valmis-
telussa harkittiin myds kulkuneuvon tai aluksen pysayttamistd koskevaa padtoksentekoa sisil-
tdvén sdédnndksen mahdollisuutta samassa yhteydessd. Matalamman péétoksentekotason rajaa-
minen esteen poistamiseen katsottiin kuitenkin yksiselitteisemmaksi ja tarkemmaksi seké perus-
ja ihmisoikeudet varmemmin turvaavaksi vaihtoehdoksi.
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Pddtoksenteko vaativassa virka-avussa

Valmistelussa arvioitiin, milld keinoin piatdksenteon vaatimaa aikaa voitaisiin tiivistdi niin,
ettd toimivaltaiset viranomaiset ehtisivit virka-apua kayttdmalla puuttumaan késilli olevaan va-
kavaan rikokseen oikea-aikaisesti. Asiantuntijandkemyksen mukaan kaikkiin mahdollisiin uh-
katilanteisiin sdéntelyn kehittdminen ei tuo vastausta, mutta osaan vakavista rikoksista voitaisiin
puuttua menettelyd kehittdmélla.

Valmistelussa arvioitiin lainsddddnnén nykytilaa, jossa voimankéytt6d on systematisoitu soti-
laan tai rajavartiomichen henkilokohtaista asetta ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttoa
koskevien sddannosten kautta kahteen kategoriaan. Voimakkaampi asevoima sisiltdd laajan va-
likoiman kaikenlaisia aseita, joista osan arvioidaan olevan melko léhellé poliisin omia voiman-
kéayttovalineita.

Nykyisen piaitoksentekotason sdilyttiminen osittain padsddntoné katsottiin valtiosdéntdoikeu-
dellisesti perustelluksi, kun kyse on vaativan virka-avun tilanteesta. Paatoksenteon edellytyksia
nahtiin tarpeelliseksi kuitenkin tdsmentéa niin, ettd padtds voitaisiin nykyistd paremmin tehda
harkiten ja arvioiden. Voimassa oleva lainsdddénto edellyttéd késilld olevan vaaran olevan vé-
littdmasti uhkaavaa, mikd on omiaan sekoittamaan virka-apuresurssin antamista koskevan paa-
toksen poliisin operatiiviseen paitoksentekoon. Perustuslakivaliokunnan asettamiin vaatimuk-
siin katsottiin kuitenkin muutoin tarpeelliseksi tukeutua (suuri ihmisméaéra, rikossidonnaisuus).

Valmistelun aikana arvioitiin tarkoituksenmukaiseksi sddtdd matalamman péadtoksentekotason
kayton edellytyksistd erdiden valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maériteltdvien asetyyp-
pien osalta. Valmistelussa arvioitiin, ettd on myos nykytilan sdilyttimistd puoltavia tekijoita,
joten nykyisesté jaottelusta sotilaallisiin voimakeinoihin (vaativa virka-apu) ja tavanomaisiin
voimakeinoihin (sotilaan henkilkohtainen aseistus ja sitd lievemmat voimankayttdvilineet) ei
ollut tarve kokonaan luopua. Jotta vaativaa virka-apua koskeva paitds voitaisiin tehda valtio-
neuvostoa alemmalla tasolla, tulisi kyseessé olla aseistus, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti
yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta (ns. keskikategorian aseistus).
Valmistelun aikana késiteltiin erilaisia vaihtoehtoja sen osalta, missd vaativan virka-avun tilan-
teissa matalampi péatoksentekotaso voisi tulla kyseeseen. Valmistelussa paddyttiin kuitenkin
sithen, ettd ns. keskikategorian aseistusta siséltdvéin vaativan virka-avun edellytyksille eli kéyt-
totilanteille ei ole perusteltua tarvetta sddtdd muusta vaativasta virka-avusta poikkeavia edelly-
tyksid pois lukien tavanomaisessa virka-avussa kaytettavaksi ehdotettu virka-apu esteen poista-
miseksi.

Lakiesityksen muotoon laadittu tyéryhmén mietintd sisélsi vaativan virka-avun péaétoksenteko-
menettelyn osalta kaksi vaihtoehtoa, joista pyydettiin nikemyksid lausunnonantajailta. Lausun-
tovaiheen jilkeisessd valmistelussa paadyttiin ehdottamaan paitoksentekotason madaltamista
ns. keskikategorian aseistusta siséltdvdn vaativan virka-avun osalta ministeridtasolle. Tyoryh-
méin valmistelemassa toisessa vaihtoehdossa padsaantona olisi ollut padtdksenteko keskusviras-
totasolla eli operatiivisen hallinnon ylimmalla tasolla kaikissa tilanteissa riippumatta tilanteen
kiireellisyydestéd. Tassd paatoksentekoa koskevassa vaihtoehtoisessa menettelyssd Poliisihalli-
tuksen olisi tullut viipymétté ilmoittaa tekeméstian virka-apupyynnosta sisdministeriolle ja Paa-
esikunnan tekemdstdan paatoksestd tasavallan presidentille ja puolustusministeridlle. Puolus-
tusministerion olisi tullut viipymatti esitellé asia valtioneuvoston yleisistunnolle, joka olisi voi-
nut paattaa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Tarkastellun paatoksentekome-
nettelyn etuna olisi ollut operatiivisessa hallinnossa oleva toiminnallinen substanssiosaaminen
sekd toimivien ja vakiintuneiden piivystysjérjestelyjen sekd lyhyemmén paétoksentekoketjun
mahdollistama nopea péétoksentekokyky. Menettely olisi ollut sovellettavuudeltaan yksinker-
tainen ja tukenut lain tavoitteena olevaa aikaikkunan tiivistdmista.
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Menettelysséd parlamentaarinen vastuu olisi kuitenkin toteutunut heikommin kuin nyt ehdotet-
tavassa padtoksentekomenettelyssd. Malli olisi ollut myds jossain mééirin epasymmetrinen vai-
kutukseltaan ns. keskikategorian aseistusta jaredmpié sotilaallisia aseita sisdltdvin virka-avun
paitoksentekomenettelyn kanssa, koska niiden osalta 1ahtokohtana on valtioneuvoston paatok-
sentekomenettely yleisistunnossa ja kiiretilanteissakin ministeriétasoinen paatoksentekomenet-
tely. Viimeksimainitun osalta ehdotettu perustuu kuitenkin perustuslakivaliokunnan valtiosdan-
tooikeudellisiin linjauksiin, joiden osalta arvioitiin, ettd lainsdatéjéllé ei kdytdnnossa ole harkin-
nan varaa. Vaihtoehtona pohdittu paitoksentekomenettely olisi merkinnyt olennaista muutosta
verrattuna nykyiseen, perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella sdddettyyn péédtdksenteko-
menettelyd koskevaan sddnnokseen. Keskusvirastotason paitoksentekomenettely olisi saattanut
tosiasiallisesti muodostua vaativan virka-avun péaitoksentekoa koskevaksi padsaannoksi, mika
oikeusministerion lausunnossaan esittimin arvion mukaan ei olisi ollut 1&ht6kohdiltaan sopu-
soinnussa perustuslakivaliokunnan asiaa koskevan kéytdnnon kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Tyo6ryhma selvitti muiden Pohjoismaiden virka-apua koskevaa lainsdadéntoa.
Ruotsi

Ruotsissa puolustusvoimien poliisille antama virka-apu perustuu puolustusvoimia koskevaan
asetukseen (Forordning 2007:1266 med instruktion for Forsvarsmakten), ja erikseen on sdddetty
virka-avun antamisesta siviilitoiminnan avustamisessa, helikopterikuljetuksissa ja terrorismin
torjunnassa.

Laki virka-avusta terrorismin torjunnassa (Lag 2006:343 om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning) sdddettiin vuoden 2001 Yhdysvaltoihin tehdyn terrori-iskun jélkeen,
kun Ruotsin hallitus kdynnisti selvityksen viranomaisten toimivaltuuksien riittdvyydesta terrori-
iskuihin ja muihin vastaaviin ddritapahtumiin puuttumiseen ja niiden estdmiseen. Laki mahdol-
listaa virka-avun antamisen poliisille sekd Ruotsin poliisin tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu Sa-
kerhetspolisenille (Sépo). Lahtdkohtana mahdolliselle puolustusvoimien voimankaytolle virka-
aputehtévin aikana on erittiin vakavan rikollisuuden torjuminen. Lain mukaan virka-apu voi
sisdltdd voimankayttod tai pakkoa yksityishenkil6d vastaan. Laissa ei kuitenkaan séddetd tar-
kemmin puolustusvoimien henkildston oikeudesta kéyttdd voimakeinoja virka-aputehtivin ai-
kana tai siitd, millaista puolustusvoimien aseistusta virka-aputehtivissd voidaan kayttdd. Lain
esitdiden mukaan annettava virka-apu on ldhtokohtaisesti ilma- tai merivoimien hyddyntamista,
puolustusvoimien henkildston kayttod kaluston kdyton sitd edellyttiessd ja sellaisen asevoiman
kayttoa, jota poliisilla ei ole itsellddn kaytdssa.

Puolustusvoimilla on I&htokohtaisesti velvollisuus antaa poliisille virka-apua, kun poliisi sitd
pyytdd. Virka-apua voidaan pyytéda sellaisen teon estimiseksi tai sithen puuttumiseksi, joka voi
tulla rangaistavaksi terrorismirikoksen rankaisemisesta annetun lain (Lag 2003:148 om straff
for terroristbrott) mukaisena rikoksena, myds silloin, kun teon terroristinen tarkoitus olisi teko-
hetkelld vield episelva. Virka-avun pyytdminen edellyttdd myds virka-avun pyytdjan resurssien
riittdméttomyyttd rikolliseen menettelyyn puuttumiseksi. Puolustusvoimilla on aina oltava kéy-
tettdvissdédn virka-avun antamiseen soveltuvat resurssit niin, ettei puolustusvoimien varsinainen
toiminta esty.

Poliisi ja Sdpo pyytavit hallitukselta suostumuksen virka-apupyynnon tekemiseen. Hallituksen

suostumusta ei tarvita kuitenkaan sellaisissa kiireellisissé tilanteissa, jotka voivat aiheuttaa vaa-
raa ihmisten hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Poliisin tai Sépon
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on tillaisessa tilanteessa vilittomasti ilmoitettava hallitukselle paatoksestidn pyytdd puolustus-
voimilta virka-apua. Hallitus arvioi tiedon saatuaan, voidaanko virka-avun antamista jatkaa.
Virka-avun pyytamistd koskevasta menettelystd on sdddetty tarkemmin asetuksella puolustus-
voimien avusta poliisille terrorismin torjunnassa (2006:344). Poliisiylijohtaja, Ruotsin poliisin
valtakunnallisen operatiivisen osaston péillikkd (NOA) sekéd Sdpon paéllikko ja avustava péal-
likkd ovat toimivaltaisia kunkin viranomaisen puolesta pyytdméén virka-apua sen mukaisesti
kuin laissa tarkemmin séédetdin. Padtoksen virka-avun antamisesta tekee Pédesikunnan ylipail-
likkd tai hdnen madrdamansa.

Kun virka-aputehtévié suoritetaan, toimii virka-apua antava yksikko seké sen paéllikko poliisin
suoran johdon alaisuudessa. Ainoastaan sellainen puolustusvoimien henkilo, jolla on soveltuva
koulutus ja kokemus tehtévéin suorittamiseen, saa osallistua virka-aputehtdvén suorittamiseen.
Virka-aputehtévia suorittavalla on kdytdssdin ne toimivaltuudet, jotka on sdddetty poliisille po-
liisilaissa (polislag 1984:387). Téllaisella henkil6lla on liséksi poliisimiehen toimivaltuutta vas-
taava oikeus ottaa henkild kiinni virka-aputehtdvéin aikana. Toimivaltuuksia kéytettdessd on
noudatettava poliisilain edellytyksid toimenpiteen tarpeellisuudesta ja suhteellisuudesta.

Norja

Norjassa sddnndkset puolustusvoimien virka-avusta poliisille lisittiin poliisilakiin (Lov om po-
litiet) vuonna 2015. Sédénndsten sisdltd johdettiin ennen lain voimaantuloa sovelletusta kéytan-
nostd, joka perustui puolustusvoimien antamaan ohjeistukseen poliisille annettavasta virka-
avusta.

Lain mukaan virka-apua voidaan antaa erityisen vahingollisten tai laajojen hyokkiysten esti-
miseksi ja torjumiseksi, kuten vartioimistehtivissd ja esineiden ja infrastruktuurin suojaami-
sessa. Virka-apua voidaan antaa myos sellaisten henkildiden etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi,
jotka ovat vaaraksi ihmisten hengelle ja terveydelle tai merkittaville yhteiskunnalliselle edulle.
Liséksi virka-apua voidaan antaa ihmisten hengen ja terveyden, omaisuuden ja yleisen turvalli-
suuden suojaamiseksi onnettomuuksissa, luonnon katastrofeissa ja muissa ndihin rinnastuvissa
tilanteissa. Virka-apua annetaan puolustusvoimien kaluston ja erityiskoulutetun henkildston
muodossa.

Poliisilaissa on erilliset sadnndkset puolustusvoimien oikeudesta kayttdd voimaa virka-aputeh-
tavan aikana, ja ne perustuvat lain yleisiin sddnnoksiin poliisin voimankaytostd. Poliisilla on
oikeus kiyttdd voimakeinoja siiné laajuudessa kuin se on vilttimitonté ja tarkoituksenmukaista
tehtdvan hoitamiseksi ja kun lievemmat keinot ovat osoittautuneet riittimattomiksi tai sopimat-
tomiksi tehtdvédn vakavuuteen ja tarkoitukseen ndhden. Sotilashenkilostdlle mydnnetéén aino-
astaan rajoitetut poliisin toimivaltuudet ja vain siind méérin, kuin operaatio vaatii. Tarkemmin
ei ole sdadetty siitd, voidaanko virka-aputehtdvin aikana kayttda puolustusvoimien asevoimaa.
Voimankdyton edellytyksistd on méaaratty myds ohjeessa puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille (voimaan 1.9.2017), jonka mukaan hitétilanteessa poliisilla ja puolustusvoimilla on oikeus
kiyttdd tarvittavaa ja tehtdvén suorittamiseksi oikeasuhtaista voimaa itsensi ja toistensa ni-
missé. Virka-avun antamisen aikana puolustusvoimien henkil6ston toimintaan sovelletaan po-
liisin asemadréysté (Vapeninstruks for politiet), jossa médratdin muun muassa poliisin voiman-
kayttovalineiden kayton edellytyksista.

Virka-apua siintelee lisdksi virka-apua koskeva maidrdys (instruks om Forsvarets bistand til
politiet), jonka mukaan virka-apua voidaan antaa vain, jos virka-aputehtéivd on yhteensopiva
puolustusvoimien ensisijaisten tehtéivien kanssa ja poliisin omat resurssit ovat riittdméttomat tai
eivit ole kéytettivissd tehtdvin suorittamiseksi. Virka-apua pyytényt poliisijohtaja varmistaa,
etteivit operaatioon kéytetyt varat ylitd poliisitoiminnalle asetettuja rajoja. Maardys edellyttaa,
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ettd puolustusvoimat toimii virka-aputehtdvén aikana erilldan poliisista itsendisen avustustehta-
vén hoitajana.

Virka-apua pyytéa kirjallisesti poliisipadllikko, Poliisihallitusta vastaava Politidirektorat tai po-
liisin turvallisuuspalvelu Politiets sikkerhetstjeneste. Puolustusvoimien Padesikunta tekee paa-
toksen virka-avun antamisesta ja ilmoittaa paétoksestd kirjallisesti hakijalle. Pa4tos 1dhetetddn
vilittdmasti tiedoksi oikeus- ja valmiusministerioon sekd puolustusministerioon. Kiiretilan-
teessa virka-apupyyntd voidaan tehda ja késitelld suullisesti, mutta paitds on vahvistettava kir-
jallisesti ja annettava vélittomaésti tiedoksi oikeusministeridlle ja puolustusministeridlle.

Tanska

Tanskan puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta sdadetty laki (Lov om @ndring af
lov om politiets virksomhed, retsplejeloven, lov om forsvarets formél, opgaver og organisation
m.v. og militeer straffelov) tuli voimaan vuonna 2018. Lain sddtdmisen taustalla vaikuttivat
muun muassa Tanskassa toteutuneet terrori-iskut ja Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikan-
hakijapolitiikka.

Virka-apua voidaan pyytéé liikenteenohjaus- ja valvontatehtdviin suurten tapahtumien, onnet-
tomuuksien ja luonnonkatastrofien yhteydessd, poliisin valvontatehtdvien toteuttamiseen seké
henkildiden ja esineiden etsintdén. Virka-apua voidaan antaa my®0s erilaisiin evakuointi-, tark-
kailu-, vartiointi- ja partiointitehtdviin, kun on kyse vakavan rikollisuuden ja muiden ihmisten
hengelle tai terveydelle tai yhteiskunnan térkeille instituutioille ja toiminnoille vakavaa vaaraa
aiheuttavien toimien estdmisesti. Lisdksi virka-apua voidaan antaa henkildnsuojaustehtivien ja
panttivankitilanteiden hoitamiseksi, terrori-iskujen torjumiseksi, erityisen vaarallisten pidétys-
tilanteiden ja muiden erityistehtidvien suorittamiseksi seka tilanteissa, jotka liittyvat puolustus-
voimien yleiseen toimintaan tai jonka hoitamiseen puolustusvoimilla on soveltuvaa eritysosaa-
mista tai -vélineistoa.

Virka-apulaki ei sisdlld sddnnoksid virka-aputehtdvin aikana kéytettdvastd puolustusvoimien
kalustosta ja aseistuksesta. Virka-apulaissa sdddetddn myos asetuksenantovaltuudesta, jonka
mukaan oikeusministeri voi antaa tarkentavia sdédnnoksia virka-avun pyytdmisesti, poliisin vel-
vollisuuksista tehtdvin hoitamisessa ja poliisin tilanteen johtamisesta, toimivaltuuksien kohden-
tamisesta sekd virka-aputehtdvddn osallistuvien koulutusvaatimuksista. Poliisin omien resurs-
sien on oltava riittdmattomia tai puolustusvoimien kdytdssd olevien resurssien sovittava poliisin
omia resursseja paremmin tehtdvéan hoitamiseen, jotta virka-apua voidaan antaa.

Virka-aputilanteissa puolustusvoimat toimii poliisin johdon alaisena ja noudattaa poliisiin so-
vellettavia poliisilain velvoitteita virka-aputehtdvien hoitamisesta. Poliisia velvoittavat voiman-
kayttosdannokset siséltyvit lakiin poliisin toiminnasta (Bekendtgerelse af lov om politiets virk-
somhed), jonka mukaan voimaa voidaan kéyttié ainoastaan, jos tilanne sitd vaatii, se on oikeu-
tettua ja voimankdyttd toteutuu vain siind laajuudessa kuin on kohtuullista ottaen huomioon
suojeltava etu. Voimankéyton oikeutusta arvioitaessa on huomioitava myos sen tuottama mah-
dollinen vahinko kolmansille osapuolille. Voimank&yton on oltava mahdollisimman véhéisti ja
kaikki henked ja terveyttd vaarantavat vaikutukset on minimoitava. Aseita voidaan kayttid vain
kéynnissd olevan tai valittomasti henkiloon kohdistuvan vaarallisen hyokkéyksen estdmiseksi,
muun valittdmén ihmisten henked tai terveyttid vaarantavan vahingon estdmiseksi tai kdynnissa
olevan tai vélittdomasti uhkaavan yhteiskunnan kannalta tarkeisiin instituutioihin, toimintoihin
tai tiloihin kohdistuvan teon estdmiseksi. Poliisi voi kdyttdd asetta my0s sellaisen henkilon kiin-
niottamisen varmistamiseksi, jota epiillédédn toista henkilod vaarantavan teon toteuttamisesta,
kuitenkin vain jos on todennékdisti, ettd henkilo tulee toteuttamaan teon. Liséksi asetta voidaan
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kéayttdd sellaisen henkilon kiinniottamisen varmistamisessa, jota epdillddn yhteiskunnalle tér-
keén instituution, toiminnon tai tilan vaarantavan teon toteuttamisesta tai jota epéillain valtion
itsendisyyttd ja turvallisuutta vaarantavan tai valtion perustuslakia tai korkeimpia valtion virka-
miehié vastaan kohdistetun rikoksen toteuttamisesta.

Virka-avun pyytdmisestéd padttdd Poliisihallitusta vastaavan Rigspolitietin paéllikko tai poliisin
turvallisuus- ja tiedustelupalvelun pééllikkoé. Virka-avun antamisesta padttda puolustusminis-
teri tai muu ministeri, jolle on delegoitu oikeus paittdd virka-avun antamisesta.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Yleisesti lausunnonantajat kannattivat ehdotusta ja pitivit sitd tarpeellisena. My06s hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa esitettyjé arvioita sddntelyn nykytilasta ja muutostarpeista seké
ehdotettujen muutosten tarkoituksenmukaisuudesta ja asianmukaisuudesta pidettiin padosin
kannatettavina. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd lakichdotukset selkeyttdisivit ja ajanta-
saistaisivat sddntelyéd ja parantaisivat poliisin toimintaedellytyksié ja siten kykya ennakolta va-
rautua sekd toisaalta vilittdmasti puuttua uhkiin ja rikoksiin. Yksikdin lausunnonantaja ei vas-
tustanut ehdotusta.

Oikeusministerio, oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies pitivét tarkedna, ettd esityksella
ei muuteta virka-avun antamisen perusldhtokohtia ja edellytyksia. Virka-aputilanteissa olisi vas-
taisuudessakin kyse poliisille kuuluvien tehtivien suorittamisesta poliisijohtoisesti eiké sdénte-
lylla siten luotaisi Puolustusvoimille itsendisid toimivaltuuksia tai tehtévid. Uudistuksella ei laa-
jennettaisi poliisin oikeutta voimakeinojen kayttoon. Esitys ei muuttaisi perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinndssé todettua yleistd periaatetta, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen seké rikosten estiminen ovat ensisijaisesti poliisin tehtidvd. Ylimmat laillisuus-
valvojat sekd Suomen Poliisijarjestojen liitto ry korostivat sitd, ettd poliisin toimintakyvysta ja
resursseista tulee huolehtia siten, ettd poliisi voi mahdollisimman hyvin suoriutua tehtivistdan
omin resurssein turvautumatta virka-apuun. Tarkeéna pidettiin sitd, ettei ehdotetuilla sdannok-
silld pyritd madaltamaan virka-avun pyytdmisen kynnysti eikd lisddméén virka-aputehtivien
mAaarda.

Varautuminen

Lausunnonantajat pitivédt varautumista koskevaa ehdotusta hyvin perusteltuna ja tarpeellisena
uudistuksena, joka selkeyttdd nykyistd kdytint0a ja parantaa poliisin mahdollisuuksia saada no-
peasti etenevissd tilanteessa vaativaa-virka apua. Perusoikeuksien tasapainoisen turvaamisen
johdosta on tarkoituksenmukaista, ettd lainsdadanndssa jo etukdteen varaudutaan ajantasaisesti
tilanteisiin, joissa saatetaan tarvita Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen suorituskykya po-
liisin tilanteeseen ndhden riittimattoman kaluston ja muiden resurssien johdosta. Vaativan
virka-avun antamista koskeva tilanne ja kyseisen virka-avun antamisen tarve voi eskaloitua no-
peasti. Varautumista koskevilla toimenpiteilld on mahdollista olennaisesti edesauttaa mahdolli-
sen tulevan vaativan virka-avun antamisen onnistunutta toteutumista. Ennakoinnin kautta pys-
tytdén vastaamaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vaatimukseen voimakeinojen kéyton
tarkasta suunnitelmallisuudesta.

Oikeusministerid ei pitdnyt tiysin ongelmattomana sitd, ettd ehdotettu sddnnds mahdollistaisi
Puolustusvoimien kaluston ja vélineiston siirtimisen uhka-arvioon perustuvan oletuksen perus-
teella varautumistarkoituksessa ilman, etté vaativaa virka-apua koskevan pyynnon késittely olisi
vireilld. Lisdksi oikeusministerid piti asianmukaisena, ettd varautumista pyytiisi sisiministerio.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus toivoi esityksessd voitavan selventéd, ettd varautumista Puo-
lustusvoimien virka-avun antamiseen suurten tapahtumien tai yleisotilaisuuksien taikka kan-
sainvilistd erityissuojelua nauttivien henkildiden vierailujen turvaamiseksi ei voitaisi soveltaa
Ahvenanmaalla.

Jatkovalmistelussa paddyttiin sédilyttdmédn varautumista koskeva sddannosehdotus ennallaan.
Ennakollista lakiin perustuvaa varautumismahdollisuutta vaativan virka-avun antamiseksi on
pidetty yhtend tarkeimpdné uudistuksena, joka parantaisi poliisin kykya tarvittaessa reagoida
nopeasti eskaloituvan uhkatilanteen torjuntaan. Varautumista koskevien edellytysten sitominen
vireilld olevaan vaativan virka-avun pyyntoon tarkoittaisi kdytdnnossd varautumisen kéyttoalan
merkittdvaa supistamista ja samalla tekisi pitkalti tyhjdksi varautumisen taustalla olevan ajatuk-
sen.

Ahvenanmaan itsehallintolain tyhjentavésti lainsdddéntovallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan
laissa tai muussa sdddoksessé ei voida sdétéd lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Ahvenan-
maan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainviliset velvoitteet on aina otettava
huomioon valtakunnan lakia Ahvenanmaalla sovellettacssa tapauskohtaiseen harkintaan nojau-
tuen, mutta Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten méardyksid tai niiden siséltod koske-
vaa tulkintaa ei voida siséllyttda kansalliseen lakiin. Mikéli my6hemmin katsotaan tarpeelliseksi
sddtaa erityisistd menettelyistd Ahvenanmaata koskien, olisi se mahdollista toteuttaa itsehallin-
tolaissa tarkoitetun sopimusasetusmenettelyn puitteissa.

Vaativa virka-apu

Vaativan virka-avun edellytyksia koskevien muutosten osalta lausunnonantajat pitivét perustel-
tuna ulottaa mahdollisuus vaativan virka-avun antamiseen muidenkin kuin terrorismirikosten
estdmiseksi ja keskeyttimiseksi. Tétéd pidettiin perusteltuna yhtdaltd teon terroristiseen tarkoi-
tukseen liittyvien haasteiden vuoksi ja toisaalta myds periaatteellisemmalta kannalta liittyen py-
kilassd tarkoitettujen rikosten vakavien vahinkoseuraamusten estdmiseen. Terrorismirikoksiin
vaikutuksiltaan rinnastuvissa rikoksissa olisi terrorismirikosten tavoin viime kédessi kyse yh-
teiskunnan perustoimintoja, oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveytté ja turvallisuutta
hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta. Suhteellisuusvaatimuksen ndkoékulmasta on tér-
kedé, etté sotilaallisten voimakeinojen kéyttd on jatkossakin rajattu tilanteisiin, joissa se on valt-
tamatonta suuren ithmismadran hengen tai terveyden suojaamiseksi uhkaavalta vakavalta vaa-
ralta.

Vaativan virka-avun antamista koskevan péétoksen edellytyksené ei voimassa olevan virka-
apulain tavoin endi olisi vaaran vilittomyys. Vélittdmyyskriteerin on katsottu kiytdnnossa
muodostavan merkittidvan riskin sille, ettd virka-apupditostd ei ehdittdisi toimeenpanna tilan-
teen vaatimassa ajassa. Myo0s téltd osin ehdotettua muutosta pidettiin olennaisena ja perusteltuna
muutoksena.

Poliisihallitus ja Itd-Suomen poliisilaitos esittivit, ettd Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa
vaativaa virka-apua, joka siséltiisi keskikategorian aseistusta, tulisi olla mahdollista antaa koko
Suomen alueella, eikd siis pelkéstidéin Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld seké rajanyli-
tyspaikalla ja rajan ldheisyydessd. Ehdotusta tarkasteltiin jatkovalmistelussa ja pidettiin perus-
teltuna tehdd ehdotettu muutos koskien kaikkea Rajavartiolaitoksen antamaa vaativaa virka-
apua.

Kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkildn vierailun suojaamiseksi annettavan vaativan
virka-avun sddnnoksen osalta oikeusministerio totesi, ettd virka-avun antaminen ldhtékohtai-
sesti vain yhteen henkil6on kohdistuvan uhkan perusteella ei ole sotilaalliselta voimankaytolta
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vaadittavan oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmatonta. Ongelmallisuutta lieventéd toisaalta se,
ettd suojaaminen on kohdistettu vierailun turvaamiseen, jolloin kohteena olisivat myds vierai-
luun osallistuvat muut henkil6t.

Jatkovalmistelussa todettiin kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailua koske-
van erillisen sddnnoksen olevan perusteltu ja vilttimaton huolimatta siitd, ettd valtaosa vierai-
luista voidaankin turvata poliisin omin resurssein tai tavanomaista virka-apua hyodyntamalla.
Erillinen sdénnds parantaisi vierailun turvallisuusjarjestelyjen ennakollista suunnittelua ja va-
rautumista.

Vaativasta virka-avusta pddttiminen

Péadsdantdd vaativan virka-avun paitoksentekotoimivaltuuden siilyttdmisestd valtioneuvoston
yleisistunnolla pidettiin perusteltuna ottaen huomioon asian merkittavyys ja perustuslakiin kyt-
keytyvit reunaehdot. Oikeuskanslerilla ei ollut huomautettavaa vaativan virka-avun jaottelusta
lahempéni tavanomaisempia vaativia poliisitehtdvid ja niissé tarvittavia voimakeinoja olevaan
ja toisaalta aivan ddrimmaéisissd tilanteissa poikkeuksellista voimakeinojen kéyttod vaativaan
virka-apuun. Ns. keskikategorian aseistusta siséltidva vaativa virka-apu voi vaikutuksiltaan olla
hyvin erilaista kuin jaottelun mukainen muu vaativa virka-apu. On mahdollista arvioida, ettid
paitoksentekotaso ndissé vaativan virka-avun muodoissa voisi olla erilainen. Mikdli lailla myos
pystytédn riittdvan tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti maéritteleméén keskusvirastotasolla viran-
omaispaitoksin paatettdvan virka-avun tilanteet ja edellytykset, ei myoskddn ratkaisulle ole
olennaisia valtiosddntooikeudellisia esteita.

Lausuntokierroksella olleeseen ehdotukseen siséltyi kaksi vaihtoehtoista sddntelymallia paatok-
sentekomenettelysté sellaisen vaativan virka-avun antamiseksi, jossa voitaisiin kdyttdd jonkin
verran poliisin omia voimankéyttovilineitd voimakkaampaa aseistusta (ns. keskikategorian
aseistus). Vaihtoehdossa A paitoksentekomenettely tapahtuisi kaikissa tilanteissa Poliisihalli-
tuksen pyynnosti Pédesikunnassa. Vaihtoehdossa B vastaava paitds tehtdisiin puolustusminis-
teridssé sisdministerion pyynnostd. Vain erdissd ennakoimattomissa ja ilmeisen kiireellisissé
tilanteissa paatoksentekotoimivaltuus olisi keskusvirastotasolla. Molemmissa vaihtoehdoissa
tehdyt paitokset vietdisiin viipymatta jélkikédteen valtioneuvoston yleisistuntoon ratkaistavaksi.

Vaihtoehtoisten siéntelymallien osalta enemmén kannatusta sai vaihtoehto A, jota kannattivat
erityisesti operatiiviset toimijat eli lausunnon antaneet poliisilaitokset, Poliisihallitus, keskusri-
kospoliisi ja suojelupoliisi sekd valtioneuvoston kanslia, Turvallisuuskomitean sihteeristo,
Tulli, Paéllystoliitto ry, sisiministerion kansallisen turvallisuuden yksikko ja rajavartio-osasto.
Vaihtoehtoa B pitivit parempana oikeusministerio ja puolustusministerié. Ylimmét laillisuus-
valvojat eivit ottaneet enemmélti kantaa vaihtoehtojen paremmuuteen, vaan toivat esiin mo-
lempien vaihtoehtojen osalta sekd puolesta ettd vastaan puhuvia seikkoja. Syyttijalaitos piti
mahdollisena molempia vaihtoehtoja.

Vaihtoehdon A osalta sitd puoltaneet lausunnonantajat arvioivat paitoksentekomallin olevan
operatiivisen tarpeen kannalta sujuvampi ja yksinkertaisempi. Padtoksentekomalli mahdollis-
taisi sen, ettd paitdksentekoketju olisi lyhyempi, jolloin padtoksenteko olisi nopeampaa. Paa-
toksentekomenettelyltd edellytetdédn ldhtokohtaisesti viiveettomyyttd, koska kysymys on ihmis-
ten henked ja terveyttd vakavasti uhkaavasta rikollisuudesta. Kiireellisessa tilanteessa paatok-
senteon aikajdnne saattaa olla muutamia kymmenid minuutteja. Nopeissa tilanteissa paatoksen-
teon ketjun toiminnan térkeys korostuu ja piédtdksenteon toiminnan varmistamiseen on kiinni-
tettdvé erityistd huomiota. Padtoksenteon tulisi ldhtokohtaisesti tapahtua operatiivisella tai sité
lahelld olevalla tasolla, jolla on riittiva tilannekuva pédatoksentekoa varten. Muu kuin keskusvi-
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rastotason péaidtdksentekotaso ei ole tarkoituksenmukainen ympérivuorokautiseen paéatoksente-
koon ja jatkuvan operatiivisen tilannekuvan ylldpitoon kiireellisen pdédtoksenteon edellyttimalla
tavalla.

Koska kysymys on harvinaislaatuisesta rikollisuudesta, myos kaytdnnon syyt puoltavat sité, ettd
paétoksentekomenettely tapahtuisi aina samalla tasolla tilanteen kiireellisyydestéi riippumatta.
My®és sddntelyn selkeyteen liittyvit syyt puoltaisivat asiasta sddtdmistd A-vaihtoehdon mukai-
sesti. Kun ehdotettava laki olosuhteiden pakosta olisi muutenkin verrattain monimutkainen olisi
sen kédytdnnon soveltamisen kannalta eduksi, jos sdédntelyratkaisu tdimén asian osalta voitaisiin
sdilyttdd mahdollisimman yksinkertaisena.

Vaihtoehtoa A puoltavissa lausunnoissa arvioitiin, ettid parlamentaarinen vastuukate toteutuisi
riittdvésti esiteltdessd asia jélkikdteen valtioneuvoston yleisistunnolle mahdollisimman nope-
asti, jolloin valtioneuvosto voisi paittia jatkuuko vai loppuuko vaativan virka-avun antaminen.
Oikeuskanslerin arvion mukaan vaihtoehdossa A parlamentaarinen vastuu toteutuisi kuitenkin
heikommin, vaikka valtioneuvostolla olisikin jélkikédteinen kontrolli tehtyihin virka-apupéétok-
siin.

Vaihtoehtoa B puolsivat oikeusministerid ja puolustusministerio. Oikeusministerion mukaan
niin sanotun keskikategorian aseistuksen vaativaa virka-apua koskevien sidéntelyvaihtoehtojen
arvioinnissa erityistd painoarvoa on annettava sille seikalle, ettei Puolustusvoimilla ole normaa-
lioloissa itsendisid voimankayttovaltuuksia. Puolustusvoimat toimii virka-apua antaessaan po-
liisin johdon alaisuudessa ja sisdministerion hallinnonalalla. Séantely muodostuu oikeusminis-
terion ndkemyksen mukaan merkitykselliseksi erityisesti parlamentaarisen vastuukatteen nako-
kulmasta. Valtionhallinnon vastuusuhteita mairittdvan perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan
kukin ministeri6 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerit toimivat myds virkavastuulla ja ovat virkatoi-
mistaan vastuunalaisia eduskunnalle.

Oikeusministerion mukaan sddntelyn valtiosddntdisen hyviaksyttavyyden arvioinnin kannalta on
liséksi merkityksellisti, ettd ehdotus mahdollistaisi virka-apua koskevan paitoksen tekemisen
nykyistd ennakoidummin sekd mahdollistaisi aseellisen virka-avun antamisen muissakin kuin
vaativan virka-avun piiriin kuuluvissa virka-aputehtévissi. Oikeusministerid arvioi timén voi-
van ainakin jossain mdirin vahentdvin tarvetta vaativan virka-avun saamiseen. Tarve kaikkein
raskaimman sotavélinekategorian aseistusta sisdltdville virka-avulle voinee tulla kysymykseen
ddrimmadisen harvoin.

Oikeusministerion mukaan mietintdon sisdltyvd A-vaihtoehto saattaisi merkitd vaativan virka-
avun antamista koskevan péétdsvallan siirtymisti tosiasiallisesti suurelta osin keskusvirastota-
solle, mika ei olisi ldhtokohdiltaan sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan asiaa koskevan kay-
tannon kanssa. Silld seikalla, ettd valtioneuvoston yleisistunto ndissékin tilanteissa paattaisi vaa-
tivan virka-avun antamisen jatkamisesta, ei oikeusministerion nikemyksen mukaan ole sidénte-
lyn valtiosddntdisen arvioinnin kannalta ratkaisevaa merkitystd ottaen huomioon, etté tilanne
lienee tuossa vaiheessa usein jo padttynyt. Myos oikeuskanslerin mukaan B-vaihtoehdon vah-
vuutena olisi parempi parlamentaarinen vastuukate. Oikeuskanslerin mukaan vastuukatteen tér-
keyttd on korostanut my0s perustuslakivaliokunta, tosin tuolloin arvioitavana oli voimakeinojen
kdyton osalta eri tavalla jaoteltu virka-apu. Myos sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden ilmapiiri
oli tuolloin varsin erilainen. Oikeuskanslerin mukaan ottaen myds huomioon muun ohella, ettd
késilld olevassa lakiehdotuksessa vaativan virka-avun edellytyksid ehdotetaan véljennettavaksi
jonkin verran ja vaativaa virka-apua voitaisiin antaa erdiden muidenkin rikosten kuin terroris-
mirikosten estdmiseksi, vaihtoehtojen puolesta puhuvat ndkokohdat vaikuttavat varsin paina-
vilta B-vaihtoehdossa.
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Oikeuskanslerin mukaan on jossain méérin ongelmallista, ettd kiiretilannetta ei ole esitysluon-
noksen perusteluissa tarkemmin maéritelty. Tosin sitd ei ole mahdollista aukottomasti mééritel-
lakédén. Lain edellyttdmén kiiretilanteen arvioiminen konkreettisessa tilanteessa voi olla kaytan-
ndssé haastavaa. Poliisihallitus piti ongelmallisena B-vaihtoehdossa péaitdksentekomenettelyn
tason maardytymisti tilanteen kiireellisyyden perusteella, koska se monimutkaistaisi prosessia
ja voisi aiheuttaa lisdviiveitd paatoksentekoon. Ennen paitoksentekoprosessin liikkeelle saa-
mista jouduttaisiin erikseen riittdvasti selvittimédn, onko kyseessé pykéldssad madritelty kiireti-
lanne. Ongelmia saattaisi muodostua siitdkin, jos Poliisihallitus ja Pddesikunta eivit olisi samaa
mieltd kiireen médrastd ja sovellettavasta paatoksentekomenettelysté.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ahvenanmaan maaherra totesivat, ettd Ahvenanmaata
koskevat jaksot, joissa on kuvattu Ahvenanmaata koskevaa lainsdddant6d ja nykytilannetta, ovat
asianmukaisesti laadittuja ja vastaavat niiden késitysti tilanteesta. Ahvenanmaan maaherra to-
tesi, ettd lakiehdotuksiin ei sisélly erityssdannoksid, jotka selventéisivét erityisid menettelyita,
jotka johtuvat Ahvenanmaan itsehallinnosta sekd demilitarisoidusta ja neutralisoidusta ase-
masta. Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, ettd koska vaativaa virka-apuun virka-apua
koskeviin toimiin ryhtyminen Ahvenanmaalla voi tapahtua vain aivan darimmaéisessé tilanteessa
ja silld on aina erityistd merkitystd Ahvenanmaalle, pitdisi sellaisen toimen tapahtua yhteisym-
marryksessi ja yhteistydssd maakunnan hallituksen kanssa.

Jatkovalmistelussa pédéddyttiin ehdottamaan ns. keskikategorian aseistusta siséltdvén vaativan
virka-avun paitoksentekomenettelyn osalta B-vaihtoehtoon pohjautuvaa sdédntelya pitkélti esi-
tettyjen painavien valtiosddntooikeudellisten nakokohtien johdosta.

Muut huomiot

Oikeuskansleri totesi yleisesti, ettd ehdotetut sddnndkset koskien virka-apulaissa tarkoitettujen
virka-avun muotojen sisiltod, virka-avun antamisen edellytyksid ja virka-avusta paattamista
ovat jossain madrin hajanaisia ja kokonaisuus on osin vaikeaselkoinen. Oikeuskansleri toi esiin
my0s tarpeen perusteluissa selkeyttdd varautumisen terminologista asemaa ja tdsmentéa poliisin
johdolla ja ohjauksessa tapahtuvan voimankéyton kidytinnon siséltéd. Myds oikeusasiamies
esitti saman suuntaisia huomioita ja totesi, etti esityksessé ei ole sddnnoksia virka-apupyynnon
kirjallisesta muodosta, vaikka virka-aputoimien dokumentointi olisi toiminnan jélkikéteisen ar-
vioinnin kannalta tdrkedd. Jatkovalmistelussa tehtiin lakiteknisid tarkistuksia ja tdsmennettiin
perusteluja. Lisattiin sddnnds virka-apupyynnon kirjallisesta muodosta.

Puolustusministerio esitti harkittavaksi, ettd pykélissd nimenomaisesti mainittaisiin, ettd virka-
apu voi sisdltidd paitsi enintdén sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen kdyttod, myos sotilaan
muiden voimankayttovélineiden kéyttod. Virka-avun siséltod ja vaativaa virka-apua koskeviin
pykaéliin tehtiin lisdykset.

Oikeusministerio esitti harkittavaksi sditda, ettd vaativan virka-avun tilanteissa paatoksen aseel-
lista voimankayttod siséltdviin voimankayttoon voisi kiireellisissdkin tilanteissa tehdé ainoas-
taan piillystoon kuuluva poliisimies. Poliisilain 2 luvun 19 § 3 momentin mukaan ampuma-
aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta péattda padllystoon kuuluva poliisimies, jos
se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Jatkovalmistelussa virka-apulakiin
lisdttiin oikeusministerion ehdottama sdédnnos.

Muutamissa lausunnoissa nostettiin esiin tarve tarkastella virka-avun tarvetta tietoverkkoon ja
infrastruktuuriin vaikuttavien sellaisten rikosten osalta, jotka eivét vield aiheuta vaaraa hengelle
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jaterveydelle (kyber, hybridi). Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd edelld mainittua laa-
jaa asiakokonaisuutta on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista tarkastella myohemmin erikseen
ja tehdd mahdollisesti tarvittavat muutokset virka-apua koskevaan lainsdddantoon.

Lausunnonantajat eivét esittdneet rajavartiolain muuttamista koskevaa ehdotusta lukuun otta-
matta yksityiskohtaisia huomioita mietintdon siséltyvistd ns. liitelakeja koskevista ehdotuksista.
Valtaosa lausunnonantajista keskittyi lausunnoissaan arvioimaan 1dhinnd lakiehdotusta Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille. Osa lausunnonantajista totesi, ettd esitetyt huomiot Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille koskevat soveltuvin osin myds lakiehdotusta rajavartiolain
muuttamisesta.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

1 §. Lain tarkoitus. Laissa sdddettéisiin poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta virka-apua
seka virka-avun antamisen edellytyksistd ja padtoksentekomenettelysti. Edelld mainitun liséksi
laissa muun muassa todettaisiin ne tehtavét, joiden suorittamiseksi poliisilla olisi oikeus saada
Puolustusvoimilta virka-apua seké sdddettdisiin yleisesti virka-aputilanteita koskevista johto- ja
vastuusuhteista, virka-apuosastosta, kustannuksista ja virka-aputoiminnassa aiheutettujen va-
hinkojen korvaamisesta.

Pykilan 2 ja 3 momentti siséltéisivit informatiiviset viittaukset poliisia ja Puolustusvoimia kos-
keviin lakeihin, jotka siséltdvit keskeisimmait sddnnokset kyseisten viranomaisten tehtivista ja
toimivaltuuksista. Viittauksilla pyritdén korostamaan sité, ettid ehdotettavassa virka-apulaissa ei
sdddetd poliisin eikd Puolustusvoimien itsendisista tehtivisté eikd toimivaltuuksista, vaan virka-
aputilanteissakin toimitaan poliisilain sddntelykehikon sisdlld, kammankin viranomaisen toi-
miessa sille sdddettyjen toimivaltuuksien puitteissa. Viittauksen on tarkoitus tuoda esiin se, etté
ehdotetun lain tarkoittamaa virka-apua voidaan antaa vain poliisilain tarkoittamiin poliisin toi-
mivallan rajoissa olevien poliisitehtévien suorittamiseen, eikd sddnndsten ole tarkoitus irrottau-
tua poliisin yleisten tehtdvien tai toimivaltuuksien perusteista. Viittausta toimivaltuuksista ei
ole siis tarkoitettu tyhjentdvéksi suhteessa kaikkiin poliisin ja Puolustusvoimien toimivaltuuk-
sista sdéddettyihin lakeihin.

2 §. Virka-avun edellytykset. Pykélan I momentissa saddettdisiin virka-avun antamisen yleisista
edellytyksisti eli niistd reunachdoista, joiden tayttyessa poliisilla olisi oikeus saada Puolustus-
voimilta virka-apua. Edellytykset vastaisivat paépiirteissdan nykyisen virka-apulain 2 §:ssd sda-
dettyd. Pykildd tdismennettiisiin kuitenkin lisddmalla siihen edellytys, ettei Puolustusvoimien
antama virka-apu saa vaarantaa Puolustusvoimien ensisijaista tehtévii, eli maan sotilaallista
puolustamista. Ehdotettavalla lisdykselld varmistettaisiin osaltaan Puolustusvoimien padasial-
listen tehtdvien suorittaminen tilanteessa, jossa virka-avun pyytdmisen ja sen myoOntdmisen
edellytykset muuten tiyttyisivat, mutta virka-apupyynt66n suostuminen johtaisi maanpuolus-
tukseen liittyvan sotilaallisen tehtdvidn vaarantumiseen. Kaytdnnossa kyseiselld lisdedellytyk-
selld voisi olla merkitysté virka-avun saamiseen ldhinnd valmiuslain ja puolustustilalain tarkoit-
tamissa poikkeusoloissa.

Virka-avun tarkoituksena on avustaa toista viranomaista niin, ettd virka-avun saaja pystyy to-
teuttamaan tehtidvinsa, jonka toteuttamiseen silld ei ole tarvittavia resursseja kdytettdvissd tai
vapaana. Virka-avulla ei ole tarkoitus korvata virka-apua pyytdvdn viranomaisen resurssien
yleistd riittdmattomyyttd. Pykdldn mukaan virka-apua annettaisiin vain silloin, kun Puolustus-
voimien virka-apu olisi poliisin voimavarojen riittdméttdmyyden vuoksi tarpeellista poliisille
laissa sdddetyn yksittdisen tehtdvén suorittamiseksi. Poliisin voimavarojen riittiméttomyydelld
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tarkoitetaan seka kussakin yksittéistapauksessa kdytettidvissd olevan poliisin henkildston ja ka-
luston médarallistd riittdimattomyytté eli sitd henkilostod ja kalustoa, joka virka-apua pyytavélla
poliisilla on virka-aputarpeen synnyttdvén tilanteen tapahtumahetkelld joko tapahtumapaikalla
kéytettivissd tai sinne viivytyksettd saatavissa. Tdmaén lisdksi poliisin voimavarat voivat olla
riittdmattomat silloin, kun tehtidvin suorittaminen edellyttia sellaista erityistd osaamista omaa-
van henkil3ston tai erityisen vélineiston tai kaluston kayttoa, joita poliisilla ei itsellddn ole.

Poliisin oikeutta saada Puolustusvoimilta virka-apua rajoittaisi liséksi se, ettd Puolustusvoimien
ydintehtdviin kuuluva puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sididetty
sotilaallinen maanpuolustustehtévén suorittaminen ei saa virka-avun antamisen vuoksi vaaran-
tua. Pykaldssd tarkoitettujen edellytysten tdyttymistd arvioitaisiin tavanomaisen virka-avun
osalta ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti Pédesikunnassa tai puolustushaaraesikun-
nassa ja vaativan virka-avun osalta 10 §:n mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa, puolus-
tusministeridssd tai Pddesikunnassa.

Pykilan 2 momentissa lueteltaisiin voimassaolevan virka-apulain 1 §:48 vastaavasti ne tehtivit,
joiden suorittamiseksi poliisi voisi saada Puolustusvoimilta virka-apua. Tehtiviluetteloa tés-
mennettdisiin kuitenkin tdydentdmailla sitd nykyisen virka-apulain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan
(muu tehtdvd) nojalla suoritetuilla virka-aputehtévilld ja muutoinkin ajantasaistamalla sit4.
Tehtéviluettelon mahdollisimman tarkalla kuvaamisella pyritdén selkeyttimédn vallitsevaa oi-
keustilaa tuomalla vakiintunut kdytanté ndkyvéksi myos lain tasolla seka sisdllyttdmalla luette-
loon myo6s poikkeuksellisia tai harvinaisia vaativia tehtdvid. Pykéldssd mainittuina uusina virka-
aputehtdvina kyseeseen tulisi michittimattoman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen ja pysayt-
tdminen poliisilain 2 lukuun aikaisemmin vuonna 2019 tehtyjd muutoksia vastaavasti, seké ni-
menomainen maininta pykélén 9 kohdassa siiti, ettd virka-apua voidaan antaa ihmisten hengelle
tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estimiseksi ja keskeyttdmiseksi.

Toisen momentin 1 kohdassa sdddettdisiin virka-avun antamisesta henkilon etsimiseksi tai
kiinni ottamiseksi. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi kadonneen henkilon etsiminen seké van-
kikarkurin kiinni ottaminen. Momentti vastaisi voimassaolevan virka-apulain 2 §:n 1 momentin
1 kohtaa. Kohta siséltédisi my0s erityisen vaarallisten kiinniottojen suorittamiseen liittyvat tuki-
toimet.

Toisen momentin 2 kohdassa sdddettdisiin virka-avun antamisesta paikan tai alueen erista-
miseksi tai tutkimiseksi seké paikkaan, alueelle, rakennukseen, tilaan tai kulkuneuvoon paise-
miseksi. Paikalla tarkoitetaan aluetta rajatumpaa tilaa tai sijaintia, kuten yksittdistd alusta sen
sijaintipaikkana toimivan merialueen sijaan. Kohta mahdollistaisi virka-avun saamisen esimer-
kiksi alueen tai paikan eristimiseksi rikoksesta epdillyn tai vankikarkurin kiinnisaamisen mah-
dollistamiseksi, taikka rikospaikan tai suuronnettomuuden tapahtumapaikan eristimiseksi ja
suojaamiseksi sivullisilta esitutkinnan turvaamiseksi. Momentti vastaisi sisdlloltdén osin nykyi-
sen virka-apulain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

Virka-apua voitaisiin antaa my0s poliisitehtdvén suorittamiseksi tarpeelliseen tilaan tai paik-
kaan padsemiseksi. Tilaan padsemiseksi annettavalla virka-avulla on merkitysta varsinkin kii-
reellisissi tai vaarallisissa tilanteissa, joissa poliisi ei voisi turvallisesti pddstd ldhelle paikkaa
tai tilaa, taikka kun poliisilla ei ole aikaa murtaa tai muulla tavoin poistaa estetti tilaan paise-
miseksi tehtdvén kiireellisyyden vuoksi. Tamén lisdksi virka-apu tulisi tarpeeseen tilanteissa,
joissa poliisien omat vélineet eivit olisi tarpeeksi voimakkaita tai tarkoituksenmukaisia tilaan
padsemiseksi. Kuvatun kaltaiset tilanteet saattaisivat olla késilla erityisesti vaativan virka-avun
tilanteissa, kuten esimerkiksi panttivankitilanteessa tai linnoittautuneen ampujan toiminnan py-
sdyttdmiseen téhtiévissd tehtidvissd. Tilaan pddsy voisi esimerkiksi edellyttdd reidn réjaytté-
mistd paksuun terdsoveen.
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Toisen momentin 3 kohdassa sdadettéisiin virka-avusta liikenteen ohjaamiseksi. Tarve Puolus-
tusvoimien virka-avulle liikenteenohjaustehtivissd voi tulla kyseeseen esimerkiksi suurten ta-
pahtumien tai valtiovierailujen yhteydessd, jos poliisin omat henkil6resurssit ovat riittdmétto-
mid tapahtuman tai vierailun jéarjestelyjen turvaamisessa. Kohta vastaisi nykyisen virka-apulain
2 §:n 1 momentin 3 kohtaa sisalloltdén.

Toisen momentin 4 kohdassa sédédettiisiin virka-avun antamisesta henkildiden ja omaisuuden
tilapdiseksi suojaamiseksi. Suojaaminen edellyttid aktiivisempia toimenpiteitd kuin pelkka pas-
siivinen vartiointi. Henkildiden suojaamiseksi annettavaa virka-apua olisivat esimerkiksi turva-
paikanhakijoiden #killisen maahantulon jarjestelytehtiviin kuuluvat jarjestelykeskusten perus-
tamisen ja ylldpitdmisen erdit tukitehtdvat. Kohdan 4 nojalla voitaisiin pyytda virka-apua myos
tehtdvéda suorittavan poliisihenkildston suojaamiseksi tilanteessa, jossa esimerkiksi poliisilai-
tosta tai poliisitehtédvid suorittavia poliiseja uhataan tai jossa pyritdén estiméén néitd suoritta-
masta annettua tehtdvaa taikka kyseessa on tehtivé, jonka suorittamiseen liittyy erityisen vaka-
via turvallisuusriskeji. Poliisihenkiloston suojaamiseksi annettava virka-apu voisi olla esimer-
kiksi Puolustusvoimien panssaroitujen kuljetusajoneuvojen antama suoja ampuma-aseiden tu-
lelta tilanteessa, jossa poliisi on suorittamassa etsintd- ja kiinniotto-operaatiota jarjestaytyneen
rikollisryhmén tiloihin taikka vaaralliseksi tiedetyn aseistetun kohdehenkildn kiinniottamiseksi.

Omaisuuden tilapdinen suojaaminen pitiisi sisdllaéin lisivahingoilta suojaamisen ja omaisuuden
vartioinnin esimerkiksi suuronnettomuustilanteissa, joissa poliisin oma henkil6sto olisi sidot-
tuna muihin tapahtuman aikaansaamiin tehtiviin. Liséksi virka-apu voisi tulla kyseeseen tilan-
teessa, jossa jonkun tai joidenkin omaisuus tietyssd paikassa tai tietylld alueella olisi vaarassa
joutua mittavan tuhoamisen tai anastamisen kohteeksi. Téllainen omaisuuden suojaaminen to-
teutettaisiin eristdmélld uhkan kohteena oleva alue. Pykalassé tarkoitettu tilapéisyys tarkoittaisi
sité, ettd suojaamistehtdvéa suoritettaisiin vain niin kauan kunnes onnettomuustilanteessa omai-
suuden suojaamisesta vastuussa olevat viranomaiset tai omaisuuden omistajat pystyisivét jir-
jestdmddn omaisuutensa riittdvan suojaamisen. Tarkoituksena on, ettd Puolustusvoimat ja po-
liisi vapautuisivat nopeasti omaisuuden suojaamistehtivista.

Toisen momentin 5 kohdassa séédettiisiin virka-avun antamisesta rdjahteen tunnistamiseksi tai
siviilirdjdhteen raivaamiseksi. Rdjdhdysaineiden raivaamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen rdjahdysaineiden paikantamiseksi, kuljettamiseksi, sdilyttdmiseksi, ha-
vittdmiseksi tai muutoin vaarattomaksi tekemiseksi. Onnettomuuspaikalta tai rikostutkinnan yh-
teydessa poliisin haltuun voi joutua suuriakin mairid rajahdysaineita, joiden kuljettamiseen ja
varastointiin siltd puuttuu tarpeellista vilineistdd ja asiantuntemusta. Vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 89 §:n 2 momentin mukaan
poliisin on huolehdittava haltuunsa joutuneiden siviilirdjdhteiden asianmukaisesta ja turvalli-
sesta kuljetuksesta, sdilytyksestd sekd havittdmisestd. Poliisi voi kuitenkin tarvita Puolustusvoi-
mien erityishenkildsto4 ja -vélineitd, tiloja tai alueita rdjahdysaineiden havittamisessd. Mainitun
lain 89 §:n 3 momentin mukaan Puolustusvoimien on otettava haltuunsa rijahde, joka on kuu-
lunut tai jonka sen laadun perusteella on syytd olettaa kuuluvan Suomen tai muun maan puolus-
tusvoimille. Néin ollen Puolustusvoimat vastaa sotilasrdjéhteiden raivaamisesta, minka vuoksi
virka-apu ehdotetussa pykélédssd sotilasrdjahteiden osalta koskisi vain rédjéhteen tunnistamista
sotilasrdjahteeksi. Sen jalkeen kun rdjédhde on tunnistettu sotilasréjéhteeksi, kuuluu sen raivaus-
tehtévd suoraan lain perusteella Puolustusvoimien vastuulle. Kohta vastaisi muuten nykyisen
virka-apulain 2 §:n 1 momentin 5 kohtaa sisdll6ltaan.

Toisen momentin 6 kohdassa sééddettdisiin virka-avun antamisesta suuren tapahtuman tai ylei-

sotilaisuuden suojaamiseksi. Nykyisessd virka-apulaissa ei ole sdddetty nimenomaisesti tdsté
tehtdvéstd, mutta sen on kiytanndssé katsottu olevan mahdollista nykyisen lain puitteissa. Ylei-
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sotilaisuudella tarkoitetaan kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentissa mairiteltya yleiso-
tilaisuutta. Yleisotilaisuuden tulee kuitenkin olla suuri. Kohdassa tarkoitetun tapahtuman tai
yleisétilaisuuden suuruutta arvioitaessa tulisi osallistujaméérén lisdksi kiinnittdd huomiota ta-
pahtuman tai yleisotilaisuuden paikkaan, laajuuteen, mahdollisiin turvallisuusriskeihin ja niiden
aiheuttamiin vaatimuksiin poliisitoiminnan ja sitd kautta virka-avun mitoittamiselle.

Kohdan tarkoittamat tapahtumat ovat my0s linjassa rajat ylittdvin yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin, rajat ylittdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi teh-
dyn niin sanotun Priimin sopimuksessa (SopS 53 ja 54/2007) ja rajat ylittdvén yhteistyon tehos-
tamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston
padtoksessd 2008/615/YOS (Priim-paitos) tarkoitettujen suurtapahtumien méadritelmén kanssa.
Sopimuksessa tarkoitettuja tapahtumia ovat muun muassa rajat ylittdvia ulottuvuuksia omaavat
tapahtumat, kuten merkittaviat EU-kokoukset sekéd kansainvéliset urheilutapahtumat. Kohdan
perusteella olisi mahdollista tarvittaessa suojata myds suuriksi tapahtumiksi arvioitavia mielen-
osoituksia ja muita suuria vienkokoontumisia. T&lldin kyse olisi l1dhtokohtaisesti tilaisuuteen
osallistuvien suojaamisesta mahdollisilta ulkoisilta uhilta eikd virka-apuna toteutettavien toi-
menpiteiden kohdistamisesta osallistujiin. Virka-avulla ei siis voitaisi puuttua perusoikeutena
sdddetyn kokoontumisvapauden kdyttoon sindnsd. Lahtokohtaisesti virka-apu olisi 5 §:ssd tar-
koitettua ns. tavanomaista virka-apua, esimerkiksi autojen ja muiden esineiden kalustolainaa
katujen sulkemisten vilineend. Suurten tapahtumien ja yleisotilaisuuksien turvallisuuden var-
mistamiseksi olisi mahdollista varautua myds pyytdmalla 4 §:ssé tarkoitettua varautumista, mi-
kali pykéldssd saadetyt edellytykset varautumiselle olisivat olemassa. Suojaaminen pitéisi sisil-
ladn tapahtumaturvallisuuteen liittyvid tukitehtdvid, kuten jarjestyksenvalvontaa, neuvontaa
seki opastusta. Taman lisdksi se pitdisi sisdllddn muissa kohdissa mainitut litkenteenohjausteh-
tavit, henkilon tai esineen suojaamisen sekd mahdolliset eristimistoimenpiteet.

Toisen momentin 7 kohdassa sdddettédisiin kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen tai miehittimat-
toméan ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi ja pysdyttimiseksi annettavasta virka-avusta. Kul-
kuneuvojen pyséyttdmistd koskevaa virka-aputehtdvai ei ole nimenomaisesti mainittu voimas-
saolevan virka-apulain 1 §:n tehtdviluettelossa.

Poliisin toimivaltuuksista pysayttdd kulkuneuvo taikka miaritd se pysdytettiviksi sdéddetdin
poliisilain 2 luvun 11 §:ssé, tieliikennelaissa (729/2018), maastoliikennelaissa (1710/1995) ja
vesiliikennelaissa (782/2019). Toimivaltuudesta puuttua miehittdméattdman ilma-aluksen kul-
kuun sdddetddn poliisilain uudessa 11 a §:ssd (243/2019), joka tuli voimaan 18.3.2019 (muutettu
1.1.2020 voimaantulleella lailla 540/2020). llma-aluksen madrdamisestd laskeutumaan saéade-
tddn ilmailulain (864/2014) 167 §:ssi.

Poliisin toimivaltuudesta kulkuneuvon pyséyttimiseksi sdddetédn poliisilain 2 luvun 11 §:ssa.
Poliisilla on oikeus méarata kulkuneuvo pysaytettavaksi, jos se on perusteltua poliisin tehtdvan
suorittamiseksi. Kulkuneuvolla tarkoitetaan tie- tai maastoliikenteeseen kaytettdvia kulkuneu-
voja (ajoneuvoja), raidekulkuneuvoja ja vesikulkuneuvoja.

Puolustusvoimat voisi ehdotetun kohdan nojalla avustaa poliisia kulkuneuvon pysédyttdmiseen
liittyvissd tarvittavissa toimissa poliisin osoittamien voimakeinosdédnndsten mukaisesti, esimer-
kiksi rikoksentekijan ajoneuvon pysayttdmiseksi voimakeinoin tai poliisin voimakeinoista seké
kulkuneuvon pysdyttdmisestd annetussa sisdministerion asetuksessa (245/2015) tarkoitetuin
pakkopysédyttamistoimin esimerkiksi piikkimattoja kdyttdmalla tai esteen asentamalla. Kulku-
neuvon pysdyttimisessd kiytettdviin voimakeinoihin turvautumisessa on otettava huomioon lii-
kenneolosuhteet, pysédytystoimenpiteiden kohteena olevan kulkuneuvon kuljettajan ajotapa, py-
sdytettdvan kulkuneuvon laatu, paino ja nopeus sekd muut pysédyttimiseen vaikuttavat seikat.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva sivullisten turvallisuuteen. Sisdministerion asetuksen 8 §:n
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4 momentin mukaan ampuma-aseen kayttdmisessd kulkuneuvon pyséyttimisessd on noudatet-
tava, mité poliisilain 2 luvun 19 §:ssé sdéddetdéin ampuma-aseen kaytosta.

Ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta sdddetdén ilmailulain 167 §:n 1 momentissa. Lainkohdan
mukaan poliisi voi kieltdd ilma-aluksen 1dhdon, mééritd ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tun-
nistamista, madritd lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd pelastustehtdvien hoitamiseksi vilt-
tamattomastd syystd tai merkittdvin valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi. Sotilasviranomai-
sella on vastaava toimivaltuus ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi kuin poliisille. Puolustus-
voimat voisi antaa poliisille mainitussa tilanteessa virka-apua esimerkiksi ilma-aluksen tunnis-
tamiseksi, sen liikkkeen suuntaamiseksi tai ilma-aluksen laskeutumisen pakottamiseksi, kun kyse
on ilmailulain 167 §:n tarkoittamasta vélttdméttomastd syysté tai valtiollisen tapahtuman tur-
vaamisesta. Liséksi Puolustusvoimat voisi esimerkiksi toimia poliisin apuna ilma-aluksen var-
tioinnissa, eristimisessd ja 1&hdon estdmisessd. Valtionilma-alusten ja sotilasilma-alusten py-
sdyttdmisestd sdddettdisiin yha aluevalvontalaissa, eikd tdmén kohdan tarkoittamaa virka-apua
annettaisi kuin siviili-ilmailuun liittyvissé tilanteissa.

Poliisilain 2 luvun 11 a §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2
§:n 21 kohdassa tarkoitettu miehittdmaton ilma-alus tilapéisesti haltuun, estdd sen kaytto tai
muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on vilttimétonta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvén tai merkittdvin valtiollisen tapahtuman tur-
vaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena
olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi. Poliisilla on miehittdméttomén ilma-aluksen kul-
kuun puuttumiseksi oikeus kayttia teknistd laitetta ja késitelld miehittimattoman ilma-aluksen
kéayttoon liittyvad radioviestintéd, vilitystietoja ja sijaintitietoja sdédnndksessa tarkemmin sééde-
tyin edellytyksin. Lisdksi poliisilla on oikeus kayttdd poliisilain 2 luvun 17 §:n mukaisesti tar-
peelliseksi katsottavia ja puolustettavia voimakeinoja michittdmattomien ilma-alusten pysayt-
tamiseksi.

Puolustusvoimien antama virka-apu miehittdméttomén ilma-aluksen pyséyttimiseksi saattaisi
sisiltad ilma-aluksen jdljittamistd aistihavainnoin tai muutoin, seké esimerkiksi pysayttdmispai-
kan eristdmistéd ulkopuolisilta tai pysdytetyn ilma-aluksen etsimisté alueelta, jonne se on pysay-
tystoimin pudotettu. Liséksi Puolustusvoimat voisi poliisin késkysté kayttda poliisilaissa tarkoi-
tettuja keinoja miehittimattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi esimerkiksi Puolustus-
voimien teknistd vélinetti.

Toisen momentin 8 kohdassa séédettiisiin virka-avun antamisesta kansainvilista erityissuojelua
nauttivan henkilon suojaamiseksi. Kohdassa tarkoitettu virka-apu vastaisi luonteeltaan nykyisen
virka-apulain 1 §:n 2 momenttia, jonka mukaan poliisilla on oikeus kansainvélista erityissuoje-
lua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkdisemiseksi saada muunkinlaista kuin 1 mo-
mentin mukaan annettavaa virka-apua. Sdadnnoksen nojalla virka-apua voitaisiin antaa monessa
eri muodossa, esimerkiksi luovuttamalla henkildsto4 ja kalustoa poliisin kdyttoon muun muassa
erilaisten kansainvilisten kokousten ja valtiovierailujen yhteydessad tapahtumaturvallisuuden
varmistamiseksi. Vaativan virka-avun antamisesta kansainvilistd erityissuojelua nauttivien
henkildiden suojaamiseksi sdddettdisiin ehdotetun lain 9 §:ssd. Lahtokohtaisesti voidaan arvi-
oida, ettd suurin osa kansainvélistd erityissuojelua nauttivien henkiléiden suojaamiseksi tarvit-
tavasta virka-avusta hoidettaisiin 5 §:ssé tarkoitetun tavanomaisen virka-avun puitteissa.

Puolustusvoimista annettua lakia muutettiin 17.4.2017 voimaantulleella lainmuutoksella
(197/2017) siten, ettd laissa mahdollistettiin Puolustusvoimien virkamiehelle erdiden henki-
16suojaustehtdvien hoitaminen. Lain 18 a §:n mukaan Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa
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erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld
paikalla puolustusvoimien henkildstoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan
valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvélistd jérjestdd edustavien erityisti suojelua tarvit-
sevien henkildiden turvallisuutta (henkildsuojaustehtivi) tai puolustusvoimien erityisen omai-
suuden kuljetusten koskemattomuutta. Lain 18 ¢ §:ssd sdddetdan Puolustusvoimien turvaamis-
tehtéviin liittyvasta yhteistyosta poliisin kanssa. Turvaamistehtévén suorittamisesta on ilmoitet-
tava ennakolta poliisille. Turvamiehen toimivaltuuksista henkilosuojauksessa sééddetién lain 22
a §:ssd. Voimakeinojen kéyttd on mahdollista henkildsuojaustehtdvian kohteena olevan henkilén
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen, vapauteen, varallisuuteen tai kotirauhaan kohdis-
tuvan hyokkayksen torjumiseksi siind méaérin, kun sitd voidaan kokonaisuutena arvioiden pitda
puolustettavana. Puolustusvoimien henkildsuojaukseen koulutettuja virkamiehia (turvamiehid)
voitaneen kéyttdd myos poliisin virka-apuna silloin kun poliisilla on kansainvilisti erityissuo-
jelua nauttivan henkildn suojelua koskeva tehtdvé, johon se tarvitsee virka-apua.

Toisen momentin 9 kohdassa sdidettdisiin mahdollisuudesta antaa virka-apua ihmisten hengelle
tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estimiseksi ja keskeyttdmiseksi. Kaytén-
nossd ehdotetun 9 kohdan tarkoittamalla virka-avulla viitattaisiin erityisesti esityksen 8 §:ssd
tarkoitettuihin vaativan virka-avun tilanteisiin, mutta kohta mahdollistaisi my&s niin sanotun
tavanomaisen virka-avun antamisen ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheutta-
van rikoksen estdmiseksi ja keskeyttimiseksi. Vaativan virka-avun edellytyksistd sdddettdisiin
8 §:ssé ja kansainvilistd erityissuojelua nauttivien henkildiden vierailun suojaamista koskevan
virka-avun osalta 9 §:ssd. Vaativaa virka-apua voitaisiin kuitenkin antaa muissakin pykaldssa
luetelluissa virka-aputehtavissd, mikéli 8 §:ssi tarkoitetut vaativan virka-avun edellytykset tayt-
tyisivat.

Toisen momentin 10 kohdassa séédettéisiin 1 - 7 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin rinnastu-
vista, poliisille kuuluvista tehtavisté, joihin poliisi voisi saada virka-apua Puolustusvoimilta.
Kohdassa tarkoitetulla virka-avulla ei ole tarkoitus ulottaa virka-avun antamisen perusteita laa-
jemmalle kuin mitd virka-avusta poliisille ehdotetaan muuten sdadettavéksi, eika silld ole tar-
koitus laajentaa virka-avun kayttomahdollisuutta kaikkiin poliisille kuuluviin tehtdviin. Koh-
dan on tarkoitettu kattavan sellaiset tilanteet, joita ei ole pystytty ennakolta avaamaan pykalassa,
mutta jotka rinnastuisivat luonteeltaan pykaldssé lueteltuihin tehtdviin. Kohta mahdollistaisi esi-
merkiksi erityyppiset kalusto- ja varustelainat. Puolustusvoimilla on sellaista vélineistdd, jota
poliisilla ei ole, mutta jota se voi tarvita tehtdvissddn satunnaisesti, esimerkiksi erilaiset séteily-
mittarit ja vaarallisiin aineisiin kontaminoituneiden esineiden tai ihmisten puhdistamiseen tar-
koitetut vilineet. Pitkdkestoisissa tilanteissa poliisille voi syntyé tarve lainata huoltoon liittyvaa
kalustoa, kuten telttoja, kenttdsénkyji ja ruokahuollon vilineistod. Myds Puolustusvoimien ti-
lojen lainaaminen esimerkiksi poliisin haltuun ottamien siviilirdjéhteiden tilapéisté sdilyttdmista
varten voitaisiin toteuttaa timin kohdan nojalla. Lisdksi kohdan perusteella voitaisiin pyytda
Puolustusvoimien erityisosaamista sisdltdvdd asiantuntija-apua esimerkiksi rdjahdysten paine-
vaikutuslaskelmien tekemiseksi tietyssd suojattavassa kohteessa. Pykaldssd otettaisiin huomi-
oon poliisitehtdvien tulevaisuuden kehitys ja esimerkiksi kyberympéristoon liittyvat mahdolli-
set virka-apumahdollisuudet, joilla olisi vahva liityntd 1—7 kohdissa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseen ja jotka kuuluisivat poliisin toimivaltaan ja tehtaviin.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin selkeésti Puolustusvoimien kaiken virka-avun eli muunkin
kuin vaativan virka-avun voivan siséltdd voimakeinojen kayttoa sen mukaan kuin laissa jaljem-
pana erikseen sdddetddn.

3 §. Virka-aputehtivissd noudatettavat periaatteet. Pykélassa sdadettéisiin virka-aputehtdvissi
noudatettavista periaatteista, jotka saavat siséltonsa poliisilaista, koska virka-aputehtévissi toi-
mitaan poliisille sdddettyjen tehtivien alalla. Virka-aputehtévissd noudatettavien periaatteiden
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osalta on syytd erikseen viitata poliisilakiin, koska poliisilain sddnnokset eivét suoraan sovellu
virka-apuosastoon. Periaateluettelo ei ole tyhjentéivd, vaan siind mainittaisiin keskeisimmat
virka-aputehtdvissd sovellettavaksi tulevat periaatteet. Olisi tirkedd, ettd myds virka-apuosas-
toissa toimivat asevelvolliset perehdytetdén riittdvasti periaatteiden sisaltoon.

Pykélédn kohdassa 1 sdddettiisiin perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Polii-
silain 1 luvun 2 §:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd
toimivaltuuksia kdyttdessdén valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.

Pykélan kohdassa 2 sééadettéisiin suhteellisuusperiaatteesta. Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan
suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitéd, ettd poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvén tirkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pdédmaéréén,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttdytymiseen, ikéédn, terveyteen ja muihin vastaaviin
héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Pykilan kohdassa 3 sdddettéisiin vihimmén haitan periaatteesta. Poliisilain 1 luvun 4 §:n mu-
kaan vihimmain haitan periaatteella tarkoitetaan, ettd poliisin toimenpiteilld ei saa puuttua ke-
nenkéén oikeuksiin enempéé eika kenellekdin saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on vélttdmatontd tehtdvén suorittamiseksi.

Pykailan kohdassa 4 sdddettiisiin tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Poliisilain 1 luvun 5 §:n
mukaan tilla tarkoitetaan, ettd poliisi saa kédyttdd toimivaltuuttaan vain sdddettyyn tarkoituk-
seen.

Viranomaisen antaessa virka-apua sen on noudatettava myos hallintolakia (434/2003). Koska
virka-apu sisdltdd usein tosiasiallista julkisen vallan kdytt6d, on virka-apua annettaessa keskei-
nen merkitys my6s muun muassa hallintolain 6 §:ssé siédetyilld viranomaisen harkintavallan
kayttoa ohjaavilla hallinnon oikeusperiaatteilla, jotka ilmentdvat mm. yhdenvertaisuutta, suh-
teellisuutta ja tarkoitussidonnaisuutta.

4 §. Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtdvissd. Pykélassa sdéddettéisiin poliisin ja Puo-
lustusvoimien yhteistoiminnasta, jolla edesautettaisiin virka-aputehtivien sujuvaa hoitamista.
Pykélan I momentissa sdddettdisiin poliisin ja Puolustusvoimien velvollisuudesta varmistaa
virka-aputehtdvien hdirioton hoitaminen ja oikeasuhtaisuus etukiteisvalmisteluin ja muilla tar-
vittavilla toimenpiteilld. Virka-avun toimivuus erityisesti muissa kuin tavanomaisissa virka-
aputehtivissé edellyttdé toimijoiden ennakkosuunnittelua, saumatonta yhteistyoté, harjoittelua
ja selkeéé roolijakoa.

Suunnittelua ja varautumista koskeva 1 momentissa tarkoitettu séédntely velvoittaisi viranomai-
sia yleisluonteisesti eli my0s ilman kasilld olevaa yksildityéd virka-aputilannetta. Pykaldssa saa-
dettdisiin, ettd poliisin ja Puolustusvoimien tulisi etukiteisvalmisteluin ja muilla tarvittavilla
toimenpiteilld pyrkid varmistamaan virka-aputehtdvien mahdollisimman hiiriéton hoitaminen.
Suunnittelua ja varautumista johtaisi Poliisihallitus yhteistydsséd Padesikunnan kanssa.

Toiminnan suunnittelulla ja suunnitelmallisella varautumisella on keskeinen merkitys myds pe-
rusoikeuksien kannalta, etenkin kun on kyse operaatioista, jotka mahdollisesti sisdltavit voi-
mankayttod yksittdisessd tilanteessa. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin poliisille ja Puolustus-
voimille velvollisuus varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen, kun virka-avun
tarve yksittdistapauksessa aktualisoituu, esimerkiksi koulutuksen ja ohjeistuksen muodossa.
Kéytanndssi sddnnoksessa tarkoitettua yhteistoimintavelvoitetta toteutetaan jo nykyisinkin eri-
tyisesti erikoisjoukkojen yhteisten vuosittaisen harjoitusten puitteissa.
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Pykélén 2 momentti sisdltdisi sddnnokset poliisin ja Puolustusvoimien mahdollisuudesta varau-
tua yksittdiseen vaativaan virka-aputehtdviin. Voimassaolevassa virka-apulaissa ei sdideta va-
rautumisesta, mutta kdytdnnossd varautumista on tarvittaessa pyydetty tavanomaista virka-apua
koskeneen pyynnon yhteydessé esimerkiksi korkean tason valtiovierailuiden turvaamisjérjeste-
lyiden varmistamiseksi, silld on katsottu, ettd Puolustusvoimien kaluston ja vélineiston liikut-
telu ei ole virka- apulaln 4jada§:ssi tarkoitettua voimankayttod eika silld uhkaamista. Nimen-
omaista sddnnosti varautumisesta vaativan virka-avun antamiseen on kuitenkin pidetty tarpeel-
lisena. Tavanomaisen virka-avun osalta erillinen varautumista koskeva sdintely ei sen sijaan
ole tarpeen, koska sen antamisen edellytyksiin ei liity erityisid vaatimuksia, vaan virka-apu-
pyynto ja paitds voidaan tehdd ennakolta heti, kun tarve virka-avulle on tullut tietoon.

Varautumisella ja suunnittelulla on erityinen merkitys silloin, kun virka-avun luonne tai sisaltd
muuttuu &dkillisesti. Ndin voi kdydd esimerkiksi silloin, kun tavanomainen virka-aputehtéva
muuttuu sellaiseksi, joka edellyttdad merkittdvad voimankayttéd. Taman vuoksi onkin perustel-
tua sédtdd erikseen toimivallasta valmistautua yksittdiseen tilanteeseen esimerkiksi siirtimalla
virkamiehid, kulkuneuvoja ja aseistusta tiettyyn kohteeseen. Viranomaisten toimivaltuuksien
kéytostd sdddettiisiin erikseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jdljempanéd EIT) ratkaisukéytinnon mukaan mielival-
lan, vadrinkdytosten ja ehkéistivissd olevien onnettomuuksien estimiseksi voimankayttod sisél-
tdvien operaatioiden tulee olla paitsi sddnndsten ja méddrdysten mukaisia my0s riittdvasti suun-
niteltuja ja koordinoituja. Tapauksessa Makaratzis v. Kreikka voimankayton suunnittelu ja kont-
rolli olivat puutteellisia monin osin, vaikka sinénsé poliisin toimenpiteet olivat perusteltuja po-
liisien ja sivullisten hengen suojaamiseksi, seké aseiden kdytto oli ollut tarpeellista auton py-
sayttdmiseksi. Puutteellisesta kommunikaatiosta viranomaisten vililld johtui tarpeettomia hen-
genmenetyksid EIT:n tapauksissa Ogur v. Turkki ja Trevalec v. Belgia.

Tapauksessa Finogenov ym. v. Vendjd oli kysymys yli 40 terroristin toteuttamasta, teatteriylei-
soon kohdistuneesta kaappauksesta, jossa 900 henkildd pidettiin panttivankeina kolme paivaa
teatterin auditoriossa. Viranomaisten kéytettya tilanteessa asevoiman sijaan kaasua, jolla oli ol-
lut kuolettava vaikutus osaan kaapattuja, oli sen annosteluméérit laskettu keskimaérdisen hen-
kilon nukuttamiseen tarvittavan mairin mukaisesti. Siten EIT:n mukaan niissd olosuhteissa
kaasun kiaytto ei ollut kohtuutonta eikd loukannut 2 artiklaa. Tapauksessa todettiin kuitenkin
puutteita operaation suunnittelussa sekd kaapattujen sairaanhoidon jéarjestamisessa.

Ehdotettavan 8 §:n mukaan vaativassa virka-avussa olisi mahdollista kayttda sotilaan henkil6-
kohtaista aseistusta voimakkaampaa, poliisitehtdvéin suorittamiseksi soveltuvaa asevoimaa. Sa-
massa pykaldsséd sdddettdisiin myds vaativan virka-avun edellytyksistd, joiden olisi taytyttava
kun tehddin paétds vaativan virka-avun antamisesta. Padtoksenteko edellyttdisi, ettd on ole-
massa riittdvan yksiloityé tietoa pykaldssi tarkoitetun rikoksen valmistelusta.

Poliisilain 2 Iuvun 18 § kuitenkin velvoittaa poliisia varautumaan voimakeinojen kayttoon, jos
virkatehtévai suoritettaessa on syyté epdiilla kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkéys. Poliisilain edelld mainitun sdédnnoksen mukaan
voimakeinojen kayttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Terrori-
iskun tai muun vaikutuksiltaan vastaavan vakavan rikoksen estdmiseen ja keskeyttimiseen va-
rautumisessa poliisin oma vélineistd ei vélttdmétta ole riittdva eli sopiva, jolloin tarkoituksen-
mukaisin keino varautua tillaisiin uhkiin ja voimank&yttdtilanteisiin olisi pyytdd Puolustusvoi-
milta tarvittavaa kalustoa ja vilineistod sekd niiden kayttoon koulutettuja sotilaita paikan péille
valmiiksi tapahtumaan tai tilanteeseen, johon arvion mukaan saattaa kohdistua kohonnut uhka.
Jotta varautuminen olisi riittdvaa, tulisi kyseinen Puolustusvoimien voimankayttoresurssi olla
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poliisin kaytettidvissd hyvin lyhyelld varoitusajalla. Tilanne voi eskaloitua muutamissa minuu-
teissa, jolloin pédtds vaativan virka-avun antamisesta tulisi voida tehdé valittomasti. Varautu-
misen avulla tarvittava resurssi olisi siten poliisin kdytettidvissd nopeasti, silld ilman varautu-
mista virka-apuosaston ja kaluston saaminen tilannepaikalle saattaisi kestd4 useita tunteja riip-
puen tilanteen sijainnista ja ajankohdasta. Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen olisi
perusteltua myos sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnnossaan
edellyttanyt, ettd myds merkittdvien voimakeinojen kdyttd on tarkkaan suunniteltua. Viran-
omaisten varautuminen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan yksi merkittdvim-
mistd oikeusturvan takaajista.

Pykélin 2 momentin mukaan varautumista yksittdiseen vaativaan virka-aputehtavain voisi pyy-
tdd Poliisihallitus. Pykéldn 3 momentin mukaan paétdksen varautumisesta tekisi Padesikunta.
Varautumispditos voitaisiin tehdd, mikali olisi olettavaa, ettd enintéén sotilaan henkilokohtaista
aseistuksen kéyttod sisdltdvd virka-apu ei olisi riittdva tehtivin suorittamiseksi. Varautumis-
pyyntda ja sitd koskevaa padtostd tehtdessd tulisi ottaa huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio,
voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Virka-aputehtdvéssa
noudatettavat periaatteet, erityisesti suhteellisuusperiaate, soveltuisivat myos téssd pykéaldssi
tarkoitettuun virka-avun suunnitteluun ja varautumiseen vaativan virka-avun antamiseksi. Va-
rautumista koskeva pditos ei olisi virka-avun antamista koskeva pditos eiké se valtuuttaisi po-
liisia vaativan virka-avun sisdltimien voimakeinojen kdyttoon. Uhkan ja vaaran konkretisoitu-
essa vaativan virka-avun pyytdmisestd ja antamisesta tulisi paéttdé lain 10 §:ssé sdddetyn mu-
kaisesti, jotta poikkeuksellinen toimivaltuus sotilaan henkildkohtaista asetta voimakkaamman
aseistuksen kéyttoon tilanteen niin vaatiessa olisi voimassa. Varautumista koskeva pdétds ei
myoskéén sitoisi vaativan virka-avun antamisesta paéttdmiseen toimivaltaisen tahon harkinta-
valtaa. On myds korostettava, ettd mahdollisen vaativan virka-avun antamista koskevan paatok-
senteon jilkeen voimakeinojen kiyton tarvetta ja edellytyksid arvioisi tilannetta johtava poliisi
poliisilain sdénnosten sekd 14 §:n 2 ja 3 momentissa sidddettyjen periaatteiden nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaisella varautumisella tarkoitettaisiin kdytdnnon logistisia ja kaluston
toimintakuntoiseksi saattavia toimia, kuten esimerkiksi ehdotetun lain 10 §:n 3 momentissa tar-
koitetun kevyemmaén sotilaallisen aseistuksen siirtdmistéd virka-apupaikalle raskaan ajoneuvon
pysdyttdmisen varautumistoimena. Varautumistoimet suoritettaisiin aina mahdollisimman huo-
maamattomasti ja virka-avun luonne seki paikalla oleva yleisdé huomioiden. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd varautumiskalustoa ei tulisi ilman erityistd syyta siirtaa, litkutella, siilyttda tai valmis-
tella kdyttokuntoon yleisolle nakyvésti tai nakyvalla paikalla. Erityisid syitd poiketa tédsté olisi
erityisesti varautumisen kiireellisyys tai varautumistoimien suorittamisen paikkaan tai luontee-
seen liittyvét tarkoituksenmukaisuussyyt.

Pykélén 3 momentissa velvoitettaisiin Poliisihallitus ja Pdédesikunta ilmoittamaan varautumista
koskevasta pyynndsté ja padtoksestd viipymattd sisdministeriolle ja puolustusministeridlle. Tie-
donkululla varmistettaisiin se, ettd ministeriot voisivat arvionsa mukaan nostaa omaa valmiut-
taan 10 §:n mukaiseen virka-avun pyytdmistd ja antamista koskevaan paitoksentekomenette-
lyyn varautumiseksi. My0s valtioneuvoston tilannekeskukselle tulisi ilmoittaa varautumispaé-
toksesti jos kyseessé olisi valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:ssé
tarkoitettu turvallisuustapahtuma, josta ministerion ja hallinnonalan viraston on ilmoitettava.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin puolustusministerion oikeudesta péattdd varautumisen kes-
keyttdmisestd sisdministeriotd kuultuaan tai sisdministerion pyynnostd. Kéytannossa keskeytta-
mispéatos tulisi tehdd, mikali siséministerio sitd pyytiisi tai puoltaisi. Sdédnndksella turvattaisiin
osaltaan perustuslain 68 §:n 1 momentissa ministerioille sdddettyd vastuuta hallinnon asianmu-
kaisesta toiminnasta ja varmistettaisiin ministerion mahdollisuus puuttua varautumiseen esi-
merkiksi silloin, jos varautuminen olisi tilanteeseen néhden ylimitoitettua.
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5 §. Virka-avun sisdlto. Pykéldssa olisi sdédnnokset virka-avun sisdllostd. Pykéldn / momentin
mukaan virka-apu siséltdisi lahtokohtaisesti Puolustusvoimien henkildston tai vélineiston kéyt-
tod. Virka-apu voisi liséksi sisiltdé sotilaan voimankéyttovilineiden ja sotilaan henkilokohtaista
aseistusta sisdltdvien voimakeinojen kayttoa, jollei ehdotettavassa laissa jaljempana toisin saa-
detd. Sadntelyratkaisulla pyritddn korostamaan sité, ettd padasiallisesti valtaosa virka-avusta on
tavanomaista virka-apua, joka ainoastaan harvoin saattaa siséltdd voimakeinojen kayttoa. Toi-
saalta on ndhty tarpeelliseksi selventdd sddntelyd siten, ettd myds aseellisten voimakeinojen
kéyttd on virka-avussa mahdollista tietyin reunaehdoin. Erikseen jidljempéna laissa ehdotetaan
saddettiviksi hyvin poikkeuksellisia tilanteita koskevasta vaativan virka-avun sisdllosta.

Pykéldn 1 momentissa sidddettiisiin sotilaan virka-aputehtivissa kéytettdvissi olevasta henkilo-
kohtaisesta aseistuksesta. Voimassaolevassa lainsdddénnossé sotilaan henkilokohtaista aseis-
tusta ei ole mééritelty, mutta sen on vakiintuneesti viitattu tarkoittavan mm. rynnakkokivaaria.
Sadntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden tiyttdmiseksi on katsottu kuitenkin perustelluksi
madritella lain tasolla kyseinen aseistus. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan sotilaan henkil6kohtai-
sella aseistuksella virka-aputehtivissa tarkoitettaisiin poliisitehtdvan suorittamiseksi soveltuvia
yksittiisen sotilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-aseita, jotka eivit olennaisesti poikkea
poliisin voimankayttovilineistd ja joiden vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohtee-
seen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta.

Pykélén 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan sotilaan henkildkohtai-
sesta aseistuksesta virka-aputehtdvissa saddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Laintasoiset perussddnnokset poliisin voimankaytostd ovat poliisilain 2 luvun 17, 18 ja 19 §:ssi.
Ne rajaavat sitd, minkélaisia voimankdyttdvélineitd voidaan asetuksella sddtié poliisin kéytet-
tavaksi. Poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentti edellyttdd muun muassa, ettd voimankayttovali-
neen kiyton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkildon ja erityisesti sivulli-
siin ovat riittdvassd médrin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa.

Poliisin voimankayttovilineistd sdddetddn poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 10 §:ssd. Sen mukaan poliisin voimankayttovilineitd ovat henkilokohtaisena virka-
aseena kéytettavit lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit ja revolverit nii-
hin soveltuvine patruunoineen. Lisdksi poliisitoimintaa tukevia ampuma-aseita ovat haulikko,
konepistooli, kivddri ja ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu
ampuma-ase sekd kaasun tai muun lamaannuttavan aineen levittimiseen tarkoitettu ampuma-
ase niihin soveltuvine patruunoineen. Lisdksi voimankayttovilineitd ovat muut ominaisuuksil-
taan ja asianmukaisesti kdytettyind vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemmaét voimankéyttova-
lineet.

Ennen nykyisen poliisilain voimaantuloa poliisin voimankayttd- ja suojavilineistd sdddettiin
poliisiasetuksen (1112/1995) 18 §:ssd. Pykéldn 2 momentin 3 kohta uudistui (1006/2008)
1.1.2009 alkaen muun muassa siten, ettd aiempi maininta kertatulta taikka lippaallista tai itse-
lataavaa kertatulta ampuvasta kivééristd muutettiin maininnaksi kivééristd. Muutoksen tarkoi-
tuksena oli, ettd kivddrin mééritelmé kattaisi seka kertatulta tai lippaallista tai itselataavaa ker-
tatulta ampuvan kivairin ettd my0s sarjatulitoimintaisen kivaarin kuten rynnakkokivairin. Voi-
massa olevan poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n perusteluissa (1080/2013 ja
927/2016) mainitaan erikseen, ettd kivadrin méiritelmé on sisélloltdén edelleen aiempaa vas-
taava. Kivadrin kaliiperia ja toimintaperiaatetta ei siten ole sdddoksessé sellaisenaan rajattu, jo-
ten esimerkiksi tietyn tyyppisen konekivédrin hyvidksyminen rajatusti ja erityisid olosuhteita
varten ei ole sdéinndsten ndkokulmasta kategorisesti poissuljettua, jos ampuma-aseen kuulumi-
nen poliisin voimankayttovalineistoon arvioidaan vilttdméttomaksi. Poliisista annetussa valtio-
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neuvoston asetuksessa edellytetddn kaikkien henkil6on kohdistettavien poliisin voimankaytto-
vilineiden osalta sitd, ettd Poliisihallitus on hyvéiksynyt vélineet poliisikdyttodn ja siten selvit-
tanyt vélineen soveltuvuuden poliisitoimintaan.

Poliisin voimakeinojen kaytoltd edellytetdén poliisilain voimakeinojen kdyton perussdénnoksen
perusteluissa muun muassa suoritusvarmuutta ja seurausten ennakoitavuutta. Kaikkia poliisi-
tyon ja voimakeinojen kiyton riskejd ei voida poistaa huolellisellakaan suunnittelulla. Voima-
keinojen kéyttoon nimenomaisesti soveltuvilla vilineilld ja niiden kdyton koulutuksella on kui-
tenkin keskeinen merkitys niin poliisitoimenpiteiden kohteena olevien henkil6iden, poliisimies-
ten kuin ulkopuolistenkin oikeusturvalle. Poliisihallitus padttdd voimankéyttdvélineiden hyvék-
symisesti ja uusien vilineiden poliisikdyttoon soveltuvuuden varmistamiseksi on valttaméatonta,
ettdl selvitysten ja tutkimusten jélkeen ne otetaan rajoitettuun kokeilukayttoon ennen varsinaista
padtosta liittdmisestd hyviksytyiksi voimankayttovilineiksi. Poliisihallitus on antanut voiman-
kiytto- ja suojavilineiden hyviksymismenettelyd koskevan médirdyksen, jossa méadritellddn
my0s se, miten viline hyvéksytidén koekayttoon tai rajoitettuun kayttdon operatiivisessa toimin-
nassa. Myos tillaiseen kadyttoon otetut voimankayttovilineet ovat poliisista annetun valtioneu-
voston asetuksen 10 §:ssé tarkoitettuja Poliisihallituksen hyvaksymid voimankayttovalineita.

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa sotilaan henkilokohtaisia ampuma-aseita virka-
aputehtévissé olisivat lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit niihin sovel-
tuvine patruunoineen seké haulikko, konepistooli, rynnékkokivaari, tarkkuuskivaari, kevyt ko-
nekivadri ja ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-
ase niihin soveltuvine patruunoineen. Edelld mainittujen aseet ovat edellé selostetun mukaisesti
sellaisia, jotka eivét olennaisesti poikkea poliisin voimankayttovélineistd. Sotilaan voimankayt-
tovilineilld tarkoitetaan patukkaa, sumutinta, sotakoiraa ja muita Puolustusvoimissa hyvaksyt-
tyja vaikutuksiltaan ja ominaisuuksiltaan ampuma-asetta lievempié voimankayttovélineita.

6 §. Virka-apupyynto. Pykilan 1 momentissa sdadettdisiin virka-apupyynnon siséltod koskevista
vaatimuksista. Sdannoksen mukaan virka-apupyynto on yksiloitdva ja siitd on erikseen kaytava
ilmi pykalassa erikseen lueteltavat seikat. Virka-apupyyntod koskevaa sddnnostd sovellettaisiin
kaikkiin virka-apulaissa tarkoitettuihin virka-avun muotoihin eli my0s vaativan virka-avun pyy-
tdmiseen. Pyynnossé on kerrottava, mihin tehtdvain virka-apua pyydetién seka selostettava teh-
tavan kiireellisyyttd, ajankohtaa ja arvioitua kestoa. Lisdksi pyynndssé on oltava perustelu arvio
tehtdvan asianmukaisen suorittamisen edellyttimastd henkilostosta ja vilineistostd. Pyynnossa
on myo0s tehtdva selkoa pyynnon perusteista eli pyynnon taustalla olevista tosiseikoista ja niiden
soveltuvuudesta virka-apulaissa sdddettyihin virka-avun edellytyksiin ja pyydetyn virka-avun
konkreettisiin kayttdedellytyksiin eli toisin sanoa pyynnon oikeudellisten perusteiden tulisi
kiyd4 pyynnosta ilmi riittavilla tavalla.

Tasmaéllisempi sddnnds pyynnon sisdltdvaatimuksista vastaa paremmin perustuslain edellytté-
ma4 tarkkarajaisuuden vaatimusta. My0s paatoksenteko pyynnon kisittelevissa viranomaisessa
helpottuu, kun sille toimitetaan pyynndn yhteydessa riittavat tiedot tilanteesta. Pyynnon sisaltod
koskevalla sdédntelylld pyritdédn erityisesti varmistumaan siitd, ettd virka-apua pyydettiessi ja
myOnnettdessd virka-avun laatu ja méiéréd voidaan mitoittaa oikeassa suhteessa késilld olevaan
tarpeeseen nidhden. Yksittdisessé tilanteessa virka-avun tarpeen aktualisoituessa ei ole kuiten-
kaan aina mahdollista antaa tdydellisid tietoja késilld olevasta tilanteesta ja tilanne saattaa myds
muuttua. Sdannoksen tarkoitus ei ole hidastaa mahdollista padtosharkintaa, vaan taata riittavét
perusteet paatoksenteolle, jotta virka-apu voidaan mitoittaa oikein. Virka-apupyynnon tarkkuus
voi siis hyvinkin vaihdella.
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Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin virka-apupyynnon kirjallisesta muodosta, joka olisi pda-
sddntd. Virka-aputoiminnan jilkikéteisen valvonnan ja toiminnan selvittimisen Kannalta eri toi-
menpiteiden dokumentoinnilla on tdrked merkitys. Sdannds mahdollistaisi kuitenkin myds
pyynnon tekemisen suullisesti, jos se on vilttdméatonti asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen
pyyntokin tulisi viipyméttd antaa jélkikdteen kirjallisena. Kéytinnossd suullisesti esitetty
pyynto olisi asianmukaista pyrkié tallentamaan luotettavalla tavalla siten, ettd se voidaan mah-
dollisimman tisméllisesti laatia kirjalliseen muotoon jilkikdteen. Muun muassa laillisuusval-
vonnan kannalta on tirkedd myds se, ettd pyynnon perusteella virka-avun pyytdmisestd paétta-
neet virkamiehet voidaan yksildid4 henkilGtasolla.

7 § Virka-avun antamisesta paddttiminen. Pykaldssé olisi sidnndkset virka-avun pyytdmistd ja
antamista koskevasta paitoksenteosta ja paatoksentekoon toimivaltaisista viranomaisista. Toi-
mivaltaiset padtoksentekotahot olisivat ehdotetuissa sddnnoksissa ldhtokohtaisesti samat kuin
voimassaolevassa laissa, mutta sééntelyd ajantasaistettaisiin muun muassa suojelupoliisin or-
ganisatorisen aseman seké sen tehtdvikentdn muutosten edellyttimalla tavalla.

Pykélan 1 momentissa sdadettisiin, ettd virka-apua pyytid Poliisihallitus. Kuitenkin kiireelli-
sessd tapauksessa virka-apua voi pyytda Poliisihallituksen alainen poliisiyksikko. Kiireellisesta
virka-apupyynnosta olisi ilmoitettava viipymatta Poliisihallitukselle. Momentissa séédettiisiin
my0s suojelupoliisin oikeudesta pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen kéyttod koskevaa
virka-apua. Suojelupoliisin osalta on tarpeen sditié virka-avun pyytdmisesté erikseen, silla suo-
jelupoliisi siirrettiin Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisdministerion alaiseksi poliisiyk-
sikoksi lailla poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (860/2015), joka tuli voimaan
1.1.2016. Lisdksi on huomattava, etti hallituksen esityksen HE 202/2019 vp johdosta tehtyjen
lakimuutosten johdosta suojelupoliisin tiedustelullinen rooli on entisestdin korostunut. Nama
suojelupoliisin tehtdvissd tapahtuneet muutokset vihentivit vastaavasti suojelupoliisin tarvetta
olla sellaisen virka-avun pyytdjani, joka siséltdd aseellisten voimakeinojen kayttod. On huomat-
tava, ettd tissd ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajoittaa tai siirtda virka-aputehtavina
hoidettavaksi esimerkiksi sitd suojelupoliisin ja Puolustusvoimien vilistd yhteisty6td, johon
osapuolille tehtdviensd hoitamiseksi asetetaan velvoite yhtaalta poliisilain 5 a luvun 54 §:ssé ja
toisaalta sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 17 §:ssa.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin myds virka-avun antamisesta paattavastd tahosta. Momen-
tin mukaan virka-avun antamisesta paéttéisi Pddesikunta taikka Maavoimien, Merivoimien tai
Ilmavoimien esikunta. Padtdksen tekisi luonnollisesti se taho, jolta virka-apua pyydetdan.
Edelld mainitut tahot pattdisivét jatkossa virka-avun antamisesta myds kiiretapauksissa, silld
Padesikunnassa on ympérivuorokautinen péivystysjarjestelma, jonka puitteissa silla on valmius
vastata virka-avun antamista koskeviin pyyntéihin myds kiiretilanteissa. Tami merkitsisi voi-
massaolevaan virka-apulakiin ndhden siltd osin muutosta, ettd varuskunnan paillikko, joukko-
osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko ei endd voisi paattad virka-avun antamisesta
kiireellisessdkéadn tapauksessa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tahosta, joka paittia esteen poistamiseksi tarpeellisen virka-
avun antamisesta. Poliisin toimivaltuudesta kiyttda voimakeinoja esteen poistamiseksi siéde-
tadn poliisilain 2 luvun 17 ja 19 §:ssd. Esteen poistamiseksi annettava virka-apu voisi sisdltdd
10 §:n 3 momentissa tarkoitetun Puolustusvoimien aseistuksen kayttod. Momentin mukaan til-
laista virka-apua pyytéisi Poliisihallitus ja Pddesikunta paattdisi esteen poistamiseksi pyydetyn
virka-avun antamisesta. Esteen poistamiseksi annettavalla virka-avulla ei 1&htokohtaisesti koh-
disteta voimakeinoja suoraan henkild6n, minka takia padtoksentekotaso on perusteltua pysyttié
tavanomaisen virka-avun tapaan léhelld operatiivista paatoksentekoa.
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Sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen liséksi esteen poistamiseksi tarkoitettu virka-apu voisi
siten siséltdd esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen 2 §:n mukaisten vaativaa virka-apua
tukevan aseistuksen kédyttdd. Vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen kuuluvat asetusluon-
noksen mukaan kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tarkkuuskivairi, 12.7 kaliiperin ko-
nekivadri ja kdsikranaatti. Vaikka momentin alaan lukeutuvassa tilanteessa ei ole kyse 8 tai 9
§:ssé tarkoitetusta vaativan virka-avun tilanteesta, voi poliisin tilanteeseen puuttuminen tai teh-
tavan hoitaminen edellyttidd kalustoa, jota poliisilla ei ole itselldén kdytettdvissd. Momentissa
ehdotetulla sddnnokselld pyritddnkin mahdollistamaan tarpeellisen vilineiston ja henkildston
hyodyntdminen sellaisessa tilanteessa, jossa poliisin omat voimavarat tai suorituskyky eivét riita
jonkin esteen poistamiseksi ja siten tehtdvin mahdollisimman hyva, hdiri6ton ja turvallinen hoi-
taminen saattavat vaarantua. Erotuksena esimerkiksi lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin tarkoit-
tamaan vaativaan virka-apuun kuitenkin on, ettd momentilla tarkoitettua virka-apua pyydetdian
nimenomaisesti jonkin tietyn esteen poistamiseksi, eika tilanteeseen yleisesti. Saatua virka-apua
voidaan momentissa tarkoitetun paitoksen nojalla hyodyntié vain tdhén tiettyyn tarkoitukseen.

Esteen poistaminen saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa rikoksesta epailty
henkilé on linnoittautunut rakennukseen tai tuliasemaan, johon poliisin omilla vélineilld ei
padstd sisélle. Tilanteessa jouduttaisiin tukeutumaan Puolustusvoimien aseistukseen, jolla pys-
tyttdisiin esimerkiksi poistamaan jokin vahvarakenteinen terdsovi tai muu suojarakenne. Ti-
lanne voisi syntyd myos, jos esimerkiksi rikoksesta epdilty henkild on linnoittautunut rakennuk-
seen ansoitetun pellon tai metsikon keskelle. Poliisin kéytettdvissd olevilla voimankayttovéli-
neilld erilaisten esteiden tai ansojen poistamisen mahdollisuus voi osoittautua tilanteen olosuh-
teisiin ndhden rajalliseksi. Puolustusvoimien vaativaa virka-apua tukevilla aseilla, kuten kevy-
ella kertasingolla tai kédsikranaatilla saataisiin tarvittava vaikutus esimerkiksi edelld mainittuun
vahvistettuun terdsoveen tai muuhun suurempaankin esteeseen, esimerkiksi tien tukkeeksi ajet-
tuun ajoneuvoon.

Kuten muussakin poliisitoiminnassa ja virka-aputehtédvissd, tulee esteen poistamista koskevassa
virka-aputehtdvassi noudattaa erityisesti suhteellisuusperiaatetta, vihimmén haitan periaatetta
sekd tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Mahdollinen momentissa tarkoitettujen voimakeino-
jen kayttdminen tulee siten aina suhteuttaa sithen, mihin toiminnalla pyritdén. Kenenkéén oi-
keuksiin ei tule puuttua enempéé, kuin on vilttdmétonté tehtdvan suorittamiseksi. Voimakeino-
jen valikoimasta on my0s aina valittava se, josta aiheutuva haitta jad pienimmaéksi. Niin ollen
momentti ei mahdollista minka tahansa esteen poistamista milla tahansa keinoin, vaan tilannetta
johtavan polisiin tulee aina ottaa poliisitoimintaa ohjaavat periaatteet huomioon tehdessdan paa-
tostd mahdollisesti kdytettdvastd voimakeinosta. Esteen poistamiseksi tarkoitettujen voimakei-
nojen kohdistaminen ihmisiin ei siten ole sallittua. Mikéli momentissa tarkoitettuja voimakei-
noja kdyttden poistetaan esimerkiksi jokin ovi, tulisi tilanteessa varmistua siit4, ettei oven takana
tai muussa voimakeinon vilittomassd vaikutuspiirissid ole henkilditd. Vaikka voimakeinojen
kaytossa yleisestikin on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia ja pyrittdva mahdollisimman va-
hédn haittaan, ei momentissa tarkoitetuilla voimakeinoilla tule vaikuttaa kuin esineisiin. Virka-
aputilanteessa kéytettdvien voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaecssa huomioon otettavista
seikoista sdddetidn lakiehdotuksen 14 §:ssé, jonka 4 momentissa sdddetdin erityisesti aseistuk-
sen kdytOstd esineen tai esteen poistamiseksi.

Sdannoksen 3 momentin mukaan pdédtds virka-avun antamisesta on voimassa enintdidn niin
kauan kuin virka-avun antamista koskevat laissa sdddetyt edellytykset ovat olemassa. Ndin ollen
sadntely ei mahdollista liiallista Puolustusvoimien kayttdmisti poliisin tehtdvissd, vaan virka-
apu on luonteeltaan poikkeuksellista, tilapdistd ja yksittdisen poliisitehtévén hoitamiseen sidot-
tua. Virka-apupéétoksen voimassaolon kestoa ei pidetty perusteltuna rajoittaa ajallisesti esimer-
kiksi tiettyyn vuorokausiméardén, koska sen néhtiin tuovan menettelyyn tarpeetonta jaykkyyttd
ja lisddvan viranomaisten hallinnosta taakkaa. Useissa tilanteissa poliisitehtdvin ja sitd kautta
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my0skéédn virka-avun tarpeen kestoaikaa ei virka-apupyynnon tekohetkelld tiedeti tai pystytd
tarkasti arvioimaan. Virka-aputehtdvan johtamista koskevan 12 §:n 4 momentissa sdddettéisiin
poliisin velvollisuudesta seurata edellytysten olemassaoloa ja médrati edellytysten lakattua vii-
pymittd virka-avun antamisen keskeyttdmisesti ja lopettamisesta. Momentti siséltdisi myds
informatiivisen ja selventdvin viittauksen lakiehdotuksen 10 §:44n, jossa erikseen sdddettéisiin
vaativan virka-avun antamista koskevasta paitoksenteosta ja padtoksen voimassaolosta. On
my0s huomattava, ettd jos virka-avun tarve tai pyydetyn virka-avun luonne merkittavésti muut-
tuu kesken virka-aputehtdvén, tulee tehdé uusi virka-apua koskeva pyynto ja paatos.

Virka-avun pyytdmisté ja antamista koskeva menettely on hallinnollista ja siihen sovelletaan
lahtokohtaisesti hallintolain sddnndksid. Virka-avun antamista koskevan paitdksen sisiltovaa-
timuksista ei katsottu olevan tarpeen siétda virka-apulaissa nimenomaisesti, koska hallintop&a-
tostd koskevista vaatimuksista sdddetdan hallintolain 7 luvussa, joka koskee asian ratkaisemista.
Néin ollen virka-avun antamista koskeva paétos tulisi 14htokohtaisesti antaa kirjallisesti. Pa4tos
voidaan kuitenkin antaa suullisesti, jos se on valttiméatontd asian kiireellisyyden vuoksi. Paa-
toksestd tulisi kdyda ilmi pyynnon johdosta tehty ratkaisu virka-avun antamisesta, virka-avun
sisdllostd sekd paatdksen perustelut, voimassaoloaika ja sovelletut sddannokset. Virka-avun an-
tamista koskevasta paitoksestd ei kuitenkaan voisi valittaa, silld kyse on viranomaisen tosiasi-
allisen, usein akuutin hallintotehtévéin suorittamiseen liittyvastd viranomaisten vilisestd menet-
telystd, jonka osalta muutoksenhaku hallinto-oikeudessa ei kdytdnndssékain voisi toimia.

8 §. Vaativa virka-apu. Pykélassa madriteltiisiin vaativan virka-avun sisaltd seka edellytykset,
joiden ollessa kisilld paétds virka-avun antamisesta voidaan tehdéd. Vaativalla virka-avulla tar-
koitettaisiin ehdotettavassa laissa Puolustusvoimien sellaista aseellista virka-apua, jossa voitai-
siin erikseen sdddetyin edellytyksin kdyttdd sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen liséksi sitd
voimakkaampaa sellaista aseistusta, joka soveltuisi kyseessi olevan poliisitehtdvén suorittami-
seen. Madritelma vastaisi kdytdnnossd voimassaolevan virka-apulain 4 §:n 2 momenttia, mutta
virkamiehen henkil6kohtaisen aseen sijaan pykaldssd mainittuna vaativan virka-avun kynnyk-
sen ylittdvédna rajana todettaisiin olevan nimenomaan sotilaan henkilokohtainen ase. Kynnys eli
sotilaan henkildokohtainen aseistus maariteltdisiin ehdotettavan 5 §:n 1 momentissa.

Sotilaalliset voimakeinot médritellddn puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssé siten, ettd sotilaal-
lisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman ase-
voiman kéayttod. Puolustusvoimista annetun lain mééritelmdén viitataan myos kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) perusteluissa
sotilaallisten voimakeinojen osalta. Sen sijaan aluevalvontalain 33 §:n 1 momentissa sotilaallis-
ten voimakeinojen kdytolla viitataan nimenomaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kiyttéa voi-
makkaampaan, sotavarustein tapahtuvaan asevoimaan. Sotilaan henkilokohtaista asetta ei ole
toistaiseksi médritelty lainsdddannossa.

Sotilaalliset voimakeinot ovat ldhtokohtaisesti voimakkaampia ja suurempivaikutteisia, kuin
poliisin aseistus. Tdmi johtuu Puolustusvoimien sotilaallisen uhkan torjumistehtivésti ja kan-
sainvilisistd sotanormeista, joissa ldhtokohtaisesti kiellettyd aseistusta on vain erityisti kérsi-
mysté aiheuttava sotilaallinen voimankayttd. Tehokkaalla tai tuhovoimaisella aseistuksella on
sen tehokkuuden lisdksi pelotevaikutus, joka on oleellinen osa maanpuolustuksen uskottavuutta.
Poliisin voimankayttdvélineiston tarkoitus sen sijaan ei ole sotilaallisen uhkan torjuminen.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan vaativassa virka-avussa ei olisi sallittua kayttdd mitd tahansa
Puolustusvoimien sotilaallisiin voimakeinoihin siséltyvid aseita, vaan aseiden tulisi soveltua ni-
menomaan virka-avun kohteena olevan poliisitehtdvdn suorittamiseen. Rajauksen johdosta
virka-aputehtévissé kaytettdvien aseiden ulkopuolelle jiisivét sellaiset Puolustusvoimien aseet,
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joita ei voitaisi kdyttid kyseessé olevassa tilanteessa ja tehtdvéssa rikkomatta poliisilaissa polii-
sin voimankaytolle sdddettyja rajoja ja periaatteita.

Poliisin voimakeinojen kéyttdd koskeva poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentti edellyttdd muun
muassa, ettd voimankayttovilineen kdyton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan
henkilodn ja erityisesti sivullisiin ovat riittdvissd mddrin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa.
Kaikessa poliisitoiminnassa on otettava huomioon poliisilain 1 luvun 4 §:ssd sdddetty vdhim-
maén haitan periaate. Periaatteen mukaisesti poliisin toimenpiteet on suoritettava puuttumatta
kenenk&én oikeuksiin enempéé tai aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
méitontd tehtdvéin suorittamiseksi. Poliisin voimakeinovalikoimasta on aina valittava se, josta
aiheutuva haitta jad pienimmaéksi. Poliisin voimank&yttda ohjaa poliisilain 1 luvun poliisioikeu-
dellisten periaatteiden lisaksi voimankayttosdannoksessa eli poliisilain 2 luvun 17 §:ssd sdddetty
tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuuden vaatimus tarkoittaa yhtaélta sitd, ettd voimakeinoja saa
kéyttda vasta, jos muut keinot eivit tehoa ja toisaalta sité, ettd vain sellaisen voiman kéyttiminen
on oikeutettua, joka on omiaan johtamaan poliisin tavoittelemaan tulokseen. Tarpeellisuuden ja
vahimmaén haitan periaatteet yhdistden voidaan todeta, etté tilanteessa tulee kayttda lievinta ja
samalla tehokkainta ja toimivinta tehtévén suorittamiseksi tarpeellista voimakeinoa.

Poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuvia tai soveltumattomia Puolustusvoimien aseita ei voida
tyhjentivisti luetella, silld aseen soveltuvuus kyseiseen poliisitehtdvaén tulisi aina arvioida ta-
pauskohtaisesti. Esimerkiksi suunnitelmallisesti toteutettu ja johdettu terrori-iskujen sarja saat-
taisi vakavuusasteeltaan ldhes rinnastua Puolustusvoimien ydintehtdviin kuuluvaan tilantee-
seen. Riittdvéksi olisikin voitava katsoa se, etti rajat poliisijohtoiselle Puolustusvoimien avus-
tuksella tapahtuvalle voimankaytolle asettaisivat poliisilain sddnnokset seké lakiehdotuksen 4
§:ssd tarkoitetut poliisilain periaatteet ja 14 §:ssé esitetyn voimankayttod koskevat sddnnokset,
joilla varmistettaisiin virka-apuna annetun aseistuksen osalta se, ettd niiden kdyton periaatteet
ja taktiikat soveltuisivat nimenomaan ihmishenkien suojelemiseen.

Pykéléssa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyesséd vaativaa virka-apua voidaan paat-
taa antaa. Kuten nykyisinkin, vaativaa virka-apua voitaisiin antaa tiettyjen vakavien terrorismi-
rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Kyseessi tulisi olla rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 2, 3 tai 5-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terrorismirikos, joka vaaran-
taisi vakavasti suuren ihmisméérén henked tai terveyttd. Vaaran vakavuudella tarkoitetaan sita,
ettd todenndkdisyys hengen menettdmiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle on suuri.

Vaaran tulee myo0s olla riittdvan yleinen eli kohdistua suureen méaéaraan ihmisid. Korkein oikeus
on késitellyt 9.9.2019 antamassaan ennakkopéatoksessda KKO 2019:75 kysymysté siité, oliko
yleisvaarallisiin rikoksiin kuuluvan tuhoty6n toteuttamisessa aiheutettu vakavaa hengen tai ter-
veyden vaaraa suurelle ihmismaéérille ja oliko torkeén tuhotyon tunnusmerkisto siltd osin tdyt-
tynyt. Tuhoty6td koskevan rikoslain sadnnoksen (RL 34 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta) esi-
toissd (HE 94/1993 vp s. 119 ja 124) todetaan, ettd tuhotyon perusvaatimuksena olevan aiheu-
tetun vaaran tulee olla yleistd. Vaaraa voidaan pitda yleisena silloin, kun se uhkaa maaraltdan
tai muilta ominaisuuksiltaan méérittelemitonta ennalta rajoittamatonta ihmisjoukkoa, josta ei
ole etukidteen tarkkaa tietoa. Tuhotyon torkedn tekomuodon osalta hallituksen esityksessd on
todettu, ettd kun vaaran on oltava konkreettinen, mahdollisen vahinkoseurauksen kohde on voi-
tava jalkikdteen yksiloidd. Vaarantamisen tulee kohdistua suureen ihmisméaaraén, jolle ei kui-
tenkaan voida esittdd tarkkaa lukuméaérdistd alarajaa, vaan ratkaisu on tehtdva tapauskohtaisesti.

Korkein oikeus viittasi ratkaisussaan my0s aikaisempiin ratkaisuihin KKO 2003:54 ja 2014:11
ja totesi, ettd tunnusmerkiston arvioinnissa on henkildiden lukuméérén lisdksi otettava huomi-
oon se, miten konkreettisesti, vélittomasti ja vakavasti vaara kohdistuu vaaravyohykkeelld ol-
leiden ihmisten henkeen ja terveyteen. Vaaran vakavuus siis vaikuttaa osaltaan siihen, kuinka
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monen ihmisen edellytetdin olevan vaaravyohykkeessd rikoksen tdyttymiseksi. Tapauksissa
korkein oikeus totesi, ettd ilmaisun suuri ihmismééra voidaan katsoa tarkoittavan jo sanamuo-
tonsa mukaan vihintdin kymmenid henkil6itd, joihin teon konkreettisen vaaran on kohdistut-
tava. Tapauksessa KKO 2019:75 katsottiin selvitetyksi, ettd konkreettisessa ja vélittoméssa va-
kavan hengen ja terveyden vaarassa oli ollut seitsemén henked. Tunnusmerkistotekijéa ei voitu
tulkita siten, ettd sille annettaisiin sanamuodon ulkopuolelle meneva merkitys ja teon kohdistu-
mista seitsemién henkiloon ei voitu pitdd torkedd tuhotydtd koskevassa sddnnoksessa tarkoitet-
tuna vakavan hengen tai terveyden vaaran aiheuttamisena suurelle ihmismaarélle.

Toisin kun jo tehdyn teon syyksiluettavuutta arvioitaessa, vaativan virka-avun antamisesta paé-
tettdessa ei edellytettiisi kdsilld olevan konkreettisesti ja valittdmasti suurta ihmismaaraé uh-
kaavaa vaaraa. Riittdvia olisi, kun pykéldssé tarkoitettujen havaintojen tai yksiloityjen tietojen
perusteella voitaisiin olettaa vaaran potentiaalisesti kohdistuvan suureen ihmismaaraén.

Sadntelyn ulkopuolelle jdisivat terrorismirikoksista muun muassa terroristisessa tarkoituksessa
tehtévén rikoksen valmistelu, terroristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edisté-
minen ja terrorismin rahoittaminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten, vérvéys terrorismirikoksen tekemi-
seen

Poiketen voimassaolevan virka-apulain sddntelystd vaativaa virka-apua voitaisiin edelld mainit-
tujen vakavien terrorismirikosten lisdksi padttaa antaa myos erdiden muiden, terrorismirikoksiin
vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi. Kyseeseen tulisivat eri-
tyisesti sellaiset vakavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset, joiden osalta teon alkaessa
tai kuluessa ei pystyttiisi madrittelemadn, onko tekijilla teolleen terroristista tarkoitusta. Eri-
tyyppisten joukkosurmien taustalla Suomessa on kiytinnossé ldhes aina ollut motiivina jokin
muu asia kuin terroristinen tarkoitus. Téllaisia tekoja voivat olla esimerkiksi joukkoampumisti-
lanteet tai rdjahteilld toteutetut joukkosurmat tai niiden yritykset. Myds mahdollisesti usean ih-
misen hengelle ja terveydelle vaaraa aiheuttavien, vakavien kaappaus- tai panttivankitilanteiden
motiivina voi usein olla jokin muu kuin terroristinen tarkoitus, esimerkiksi taloudellisen hyodyn
tavoittelu.

Muut vakavat rikokset tismennettdisiin pykéldssd viittaamalla niitd koskeviin rikoslain lukuihin
ja rajaamalla kyseeseen tulevat rikokset sellaisiin, joista sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tadn neljd vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia voisivat olla erdét rikoslain 11 Iuvussa sdddetyt
sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan, kuten kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja bio-
logisen aseen kiellon rikkominen. Lisdksi kyseeseen voisivat tulla rikoslain 21 luvussa tarkoi-
tetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten torked pahoinpitely, tappo, murha ja
surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista panttivangin ottaminen seké rikos-
lain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhotyo, liikennetuhotyd, torkeéd tuhotyo, terveyden
vaarantaminen, torkeéd terveyden vaarantaminen, ydinrdjéhderikos ja kaappaus. Koska pykéa-
lassé edellytettdisiin estettdvin tai keskeytettdvan rikoksen rinnastuvan vaikutuksiltaan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, vaativaa virka-apua ei ole 1dhtokohtaisesti tarkoitus
antaa esimerkiksi yksittiisen, tavanomaisen henkirikoksen estdmiseksi, vaan kyseessa tulisi olla
laajempaa ja yleisempéd eli suhteellisuusperiaatteen ja sdénndksessd edellytetyn mukaisesti
suurelle ihmisméérélle vaaraa aiheuttavan rikoksen estiminen. Viime kddessa kyse olisi terro-
rismirikosten tavoin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henked, ter-
veyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen kéytinndssd on tehty ero yhtééltd tavanomaisten poliisioperaatioiden ja toi-
saalta laajojen terrorisminvastaisten operaatioiden vililld seké viitattu siihen, ettd sivullisille
potentiaalista vaaraa aiheuttavan sotilaskédyttoon tarkoitetun aseistuksen hyddyntéminen polii-
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sin toiminnassa saattaa ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohta huomioon ottaen tulla kysee-
seen ldhtokohtaisesti vain viimeksi mainituissa tilanteissa (7agayeva and Others v. Russia, Fi-
nogenov and Others v. Russia).

Jotta virka-apupéétds voitaisiin tehda, tulisi tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta olla tie-
dossa olla riittdvén yksiloityja tietoja tai havaintoja, joiden perusteella vaativan virka-avun voi-
taisiin olettaa olevan valttimatonta pykaldssd tarkoitettujen rikosten estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi. Vilttamattomyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd tekoa ei poliisin arvion mukaan olisi
mahdollista estéd tai keskeyttdd muulla keinolla eli poliisin omiin voimankayttdvélineisiin kuu-
luvalla aseistuksella. P44tds vaativan virka-avun antamisesta ei kuitenkaan vield merkitsisi sita,
ettd padtoksen mahdollistamaa poikkeuksellista toimivaltuutta sotilaan henkilokohtaista asetta
voimakkaamman aseistuksen kayttdmiseen vaistamatta kéytettdisiin, silla poliisi tekisi 13 §:ssd
tarkoitetun pddtoksen voimakeinojen kiyttdmisestd tilannekohtaisesti turvautuen poliisilain
edellyttamaélla tavalla lievimpaén mahdolliseen voimakeinoon, jolla teko voidaan est4d mahdol-
lisimman tehokkaasti ja turvallisesti.

Tarve vaativan virka-avun antamisesta paéttamiselle saattaisi syntyd ennakoimattoman ja &kil-
lisesti ilmenneen tilanteen johdosta, mutta pddtds voitaisiin tehdd myds ennen tapahtuman tai
tilaisuuden alkamista, mikéli kasilld olisi yksildityjé tietoja, joiden perusteella tehdyn uhka-ar-
vion virka-avun arvioitaisiin olevan vélttimatontd pykéldssa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi.
Tapahtumaan tai tilaisuuteen kohdistuvan rikoksen uhkan arvioimisessa tulisi ottaa huomioon
erityisesti tapahtuman tai tilaisuuden laajuus, sijainti ja yleinen merkitys sekd ndiden johdosta
tapahtuman tai tilaisuuden osallistujien, jarjestdjien, yleison tai sivullisten turvallisuuteen koh-
distuva mahdollinen uhka. Tapahtuman tai tilaisuuden tulisi olla laajuudeltaan poikkeuksellinen
tai huomattava, mutta tapahtuman laajuutta arvioitaessa tulisi huomioida myos tapahtuman tai
tilaisuuden kokonaisuus ja erityisesti sijainti. Sijainti voi muodostua soveltamisen kannalta mer-
kitykselliseksi, jos esimerkiksi tapahtuma tai tilaisuus jérjestetéén turvallisuuden kannalta mer-
kittdvassd paikassa, kuten diplomaattikohteessa, taikka vesi- tai ydinvoimalan tai valtiollisen
instituution 1dhelld. Yleiselld merkitykselld viitataan siihen, ettd tapahtuman merkittavyys ei ole
vain paikallinen, vaan silld on valtakunnallista tai kansainvélistd merkitysté tai sithen kohdistuu
muusta syysté paljon mediahuomiota. Osallistujilla viitataan tapahtuman keskidssé oleviin osal-
listujiin, kuten puhujiin, kilpailijoihin tai artisteihin. Jérjestdjilld viitataan tapahtumaorganisaa-
tioon ja sen edustajiin. Yleisolld viitataan tapahtuman yleisond osallistuviin erotuksena tapah-
tuman osallistujista. Sivullisilla viitataan tapahtuman valittomassa ldheisyydessa oleviin, mutta
muuten tapahtumaan osallistumattomiin ihmisiin. Sivullisten turvallisuuden huomioiminen tu-
lee kyseeseen varsinkin erityisen keskeiselld paikalla jérjestettavén tilaisuuden kohdalla. Edella
kuvatuilla luonnehdinnoilla pyritién siis kuvaamaan sédédnnoksessd ilmaistun puuttumiskynnyk-
sen ylittymistd. Vaativaa virka-avun antamista koskevaa péétosté ei kuitenkaan voitaisi perus-
taa yleiselle uhka-arviolle, vaan saatavilla tulisi olla yksilditya, konkreettista tietoa tapahtumaan
kohdistuvasta pykéldssa tarkoitetun rikoksen uhkasta.

Virka-avun antamista koskevaa paétostd tehtdessd ei voitaisi edellyttdd varmaa tietoa tekijan
terroristisesta tarkoituksesta tai pykéldssa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten tiyttymisesta,
koska virka-avulla pyrittiisiin teon estimiseen ja keskeyttdmiseen. Terroristinen tarkoitus voi-
taisiin péételld ja olettaa tilanteesta tehtyjen havaintojen, kuten esimerkiksi tekijan internetissé
julkaiseman manifestin tai muiden yksilGityjen tietojen perusteella. On myds huomattava, ettd
rikoslain terrorismirikoksia koskevaa 34 a lukua muutettiin 15.11.2018 voimaantulleella lailla
(874/2018). Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevia sddnnoksid muutettiin
muun muassa siten, ettd 1 §:ssé tarkoitetun teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin maalle tai kansainviliselle jirjestolle. Ennen lain muutosta laissa mainittiin maan
sijaan valtio. Késitteen tdsmennyksen tarkoituksena oli osaltaan korostaa sitd, ettd terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta mahdollisesti aiheutuva vahinko on rikoslain 34 a luvun
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6 §:n 1 momentin 1 kohdassa séédetyn terroristisen tarkoituksen mukaisesti sitd, ettd aiheutetaan
vakavaa pelkoa vieston keskuudessa. Téllainen tavoiteltu seuraus olisi siis toteutuessaan rikos-
lain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin alussa tarkoitettua jollekin maalle aiheutuvaa vahinkoa. Ter-
rorismia ei siis voida tarkastella pelkéstidin valtioon tai kansainviliseen jarjestoon kohdistuvana
rikoksena, vaan se tulee ndhdé laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvana rikollisuutena.

Vaativan virka-avun antamisesta pdéttdmisen edellytyksend tilanteelta ei endd edellytettiisi va-
littomyyttd eli kohta paétd pédlle tulevaa, hitdvarjelutilannetta muistuttavaa uhkaa. Vailitto-
myyttd koskeva vaatimus olisi kuitenkin vaativan virka-avun sisiltiméin aseistuksen kayttdmi-
sen yhtend edellytyksend lain 14 §:ssd. Tilanteen vilittdémyyden virka-apupditoksen edellytyk-
send on katsottu kdytdnndssd muodostavan merkittivén riskin sille, ettd virka-apupaétosta ei
ehdittdisi toimeenpanna tilanteen vaatimassa ajassa, minka vuoksi edellytyksestd luovuttaisiin
avun antamisesta paittimisen yhteydessa.

Suojelupoliisin mukaan yksittdisten toimijoiden tekemaét terrori-iskut ovat muodostuneet tren-
diksi viime vuosina Euroopassa. Yksittdisten toimijoiden toteuttamissa iskuissa tekoviline on
tyypillisesti ollut yksinkertainen, esimerkiksi terdase tai ajoneuvo. Téllaiset iskuhankkeet ete-
nevit yleensi toteuttamisvaiheeseen asti, eivitkd ne edellyté pitkdvaiheista suunnittelua. Myos
ampuma-aseita on kiytetty lukuisissa iskuissa, ja ne ovat olleet tyypiltddn yleisimmin voimak-
kaita sarjatuliaseita. Liséksi Euroopassa on tapahtunut yhden tai useamman henkiln toteutta-
mia iskuja, joissa on kiytetty yksinkertaisten vilineiden yhdistelmid. Ajoneuvot ovat olleen
useimmiten kuorma- tai henkiléautoja, ja niilla on aiheutettu merkittavid henkildvahinkoja. Esi-
merkiksi Nizzassa vuonna 2016 kuorma-autolla tehdyssa vikijoukkoon kohdistuneessa iskussa
kuoli 85 ihmisti ja loukkaantui yli 200 ihmistd. Muita tapahtuneita tilanteita ovat Barcelonan
isku 2017 la Ramblalla, Berliinin isku joulumarkkinoille 2016, Tukholman isku kdvelykadulla
2014. Iskujen kohteina ovat olleet siviilivdeston lisdksi virkatehtdvissa olevat viranomaiset, ku-
ten poliisit ja sotilaat.

Yhtend esimerkkind vaativasta poliisitehtdvistd, jossa poliisin omat voimavarat ja voimankay-
ton suorituskyky ovat rajallisia tehtdvéan hoitamiseksi, onkin tilanne, jossa raskaalla ajoneuvolla
isketddn vikijoukkoon. Poliisi voi kéytdssdin olevilla voimankayttovilineilld yrittdd vaikuttaa
suoraan ajoneuvon kuljettajaan. Puolustusvoimien aseistuksella raskaan ajoneuvon eteneminen
voitaisiin ainakin tietyin reunaehdoin pyséyttda turvallisemmin ja kohdentamatta voimaa suo-
raan kuljettajaan. Ehdotetun 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla Puolustusvoimien aseistuksella,
kuten konekivaarilla, kranaattipistoolilla tai kevyelld singolla, pystyttéisiin vaikuttamaan ajo-
neuvoon ja siten saamaan vaarallinen toiminta pysdahtyméaan.

Toisena esimerkkind tilanteessa, jossa poliisin omat voimankayttdvélineet voisivat osoittautua
riittdméttdmiksi, on tilanne, jossa panssaroidusta ajoneuvosta tai muutoin vahvasti suojatusta
tuliasemasta kohdistettaisiin voimakkaiden sarjatuliaseiden tulitusta véakijoukkoon. Tilanteessa
jouduttaisiin kdyttimaan Puolustusvoimien aseistusta, kuten konekivaaria, kasikranaatteja, kra-
naattipistoolia tai kevyttd sinkoa, jolla pystyttdisiin vaikuttamaan vahvasti suojattuihin seka
muutoin hankalasti vaikutettavissa oleviin tuliasemiin, jonka suojista ammutaan, ja siten saada
vaarallinen toiminta lopetettua.

Euroopassa sattuneista iskuista vastaavantyyppisid tilanteita on ollut mm. Belgiassa vuonna
2015, kun poliisi otti kiinni terroriteon valmistelusta epdiltyjd. Tulevassa iskussa olisi kdytetty
rynnakkokivadreja ja rajahteitd. Kiinnioton yhteydessa poliisia kohti ammuttiin rynndkkokivaa-
reilld. Terroristien hyokkays keskeytyi vasta kun asuntoon ammuttiin painekranaatti. Myos Pa-
riisissa tapahtui vuonna 2015 vakava joukkoampumistilanne konserttisalissa. Toistakymmenté
henkilod hyokkési rynnidkkokivédrein ja rdjéhtein (kdsikranaatteja, rdjihdevditd) varustautu-
neena kesken konsertin konserttisaliin. Samanaikaisesti Pariisissa toteutettiin muitakin iskuja,
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joissa kuoli yhteensd 132 ihmisti. Iskujen jilkeisessd tekijoiden kiinniottotilanteessa poliisia
kohti ammuttiin tuhansia laukauksia ja mm. yksi terroristi rijaytti pommiliivinsé tilanteen ai-
kana. Poliisi kéytti kiinniottotilanteessa ampuma-aseita, mutta epiiltyjen vaarallinen toiminta
saatiin lopetettua vasta, kun poliisi kéytti kisikranaatteja.

Kolmantena esimerkkini pykalédssa tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamisesta on aluskaap-
paustilanne. Terroristien merelld kaappaamalla aluksella voitaisiin yrittdd tormata matkustaja-
alukseen tai esimerkiksi ydinpolttoainetta kuljettavaa alukseen, jolloin torméys toteutuessaan
mahdollisesti aiheuttaisi vakavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisid. Esimerkiksi Suomenlahden
ja saaristomeren merialueiden kapeilla syvévéaylilld meriliikenne on erittdin vilkasta, jolloin jo
normaalioloissa vakavien merionnettomuuksien riskit ovat korkeat. Téllaisissa olosuhteissa ta-
hallisen tdrméiyksen aiheuttaminen on varsin helposti toteutettavissa.

Kuvattu vaaratilanne voisi olla estettdvissa vaikuttamalla kaapatun aluksen ohjaus- tai navigoin-
tilaitteisiin siten, ettd alus menettdisi ohjauskykynsé. Poliisilla ei ole omilla resursseillaan ja
voimankayttovilineillddn riittdvaa suorituskykya vaikuttaa kaapatun aluksen kulkuun. Puolus-
tusvoimilta virka-apuna saatavalla aseistuksella pystyttdisiin vaikuttamaan aluksen ohjaus- tai
navigointilaitteisiin varsin etdéltd ilman joutumista kaappaajilla mahdollisesti kdytGssddn ole-
vien aseiden vaikutuspiiriin.

Poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat yhdessé harjoitelleet kaapatun aluksen valtaa-
mista, mikd voisi olla vaihtoehtoinen toimintamalli edelld kuvatussa tilanteessa, mutta myds
tdma toimintamalli edellyttéisi tukeutumista Puolustusvoimien kéytdssd olevaan aseistukseen.
Aluksen valtaaminen edellyttéisi valttdmattd Puolustusvoimien aseistuksella varustettujen heli-
koptereiden kéyttod niin valtaajien kuin myos heitd kuljettavien helikoptereiden suojaamiseksi.

9 §. Vaativa virka-apu kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilén vierailun suojaa-
miseksi. Pykéldssé ilmaistaisiin suojeltava henkiloryhma ja se, millaisten rikosoikeudellisten
tekojen torjumiseksi Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin kiyttda. Vaativaan virka-apuun
voitaisiin turvautua, kun on olemassa uhka Suomen valtion alueella oleskelevien tavallisimmin
kansainviliin kokouksiin osallistuvien tai virallisella vierailulla olevien, kansainvilista erityis-
suojelua nauttivien henkildiden henked tai terveytti vakavasti vaarantavasta § §:ssi tarkoitetusta
rikoksesta. Pykélén taustalla on vieraan valtion padmiehen tai tdhin verrattavien erittdin korke-
assa asemassa olevien ulkomaisten henkildiden vierailut ja kansainviliset kokoukset, joiden
hairiéttoméan kulun ja osanottajien turvaaminen on erityisen tirkedd taikka muun syyn takia on
perusteltu epdily kansainviélisté erityissuojelua nauttivaan henkil6on hanen edustuksellisen ase-
mansa perusteella kohdistuvasta uhasta.

Useisiin Suomea sitoviin yleissopimuksiin sisdltyy madrdyksid valtioiden pdédmiesten ja halli-
tusten vélisten kansainvilisten jarjestdjen edustajien kohtelusta. Tédllaisia sopimuksia ovat muun
muassa kansainviélistd suojelua nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edus-
tajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemistd ja rankaisemista koskeva yleissopimus (SopS 62-
63/1978) ja diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 4/1970), konsulisuh-
teita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 50/1980) kansainvilistd suojelua nauttivia henkil6ité
vastaan. Valtuuskunnan ja erityisedustustojen jasenet perheenjdsenineen nauttivat diplomaatti-
sia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen mukaista koskemattomuutta.

Kansainvilinen yhteistyd perustuu merkittivéltd osin valtioiden padmiesten ja hallitustenvélis-
ten kansainvilisten jérjestdjen edustajien kanssakdymiseen. Oleellisen osan yhteistydstd muo-
dostavat kansainvéliset kokoukset ja vierailut. Kansainvéliset kokoukset ja tirkeiden kansain-
vilisten valtionpdémiesten vierailut heréttdvét laajaa julkista huomiota, jonka vuoksi niihin liit-
tyy my0s turvallisuusriskejd. Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset velvoittavat Suomen
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ryhtymaién riittdviin suojelutoimenpiteisiin kansainvilisté erityissuojelua nauttiviin henkildihin
kohdistuvien rikosten ennaltachkdisemiseksi. Sopimukset eivit kuitenkaan suoranaisesti edel-
lytd, ettd kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilén suojaaminen olisi mahdollistettava
nimenomaan sotilaallisen voimankéyton keinoin. Kéytinnossa tarve vaativan virka-avulle kui-
tenkin on olemassa erityisesti erdissa huipputason valtiovierailuissa. Valtaosa vierailuista kye-
tddn hoitamaan poliisin omin resurssein tai tavanomaista virka-apua hyodyntamalla.

Puolustusvoimilta pyydettidviédn vaativaan virka-apuun voitaisiin ryhtya silloin, kun se on vilt-
tdmatonta erityissuojelua nauttivien henkildiden henkeen tai terveyteen kohdistuvien rikosten
uhan estdmiseksi tai torjumiseksi. Ennen virka-apupyynnon tekemisté tulee arvioida vierailuun
osallistuvan henkilon asema, hdnen edustamansa valtion tai jarjeston kansainvélinen asema tai
muut vastaavat syyt seké sen vuoksi mahdollisesti uhkaavan rikoksen vakavuus. Edellytyksend
vaativan virka-avun antamiseksi on, ettd henkil66n arvioidaan nimenomaan hinen edustuksel-
lisen asemansa johdosta kohdistuvan 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen uhka, jonka esté-
miseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on vélttiméatontd. Vaativa virka-aputehtdva voi 8 §:n
mukaisesti ja 14 §:ssd sdddetyin edellytyksin siséltda sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttod, kun poliisin
omat voimavarat ovat riittdmattomat tehtdvan suorittamiseen. Suoritettavat toimenpiteet on so-
vitettava myds niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa turvaamistarpeeseen. Suojaamistoimenpi-
teet on suoritettava suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa toi-
menpiteiden kohteeksi joutuville. Myo6skéaén ulkopuolisten henkildiden liikkumista tai toimin-
taa ei saa turvatoimenpiteilld tarpeettomasti vaikeuttaa tai hairita.

Ehdotettu pykild vaativan virka-avun antamisesta kansainviélistd erityissuojelua nauttivan hen-
kilon vierailun suojaamiseksi mahdollistaisi virka-avun antamista koskevan paédtoksen tekemi-
sen 10 §:ssé sdddetyssd padtoksentekomenettelyssd ennakolta eli hyvissd ajoin ennen tiedossa
olevaa vierailuajankohtaa, mikéli pykéldssa sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Pykaildssa rajattaisiin henkilopiirid, jonka suojaamiseksi vaativaa virka-apua voitaisiin antaa.
Sdannoksen mukaan vaativaa virka-apua voitaisiin antaa ainoastaan valtionpddmiesten, minis-
tereiden ja hallitustenvélisten kansainvilisten jirjestdjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten
edustajien suojaamiseksi ja heidén vierailujensa turvaamiseksi, kun tillainen henkil6 on valtio-
vierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa. Pykélédssé todettu henkildpiiri olisi siis
suppeampi kuin esimerkiksi kansainvalistd suojelua nauttivia henkil6itad vastaan kohdistuvien
rikosten ehkdisemistd ja rankaisemista koskevan yleissopimuksen 1 artiklaan sisdltyvissi ko-
koavassa médritelméassé kansainvilistd suojelua nauttivista henkildistd. Pykéaldssd mainittu hen-
kilopiiri rajaisi siis ainoastaan tdssd pykalassé tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamista, eikd
vaikuttaisi muun virka-avun antamiseen lain 2 §:n 2 momentin 8 kohdan nojalla.

Laki kansainvilisia konferensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja vapauksista
(572/1973) koskee Suomen hallituksen kutsusta tai suostumuksella tiélla pidettavaad valtioiden
vilistd konferenssia ja sithen osallistuvaa vieraan valtion valtuuskuntaa seké sellaista erityis-
edustustoa, jonka tehtdvistd on molempien valtioiden kesken sovittu. Poliisin ja asianomaisten
muiden virkamiesten on huolehdittava konferenssitilojen loukkaamattomuudesta ja niissé ole-
vien henkil6iden turvallisuudesta.

Poliisilla olisi edelld todetun mukaisesti oikeus saada 5 §:ssi tarkoitettua niin sanottua tavan-
omaista virka-apua sellaisten kansainvélistd erityissuojelua nauttivien henkiléiden vierailujen
turvaamiseksi, jotka kansainvélisen oikeuden mukaan nauttivat tillaista suojaa, mutta eivét si-
sélly tdssd pykéldssa rajattuun henkildpiiriin. My0s vaativa virka-apu voisi tulla sovellettavaksi
téllaisten henkildiden suojaamiseksi, jos 8 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvét.
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10 §. Pddtéksenteko vaativasta virka-avusta. Sdannokset padtoksentekomenettelysti 8 ja 9 §:ssd
tarkoitetun vaativan virka-avun pyytdmiseksi ja sithen vastaamiseksi sisdltyisivit ehdotetun lain
10 §:84n. Vaativaa virka-apua koskeva pédédtoksentekotaso ja -menettely olisivat kytkdksissa
vaativassa virka-avussa tarvittavaan Puolustusvoimien aseistukseen. Vaativaa virka-apua olisi
ikddn kuin kahdentyyppistd. Voidaan erottaa l1dhempéni tavanomaisempia vaativia poliisiteh-
tavid ja niissd tarvittavia voimakeinoja oleva vaativa virka-apu seké toisaalta aivan darimmai-
sissd tilanteissa poikkeuksellisten voimakeinojen kayttda vaativa virka-apu. Tilanteita olisi pe-
rusteltua késitelld eri tavoin lainsdddannossa.

Lihell4 poliisin tavanomaista keinovalikoimaa olevien sotilaallisten voimakeinojen péétoksen-
teosta sdddettdisiin pykéldn 3 ja 4 momentissa. Voimakkaampien sotilaallisten voimakeinojen
kayttod edellyttdvan vaativan virka-avun osalta padtoksentekomenettelyn padsaanto olisi pyka-
lan I momentissa. Sen mukaan péatoksen tillaisen virka-avun pyytdmisesta tekisi aina sisdmi-
nisterid. Sisdministerid pyytdisi vaativaa virka-apua puolustusministerioltid. Sisdministeriolle
esitys tarpeesta pyytdd vaativaa virka-apua tulisi l&htokohtaisesti Poliisihallitukselta. Valtioneu-
vosto paattiisi yleisistunnossaan virka-avun antamisesta ja arvioisi vaativan virka-avun antami-
selle 8 §:ssd tai 9 §:sséd sdddettyjen edellytysten tayttymisti. Vaikka laissa sdddetyt edellytykset
vaativan virka-avun antamiselle tiyttyisivit, olisi valtioneuvoston yleisistunnolla aina harkin-
tavaltaa sen suhteen, paittddko se antaa poliisin kdyttoon sellaista virka-apua, jossa voidaan
kéayttdd Puolustusvoimien sotilaallisia voimakeinoja.

Paitos vaativasta virka-avusta merkitsisi padtostd poikkeuksellisesti antaa poliisin kayttoon
Puolustusvoimien sotilaallisia voimakeinoja sisaltavét resurssit sekd valtuutuksen voimakeino-
jen kayttoon, mikali tilanne kehittyy sellaiseksi, ettd kyseisten voimakeinojen kayttdd koskevat,
erikseen sdddetyt edellytykset ovat késilld. P44tos vaativasta virka-avusta ei siten tarkoittaisi
sité, ettd voimakeinoja automaattisesti tultaisiin kiyttdméén, vaan tilannetta johtava poliisi pat-
tdisi niiden kéytosta poliisilain sdénndsten sekd ehdotetun virka-apulain 14 §:ssd sdddetyn mu-
kaisesti.

Paatoksenteko valtioneuvostossa perustuu aina valmisteluun ja virkamiesesittelyyn. Valtioneu-
vostossa késiteltdvit asiat on perustuslain 67 §:n 2 momentin mukaan valmisteltava asianomai-
sessa ministeriossd. Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Perustuslain 68 §:n 3 momentin mu-
kaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sééddetéén lailla tai valtioneu-
voston asetuksella. Ministerididen tehtdvistd ja toimivallasta sdddetddn valtioneuvostolaissa
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003). Asiat jakautuvat ministeriéiden toi-
mialoille siten kuin valtioneuvoston ohjesddnndssd sidddetdin. Asian kisittelee se ministerio,
jonka toimialaan se pddosaltaan kuuluu.

Selvyyden vuoksi pykéldssa todettaisiin padtosehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnolle esit-
televd ministerid. Koska Puolustusvoimien virka-avun antaminen ja antamisesta paattiminen
kuuluu puolustusministerion toimialaan, vastaisi puolustusministerié vaativaa virka-apua kos-
kevan péétosehdotuksen esittelysté valtioneuvoston yleisistunnolle. Valtioneuvoston paitdseh-
dotuksen valmistelu edellyttdé kuitenkin tiivistd yhteistyotd sisiministerion ja puolustusminis-
terion sekd niiden hallinnonalojen vélilla ajantasaisen tilannekuvan yllapitdmiseksi. Paditoseh-
dotuksen esittelyd varten puolustusministerion esittelijan olisi selvitettdva erityisesti tilanne-
kuva ja muut tarvittavat tiedot padtoksenteon tueksi, sovellettavat sddnnokset, toimintavaihto-
ehdot ja niiden vaikutukset ja riskit sekd padtoksen tdytdntoonpanoon liittyvit kysymykset.
Kaytdnnossé tulisi ldhted siitd, etté edelld mainitut seikat on pyritty sisdministerion tekeméssé
pyynnossé selostamaan riittévésti. Esittelijdlla on perustuslaissa sééddetty virkavastuu ja esitte-
lijanvastuu.
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Pykélén 2 momentti sisdltiisi sddnnoksen sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa valtioneu-
voston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvin nopeasti. Téllainen tilanne voisi
syntyd esimerkiksi yo6lla tai muutoin virka-ajan ulkopuolella, jos aikaa teon keskeyttamiseksi
olisi hyvin véhin. TéllGin sisiministerion tekemén virka-apupyynnon johdosta puolustusminis-
terid tekisi padtoksen virka-avun antamisesta. Perustuslakivaliokunta arvioi voimassaolevan
virka-apulain 4 ja 4 a §:44 sdddettiessi hallituksen esityksesti antamissaan lausunnoissa (PeVL
10/2005 vp, PeVL 23/2005 vp), ettd poikkeukselliseksi tarkoitettu pdétds poliisin turvautumi-
sesta Puolustusvoimien voimankayttdapuun tulisi tehdd myos kiiretilanteessa eduskunnalle vas-
tuunalaisen ministerin johtamassa ministeriossa.

Poiketen voimassaolevan virka-apulain 4 a §:n 1 momentissa sdddetysti, edellytyksend puolus-
tusministerion péaatoksentekotoimivallalle kiireellisessd tilanteessa ei endd olisi sité, ettd ky-
seessd olisi yhteiskunnan erittdin tirkedd toimintoa vilittdmaésti ja vakavasti vaarantava tapaus.
Yhteiskunnan erittéin tirkedd toimintoa ei ole voimassaolevan lain esitdisséd kuvattu esimerkein.
Valtioneuvoston periaatepditoksend 2.11.2017 hyviksytyssd Yhteiskunnan turvallisuusstrate-
giassa yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi on méaéritelty johtaminen, kansainvélinen ja EU-
toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vieston
toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestdvyys. Elintdrkeiden toimintojen luettelo on
siis varsin laaja. Koska vaativan virka-avun antamisella pyritddn estdiméén tai keskeyttiméiin
rikos, joka vaarantaisi vakavasti suuren ihmismdirén hengen tai terveyden, voidaan pitdd pe-
rusteltuna tillaisen virka-avun saamista riittdvin nopeasti riippumatta siitd, keiden henki on
uhattuna. Toisaalta varsin laajasti ymmarrettavét yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot eivét lisda
saantelyn tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Tamén vuoksi kiiremenettelyn lisdedellytyksena
nykyisin olevasta uhkan kohdistumisesta yhteiskunnan erittéin tirkedén toimintoon ehdotetaan
luovuttavan.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin padtoksentekomenettelystd sellaisen vaativan virka-avun
antamiseksi, joka voi siséltad sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen liséksi sellaista poliisin voi-
mankayttovilineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vaikutus voidaan rajata tarkasti tiettyyn
kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta (ns. keskikategorian aseistus). Tdssd mo-
mentissa tarkoitetun sotilaan henkil6kohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen tulee lisaksi
olla 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kyseisen poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuva.
Tamén momentin mukaisessa paitoksentekomenettelyssd vaativan virka-avun antamista koske-
vat harkintaedellytykset olisivat samat kuin vaativan virka-avun osalta yleensékin eli 8 tai 9
§:ssd sdddettyjen edellytysten tulisi tayttya.

Kolmannen momentin mukaan ns. keskikategorian aseistusta siséltdvén vaativan virka-avun
paitoksentekomenettelyn padsaéntona olisi, ettd virka-apua pyytdisi sisiministerio ja sen anta-
misesta pééttdisi puolustusministerio. Tdma siis muodostaisi vaativan virka-avun siséllé erdén-
laisen alemman tason. Vaativan virka-avun antamista koskevan puolustusministerién tekemén
padtoksen jalkeen padtostd voitaisiin valittomasti ryhtyd toimeenpanemaan. MinisteriGtasolla
olevan paitoksenteon perusteena on pyrkimys tiivistdd paatoksentekomenettelyyn kuluvaa ai-
kaa ja siten mahdollistaa pditoksen toimeenpano tilanteen vaatimassa ajassa.

Virka-avun antamisesta pdittiminen valtioneuvoston yleisistunnossa ja paatoksentekoa edel-
tava valmistelu vaatii vdistimédttd enemman aikaa kuin paatdksen tekeminen ministeriossa tai
poliisin ja Puolustusvoimien hallinnon keskusvirastoissa, joissa on tehtiviensd luonteen edel-
lyttdma ymparivuorokautinen paivystysjarjestelma. Valtioneuvoston yleisistuntojen ajankohdat
madrad padministeri, joka voi péattad tarvittaessa varsinaisten yleisistuntojen lisdksi pidettavisté
niin kutsutuista ylimééraisistd istunnoista. Perustuslain 67 §:n 3 momentin mukaan valtioneu-

oikeuskansleri tai timén sijainen osallistuu valtioneuvoston yleisistuntoon.
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Pykiéldn 4 momentti sisaltdisi sddnnoksen sellaisia yllattdvid ja kiireellisid tilanteita varten,
joissa paitos ns. keskikategorian aseistusta sisdltavén vaativan virka-avun antamisesta voitaisiin
tehdd keskusvirastotasolla vaativan virka-avun edellytysten ollessa kisilld. Sddnnds muodos-
taisi poikkeuksen sisdministeriossa ja puolustusministeridissa tehtdvistd paatoksistd. Momentin
mukaan sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeisti, ettd tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi
virka-apupyynt6é ei ehdité késitelld 3 momentin mukaisessa menettelyssd ministeridissé ihmis-
ten henked tai terveyttd valittomasti ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin pddtos tehdd Paa-
esikunnassa Poliisihallituksen pyynnostd. Tilanne voi tulla ylldttden ja ennakoimattomasti
paille, vaikka uhkaan olisi varauduttu 4 §:n 2 momentin nojalla.

Keskusvirastotasoista padtoksentekomenettelyd koskevalla poikkeussdannokselléd pyritéén var-
mistamaan, ettd pdatos kyettiisiin erittdin kiireellisissé ja ylléttavissdkin tilanteissa tekeméén ja
toimeenpanemaan tilanteeseen ndhden riittdvin ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on ole-
massa olevat, vakiintuneet ja toimivat pdivystysjarjestelyt seké operatiiviset valmiudet nopeasti
muuttuvan tilannekuvan Jatkuvaan péivittdimiseen ja analysointiin seké tilannekuvan edellytta-
madn reagointiin. My0s ministeridissd on olemassa operatiiviset valmius- ja paivystysjérjeste-
lyt, joskin ne ovat operatiivista hallintoa ohuemmalla pohjalla. Myos lyhyempi paiatoksenteko-
ketju osaltaan tiivistad paitoksentekoon kuluvaa aikaa.

Ehdotetun sédénndksen osalta korostuu ministerididen ja keskusvirastojen yhteistyon ja yhtei-
sesti ennakolta sovittujen menettelytapaohjeiden merkitys sekd yhteisten harjoitusten mydoté
varmistettava prosessien sujuvuus. Neljannessd momentissa ehdotetun mukaisesti Poliisihalli-
tuksen tulisi ilmoittaa viipymattd tekemistddn virka-apupyynndsti sisdministeriolle, ja Paa-
esikunnan tekemaéstédn padatoksestd puolustusministeriolle.

Kolmannen ja neljainnen momentin nojalla voitaisiin edelld kuvatuissa tilanteissa paittda varus-
taa Puolustusvoimien virka-apuosasto vain tietyilld lievemmilld sotavarusteilla, jotka ovat la-
hellé poliisin omaa aseistusta, mutta kuitenkin sitd voimakkaampia. Kolmannessa momentissa
saddettiisiin asetuksenantovaltuus sdétaa kyseisestd vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Téllaisena aseistuksena voitaisiin pitdé erityisesti ryh-
métason aseistusta. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan momentissa tarkoitet-
tuun Puolustusvoimien vaativan virka-avun tukiaseistukseen kuuluisivat kranaattipistooli, ke-
vyt kertasinko, raskas tarkkuuskivairi, 12.7 kaliiperin konekivaéri eli ilmatorjuntakonekivaari
ja késikranaatti. Kolmannessa momentissa tarkoitettu aseistus olisi sellaista, joka olisi valtio-
neuvoston asetuksessa poliisista 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ampuma-aseita jonkin verran
tulivoimaisempaa ja tehokkaampaa ja jota poliisilla ei olisi kdytossdan.

Terrorismissa ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvassa henkeé ja terveytti vakavasti uhkaavassa
rikollisuudessa on sen vaarallisuudesta huolimatta kyse harvinaislaatuisesta rikollisuudesta. Po-
liisille ei ole perusteltua hankkia vain tillaisen rikollisuuden torjumiseksi tarvittavaa voiman-
kéayttovilineistdd myos huomioiden taloudelliset syyt, kuten voimankéyttdvélineiden hankinta-
ja kayttoonottokustannukset, kayttokoulutus sekd huoltovaatimukset. Puolustusvoimilla on la-
kisddteinen velvollisuus antaa virka-apua muille viranomaisille, eika tillaisen rikollisuuden har-
vinaislaatuisuudesta johtuen ole oletettavissa, ettd Puolustusvoimat muuten kuin poikkeukselli-
sesti pyydettéisiin virka-apua antamaan. Puolustusvoimilta virka-apua pyytdmailla syvennettii-
siin viranomaisyhteistyota, sddstettdisiin resursseja ja saataisiin aseistuksen lisdksi my0s aseis-
tuksen kayttoon perehtynyt ja kouluttautunut ammattisotilas. Télld tavalla varmistettaisiin myds
paremmin aseistuksen turvallinen ja oikea-asteinen kayttdminen.

Kaéytetyn aseistuksen tulisi aina soveltua kyseisen poliisitehtdvén suorittamiseen, eli sen kdyton
tulisi olla tarkoituksenmukaista ja perusteltavaa poliisitoimen suorittamiseksi. Tilannekohtai-
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nen soveltuvuusvaatimus pitdd sisélldén ajatuksen lievimmaistd mahdollisesta tehokkaasta voi-
makeinojen kaytostd. Miké tahansa sotilaallinen voimankaytto ei tulisi kyseeseen, vaan kéyte-
tyn voiman tulisi olla suhteessa tilanteen kiireellisyyteen ja vaarallisuuteen sekd erityisesti si-
vullisensuojaan. Tédssdkdan momentissa tarkoitetulla aseistuksella ei saisi vaarantaa sivullisen
henked, vaan voimankayttd pitdisi pystyd rajaamaan tarkasti sen kohteeseen. Pykalassa tarkoi-
tetun aseistuksen kayton tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoittei-
den kanssa. Ehdotetulla siéntelylla ei lista tai laajenneta poliisin oikeutta voimakeinojen kéyt-
toon siitd, miten se poliisilain perusteella miérdytyy.

Lisdvaatimuksena tillaisen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen kayttdmisesti
poliisin johdolla olisi se, ettd sen kdyton vaikutus voitaisiin kaikissa tilanteissa rajata tarkasti,
eli ilman véhiistd suurempaa vaikutusta muuhun kuin voimakeinojen kéyton kohteeseen. Tama
lisdvaatimus yhdessé kohteen yksildimisvaatimuksen kanssa varmistaisi sivullisen suojan ja es-
tdisi momentissa tarkoitetun voimakeinojen kéyton tilanteessa, jossa sen vaikutuksia sivullisiin
ei voitaisi sulkea pois.

Pykélan 5 momentissa saddettdisiin valtioneuvoston toimivallasta paattad yleisistunnossa 2, 3
tai 4 momentin nojalla jo aloitetun vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta seké puo-
lustusministerion velvollisuudesta viipymatta esitelld asia valtioneuvostolle. Momentin mukaan
puolustusministeriollé olisi siis velvollisuus esitelld viipyméttd 2 momentin nojalla kiiretilan-
teessa tekemiinsé vaativan virka-avun antamista koskevaa péétostd koskeva asia valtioneuvos-
ton yleisistunnolle. Vastaava velvollisuus sisiltyy voimassaolevan virka-apulain 4 a §:84n. Mo-
mentissa sdddetty esittelyvelvollisuus koskisi lisdksi puolustusministerion 3 momentin nojalla
tekeméd ns. keskikategorian aseistusta sisiltdvin vaativan virka-avun antamista koskevaa paa-
tostd. Puolustusministerion tulisi myos esitelld Pddesikunnan 4 momentin nojalla tekeméi vaa-
tivan virka-avun antamista koskeva asia valtioneuvoston yleisistunnolle. Esittelijin vastuulla on
edelld (s. 59) kuvatun mukaisesti selvittdd ratkaisuehdotusta varten sekd paatoksen oikeudellis-
ten edellytysten tdyttyminen ettd muut padtosharkintaan vaikuttavat seikat, joten puolustusmi-
nisterio ei ole padtosehdotusta laatiessaan sidottu Pédesikunnan tekemén pééatoksen mukaiseen
kantaan.

Valtioneuvosto paittiisi yleisistunnossaan jo aloitetun virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta. Valtioneuvoston péitds jo aloitetun virka-avun lopettamisesta koskisi nimenomaan puo-
lustusministerion tai Padesikunnan péatokselld annettavaa vaativaa virka-apua, mutta ei mah-
dollisesti 7 §:n nojalla tehtyd pdatdstd niin sanotun tavanomaisen virka-avun antamisesta. Val-
tioneuvoston osalta sddnnds on kirjoitettu ei velvoittavaan muotoon (voi pééttad), koska on mah-
dollista, ettd poliisitehtidvé, johon vaativaa virka-apua on pyydetty ja saatu, on paéttynyt ennen
kuin valtioneuvosto kokoontuu yleisistuntoon. Tillaisessa tilanteessa valtioneuvoston on kui-
tenkin mahdollista esimerkiksi tehdi asiasta kirjaus poytikirjaan

Pykéldn 6 momentissa sdadettdisiin nykyistd virka-apulakia vastaavasti puolustusministerion
velvollisuudesta ilmoittaa valtioneuvoston yleisistunnon tai puolustusministerion tekemaésta
padtoksestd tasavallan presidentille. Liséksi Pddesikunnalla olisi velvollisuus ilmoittaa 4 mo-
mentin nojalla tekeméstédn paitoksestd tasavallan presidentille. [lmoitusvelvollisuus on perus-
teltua, koska tasavallan presidentti on Puolustusvoimien joukkojen ylipdillikko, jonka siiné
ominaisuudessaan on perusteltua olla tietoinen joukkojensa kdytostd tdmén tyyppisissd virka-
aputehtdvissa, vaikka mitdan paitoksentekoon liittyvéda toimivaltaa ei tasavallan presidentilla
virka-apuasiassa olekaan. Vaativan virka-avun tilanteisiin voi kuitenkin joissain tapauksissa liit-
tyd myo0s kansainvilinen ja sitd kautta ulkopoliittinen ulottuvuus, erityisesti kansainvélisté eri-
tyissuojelua koskevien henkildiden osalta.
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Pykélén 7 momentissa sdddettiisiin 7 §:n 3 momenttia vastaavasti, ettd my0s vaativaa virka-
apua koskeva paitos olisi voimassa enintddn niin kauan kuin virka-avun antamista koskevat
edellytykset ovat olemassa. Edelld selostetun mukaisesti valtioneuvosto voi pééttdd vaativan
virka-avun lopettamisesta, vaikka laissa sdédetyt edellytykset sindnsé tayttyisivétkin.

11 §. Virka-apuosasto. Pykalassa sdddettéisiin virka-apuosastosta ja rajattaisiin virka-apuosas-
ton eri henkildstoryhmiin kuuluvien mahdollisuutta osallistua tietyntyyppisiin virka-aputehta-
viin. Pykéldn / momentin mukaan Puolustusvoimat mééraisi virka-aputehtdvaan Puolustusvoi-
mien palveluksessa olevia henkil6itd sekd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkildita.

Puolustusvoimien palveluksessa olevalla henkil6llé tarkoitetaan sekd sotilasvirassa palvelevia
henkiloité ettd palveluksessa olevia asevelvollisia. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tun lain tarkoittamalla sitoumuksen antaneella henkil6lla tarkoitetaan kyseisen 28 §:n mukai-
sesti Puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen antanutta henkildd. Sitoumus annetaan véhin-
tdan kahdeksi, mutta enintddn kuudeksi vuodeksi kerrallaan siitd, ettd henkil6 osallistuu Puo-
lustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin sekd kyseisen lain 23 ja 27 §:ssé tarkoitettuihin teh-
taviin. Pykdlan 1 momentti sisdltdisi osin voimassaolevan lain 3 §:n 3 momenttia vastaavan
sadannoksen siitd, ettd Puolustusvoimat voi kéyttdd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkil6itd vain muissa kuin ampuma-aseen kéyt-
tod sisdltdvissd virka-aputehtévissé tai muissa kuin lakiehdotuksen 8 ja 9 §:ssé tarkoitetuissa
vaativissa virka-aputehtavissa.

Pykilan 2 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen asevelvollisuuslain 78 §:n 1 moment-
tiin, jossa sdddetddn palveluksessa olevan asevelvollisen midrddmisestd virka-aputehtévin suo-
rittamiseen sekd rajataan asevelvollisten osallistumisen ulkopuolelle tietyt vaaralliset tehtavét.
Kyseisté asevelvollisuuslain sdénndstéd sovelletaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain 3 §:n mukaisesti myds asepalvelusta suorittavaan naiseen. Asevelvollisuuslain 78 §:n
1 momentin mukaan kansallista virka-apua annettaessa asevelvolliset eivit saa osallistua vaa-
rallisten henkil6iden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttdd edel-
lyttaviin tehtdviin eikd muihin edelld mainittuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtdviin.

Pykélén 3 momentin mukaan virka-aputehtivdin maérdtyt muodostavat virka-apuosaston.
Virka-apuosaston kokoonpano vaihtelee tehtdvdn mukaisesti. Puolustushaarat ylldpitavét
joukko-osastoissaan virka-apuvalmiutta nimedmalld valmiuteen virka-apuosastoja, jotka voivat
olla henkilokunnasta ja/tai varusmiehistd koostuvia. Virka-apuosasto muodostetaan varsinai-
sesti aina vasta, kun virka-aputehtdvd on saatu ja on tiedossa virka-apupyynnostd ilmenevit
tiedot tehtdvin luonteesta ja sen asianmukaisen suorittamisen edellyttimistd henkilostostd ja
vélineistosta.

Pykilan 4 momentissa rajattaisiin virka-apuosaston johtamistehtéivd ainoastaan sotilasvirassa
palvelevalle eli puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetulle ammattisoti-
laalle. Momentin mukaan virka-apuosaston johtajan tulisi johtaa virka-apuosastoa tilannetta
johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan, miké vastaa voimassaolevaa lakia.

Pykdlan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Puolustusvoimat mdirdd poliisitehtdvén suoritta-
miseksi tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden. Puolustusvoimat voi siten ottaa
huomioon kulloinkin kyseessé olevan virka-aputehtdvan virka-apuosastoon madrattdvien osaa-
mis- ja koulutustasolle asettamat vaatimukset muodostaessaan yksittéistéd virka-apuosastoa. Ni-
menomainen valtuutussddnnds laissa on tarpeen selvyyden vuoksi. Séannds mahdollistaisi sen,
etti Puolustusvoimat itse méérittelee sen, milld Puolustusvoimien organisaatiotasolla virka-
avun antamista koskevan paatoksen toimeenpanon yksityiskohdat méaritellaan.
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Pykéléssd ehdotettu sddntely yhdessé virka-apulakiehdotuksen 13 §:n, puolustusvoimista anne-
tun lain 10 §:n muuttamista ja vapaaehtoisesta maanpuolustutuksesta annetun lain 23 §:n muut-
tamista koskevien lakiehdotusten sekd voimassaolevan asevelvollisuuslain sdintelyn kanssa
merkitsisi sitd, ettd ainoastaan puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ammattisotilas voisi osallistua sellaisen virka-avun antamiseen poliisille, joka voi sisiltdé polii-
sin johdolla tapahtuvaa aseellista voimankayttod. Voimassaolevassa virka-apulaissa ei ole ni-
menomaisesti rajoitettu vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettujen si-
toumuksen antaneiden henkildiden osallistumista aseellista voimankayttdd siséltdvin virka-
avun antamiseen.

Aseellisten voimakeinojen kiyttod sisdltdvien virka-aputehtdvien rajaaminen ainoastaan virassa
oleville sotilaille eli ammattisotilaille on perusteltua ottaen huomioon kyseisten tehtdvien vaa-
rallisuus, tehtdvissd vaadittava ammattitaito seké tehtdvien siséltimi merkittédvén julkisen val-
lan kéytto, jota ei voida antaa muille kuin viranomaisille, vaikkakin virka-apuosastoon kuuluva
toimii tilanteessa poliisin johdolla ja poliisin ohjeistuksen ja antaman valtuutuksen puitteissa.

12 §. Virka-aputehtivin johtaminen. Pykalassd sdddettdisiin virka-aputehtdvian johtamiseen
kohdistuvista vaatimuksista, jotka vastaisivat sisdllollisesti pitkalti voimassaolevan virka-apu-
lain 5 a §:n sddnnoksié. Pykalan I momentissa sdadettiisiin virka-apulain keskeisesti lahtokoh-
dasta, jonka mukaan tilanteen johtovastuu on aina poliisilla. Tdm& merkitsee sité, ettd poliisi on
vastuussa virka-aputehtdvéin suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen yleisjohtamisesta
sekd poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin johtamista koskevat perussddnnokset sisdltyvét poliisin hallinnosta annettuun lakiin ja
sen nojalla annettuun asetukseen (516/2009). Toiminnan johtamiseen liittyvid sddnnoksié sisél-
tyy my0s esimerkiksi poliisilakiin. Valtioneuvoston asetuksessa poliisista (1080/2013) 4 §:ssd
sdddetddn paikallispoliisin tilanne- tai johtokeskuksessa olevasta yleisjohtajasta, joka vastaa
operatiivisen kenttitoiminnan johtamisesta. Poliisin operaation johtaja (johto 1) linjaa tilanne-
organisaation toiminnan laatimalla tai vahvistamalla suunnitelmat tilanteen hoitamiseksi seké
linjaa tehtdvan voimankéyton voimankayttoohjeella tai voimankayttomaaraykselld. Puolustus-
voimien virka-apuosaston johtaja puolestaan toimii fyysisesti tilannejohtopaikalla eli sielld,
missé poliisin operoivat joukot ja virka-apuosasto sekd varsinainen toiminta tapahtuu. Virka-
apuosaston johtaja ja virka-apuosasto toimivat poliisin operaation johtajan antamien ohjeistus-
ten ja linjausten mukaisesti. Kéytdnndssé poliisin tilannejohdon tulee kuitenkin tehtavalla ker-
toa virka-apuosaston jdsenille tarkemmin millaisessa tilanteessa ja mitd voimakeinoja nimen-
omaan heiddn on omassa maarityssa tehtdvdssddn mahdollista kdyttdd. Isommissa tilanteissa
my0s operaation johdon esikuntaan sijoitetaan Puolustusvoimien yhteysupseeri varmistamaan
tiedonkulkua.

Sdanndkseen on tehty voimassaolevaan lakiin ndhden ldhinna kielellisid muutoksia, mutta py-
kélédssd ei endd sdddettiisi Puolustusvoimien vastuulle kuuluvasta virka-apuosaston henkildston
ammattitaidosta ja perehdyttdmisestd. Virka-aputehtdvin johtamista koskevien edellytysten asi-
anmukainen tiyttiminen edellyttid lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa sdddetyn yhteisen suun-
nittelun ja muiden tarvittavien toimenpiteiden, kuten yhteisten harjoitusten ja koulutuksen,
saannollistd toteuttamista.

Pykaila ei sisdltiisi voimassaolevan virka-apulain 5 a §:44 vastaavaa nimenomaista sddnnosté
siitd, ettd poliisi vastaa virka-aputilanteen tyoturvallisuusjarjestelyistd. Tyoturvallisuuslakia
(738/2002) sovelletaan kuitenkin 1dhtokohtaisesti seké poliisin ettd Puolustusvoimien henkil6s-
ton tekeméan tyohon virka-aputilanteissa. Tyoturvallisuusvastuu jakautuu sekd tydnantajan etté
tyontekijén tyoturvallisuusvastuuseen. TyOnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen
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huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tydssd. Tassé tarkoituksessa tyon-
antajan on otettava huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistoon samoin kuin
tyontekijén henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvit seikat. Tyonantajan huolehtimisvelvoitteen
siséltod ja laajuutta méadriteltdessd on otettava huomioon tyosté, tydolosuhteista ja muusta tyo-
ympdéristosté johtuvat seikat. Tyontekijan on noudatettava tydnantajan antamia méaardyksia ja
ohjeita sekd muutoinkin noudatettava tyon ja tydolosuhteiden edellyttdmaé turvallisuuden ja
terveellisyyden yllapitimiseksi tarvittavaa jarjestystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovai-
suutta. Edelld kuvatut vastuut ovat samansisiltoiset seké poliisissa ettd Puolustusvoimissa. Po-
liisin tilanneorganisaation operaation johtaja (johto 1) ja tilannejohtaja (tilanne 1) vastaavat
osaltaan henkil6ston tydturvallisuudesta virka-aputilanteessakin., Vaativassa virka-aputehta-
véssd tyonantajan tulee tyoturvallisuuden osalta huomioida erityisesti tydturvallisuuslain 46-47
§:n sddnndkset ensiavun jarjestamisestd sekd ensiapu- ja pelastushenkildiden nimedmisesta.

Tyéturvallisuuslaki sisdltdd erilliset yhteisté tyopaikkaa koskevat pykalat 49 — 51 §, jotka sisil-
tavat sddnnokset koskien mm. yhteiselld tyopaikalla tydskentelevien tyonantajien ja niiden
tyontekijoiden yhteistoiminnasta ja tiedottamisesta seka lisdksi padasiallista méaédraysvaltaa yh-
teiselld tyOpaikalla kdyttdvan tyonantajatahon erityisistd velvollisuuksista. Tyoturvallisuuslain
49 §:ssd sdaddettyyn yhteisen tyopaikan méadritelméadn kuuluu, etti tyopaikalla toimii samanai-
kaisesti tai perdkkéin useampi kuin yksi tyOnantaja tai korvausta vastaan tydskentelevd itsendi-
nen tyonsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai tervey-
teen. Lisdksi yhteisen tydpaikan késite edellyttdd jonkun tyonantajista olevan sellaisessa ase-
massa, etti sen voidaan katsoa kdyttdvan péddasiallista méérdysvaltaa tyopaikalla.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti poliisin vastuulla erityi-
sesti olevista seikoista ja sddnndkseen on tehty vain kielellisid muutoksia. Virka-apuosastoa
johtaisi lakiesityksen 11 §:n 4 momentin mukaan virka-apuosaston johtajaksi médritty ammat-
tisotilas niiden ohjeiden mukaan, jotka toimintaa johtava poliisi on antanut. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan poliisin tulee erityisesti huolehtia siité, ettd virka-apuosaston johtajalla on riit-
tavasti ennakkotietoa virka-aputehtdvasti, toimintaympéaristostd yleensd, tilanteen laadusta ja
vakavuusasteesta sekd mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Voimassaolevassa laissa kdytetty termi virka-aputilanne on korvattu virka-aputehtivilla vastaa-
maan lakiehdotuksessa kaytettivéa terminologiaa. Lakiehdotus ei sisélld voimassaolevan virka-
apulain 6 §:n 3 momenttia vastaavaa sddnnosta poliisin velvollisuudesta selostaa virka-apuosas-
ton pééllikdlle ennen toiminnan aloittamista, milloin oikeus hétivarjeluun ja voimakeinojen
kayttoon on olemassa. Hétdvarjelussa voimakeinojen kaytto on hallitsematonta ja kontrolloima-
tonta ja hitdvarjelutilanne on aina henkilon itsensé arvioitava kyseisessé tilanteessa. Hitdvarje-
lussa ei siten ole kyse johdetusta voimankéyttotilanteesta.

Pykéléan 3 momentti sisdltiisi uuden sddnnoksen vaativassa virka-avussa tilannetta johtavaa po-
liisimiestd koskevista vaatimuksista. Sddnndksen mukaan tilannetta johtavalla poliisimiehella
tulisi olla riittdva perehtyneisyys virka-aputehtavéssd kdytettdviin Puolustusvoimien voiman-
kéayttovilineisiin ja niiden toimintatapoihin. Vaativa virka-apu voi lakiehdotuksen 8 §:n mukaan
sisiltdd sotilaan henkilokohtaisen aseen lisdksi sitd voimakkaampaa poliisitehtdvin suoritta-
miseksi soveltuvaa aseistusta. Sdénnds heijastelee poliisin voimankéyttdd koskevien poliisilain
saanndsten asettamaa vaatimusta siitd, ettd voimankayttovalineen kdyton vaikutukset ja seu-
raukset niiden kohteena olevaan henkilo6n ja erityisesti sivullisiin ovat riittdvassd méérin enna-
koitavissa ja kontrolloitavissa. Koska poliisilla on kokonaisvastuu sekd virka-aputehtdvén etta
sen suorittamisessa tarvittavien voimakeinojen kdyton johtamisesta ja niistd paattimisestd, on
tilannetta johtavalta poliisilta edellytettava riittdvéd perehtyneisyyttd myds Puolustusvoimien
voimankayttovilineisiin. Virka-aputilanteessa poliisi ei itse konkreettisesti kdytéd Puolustusvoi-
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mien voimankéyttovilineitd, vaan johtaa niiden kéyttod ja paattaa kayttdmisesta. Puolustusvoi-
mien voimankayttovilineitd kayttdvit niiden kdyttoon koulutetut ammattisotilaat. Ndin ollen
sadannoksen tarkoittama riittdvé perehtyneisyys ei edellyté poliisin osaavan itse kéyttdd Puolus-
tusvoimien aseita, mutta niiden toimintaperiaatteet ja kayttotarkoitukset sekd vaikutukset on
tunnettava, jotta tilanteita ja operaatioita voidaan johtaa hallitusti ja ennakoidusti. Poliisin ja
Puolustusvoimien vilinen yhteisty6 seka lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa mainitut toimen-
piteet, kuten koulutus ja yhteiset harjoitukset, luovat pohjan poliisilta edellytetyn perehtynei-
syyden hankkimiseksi Puolustusvoimien voimankayttdvélineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Pykélan 4 momentti vastaisi siséllollisesti osin voimassaolevan lain 5 §:n 3 momenttia. Koska
virka-apupditoksen voimassaolon enimmaéiskestoa ei ole perusteltua rajoittaa laissa, vaan voi-
massaolo on sidottu virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloon, velvoitettaisiin sadnnok-
sessd poliisi seuraamaan edellytysten olemassa oloa. Sddnndksen mukaan poliisin tulisi edelly-
tysten lakattua viipymdttd médritd virka-avun antamisen keskeyttdmisestd ja lopettamisesta.
Toisin sanoen poliisilla olisi madrdysvalta todeta, milloin tilanne on edennyt sellaiseksi, ettd
tarvetta eikd siten edellytyksid virka-avulle ei endd ole. Erikseen sdddettdisiin lakiehdotuksen
10 §:n 5 momentissa valtioneuvoston oikeudesta péattaa jo aloitetun vaativan virka-avun lopet-
tamisesta.

13 §. Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet. Pykilassé sdadettiisiin virka-apuosastoon kuulu-
van ammattisotilaan sekd muun virka-apuosastoon kuuluvan henkilon toimivaltuuksista virka-
aputehtdvii suoritettacssa. Pykilassa saddettiisiin poliisilain 9 luvun 5 §:ssi sdddettyd vastaa-
vasti virka-apuosastoon kuuluvan valtuudesta suorittaa poliisin johdolla toimenpiteitd. Lisdksi
pykaldssa sdddettaisiin virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta kéyttda poliisimiehen valtuutta-
mana yksittdisen virka-aputehtévin suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja.

Toimivaltuuksien laajuuden osalta pykélén 2 ja 3 momenteissa eroteltaisiin Puolustusvoimien
sotilasvirassa palvelevat henkilot eli ammattisotilaat sekd muut virka-apuosastoon kuuluvat
henkil6t. Erilaiset voimakeinojen kayttovaltuudet ammattisotilaiden ja virka-apuosastoon kuu-
luvien muiden henkildiden osalta on perustelua ottaen huomioon, ettd voimakeinojen kaytolla
voidaan merkittdviasti puuttua sen kohteena olevien perusoikeuksiin. Voimakeinojen kéyttd on
julkisen vallan kdyttd4, jota voidaan antaa muun kuin viranomaisen tehtéviksi vain perustuslain
124 §:ssé sdéddetyissd rajoissa. Virka-apuosaston toimivaltuudet tulevat kyseeseen vain tdmén
lain soveltamisalalla, yksittdisen poliisitehtdvin suorittamiseksi.

Pykélan 1 momentti siséltéisi sidnnoksen virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta suorittaa po-
liisimiehen ohjeiden mukaisesti sellaisia virka-aputehtiviin liittyvid toimenpiteitd, jotka polii-
simies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Virka-apuosaston nikokulmasta kyse voisi olla muun
muassa tdimén lain 2 §:ssi tarkoitetuista virka-aputehtdvisti esimerkiksi jarjestyksenvalvontaan,
litkkenteenohjaamiseen, henkilon tai omaisuuden tilapdiseen suojaamiseen tai yleisotilaisuuden
turvaamistoimiin liittyvastd avustustehtdvastd. Momentissa tarkoitetuilla toimenpiteilla viitat-
taisiin sellaisiin toimiin, jotka eivét 1dhtokohtaisesti sisdlld voimakeinojen kdyttimista, ja se
vastaisi sisdlloltddn poliisilain 9 luvun 3 §:ssd tarkoitettua avustamisvelvollisuutta suorittavan
henkilon valtuuksia, joista sdddetddn poliisilain 9 luvun 5 §:ssd. Pykéldssd mainittuja avusta-
mistoimenpiteité olisivat hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessd, ihmishengen pelasta-
misessa, loukkaantuneen auttamisessa sekd huomattavan omaisuus- tai ympéristévahingon tor-
jumisessa annettava apu. Taméan momentin nojalla poliisin valtuuttamien toimenpiteiden toimi-
valtarajat johdettaisiin poliisilain 2 luvusta. Timidn momentin tarkoittamat toimenpiteet eivét
siséltdisi valtuutusta voimakeinojen kéyttdon tai itsendistd harkintavaltaa sisdltévien tehtidvien
suorittamiseen.
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Pykélén 2 momentissa saddettdisiin poliisijohtoisesti kdytettivistd tehtdvin suorittamiseksi tar-
peellisista voimakeinoista. Téllaiseen voimakeinojen kdyttoon poliisimies voisi valtuuttaa vain
ammattisotilaan. Voimakeinojen kéyton tulisi tapahtua poliisin johdolla eli kdskeméani ja oh-
jauksessa. Lisdksi voimakeinojen kéyton tulisi olla tarkoituksenmukaista eli tarpeellista virka-
aputehtivin suorittamiseksi. Mikéli tilanteen kokonaisuus huomioon ottaen voitaisiin péatelld,
ettei voimakeinoja kayttamalla paéstiisi haluttuun lopputulokseen tai ettd haluttuun lopputulok-
seen padstdisiin myds lievemmilld toimenpiteilld, ei voimakeinojen kiyttdd voitaisi pitéd tilan-
teessa tarpeellisena.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin muiden kuin sotilasvirassa palvelevien virka-apuosastoon
kuuluvien henkildiden voimakeinojen kayttoon valtuuttamisesta. Lahtokohtaisesti virka-aputoi-
minnassa muita virka-apuosastoon kuuluvia henkil6itd kuin ammattisotilaita voitaisiin valtuut-
taa voimank&yttoon vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Tdm4 tulisi ottaa huomioon jo
siind vaiheessa, kun tehtdvai varten muodostetaan virka-apuosastoa. Valtuutus olisi lain mu-
kaan mahdollista ainoastaan silloin, kun se on vilttimétonté erittdin tarkeén ja kiireellisen virka-
aputehtdvin suorittamiseksi. Liséksi momenttiin sisdltyy kriteeri, ettd voimankayton tulee ta-
pahtua poliisimiehen johdolla eli kdskeména ja ohjauksessa. Téssd momentissa tarkoitetusta
muiden kuin sotilasvirassa palvelevien virka-apuosastolaisten méaéritelméastd sdddettéisiin tar-
kemmin lain 11 §:ssd. Momentissa tarkoitettuja virka-apuosastolaisia ei kuitenkaan voitaisi mis-
sddn voimankayttdtilanteessa valtuuttaa ampuma-aseen kayttoon. Tdma ei kuitenkaan rajaisi
henkil6lté pois oikeutta rikoslain 4 luvun 4 §:ssi tarkoitettuun hitdvarjelun kayttoon.

Lahtokohtaisesti pykaldssa edellytetty vaatimus voimakeinojen kaytosté poliisin johdolla ja oh-
jauksessa toteutuu virka-aputilanteissa siten, etti poliisimies on ldsnd tapahtumapaikalla yh-
dessd virka-apuosaston kanssa ja voi konkreettisesti vilittdd operaation johdon kiskyt virka-
apuosastoon kuuluville. Tillaisessa tilanteessa poliisin johtaminen toteutuu operaation johdon
(johto 1) voimankéyttoohjeistuksen kautta ja ohjaaminen siten, ettd tilanteessa virka-apuosaston
luona lasné oleva poliisimies valittdd toimintakéskyt ja muutoinkin tarkkailee tilannetta ja toi-
mintaa. Ainoastaan poikkeuksellisessa tilanteessa poliisin johtaminen ja ohjaus voisi tapahtua
ilman poliisimichen fyysisti ldsndoloa virka-apuosaston vierelld tilanteessa. Téllin yhteys po-
liisin ja voimaa kiyttidvin virka-apuosaston vililld voitaisiin toteuttaa viestivilinein etiyhtey-
della.

14 §. Poliisin pddtoksenteko voimakeinojen kdyttimisestd virka-aputilanteessa. Pykéléassa sda-
dettéisiin poliisin padtdksenteosta voimakeinojen kiyton osalta virka-aputilanteessa seka virka-
avussa kédytettdvien voimakeinojen, mukaan lukien aseistuksen, kéyton rajoista. Pykélédssd yh-
distettdisiin voimassaolevan virka-apulain 4 §:n 2 momentin vilttimattomyysvaatimus, 4 mo-
mentin voimakeinojen puolustettavuuden arviointi ja poliisin johtamisvastuu seka 6 §:ssd olevat
hitivarjelusddnnokset yhteen pykéldan. Ehdotetun pykélén suurin muutos verrattuna nykytilaan
olisi ehdotettu lisdys mahdollisuudesta kdyttdd Puolustusvoimien aseistusta esteen poista-
miseksi tarkedn ja kiireellisen tehtdvan suorittamiseksi. Ehdotettu pykéld siséltdisi nimenomai-
sen viittauksen poliisilain periaatteiden soveltamiseen kaikessa voimankaytossé, vaikka pykéa-
lassé ei sindnsé ehdoteta muutoksia voimakeinojen kidyton perusteisiin.

Ehdotetun pykilan ensimmdisessd momentissa sdddettdisiin poliisin vastuulla olevasta voima-
keinojen kdyton johtamisesta sekd poliisille kuuluvasta vastuusta paattdd voimakeinojen kay-
tostd virka-aputilanteessa poliisilain 1 luvusta ilmenevien yleisten periaatteiden seké 2 luvun 17
— 20 §:n voimakeinosddnndsten mukaisesti. Lisdksi voimakeinojen kdytdssé ja niiden kdyton
johtamisessa olisi otettava huomioon erityisesti ehdotettavan pykéldn 2 ja 3 momentin puolus-
tettavuus- ja vélttdméattomyysvaatimukset. Sddnnds korostaisi virka-avussa noudatettavaa lah-
tokohtaa siité, ettd virka-apua pyytévé viranomainen eli poliisi on tilanteessa johtovastuussa
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oleva viranomainen ja virka-apua antava taho on tilanteessa poliisin ohjeiden ja johdon mukai-
sesti suorittavana poliisin lisivoimavarana. Erottamalla nimenomaiseksi erilliseksi sdin-
nokseksi poliisin padtoksenteko voimakeinojen paittimisesta tismennetdén lain systematiikkaa
sen selkeyttdmiseksi, ettei pelkkéd virka-apupditos itsessddn oikeuta voimankayttoon. Paatok-
senteko voimakeinojen kayttdmisestd jopa kaikkein raskainta voimaa kéytettdessé tapahtuu lo-
pulta aina tilannetta johtavan poliisimiehen toimesta. Momentissa ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan péétoksen vaativaan virka-apuun siséltyvien voimakeinojen kdytostd virka-aputilanteessa
tekisi aina paillystoon kuuluva poliisimies. Sd4nnds eroaisi siten poliisilain 2 luvun 19 §:n 3
momentin sddnnoksestd, jonka mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumi-
sesta paattad paallystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on
mahdollista. Kéytdnnossa tilanteissa, joissa vaativaan virka-apuun jouduttaisiin turvautumaan,
operaation johdossa olisi aina paillystoon kuuluva poliisimies.

Toisessa momentissa sdadettiisiin virka-aputilanteessa kéytettdvien voimakeinojen kdyton puo-
lustettavuudesta. Virka-aputilanteessa kdytettdvien voimakeinojen tulisi olla samalla tavalla
puolustettavia, kuin poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentissa on siédetty. Liséksi voimakeinojen
kéayttdmisestd olisi mahdollisuuksien mukaan varoitettava niiden kohdetta ennen niiden kaytolla
tavoitellun lopputulokseen tédhtdadvien toimien aloittamista. Varoittaminen voitaisiin tehda suul-
lisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ymmarrettivalld tavalla ja siten, ettd varoitettavalla
kohteella on tosiasiallinen mahdollisuus keskeyttdd toimintansa, ennen kuin valittoméit toimet
voimakeinojen kiyttdmiseksi alkavat. Velvoite varoittaa voimakeinojen kayttdmisesté ei olisi
taysin ehdoton, vaan varoittaminen tulisi tehdd mahdollisuuksien mukaan. Kaytidnndssa télla
tarkoitettaisiin sitd, ettd toimista varoittamisesta voitaisiin luopua, jos se ei olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Téllainen tilanne voisi olla késilld esimerkiksi silloin, jos vakavaa hengen ja terveyden vaaraa
ihmisille aiheuttava toimija pyrkisi voimakeinojen kéyttdmisestd varoittamisen jélkeen suojau-
tumaan voimakeinojen kaytoltd siten, ettd vakavaa hengen ja terveyden vaaraa aiheuttava toi-
minta pitkittyisi, sen sijaan ettd varoittaminen keskeyttdisi tapahtuvan vaaratilanteen. Toisaalta
toimista varoittamisesta voitaisiin luopua myds esimerkiksi tilanteessa, jossa tilanteen kiireelli-
syys ja vaarallisuus huomioiden ei varoittaminen olisi mahdollista esimerkiksi voimakeinojen
kéyttdjan ja voimakeinojen kohdehenkilon vilisen vélimatkan vuoksi.

Kolmannessa momentissa saidettiisiin virka-aputilanteessa kdytettdvian Puolustusvoimien
aseistuksen kdyton perusteista. Puolustusvoimien aseistusta saataisiin kadyttdd vain ihmisten
henked ja terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi ja vain silloin, kun po-
liisin oma aseistus ei ole vaaran torjumiseksi riittdva. Téssa riittdvyys- ja valttiméattomyysarvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon ehdotetun toisen momentin seké poliisilain 1 luvun yleisten pe-
riaatteiden arvioinnin lisdksi erityisesti sivullisten oikeudet ja heididn turvallisuutensa. Laissa
tarkoitetulla voimankaytolla ei saisi lahtokohtaisesti missddn tilanteessa asettaa sivullisia voi-
mankayton kohteeksi tai hengenvaaraan voimakeinojen kaytosta johtuen.

Jotta poliisi saisi kéyttdd tehtdvésséddn Puolustusvoimien avustuksella Puolustusvoimien aseis-
tusta, tulisi torjuttavan vaaran uhata nimenomaan ihmisten henkeai tai terveyttd. Lisdksi torjut-
tavan vaaran tulisi olla asteeltaan vakavaa eli todennédkoisyyden hengen menettimiselle tai ter-
veyden vakavalle vahingoittumiselle tulisi olla suuri. Vaaran tulisi olla konkreettinen eli vélit-
tomasti uhkaava seka yleinen eli kohdistua ihmisjoukkoon. Ehdottomana edellytyksena on, ettd
voimakeinojen kéyttd on vélttdmétontd vaaran torjumiseksi eli muuta keinoa vaaran torju-
miseksi ei ole.

Puolustusvoimien aseistuksen kdyttdminen vaatisi siis useamman kuin yhden henkilén hengen
ja terveyden vaarantumisen kasilld oloa. Talla tarkoitettaisiin useampaan ihmiseen kohdistuvan
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vilittdmén ja vakavan hengen ja terveyden vaaran lisdksi myo0s yleisti, tiettyyn yksiloon koh-
distumisen sijaan kohdistamatonta vékivaltaa paikalla, jossa on kerdéntyneend paljon yleisod
tai jossa muutoin useamman ihmisen henki tai terveys olisi uhasta johtuen vélittdméssd vaa-
rassa.

Neljinnessd momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa ampuma-
asetta saataisiin erikseen kayttdd myos kiireellisti ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen tai
muun vastaavan esteen poistamiseksi. Téllaisena kiireellisend ja térkednd tehtidvind voitaisiin
pitda esimerkiksi ihmisten henked ja terveyttd vakavasti uhkaavien vaarojen torjunnan tueksi tai
sen mahdollistamiseksi suoritettavia esteiden raivaustehtévié tai kiireellisid evakuoinnin tuki-
tehtivid, joiden suorittaminen poliisin omalla aseistuksella ei ole mahdollista tai késilld olevan
tilanteen kokonaisuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Kyseessa voisi olla esimerkiksi
vahvasti linnoittautunut rikoksentekija, joka jatkaa ihmisten henked ja terveyttid uhkaavaa toi-
mintaansa aktiivisesti aseellista vastarintaa viranomaisia kohtaan kayttden, panttivankeja pité-
malla, tai sivullisia vaarantaen linnoitteen rakenteellista suojaa hyvaksikayttdmalla. Edelld ku-
vatuissa tilanteissa on tarkedd keskeyttdd vaaraa aiheuttava toiminta mahdollisimman nopeasti
ja tehokkaasti siten, ettd enempad vaaraa ei tai vahinkoa ei sivullisille tai rikoksen uhreille ai-
heudu. Puolustusvoimien aseistusta voitaisiin kdyttaa tillaisissa tilanteissa linnoitteiden murta-
miseen tai tulitukea antamalla poliisin sisidnmenon mahdollistamiseksi. Kaikissa tilanteissa
olisi huomioitava se, ettd kédytetyn aseistuksen tulisi olla tehtdvén suorittamiseksi soveltuvaa,
eikd pykald mahdollistaisi rajatonta tai ylimitoitettua sotilaallista voimankéyttod. Poliisin tueksi
tadman pykéldn nojalla annettavan Puolustusvoimien aseistuksen on oltava luonteeltaan, vaiku-
tukseltaan ja kéyttdtavaltaan lievintd mahdollista, tehtdvén tehokkaan loppuunsaattamisen mah-
dollistavaa voimankayttoa.

Pykélén viidennessd momentissa sdédettiisiin voimakeinojen kéyton liioittelusta ja hitdvarje-
lusta, kuten rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd sekd rikoslain 4 luvun 4 §:n 2
momentissa ja 7 §:ssd sdddetddn. Hatdvarjelun rajoissa otettaisiin lisdksi huomioon poliisilain 2
luvun 17 §:n 2 momentissa tarkoitettu poliisin erityinen virkavastuu hitdvarjelussa. Sotilaiden
osalta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annetun lain 2 luvun 10 §:44,
jonka 3 momenttiin ehdotetaan séédettdviksi sotilaan toimimisesta virka-aputehtavélla suorite-
tussa hétdvarjelutoimessa virkavastuulla poliisia vastaavalla tavalla. T4lld muutoksella koros-
tettaisiin sotilaan itsendistd korkean ammattitaidon vaatimusta myds vaativissa hitdvarjelutilan-
teissa.

15 §. Virka-avun kustannukset. Pykdldssd sdddettdisiin virka-avun antamisesta aiheutuneista
kustannuksista vastaamisesta. Pykédldn I momentin padsdinnon mukaisesti Puolustusvoimat
vastaisi virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista. Sdannds vastaisi nykyisté sdantelya
kuitenkin silld erotuksella, ettd voimassaolevan sddnnoksen mukaan asetuksella on voitu sdéatida
poikkeuksia tdstd padsddnndstd. Virka-avun kustannusten jadminen virka-apua antavan tahon
eli Puolustusvoimien vastattavaksi voidaan katsoa olevan perustelua, koska muiden viranomais-
ten tukeminen esimerkiksi virka-apua antamalla on yksi sen lakisdéteisistéd tehtdvistd. Lisdksi
virka-avun antamisen ja siihen liittyvin viranomaisyhteistyon, kuten yhteisten harjoitusten, voi-
daan katsoa tukevan myds virka-apua antavien sotilaiden ammattitaidon yllapitoa.

Pykalan 2 momentissa séddettdisiin virka-avun saamisen maksuttomuutta koskevasta poikkeuk-
sesta. Esitetyn sddnndksen mukaan, jos virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten,
ettd siitd aiheutuu merkittdvid kustannuksia, olisi Puolustusvoimilla oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista vélittomistd kustannuksista virka-apua pyyténeeltd. Sadntely vastaisi paépiirteis-
sddn voimassaolevan virka-apuasetuksen 2 a §:44, rajavartiolain 77 d § ja 79 b §:44 sekd poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 11 §:44.
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Edelld kuvatussa tilanteessa, jossa virka-apu olisi muuttumassa sen vastaanottajalle maksul-
liseksi, sen vastaanottamista harkittaisiin uudelleen. Pykéldn 3 momentin mukaan Puolustus-
voimat paittiisi korvauksen perimisestd sen jdlkeen, kun se on neuvotellut asiasta virka-apua
pyyténeen tahon kanssa.

16 §. Vahingonkorvaus. Pykéldssé sdddettdisiin voimassaolevan virka-apulain 9 a §:44 vastaa-
vasti virka-avun antamisen yhteydessa aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Pykalan / mo-
mentin mukaan virka-avun antamisen yhteydessé suoritetun pakkotoimenpiteen johdosta sivul-
liselle henkildlle aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan poliisilain 8 [uvun sdédnnok-
sid. Vastaavasti kyseisié poliisilain sddnnoksid sovelletaan myds Puolustusvoimille virka-apu-
toiminnassa aiheutuneen esinevahingon korvaamiseen.

Valtion vahingonkorvausvastuuta koskevan poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan sivulliselle henki-
16lle korvataan poliisin suorittamasta pakkotoimenpiteesti aiheutuneet henkil6- ja esinevahin-
got. Sddnnods koskee vain poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kayttdmisestd aiheutuneita va-
hinkoja. Sddnndksen perusteella madraytyva valtion vahingonkorvausvastuu on lain esitdiden
seki jo aikaisemman soveltamiskdytdnnon perusteella tuottamuksesta riippumatonta.

Poliisilain 8 luvun sidénndkset vahingonkorvausvastuusta eivit rajoita vahinkoa kérsineen oi-
keutta korvaukseen vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain nojalla. Poliisilain 8 luku
sisdltdd myds sddnnokset muun muassa vahinkoa kirsineen myotévaikutuksen vaikutuksista va-
hingon korvaamiseen (2 §) seké korvauksen hakemista ja suorittamista koskevasta menettelysté
(7 §). Jos kyse on esinevahingosta, korvausasia kasitellddn 7 §:n 1 momentin mukaisesti asian-
omaisessa poliisiyksikossi kirjallisen hakemuksen perusteella. Jos kyse on henkilovahingosta,
sovelletaan korvausvaatimuksen késittelyyn 7 §:n 2 momentin mukaisesti valtion vahingonkor-
vaustoiminnasta annettua lakia (978/2014), jonka mukaan Valtiokonttori kisittelee korvausha-
kemukset.

Pykilan 2 momentti sisdltiisi informatiivisen viittauksen virka-apuosastoon kuuluvalle aiheu-
tuneen tapaturman korvaamiseen sovellettavasta lainsddddnndstd. Riippuen siitd onko vahinko
aiheutunut sotilasvirassa olevalle virka-apuosastoon kuuluvalle vai muulle virka-apuosastoon
kuuluvalle henkil6lle, sovelletaan tapaturvavahingon korvaamiseen ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilakia (459/2015) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettua lakia
(1521/2016) sen mukaan mité asiasta erikseen sdddetdén.

17 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentti sisdltiisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

Pykélén 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin vuonna 1980 annettu laki puolustusvoimien
virka-avusta poliisille.

7.2 Rajavartiolaki

22 §. Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet. Pykildssé sdddetdin Rajavartiolaitoksen an-
tamasta tuesta poliisille terrorismintorjunnassa ja muissa erityistilanteissa. Saéntely ei koske
sotavarusteeksi hankitun aseistuksen kdyttod virka-aputehtdvissd, vaan siitd sdddetédédn erikseen
77 a—77 d §:ssd. Pykéldn 3 momentti siséltda talta osin informatiivisen viittauksen lain virka-
apua koskeviin sddannoksiin. Momenttiin tehtéisiin ehdotettavista uusista pykélistd johtuva viit-
tausmuutos.

77 a §. Vaativa virka-apu poliisille. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen
virka-avusta ja tuesta poliisille terrorismirikoksen torjunnassa. Pykéldn otsikko muutettaisiin
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virka-apulakiin ehdotettavan uuden terminologian mukaiseksi. Pykéldssd méaariteltiisiin vaati-
van virka-avun sisdlto sekd edellytykset, joiden ollessa késilld pdétds virka-avun antamisesta
voidaan tehdd. Vaativalla virka-avulla tarkoitettaisiin pykélédn / momentin mukaan virka-apua,
joka siséltad poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi
hyviksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa aseistusta.

Rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyviaksytylld aseistuksella tarkoitetaan lain 84 §:n no-
jalla annetuissa asetuksissa Rajavartiolaitoksen voimankayttovélineiksi hyviksyttyd aseistusta.
Lain 84 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavilineilld seké tarvittacssa
rajavartiomiehen muusta varustuksesta. Mainitun pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan sisé-
ministerion asetuksella annetaan puolestaan tarkemmat sddnnokset menettelystd kulkuneuvon
pysdyttdmisessd ja voimakeinojen kayttdmisessd. Rajavartiolaitoksen voimankéyttovilineista
sdddetdédn rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 61 §:ssi ja tar-
kemmin rajavartiolaitoksen menetelmisti kulkuneuvon pysiyttdmisessa ja voimakeinojen kéyt-
tdmisessd annetussa sisdministerion asetuksessa (656/2005).

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 61 §:n mukaan valtio varustaa rajavar-
tiomiehen hénen tehtivéinsd edellyttimilld voimankayttd- ja suojavilineilld. Rajavartiomies saa
kéyttdd ainoastaan sellaisia voimankadyttovélineitd, jotka on hyviksytty Rajavartiolaitoksessa
kéytettdaviksi ja joiden turvalliseen kdyttdon hdn on saanut koulutuksen. Edelld mainitun voima-
keinojen kayttdmistd koskevan sisdministerion asetuksen 5 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen voi-
mankayttovilineitd ovat: 1) henkilokohtaisena virka-aseena sithen soveltuvine patruunoineen
lippaallista tai itselataavaa kertatulta ampuvat pistoolit ja revolverit; 2) erityisaseena siihen so-
veltuvine patruunoineen haulikko ja kertatulta, itselataavaa kertatulta, lippaallista tai vyosyot-
toistd kertatulta tai sarjatulta ampuva kivééri, konepistooli tai muu ampuma-ase, sekd muu am-
puma-ase, jota kiytetddn kyynelkaasun tai muun kiyttotarkoitukseltaan ja vaikutukseltaan sii-
hen verrattavan lamaannuttavan aineen levittdmiseen taikka kohdehenkilon patukka-ammuk-
sella tai valo—4dni -ammuksella tilapdisesti toimintakyvyttoméksi tekemiseen; sekd 3) muut
ominaisuuksiltaan ja vaikutuksiltaan asianmukaisesti kédytettyind ampuma-asetta lievemmat
voimankayttovilineet. Sisdministerion asetus ei koske aluevalvontalaissa tarkoitettujen voima-
keinojen kéyttod eikd Rajavartiolaitoksen toimintaa rajavartiolain 3 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévissd. Kyse on siis nimenomaan rajaturvallisuusteh-
tavien suorittamiseksi hyviksytystd Rajavartiolaitoksen aseistuksesta.

Rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voidaan
kayttdd voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti virka-apu- tai tukitehtivissi esimerkiksi 22 §:n
mukaisessa terrorismin torjunnassa ja muissa erityistilanteissa, joissa Rajavartiolaitos voi antaa
poliisin kdyttoon kalustoa, henkilditd ja erityisasiantuntijapalveluja. Rajavartiomiehen toimi-
valtuuksista 22 §:n mukaisissa tilanteissa sdddetdén lain 33 §:ssd. Sddnnoksen mukaan rajavar-
tiomiehelld on niissa tehtdvissa poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimivaltuudet seké oikeus
5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettuun tekniseen katseluun, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttijohtaja niitd
rajoita.

Pykalan I momentissa tarkoitettu aseistus olisi edelld mainittua rajaturvallisuustehtdvien suo-
rittamiseksi hyviksyttyé aseistusta voimakkaampaa. Kyseessé olisi erityisesti Rajavartiolaitok-
sen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtédviin varattu ja osoitettu, Puolustusvoimien hankkima
aseistus.

Séadntely ei asiasiséllollisesti muuttuisi voimassa olevasta pykélésté, jossa sdddetéén sotavarus-
teeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttdvistd virka-avusta.
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Silld tarkoitetaan pykélddn sisdltyvin méadritelmén mukaisesti virkamiehen henkildkohtaista
aseistusta voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoi-
man kayttdd, joka soveltuu poliisitehtdvin suorittamiseen. Kiytdnnossd kyse on nimenomaan
edelld mainitusta sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin varatusta ja osoitetusta aseistuksesta,
joka on rajaturvallisuustehtivien suorittamiseksi hyvéksyttya aseistusta voimakkaampaa. Ehdo-
tetun uuden sanamuodon tavoitteena on tehda sdédntelysti selkedmpaa ja tarkkarajaisempaa.

Kaikessa poliisitoiminnassa on otettava huomioon poliisilain 1 luvun 4 §:ssi sdddetty vihim-
mén haitan periaate. Periaatteen mukaisesti poliisin toimenpiteet on suoritettava puuttumatta
kenenkddn oikeuksiin enempéa tai aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
méitontd tehtdvéin suorittamiseksi. Poliisin voimakeinovalikoimasta on aina valittava se, josta
aiheutuva haitta jdé pienimmaksi. Poliisin voimankéyttdd ohjaa poliisilain 1 luvun poliisioikeu-
dellisten periaatteiden lisdksi voimankayttdsdédnnoksessa eli poliisilain 2 luvun 17 §:ssé sdddetty
tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuuden vaatimus tarkoittaa yhtéélté sitd, ettd voimakeinoja saa
kéyttdd vasta, jos muut keinot eivit tehoa ja toisaalta sitd, ettd vain sellaisen voiman kéyttiminen
on oikeutettua, joka on omiaan johtamaan poliisin tavoittelemaan tulokseen. Tarpeellisuuden ja
vahimmén haitan periaatteet yhdistden voidaan todeta, etté tilanteessa tulee kayttda lievintd ja
samalla tehokkainta ja toimivinta tehtévén suorittamiseksi tarpeellista voimakeinoa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan vaativassa virka-avussa ei olisi sallittua kayttdd mitd tahansa 1
momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen aseistusta, vaan aseistuksen tulisi soveltua nimen-
omaan virka-avun kohteena olevan poliisitehtdvan suorittamiseen. Rajauksen johdosta virka-
aputehtdvissa kaytettdvan aseistuksen ulkopuolelle jdisi sellainen Rajavartiolaitoksen aseistus,
jota ei voitaisi kayttda kyseesséd olevassa tilanteessa ja tehtdvassi rikkomatta poliisilaissa polii-
sin voimankaytolle sdddettyjé rajoja ja periaatteita. Poliisin voimakeinojen kéyttod koskeva po-
liisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentti edellyttdd muun muassa, ettd voimankayttovélineen kdyton
vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkil66n ja erityisesti sivullisiin ovat riitté-
vissd mddrin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa. Poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvia tai
soveltumattomia Rajavartiolaitoksen aseita ei voida tyhjentdvésti luetella, silld aseen soveltu-
vuus kyseiseen poliisitehtdvadn tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti. Riittdvéksi olisikin voi-
tava katsoa se, etté rajat poliisijohtoiselle Rajavartiolaitoksen avustuksella tapahtuvalle voiman-
kéaytolle asettaisi poliisilain sddnnokset sekd rajavartiolain 10 §:ssé tarkoitetut poliisilain peri-
aatteet ja ehdotetun 77 f §:n voimankayttda koskevat sddnndkset, joilla varmistettaisiin virka-
apuna annetun aseistuksen osalta se, ettd niiden kdyton periaatteet ja taktiikat soveltuisivat ni-
menomaan ihmishenkien suojelemiseen.

Voimassa olevan pykildn mukaan Rajavartiolaitoksen poliisille antama vaativaa virka-apu on
alueellisesti rajattua. Poliisilla on nykyisin oikeus saada Rajavartiolaitokselta vaativaa virka-
apua Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja rajan laheisyydessé.
Suomen merialueella tarkoitetaan Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956) maa-
ritellyistd sisdisistd aluevesistd ja aluemerestd koostuvaa aluetta ja sen ilmatilaa. Talousvyohyk-
keestd sdddetddn laissa Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004). Rajan ldheisyyttd ei ole voi-
massa olevan pykalan perusteluissa (HE 201/2017 vp) tarkemmin mééritelty, mutta silla tarkoi-
tetaan valtakunnan rajan ldheistd aluetta, jolla Rajavartiolaitos muutoinkin lain 4 §:n perusteella
toimuii.

Lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missé se on rajajérjestyksen tai rajaturvallisuu-
den yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle sdddettyjen so-
tilaallisen maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen
talousvyohykkeesté annetussa laissa tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdéteisen tehtdvin loppuun saattamiseksi, virka-avun an-
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tamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle. Rajavartiolaitoksen toi-
mintaa ei ole siten yleisesti alueellisesti rajoitettu virka-aputehtivissi. Voimassa oleva alueelli-
nen rajaus on katsottu aikanaan perustelluksi, koska sdéntely on perustunut poliisin 1&htokoh-
taiseen oikeuteen saada aina virka-apua Rajavartiolaitokselta. Rajavartiolaitoksella on vaati-
vaan virka-aputehtévidn soveltuvaa toimintakykyé erityisesti sdédnndksen mukaisilla merialu-
eilla, rajanylityspaikoilla ja rajan ldheisyydessd. Rajavartiolaitos on my6s sddnndnmukaisesti
lasnd edelld mainituilla alueilla rajavalvonnan, rajaturvallisuuden ylldpitimisen ja aluevalvon-
nan tehtdvissa sekd merialueella myos meripelastustehtévissd, minkd vuoksi Rajavartiolaitok-
sen vaativan virka-avun antaminen on lihtokohtaisesti mahdollista vaarantamatta Rajavartiolai-
toksen muiden lakisééteisten tehtdvien suorittamista.

Vaativan virka-avun antamisen edellytyksend olisi jatkossa, etti se ei vaaranna Rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorittamista. Vastaava edellytys sisdltyy voi-
massa olevaan 77 §:44n, jossa sdddetddn Rajavartiolaitoksen antamasta muusta virka-avusta.
Koska vaativan virka-avun antamisesta voisi tarvittaessa myos kieltdytyd, tiukkaa alueellista
rajausta ei katsota endd tarkoituksenmukaiseksi. Vaativan virka-avun antaminen olisi jatkossa
mahdollista koko Suomen alueella. Rajavartiolaitos ei kuitenkaan erityisesti varaudu virka-avun
antamiseen. Muutoksella ei siten aktiivisesti luotaisi Puolustusvoimien virka-avun kanssa paél-
lekkaisté resurssia, vaan mahdollistettaisiin vaativan virka-avun saaminen Rajavartiolaitokselta
silloin, kun se olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Tama olisi
virka-apua pyytévin poliisin ndkokulmasta nykyistd joustavampi ratkaisu. Poliisi arvioisi tilan-
teen perusteella, pyytdako se Puolustusvoimilta vai Rajavartiolaitokselta tai molemmilta vaati-
vaa virka-apua.

Pykélén 2 momentissa saidettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd vaativaa virka-apua
voidaan paittdd antaa. Sddntely vastaisi ehdotettavan virka-apulain 8 §:44. Kuten nykyisinkin,
vaativaa virka-apua voitaisiin antaa tiettyjen vakavien terrorismirikosten estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi. Kyseessé tulisi olla rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5-8 kohdassa
tai 2 momentissa tarkoitettu terrorismirikos, joka vaarantaisi vakavasti suuren ihmismaérén hen-
ked tai terveyttd. Sddntelyn ulkopuolelle jaisivét terrorismirikoksista siten muun muassa terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, terroristiryhmén johtaminen, terroristi-
ryhmén toiminnan edistiminen ja terrorismin rahoittaminen, koulutuksen antaminen terrorismi-
rikoksen tekemisti varten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja virvays ter-
rorismirikoksen tekemiseen.

Vaaran vakavuudella tarkoitetaan sitd, ettd todennékdisyys hengen menettdmiselle tai terveyden
vakavalle vahingoittumiselle on suuri. Vaaran tulee myos olla riittdvén yleinen eli kohdistua
suureen méidrddn ihmisid. Vaaraa voidaan pitdd yleisend silloin, kun se uhkaa méaériltddn tai
muilta ominaisuuksiltaan mééarittelemétontd ennalta rajoittamatonta ihmisjoukkoa, josta ei ole
etukéteen tarkkaa tietoa. Suurelle ihmisméirélle ei kuitenkaan voida esittdd tarkkaa lukumié-
rdistd alarajaa, vaan ratkaisu on tehtdva tapauskohtaisesti. Korkein oikeus on ratkaisuissaan
KKO 2019:75, 2003:54 ja 2014:11 todennut, ettd tunnusmerkiston arvioinnissa on henkiléiden
lukumaiirén liséksi otettava huomioon se, miten konkreettisesti, vilittomasti ja vakavasti vaara
kohdistuu vaaravyohykkeelld olleiden ihmisten henkeen ja terveyteen. Vaaran vakavuus siis
vaikuttaa osaltaan siihen, kuinka monen ihmisen edellytetdin olevan vaaravyohykkeessé rikok-
sen tayttymiseksi. Mainituissa tapauksissa korkein oikeus totesi, ettd ilmaisun suuri ihmismaéra
voidaan katsoa tarkoittavan jo sanamuotonsa mukaan vahintdédn kymmenid henkilditd, joihin
teon konkreettisen vaaran on kohdistuttava.

Toisin kun jo tehdyn teon syyksiluettavuutta arvioitaessa, vaativan virka-avun antamisesta paa-
tettdessd ei edellytettiisi késilléd olevan konkreettisesti ja valittomésti suurta ihmisméairad uh-
kaavaa vaaraa. Riittdvia olisi, kun pykéldssé tarkoitettujen havaintojen tai yksiloityjen tietojen
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perusteella voitaisiin olettaa vaaran potentiaalisesti kohdistuvan suureen ihmisméérdan. Voi-
massa olevasta pykéldstd poiketen vaativaa virka-apua voitaisiin edelld mainittujen vakavien
terrorismirikosten lisdksi paittdd antaa myos erdiden muiden, terrorismirikoksiin vaikutuksil-
taan rinnastuvien rikosten estdmiseksi ja keskeyttimiseksi. Kyseeseen tulisivat erityisesti sel-
laiset vakavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset, joiden osalta teon alkaessa tai kulu-
essa ei pystyttédisi médrittelemédn, onko tekijélla teolleen terroristista tarkoitusta. Erityyppisten
joukkosurmien taustalla Suomessa on kdytinndssé ldhes aina ollut motiivina jokin muu asia
kuin terroristinen tarkoitus. Téllaisia tekoja voivat olla esimerkiksi joukkoampumistilanteet tai
rdjahteilla toteutetut joukkosurmat tai niiden yritykset. Myos mahdollisesti usean ihmisen hen-
gelle ja terveydelle vaaraa aiheuttavien, vakavien kaappaus- tai panttivankitilanteiden motiivina
voi usein olla jokin muu kuin terroristinen tarkoitus, esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoit-
telu.

Muut vakavat rikokset tismennettdisiin pykéldssd viittaamalla niitd koskeviin rikoslain lukuihin
ja rajaamalla kyseeseen tulevat rikokset sellaisiin, joista sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tadn nelja vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia voisivat olla erdit rikoslain 11 luvussa sdadetyt
sotarikokset ja rikokset ihmisyytta vastaan, kuten kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja bio-
logisen aseen kiellon rikkominen. Lisdksi kyseeseen voisivat tulla rikoslain 21 luvussa tarkoi-
tetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten térked pahoinpitely, tappo, murha ja
surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista panttivangin ottaminen seka rikos-
lain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhoty0, litkennetuhotyd, torked tuhotyd, terveyden
vaarantaminen, torkeéd terveyden vaarantaminen, ydinrdjéhderikos ja kaappaus. Koska pyké-
lassé edellytettdisiin estettdvin tai keskeytettdvan rikoksen rinnastuvan vaikutuksiltaan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, ei vaativaa virka-apua ole ldhtokohtaisesti tarkoitus
antaa esimerkiksi yksittiisen, tavanomaisen henkirikoksen estdmiseksi, vaan kyseessa tulisi olla
laajempaa ja yleisempéé vaaraa aiheuttavan rikoksen estdminen. Viime kddessé kyse olisi ter-
rorismirikosten tavoin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henkea,
terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen kéytdnndssd on tehty ero yhtddltd tavanomaisten poliisioperaatioiden ja toi-
saalta laajojen terrorisminvastaisten operaatioiden vélilld sekd viitattu sithen, ettd sivullisille
potentiaalista vaaraa aiheuttavan sotilaskayttoon tarkoitetun aseistuksen hyodyntdminen polii-
sin toiminnassa saattaa ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohta huomioon ottaen tulla kysee-
seen ldhtokohtaisesti vain viimeksi mainituissa tilanteissa (7agayeva and Others v. Russia, Fi-
nogenov and Others v. Russia).

Jotta virka-apupditds voitaisiin tehda, tulisi tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta olla tie-
dossa olla riittdvén yksiloityja tietoja tai havaintoja, joiden perusteella vaativan virka-avun voi-
taisiin olettaa olevan valttimatonta pykéldssa tarkoitettujen rikosten estimiseksi tai keskeytta-
miseksi. Vilttamattomyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd tekoa ei poliisin arvion mukaan olisi
mahdollista estéa tai keskeyttdd muulla keinolla eli poliisin omiin voimankayttovéalineisiin kuu-
luvalla aseistuksella. P44tos vaativan virka-avun antamisesta ei kuitenkaan vield merkitsisi sité,
ettd paatoksen mahdollistamaa poikkeuksellista toimivaltuutta voimakkaamman aseistuksen
kiyttdmiseen vaistdmattd kéytettdisiin, silld poliisi tekisi 77 f §:ssd tarkoitetun padtdksen voi-
makeinojen kdyttidmisesti tilannekohtaisesti turvautuen poliisilain edellyttimélla tavalla lievim-
pddn mahdolliseen voimakeinoon, jolla teko voidaan estdd mahdollisimman tehokkaasti ja tur-
vallisesti.

Tarve vaativan virka-avun antamisesta paéttdmiselle saattaisi syntyd ennakoimattoman ja akil-
lisesti ilmenneen tilanteen johdosta, mutta pdétds voitaisiin tehdd myds ennen tapahtuman tai
tilaisuuden alkamista, mikali késilld olisi yksildityjd tietoja, joiden perusteella tehdyn uhka-ar-
vion virka-avun arvioitaisiin olevan vilttimatontd pykélédssé tarkoitetun rikoksen estdmiseksi.
Tapahtumaan tai tilaisuuteen kohdistuvan rikoksen uhkan arvioimisessa tulisi ottaa huomioon
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erityisesti tapahtuman tai tilaisuuden laajuus, sijainti ja yleinen merkitys seké ndiden johdosta
tapahtuman tai tilaisuuden osallistujien, jérjestdjien, yleison tai sivullisten turvallisuuteen koh-
distuva mahdollinen uhka. Tapahtuman tai tilaisuuden tulisi olla laajuudeltaan poikkeuksellinen
tai huomattava, mutta tapahtuman laajuutta arvioitaessa tulisi huomioida myds tapahtuman tai
tilaisuuden kokonaisuus ja erityisesti sijainti. Sijainti voi muodostua soveltamisen kannalta mer-
kitykselliseksi, jos esimerkiksi tapahtuma tai tilaisuus jirjestetdén turvallisuuden kannalta mer-
kittdvéssd paikassa, kuten diplomaattikohteessa, taikka vesi- tai ydinvoimalan tai valtiollisen
instituution lahella.

Yleiselld merkitykselld viitataan siihen, ettd tapahtuman merkittévyys ei ole vain paikallinen,
vaan silld on valtakunnallista tai kansainvélistd merkitysté tai sithen kohdistuu muusta syysté
paljon mediahuomiota. Osallistujilla viitataan tapahtuman keskidssa oleviin osallistujiin, kuten
puhujiin, kilpailijoihin tai artisteihin. Jarjestdjilld viitataan tapahtumaorganisaatioon ja sen
edustajiin. Yleisolla viitataan tapahtuman yleis6na osallistuviin erotuksena tapahtuman osallis-
tujista. Sivullisilla viitataan tapahtuman valittomaéssé laheisyydessé oleviin, mutta muuten ta-
pahtumaan osallistumattomiin ihmisiin. Sivullisten turvallisuuden huomioiminen tulee kysee-
seen varsinkin erityisen keskeiselld paikalla jarjestettdvin tilaisuuden kohdalla. Edelld kuva-
tuilla luonnehdinnoilla pyritdén siis kuvaamaan sdanndksesséd ilmaistun puuttumiskynnyksen
ylittymisti. Vaativaa virka-avun antamista koskevaa paitostd ei kuitenkaan voitaisi perustaa
yleiselle uhka-arviolle, vaan saatavilla tulisi olla yksiloityd, konkreettista tietoa tapahtumaan
kohdistuvasta uhkasta.

Virka-avun antamista koskevaa péaatostd tehtdessd ei voitaisi edellyttdd varmaa tietoa tekijan
terroristisesta tarkoituksesta tai pykéldssa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten tayttymisesta,
koska virka-avulla pyrittdisiin teon estimiseen ja keskeyttdmiseen. Terroristinen tarkoitus voi-
taisiin péételld ja olettaa tilanteesta tehtyjen havaintojen, kuten esimerkiksi tekijan internetissé
julkaiseman manifestin tai muiden yksildityjen tietojen perusteella. On myds huomattava, ettd
rikoslain terrorismirikoksia koskevaa 34 a lukua muutettiin 15.11.2018 voimaan tulleella lailla
(874/2018). Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevia sddnnoksid muutettiin
muun muassa siten, ettd 1 §:ssi tarkoitetun teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin maalle tai kansainviliselle jarjestolle. Ennen lain muutosta laissa mainittiin maan
sijaan valtio. Kdésitteen tismennyksen tarkoituksena oli osaltaan korostaa sité, ettd terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta mahdollisesti aiheutuva vahinko on rikoslain 34 a luvun
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn terroristisen tarkoituksen mukaisesti sité, ettd aiheutetaan
vakavaa pelkoa vieston keskuudessa. Téllainen tavoiteltu seuraus olisi siis toteutuessaan rikos-
lain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin alussa tarkoitettua jollekin maalle aiheutuvaa vahinkoa. Ter-
rorismia ei siis voida tarkastella pelkéstiin valtioon tai kansainviliseen jarjestoon kohdistuvana
rikoksena, vaan se tulee nidhdé laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvana rikollisuutena.

Vaativan virka-avun antamisesta paéttdmisen edellytyksena tilanteelta ei endd edellytettiisi va-
littdmyyttéd eli hatdvarjelutilannetta muistuttavaa uhkaa. Vilittomyyttd koskeva vaatimus olisi
kuitenkin vaativan virka-avun siséltdman aseistuksen kayttdmisen yhtena edellytyksena lain 77
f §:ssd. Tilanteen vélittdmyyden virka-apupditoksen edellytyksend on katsottu kiytdnnossa
muodostavan merkittidvan riskin sille, ettd virka-apupéétostd ei ehdittdisi toimeenpanna tilan-
teen vaatimassa ajassa, minka vuoksi edellytyksesté luovuttaisiin avun antamisesta paéttdmisen
yhteydessa.

Yhtend esimerkkind vaativasta poliisitehtdvastd, jossa poliisin omat voimavarat ja voimankay-
ton suorituskyky ovat rajallisia tehtdvan hoitamiseksi, on tilanne, jossa raskaalla ajoneuvolla
isketddn vikijoukkoon. Poliisi voi kdytossdin olevilla voimankayttovilineilld yrittdd vaikuttaa
suoraan ajoneuvon kuljettajaan. Rajavartiolaitoksen aseistuksella raskaan ajoneuvon etenemi-
nen voitaisiin ainakin tietyin reunaehdoin pysayttdd turvallisemmin ja kohdentamatta voimaa
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suoraan kuljettajaan. Ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla Rajavartiolaitoksen aseis-
tuksella, kuten konekivaérilld tai kevyelld singolla, pystyttéisiin vaikuttamaan ajoneuvoon ja
siten saamaan vaarallinen toiminta pyséhtymaén.

Toisena esimerkkind tilanteessa, jossa poliisin omat voimank&yttovélineet voisivat osoittautua
riittdmattomiksi, on tilanne, jossa panssaroidusta ajoneuvosta tai muutoin vahvasti suojatusta
tuliasemasta kohdistettaisiin voimakkaiden sarjatuliaseiden tulitusta vékijoukkoon. Tilanteessa
Jouduttaisiin kéyttimaan Rajavartiolaitoksen aseistusta, kuten konekivéarid, kdsikranaatteja tai
kevyttd sinkoa, jolla pystyttdisiin vaikuttamaan vahvasti suojattuihin sekd muutoin hankalasti
vaikutettavissa oleviin tuliasemiin, jonka suojista ammutaan, ja siten saada vaarallinen toiminta
lopetettua.

Ehdotettavan virka-apulain 8 §:n perusteluissa on mainittu esimerkkeind vastaavan tyyppisié
Euroopassa sattuneita iskuja ja niissd kdytettyéd aseistusta.

Kolmantena esimerkkini pykaldssa tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamisesta on aluskaap-
paustilanne. Terroristien merelld kaappaamalla aluksella voitaisiin yrittdd torméatd matkustaja-
alukseen tai esimerkiksi ydinpolttoainetta kuljettavaa alukseen, jolloin tormiys toteutuessaan
mahdollisesti aiheuttaisi vakavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisid. Esimerkiksi Suomenlahden
ja saaristomeren merialueiden kapeilla syvavéylilld meriliikenne on erittdin vilkasta, jolloin jo
normaalioloissa vakavien merionnettomuuksien riskit ovat korkeat. Téllaisissa olosuhteissa ta-
hallisen torméiyksen aiheuttaminen on varsin helposti toteutettavissa.

Kuvattu vaaratilanne voisi olla estettdvisséd vaikuttamalla kaapatun aluksen ohjaus- tai navigoin-
tilaitteisiin siten, ettd alus menettdisi ohjauskykynsé. Poliisilla ei ole omilla resursseillaan ja
voimankayttovilineillddn riittdvad suorituskykya vaikuttaa kaapatun aluksen kulkuun. Rajavar-
tiolaitokselta virka-apuna saatavalla aseistuksella pystyttiisiin vaikuttamaan aluksen ohjaus- tai
navigointilaitteisiin varsin etdéltd ilman joutumista kaappaajilla mahdollisesti kdytossdéan ole-
vien aseiden vaikutuspiiriin.

Poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat yhdessé harjoitelleet kaapatun aluksen valtaa-
mista, mikd voisi olla vaihtoehtoinen toimintamalli edelld kuvatussa tilanteessa, mutta myos
tdma toimintamalli edellyttdisi Rajavartiolaitoksen kéiytdssd olevan aseistuksen, esimerkiksi
valtaajien kuljettamiseen ja suojaamiseen tarkoitetun Rajavartiolaitoksen veneen tai aluksen ko-
nekivadrin kiyttdmahdollisuutta.

Pykilan 3 momentti sisdltdisi voimassa olevaa 2 momenttia vastaavat sadnndkset Suomen ulko-
puolella annettavasta, vaativaa virka-apua vastaavasta tuesta. Momenttiin tehtiisiin ehdotetuista
uusista pykdlistd johtuvat viittausmuutokset.

Voimassa olevan pykéldn 3, 5 ja 6 momentin sddnndkset voimakeinojen kayttamisestd pyka-
lassé tarkoitetussa vaativassa virka-aputilanteessa siirrettdisiin 77 d §:44n ja uuteen 77 f §:4én.

77 b §. Vaativa virka-apu kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilon suojaamiseksi. Py-
kéld on uusi. Pykaldssé ilmaistaisiin suojeltava henkiléryhma4 ja se, millaisten rikosoikeudellis-
ten tekojen torjumiseksi Rajavartiolaitoksen vaativaa virka-apua voitaisiin kayttdd. Sdantely
vastaisi ehdotettavan virka-apulain 9 §:84. Vaativaan virka-apuun voitaisiin turvautua, kun on
olemassa uhka Suomen valtion alueella oleskelevien tavallisimmin kansainviliin kokouksiin
osallistuvien tai virallisella vierailulla olevien, kansainvilista erityissuojelua nauttivien henki-
16iden henked tai terveyttd vakavasti vaarantavasta 77 a §:ssé tarkoitetusta rikoksesta. Pykédlian
taustalla on vieraan valtion pdédmiehen tai tdhén verrattavien erittdin korkeassa asemassa olevien
ulkomaisten henkiléiden vierailut ja kansainviliset kokoukset, joiden hdiriéttoméan kulun ja
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osanottajien turvaaminen on erityisen tirkeda taikka muun syyn takia on perusteltu epéily kan-
sainvilistd erityissuojelua nauttivaan henkiloon hdnen edustuksellisen asemansa perusteella
kohdistuvasta uhasta.

Useisiin Suomea sitoviin yleissopimuksiin siséltyy méardyksid valtioiden padmiesten ja halli-
tusten vilisten kansainvilisten jarjestdjen edustajien kohtelusta. Téllaisia sopimuksia ovat muun
muassa kansainvilistd suojelua nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edus-
tajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemistd ja rankaisemista koskeva yleissopimus (SopS 62-
63/1978) ja diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 4/1970), konsulisuh-
teita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 50/1980) kansainvilistd suojelua nauttivia henkil 6itd
vastaan. Valtuuskunnan ja erityisedustustojen jasenet perheenjdsenineen nauttivat diplomaatti-
sia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen mukaista koskemattomuutta.

Kansainvilinen yhteisty6 perustuu merkittavéltd osin valtioiden p4démiesten ja hallitustenvélis-
ten kansainvilisten jarjestojen edustajien kanssakdymiseen. Oleellisen osan yhteisty0std muo-
dostavat kansainvéliset kokoukset ja vierailut. Kansainvéliset kokoukset ja tirkeiden kansain-
vélisten valtionpddmiesten vierailut herdttavat laajaa julkista huomiota, minka vuoksi niihin liit-
tyy my0s turvallisuusriskejd. Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset velvoittavat Suomen
ryhtymaiin riittdviin suojelutoimenpiteisiin kansainvilisté erityissuojelua nauttiviin henkildihin
kohdistuvien rikosten ennaltachkdisemiseksi. Sopimukset eivét kuitenkaan suoranaisesti edel-
lytd, ettd kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilén suojaaminen olisi mahdollistettava
nimenomaan sotilaallisen voimankayton keinoin. Kéytdnnossa tarve vaativan virka-avulle kui-
tenkin on olemassa erityisesti erdissd huipputason valtiovierailuissa. Valtaosa vierailuista kye-
tddn hoitamaan poliisin omin resurssein tai tavanomaista virka-apua hyodyntamalla.

Rajavartiolaitokselta pyydettidvién vaativaan virka-apuun voitaisiin ryhtyé silloin, kun se on
valttdméatonta erityissuojelua nauttivien henkildiden henkeen tai terveyteen kohdistuvien rikos-
ten uhan estdmiseksi tai torjumiseksi. Ennen virka-apupyynnon tekemista tulee arvioida vierai-
luun osallistuvan henkilon asema, hinen edustamansa valtion tai jérjeston kansainvélinen asema
tai muut vastaavat syyt seka sen vuoksi mahdollisesti uhkaavan vaaran vakavuus. Edellytyksena
vaativan virka-avun antamiseksi on, ettd henkiloon arvioidaan nimenomaan hinen edustuksel-
lisen asemansa johdosta kohdistuvan 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen uhka, jonka
estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on valttiméatontd. Vaativa virka-aputehtdvé voi 77 a
§:n mukaisesti ja 77 f §:ssd sdddetyin edellytyksin siséltda poliisitehtdvén suorittamiseen sovel-
tuvaa rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voi-
makkaamman aseistuksen kayttdd, kun poliisin omat voimavarat ovat riittdmattomat tehtavan
suorittamiseen. Suoritettavat toimenpiteet on sovitettava niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa
turvaamistarpeeseen. Suojaamistoimenpiteet on suoritettava suhteellisuusperiaatetta noudattaen
ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa toimenpiteiden kohteeksi joutuville. Myoskadn ulkopuolis-
ten henkildiden litkkumista tai toimintaa ei saa turvatoimenpiteilld tarpeettomasti vaikeuttaa tai
héirita.

Pykélé vaativan virka-avun antamisesta kansainvélista erityissuojelua nauttivan henkilon vie-
railun suojaamiseksi mahdollistaisi virka-avun antamista koskevan paitoksen tekemisen 77 c
§:ssd sdddetysséd padtoksentekomenettelyssd ennakolta eli hyvisséd ajoin ennen tiedossa olevaa
vierailuajankohtaa, mikali pykéaldssd sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Pykaldssa rajattaisiin henkilopiirid, jonka suojaamiseksi vaativaa virka-apua voitaisiin antaa.
Saédnnoksen mukaan vaativaa virka-apua voitaisiin antaa ainoastaan valtionpdémiesten, minis-
tereiden ja hallitustenvélisten kansainvélisten jérjestdjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten
edustajien suojaamiseksi ja heiddn vierailujen turvaamiseksi, kun téllainen henkild on valtio-
vierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa. Pykélédssi todettu henkilOpiiri olisi siis
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osin suppeampi kuin esimerkiksi kansainvélistd suojelua nauttivia henkil6itd vastaan kohdistu-
vien rikosten ehkdisemisti ja rankaisemista koskevan yleissopimuksen 1 artiklaan siséltyvéssi
kokoavassa méadritelméssd kansainvilistd suojelua nauttivista henkiloistd. Pykéldssd mainittu
henkilOpiiri rajaisi siis ainoastaan tdsséd pykéléssé tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamista.

Laki kansainvilisia konferensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja vapauksista
koskee Suomen hallituksen kutsusta tai suostumuksella t4élla pidettivéa valtioiden vilisti kon-
ferenssia ja siihen osallistuvaa vieraan valtion valtuuskuntaa sekd sellaista erityisedustustoa,
jonka tehtdvistd on molempien valtioiden kesken sovittu. Poliisin ja asianomaisten muiden vir-
kamiesten on huolehdittava konferenssitilojen loukkaamattomuudesta ja niissé olevien henki-
16iden turvallisuudesta.

Poliisilla olisi oikeus saada Rajavartiolaitokselta muualla laissa tarkoitettua niin sanottua tavan-
omaista virka-apua sellaisten kansainvilistd erityissuojelua nauttivien henkildéiden vierailujen
turvaamiseksi, jotka kansainvilisen oikeuden mukaan nauttivat tillaista suojaa, mutta eivét si-
sélly tassd pykaldssd rajattuun henkilGpiiriin. Myds vaativa virka-apu voisi tulla sovellettavaksi
tallaisten henkildiden suojaamiseksi, jos 77 a §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.

77 ¢ §. Pddtoksenteko vaativasta virka-avusta. Pykilian otsikko muutettaisiin uuden terminolo-
gian mukaiseksi. Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekotaso ja -menettely mééraytyisivat
vastedes vaativassa virka-avussa tarvittavan Rajavartiolaitoksen aseistuksen perusteella. Pyka-
ldssé erotettaisiin Idhempénd tavanomaisempia vaativia poliisitehtdvid ja niissi tarvittavia voi-
makeinoja oleva vaativa virka-apu seké toisaalta darimmaisissa tilanteissa poikkeuksellista voi-
mankeinojen kayttod edellyttdva vaativa virka-apu.

Pykélén I momentin mukaan voimakkaamman 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen
kayttod edellyttdvéssa vaativassa virka-avussa padsddntoné olisi edelleen valtioneuvostotason
paitoksenteko. Voimassa olevaa sddnndstd vastaavasti Rajavartiolaitoksen vaativaa virka-apua
poliisille pyytdisi sisiministerid. Sisdministeriolle esitys tarpeesta pyytdd vaativaa virka-apua
tulisi ldhtdkohtaisesti Poliisihallitukselta.

Valtioneuvosto pééttiisi yleisistunnossaan virka-avun antamisesta ja arvioisi vaativalle virka-
avun antamiselle 77 a tai 77 b §:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttymistd. Vaikka laissa sdéddetyt
edellytykset vaativan virka-avun antamiselle tayttyisivit, olisi valtioneuvoston yleisistunnolla
aina harkintavaltaa sen suhteen, paattadko se antaa poliisin kdyttoon sellaista virka-apua, jossa
voidaan kayttdd 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen aseistusta. Paddtos vaa-
tivasta virka-avusta merkitsisi padtostd poikkeuksellisesti antaa poliisin kaytt6on mainitun Ra-
javartiolaitoksen aseistuksen seké valtuutuksen voimakeinojen kayttoon, mikali tilanne kehittyy
sellaiseksi, ettd kyseisten voimakeinojen kayttdd koskevat, erikseen sdddetyt edellytykset ovat
kasilld. Paatos vaativasta virka-avusta ei siten tarkoittaisi sité, ettd voimakeinoja automaattisesti
kaytettdisiin, vaan tilannetta johtava poliisi paattaisi niiden kaytosta poliisilain sddnnosten seka
77 f §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Pykélén 2 momentti siséltiisi sddnnokset sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa valtioneu-
voston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvin nopeasti. Téllainen tilanne voisi
syntyd esimerkiksi yolla tai muutoin virka-ajan ulkopuolella, jos aikaa teon keskeyttamiseksi
olisi hyvin vdhdn. Voimassa olevaa sdédntelya vastaavasti sisiministerio tekisi talloin paatoksen
virka-avun antamisesta.

Voimassa olevasta pykéldstd poiketen edellytyksend sisdministerion paatoksentekotoimivallalle
kiireellisessd tilanteessa ei kuitenkaan enid olisi se, ettd kyseessd olisi yhteiskunnan erittdin
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tarkedd toimintoa vélittdmésti ja vakavasti vaarantava tapaus. Yhteiskunnan erittéin tirkeaa toi-
mintoa ei ole voimassaolevan lain esitdissd kuvattu esimerkein. Valtioneuvoston periaatepéa-
toksend 2.11.2017 hyvéksytyssd yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa yhteiskunnan elintér-
keiksi toiminnoiksi on mééritelty johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky,
sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, véeston toimintakyky ja palvelut
sekd henkinen kriisinkestévyys. Elintdrkeiden toimintojen luettelo on siis varsin laaja. Koska
vaativan virka-avun antamisella pyritddn estdméén tai keskeyttdméén rikos, joka vaarantaisi va-
kavasti suuren ihmismédardn hengen tai terveyden, voidaan pitééd perusteltuna téllaisen virka-
avun saamista riittdvan nopeasti riippumatta siitd, keiden henki on uhattuna. Toisaalta varsin
laajasti ymmarrettavat yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot eivat lisdé sadntelyn tismaéllisyytta ja
tarkkarajaisuutta. Tdmén vuoksi lisdedellytyksend nykyisin olevasta uhkan kohdistumisesta yh-
teiskunnan erittdin tdrkeddn toimintoon ehdotetaan luovuttavan.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin padtoksentekomenettelystd sellaisen vaativan virka-avun
antamiseksi, joka siséltdd 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus voidaan
rajata tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Téssd momen-
tissa tarkoitetun aseistuksen tulee olla 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kyseisen po-
liisitehtdvdn suorittamiseen soveltuva. Tdmidn momentin mukaisessa paatoksentekomenette-
lyssé vaativan virka-avun antamista koskevat harkintaedellytykset olisivat samat kuin vaativan
virka-avun osalta yleensékin eli 77 a tai 77 b §:ssd sdddettyjen edellytysten tulisi tiyttya.

Pykilan 3 momentin mukaan niin sanotun keskikategorian aseistusta siséltévén vaativan virka-
avun padtoksentekomenettelyn padsaintona olisi, ettd virka-apua pyytiisi sisdministerio ja sisa-
ministerid my0s paittiisi sen antamisesta. Tdma siis muodostaisi vaativan virka-avun sisilld
erdénlaisen alemman tason luokan. Vaativan virka-avun antamista koskevan sisdministerion te-
kemin paitoksen jilkeen péadtostd voitaisiin valittdmasti ryhtyéd toimeenpanemaan. Ministerid-
tasolla olevan péatoksenteon perusteena on pyrkimys tiivistad paitoksentekomenettelyyn kulu-
vaa aikaa ja siten mahdollistaa paitdksen toimeenpano tilanteen vaatimassa ajassa.

Virka-avun antamisesta paittdiminen valtioneuvoston yleisistunnossa ja paatoksentekoa edel-
tava valmistelu vaatii véistiméttd enemmin aikaa kuin paitoksen tekeminen ministeriossa tai
poliisin ja Rajavartiolaitoksen hallinnon keskusvirastoissa, joissa on tehtiviensé luonteen edel-
lyttdima ymparivuorokautinen paivystysjarjestelma. Valtioneuvoston yleisistuntojen ajankohdat
madrdd padministeri, joka voi paattad tarvittaessa varsinaisten yleisistuntojen lisaksi pidettavista
niin kutsutuista ylimaérdisistd istunnoista. Perustuslain 67 §:n 3 momentin mukaan valtioneu-

oikeuskansleri tai timén sijainen osallistuu valtioneuvoston yleisistuntoon.

Pykélén 4 momentti siséltéisi lisdksi sddnnoksen sellaisia yllattavii ja kiireellisia tilanteita var-
ten, joissa paitds voitaisiin tehdé keskusvirastotasolla vaativan virka-avun edellytysten ollessa
kasilld. Sdannos muodostaisi poikkeuksen ministeriossa tehtdvistd padtoksistd (pyytdminen ja
antaminen). Momentin mukaan sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeistd, ettd tilanteen ennakoi-
mattomuuden vuoksi virka-apupyynt6é ei ehditd késitelld 3 momentin mukaisessa menettelyssi
ministeridossd ihmisten henked tai terveyttd vilittomasti ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin
paitos tehdd Rajavartiolaitoksen esikunnassa Poliisihallituksen pyynnosta. Tilanne voi tulla yl-
lattden ja ennakoimattomasti paille, vaikka uhkaan olisi varauduttu 77 h §:n nojalla.

Keskusvirastotasoista paatoksentekomenettelyd koskevalla poikkeussaannokselld pyritdan var-
mistamaan, ettd pditos kyettiisiin erittdin kiireellisissa ja yllédttavissdkin tilanteissa tekeméén ja
toimeenpanemaan tilanteeseen néhden riittdvén ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on ole-
massa olevat, vakiintuneet ja toimivat paivystysjérjestelyt sekd operatiiviset valmiudet nopeasti
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muuttuvan tilannekuvan jatkuvaan péivittimiseen ja analysointiin sekd tilannekuvan edellytta-
main reagointiin. My0s ministeridissé on olemassa operatiiviset valmius- ja pdivystysjérjeste-
lyt, joskin ne ovat operatiivista hallintoa ohuemmalla pohjalla. Myds lyhyempi paitoksenteko-
ketju osaltaan tiivistda paitoksentekoon kuluvaa aikaa. Ehdotetun sdédnnoksen osalta korostuu-
kin entisestddn sisiministerion ja keskusvirastojen yhteistyon ja yhteisesti ennakolta sovittujen
menettelytapaohjeiden merkitys seké yhteisten harjoitusten my6td varmistettava prosessien su-
juvuus. Poliisihallituksen tulisi ilmoittaa viipymaéttd tekemistddn virka-apupyynnosta sisami-
nisteriolle ja Rajavartiolaitoksen esikunnan tekemastédn padtoksestd sisdministeridlle.

Pykilén 3 ja 4 momentin nojalla voitaisiin edelld kuvatuissa tilanteissa pééttdd varustaa Raja-
vartiolaitoksen virka-apuosasto vain tietyilld lievemmilld sotavarusteilla, jotka ovat ldhelld po-
liisin omaa aseistusta, mutta kuitenkin sitd voimakkaampia. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin
asetuksenantovaltuus sditid kyseisestd vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Téllaisena aseistuksena voitaisiin pitdéd erityisesti ryhméatason
aseistusta. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan momentissa tarkoitettuun Raja-
vartiolaitoksen vaativan virka-avun tukiaseistukseen kuuluisivat kranaattipistooli, kevyt kerta-
sinko, enintddn 12.7 kaliiperin konekivadri eli enintddn ilmatorjuntakonekivéari ja kisikranaatti.
Pykilan 3 momentissa tarkoitettu aseistus olisi poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10
§:n 2 momentissa tarkoitettuja ampuma-aseita jonkin verran tulivoimaisempaa ja tehokkaampaa
jajota poliisilla ei olisi kdytdssaén.

Terrorismista ja sithen rinnastuvasta vakavasta henked ja terveyttd uhkaavassa rikollisuudessa
on sen vaarallisuudesta huolimatta kyse harvinaislaatuisesta rikollisuudesta. Poliisille ei ole pe-
rusteltua hankkia vain téllaisen rikollisuuden torjumiseksi tarvittavaa voimankayttovalineistoa
my0s huomioiden taloudelliset syyt, kuten voimankayttovélineiden hankinta- ja kiyttdonotto-
kustannukset, kdyttokoulutus sekd huoltovaatimukset. Rajavartiolaitokselta virka-apua pyyté-
mélld syvennettdisiin Vlranomalsyhte1sty0ta sddstettdisiin resursseja ja saataisiin virka-apuna
aseistuksen lisdksi myds aseistuksen kayttoon perehtynyt ja kouluttautunut rajavartiomies. Télla
tavalla varmistettaisiin myds paremmin aseistuksen turvallinen ja oikea-asteinen kdyttdminen.

Kéytetyn aseistuksen tulisi aina soveltua kyseisen poliisitehtidvin suorittamiseen, eli sen kdyton
tulisi olla tarkoituksenmukaista ja perusteltavaa poliisitoimen suorittamiseksi. Tilannekohtai-
nen soveltuvuusvaatimus pitdd sisdlldén ajatuksen lievimmastd mahdollisesta tehokkaasta voi-
makeinojen kiytostd. Mika tahansa voimankaytto ei tulisi kyseeseen, vaan kiytetyn voiman tu-
lisi olla suhteessa tilanteen kiireellisyyteen ja vaarallisuuteen seka erityisesti sivullisensuojaan.
Tassd momentissa tarkoitetulla aseistuksella ei saisi vaarantaa sivullisen henked, vaan voiman-
kéaytto pitdisi pystyd rajaamaan tarkasti voimakeinojen kdyton kohteeseen. Pykéldssd tarkoite-
tun aseistuksen kéyton tulee olla myos sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoit-
teiden kanssa. Ehdotetulla sddntelylld ei lisdtd tai laajenneta poliisin oikeutta voimakeinojen
kayttoon siitd, miten se poliisilain perusteella madraytyy.

Lisdavaatimuksena tillaisen voimakkaamman aseistuksen kéyttdmisestd poliisin johdolla olisi
se, ettd sen kédyton vaikutus voitaisiin kaikissa tilanteissa rajata tarkasti, eli ilman véhdistd suu-
rempaa vaikutusta muuhun kuin voimakeinojen kayton kohteeseen. Tdma lisdvaatimus yhdessi
kohteen yksildimisvaatimuksen kanssa varmistaisi sivullisen suojan ja estiisi momentissa tar-
koitetun voimakeinojen kédyton tilanteessa, jossa sen vaikutuksia sivullisiin ei voitaisi sulkea
pois.

Pykilin 5 momentissa sdddettéisiin valtioneuvoston toimivallasta péittiéd yleisistunnossa 2, 3

tai 4 momentin nojalla jo aloitetun vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta seka si-
sdministerion velvollisuudesta viipymatti esitelld asia valtioneuvostolle. Momentin mukaan si-
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saministeriolld olisi siis velvollisuus esitelld viipyméttd 2 momentin nojalla kiiretilanteessa te-
kemadnsa vaativan virka-avun antamista koskevaa péétostd koskeva asia valtioneuvoston yleis-
istunnolle. Vastaava velvollisuus sisiltyy voimassa olevan lain 77 b §:44n. Momentissa sdédetty
esittelyvelvollisuus koskisi liséksi sisdministerion 3 momentin nojalla tekeméé niin sanotun
keskikategorian aseistusta siséltdvén vaativan virka-avun antamista koskevaa paitosta. Sisdmi-
nisterion tulisi myos esitelld Rajavartiolaitoksen esikunnan 4 momentin nojalla tekeméai vaati-
van virka-avun antamista koskeva asia valtioneuvoston yleisistunnolle. Esittelijin vastuulla on
edelld kuvatun mukaisesti selvittda ratkaisuehdotusta varten seké paétdksen oikeudellisten edel-
lytysten tiyttyminen ettd muut paétdsharkintaan vaikuttavat seikat, joten sisdministerio ei ole
padtosehdotusta laatiessaan sidottu Rajavartiolaitoksen esikunnan tekemén paatoksen mukai-
seen kantaan.

Valtioneuvosto paittiisi yleisistunnossaan jo aloitetun virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta. Valtioneuvoston osalta sdinnds on kirjoitettu ei velvoittavaan muotoon (voi paittdi),
koska on mahdollista, ettd poliisitehtdvé, johon vaativaa virka-apua on pyydetty ja saatu, on
paittynyt ennen kuin valtioneuvosto kokoontuu yleisistuntoon. Téllaisessa tilanteessa valtio-
neuvoston on kuitenkin mahdollista esimerkiksi tehda asiasta kirjaus pdytékirjaan.

Pykélén 6 momentissa sdddettdisiin nykyisté lakia vastaavasti sisiministerion velvollisuudesta
ilmoittaa valtioneuvoston yleisistunnon tai sisdministerion tekemistd péadtoksestd tasavallan
presidentille. Lisdksi Rajavartiolaitoksen esikunnalla olisi velvollisuus ilmoittaa 4 momentin
nojalla tekemistdin péaatoksestd tasavallan presidentille. Ilmoitusvelvollisuus on perusteltua,
koska tasavallan presidentti on Puolustusvoimien joukkojen ylipadllikko, jonka siind ominai-
suudessaan on perusteltua olla tietoinen joukkojensa, mukaan lukien Rajavartiolaitoksen raja-
joukkojen, kaytostd timén tyyppisissé virka-aputehtivissd, vaikka mitddn paitdksentekoon liit-
tyvda toimivaltaa ei tasavallan presidentilld virka-apuasiassa olekaan. Vaativan virka-avun ti-
lanteisiin voi kuitenkin joissain tapauksissa liittyd myos kansainvilinen ja sitd kautta ulkopo-
liittinen ulottuvuus, erityisesti kansainvalista erityissuojelua koskevien henkiléiden osalta.

Saidntely vastaisi asiasisdllollisesti ehdotettavan virka-apulain 10 §:44.

Lain 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttdd edellyttiva virka-apu ei olisi sellai-
nen sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jérjestystd koskeva sotilaskdskyasia, joka kuuluisi ta-
savallan presidentin paitettdviksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 7 §:n
perusteella. Pykélésté poistettaisiin myos tarpeettomana informatiivinen viittaus aluevalvonta-
lakiin, jossa sdddetddn viranomaisten toimivaltuuksista ulkoisten uhkien torjunnassa.

Pykélén 7 momentti siséltéisi uuden, ehdotettavan virka-apulain 10 §:n 7 momenttia vastaavan
sadannoksen virka-apupédétoksen voimassaolosta. Virka-apupditos olisi voimassa enintéén niin
kauan kuin 77 a §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset ovat olemassa. Néin ollen sdéntely ei
mahdollistaisi liiallista 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttdmistd poliisin teh-
tdvissd, vaan vaativa virka-apu olisi luonteeltaan poikkeuksellista, tilapdistd ja yksittdisen polii-
sitehtdvédn hoitamiseen sidottua. Virka-apupditoksen voimassaolon kestoa ei pidetty perustel-
tuna rajoittaa ajallisesti esimerkiksi tiettyyn vuorokausiméiraén, koska sen néhtiin tuovan me-
nettelyyn tarpeetonta jaykkyyttd ja lisddvén viranomaisten hallinnollista taakkaa. Useissa tilan-
teissa poliisitehtévén ja sitd kautta mydskdédn virka-avun tarpeen kestoaikaa ei virka-apupyyn-
non tekohetkelld tiedeta tai pystytd tarkasti arvioimaan. Virka-aputehtdvén johtamista koskevan
77 e §:n 4 momentissa sdédettéisiin poliisin velvollisuudesta seurata edellytysten olemassaoloa
ja maarétd edellytysten lakattua viipyméttd virka-avun antamisen keskeyttdmisesté tai lopetta-
misesta. On my0s huomattava, etté jos virka-avun tarve tai pyydetyn virka-avun luonne merkit-
tavasti muuttuu kesken virka-aputehtévin, tulee tehda uusi virka-apua koskeva pyynto ja paatos.
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77 d §. Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa. Pykilan I momentin mukaan vaativaa virka-
apua koskeva paétds valtuuttaisi Rajavartiolaitoksen mairddmaén vaativan virka-aputehtévin
suorittamiseksi tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden. Vastaavan kaltainen
sdannds siséltyy voimassa olevan 77 ¢ §:n 1 momenttiin, joskin sen mukaan virka-apuosaston
suuruuden ja varustuksen mairaa virka-avusta paattava taho. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtioneuvoston yleisistunto tai sisiministerio méérittelisi timén kaltaisia kaytdnnon
yksityiskohtia. Ndiden tahojen paitoksenteon keskidssd on sen arvioiminen, tayttyvétko vaati-
van virka-avun edellytykset kyseisesséd tilanteessa. Vastaava sdannos siséltyy ehdotettavan
virka-apulain 11 §:n 1 momenttiin.

Virka-apuosaston kokoonpanosta vaativassa virka-avussa ei sdddettdisi tarkemmin. Kaytin-
nossé virka-apuosasto koostuisi sotilasvirassa palvelevista rajavartiomiehisti, joilla olisi 3 mo-
mentin mukaisesti yksinomainen oikeus kéyttid virka-aputehtivissé sotavarusteeksi hankittua
aseistusta.

Pykalan 2 momentti siséltéisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 2 momentin sdédnnoksen, jonka mukaan
virka-apuosastoa johtaa sen paillikoksi maaritty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan. Vastaava sdén-
nos sisdltyy ehdotettavan virka-apulain 11 §:n 1 momenttiin.

Pykélén 3 momentti sisiltiisi voimassa olevan 77 a §:n 3 momenttia vastaavan sdéinndksen Ra-
javartiolaitoksen oikeudesta kéyttdd poliisin johdolla ja ohjauksessa 77 a §:n 1 momentissa tar-
koitettua aseistusta sisdltdvid voimakeinoja antaessaan vaativaa virka-apua poliisille. Mainittuja
voimakeinoja saisi kdyttda vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Ra-
javartiolaitoksessa palvelustaan suorittavia asevelvollisia ei voitaisi kayttdd vaativissa virka-
aputehtédvissé, koska asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan virka-apua annettaessa asevelvolliset
eivét saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjdhteiden raivaamiseen, aseel-
lista voimankéyttdd edellyttiviin tehtdviin eivétkd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

Lahtokohtaisesti vaatimus voimakeinojen kaytosta poliisin johdolla ja ohjauksessa toteutuu
virka-aputilanteissa siten, etti poliisimies on ldsni tapahtumapaikalla yhdessa virka-apuosaston
kanssa ja voi konkreettisesti vilittdd operaation johdon késkyt virka-apuosastoon kuuluville.
Téllaisessa tilanteessa poliisin johtaminen toteutuu operaation johdon (johto 1) voimankaytto-
ohjeistuksen kautta ja ohjaaminen siten, etté tilanteessa virka-apuosaston luona ldsni oleva po-
liisimies valittdd toimintakdskyt ja muutoinkin tarkkailee tilannetta ja toimintaa. Ainoastaan
poikkeuksellisessa tilanteessa poliisin johtaminen ja ohjaus voisi tapahtua ilman poliisimichen
fyysisté ldsndoloa virka-apuosaston vierelld tilanteessa. Télloin yhteys poliisin ja voimaa kayt-
tavan virka-apuosaston vililld voitaisiin toteuttaa viestivélinein etdyhteydella.

77 e §. Vaativan virka-aputehtdvin johtaminen. Pykéla on uusi. Pykdlan I momenttiin siirret-
tdisiin voimassa olevan 77 ¢ §:n 3 momentin sdannds vaativan virka-avun keskeisesté lahtokoh-
dasta, jonka mukaan tilanteen kokonaisjohtovastuu on aina poliisilla. TAima merkitsee sitd, ettd
poliisi on vastuussa vaativan virka-aputehtdvén turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
tilanteen yleisjohtamisesta sekd poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteensovittami-
sesta.

Pykildn 1 momentti ei kuitenkaan siséltdisi nimenomaista sdfdnndsté siitéd, ettid poliisi vastaa
virka-aputilanteen tyoturvallisuusjérjestelyistd. Tydturvallisuuslakia sovelletaan kuitenkin 14h-
tokohtaisesti seké poliisin ettd Rajavartiolaitoksen henkiloston tekeméén tydhon virka-aputilan-
teissa. Tyoturvallisuusvastuu jakautuu seké tyOnantajan ettd tyontekijan tydturvallisuusvastuu-
seen. Tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
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vallisuudesta ja terveydesta tyossd. Téssd tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyd-
hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tyoymparistddn samoin kuin tyontekijin henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvit seikat. Tydnantajan huolehtimisvelvoitteen sisiltdd ja laajuutta mairitel-
tdessd on otettava huomioon tyosté, tydolosuhteista ja muusta tydympaéristdsté johtuvat seikat.
Tyontekijan on noudatettava tyonantajan antamia méériyksié ja ohjeita sekd muutoinkin nou-
datettava tyon ja tydolosuhteiden edellyttdméaa turvallisuuden ja terveellisyyden ylldpitamiseksi
tarvittavaa jérjestystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta. Edelld kuvatut vastuut
ovat samansisiltoiset seké poliisissa ettd Rajavartiolaitoksessa. Poliisin yleisjohtaja ja tilanne-
johtaja tai kenttéjohtaja vastaavat osaltaan henkildston tyoturvallisuudesta virka-aputilantees-
sakin. Vaativassa virka-aputehtdvéssi tyonantajan tulee tySturvallisuuden osalta huomioida eri-
tyisesti tyoturvallisuuslain 46-47 §:n sddnndkset ensiavun jarjestimisestd sekd ensiapu- ja pe-
lastushenkildiden nimeédmisesté.

Tyéturvallisuuslaki siséltéa erilliset yhteistd tyopaikkaa koskevat pykaldat 49-51 §, jotka sisil-
tavit sddnnokset koskien muun muassa yhteiselld tyopaikalla tyoskentelevien tyonantajien ja
niiden tyontekijoiden yhteistoiminnasta ja tiedottamisesta seka liséksi padasiallista mééraysval-
taa yhteiselld tyOpaikalla kdyttdvin tyonantajatahon erityisistd velvollisuuksista. Tyoturvalli-
suuslain 49 §:ssd sdddettyyn yhteisen tyopaikan maaritelmadn kuuluu, ettd tyopaikalla toimii
samanaikaisesti tai perdkkdin useampi kuin yksi tyOnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva
itsendinen tyOnsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijéiden turvallisuuteen tai
terveyteen. Lisdksi yhteisen tyopaikan késite edellyttdd jonkun tyonantajista olevan sellaisessa
asemassa, ettd sen voidaan katsoa kéyttivin pddasiallista madrdysvaltaa tyopaikalla.

Pykalan 2 momentti siséltdisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 4 momentin sddnndksen poliisin velvol-
lisuudesta huolehtia erityisesti siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot virka-
aputehtévistd, toimintaympéristostd, tehtdvin laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdollisista
tyoturvallisuusriskeistd. Voimassa olevassa pykaldsséd kéytetty termi virka-aputilanne on kor-
vattu virka-aputehtdvalla vastaamaan ehdotettavassa virka-apulaissa kiytettavaa terminologiaa.

Pykalan 3 momentti sisdltiisi uuden sdénnoksen siitd, ettd vaativassa virka-aputehtivissa tilan-
netta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdvé perehtyneisyys virka-avussa kdytettiaviin Ra-
javartiolaitoksen voimankéyttovilineisiin ja niiden kayttdtapoihin. Vaativa virka-apu voi ehdo-
tetun 77 a §:n mukaan siséltdd rajaturvallisuustehtivien suorittamiseksi hyvéksyttyd aseistusta
voimakkaampaa poliisitehtévén suorittamiseen soveltuvaa aseistusta. Sdénnos heijastelee polii-
sin voimankayttod koskevien poliisilain sddnndsten asettamaa vaatimusta siitd, ettd voimankayt-
tovdlineen kéyton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkilodn ja erityisesti
sivullisiin ovat riittivassd maérin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa. Koska poliisilla on koko-
naisvastuu sekid virka-aputehtdvén ettd sen suorittamisessa tarvittavien voimakeinojen kédyton
johtamisesta ja niistd paittdmisestd, on tilannetta johtavalta poliisilta edellytettiva riittdvaa pe-
rehtyneisyyttd myos Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineisiin.

Virka-aputilanteessa poliisi ei itse konkreettisesti kdytd Rajavartiolaitoksen voimankayttovali-
neitd, vaan johtaa niiden kdytto4 ja paattad kayttdmisestd. Rajavartiolaitoksen voimankayttova-
lineitd kayttévit niiden kdyttoon koulutetut sotilasvirassa palvelevat rajavartiomiehet. Néin ol-
len sdédnndksen tarkoittama riittdva perehtyneisyys ei edellyté poliisin osaavan itse kdyttda Ra-
javartiolaitoksen aseita, mutta niiden toimintaperiaatteet ja kayttGtarkoitukset sekd vaikutukset
on tunnettava, jotta tilanteita ja operaatioita voidaan johtaa hallitusti ja ennakoidusti. Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen vilinen yhteisty6 sekd koulutus ja yhteiset harjoitukset luovat pohjan polii-
silta edellytetyn perehtyneisyyden hankkimiseksi Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineisiin
ja niiden toimintatapoihin.
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Rajavartiolaitoksen tehtévina olisi voimassa olevan lain tavoin huolehtia virka-apuosaston hen-
kilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja perehdyttdmisestd siten, ettd henkilostd tuntee kaytti-
ménsé kaluston ja vélineiston seki niitd koskevat turvallisuusohjeet. Asiasta ei kuitenkaan enéé
otettaisi nimenomaista sdanndsté lakiin.

Pykélidn 4 momentti sisdltdisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 2 momentin sdénnoksen virka-avun
antamisen keskeyttdmisestd ja lopettamisesta. Koska virka-apupditoksen voimassaolon enim-
madiskestoa ei ole perusteltua rajoittaa laissa, vaan voimassaolo on sidottu virka-avun antamisen
edellytysten olemassaoloon, velvoitettaisiin sddnndksessd poliisi seuraamaan edellytysten ole-
massaoloa. Sddnndksen mukaan poliisin tulisi edellytysten lakattua viipyméttd maarati vaativan
virka-avun antamisen keskeyttdmisestd ja lopettamisesta. Poliisilla olisi siten méérdysvalta to-
deta, milloin tilanne on edennyt sellaiseksi, ettd tarvetta vaativalle virka-avulle ei endi ole. Erik-
seen sdddettdisiin lakiehdotuksen 77 ¢ §:n 5 momentissa valtioneuvoston oikeudesta péattaa jo
aloitetun vaativan virka-avun lopettamisesta.

Saidntely vastaisi asiasisdllollisesti ehdotettavan virka-apulain 12 §:44.

77 £ §. Pddtoksenteko voimakeinojen kdyttimisestd vaativassa virka-aputilanteessa. Pykéla on
uusi. Pykéléén siirrettdisiin voimassa olevan 77 a §:n 5 ja 6 momentin sédénnokset voimakeino-
jen kayttdmisestd vaativassa virka-aputilanteessa. Pykéléssd ei ehdoteta muutoksia voimakei-
nojen kdyton perusteisiin. Sééntely vastaisi ehdotettavan virka-apulain 14 §:44.

Pykélén I momentissa sdaddettaisiin poliisin tehtdvasta padttdd voimakeinojen kaytosta ja johtaa
niiden kéyttdmisti vaativassa virka-aputilanteessa poliisilain 1 luvusta ilmenevien yleisten pe-
riaatteiden sekd 2 luvun 17-20 §:n voimakeinosddnndsten mukaisesti. Lisdksi voimakeinojen
kéytossd ja niiden kdyton johtamisessa olisi otettava huomioon erityisesti pykélén 2 ja 3 mo-
mentin puolustettavuus- ja valttdmattomyysvaatimukset. Sdannos korostaisi virka-avussa nou-
datettavaa ldhtokohtaa siiti, ettd virka-apua pyytiava viranomainen eli poliisi on tilanteessa joh-
tovastuussa oleva viranomainen ja virka-apua antava taho on tilanteessa poliisin ohjeiden ja
johdon mukaisesti suorittavana poliisin lisdivoimavarana. Erottamalla nimenomaiseksi eril-
liseksi sadannokseksi poliisin padtoksenteko voimakeinojen paittimisestd tismennetddn séénte-
lyn systematiikkaa sen selkeyttdmiseksi, ettei pelkké virka-apupéétos itsessdédn oikeuta voiman-
kayttoon. Paatoksenteko voimakeinojen kédyttimisestd jopa kaikkein raskainta voimaa kéytetta-
essd on lopulta aina tilannetta johtavan poliisimiehelld. Pd4tdksen vaativaan virka-apuun sisél-
tyvien voimakeinojen kdytosta virka-aputilanteessa tekisi aina paallystoon kuuluva poliisimies.
Sddnnds eroaisi siten poliisilain 2 luvun 19 §:n 3 momentin sdédnnoksestd, jonka mukaan am-
puma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paéttad padllystoon kuuluva poliisimies,
jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Kéytdnnossi tilanteissa, joissa
vaativaan virka-apuun jouduttaisiin turvautumaan, operaation johdossa olisi aina paillystoon
kuuluva poliisimies.

Pykélédn 2 momentissa sdddettaisiin vaativassa virka-aputilanteessa kéytettdvien voimakeinojen
kdyton puolustettavuudesta. Vaativassa virka-aputilanteessa kdytettdvien voimakeinojen tulisi
olla samalla tavalla puolustettavia, kuin poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentissa séddetian. Li-
séksi voimakeinojen kayttdmisestd olisi mahdollisuuksien mukaan varoitettava niiden kohdetta
ennen niiden kéytolla tavoitellun lopputulokseen tdhtddvien toimien aloittamista. Varoittaminen
voitaisiin tehdd suullisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettivélld tavalla ja siten,
ettd varoitettavalla kohteella on tosiasiallinen mahdollisuus keskeyttié toimintansa, ennen kuin
vilittdmat toimet voimakeinojen kéyttdmiseksi alkavat. Velvoite varoittaa voimakeinojen kéyt-
tdmisestd ei olisi tdysin ehdoton, vaan varoittaminen tulisi tehdd mahdollisuuksien mukaan.
Kéytanndssa tilld tarkoitettaisiin sitd, ettd toimista varoittamisesta voitaisiin luopua, jos se ei
olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista.
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Téllainen tilanne voisi olla késilld esimerkiksi silloin, jos vakavaa hengen ja terveyden vaaraa
ihmisille aiheuttava toimija pyrkisi voimakeinojen kéyttdmisestd varoittamisen jélkeen suojau-
tumaan voimakeinojen kaytoltd siten, ettd vakavaa hengen ja terveyden vaaraa aiheuttava toi-
minta pitkittyisi, sen sijaan ettd varoittaminen keskeyttdisi tapahtuvan vaaratilanteen. Toisaalta
toimista varoittamisesta voitaisiin luopua myds esimerkiksi tilanteessa, jossa tilanteen kiireelli-
syys ja vaarallisuus huomioiden varoittaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi voimakeinojen
kéyttdjan ja voimakeinojen kohdehenkildn vilisen vélimatkan vuoksi.

Pykélén 3 momentissa sédddettiisiin vaativassa virka-aputilanteessa kéytettivdn Rajavartiolai-
toksen aseistuksen kayton perusteista. Lain 77 a §:ssd tarkoitettua aseistusta saataisiin kéyttaé
vain ihmisten henked ja terveyttd vélittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi ja vain
silloin, kun poliisin oma aseistus ei ole vaaran torjumiseksi riittdva. Tédssa riittavyys- ja valtta-
méittomyysarvioinnissa tulisi ottaa huomioon ehdotetun pykélén toisen momentin periaatteiden
sekd poliisilain 1 luvun yleisten periaatteiden arvioinnin lisdksi erityisesti sivullisten oikeudet
ja heiddn turvallisuutensa. Laissa tarkoitetulla voimankayt6lla ei saisi lahtokohtaisesti missdin
tilanteessa asettaa sivullisia voimankayton kohteeksi tai hengenvaaraan voimakeinojen kaytosta
johtuen.

Jotta poliisi saisi kdyttdd tehtdvéssdin Rajavartiolaitoksen avustuksella 77 a §:ssd tarkoitettua
Rajavartiolaitoksen aseistusta, tulisi torjuttavan vaaran uhata nimenomaan ihmisten henkeé tai
terveyttd. Lisédksi torjuttavan vaaran tulisi olla asteeltaan vakavaa eli todenndkéisyyden hengen
menettdmiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle tulisi olla suuri. Vaaran tulisi olla
konkreettinen eli valittomasti uhkaava seké yleinen eli kohdistua ihmisjoukkoon. Ehdottomana
edellytyksend on, ettd voimakeinojen kdyttd on vilttdmatontd vaaran torjumiseksi eli muuta
keinoa vaaran torjumiseksi ei ole.

Lain 77 a §:ssé tarkoitetun Rajavartiolaitoksen aseistuksen kdyttdminen vaatisi siis useamman
kuin yhden henkilon hengen ja terveyden vaarantumisen kasilld oloa. Télla tarkoitettaisiin use-
ampaan ihmiseen kohdistuvan vélittdmén ja vakavan hengen ja terveyden vaaran lisdksi myos
yleistd, tiettyyn yksiloon kohdistumisen sijaan kohdistamatonta vikivaltaa paikalla, jossa on
kerddntyneend paljon yleisoé tai jossa muutoin useamman ihmisen henki tai terveys olisi uhasta
johtuen vélittdméssa vaarassa.

Pykéldn 4 momentissa sdadettiisiin voimakeinojen kayton liioittelusta ja hatavarjelusta, kuten
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd seka rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7
§:ssd sdddetdadn. Hatdvarjelun rajoissa otettaisiin lisiksi huomioon poliisilain 2 luvun 17 §:n 2
momentissa tarkoitettu poliisin ja rajavartiolain 35 §:n 4 momentissa tarkoitettu rajavartiomie-
hen erityinen virkavastuu hitdvarjelussa.

77 g §. Vaativan virka-avun kustannukset. Pykala on uusi ja se siséltéisi voimassa olevan 77 d
§:n sddnnokset pddosin asiallisesti muuttumattomina. Sddntely vastaisi myds padpiirteissdin
lain 79 b §:44 seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 11 §:34.

Péadsdannon mukaan vaativa virka-apu olisi poliisille maksutonta (/ momentti). Pykélan 2 mo-
mentin mukaan, jos virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten, ettd siitd aiheutuu
Rajavartiolaitokselle merkittdvid kustannuksia, olisi Rajavartiolaitoksella oikeus saada korvaus
sille aiheutuneista valittomistd kustannuksista virka-apua pyytaneeltd. Momentissa ei olisi enda
saannostd Rajavartiolaitoksen tai virka-apua antavan yksikdn perustoimintojen vaarantumi-
sesta, koska ehdotetussa 77 a §:ssd sdddettéisiin vaativan virka-avun antamisen edellytykseksi
se, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdéddettyjen muiden térkeiden tehtévien suoritta-
mista.
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Tilanteessa, jossa virka-apu olisi muuttumassa maksulliseksi, sen vastaanottamista harkittaisiin
uudelleen. Rajavartiolaitos paittdisi korvauksen perimisesti sen jéilkeen, kun se on neuvotellut
asiasta virka-apua pyyténeen tahon kanssa.

77 h §. Vaativaan virka-aputehtivddn varautuminen. Pykala on uusi. Pykailasséa sdddettéisiin
tarkemmin sellaisesta yksittdiseen vaativaan virka-aputehtdvain varautumisesta, joka edellyttaa
Rajavartiolaitoksen vélineiston tai henkildston etukéteistd sijoittamista. Voimassa olevassa
laissa ei sdéddetd varautumisesta, mutta sdéintelyn on tulkittu mahdollistavan Rajavartiolaitoksen
kaluston ja vélineiston liikuttelun ilman, ettd kyse olisi 77 a §:ssé tarkoitetusta voimankéytosti
tai silld uhkaamisesta. Nimenomainen sddnnds varautumisesta kuitenkin selkeyttdisi sddntelya.

Varautumisella on erityinen merkitys silloin, kun virka-avun luonne tai sisilté muuttuu &killi-
sesti. Nédin voi kiydé esimerkiksi silloin, kun tavanomainen virka-aputehtdvd muuttuu sel-
laiseksi, joka edellyttdd merkittdvad voimankéyttod. Tdméin vuoksi onkin perusteltua saitda
erikseen toimivallasta valmistautua yksittdiseen tilanteeseen esimerkiksi siirtimalld virkamie-
hid, kulkuneuvoja ja aseistusta tiettyyn kohteeseen. Viranomaisten toimivaltuuksien kaytosté
sdddettdisiin erikseen.

Poliisilain 2 luvun 18 § velvoittaa poliisia varautumaan voimakeinojen kayttoon, jos virkateh-
tdvad suoritettaessa on syytd epdilld kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu oikeudeton hydkkays. Poliisilain edelld mainitun sddnndksen mukaan voi-
makeinojen kdyttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Terrori-iskun tai muun vaikutuksiltaan vastaavan vakavan rikoksen estimiseen ja keskeyttdmi-
seen varautumisessa poliisin oma vilineisto ei valttimatta ole riittdva eli sopiva. Téllaisiin uh-
kiin ja voimankayttdtilanteisiin varautumiseksi voi siten olla tarkoituksenmukaista pyytda Ra-
javartiolaitokselta tarvittavaa kalustoa ja vilineistdd seké niiden kdytt66n koulutettuja rajavar-
tiomiehid paikan péélle valmiiksi tapahtumaan tai tilanteeseen, johon arvion mukaan saattaa
kohdistua kohonnut uhka. Jotta varautuminen olisi riittavaa, tulisi kyseinen Rajavartiolaitoksen
voimankayttoresurssi olla poliisin kdytettdvissa hyvin lyhyella varoitusajalla. Tilanne voi eska-
loitua muutamissa minuuteissa, jolloin p4étds vaativan virka-avun antamisesta tulisi voida tehdé
valittomaisti. Varautumisen avulla tarvittava resurssi olisi siten poliisin kéytettdvissid nopeasti,
silld ilman varautumista virka-apuosaston ja kaluston saaminen tilannepaikalle saattaisi kestda
useita tunteja riippuen tilanteen sijainnista ja ajankohdasta. Varautuminen vaativan virka-avun
antamiseen olisi perusteltua myds sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on rat-
kaisukdytdnnossdan edellyttianyt, ettd myos merkittdvien voimakeinojen kdyttd on tarkkaan
suunniteltua. Viranomaisten varautuminen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
yksi merkittdvimmisté oikeusturvan takaajista.

Pykélan I momentin mukaan Poliisihallitus voisi pyytdd yksittdiseen 77 a §:ssd tarkoitettuun
vaativaan virka-aputehtdvian varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoittamaan ennalta vélineistoa
ja henkildstod virka-aputehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavut-
tamiseksi, jos voidaan olettaa, ettd tehtdvin suorittamiseksi tarvitaan 77 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua aseistusta. Varautumisessa olisi otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voi-
mavarojen kdyton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista koskeva
padtos ei olisi virka-avun antamista koskeva paétos eikd se valtuuttaisi poliisia 77 a §:ssé tar-
koitetun aseistuksen kdyttoon. Uhkan ja vaaran konkretisoituessa vaativan virka-avun pyyta-
misestd ja antamisesta tulisi padttdd 77 c §:sséd sdddetyn mukaisesti. Senkin jalkeen voimakei-
nojen kéyton tarvetta ja edellytyksid arvioisi tilannetta johtava poliisi poliisilain sdédnndsten seké
77 f §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen periaatteiden nojalla.
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Varautumisella tarkoitettaisiin kdytdnnon logistisia ja toimintakuntoiseksi saattavia toimia, ku-
ten esimerkiksi ehdotetun lain 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun kevyemman sotilaallisen aseis-
tuksen siirtdmistd virka-apupaikalle raskaan ajoneuvon pysédyttdmisen varautumistoimena. Va-
rautumistoimet suoritettaisiin aina mahdollisimman huomaamattomasti ja virka-avun luonne
seki paikalla oleva yleis6é huomioiden. Tdma tarkoittaisi sité, ettd varautumiskalustoa ei tulisi
ilman erityistd syyta siirté, liikutella, sdilyttid tai valmistella kdyttokuntoon yleisolle nakyvasti
tai ndkyvalld paikalla. Erityisid syitd poiketa tédsté olisi erityisesti varautumisen kiireellisyys tai
varautumistoimien suorittamisen paikkaan tai luonteeseen liittyvét tarkoituksenmukaisuussyyt.

Pykilan 2 momentin mukaan péiatoksen 1 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekisi Raja-
vartiolaitoksen esikunta. Varautumista koskevasta pyynndsta ja padtksestd olisi viipymatté il-
moitettava sisdministeridlle. Tiedonkululla varmistettaisiin se, ettd ministerié voisi arvionsa
mukaan nostaa omaa valmiuttaan 77 ¢ §:n mukaiseen virka-avun pyytdmisti ja antamista kos-
kevaan paitoksentekomenettelyyn varautumiseksi. My0s valtioneuvoston tilannekeskukselle
tulisi ilmoittaa varautumispaitoksestd, jos kyseessé olisi valtioneuvoston tilannekeskuksesta an-
netun lain 2 §:ssé tarkoitettu turvallisuustapahtuma, josta ministerion ja hallinnonalan viraston
on ilmoitettava. Sisdministerio voisi paittdd varautumisen keskeyttdmisestd. Saannoksella tur-
vattaisiin osaltaan perustuslain 68 §:n 1 momentissa ministeridille sdddettyé vastuuta hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta ja varmistettaisiin sisiministerion mahdollisuus puuttua varautu-
miseen esimerkiksi silloin, jos varautuminen olisi tilanteeseen ndhden ylimitoitettua.

Saidntely vastaisi asiasisdlloltddn ehdotettavan virka-apulain 4 §:n 2 ja 3 momenttia.

Pykéléssid ei sdddettdisi virka-apulain 4 §:n 1 momenttia vastaavasti yleisestd varautumis- ja
suunnitteluvelvoitteesta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnon mukaan
mielivallan, vadrinkdytosten ja ehkéistiavissd olevien onnettomuuksien estdmiseksi voimankéyt-
tod siséltdvien operaatioiden tulee olla paitsi sédnndsten ja madrdysten mukaisia myos riittdvasti
suunniteltuja ja koordinoituja. Rajavartiolaitos ja poliisi suunnittelevat ja harjoittelevat yhteis-
toimintaa sddnndllisesti, mutta Rajavartiolaitos ei muutoin erityisesti varaudu tuleviin virka-
aputehtdviin esimerkiksi resurssejaan kohdentamalla, vaan suorittaa niitd oman toimintansa
ohessa mahdollisuuksien mukaan. Rajavartiolaitoksella ja poliisilla on my6s sdadnnollista kou-
lutusyhteistyota.

77 i §. Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi. Pykdld on uusi ja siind sdddettdisiin mahdolli-
suudesta kdyttdd 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua aseistusta kiireellistd ja tdrkedd tehtdavaa
suoritettaessa esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Tédllaiseen aseistukseen kuului-
sivat asetusluonnoksen mukaan kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintéédn 12.7. kaliiperin ko-
nekivééri ja kdsikranaatti. Vaikka pykaldn alaan lukeutuvassa tilanteessa ei ole kyse 77 a tai 77
b §:ssd tarkoitetusta vaativan virka-avun tilanteesta, voi poliisin tilanteeseen puuttuminen tai
tehtdvan hoitaminen edellyttdd kalustoa, jota poliisilla ei ole itsellddn kaytettdvissd. Ehdotetulla
pykélélld pyritddnkin mahdollistamaan tarpeellisen vilineiston ja henkildston hyodyntdminen
sellaisessa tilanteessa, jossa poliisin omat voimavarat tai suorituskyky eivit riitd jonkin esteen
poistamiseksi ja siten tehtdvan mahdollisimman hyvé, hiiri6ton ja turvallinen hoitaminen saat-
tavat vaarantua. Erotuksena esimerkiksi ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentin tarkoittamaan vaativaan
virka-apuun kuitenkin on, etti pykéléssa tarkoitettua virka-apua pyydetdin nimenomaisesti jon-
kin tietyn esteen poistamiseksi, eikd tilanteeseen yleisesti. Saatua virka-apua voidaan pykéaldssa
tarkoitetun paatoksen nojalla hyodyntaa vain tdhan tiettyyn tarkoitukseen.

Pykailéssa tarkoitettuna kiireellisena ja tirkeéna tehtdvina voitaisiin pitdd esimerkiksi ihmisten
henked ja terveyttd vakavasti uhkaavien vaarojen torjunnan tueksi tai sen mahdollistamiseksi
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suoritettavia esteiden raivaustehtdvia tai kiireellisid evakuoinnin tukitehtivid, joiden suoritta-
minen poliisin omalla aseistuksella ei ole mahdollista tai késilld olevan tilanteen kokonaisuus
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Esteen poistaminen saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa rikoksesta epailty
henkilé on linnoittautunut rakennukseen tai tuliasemaan, johon poliisin omilla vélineilld ei
paistd sisélle. Kyseessd voisi olla esimerkiksi henkilo, joka jatkaa ihmisten henked ja terveytta
uhkaavaa toimintaansa aktiivisesti aseellista vastarintaa viranomaisia kohtaan kéyttden, pantti-
vankeja pitdmalld, tai sivullisia vaarantaen linnoitteen rakenteellista suojaa hyviaksikayttdmalla.
Edella kuvatuissa tilanteissa on tarkedd keskeyttdd vaaraa aiheuttava toiminta mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti siten, ettd enempéé vaaraa ei tai vahinkoa ei sivullisille tai rikoksen uh-
reille aiheudu. Tilanteessa jouduttaisiin tukeutumaan Rajavartiolaitoksen aseistukseen, jolla
pystyttéisiin esimerkiksi poistamaan jokin vahvarakenteinen terdsovi tai muu suojarakenne. Ti-
lanne voisi syntyd myos, jos esimerkiksi rikoksesta epdilty henkild on linnoittautunut rakennuk-
seen ansoitetun pellon tai metsikon keskelle. Poliisin kéytettdvissd olevilla voimankayttovéli-
neilld erilaisten esteiden tai ansojen poistamisen mahdollisuus voi osoittautua tilanteen olosuh-
teisiin ndhden rajalliseksi.

Lain 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen aseistusta saataisiin kayttda edelld
kuvatuissa tilanteissa linnoitteiden murtamiseen tai tulitukea antamalla poliisin sisddnmenon
mahdollistamiseksi. Kaikissa tilanteissa olisi huomioitava se, ettd kdytetyn aseistuksen tulisi
olla tehtdvin suorittamiseksi soveltuvaa, eikd pykild mahdollistaisi rajatonta tai ylimitoitettua
voimankayttod. Poliisin tueksi timén pykéldn nojalla annettavan Rajavartiolaitoksen aseistuk-
sen olisi oltava luonteeltaan, vaikutukseltaan ja kdyttotavaltaan lievintd mahdollista, tehtdvan
tehokkaan loppuunsaattamisen mahdollistavaa voimankayttoa.

Kuten muussakin poliisitoiminnassa ja virka-aputehtévissd, tulee esteen poistamista koskevassa
virka-aputehtdvassi noudattaa erityisesti suhteellisuusperiaatetta, vihimmén haitan periaatetta
seka tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Mahdollinen pykéléssa tarkoitettujen voimakeinojen
kéyttdminen tulee siten aina suhteuttaa sithen, mihin toiminnalla pyritdin. Kenenkéén oikeuk-
siin ei tule puuttua enempéé, kuin on vilttdmatonta tehtdvéan suorittamiseksi. Voimakeinojen
valikoimasta on myds aina valittava se, josta aiheutuva haitta ja4 pienimméksi. Néin ollen py-
kéla ei mahdollista minké tahansa esteen poistamista milld tahansa keinoin, vaan tilannetta joh-
tavan polisiin tulee aina ottaa poliisitoimintaa ohjaavat periaatteet huomioon tehdessdén paa-
tostd mahdollisesti kdytettdvastd voimakeinosta. Esteen poistamiseksi tarkoitettujen voimakei-
nojen kohdistaminen ihmisiin ei siten ole sallittua. Mikali pykaldssa tarkoitettuja voimakeinoja
kiyttden poistetaan esimerkiksi ovi, tulisi tilanteessa varmistua siitd, ettei oven takana tai
muussa voimakeinon vélittoméssa vaikutuspiirissd ole henkil6itd. Vaikka voimakeinojen kay-
tossé yleisestikin on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia ja pyrittdva mahdollisimman vihain
haittaan, ei pykalassa tarkoitetuilla voimakeinoilla tule vaikuttaa kuin esineisiin.

Pykala olisi poliisille annettavaa virka-apua koskeva erityissdanngs, jota sovellettaisiin ainoas-
taan ehdotettavassa 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla aseistuksella annettavaan virka-apuun
esteen poistamiseksi. Muilla Rajavartiolaitoksen voimankayttovélineilld annettavaan apuun es-
teen poistamiseksi sovellettaisiin, mitd muualla laissa, esimerkiksi 22, 33 ja 77 a—77 h §:ssd
saddetdan. Pykaldssa tarkoitettua virka-apua pyytiisi poliisi ja siitd paattaisi Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikon paéllikko, eli kdytdnnossd raja- tai merivartioston komentaja. Esteen poista-
miseksi annettavalla virka-avulla ei ldhtokohtaisesti kohdisteta voimakeinoja suoraan henki-
166n, minké takia paétoksentekotaso on perusteltua pysyttééd tavanomaisen virka-avun tapaan
lahelld operatiivista paétdksentekoa.
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84 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykilan 2 momentin 6 kohdan mukaan siséministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkemmat sdéinnokset 77 a §:n mukaista virka-apua koskevan pyynnén
sisdllosté. Téllaista asetusta ei ole toistaiseksi annettu. Tarkemmalle sdantelylle virka-apupyyn-
non sisdllosté ei katsota olevan jatkossakaan tarvetta, joten asetuksenantovaltuus poistettaisiin
tarpeettomana. Lisdksi on huomattava, ettd ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentin nojalla olisi annet-
tava valtioneuvoston asetus, jossa siéddettéisiin tarkemmin kyseisessd momentissa tarkoitetusta
aseistuksesta.

7.3 Poliisilaki

Laissa esitetdéin muutettavaksi poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentti, jossa sédéddetddn poliisin
toimivallasta kdyttda puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen avustuksella virkamiehen henki-
lokohtaista asetta voimakkaampaa sotavarustetta tai sotavarusteeksi hankittua aseistusta.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentin muutosta koskevan ehdotuksen mukaan poliisilla olisi
oikeus Puolustusvoimien avustuksella kayttda sotilaan henkilokohtaista asetta voimakkaampaa
poliisitehtévin suorittamiseen soveltuvaa aseistusta. Sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta
virka-aputehtivissa sdddettiisiin ehdotetun virka-apulain 5 §:ssé ja sen nojalla annettavassa val-
tioneuvoston asetuksessa, jonka mukaan téllaisia aseita olisivat mm. rynnikkokivaari, tarkkuus-
kivéari ja kevyt konekivéari. Ndin ollen toimivaltuus koskisi kaikkia niitd ehdotetun virka-apu-
lain 10 §:ssé tarkoitettuja voimakkaampia Puolustusvoimien ampuma-aseita, jotka soveltuvat
poliisitehtdvin suorittamiseen. Osasta tissd pykaldssd tarkoitetuista aseistuksesta sdddettdisiin
ehdotetun virka-apulain 10 §:n 3 momentin nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa,
jossa siis madriteltdisiin vaativaa virka-apua tukeva aseistus.

Toimivaltuutta voitaisiin kéyttdi ainoastaan ehdotetun virka-apulain 7 §:n 2 momentissa ja 8 ja
9 §:ssd tarkoitetussa virka-aputilanteessa silloin, kun virka-avun antamista koskeva péitos on
tehty ja Puolustusvoimien aseistuksen kayttod virka-aputilanteessa koskevat 14 §:ssa sidddetyt
edellytykset seké poliisilaissa voimankaytolle sdddetyt edellytykset ovat késilld. Pykaldssa kay-
tetylld termilld "Puolustusvoimien avustuksella" viitataan siihen, ettd aseistusta konkreettisesti
kéyttdisivat Puolustusvoimien virka-apuosastoon kuuluvat, sotilasvirassa oleva henkil6t, jotka
ovat koulutettuja kyseisten aseiden kayttoon. Kaytto tapahtuisi virka-aputilannetta johtavan po-
liisin johdolla ja ohjauksessa ehdotetun virka-apulain 12, 13 ja 14 §:ssd sdddetylld tavalla. Py-
kélé siséltéisi vastaavan toimivaltuuden Rajavartiolaitoksen avustuksella kayttdd poliisitehtdvan
suorittamiseen soveltuvaa rajavartiolain 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta rajavar-
tiolain 77 a, 77 b, 77 fja 77 i §:ssé sdddetyin edellytyksin

7.4 Laki puolustusvoimista

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Saannoksen I momentin 2 kohdan a-alakohtaa tdsmennettiisiin
siten, ettd Puolustusvoimien tehtdviin lisdttdisiin virka-apu ihmisten hengelle tai terveydelle va-
kavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Vaativissa virka-aputehta-
vissé terrorismirikokset eivit olisi ainoa rikos virka-avun antamisen perusteena, vaan muutkin
vakavat rikokset tulisivat kysymykseen. Puolustusvoimilla tulisi olla peruste virka-avun anta-
miseen poliisille tilanteessa, jossa poliisi ei ole tarkasti voinut maarittdd rikoksen luonnetta yk-
sinomaan rikoslaissa tarkoitetuksi terrorismirikokseksi.

Sdanndksen 1 momentin 3 kohdan osalta korjattaisiin Euroopan unionin kirjoitusasu.

10 §. Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Sdénndksen I momentin mukaan Puolustus-
voimat antaa virka-apua poliisille noudattaen, mitd Puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netussa laissa sdddetddn. S44nnds vastaisi nykyistéd oikeustilaa.
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Toisessa momentissa sdddettéisiin rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetun sotilaan toimivaltuu-
desta poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa suorittaa virka-aputehtévién liittyvid toimenpiteité
sekd kayttdd voimakeinoja. Voimakeinojen kiytostd on erilliset sdédnndkset laissa Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille. Lisdksi voimakeinojen kayttoon osallistumista sdédnnellddn mm.
asevelvollisuuslain 78 §:ssd sdddetyilld rajoituksilla asevelvollisten osallistumisesta aseellista
voimankayttod sisdltdvadn virka-aputehtiviin tai muihin vaarallisiin virka-aputehtdviin. Viit-
tauksella rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitettuun sotilaaseen pyrittdisiin mahdollisen kattavasti
osoittamaan Puolustusvoimien virka-apuun osallistuvat tahot.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 3 momentti. Sidnnoksen kolmannessa momentissa sdddettdisiin erik-
seen sotilaan oikeudesta hatdvarjeluun. Momentin mukaan sotilaalla olisi virantoimituksessa
muiden voimakeinojen ohella liséksi oikeus hétévarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssé
sdddetddn. Téllaisessa hitidvarjelussa ammattisotilas toimisi virkavastuulla. Sidnnds vastaisi po-
liisilain 2 luvun 17 §:n 2 momenttia, rajavartiolain 35 §:n 4 momenttia sekéd puolustusvoimista
annetun lain 23 §:44.

Ehdotettu sééntely tarkoittaisi sitd, ettei ammattisotilasta arvioitaisi siviilihenkilond hétdvarje-
lutilanteessa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2004:75 todettiin, ettd arvioitaessa polii-
simiehen hitivarjelutilanteessa kiyttdmien voimakeinojen oikeutusta, voitiin poliisimiehelle
perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Ratkaisussa tarkoi-
tetun teon aikaan voimassaolleen lainsddddnnén mukaan liiallisten voimakeinojen kéytto hata-
varjelutilanteessa ei kuitenkaan téyttényt virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistdd. Rat-
kaisun jilkeen lainsdédéntdd on muutettu. Ammattisotilaan virkavastuuta hétévarjelutilanteessa
koskevalla lisdykselld puolustusvoimista annettuun lakiin korostettaisiin julkisen vallan kayt-
toon liittyvad vastuuta virkamiehen hitivarjelutilanteessa. Ammattisotilas olisi hétévarjeluti-
lanteessa tai sen liioittelussa laillisuusvalvonnan alaisena. Virkavastuun liittiminen hitivarje-
luun parantaisi vahinkoa kirsineen oikeusturvaa selkeyttdmailld ja korostamalla valtion vahin-
gonkorvausvastuuta. Virkavastuulla toimiminen tarkoittaisi myos sitd, ettd hétdvarjelun liioit-
telu voisi tulla rangaistavaksi virkarikoksena.

Arvioitaessa hitivarjelun puolustettavuutta olisi otettava huomioon ammattisotilaan koulutuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Ammattisotilaan hétévarjelutilan-
teessa olisi otettava huomioon, ettd hinen toiminnalle voidaan hétdvarjelussa ldhtokohtaisesti
asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle, niin puolustustekoon ryhtymi-
sen kuin sen mitoittamisen suhteen.

Rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaan hitivarjeluteko ei ilmeisesti saa ylittaa sitd, mitd on pidettiava
kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkéyksen laatu ja voi-
makkuus, puolustautujan ja hyokkadjan henkild sekd muut olosuhteet. Mainitun rikoslain pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn hatdvarjelun liioittelusta.

Neljdnnen momentin mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle noudat-
taen, mitd rajavartiolaissa (578/2005) sdadetdéin. Saannds vastaisi nykyisté oikeustilaa.

7.5 Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi muutos virka-apua
koskevan 23 §:n pykildn 1 ja 3 momentteihin. Ensimmaiisessd momentissa muutettaisiin viit-

taus ehdotettavan virka-apulain tulevaan sddddosnumeroon. Kolmannessa momentissa ehdote-
taan muutettavaksi viittaus voimassaolevan virka-apulain 4 §:n sijaan ehdotettavan virka-apu-
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lain vaativaa virka-apua koskeviin 8 ja 9 §:4dn. Liséksi ehdotetaan rajattavaksi pois sitoumuk-
sen antaneiden henkildiden kdyttiminen ampuma-aseen kayttod siséltivissd virka-aputehta-
vissd. Vastaava rajaus sisiltyy ehdotetun virka-apulain 11 §:n 1 momenttiin.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotetun virka-apulain 5 §:n 2 momentin mukaan sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta
virka-aputehtévissd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sddnndksen mukaan
téllaisen aseistuksen tulisi soveltua poliisitehtdvén suorittamiseksi ja ne olisivat yksittdisin so-
tilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-aseita, jotka eivit olennaisesti poikkea poliisin voi-
mankayttovalineistd. Niiden vaikutuksen on oltava rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen
sivulliselle ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa soti-
laan henkilokohtaisia ampuma-aseita virka-aputehtivissé olisivat lippaallisella tai itselataavalla
kertatulella toimivat pistoolit niihin soveltuvine patruunoineen seké haulikko, konepistooli, ryn-
nikkokivadri, tarkkuuskiviiri, kevyt konekivairi ja ampuma-aselain 6 §:n 2 momentin 12 koh-
dassa tarkoitettu muu ampuma-ase niihin soveltuvine patruunoineen.

Liséksi ehdotetun virka-apulain 10 §:n 3 momentissa ja rajavartiolain 77 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitetusta vaativan virka-avun aseistuksesta, joka on poliisin voimankéyttovilineitd voimak-
kaampaa ja jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd
vaaraa aiheuttamatta, sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Téllaisena aseistuk-
sena voitaisiin pitd erityisesti ryhmétason aseistusta. Esityksen liitteend olevien asetusluonnos-
ten mukaan momentissa tarkoitettuun vaativan virka-avun aseistukseen kuuluisivat Puolustus-
voimissa kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tarkkuuskivaari, 12.7 kaliiperin konekivaari
eli ilmatorjuntakonekivééri ja kdsikranaatti ja Rajavartiolaitoksessa kranaattipistooli, kevyt ker-
tasinko, enintddn 12.7 kaliiperin konekivédri ja késikranaatti. Mainittu aseistus olisi sellaista,
joka olisi poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja am-
puma-aseita jonkin verran tulivoimaisempaa ja tehokkaampaa ja jota poliisilla ei olisi kadytos-
séddn.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2022 alussa.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, poliisilakia, puolustusvoimista annettua
lakia ja vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien
sadntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaat-
teen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Mainitun perustuslain sddnndksen mukaan
julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa edus-
kunnan sditdméssa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s 74/11). Perustuslain
80 §:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava
lailla.

Esitysté valtiosdantooikeudelliselta kannalta arvioitaessa merkityksellisimpid ovat esitetyt sdén-
nokset, joilla mahdollistettaisiin voimakeinojen kayttda eli erityisesti sotilaallisia voimakeinoja
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sisdltdva Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen antama vaativa virka-apu poliisille. Ehdo-
tettu sddntely on merkityksellisté erityisesti sotilaallisen voiman kayttod sisdltdvan virka-avun
antamista koskevaan paitoksentekoon perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa liitetyn parlamen-
taarisen ja poliittisen vastuun toteutumisen sekd viranomaisten toimivaltasuhteiden kannalta
(ks. erit. PeVL 10/2005 vp, PeVL 23/2005 vp, PeVL 9/2014 vp, PeVL 64/2016 vp).

Virka-apulakia koskevassa sddntelyssd on kysymys poliisin toiminnasta ja sille kuuluvien teh-
tdvien suorittamisesta poliisijohtoisesti siten, ettd poliisilla on laissa sdddetyissé tilanteissa ja
edellytyksilld mahdollisuus kéyttda tehtdvissddn Puolustusvoimien henkilostdd ja vilineistod,
mukaan lukien voimakeinoja. Esitykseen sisdltyvaa lakia Puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille sovellettaisiin sekd niin sanottuihin tavanomaisiin virka-aputehtiviin ettd poikkeukselli-
sempia tilanteita koskeviin virka-aputehtiviin (1. lakiesityksen 8—10 §:ssé tarkoitettu vaativa
virka-apu) ja se siséltiisi sddnnokset virka-avun sisillostd, edellytyksistd ja padtoksentekome-
nettelystd. Viranomaisten tukeminen, mukaan lukien virka-apu poliisille yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi, on Puolustusvoimien lakisééteinen tehtéva.

Virka-avun saamisen edellytyksisté seké virka-avun antamisen kayttoalasta eli tehtévisti, joiden
hoitamiseksi poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua, sdddettéisiin 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:ssd. Poliisilla olisi pykédldn 1 momentin mukaan oikeus saada Puolustusvoimilta
virka-apua vain tilanteissa, joissa poliisin omat voimavarat ovat riittiméattomat tehtévén suorit-
tamiseen. Virka-apua ei kuitenkaan olisi oikeus saada, jos sen antaminen vaarantaisi Puolustus-
voimien pédasiallisen tehtdvén eli maanpuolustuksen. Virka-avun kdyttoalaa ei edelld mainitun
saannoksen 2 momentissa laajennettaisi nykyisestd, mutta virka-aputehtdvid koskevaa séén-
nostd tdsmennettdisiin tdydentdmélld luetteloa kuvaamaan myds niitd tehtdvié, joita nykyisin
toteutetaan virka-apulain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla (muu tehtéva, jonka suoritta-
miseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostda tai -vélineistod).

Rajavartiolakiin tehtdisiin virka-apulakia vastaavat muutokset siltd osin kuin kyse on vaativan
virka-avun antamisesta poliisille. Muihin rajavartiolain virka-apu- tai toimivaltuussaannoksiin
ei ehdoteta muutoksia.

Voimakeinojen kdyttod sisdltdvin virka-avun valtiosddntooikeudelliset reunaehdot

Virka-apuna suoritettavalla voimakeinojen kdytoll4 voidaan puuttua osin tuntuvastikin useisiin
perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun omaisuudensuo-
jaan sekd 9 §:ssd tarkoitettuun liikkumisvapauteen. Aéritilanteessa voimakeinojen kaytto saat-
taisi vaarantaa niiden kohteena olevien oikeuden eldméén. Voimakeinojen kéyttod rajoittavat
perusoikeuksien lisdksi muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan méaraykset
oikeudesta elamiin. Keneltdkddn ei artiklan 1 kappaleen mukaan saa riistdd hdnen elamidnsa
tahallisesti. Toisaalta eldmén riistdmistd ei voida kappaleen a) kohdan perusteella katsoa artik-
lan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankaytdsté, joka on ehdottoman valttiméatonta
kenen hyvénsé puolustamiseksi laittomalta teolta.

Sadntelya on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Perustuslakiva-
liokunta on perustuslakien perusoikeussaannosten muuttamisen yhteydessa (PeVM 25/1994 vp)
asettanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaéllisesti
maédriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttivid ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida saitéé perusoikeuden ytimeen kuu-
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luvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vilttaméttdmié tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudel-
taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla ole-
vaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riit-
tavistd oikeusturvajarjestelyistd sekd Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudat-
tamisesta.

Perustuslain 7 §:n 1 momentti siséltdd sidnnoksen oikeudesta eliméidn sekd sddnnokset oikeu-
desta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Voimakeinojen
kéyttd henkilod kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen. Voimaa ja siihen tarvittavia vélineité ei saa kdyttdd ilman lain tukea. Oi-
keudesta kéyttdd voimakeinoja ja voimankayttovilineitd tulee siten olla riittdvan tdsmalliset
saannokset laissa (ks. esim. PeVL 45/2014 vp, s. 6-7, PeVL 10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp,
s. 5, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL 28/2001 vp, s. 3—4). Lailla sdidtdmisen vaatimus merkitsee
muun muassa sité, etti laissa tulee olla sddnnokset siitd, kenelld on oikeus kéyttdd voimaa, mil-
laisissa tilanteissa ja milld edellytyksilld voimakeinoja saa kéyttdd sekd mitd voimankayttovéali-
neitd saa tai ei saa kayttaa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt Puolustusvoimien virka-apua ja siind kéytettdvid voimakei-
noja hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 187/2004 vp) antamissaan lausunnoissa (PeVL 5/2005 vp ja
PeVL 23/2005 vp) sekéd Rajavartiolaitoksen sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella annettavaa
virka-apua hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta seké erdiksi
siihen liittyviksi laieiksi (HE 220/2013 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 9/2014 vp). Liséksi
perustuslakivaliokunta on lausunut sotilaallisia voimakeinoja siséltdvdn kansainvilisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevasta padtoksentekomenettelystd hallituksen esitykseen
laiksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisté koskevasta paatoksenteosta (HE 72/2016 vp)
antamissaan lausunnoissa (PeVL 64/2016 vp ja PeVL 17/2017 vp) sekd hallituksen esitykseen
sisdministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sdadannon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 66/2016 vp).

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsdddidnndssé osoitettu poliisin teh-
tavaksi. Lahtokohtaisesti voimakeinojen kayttdoikeus on lainsdddanndssd annettu vain siihen
asianmukaisen koulutuksen saaneille virkamiehille eli poliisille ja erdiden muiden yleista jér-
jestystd ja turvallisuutta yllapitdvien viranomaisten palveluksessa oleville. Muille voimankayt-
tovaltuuksia voidaan antaa vain edelld mainittuja virkamiehid rajoitetummin. Léhtokohtaisesti
poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poik-
keuksellista ja edellyttda erityisié perusteita. Voimakeinojen kdyttovaltuuksia on kuitenkin kat-
sottu voitavan antaa myds yksityisille toimijoille perusoikeuksien rajoitusedellytysten ja perus-
tuslain 124 §:n rajoissa. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd
poliisin toimivaltuuksia vastaavien valtuuksien sddtdiminen muulle viranomaiselle ei valttimétta
ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttimattomyysvaatimuk-
sen niakokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp, s.
1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausunnoissaan (PeVL 10/2005 vp ja 23/2005 vp) sité, etté
yksinomaan virka-apusdantelylld ei voida laajentaa poliisin voimankayttdvaltuuksia eiké toi-
saalta luoda Puolustusvoimille poliisin toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa. Perustus-
lakivaliokunta edellytti seké poliisilakiin ettd puolustusvoimista annettuun lakiin tdydentdvaa
sddntelyéd sotilaallisten voimakeinojen kiyttod koskevasta toimivaltuudesta. Nyt ehdotettu lain-
sdddanto siséltéisi vastaavantyyppisen toimivaltuussdéntelyn seké poliisilaissa etté puolustus-
voimista annetussa laissa.
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Toimintaympdriston muutos vuoden 20035 jdilkeen

Vuonna 2004 annettu hallituksen esitys (HE 187/2004 vp) valmisteltiin Yhdysvalloissa
11.9.2001 tapahtuneita terrori-iskuja silmélld pitden. Nyt esitettivad lainsdddantda ja sen tar-
vetta on kuitenkin tarkasteltava aivan erilaisessa turvallisuusymparistossd. Maailmanlaajuiset
kehityssuunnat muokkaavat olennaisesti Suomen turvallisuusympéristod vaikuttaen siten myos
poliisin toimintaymparistoon. Kuten esityksessé edelld kappaleessa 1.1. on todettu, sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden uhkia on yhé vaikeampi erotella toisistaan niiden monimutkaistuessa ja
muuttuessa nopeasti. Muun muassa kyberuhat, laajamittainen laiton maahantulo ja kansainva-
linen terrorismi ovat aiheuttaneet merkittdvid muutoksia turvallisuusymparistoon. Turvallisuus-
uhkien ennakoitavuuden heikentyminen asettaa entistd enemmaén haasteita paitoksenteolle seké
viranomaisten toimintavalmiudelle ja yhteistyolle.

Euroopan poliisiviraston Europolin mukaan radikaali-islamististen terrori-iskujen mééra Euroo-
passa on kasvanut viime vuosina. Taustalla on kansainvilisten terroristijdrjestojen kehitys eten-
kin Syyrian ja Irakin konfliktialueella. Uhkan kasvu liittyy ldheisesti my6s konfliktialueille mat-
kustaviin ja sieltd palaaviin vierastaistelijoihin. Radikaali-islamistisen terrorismin mééra on ol-
lut vdhéistd Euroopassa vuosien 2007-2014 aikana, jolloin iskuja on suunniteltu ja toteutettu
vain yksittdisid kappaleita vuosittain. Kuitenkin vuodesta 2015 alkaen uskonnollisista syisti
tehtyjen terroristi-iskujen méiéré 14hti nousuun. Radikaali-islamistinen terrorismi vaati vuonna
2014 nelja kuolonuhria kahdessa iskussa, mutta vuonna 2015 iskuja oli 17 ja uhreja jopa 150.
Vuonna 2016 iskuja suunniteltiin ja toteutettiin yhtensd 13 niiden vaatiessa 135 kuolonuhria.
Vaikka toteutettujen iskujen méaré on ollut jilleen laskussa vuoden 2017 jédlkeen, viranomaiset
ovat esténeet useita iskusuunnitelmia. Suunniteltujen ja toteutettujen iskujen méaéré oli vuonna
2017 yhteensi 33 kappaletta, vaatien 68 kuolonuhria ja vuonna 2018 24 kappaletta, vaatien 13
kuolonuhria.

Vuoden 2015 jélkeen suuri osa radikaali-islamistisista terrori-iskuista on toteutettu yksittdisten
henkildiden toimesta, joilla ei valttdmaitta ole ollut varsinaisia kytkoksid terroristijirjestoihin
kuten ISIS. Kyseinen jarjestd on kuitenkin kannustanut kannattajiaan iskuihin kotimaissaan.
Sisdministerién vuonna 2020 julkaiseman Vikivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksen (sisé-
ministerion julkaisuja 2020:8) mukaan yksittdiset toimijat muodostavat korkeimman terrori-is-
kun uhkan ideologiaan katsomatta. Todennékoisin iskumuoto on helposti saatavilla olevin va-
linein toteutettu yksinkertainen hyokkays. Myods ampuma-aseiden ja rdjahteiden kaytté on mah-
dollista.

Iskujen maéréllisen kasvun liséksi tekotavat ovat muuttuneet. Europolin mukaan viime vuosina
toteutetut iskut ovat noudattaneet kolmea eri kaavaa, joiden ennustetaan jatkuvan tulevaisuu-
dessa. Iskuilla pyritddn vaikuttamaan sattumanvaraisiin uhreihin, ldnsimaisen el&dméintavan
symboleihin sekd lansimaiseen oikeusjarjestykseen ja auktoriteetteihin. Viime vuosina terrori-
iskuja on myds toteutettu erilaisin tavoin, kuten rekalla vékijoukkoon ajamalla tai puukolla ja
ampuma-aseilla vaikuttamalla. Vuonna 2017 Turussa tapahtunut terrori-isku osoittaa, miten
paljon iskujen ennalta estdminen ja toisaalta niihin reagoiminen on vaikeutunut sattumanvarai-
sesti valitun ajan ja paikan johdosta.

Maailmalla vallitseva toimintaympériston muutos, kansainviliset konfliktit seké kriisit eri puo-
lilla maailmaa heijastuvat niin Suomen kansainviliseen asemaan kuin suomalaisten hyvinvoin-
tiin ja turvallisuuteen. Suomi on pitkddn sddstynyt valtiota ja kansakuntaa vastaan kohdennetulta
terrorismilta, minké takia Suomi on erityisen herkka terrorismille. Poliisilla on jatkossakin ol-
tava valmius turvata oikeus- ja yhteiskuntajérjestystd ja yllapitad yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta saaden tehtdvdinsd tarvittaessa virka-apua muita turvallisuusviranomaisilta. Suomessa
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omaksuttuun kokonaisturvallisuuden malliin kuuluu kaikkien yhteiskunnan toimijoiden yhtei-
nen riskien ennakointi, varautumisen suunnittelu, koulutus ja harjoittelu. Mikéli tilanne sité
edellyttad, on poliisia pystyttdvé tukemaan kaikilla yhteiskunnan kéytettavissi olevilla voima-
varoilla, kuten esimerkiksi Puolustusvoimien antamalla virka-avulla poliisille jaettujen vastuu-
tehtévien hoitamiseksi.

Toimivaltuus voimakeinojen kdyttoon

Vuonna 2005 virka-apulakiin tehdyn, sotilaallisia voimakeinoja koskeneen muutoksen
(522/2005) jalkeen voimassaolevaa lainsdédantdd on ollut mahdollista tulkita joko niin, ettd
voimakeinojen kayttod sisiltava virka-apu olisi sallittua ainoastaan erdiden terrorismirikosten
estdmiseksi tai keskeyttimiseksi tai siten, ettd voimakeinojen kayttd olisi mahdollista myos
muussa erittdin tirkedssa ja kiireellisessd virka-aputehtdvissd virka-apulain 6 §:n 2 momentin
mukaisesti. Jalkimmadista tulkintaa puoltaa se, ettd virka-apulain 4 §:n uudistus tehtiin nimen-
omaan terrorismirikosten torjuntaa varten, eikd silloin muutettu aikaisemmin séédettyd, suh-
teessa 4 §:n 5 momenttiin itsendistd 6 §:n 2 momenttia.

Téssé esityksessd ehdotetun sédéntelyn mukaan Puolustusvoimien virka-apu poliisille voisi si-
séltdd voimakeinojen kdyttod. Lakiehdotuksen valtiosddntdoikeudellisen tarkastelun kannalta
erditd keskeisid sddnndksid ovat 1. lakiesityksen sddnnokset virka-apuosastosta (11 §) ja virka-
apuosastoon kuuluvan oikeudesta poliisin valtuuttamana kéyttdd voimakeinoja (13 §). Edelld
mainittujen sdénnosten valtiosddntdoikeudellinen tarkastelu kiinnittyy siithen, missd méérin on
mahdollista uskoa voimakeinojen kéyttamistd muille kuin sithen koulutetuille virkamiehille eli
virka-apulain kontekstissa esimerkiksi asevelvollisille.

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallis-
tumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdadetaén. Pykdlan
2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta soti-
laalliseen maanpuolustukseen sdddetdan lailla. Maanpuolustusvelvollisuuden siséltod ei maari-
telld tarkemmin perustuslaissa, mutta sddnnoksen perustelujen mukaan se kattaa sotilaallisen
maanpuolustuksen lisdksi muutkin isdnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat (HE
1/1998, s. 182).

Asevelvollisuuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 9/2007 vp) perustuslakivaliokunta on
todennut virka-aputehtédvistd, ettd virka-apuosastoon kuuluvat asevelvolliset voivat lakiehdo-
tuksen 62 §:n 2 momentin ja 78 §:n 1 momentin perusteella osallistua paitsi puolustusvoimista
annetun lain 2 §:n1 momentin 2 (b) kohdassa tarkoitettuun pelastustoimintaan myos 2 (a) koh-
dassa mainittuun virka-avun antamiseen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.
Valiokunnan mukaan tyypillisid varusmiehille osoitettuja tehtdvia esityksen perustelujen mu-
kaan ovat ihmisten, omaisuuden ja ympéristén suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinnét
sekd alueen tai paikan eristiminen. Asevelvollisia ei lakiin otettavaksi ehdotetun nimenomaisen
saannoksen takia saa virka-aputehtdvéssi kayttda vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, ra-
jéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtiviin eikd muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtéviin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan virka-apuosaston tehtavit (78 § 1 mom; HE 37/2007 vp) so-

veltuvat asevelvollisille. Valiokunnan mukaan tehtdviin harjoittautumiseen ja niiden suoritta-
miseen liittyy myds koulutuksellisia nédkdkohtia.
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Perustuslakivaliokunta on lausunut myos asevelvollisuuslain 78 § 2 momentin tarkoittamista,
puolustusvoimille sindnsd kuulumattomista virka-aputilanteista, joihin kuuluu esimerkiksi suur-
ten yleiso- ja muiden tapahtumien turvallisuusjérjestelyt. Perustuslakivaliokunnan mukaan
virka-apua koskevassa ehdotuksessa oli kysymys lyhytkestoisista tehtdvistd, jotka liittyvat —
joskin viljahkdsti — puolustusvoimille sdddettyihin tehtdviin. Lisdksi asevelvolliselle méarit-
tavan tehtidvin tulee olla luonteeltaan maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistiava. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely ei vaikuttanut lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen
(PeVL 9/2007 vp s.6-7, PeVL 6/2018 vp, s.4-5).

Virka-apuosastolla tarkoitetaan 1. lakiehdotuksen 11 §:n mukaan Puolustusvoimien virka-apu-
tehtdvadn madrdédmid Puolustusvoimien palveluksessa olevia henkil6ité ja sellaisia vapaachtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkilditd, jotka
Puolustusvoimat on méairédnnyt virka-aputehtdvién. Puolustusvoimien palveluksessa olevilla
henkiloillé tarkoitetaan sekd sotilasvirassa palvelevia ammattisotilaita ettd palveluksessa olevia
asevelvollisia. Virka-apuosastoa johtaa aina tehtdvddn madrdtty ammattisotilas. Néin ollen la-
kiehdotuksen mukaisessa virka-apuosastossa mainitut henkilot ovat puolustusvoimien palve-
luksessa perustuslain 127 §:n tarkoittamalla tavalla. Ammattisotilaat toimivat my0s virkatehté-
vissddn virkavastuulla. Viime kédessa virkavastuun voidaan katsoa palautuvan perustuslain 2 §
3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisen
vallan kdyt6ssd on tarkoin noudatettava lakia.

Puolustusvoimien virka-apuosastoon kuuluvalle ei ehdoteta sdddettdvén itsendiseen harkintaan
perustuvia toimivaltuuksia virka-apua annettaessa vaan virka-apuosastoon kuuluva toimisi ti-
lannetta johtavan poliisin ohjauksessa ja valtuuttamana, poliisin tekemén voimankayttopaatok-
sen mukaisesti. Virka-apuosastoon kuuluvien voimankéyttoon liittyvdé valtuuttamista rajattai-
siin muiden kuin ammattisotilaiden osalta. Muiden kuin ammattisotilaiden osalta valtuutus voi-
makeinojen kdyttoon vastaisi poliisilaissa poliisimiehen pyynnostd héntd avustavan yksityis-
henkilon voimankédyttdoikeuksia. Ehdotetun virka-apulain 13 §:ssé on lisdksi nimenomaisesti
rajattu aseellisten voimakeinojen kéaytto pois muilta virka-apuosastoon kuuluvilta kuin ammat-
tisotilailta. Asevelvollisten osallistumista virka-aputehtéviin rajoittavat lisdksi asevelvollisuus-
lain sdénnokset vaarallisten tehtévien rajaamisesta virka-avun ulkopuolelle.

On myos toisaalta huomattava, ettd poliisi ei konkreettisesti itse kdyttéisi Puolustusvoimien
aseita, vaan asetta kdyttéisi sithen koulutuksen saanut virka-apuosastoon kuuluva ammattisoti-
las poliisin johdolla ja valvonnassa. Perustuslakivaliokunta ei ole ndhnyt perustuslain kannalta
ongelmalliseksi edelld mainittua valtuuttamiskonstruktiota tuoreessa kéytdnnossadn koskien ra-
javartiolain virka-apusdinnoksid (PeVL 6/2018 vp). Ammattisotilaalla tarkoitetaan puolustus-
voimista annetun lain mukaan sotilasvirassa palvelevaa seké sité, joka on nimitetty puolustus-
voimissa maérdaikaiseen virkasuhteeseen maérattynd sotilastehtivaan. Lakiesityksen 12 §:n 3
momentin mukaan tilannetta johtavalla poliisimiehelld tulisi olla riittdva perehtyneisyys virka-
avussa kéytettdviin Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin. Séan-
noksessi edellytetty perehtyneisyys korostaa poliisin voimank&ytt6d muutoinkin koskevaa vaa-
timusta siitd, ettd voimankayttovilineen kdyton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteen ole-
vaan henkild6n ja erityisesti sivullisiin ovat riittdvésti ennakoitavissa ja hallittavissa. On lisdksi
huomattava, ettd 1. lakiesityksen 4 §:n 1 momentissa velvoitetaan poliisi ja Puolustusvoimat
tekeméddn etukiteisvalmisteluita ja muita tarvittavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan virka-
aputehtdvien hiiriéton hoitaminen ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuus. Kaytdnnossa velvoite
merkitsee muun muassa sdannollisid yhteisid koulutuksia ja harjoittelua, joilla varmistettaisiin
riittdva perehtyneisyys virka-aputehtdvien osalta erityisesti toisen viranomaisen toimintatapoi-
hin, suorituskykyihin ja toiminnan reunaehtoihin.
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Virka-aputehtdvien suorittamiseksi soveltuvien voimakeinojen mddrittely

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan sotilaan
henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttdd. Aluevalvontalain 33 §:ssé
sotilaallisiin voimakeinoihin viitataan sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaam-
malla, sotavarustein tapahtuvalla asevoimalla. Voimassaolevan virka-apulain 4 §:ssd sdddetdaan
virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyttdd voimakkaammasta sotavarustein tapahtuvasta ja
poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuvasta asevoiman kdytostd. Vastaavasti voimassa olevan
rajavartiolain 77 a §:sséd sdddetddn virkamiehen henkil6kohtaista aseistusta voimakkaammasta
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvasta ja poliisitehtidvéin suorittamiseen soveltu-
vasta asevoiman kaytosta.

Perustuslakivaliokunta totesi virka-apulakia koskevassa lausunnossaan PeVL 10/2005 vp, ettd
hallituksen esityksessé esitetyn sddntelyn tarkkarajaisuuden kannalta oli ongelmallista se, ettei
ehdotuksesta kdynyt ilmi, mitd sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan ja sotavoima niytti
kuuluvan varsin kattavasti virka-apusdintelyn piiriin. Perustuslakivaliokunta edellytti pykéldan
tdsmennysta siten, ettd virka-apu tuli rajata koskemaan vain virka-aputehtavissa kaytettaviksi
soveltuvia voimakeinoja.

Voimassaolevaan sdédntelyyn verrattuna esitettyjen virka-apulain ja rajavartiolain sdénnokset
virka-avussa kaytettdvistd voimakeinoista olisivat tdsméillisempié ja tarkkarajaisempia. Virka-
apulakia valmisteltaessa tunnistettiin tarve jakaa Puolustusvoimien virka-aputehtdvissa kaytet-
tavaksi soveltuva aseistus kolmeen eri kategoriaan. Ensimmaisessi kategoriassa olisi virka-apu-
lakiesityksen 5 §:ssé médritelty sotilaan henkilokohtainen aseistus, jolla tarkoitettaisiin poliisi-
tehtdvan suorittamiseksi soveltuvia yksittdisen sotilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-
aseita, jotka eivit olennaisesti poikkea poliisin voimankéyttovilineistd ja joiden vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeisti vaaraa aiheuttamatta. Aseistuk-
sesta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kéyténnossi aseistus vastaisi hyvin
pitkalti poliisilla itsellddn kéytossd olevaa aseistusta. Téllaista aseellista virka-apua voitaisiin
antaa niin sanotun tavanomaisen virka-avun yhteydessé virka-avun antamisen yleisten edelly-
tysten tiyttyessd ja 7 §:sséd sdddetyn paitoksentekomenettelyssé tehdyn paitoksen nojalla.

Rajavartiomiehen voimakeinoista ja aseistuksesta Rajavartiolaitoksen lakisdéteisissa tehtdvissa,
virka-aputehtdvat mukaan lukien, siddetdan rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon pysayttimisessi ja
voimakeinojen kdyttimisessd annetussa sisdministerion asetuksessa. Liséksi aseistuksesta on
annettu tarkentava Rajavartiolaitoksen sisdinen mairiys. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia té-
hin sdantelyyn.

Sotilaan henkilokohtaista aseistusta voimakkaampi, poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuva
Puolustusvoimien aseistus olisi ldhtokohtaisesti kéytettdvissd ainoastaan vaativassa virka-
avussa, jota voitaisiin antaa 1. lakiehdotuksen 8 tai 9 §:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessa
ja 10 §:ssd sdddetyn paitoksentekomenettelyssd tehdyn péétoksen nojalla. Vastaavasti 2. la-
kiehdotuksen 77 a—77c ja 77 1 §:ssé sdddettdisiin rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hy-
viksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaammasta aseistuksesta vaativassa virka-
avussa sekd esteen poistamiseksi. Téllaisen aseistuksen osalta voitaisiin erottaa omaksi ryhmak-
seen sellainen jonkin verran poliisin omia voimankayttovilineitd voimakkaampi aseistus, jonka
vaikutus on rajattavissa tarkkaan yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistid vaaraa aiheutta-
matta. Aseistuksesta sdédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksen liitteené
olevien asetusluonnosten mukaan téllaisia aseita voisivat olla Puolustusvoimissa kranaattipis-
tooli, kevyt kertasinko, raskas tarkkuuskivééri, 12.7 kaliiperin konekivéari ja késikranaatti seké
Rajavartiolaitoksessa kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintddn 12.7 kaliiperin konekivaari
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ja késikranaatti. Edelld mainittua aseistusta voitaisiin vaativan virka-avun liséksi kayttdd myos
tavanomaisessa virka-avussa esteen poistamiseksi.

Kolmanteen kategoriaan jdisivét edelld mainitun kaltaisia aseita voimakkaammat aseet, kuten
raskaammat singot, joiden tulisi kuitenkin olla kyseisen poliisitehtdvén suorittamiseen soveltu-
via. Koska virka-apusééntelylli ei laajenneta poliisin oikeutta voimank&yttoon, ei sddntely ta-
ménk&édn kategorian osalta mahdollista aseistuksen sellaista kiyttdd, jossa sivullisten henki tai
terveys vaarantuisi.

Voimakeinojen kdyttod sisdltdvin virka-avun tilanteet ja edellytykset

Esitetyn virka-apulain voimakeinojen kayttod sisiltdvasséd virka-avussa on ensisijaisesti kysy-
mys muusta kuin vaativasta virka-avusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmenevéin valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan ter-
rorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henkea,
terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estimiselle ja
keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelmén nikokulmasta hyvéksyttavit ja hyvin painavat pe-
rusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otettava huomioon myds arvioitaessa
sitd vastaan kéytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (ks. esim. PeVL 56/2016 vp, s. 6 ja siind
viitatut lausunnot). Terrorististen tekojen laatu voi dédritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten
voimakeinojen kayttdmistd (PeVL 9/2014 vp, PeVL 23/2005 vp, s. 2/1, PeVL 10/2005 vp, s.
2/1).

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esittimien linjausten mukaan laista tulee ilmeti selke-
asti milld edellytyksilld virka-apu voi sisiltid sotilaallisten voimakeinojen kédyttod. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan sotilaallisia voimakeinoja sisiltdvaa virka-apua koskevan sdantelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta olennaista on, ettd virka-apu on rajattu koskemaan vain niité terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtdvia tekoja, joiden viliton estiminen tai keskeyttdminen on valttima-
tontd muiden henkildiden hengen tai terveyden suojelemiseksi eikd tekoa ole mahdollista estdi
tai keskeyttdd lievemmillé keinoilla. Perustuslakivaliokunnan mukaan torjuttavan vaaran tulee
uhata nimenomaan henked tai terveytti siten, etti vaara on asteeltaan vakavaa eli todennikoi-
syys hengen menettimiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle on suuri. Lisdksi vaaran
on oltava konkreettinen, valittomésti uhkaava ja yleinen eli kohdistua suureen ihmisméaéraan.
Voimakeinojen kayton tulee olla valttimatontd vaaran torjumiseksi ja laissa on oltava saannok-
set voimakeinojen kdytdssd noudatettavasta suhteellisuusvaatimuksesta seké seikoista, joihin
on kiinnitettdvd huomiota nimenomaan sotilaallisten voimakeinojen kdyton puolustettavuutta
arvioitaessa.

Ehdotetussa vaativaa virka-apua koskevassa virka-apulain 8 §:ssd seka rajavartiolain 77 a §:ssd
mahdollisuus paittid antaa vaativaa virka-apua on sidottu valttimattomyysedellytykseen sekd
yksiloityyn epdilyyn rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5—8 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetusta terrorismirikoksesta, jonka estdmiseksi tai keskeyttimiseksi vaativa virka-apu
olisi valttamétontd. Esimerkkeja tilanteista, joissa vaativan virka-avun sddnnokset voisivat tulla
sovellettaviksi, on selostettu pykéldn sdédnnoskohtaisissa perusteluissa sivulla 56-57 (isku ras-
kaalla ajoneuvolla vikijoukkoon, sarjatuliaseilla tulitus vakijoukkoon vahvasti suojatusta tuli-
asemasta, aluskaappaustilanne).

Poiketen voimassa olevasta virka-apulaista esityksesséd ehdotetaan, etté vaativaa virka-apua voi-

taisiin antaa myos sellaisiin edelld mainittuihin terrorismirikoksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien
rikoslain 11, 21, 25 tai 34 luvussa tarkoitettujen rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, josta
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sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta. Tallaisia sdfdnndksessd tarkoitettuja ter-
rorismirikoksiin vaikutuksiltaan rinnastettavia rikoksia voisivat olla erdt rikoslain 11 luvussa
saddetyt sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan, kuten kemiallisen aseen kiellon rikkominen
ja biologisen aseen kiellon rikkominen. Liséksi kyseeseen voisivat tulla rikoslain 21 luvussa
tarkoitetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten torkeéd pahoinpitely, tappo, murha
ja surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista panttivangin ottaminen seké
rikoslain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhotyd, liikkennetuhotyd, térked tuhotyd, tervey-
den vaarantaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinréjéhderikos ja kaappaus. Koska séén-
telyssé edellytettdisiin estettdvin tai keskeytettdvin rikoksen rinnastuvan vakavuudeltaan ja vai-
kutuksiltaan 1 kohdassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, ei vaativaa virka-apua voitaisi ldh-
tokohtaisesti antaa esimerkiksi yksittdisen, tavanomaisen henkirikoksen estdmiseksi, vaan ky-
seessd tulisi olla laajempaa ja yleisempai eli suhteellisuusperiaatteen ja sddnndksessa edellyte-
tyn mukaisesti suurelle ihmisméérille vaaraa aiheuttavan rikoksen estiminen. Rinnasteisuus
sadnnosehdotuksessa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin edellyttéisi liséksi, ettd kysymys on sel-
laisesta yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henked, terveytta ja tur-
vallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estimiselle ja keskeyttdmiselle
viime kddessd puolustusvoimien aseistusta kdyttden voidaan perusoikeusjarjestelman nakokul-
masta katsoa olevan hyviksyttavit hyvin painavat perusteet.

Nykyisen sddnnoksen soveltamista ohjeistettaessa on tunnistettu huolena se, ettd ennalta estet-
tivin tai keskeytettdvin teon osalta ei valttimattd kyetd varmistumaan teon terroristisesta mo-
titvista. Sindnsd hengen ja terveyden suojelun kannalta on yhdentekevad tehddanko suureen ih-
misjoukkoon kohdistuva vakava teko terroristisesta motiivista vai jostain muusta syystd. Kun
kyse on poliisin toiminnasta ennalta estévéssi tarkoituksessa ei toisaalta voitanckaan edellyttia
varmuutta motiivista, vaan se tulisi voida paitelld (olettaa) virka-apulain 8 §:ssé ja rajavartiolain
77 a §:ssé ehdotetulla tavalla tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen yksildityjen ha-
vaintojen tai tilanteesta muutoin saatujen tietojen perusteella osana vaativan virka-avun edelly-
tysten arviointia. Voimassaolevaa virka-apulakia vastaavasti nyt esitettdvassé virka-apulaissa ja
rajavartiolaissa edellytettdisiin lisdksi sitd, ettd torjuttava vaara kohdistuu nimenomaan henkeen
tai terveyteen, on asteeltaan vakavaa ja kohdistuu suureen ihmismaéraan.

Esityksessd esitetddn sdddettivin erikseen vaativan virka-avun antamisesta kansainvalista eri-
tyissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi. Erillisen sddnndksen voidaan katsoa
olevan perusteltu ja valttdméaton, koska Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset velvoittavat
valtiota ryhtymaéén riittdviin suojelutoimiin kansainvélista erityissuojelua nauttiviin henkildihin
kohdistuvien rikosten ehkéisemiseksi. Sopimukset eivit kuitenkaan suoranaisesti edellytd, etta
kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilon suojaaminen olisi mahdollistettava nimen-
omaan sotilaallisen voimankéyton keinoin. Kdytinnossa tarve vaativalle virka-avulle kuitenkin
on olemassa erityisesti erdissd huipputason valtiovierailuissa. Valtaosa vierailuista kyetian hoi-
tamaan poliisin omin resurssein tai tavanomaista virka-apua hyodyntamalla.

Kansainvilinen yhteistyd perustuu merkittavaltd osin valtioiden ja hallitustenvélisten kansain-
vélisten jirjestdjen edustajien kanssakdymiseen esimerkiksi valtiovierailujen tai muiden viral-
listen vierailujen yhteydessd. Kansainvélisten vierailujen jirjestiminen edellyttdd tehokkaita
suojatoimia ja luottamusta Suomen viranomaisten kykyyn huolehtia asianmukaisesti vierailui-
hin liittyvista jérjestelyistd, mukaan lukien turvallisuus.

Kansainvilistd erityissuojelua nauttiva henkild méériteltéisiin sddnndksessd suppeammin kuin
erdissé sddnndksen taustalla olevissa kansainvilisisséd sopimuksissa. Vaativaa virka-apua voi-
taisiin siten antaa vain, kun kyseessd olisi valtionpddamies, ministeri taikka hallitustenvélisen
kansainvélisen jérjeston tai Euroopan unionin korkea-arvoinen edustaja tdmén ollessa valtio-
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vierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa. Léhtokohtaisesti ndidenkin kansainvélis-
ten vieraiden vierailut turvataan tavanomaisin poliisin toimivaltuuksin ja tarvittaessa tavan-
omaista virka-apua hyddyntien. Vaativaa virka-apua voitaisiin antaa vain, milloin se olisi valt-
tamatonta henkilon henked tai terveyttd vaarantavan terrorismirikoksen tai sithen vaikutuksil-
taan rinnastuvan rikoksen estimiseksi tai keskeyttdmiseksi. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd
sddnndksessa tarkoitetun rikoksen uhan voidaan perustellusti katsoa johtuvan nimenomaan hen-
kilon edustuksellisesta asemasta. Todenndkdisin tarve sdénndksen soveltamiselle liittyisi 14-
hinnd erdiden suurvaltojen valtionpdémiesten turvaamiseen heiddn ollessaan valtiovierailulla
Suomessa.

Sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd sisdltdvén virka-avun antamisen edellytyksend on katsottu
oikeasuhtaisuuden ndkdkulmasta olevan se, ettd virka-avulla voidaan estdé yleinen eli suuren
ihmisjoukon henkeen tai terveyteen kohdistuvan terrorismirikoksen vaara. Kansainvilisté eri-
tyissuojelua nauttivan henkilon osalta virka-avun antamisella suojattaisiin valittomasti kyseisen
henkilon henked ja terveyttd, mutta samalla vilillisesti my6s muuta henkilon 1dheisyydessa ole-
vaa henkil6joukkoa, kuten tdmin mukana matkustavia ldheisid, vierailua isdnndivid julkisen
vallan edustajia ja vierailun kdytdnnonjarjestelyisti vastaavaa henkilokuntaa sekd muuta vierai-
lua seuraavaa yleisdjoukkoa. Tamén vuoksi ehdotetun erillisen sddnndksen voidaan katsoa ole-
van myos suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Voimassaolevan sotilaallisia voimakeinoja koskevan virka-apusdantelyn yhtené keskeisimpéni
ongelmana kiytdnnon soveltamisen nakokulmasta on pidetty sité, ettd torjuttavan vaaran edel-
lytetddn olevan viliton eli vélittomasti odotettavissa oleva, ennen kuin paétds virka-avun anta-
misesta voidaan tehdi valtioneuvoston yleisistunnossa tai kiiretilanteessa ministeriossi. Voi-
massaolevan virka-apulain paitoksentekoa koskevassa 4 a §:ssé pyynnon tekeminen on sidottu
4 §:ssé tarkoitettuun késilld olevaan vilittomadn tilanteeseen. Vilittomyyttd koskeva edellytys
merkitsee kdytdnnosséd suurta riskié siitéd, ettd virka-apupéétostd ei ehditd toimeenpanna tilan-
teen edellyttdmissa ajassa. Vilittomyysedellytys myos tekee virka-avun antamisesta paatta-
véstd tahosta eli valtioneuvoston yleisistunnosta, puolustusministeridsta tai sisiministeriosta 1a-
hestulkoon voimakeinojen kadytdstd pdattijan ja vastuunkantajan yksiloiden oikeuksia voimak-
kaasti ja konkreettisesti koskevassa tilanteessa. Edelld mainituista syista 1. lakiehdotuksen vaa-
tivan virka-avun antamisen edellytyksid koskevissa 8 ja 9 §:ssd sekd rajavartiolain 77 aja 77 b
§:ssé el esitetd edellytettidvén késilld olevan vdlitén hengen tai terveyden vaara. Sen sijaan vé-
littdmyyttd edellytettdisiin péatettdessd voimakeinojen kédytostd tilanteessa.

Pddtéksentekomenettely

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Perustus-
lakivaliokunta on pitényt sotilaallisia voimakeinoja sisédltdvdn virka-avun antamisesta péatta-
mistd merkitykseltddn nimenomaan valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvana
asiana. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt mahdollisena osoittaa ministeridlle toimivalta ratkaista
edelld tarkoitettua virka-apua koskeva kansallisen tason asia kiireellisessa tilanteessa, jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle. Valiokunta on pi-
tanyt tarkedna, ettd sotilaallisen voimakeinojen kéyttoon oikeuttavasta virka-apupaétoksesta il-
moitetaan my0s tasavallan presidentille (PeVL 10/2005 vp). Ratkaisuvaltaa jarjestettdessa on
otettava huomioon myds valtionhallinnon vastuusuhteita madrittdva perustuslain 68 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerit toimivat myds virkavas-
tuulla (perustuslain 116 ja 118 §) ja ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle (perus-
tuslain 60 § 2 mom.).
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Nyt késiteltdvand olevassa esityksessd on pyritty selkeyttdméén avun antamista koskevaa péa-
toksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien kéyttod poliisitehtivissd. Esityksessd on erotettu
virka-apua koskevan pédiatoksenteon moniportaisuus eli pddtds pyytdd virka-apua, paitos virka-
avun antamisesta siten, ettd valtuutetaan paatoksessa tarkoitettujen voimakeinojen kayttoon ja
viimeisend poliisin tilanneorganisaation johdon tekema pédtos kayttda voimakeinoja. Erityisesti
vaativan virka-avun osalta tulisi huomata, ettd virka-avun antamista koskeva péétos ei ole konk-
reettinen toimivaltuuden kayttopéétos, vaan paremminkin kysymys on siitd, ettd tehdaén paitos
laissa osoitettujen toimivaltuuksien ottamisesta kdyttoon. Ennen vaativaa virka-apua koskevaa
paitoksentekoa menettelyd on saattanut edeltdd virka-apulain 4 §:n 2 momentissa ja rajavartio-
lain 77 h §:ssé tarkoitettu varautumista koskeva pyynto ja paatos.

Erottelua toimivaltuuden kayttoonottopaétoksen eli virka-avun antamista koskevan péétoksen
ja konkreettisen kayttopddtoksen vililld ilmentdi osaltaan se, ettd vaativalla virka-avulla torjut-
tavan vaaran ei edellytettdisi olevan vélittomésti uhkaava virka-avun antamista koskevaa paa-
tostd tehtdessd, vaan vaaran vilittomyyttd koskevasta vaatimuksesta safdettdisiin virka-apulain
14 §:ssé ja rajavartiolain 77 f §:ssd, joka koskee poliisin paatoksentekoa voimakeinojen kayt-
tamisestd virka-aputilanteessa. Nykysdantelyyn verrattuna esitetty muutos mahdollistaisi osal-
taan virka-avun antamista koskevan paétoksen tekemisen varhaisemmassa vaiheessa. Etupai-
noitteisempi paitoksenteko mahdollistaisi paremmat edellytykset paédtdksentekoharkinnalle
sekd osaltaan turvaisi operaation toteutuksen hallitusti ja suunnitelman mukaisesti ainakin sel-
laisten vaativan virka-avun tilanteiden osalta, jotka eivit ilmene #killisesti ja ennakoimatto-
masti.

Ehdotuksen ldhtokohtana on voimassa olevan virka-apulain tapaan, ettd sotilaallista voiman-
kayttod siséltiavistd virka-avusta pdittdisi valtioneuvoston yleisistunto puolustusministerion
esittelystd. Voimassa olevassa lainsdddannossd omaksuttuun padtdksentekomenettelyyn nihden
keskeisend muutoksena olisi valtioneuvoston yleisistunnon sekd ministerididen ja keskusviras-
tojen kesken joiltain osin jaettu paatdstoimivalta sotilaallisten voimakeinojen kayttéd mahdol-
lisesti sisdltdvistd vaativan virka-avun antamisesta sen mukaan, kuinka merkittdvaa voimakei-
noa koskevasta padtoksestd on kysymys. Vaativa virka-apu siséltéisi virka-apulain 10 §:n 3 mo-
mentissa ja rajavartiolain 77c §:n 3 momentissa sédénnellyn alemman tason kategorian sellaisissa
vaativan virka-avun tilanteissa, joissa arvioidaan riittdvaksi poliisin omia voimakeinoja voimak-
kaammat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sellaiset aseet, joiden vaikutus on rajattavissa
tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Téllaisesta poliisin
voimankayttovilineitd vain jonkin verran voimakkaamman aseistuksen kayttoa sisiltédvasti vaa-
tivasta virka-avusta olisi perusteltua voida paattad valtioneuvoston yleisistuntoa alemmalla p&a-
toksentekotasolla.

Péatokset alemman tason vaativan virka-avusta pyytdmisestd ja antamisesta tehtéisiin ministe-
ridissd. Sisdministeriolla olisi toimivalta pyytda téllaista vaativaa virka-apua ja puolustusminis-
terid tai sisdministerid (Rajavartiolaitoksen antaman virka-avun osalta) péttiisi virka-avun an-
tamisesta. Ministerion paatos virka-avun antamisesta tulisi kuitenkin viipymaétta esitelld valtio-
neuvostolle, joka voi pittdéd yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta.

Ehdotuksen mukaan sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeistd, ettd tilanteen ennakoimattomuu-
den vuoksi virka-apupyyntd4 ei ehditd kdsitelld ministeridissd ihmisten henked tai terveyttd va-
littdmasta ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin paitos tehda Padesikunnassa tai Rajavartiolai-
toksen esikunnassa Poliisihallituksen pyynnosti. Sdédnndksen tavoitteena on varmistaa, ettd paa-
tos kyettdisiin kaikissa tilanteissa tekemédin ja toimeenpanemaan tilanteeseen néhden riittdvin
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ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on olemassa olevat, vakiintuneet ja toimivat paivystysjar-
jestelyt sekd operatiiviset valmiudet nopeasti muuttuvan tilannekuvan jatkuvaan paivittimiseen
ja analysointiin seka tilannekuvan edellyttdméén reagointiin.

My®os keskushallinnon virastoissa tehty paétos ns. keskikategorian aseistusta siséltdvan vaativan
virka-avun antamisesta tulisi viipymétta esitelld valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan
paittdd vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Valtioneuvoston yleisistunnon jal-
kikdteinen kontrolli osaltaan toisi paditoksentekomenettelyyn parlamentaarista vastuukatetta,
joskin nopeasti etenevissi tilanteissa valtioneuvoston mahdollisuus pééttéa virka-avun lopetta-
misesta saattaisi kdytdnnossi olla mahdotonta tilanteen mentya jo ohi. Ehdotuksen mukaan vaa-
tivan virka-avun antamista koskevista paatoksista tulisi myos ilmoittaa tasavallan presidentille
viipymaétta.

Vaativa virka-apu, jossa arvioitaisiin vélttimattomaksi kéyttad edelld selostettuja Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen aseita voimakkaampia (sotilaallisia) voimakeinoja, voitaisiin ottaa
kayttoon ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnon paatokselld, kuten nykyisinkin. Tilanteissa,
joissa valtioneuvoston yleisistuntoa ei olisi mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti, olisi
puolustusministeriolld tai sisdministeriolld Rajavartiolaitoksen virka-avun osalta toimivalta
paittdd vaativasta virka-avusta. P44t6s poliisin turvautumisesta téllaisia voimakeinoja sisalta-
vain Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apuun tehtiisiin sisiministeriossa, joka te-
kisi pyynnon puolustusministeridlle tai Rajavartiolaitokselle. Séédntely vastaisi perustuslakiva-
liokunnan myoétavaikutuksella siddetyn voimassaolevan virka-apulain 4 a §:ssé ja rajavartiolain
77 b §:ssé sdddettyd. Erona voimassaolevaan sdédntelyyn olisi kuitenkin se, ettd ministerion paa-
toksentekotoimivallan edellytyksen kiiretilanteessa ei olisi yhteiskunnan erittdin tirkeén toi-
minnon viliton ja vakava vaarantuminen.

Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen

Esitys siséltda ehdotukset sdanndksiksi (1. lakiechdotuksen 4 §:n 2 ja 3 mom., 2 lakiehdotuksen
77 h §), joiden nojalla viranomaiset voisivat ennakolta varautua vaativan virka-avun antamiseen
tilanteissa, joissa tehdyn uhka-arvion mukaan voidaan olettaa, ettd tavanomainen virka-apu ei
ole riittdva tehtidvin suorittamiseksi, mutta tilanteesta ei ole olemassa sellaisia virka-apulain 8
§:ssd tai rajavartiolain 77 a §:ssé tarkoitettuja yksildityjd, konkreettisia tietoja, joiden nojalla
padtods vaativan virka-avun antamisesta voitaisiin tehda.

Saannoksella pyrittdisiin turvaamaan sité, ettd mahdollisen uhkan toteutuessa, vaativaa virka-
apua kyettiisiin antamaan tilanteen edellyttimin reagointiajan puitteissa. Varautuminen vaati-
van virka-avun antamiseen olisi perusteltua myos sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on ratkaisukdytinnossddn edellyttinyt, ettd myds merkittdvien voimakeinojen kéytto
on tarkkaan suunniteltua. Varautumista vaativan virka-avun antamiseen voisi pyytéé Poliisihal-
litus ja varautumisesta paattiisi Padesikunta tai Rajavartiolaitoksen esikunta. Varautumista har-
kittaessa tulisi tilanteesta tehdyn uhka-arvion mukaan ottaa huomioon liséksi voimavarojen kéy-
ton tarkoituksenmukaisuus seké kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista koskevan péétoksen
nojalla Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisi sijoittaa paikan péélle ennalta henkildstod ja
vaativan virka-avun vélineistdd, mutta viranomaisilla ei olisi valtuutta kéyttad niitd. Kéyttoval-
tuutus voitaisiin saada vasta sen jilkeen, kun vaativan virka-avun antamisesta olisi tehty virka-
apulain 10 §:n tai rajavartiolain 77 ¢ §:n mukaisesti pditos tilanteen aktualisoiduttua. Varautu-
mista koskeva péétos ei sitoisi vaativan virka-avun antamisesta paéttdmiseen toimivaltaisen ta-
hon harkintavaltaa. Mahdollisen vaativan virka-avun antamista koskevan paétoksenteon jal-
keen voimakeinojen kdyton tarvetta ja edellytyksid arvioisi tilannetta johtava poliisi poliisilain
sdanndsten sekd virka-apulain 14 §:n 2 ja 3 momentissa tai rajavartiolain 77 f §m 2 ja 3 mo-
mentissa sdddettyjen periaatteiden nojalla.
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Puolustusvoimille tehdystd varautumista koskevasta pyynndsté ja paédtoksestd tulisi viipymétta
ilmoittaa sisdministeriolle ja puolustusministeriolle, jotta my0ds ministeridissa voitaisiin tarvit-
taessa nostaa valmiutta. Lisdksi puolustusministeriolld olisi oikeus paittdd Pddesikunnan péa-
tokseen perustuvan Puolustusvoimien varautumisen keskeyttdmisestd siséministeriotéd kuultu-
aan tai sisiministerion pyynnosta. Sdannoksella turvattaisiin osaltaan perustuslain 68 §:n 1 mo-
mentissa ministeridille sdédettyd vastuuta hallinnon asianmukaisesta toiminnasta ja varmistet-
taisiin ministerion mahdollisuus puuttua varautumiseen esimerkiksi silloin, jos varautuminen
olisi tilanteeseen ndhden ylimitoitettua.

Yhteenveto

Ehdotettu sdintely kokonaisuudessaan siséltda sddnndkset siitd, mitd Puolustusvoimien aseis-
tuksella tarkoitetaan, kuka saa kayttd4 sitd ja milld edellytyksilld. Perusoikeuksien rajoituksen
olennainen siséltd ilmenee suoraan laista. Sdéntely tayttda siten lailla sddtdmisen ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Puolustusvoimien sotilaan ja Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuustehta-
vien suorittamiseksi hyvaksyttyé aseistusta voimakkaamman aseistuksen kaytto on rajattu tar-
koin médriteltyjen terrorismirikosten ja niihin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estdmiseen
ja keskeyttimiseen. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, etté téllaisten voimakei-
nojen kéyttd on lisdksi rajattu tilanteisiin, joissa se on valttimatontd suuren ihmismééran hengen
tai terveyden suojaamiseksi vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta.

Ehdotetulla sdédntelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja sddntelyyn on terrorismin rajat ylit-
tavien vaikutusten perusteella painava yhteiskunnallinen intressi eli terrorismirikosten sekd
muiden néihin vaikutuksiltaan rinnastettavien, henked ja terveyttd vaarantavien rikosten esta-
minen ja keskeyttdminen. Ehdotetulle sdintelylle voidaan siten katsoa olevan perusoikeuksien
muodostaman kokonaisuuden kannalta hyvéksyttivit ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-

saatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

103



HE 106/2021 vp

Lakiehdotukset

Laki

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta virka-apua sekd virka-
avun antamisen edellytyksistd ja padtoksentekomenettelysta.

Poliisin tehtévistd ja toimivaltuuksista sdddetéédn poliisilaissa (872/2011).

Puolustusvoimien tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdiddetddn puolustusvoimista annetussa
laissa (551/2007).

28
Virka-avun edellytykset

Poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua vain, jos se on poliisin voimavarojen
riittdmattomyyden vuoksi tarpeellista poliisille laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi ja jos
virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa séédetyn tehtdvén suorittamista.

Puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua:

1) henkilon etsimiseksi tai kiinni ottamiseksi;

2) paikan tai alueen eristdmiseksi tai tutkimiseksi sekd paikkaan, alueelle, rakennukseen, ti-
laan tai kulkuneuvoon paisemiseksi;

3) litkkenteen ohjaamiseksi;

4) henkilon tai omaisuuden tilapéiseksi suojaamiseksi;

5) rdjéhteen tunnistamiseksi tai siviilirdjéhteen raivaamiseksi;

6) suuren tapahtuman tai yleisdtilaisuuden suojaamiseksi;

7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen tai miehittdiméattoman ilma-aluksen kulkuun puuttu-
miseksi tai sen pysdyttamiseksi;

8) kansainvilisti erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi;

9) ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estdmiseksi ja kes-
keyttdmiseksi sekd;

10) muuhun 1—7 kohdassa tarkoitettuun tehtévéédn rinnastuvan poliisille kuuluvan tehtévéin
hoitamiseksi.
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Puolustusvoimien virka-apu voi siséltdd voimakeinojen kédyttod siten kuin jéljempané erik-
seen saddetddn.

38
Virka-aputehtdvissd noudatettavat periaatteet

Virka-aputehtévissd on noudatettava erityisesti seuraavia poliisilaissa sdédettyjd periaatteita:
1) perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen;

2) suhteellisuusperiaate;

3) vahimman haitan periaate;

4) tarkoitussidonnaisuuden periaate.

48
Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtivissd

Poliisin ja Puolustusvoimien tulee etukiteisvalmisteluin ja muin tarvittavin toimenpitein var-
mistaa virka-aputehtidvien mahdollisimman héiri6ton hoitaminen ja toimenpiteiden oikeasuh-
taisuus. Poliisihallitus johtaa virka-aputehtdvien suunnittelua ja varautumista yhteisty0sséa Paa-
esikunnan kanssa.

Poliisihallitus voi pyytdé yksittdiseen 8 §:ssé tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvain va-
rautumiseksi Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta vilineisto4 ja henkildstoa virka-aputehtdvan
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, ettd
sotilaan henkildkohtaisen aseistuksen kayttda siséltiva virka-apu ei ole riittdva tehtdvén suorit-
tamiseksi. Suunnittelussa ja varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio,
voimavarojen kéyton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Paitoksen 2 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee Pddesikunta. Varautumista koske-
vasta pyynndstd ja padtoksestd on viipymattd ilmoitettava sisiministeriolle ja puolustusminis-
teridlle. Puolustusministerio voi sisdministeriétd kuultuaan tai siséministerion pyynndstd paat-
tdd varautumisen keskeyttdmisesta.

2 luku

Virka-apu ja siti koskeva paitoksenteko

58
Virka-avun sisdlto

Virka-apu siséltdd Puolustusvoimien henkildston tai vélineiston kdyttod. Jollei jdljempédna toi-
sin sdéddetd, virka-apu voi lisdksi sisiltdd sotilaan voimankayttovélineiden ja poliisitehtdvin
suorittamiseksi soveltuvien yksittiisen sotilaan kannettaviksi tarkoitettujen ampuma-aseiden,
jotka eivét olennaisesti poikkea poliisin voimankayttdvélineistd ja joiden vaikutus on rajatta-
vissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta, kayttoa.

Sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta virka-aputehtdvissa sdddetdin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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6§
Virka-apupyynto

Virka-apupyyntd on yksiloitéva ja siitd on kdytéva ilmi:

1) mihin tehtdvéin virka-apua pyydetdin;

2) tehtdvin kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto;

3) perusteltu arvio tehtdvin asianmukaisen suorittamisen edellyttimastd henkilostosta ja va-
lineistost4;

4) pyynnon perusteet.

Virka-apupyyntd on tehtéva kirjallisesti. Pyynt6 voidaan tehdd suullisesti jos se on vélttdmé-
tontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntd on viipyméttd annettava mydos kirjallisena.

78§
Virka-avun antamisesta pddttiminen

Poliisihallitus pyytda virka-apua. Kiireellisesséd tapauksessa virka-apua voi pyytda Poliisihal-
lituksen alainen poliisiyksikko. Kiireellisestd virka-apupyynndstd on ilmoitettava viipymaétta
Poliisihallitukselle. Suojelupoliisi voi pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen kéiyttoa si-
séltdvad virka-apua. Virka-avun antamisesta paéttidd Padesikunta taikka Maavoimien, Merivoi-
mien tai [lmavoimien esikunta.

Poliisihallitus voi liséksi pyytdd esteen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka voi siséltda
enintddn 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun aseistuksen kéyttoa. Padesikunta paattdaa esteen pois-
tamiseksi pyydetyn virka-avun antamisesta.

Péétos virka-avun antamisesta on voimassa enintdén niin kauan kuin virka-avun antamista
koskevat edellytykset ovat olemassa. Vaativan virka-avun antamista koskevasta pdédtoksente-
osta ja paitoksen voimassaolosta sdddetddn 10 §:ssé.

8§
Vaativa virka-apu

Vaativa virka-apu voi sisdltdd sotilaan voimankayttovalineiden ja henkilokohtaisen aseistuk-
sen lisdksi sitd voimakkaampaa poliisitehtévén suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Edellytyk-
send on, ettd vaativan virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen ha-
vaintojen tai siitd muutoin saatujen yksildityjen tietojen perusteella olettaa olevan valttiméatonta
suuren ihmismadrin henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan:

1) rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5—8 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi; taikka

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21, 25
tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vahintddn nelji vuotta vankeutta.

93§
Vaativa virka-apu kansainvdlistd erityissuojelua nauttivan henkilén vierailun suojaamiseksi
Sen lisdksi mitd 8 §:ssé sdédetédn, vaativaa virka-apua voidaan antaa valtiovierailulla tai

muulla virallisella vierailulla Suomessa olevien valtionpddmiesten, ministereiden ja hallitusten-
vilisten kansainvilisten jérjestdjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten edustajien suojaa-
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miseksi ja heidén vierailujensa turvaamiseksi. Edellytyksené on, ettd henkil66n arvioidaan ha-
nen vierailullaan kohdistuvan hénen asemansa, edustamansa valtion tai jérjeston kansainvélisen
aseman tai muun vastaavan syyn perusteella 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkea tai terveyttd
vakavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on valt-
tdmatonta.

10 §
Pddtoksenteko vaativasta virka-avusta

Sisdministerid pyytdd vaativaa virka-apua puolustusministerioltd. Valtioneuvosto péadttaa
yleisistunnossa puolustusministerion esittelystd vaativasta virka-avusta 8 tai 9 §:ssd sdddetyin
edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvin nopeasti koolle, puolus-
tusministerio voi sisdministerion pyynnosta valittomasti paittidd vaativasta virka-avusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen puolustusministerié padttdd sisdministerion
pyynnosta 8 tai 9 §:ssd sdddetyin edellytyksin sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka voi sisél-
tdd sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen lisédksi sellaista poliisin voimankayttovilineitd voi-
makkaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksilityyn kohteeseen sivulli-
sille ilmeistéd vaaraa aiheuttamatta. Tédssd momentissa tarkoitetusta aseistuksesta sédddetién tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos on ilmeisti, ettei virka-apupyyntod ehdité tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi késitelld
3 momentissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henkead tai terveyttd valittomaisti ja vakavasti vaa-
rantamatta, Pddesikunta voi Poliisihallituksen pyynnostd paittdd 3 momentissa tarkoitetusta
vaativasta virka-avusta. Poliisihallituksen on viipymaétté ilmoitettava virka-apupyynnosté sisé-
ministeridlle ja Pddesikunnan on viipymétté ilmoitettava virka-apupéitoksestd puolustusminis-
teriolle.

Puolustusministerion on viipymétté esiteltdvd 2 - 4 momentissa tarkoitettua vaativaa virka-
apua koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi pdattaa yleisistunnossa vaativan virka-avun jatka-
misesta tai lopettamisesta.

Puolustusministerion on viipymattd ilmoitettava 1 - 3 ja 5 momentin nojalla ja Pddesikunnan
4 momentin nojalla tehdystd vaativan virka-avun antamista koskevasta paitoksestd tasavallan
presidentille.

Paitos vaativan virka-avun antamisesta on voimassa enintiédn niin kauan kuin virka-avun an-
tamista koskevat edellytykset ovat olemassa.

3 luku

Virka-apupiitoksen toimeenpano

11§
Virka-apuosasto

Puolustusvoimat médrad virka-aputehtdvéian palveluksessaan olevia henkil6itd ja vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) tarkoitettuja sitoumuksen antaneita hen-
kilGitd. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen anta-
neita henkil6itd voidaan kuitenkin kayttdd vain muissa kuin ampuma-aseen kéyttod siséltdvissé
tai 8 ja 9 §:ssé tarkoitetuissa virka-aputehtévissa.
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Palveluksessa olevan asevelvollisen miarddmisestd virka-aputehtidvain sdddetddn asevelvol-
lisuuslain (1438/2007) 78 §:n 1 momentissa.

Virka-aputehtidviin méérityt muodostavat virka-apuosaston.

Virka-apuosastoa johtaa tehtdvadn méaarétty puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ammattisotilas tilannetta johtavan poliisimiechen ohjeiden mukaan.

Puolustusvoimat mairaa tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden.

12 §
Virka-aputehtdvin johtaminen

Poliisi vastaa virka-aputehtévén turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen
yleisjohtamisesta seka poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot
virka-aputehtdvésti, toimintaymparistostd, tehtavéin laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdol-
lisista tyoturvallisuusriskeista.

Tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdva perehtyneisyys virka-apua annettaessa
kéytettédviin Puolustusvoimien voimankéyttdvélineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten lakattua
poliisin on viipymattd madrattava virka-avun antaminen keskeytettiviksi tai lopetettavaksi.

13§
Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet

Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-aputehtivéa suorittaessaan oikeus poliisimiehen oh-
jeiden mukaisesti suorittaa sellaisia virka-aputehtéviin liittyvid toimenpiteita, jotka poliisimies
toimivaltansa rajoissa osoittaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla ammattisotilaalla, joka suorittaa virka-aputehtdvas, on oikeus
poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa sellaisten virka-aputehtdvén suorittamiseksi tarpeellisten
voimakeinojen kdyttdmiseen, joihin poliisimies hinet toimivaltansa nojalla valtuuttaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla muulla kuin ammattisotilaalla on oikeus poliisimiehen johdolla
ja ohjauksessa sellaisten muiden kuin ampuma-aseen kayttoa sisiltdvien voimakeinojen kéytta-
miseen, joihin poliisimies hdnet valtuuttaa tilanteessa, jossa se on vélttdmatonta erittdin tarkedn
ja kiireellisen virka-aputehtdavén suorittamiseksi.

14§
Poliisin pddtéksenteko voimakeinojen kdyttimisestd virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa voimakeinojen kayttda virka-aputilanteessa sekd paattdd niiden kédyttamisestd
poliisilaissa ja 2 - 4 momentissa sdddetyn mukaisesti. Pd4toksen vaativaan virka-apuun sisélty-
vien voimakeinojen kédytostd virka-aputilanteessa tekee paéllystoon kuuluva poliisimies.

Virka-aputilanteessa kdytettdvien voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvin
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kdytettdvissd oleviin voimavaroihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Voimakeinojen kaytdstd on
mahdollisuuksien mukaan varoitettava virkatehtdvin kohteena olevaa henkilda etukéteen.

Virka-aputilanteessa saadaan kdyttdd Puolustusvoimien aseistusta vain, jos se on vélttimé-
tontd ihmisten henked tai terveyttd vilittomaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turvallisuutensa.
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Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sdddetddn, tehtdvin suorittamiseksi soveltuvaa Puolustus-
voimien aseistusta saadaan kdyttdéd esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi, jos se ei
aiheuteta hengen eiki terveyden vaaraa ja jos se on tarpeellista kiireellisen ja tirkeén virka-
aputehtdvin suorittamiseksi.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetdin rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
sekd hitivarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

4 luku

Eriniiset saannokset

15§
Virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten, etté siitd aiheutuu Puolustusvoimille
merkittavid kustannuksia, silld on kuitenkin oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valitto-
mistd kustannuksista virka-apua pyytineeltd. Puolustusvoimat paittaa toiminnan muuttumisesta
maksulliseksi ja korvauksen perimisestd neuvoteltuaan asiasta virka-apua pyytianeen kanssa.

16 §
Vahingonkorvaus
Virka-avun antamisen yhteydessd pakkotoimenpiteestéd sivulliselle henkil6lle aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen sekd Puolustusvoimille aiheutuneiden esinevahinkojen korvaamiseen
valtion varoista sovelletaan mitd poliisilain 8 luvussa sdddetddn valtion vahingonkorvausvas-
tuusta.
Virka-apuosastoon kuuluvalle aiheutuneen tapaturman korvaamisesta sdddetdén tyotapa-

turma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta annetussa laissa (1521/2016).

17§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettu laki (781/1980).
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 22 §:n 3 momentti, 77 a—77 d § ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 3 momentti ja 77 b—77 d § laissa 749/2014, 77 a § laeissa
425/2017 ja 9/2019 ja 84 § laissa 109/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 77 e—77 1 § seuraavasti:

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn 77 ja 77 a—77 1 §:ssé.
77 a§
Vaativa virka-apu poliisille

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta virka-apua, joka sisdltdd poliisitehtdvan suo-
rittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolaitok-
sen aseistusta voimakkaampaa aseistusta (vaativa virka-apu). Edellytykseni on, etti vaativan
virka-avun antaminen ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien
suorittamista.

Edellytyksend on liséksi, ettd vaativan virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilai-
suudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksildityjen tietojen perusteella olettaa
olevan valttimatontd suuren ihmismaédran henkea tai terveyttd vakavasti vaarantavan:

1) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5—=8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi; tai

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21, 25
tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintdin nelja vuotta vankeutta.

Poliisilla on oikeus saada sisdlloltddan 1 momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tukea
toimiessaan Euroopan unionin jisenvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld jasenvaltion
pyynnosta sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa tehtévassd, joka perustuu Euroopan unio-
nin lainsédddéntdon tai Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen, Euroopan unionin lain-
sddadanndssa tai Suomea sitovassa kansainvalisessd sopimuksessa maariteltyjen terrorististen te-
kojen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Voimakeinojen on oltava apua vastaanottavan Euroo-
pan unionin jasenvaltion kansallisen lainsddddnndn ja pyynnon mukaisia. Tukeen sovelletaan,
mité tasséd pykéldssd ja 77 c—77 g §:ssé sdddetddn virka-avusta.
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77b§
Vaativa virka-apu kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi

Sen lisdksi mitd 77 a §:sséd sdddetddin, vaativaa virka-apua voidaan antaa valtiovierailulla tai
muulla virallisella vierailulla Suomessa olevien valtionpdamiesten, ministereiden ja hallitusten-
vilisten kansainvilisten jérjestéjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten edustajien suojaa-
miseksi ja heidén vierailujensa turvaamiseksi. Edellytyksend on, ettd henkil66n arvioidaan ha-
nen vierailullaan kohdistuvan hinen asemansa, edustamansa valtion tai jérjeston kansainvélisen
aseman tai muun vastaavan syyn perusteella 77 a §:n 2 momentissa tarkoitetun henkead tai ter-
veyttd vakavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu
on vilttimatonta.

77c¢§
Pdditoksenteko vaativasta virka-avusta

Sisdministerid pyytdd vaativaa virka-apua Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto paattaa
yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a tai 77 b §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle, sisdmi-
nisterio voi vélittomasti padttdd vaativasta virka-avusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen sisdministerié paattda 77 a tai 77 b §:ssd sda-
detyin edellytyksin sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka sisdltdd 77 a §:n 1 momentissa tar-
koitettua aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille
ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Téssd momentissa tarkoitetusta aseistuksesta sdfddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Jos on ilmeist, ettei virka-apupyyntoé ehdita tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi kasi-
telld 3 momentissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henked tai terveytté valittomasti ja vakavasti
vaarantamatta, Rajavartiolaitoksen esikunta voi Poliisihallituksen pyynnosta paéttida 3 mo-
mentissa tarkoitetusta vaativasta virka-avusta. Poliisihallituksen on viipymattd ilmoitettava
virka-apupyynnosti sisdministeriolle ja Rajavartiolaitoksen esikunnan on viipymatté ilmoitet-
tava virka-apupditoksestd sisdministeriolle.

Sisdministerion on viipymétté esiteltdvd 2—4 momentissa tarkoitettua vaativaa virka-apua
koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi paattdd yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta.

Sisdministerion on viipymatta ilmoitettava 1-3 ja 5 momentin nojalla ja Rajavartiolaitoksen
esikunnan 4 momentin nojalla tehdysté vaativan virka-avun antamista koskevasta paitoksesté
tasavallan presidentille.

Péétos vaativan virka-avun antamisesta on voimassa enintiin niin kauan kuin virka-avun
antamista koskevat edellytykset ovat olemassa.

77d§
Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa

Rajavartiolaitos maédrdd vaativan virka-aputehtdvin suorittamiseksi tarvittavan virka-apu-
osaston varustuksen ja suuruuden.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi méaratty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies tilannetta johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla ja ohjauksessa oikeus kéyttdd 77 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua aseistusta antaessaan vaativaa virka-apua poliisille. Mainittua aseistusta saa kéyttia
vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.
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77e§
Vaativan virka-aputehtdvin johtaminen

Poliisi vastaa vaativan virka-aputehtévén turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta ti-
lanteen yleisjohtamisesta seké poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot
virka-aputehtdvésti, toimintaympéristostd, tehtdvéin laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdol-
lisista tyoturvallisuusriskeista.

Vaativassa virka-aputehtdvissd tilannetta johtavalla poliisimichelld on oltava riittédvé pereh-
tyneisyys virka-avussa kéytettdvdin 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun aseistukseen ja sen
toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava vaativan virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten
lakattua poliisin on méérattava virka-avun antaminen keskeytettiaviaksi tai lopetettavaksi.

77§
Pddtoksenteko voimakeinojen kéyttdmisestd vaativassa virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kdyttdd vaativassa virka-aputeh-
tdvassd ja padttdd sen kayttdmisestd poliisilaissa sekd 2 ja 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.
Péatoksen vaativaan virka-apuun siséltyvien voimakeinojen kéytosti virka-aputilanteessa tekee
padllystoon kuuluva poliisimies.

Vaativassa virka-aputilanteessa kiytettivien voimakeinojen on oltava puolustettavia suh-
teessa tehtidvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kiytettivissé oleviin
voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Voimakei-
nojen kaytostd on mahdollisuuksien mukaan varoitettava virkatehtdvan kohteena olevaa henki-
164 etukéteen.

Vaativassa virka-aputilanteessa saadaan kéyttdd 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta
vain, jos se on valttimétontd ihmisten henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Voimakeinojen puo-
lustettavuutta arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turval-
lisuutensa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetién rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd
seka hativarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

17g8§

Vaativan virka-avun kustannukset

Rajavartiolaitos vastaa vaativan virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos vaativa virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten, ettd siitd aiheutuu Rajavar-
tiolaitokselle merkittidvia kustannuksia, silld on kuitenkin oikeus saada korvaus sille aiheutu-
neista valittomistd kustannuksista vaativaa virka-apua pyytéaneeltd. Rajavartiolaitos paattda toi-
minnan muuttumisesta maksulliseksi ja korvauksen perimisestd neuvoteltuaan asiasta vaativaa
virka-apua pyytidneen tahon kanssa.
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77h§
Vaativaan virka-aputehtdvddn varautuminen

Poliisihallitus voi pyytdé yksittdiseen 77 a §:ssd tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvain
varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoittamaan ennalta vilineistdd ja henkildstoéd virka-aputeh-
tavin asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olet-
taa, ettd tehtdvin suorittamiseksi tarvitaan mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitettua aseis-
tusta. Varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voimavarojen kédyton
tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Pédtoksen 1 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee Rajavartiolaitoksen esikunta. Va-
rautumista koskevasta pyynnosta ja padtoksestd on viipymaéttéd ilmoitettava sisaministeriolle. Si-
sdministerio voi paittdd varautumisen keskeyttimisesta.

771§
Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetién, poliisiyksikko voi pyytdéd Rajavartiolaitokselta es-
teen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka sisdltdd 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun aseis-
tuksen kayttod. Hallintoyksikon péadllikko pééttia esteen poistamiseksi pyydetyn virka-avun an-
tamisesta.

Sen estamattd, mitd 77 f §:n 3 momentissa sdddetddn, saadaan esineen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi kéyttdd 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua aseistusta, jos voimakeinojen
kaytolla ja esteen poistamisella ei aiheuteta hengen tai terveyden vaaraa ja se on tarpeellista
kiireellisen ja tirkeédn virka-aputehtévin suorittamiseksi.

84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndkset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniottami-
sesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69 §:ssi tarkoitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta seka
28 a §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadittavasta pdytékir-
jasta tai tehtévistd muusta merkinnésta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavélineilld seké tarvittaessa rajavar-
tiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssd laissa sdddetyn lupa- tai ilmoitusasian kasittelemisestd sekd luvan hake-
misessa ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavasta menettelyst.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden séilyttimisessé;

2) menettelysti kulkuneuvon pysayttdmisessé ja voimakeinojen kiyttdmisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttimisesti ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen
71 §:ssd tarkoitetut kohteet ja harjoitukset sekéd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpiteiden
teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kidytannon jarjestdmisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 2 luvun 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
540/2020, seuraavasti:

2 luku

Yleiset toimivaltuudet

17 §

Voimakeinojen kdytto

Poliisilla on oikeus Puolustusvoimien avustuksella kéyttdd sotilaan henkildkohtaista aseis-
tusta voimakkaampaa poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuvaa aseistusta Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetun lain ( / ) 7 §:n 2 momentissa ja 8, 9 ja 14 §:ssd sdddetyin
edellytyksin. Poliisilla on oikeus Rajavartiolaitoksen avustuksella kayttdd poliisitehtdvan suo-
rittamiseen soveltuvaa rajavartiolain (578/2005) 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta
mainitun lain 77 a, 77 b, 77 fja 77 1 §:ssé sdéddetyin edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 10 §, sellaisena kuin niistd 2 § on
laissa 427/2017, seuraavasti:

238
Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtévéna on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaami-
nen sekd laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

c¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten ja mui-
den ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estimiseksi ja kes-
keyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkilosto4d ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteis-
tydhon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainviélisessd kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd sdddetdén erikseen.

10§
Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille noudattaen, mitd Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla on poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa
oikeus suorittaa virka-aputehtdvadn liittyvia toimenpiteitd sekd kayttdd voimakeinoja noudat-
taen, mitd Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa ja muualla laissa erikseen
sdddetddn.

Sotilaan oikeuteen hétavarjeluun sovelletaan, miti rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdéddetédéan. Tél-
laisessa hétdvarjelussa ammattisotilas toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hitdvarjelun puolus-
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tettavuutta on otettava huomioon ammattisotilaalle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteel-
la asetettavat vaatimukset.

Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle noudattaen, mitd rajavartiolaissa
(578/2005) saddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n 1 ja 3 mo-
mentti seuraavasti:

23§
Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtdiviin

Puolustusvoimat voi kéyttdd 6 luvun mukaisen sitoumuksen antaneita henkil6itd puolustus-
voimista annetussa laissa (551/2007) tarkoitettuihin pelastustehtdviin sekd annettaessa virka-
apua poliisille Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain ( / ) mukaan.

Sitoumuksen antaneita henkilditd ei kuitenkaan saa kdyttdd Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain 8 ja 9 §:ssé tarkoitetuissa eikd ampuma-aseen kayttod sisdltavissa tehté-
VISSa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.6.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 22 §:n 3 momentti, 77 a—77 d § ja 84 §,
sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 3 momentti ja 77 b—77 d § laissa 749/2014, 77 a § laeissa

425/2017 ja 9/2019 ja 84 § laissa 109/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 77 e—77 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn tdmdn
lain 77 ja 77 a—77 d §:ssé.

772§

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki polii-
sille terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld seka rajanylityspaikalla ja rajan ldhei-
syydessa sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edel-
lyttdvaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n
1 momentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi, jos se on valttimatonta suuren ihmis-
maidrdn henked tai terveyttd valittomasti uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmilld kei-
noilla.

Ehdotus

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn 77 ja 77
a—77 i §:ssd.

772§

Vaativa virka-apu poliisille

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitok-
selta virka-apua, joka sisdltdd poliisitehtdvin
suorittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuus-
tehtdvien suorittamiseksi hyviksyttyd Raja-
vartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa
aseistusta (vaativa virka-apu). Edellytyksend
on, ettd vaativan virka-avun antaminen ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista.

Edellytyksend on lisdksi, ettd vaativan
virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta
tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siitd
muutoin saatujen yksilGityjen tietojen perus-
teella olettaa olevan vilttdmdtontd suuren ih-
mismddrdn henked tai terveyttd vakavasti
vaarantavan:
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Voimassa oleva laki

Poliisilla on oikeus saada sisilloltddn 1 mo-
mentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tu-
kea toimiessaan Euroopan unionin jisenval-
tion merialueella ja talousvyohykkeelld jasen-
valtion pyynnostd sellaisessa poliisin toi-
mialaan kuuluvassa tehtdvéssi, joka perustuu
Euroopan unionin lainsédddéntdon tai Suomea
sitovaan kansainvéliseen sopimukseen, Eu-
roopan unionin lainsdddédnndssd tai Suomea
sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa méé-
riteltyjen terrorististen tekojen estimiseksi tai
keskeyttimiseksi. Sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuva voimakeinojen kéytto
edellyttad, ettd se on vdlttimdtontd suuren ih-
mismddrdn henked tai terveyttd vdlittomdsti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld
keinoilla. Voimakeinojen on oltava apua vas-
taanottavan Euroopan unionin jisenvaltion
kansallisen lainsdédénnén ja pyynnon mukai-
sia. Tukeen sovelletaan, mitd tissa pykaldssa
ja 77 b=77 d §:ssd sdddetddn virka-avusta.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla
oikeus sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvien voimakeinojen kéyttoon ra-
Javartiolaitoksen avustaessa poliisia terroris-
mirikoksen estdmisessd tai keskeyttimisessd 1
ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvalla voimakeinojen kdytolld tarkoite-
taan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttéd, joka soveltuu poliisitehtdvin suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvin tirkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kdytettd-

Ehdotus

1) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2,
3 tai 5—38 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetun terrorismirikoksen estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi, tai

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen
vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21,
25 tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikok-
sen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn
neljd vuotta vankeutta.

Poliisilla on oikeus saada sisdll6ltddn 1 mo-
mentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tu-
kea toimiessaan Euroopan unionin jisenval-
tion merialueella ja talousvyohykkeelld jésen-
valtion pyynnostd sellaisessa poliisin toi-
mialaan kuuluvassa tehtdvéssi, joka perustuu
Euroopan unionin lainsédéddéntdon tai Suomea
sitovaan kansainvéliseen sopimukseen, Eu-
roopan unionin lainsdddidnndssd tai Suomea
sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa méé-
riteltyjen terrorististen tekojen estimiseksi tai
keskeyttimiseksi. Voimakeinojen on oltava
apua vastaanottavan Euroopan unionin jésen-
valtion kansallisen lainsddddnnon ja pyynnén
mukaisia. Tukeen sovelletaan, mité tdssd py-
kélassé ja 77 ¢—77 g §:ssé sdddetddn virka-
avusta.

[ks. 77 d §]

[ks. 77 £ §]
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vissd oleviin voimavaroihin sekd muihin tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. Erityisesti on otettava huomioon sivul-
listen oikeudet ja heiddn turvallisuutensa. En-
nen voimakeinojen kdyttod on niiden kdytostd
mahdollisuuksien mukaan varoitettava.

Poliisi pddttdd tdssd pykdldssd tarkoitettu-
Jjen voimakeinojen kdyttdmisestd ja johtaa nii-
den kdyttéd. Voimakeinoja saa kdyttid vain
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies. Voimakeinojen kdytostd sdd-
detddn poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momen-
tissa. Hdatdvarjelun liioittelusta sdddetddn ri-
koslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd.
Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
S$essd.

(uusi)

77b§

Pddtoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edelld 77 a §:ssd tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytda sisdministerio ja sen anta-

Ehdotus

[ks. 77 dja 77 £ §]

77b§

Vaativa virka-apu kansainvilisti erityissuo-
jelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi

Sen lisdiksi mitd 77 a §:ssd sdddetddn, vaa-
tivaa virka-apua voidaan antaa valtiovierai-
lulla tai muulla virallisella vierailulla Suo-
messa olevien valtionpddmiesten, ministerei-
den ja hallitustenvilisten kansainvdlisten jdr-
Jjestojen ja Euroopan unionin korkea-arvois-
ten edustajien suojaamiseksi ja heiddn vierai-
lujensa turvaamiseksi. Edellytyksend on, ettd
henkiléon arvioidaan hdnen vierailullaan
kohdistuvan hdnen asemansa, edustamansa
valtion tai jdrjeston kansainvilisen aseman
tai muun vastaavan syyn perusteella 77 a §:n
2 momentissa tarkoitetun henked tai terveyttdi
vakavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka
estamiseksi tai keskeyttimiseksi virka-apu on
vdlttamdtontd.

77 ¢ §

Pdditoksenteko vaativasta virka-avusta

Sisdministerié pyytdd vaativaa virka-apua
Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto pddttdid
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misesta péitetdén valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista
saada riittdvén nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tdrkedd toimintoa vilittémdsti ja va-
kavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauk-
sessa sisaministerid voi valittdmasti paattaa
virka-avun antamisesta. Pyynnosté ja paétok-
sestd on téllin ilmoitettava viipymattd valtio-
neuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtio-
neuvosto voi péattdd jo aloitetun virka-avun
antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta.
Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa.

Ehdotus

yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a
tai 77 b §:ssd sdaddetyin edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole
mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle,
sisdministerid voi valittomasti paattad vaati-
vasta virka-avusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poike-
ten sisdministerio pddttdd 77 a tai 77 b §:ssd
sdddetyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka sisdltdida 77 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaiku-
tus on rajattavissa tarkasti yksiloityyn koh-
teeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheutta-
matta. Tdssd momentissa tarkoitetusta aseis-
tuksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Jos on ilmeistd, ettei virka-apupyyntod eh-
ditd tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi
kdsitelld 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
ihmisten henked tai terveyttd vilittémdsti ja
vakavasti vaarantamatta, Rajavartiolaitoksen
esikunta voi Poliisihallituksen pyynnostd
pddttdd 3 momentissa tarkoitetusta vaati-
vasta virka-avusta. Poliisihallituksen on vii-
pymdttd ilmoitettava virka-apupyynndstd si-
sdaministeriolle ja Rajavartiolaitoksen esikun-
nan on viipymdttd ilmoitettava virka-apupdd-
toksestd sisdministeriolle.

Sisdministerion on viipymdttd esiteltdvd 2—
4 momentissa tarkoitettua vaativaa virka-
apua koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi
pddttdd yleisistunnossa vaativan virka-avun
Jatkamisesta tai lopettamisesta.

Sisdministerion on viipymdittd ilmoitettava
1-3 ja 5 momentin nojalla ja Rajavartiolai-
toksen esikunnan 4 momentin nojalla teh-
dystd vaativan virka-avun antamista koske-
vasta pddtoksestd tasavallan presidentille.

Pdcdtos vaativan virka-avun antamisesta on
voimassa enintddn niin kauan kuin virka-
avun antamista koskevat edellytykset ovat
olemassa.
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[ks. 77 ¢ §:n 1 mom.]

[ks. 77 ¢ §:n 2 mom.]

[ks. 77 a §:n 3 ja 6 mom. |

77 ¢ §
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta pddttivd mddrdd
77 a §:n mukaisessa tilanteessa virka-apu-
osaston suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen pddllikéksi
mddrdtty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tehtdvin suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi pddttdd virka-avun antamisen
keskeyttimisestd ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen
suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-
dosta ja osapuolten vilisten toimintojen yh-
teensovittamisesta sekd tyoturvallisuusjdrjes-
telyistd.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettéd
virka-apuosaston pééllikolla on riittdvét tiedot
virka-aputilanteesta, toimintaymparistosta, ti-
lanteen laadusta ja vakavuusasteesta seké
mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttimisestd siten, ettd henkilosté tuntee
kéyttdmdnsd kaluston ja vdilineiston sekd niitd
koskevat turvallisuusohjeet.

Ehdotus

77d§
Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa

Rajavartiolaitos mddrdd vaativan virka-
aputehtivin  suorittamiseksi  tarvittavan
virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden.

Virka-apuosastoa johtaa sen pddllikéksi
mddrdtty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tilannetta johtavan
poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla ja
ohjauksessa oikeus kdyttid 77 a $:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta antaessaan vaati-
vaa virka-apua poliisille. Mainittua aseistusta
saa kdyttid vain Rajavartiolaitoksen sotilas-
virassa palveleva rajavartiomies.

77¢e§
Vaativan virka-aputehtivin johtaminen

[ks. 77 d §]

[ks. 77 d §]

[ks. 4 mom.]

Poliisi vastaa vaativan virka-aputehtdvin
turvallisen suorittamisen kannalta tarpeelli-
sesta tilanteen yleisjohtamisesta sekd poliisin
ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteenso-
vittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, etté
virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot
virka-aputehtdvistia,  toimintaympéristosta,
tehtdvdn laadusta ja vakavuusasteesta seké
mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Vaativassa virka-aputehtivissd tilannetta
johtavalla poliisimiehelld on oltava riittavd
perehtyneisyys virka-avussa kdytettdvddn 77
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[ks. 77 a §]

77d§
Virka-avun kustannukset

Edella 77 a §:ssé tarkoitetun virka-avun kus-
tannuksista vastaa sen antaja silloin kun virka-

Ehdotus

a §:n 1 momentissa tarkoitettuun aseistukseen
ja sen toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava vaativan virka-avun
antamisen edellytysten olemassaoloa. Edelly-
tysten lakattua poliisin on mddrdttivd virka-
avun antaminen keskeytettiviksi tai lopetetta-
vaksi.

77£3§

Piiitéksenteko voimakeinojen kéyttimisesti
vaativassa virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aseistuksen kdyttod vaativassa virka-
aputehtdvdssd ja pddttdd sen kdyttdmisestd
poliisilaissa sekd 2 ja 3 momentissa sdddetyn
mukaisesti. Pddtoksen vaativaan virka-apuun
sisdltyvien voimakeinojen kdytostd virka-apu-
tilanteessa tekee pddllystoon kuuluva poliisi-
mies.

Vaativassa virka-aputilanteessa kdytettd-
vien voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvin tirkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kdytettd-
vissd oleviin voimavaroihin sekd muihin tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. Voimakeinojen kdytéstd on mahdolli-
suuksien mukaan varoitettava virkatehtdvdin
kohteena olevaa henkilod etukditeen.

Vaativassa virka-aputilanteessa saadaan
kdyttdd 77 a $:n 1 momentissa tarkoitettua
aseistusta vain, jos se on vilttamdtontd ihmis-
ten henked tai terveyttd vdilittomdsti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Voi-
makeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on
erityisesti otettava huomioon sivullisten oi-
keudet ja heiddn turvallisuutensa.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 $:ssd sekd hdtdvarjelun liioittelusta rikos-
lain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 $:ssd.

77¢g8§

Vaativan virka-avun kustannukset

Rajavartiolaitos vastaa vaativan virka-avun
antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

124



HE 106/2021 vp

Voimassa oleva laki

avun antaminen poliisille on tehtdvin luonne
ja kiireellisyys huomioon ottaen vdlttdmd-
tontd.

Mainitun virka-avun sitoessa suuria voima-
varoja ja pitkittyessd siten, ettd se haittaa
olennaisesti rajavartiolaitoksen tai virka-
apua antavan yksikon perustoimintoja taikka
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia, rajavar-
tiolaitoksella on oikeus saada korvaus sille ai-
heutuneista vélittomistd kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyy-
tdneen poliisiyksikon kanssa toiminnan muut-
tumisesta maksulliseksi virka-avun antaja
paittda korvauksen perimisesta.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Jos vaativa virka-apu sitoo suuria voimava-
roja tai pitkittyy siten, etta siitd aiheutuu Raja-
vartiolaitokselle merkittdvid kustannuksia,
silld on kuitenkin oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista vilittomistd kustannuksista vaa-
tivaa virka-apua pyytdineeltd. Rajavartiolai-
tos pddttdd toiminnan muuttumisesta maksul-
liseksi ja korvauksen perimisestd neuvoteltu-
aan asiasta vaativaa virka-apua pyytineen ta-
hon kanssa.

77h§

Vaativaan virka-aputehtividn varautumi-
nen

Poliisihallitus voi pyytdd yksittdiseen 77 a
§:ssd tarkoitettuun vaativaan virka-aputeht-
vddn varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoit-
tamaan ennalta vilineistéd ja henkilostod
virka-aputehtdvdin asianmukaiseksi suoritta-
miseksi tarvittavan valmiuden saavutta-
miseksi, jos voidaan olettaa, ettd tehtdvin
suorittamiseksi tarvitaan mainitun pykdldn 1
momentissa tarkoitettua aseistusta. Varautu-
misessa on otettava huomioon tilanteesta
tehty uhka-arvio, voimavarojen kdyton tarkoi-
tuksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Pddtoksen 1 momentissa tarkoitetusta va-
rautumisesta tekee Rajavartiolaitoksen esi-
kunta. Varautumista koskevasta pyynnéstd ja
pddtoksestd on viipymdttd ilmoitettava sisd-
ministeriélle. Sisdministerio voi pddttdd va-
rautumisen keskeyttimisestd.

771§
Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
poliisiyksikké voi pyytid Rajavartiolaitok-
selta esteen poistamiseksi tarpeellista virka-
apua, joka sisdltdid 77 ¢ §:n 3 momentissa tar-
koitetun aseistuksen kéyttod. Hallintoyksikon
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84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssdja 71 §:n 2
momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniotta-
misesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
§:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta seké 28 a §:ssi tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadit-
tavasta pOytékirjasta tai tehtdvdstd muusta
merkinnasta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voiman-
kaytto- ja suojavilineilld seké tarvittaessa ra-
javartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssé laissa sdddetyn lupa- tai
ilmoitusasian késittelemisestd sekd luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessé nouda-
tettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessi,

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttadmi-
sessd ja voimakeinojen kdyttdmisessi;

3) eldimen kiinniottamisesta, séilyttimisesti
ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista mer-
keistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolai-
toksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoi-
tukset sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turvatar-
kastuksen kdytdnnon jarjestimisesta;

Ehdotus

pddllikko pddttdd esteen poistamiseksi pyyde-
tyn virka-avun antamisesta.

Sen estamadttd, mitd 77 f §:n 3 momentissa
sdddetddn, saadaan esineen tai muun vastaa-
van esteen poistamiseksi kdyttid 77 ¢ §:n 3
momentissa tarkoitettua aseistusta, jos voima-
keinojen kdytolld ja esteen poistamisella ei ai-
heuteta hengen tai terveyden vaaraa ja se on
tarpeellista kiireellisen ja tdrkedn virka-apu-
tehtdvdn suorittamiseksi.

84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssdja 71 §:n2
momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniotta-
misesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
§:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta sekéd 28 a §:ssi tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadit-
tavasta pOytékirjasta tai tehtdvdstd muusta
merkinnasta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voiman-
kaytto- ja suojavilineilld sekd tarvittaessa ra-
javartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssi laissa sdddetyn lupa- tai
ilmoitusasian kéisittelemisestd sekd luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessd nouda-
tettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessi;

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttami-
sessd ja voimakeinojen kdyttdmisessi;

3) eldimen kiinniottamisesta, séilyttimisesta
ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista mer-
keistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolai-
toksen 71 §:ssd tarkoitetut kohteet ja harjoi-
tukset sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turvatar-
kastuksen kdytdnnon jarjestamisesta.
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6) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua
koskevan pyynnon sisdllostd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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poliisilain 2 luvun 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

540/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17§

Voimakeinojen kdytté

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella kayttdd virkamiehen henkilokohtai-
sen aseen kéyttod voimakkaampaa, sotavarus-
tein tapahtuvaa ja poliisitehtdvin suorittami-
seen soveltuvaa asevoimaa rikoslain 34 a lu-
vun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi noudattaen puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annettua lakia
(781/1980) ja puolustusvoimista annettua la-
kia (551/2007). Poliisilla on oikeus Rajavar-
tiolaitoksen avustuksella kayttdd rajavartio-
lain (578/2005) 77 a §:ssi tarkoitettuja voima-
keinoja rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi nou-
dattaen rajavartiolain 77 a—77 d §:44.

Ehdotus

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17§

Voimakeinojen kdaytto

Poliisilla on oikeus Puolustusvoimien avus-
tuksella kayttdd sotilaan henkilokohtaista
aseistusta voimakkaampaa poliisitehtdvan
suorittamiseen soveltuvaa aseistusta Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain ( /) 7 §:n 2 momentissa ja 8, 9 ja 14
§:ssd sdddetyin edellytyksin. Poliisilla on oi-
keus Rajavartiolaitoksen avustuksella kayttad
poliisitehtdvdn suorittamiseen soveltuvaa ra-
javartiolain (578/2005) 77 a §:n I momentissa
tarkoitettua aseistusta mainitun lain 77 a, 77
b, 77 fja 77 i $:ssd sdddetyin edellytyksin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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puolustusvoimista annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 10 §, sellaisena kuin niistd 2 § on

laissa 427/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen seké laillisen yhteiskuntajirjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamiseksi, terrorismirikosten es-
tamiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettdvaksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkildst6d ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan union toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvon-
tayhteistyohon tai muuhun kansainvilisen
avun antamiseen ja kansainvéliseen toimin-
taan;

Ehdotus

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen seki alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen seké laillisen yhteiskuntajirjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten ja
muiden ihmisten hengelle tai terveydelle va-
kavaa vaaraa aiheuttavien rvikosten esti-
miseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yh-
teiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kiytettdviksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkildst6d ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvon-
tayhteistyohon tai muuhun kansainvélisen
avun antamiseen ja kansainvéliseen toimin-
taan;
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Voimassa oleva laki

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sddde-
tddn erikseen.

10§
Virka-apu poliisille ja rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
vieisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitd-
miseksi sekd terrorvismirikosten estimiseksi ja
keskeyttimiseksi siten kuin puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa
(781/1980) sdéddetddn. Sen mukaan kuin puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tussa laissa sdddetddn, puolustusvoimilla on
oikeus poliisin johdolla kdyttdd sotilaallisia
voimakeinoja puolustusvoimien avustaessa
poliisia terrorismirikoksen estdmisessd tai
keskeyttimisessa.

Puolustusvoimat antaa virka-apua rajavar-
tiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa
(578/2005) saadetaan.

Ehdotus

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sddde-
tddn erikseen.

10 §
Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
noudattaen, mitd Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa ( / ) sdédde-
taan.

Rikoslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitetulla so-
tilaalla on poliisimiehen johdolla ja ohjauk-
sessa otkeus suorittaa virka-aputehtdvddn liit-
tyvid toimenpiteitd sekd kdyttdd voimakeinoja
noudattaen, mitd Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa ja muualla
laissa erikseen sdddetddn.

Sotilaan oikeuteen hdtdvarjeluun sovelle-
taan, mitd rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sddde-
tddn. Tdllaisessa hdtdvarjelussa ammattisoti-
las toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hdtd-
varjelun puolustettavuutta on otettava huomi-
oon ammattisotilaalle koulutuksensa ja koke-
muksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavar-
tiolaitokselle noudattaen, mitd rajavartio-
laissa (578/2005) sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n 1 ja 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-apu-
tehtdviin

Puolustusvoimat voi kéyttdd tamdn lain 6
luvun mukaisen sitoumuksen antaneita henki-
16itd  puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) tarkoitettuihin pelastustehtaviin
sekd annettaessa virka-apua poliisille puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) mukaan.

Sitoumuksen antaneita henkil6ité ei kuiten-
kaan saa kayttdd puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain 4 §:ssé tarkoite-
tuissa tehtivissa.

Ehdotus

23§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-apu-
tehtdviin

Puolustusvoimat voi kdyttdd 6 luvun mukai-
sen sitoumuksen antaneita henkil6itd puolus-
tusvoimista annetussa laissa (551/2007) tar-
koitettuihin pelastustehtéviin seké annettaessa
virka-apua poliisille Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain ( /) mukaan.

Sitoumuksen antaneita henkil6ité ei kuiten-
kaan saa kdyttdd Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain 8 ja 9 §:ssé tar-
koitetuissa eikd ampuma-aseen kdyttod sisdl-
tdvissd tehtavissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetddn Puolustusvoimien virka-avusta annetun lain
(/ )5 §:n2momentinja 10 §:n 3 momentin nojalla:

1§
Sotilaan henkil6kohtainen aseistus virka-aputehtdvissd

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 5 §:ssd tarkoitettuja sotilaan henkild-
kohtaisia ampuma-aseita virka-aputehtévissa ovat:

1) lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit niihin soveltuvine patruunoi-
neen; sekd

2) haulikko, konepistooli, rynnakkokivaari, tarkkuuskiviiri, kevyt konekivairi ja ampuma-
aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase niihin soveltuvine
patruunoineen.

28
Vaativaa virka-apua tukeva aseistus
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettuun vaa-

tivaa virka-apua tukevaan aseistukseen kuuluvat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tark-
kuuskivédri, 12.7 kaliiperin konekivéiri ja kdsikranaatti.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé péivana kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus
Rajavartiolaitoksen vaativasta virka-avusta poliisille

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti siddetddn rajavartiolain (578/2005) 77 ¢ §:n 3 momen-
tin nojalla:

1§
Vaativaa virka-apua tukeva aseistus
Rajavartiolain 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettuun vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen

kuuluvat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintdén 12.7 kaliiperin konekivédri ja késikra-
naatti.

28
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Helsingissé paivéni kuuta 20

133



