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Hallituksen esitys Eduskunnalle kirjastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdviksi uusi,
yleisia kirjastoja koskeva kirjastolaki. Esitys
kattaa yleisten kunnallisten kirjastojen anta-
mat kirjasto- ja tietopalvelut. Esityksen tar-
koituksena on edistdd kaikille yhtdldisid
mahdollisuuksia ajanmukaisiin ja laaduk-
kaisiin kirjasto- ja tietopalveluihin asuin-

paikan ja varattomuuden sitd estdméttd.
Tarkoituksena on my0s sditdd muun muassa
kirjastotoimen valtion aluehallinnosta sekd
kirjasto- ja tietopalvelujen arvioinnista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainséidantd ja Kdytinto

Voimassa oleva kirjastolaki (235/1986) on
vuodelta 1986 ja kirjastoasetus (1311/1992)
vuodelta 1992. Yleisten kirjastojen valtion-
osuudesta sidddetddin opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetussa laissa
(705/1992). ) . . o
Suomessa on kansainvilisesti arvioiden

laadukas ja tehokas kunnallinen Kirjastojar-
jestelmd. Ainutlaatuista on, ettd kirjastopal-
velut ovat saatavilla melko tasaisesti eri puo-
lilla harvaan asuttua maata. Palveluverkoston
rakentaminen on ollut mahdollista muun
muassa seuraavista syisti:

1) Vuoden 1961 kirjastolaki (235/1961)
loi tavoitteet ja mahdollisundet kunnallisen
kirjastotoimen kehittdmiselle.

2) Valtion rahoitus kirjastojen kdytto- ja
perustamiskustannuksiin on  ollut merkit-
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tdvi, joskin rahoitusosuus on viime vuosi-
na pienentynyt.

3) Alan kehityksestd on viime vuosikym-
menien aikana vastannut alalle koulutettu
henkilokunta. Kirjastoalan koulutuksen taso
on korkea, mistd on osoituksena muun ohel-
la se, ettd kirjasto- ja tietopalvelualalla on
ollut yliopistotasoista koulutusta vuodesta
1971 alkaen, ja alalla voi myos viitelld toh-
toriksi. Lisdksi opistoasteen kirjasto- ja tie-
topalvelualan koulutus alkoi vuonna 1981.
Viime vuosina on alkanut myds alan ammat-
tikorkeakoulutason koulutus.

4) Valtionhallinnon informaatio-ohjaus on
ollut merkittivdid alan palvelujen kehittdmi-
sen kannalta.

5) Kunnalliset kirjastot ovat 1980-luvulta
lihtien kehittdneet merkittdvisti atk-jirjestel-
mien ja tietoverkkojen kaytt6d. Tamd on
auftanut niitd selvidmdén kirjastonkdyton
suuresta kasvusta seki vastaamaan kirjaston-
kiyttdjien muuttuviin ja monipuolistuviin
tiedontarpeisiin.
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Kirjastojen toiminta 1991—1996

1991 1996 Muutos %
Viesto 4 973 936 5091 624 +2
Kirjastot/lkm 1125 1 006 -11
Kirjastoautot 234 214 -9
Kiynteja/vuosi 53 milj. 65 milj. +23
Lainoja/vuosi 89 milj. 104 milj. +17
Lainoja/asukas 18 21
Henkildty6vuosia 4612 4249 -8
Kiyttoémenot/asukas 240 mk 219 mk -9

(vuoden 1991 markkam&édra muutettu vuoden 1996 rahanarvoon).

Kirjastot ovat vield toistaiseksi pystyneet
vastaamaan lisddntyneeseen palvelujen ky-
syntdidn, vaikka resursseja on 1990-luvulla
huomattavasti vihennetty. Kuntien viliset
erot ovat kuitenkin jo nyt paikoin kasvaneet
varsin suuriksi.

1.2. Tilanne muissa Pohjoismaissa

Kaikissa Pohjoismaissa on erillinen kirjas-
tolaki.

Norjan kirjastolaissa vuodelta 1985 saade-
tddn kirjastojen toiminnan tavoitteista, ylei-
sestd kiyttooikeudesta, kidyton yleisesta
maksuttomuudesta, yhteisistd toimintatavois-
ta, kirjastonjohtajan kelpoisuusvaatimuksista,
vhteistyostd koulujen kanssa, maakuntakir-
jastojen (fylkesbibliotek) tehtivistd, valtion
kirjastohallinnosta ja erityisistd valtionavus-
tuksista.

Tanskan kirjastolaissa vuodelta 1993 saa-
detddn kirjastojen toiminnan tavoitteista, ai-
neistonvalinnan perusteista, kunnan velvolli-
suudesta ylldpitaa kirjastopalveluja, kirjasto-
jen yleisestd kidyttdoikeudesta, yhteistyostd
koulukirjastojen kanssa, kirjastonjohtajan
kelpoisuusvaatimuksista,maakuntakirjastojen
(centralbibliotek) tehtdvistd ja rahoituksesta,

valtion tehtdvistd yleisten kirjastojen sekto-
rilla ja erdistd maksuista.

Ruotsin kirjastolakiin, joka tuli voimaan 1
pdivind tammikuuta 1997, siséltyy sddnnok-
sid kunnan velvollisuudesta ylldpitds kirjas-
toa, yleisestd maksuttomuudesta ja erdistid
maksuista, lddninkirjastoista, koulukirjastois-
ta, korkeakoulukirjastoista, kustannusvastuis-
ta kunnan, aluehallinnon (landstinget) ja val-
tion kesken, lasten ja nuorten kirjastopalve-
luista, vihemmistdjen kirjastopalveluista se-
ki kirjastojen yhteistyOsta.

Valtion kirjastohalhnnosta vastaavat minis-
terididen ohella kirjastovirastot: Norjassa
Statens Bibliotektilsyn, Ruotsissa Kulturra-
det ja Tanskassa Statens Bibliotekstjeneste.

Yleisesti voidaan todeta, efti Tanskassa
kirjastopalvelujen kéytté on léhelld Suomen
tasoa, Ruotsissa ja Norjassa huomattavasti
vihdisempdi.

1.3. Euroopan integraation vaikutukset

Euroopan integraatiokehitys ei suoranaises-
ti vaikuta kirjastojen toimintaan. Kuitenkin vaokraus-
ja lainausoikeuksista seki tietyistd tekijanoi-
keuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden
alalla  annettn neuvoston  direktiivi
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(92/100/ETY), samoin kuin toisaalta maail-
manlaajuiset tekijanoikeussopimukset ovat
kirjastotoiminnan kehittymiselle ja toimin-
tamahdollisuuksille merkittdvid. Kirjastotoi-
men tulevaisunden kannalta on elintirkedd
yleisen edun ja yksityisen edun kohtuullisen
tasapainon  séilyttiminen tekijénoikeus-
kysymyksissa.

Merkittdvid kehittdmisvaikutusta on myos
Euroopan unionista kirjasto- ja kirjallisuus-
ohjelmien seki rakennerahastojen kautta saa-
tavalla projektirahoituksella.

2. Keskeiset uudistusehdotukset
2.1. Tavoitteet

Kirjastolla on yhteiskunnassamme térked
ja monipuolinen sivistystehtdvd. Suuri osa
henkistd perintéimme on tallennettuna kir-
joihin, lehtiin, &&ni- ja kuvatallenteisiin,
elektronisiin tallenteisiin ja viime aikoina
myds tietoverkkoihin. Kirjasto antaa mah-
dollisuuden seki perinteisten ettd uusien tal-
lennetyyppien kdyttoon. Kirjasto antaa jokai-
selle mahdollisuuden kehittédd itsedédn jatku-
vasti muuttuvassa ja kansainvélistyvissid
maailmassa ainutlaatuisena yksilond demo-
kraattisesti toimivan yhteiskunnan jisenend
samoin kuin mahdollisuuden kehittédd itsedédn
tyoeldmassé.

Yleiset kirjastot toteuttavat omalta osaltaan
hallitusmuodon 13 §:n 2 momentissa ilmais-
tua periaatetta, jonka mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetdin, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeittensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdad itsedéin varatto-
muuden sitd estamitta.

Kirjastot ovat kirjallisuuden ja audiovisu-
aalisen aineiston keskuksia. Kirjastoja tulisi
kehittdd siten, ettd niistd muodostuisi myos
digitaalisten kulttuuri- ja tietopalvelujen kes-
kuksia, joissa digitaaliset aineistot ovat kiy-
tettdvissi vastaavasti kuten kirjat ovat nykyi-
sin luettavissa ja lainattavissa. Muussa ta-
pauksessa kirjasto- ja tietohuollon julkisen
palvelun periaate horjuu. Kirjasto on paikka,
jossa digitaalisia tietopalveluja voivat kayt-
tid myos ne, joilla ei ole laitteita ja kdytossd
tarvittavia ohjelmia kotona. Kirjastossa voi
myos saada opastusta verkkopalvelujen kay-
tossd.

Tietoverkkojen kdytén yleistyessd kirjas-

toissa joudutaan ottamaan kantaa my6s verk-
kokayton maksuttomuuteen. On nihtivissi,
ettd osa tietoverkkojen kautta saatavasta ai-
neistosta on aivan nykyisiin maksuttomiin
aineistoihin verrattavaa kirjastoaineistoa. Osa
verkkoaineistosta on kirjastojen omaa tuo-
tantoa, joten siihen pétee jo nykyisinkin
maksuttomuusvaatimus. T#lld hetkelld, verk-
koaineiston kidyton kidynnistimisvaiheessa,
tietoverkkojen kéyttod rahoitetaan yleisissé
kirjastoissa useissa tapauksissa valtion tila-
pitsilld, harkinnanvaraisilla avustuksilla, jo-
ten maksuasia ei ole noussut vield kovin
voimakkaasti esiin taloudellisena kysymyk-
send. Kansalaisten tasavertaisuus kirjasto- ja
tietopalvelujen kéyttdjind edellyttdd, ettd
myds verkkojen kautta saatavat palvelut ovat
padosin asiakkaalle maksuttomia. Kaytettd-
vissé ei kuitenkaan ole tarpeeksi kokemuksia
esimerkiksi Internetin kdytosti ja sisallGistd,
jotta vield olisi mahdollista tehdd perusteltu
ja toteuttamiskelpoinen ehdotus kirjastojen
maksuttoman verkkok#yton rajauksista.

Lakiehdotuksessa on otettu huomioon
edelld esitetyt kirjastojen toiminnalle asetetut
tavoitteet.

2.2. Kirjasto- ja tietopalvelujen
jarjestiminen

Kirjastopalvelut ovat kunnallisia peruspal-
veluja, joiden jirjestimiskustannusten val-
tionosuus madrdaytyy laskennallisesti kunnan
asukasluvun perusteella. Néin ollen vastuun
kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestdmisestid
tulee olla jokaisella kunnalla. Lakichdotus
miirittelee kirjasto- ja tietopalvelujen jérjes-
tamisen kunnan tehtdviksi. Jokaisessa Suo-
men kunnassa on tarjolla kirjastopalveluja,
joten lakiehdotukseen on vain kirjattu nykyi-
nen kaytanto.

Kunta voi edelleen jirjestdd palvelut koko-
naan itse, osittain tai kokonaan yhteistydssa
muiden kuntien kanssa tai esimerkiksi osta-
malla niitd osittain tai kokonaan. Kunta on
kuitenkin aina vastuussa siitd, etti palvelut
ovat lain mukaisia. Suomen kaltaisessa pien-
kuntavaltaisessa maassa olisi suunniteltava ja
jarjestettdva kirjastopalvelujen tarjontaa ny-
kyistd enemmaén esimerkiksi seutukunnittain.
Tami el tarkoita palvelupaikkojen vihenti-
mistd, vaan ensisijaisesti ammatillisen eri-
koisosaamisen ja yhteisten aineistokokoelmi-
en tehokkaampaa kiyttod.

Kunnallisena peruspalveluna kirjasto- ja
tietopalvelut on suunniteltu ensisijaisesti pal-
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veluja jérjestiviin kunnan omille asukkaille.
Voimassa olevan kirjastolain 7 §:n mukaan
kirjaston omien kokoelmien kéytto kirjastos-
sa ja niiden lainaus on maksutonta. Se mer-
kitsee, ettd yksittdiseltd kirjaston kayttdjalta
ei voida perid maksuja edelld mainitusta kir-
jastonkdytostd. Koska valtionosuus nykyéddn
maksetaan kunnille laskennallisena ja asu-
kasluvun mukaan méirdytyvéni, ei voi kui-
tenkaan olla kohtuullista, ettd jokin kunta
huomattavassa méidrin joutuu korvauksetta
tuottamaan kirjastopalveluja myés lahikun-
tien asukkaille. Jos ylikunnallinen kirjaston-
kayttd muodostuu ongelmallisen suureksi,
kuntien tulisi 16ytdd ratkaisu sopimalla yh-
dessd kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestdami-
sestd ja niiden rahoituksesta.

2.3. Kirjasto- ja tietopalveluverkko

Verkostona toimiminen on ollut aina kir-
jastoille ominainen toimintatapa. Tilla ta-
voin saadaan kaikki kirjastojen kokoelmissa
olevat aineistot jopa maailmanlaajuisesti
kayttoon. Kirjastot muodostavat keskendin
vuorovaikutteisen, organisoidun verkoston,
joka kayttdd hyvikseen laajasti atk-tekniik-
kaa ja tietoverkkoja. Yleiset kirjastot toimi-
vat yhteisty9ssd keskeniiin, mutta myos tie-
teellisten ja oppilaitoskirjastojen kanssa.
Naiden julkisin varoin ylldpidettyjen kirjas-
tojen lisiksi yhteistybkumppaneina on tietys-
ti my0s muita kirjasto- ja tietopalvelujen
toottajia. Yhteistyd on sekd kansallista ettd
kansainvilista.

Kirjastojen alueellisten atk-yhteisty6ver-
kostojen nopea syntyminen maan eri osiin
on laajentanut kirjastojen yhteistyStd. Oppi-
laitosten ja yleisten kirjastojen verkostoitu-
mista on myods jo toteutettu, mutta pidosin
tdmi tyo on vasta alkamassa. Suomen ylei-
sistd kirjastoista noin 90 prosentilla on kiy-
tossd atk-kirjastojarjestelma, joka antaa mah-
dollisundet kokoelmien hallintaan seki tie-
donhakuun ja -siirtoon. Internet-asiakaspéét-
teen kiyttoonotto tulee selvitysten mukaan
levidmédin vuoden 1997 aikana jo yli 75
prosenttiin yleisistd kirjastoista. Valtakun-
nallisten linkkipalvelujen kehittiminen ja
kirjastojen aineistoluettelojen vieminen Inter-
netiin ovat ldhivuosien Suomi tietoyhteis-
kunnaksi -ohjelman painopistealueita. Nama
toimet parantavat oleellisesti asukkaiden saa-
mia tietopalveluja ja monipuolistavat pienten
kirjastojen mahdollisuuksia palvelutarjonnas-
sa.

2.4. Arviointi

Esityksessd ehdotetaan, etti yleisid kirjas-
toja koskevaan lakiin otetaan sédiinnokset kirjasto-
ja tietopalvelujen arvioinnista. Arviointi
koskisi kaikkea esityksessid tarkoitettua kir-
jastojen toimintaa. Arvioinnilla selvitettii-
siin, miten yleisten kirjastojen kirjasto- ja
tietopalveluille sdadetyt tehtdvit toteutuvat
kiytannossd. Arviointi on keskeinen keino
kirjasto- ja tietopalvelujen laadun ja valta-
kunnallisen vertailukelpoisuuden turvaami-
sessa.

Esitykseen ehdotetaan otettavaksi yleiset
sdanndkset arvioinnin tarkoituksesta ja koh-
teista, arvioinnin suoriftajista, arvioinnin ta-
soista sekd arviointia koskevasta tiedotukses-
ta. Esityksen mukaan arvioinnin tarkoituk-
sena on parantaa kansalaisten tarvitsemien
kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuutta ja tu-
kea niiden kehittymistd. Laissa ehdotetaan
saddettidviksi kunnalle velvollisuus arvicida
jarjestamiidnsd kirjasto- ja tietopalvelua. Ti-
mi itsearviointi sisdltdd sekd Kkirjastotason
ettd kuntatason arvioinnin. Itsearviointia kos-
kevat sdanndkset edellyttivit, ettd kunnat
systemaattisesti tarkastelevat omaa toimin-
taansa. Kirjastojen kayttijit saavat itsearvi-
oinnista tietoa kirjasto- ja tietopalveluille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Opetusministeri6 padttiisi valtakunnallises-
ta arvioinnista sekd valtakunnallisesta osal-
listumisesta kansainviliseen arviointiin.
Kunta olisi velvollinen osallisttmaan myos
nidihin arviointeihin, Koska arviointijirjestel-
mi ei ole staattinen, ehdotetut arviointia
koskevat sddnnokset olisivat viljid. Ne jit-
tdisivit opetusministeridlle arvioinnin suun-
taamisen ja kehittimisen edellyttiméa liikku-
mavaraa. Arviointi on tirked osa kirjasto- ja
tietopalvelujen kehittdmistyotd ja sen tulok-
sista tulee my0s tiedottaa.

Kunnat ja opetusministerié voisivat arvi-
ointeja suorittaessaan kidyttdd apunaan myos
muita viranomaisia tai hankkia arviointipal-
velut ulkopuolisilta tahoilta. Vastuu arvioin-
nin asianmukaisuudesta olisi kuitenkin aina
opetusministeri6lld ja kunnilla.

2.5. Valtionhallinto

Nykyisessd kirjastolaissa sdddettiin sen
voimaan tullessa huhtikuun alussa 1986 kir-
jastotoimen ohjaaminen ja valvominen kou-
luhallituksen ja lddninhallitusten tehtaviksi ja
kirjastojen toiminnan tarkastaminen ld#nin-
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hallituksen tehtdviksi. Kirjastolakia muutet-
tiln 1 paivand maaliskuuta 1990 voimaan
tulleella lailla (134/1990) siten, ettd koulu-
hallituksessa kisiteltdvit kirjastojen toimin-
taa koskevat asiat siirrettiin opetusministe-
ridlle ja ldadninhallituksille. Opetusministeri-
o6n toimialaan kuuluvat muutoksen jilkeen
kokonaan Kkirjastotoiminnan yleiset kehitt-
mis-, suunnittelu- ja ohjaustehtivit. Valvon-
taviranomaisena toimi tuolloin vield ensisi-
jaisesti lddninhallitus. Lailla (725/1992), joka
tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 1993
kirjastolakia muutettiin edelleen siten, ettd
siitd kumottiin laidninhallituksen toimivaltaa
koskevat sddnnokset, jotka liittyivit kirjasto-
asiothin. Hallituksen esityksen (HE 215/
1991 vp) mukaan muutoksella pyrittiin ko-
rostamaan kuntien itsendistd pddtdsvaltaa
palvelujen jirjestdmisessd. Tarkoituksena oli
aikaisempaa enemmin painottaa muodolli-
sesta sditelystd vapaata informaatio-ohjausta.

Liininhallitukset ovat tosiasiallisesti vuo-
den 1993 kirjastolain muutoksesta huolimat-
ta edelleen toimineet kirjasto- ja tietopalve-
luasioissa asiantuntijaviranomaisina alueel-
laan. Opetusministerid on tehnyt kirjastotoi-
men tehtdvistd vuosittain tulossopimuksen
lddninhallitusten kanssa. Kussakin 1ddnin-
hallituksessa on yksi virka, jonka tehtéviin
kuuluvat joko padasiallisesti tai osatehtivini
kirjasto- ja  tietopalvelualan hallinto- ja
asiantuntijatehtdavit. Lisdksi ruotsinkielistid
kirjastotointa varten on yksi valtion asian-
tuntijavirka, joka on sijoitettuna Uudenmaan
ldsininhallitukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kirjasto- ja
tietopalvelujen valtion viranomaisena toimisi
edelleen asianomainen ministerio eli opetus-
ministerid. Alueelliseksi hallintoviranomai-
seksi sdadettiisiin nimenomaisesti 1d4ninhal-
litus. Valtion kirjastohallinnon henkilokuntaa
on hyvin vihén ja siksi on tirkedd sailyttad
laaninhallituksissa tyGskentelevien kirjasto-
alan virkamiesten asiantuntemus kirjasto- ja
tietopalvelujen kehittimistyossd. Ldaninhalli-
tuksen tehtivisti kirjastoasioissa sdddettdisiin
asetuksella. Niistd merkittivimpid olisivat
arviointiin sekd alan kehittimiseen liittyvét
tehtdvit.

2.6. Henkilosto

Kirjastonkdyttd ja ihmisten tiedontarve
ovat viitme vuosina kasvaneet mairillisesti ja
samalla monipuolistuneet. Sama kehitys
nayttdd jatkuvan myos tulevina vuosina. Ai-

kuiskoulutuksen lisddntyminen, tySelimin
edellyttami jatkuva koulutus ja tiedonhan-
kinta, omatoimisen tiedonhankinnan ja -hal-
linnan painottaminen kouluopetuksessa ja
muussa opiskelussa seki Iukutaidon ja Tuku-
harrastuksen yllépito, niin perinteisessd mer-
kityksessid kuin sdhkoisen tiedon lukutaitona,
asettavat kasvavia vaatimuksia Kkirjasto-ja
tietopalveluille.

Kirjastopalvelujen hyvin laadun varmista-
miseksi ehdotetaan asetuksella sdddettaviksi,
ettd vahintdidn kahdella kolmasosalla kirjas-
tohenkil6kunnasta tulisi olla kirjasto- ja tie-
topalvelualan koulutus.

Lisiksi ehdotetaan asetuksella sdddettdvik-
si, ettd kirjasto- ja tietopalvelujen kehittimi-
sestd ja kaytiinnon kirjastotydn operationaa-
lisesta johtamisesta vastaavalla henkil6lli
tulisi olla kirjastoalan aine- tai ammattiopin-
toja siséltdvd korkeakoulututkinto. Asetuk-
sella sdddettdisiin myss vaadittujen aine- ja
ammattiopintojen laajuudesta.

2.7. Kayttosaannot

Kirjastotoimintaan kuuluvat luon-
teenomaisena piirteend Suomessa kirjastopal-
velujen runsas kéyttd ja suuret kdyttdjamaa-
rit. Jotta pystyttiisiin turvaamaan kirjasto- ja
tietopalvelujen kayttijien tasa-arvoiset mah-
dollisuudet, kunnilla tulisi olla mahdollisuus
antaa kirjastoa koskevia kiyttosadntdja.

Nykyisin kirjastolain tullessa voimaan
1 paivini huhtikuuta 1986 sen 7 §:44n sisél-
tyi viittaus kdyttosddntSihin. Lain 7 § ku-
mottiin tammikuun alussa 1993 voimaan
tulleella lailla kirjastolain muuttamisesta.
Useimmilla kirjastoilla on kuitenkin edelleen
omat kdyttosdantonsd. Koska kuntalakikaan
(365/1995) ei sisdlld sdéinnostd kayttdsdanto-
jen antamisesta, on valtuutus kirjastojen
kiyttosadntdjen antamiseen syytd sisdllyttdid
kirjastolakiin. Sainnds ei velvoittaisi kuntaa
antamaan kdyttosdintdjd, mutta antaisi sithen
mahdollisuuden.

Esityksen mukaan kiyttGsddannét voisivat
sisdltad mairdyksid kirjaston kdytostd seki
kirjaston kéyttdjien oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

3. Esityksen vaikuotukset
3.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykseen ei sisdlly velvoitteita, jotka
suoranaisesti atheuttaisivat kunnille lisakus-
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tannuksia.

Vaikka esitys ei aiheuta lisdkustannuksia,
edellyttdd julkisen palveluperiaatteen toteut-
taminen kirjastojen osalta kustannusraken-
teen muutoksen ja todennikdisesti myos
kustannusten kasvamisen hyviksymisti pit-
kalld tahtdimelld. Henkilostomenojen, kirjal-
lisuus- ja muiden vastaavien aineistohankin-
tojen sek#d huoneistokulujen rinnalle tulevat
olennaisiksi kustannuseriksi atk-laitehankin-
nat, niiden kdyttoon liittyvit ohjelmisto- ja
aineistohankinnat seké teleyhteyskustannuk-
set. Toisaalta kuntien vilinen yhteistyd te-
hostaa varojen kiyttod. Sama koskee kunnan
hallintokuntien keskiniistd yhteistyotd, esi-
merkiksi kirjaston ja koulujen yhteistyoti.

3.2. Esityksen organisaatio- ja
henkilostovaikutukset

Uudistuksella ei ole vaikutuksia kirjasto-
henkiloston madrddn.

Laéninhallitusten sddtdminen valtion alue-
hallintoviranomaisiksi kirjasto- ja tietopalve-
luasioissa ei lisdd lddninhallitusten henkilos-
totarvetta.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerién asetta-
man kirjastolakityoryhmén  valmisteluun.
Tyoryhmassd ovat olleet jdsenind valtion,
Suomen Kuntaliiton ja Suomen Kirjas-
toseuran edustajat.

Ehdotuksen pohjalta on kdyty kunnan vi-
ranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun
lain (389/1944) mukaiset neuvottelut kuntien
kirjastohenkildstéd edustavien henkilSstojar-
jestojen kanssa. Ehdotus on ollat kisiteltid-
vind kuntalain (365/1995) 8 §:ssd tarkoite-
tussa valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyssa.

Kirjallisen lausunnon lakiehdotuksesta ovat
antaneet Suomen Kuntaliitto, Suomen Kir-
jastoseura ry., Finlands svenska biblioteks-
forening rf., Helsingin kaupunginkirjasto-
Yleisten kirjastojen keskuskirjasto, Kouvolan
kaupunginkirjasto-maakuntakirjasto, Turun
kaupunginkirjasto-maakuntakirjasto, Oulun
Iddaninhallitus, Keski-Suomen lddninhallitus,
Akava ry., Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry. ja Toimihenkil6keskusjir-
jestd STTK ry.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Tavoitteet

1 §. Pykildssd sdddetddn lain sovelta-
misala. Laki koskee kuntien yleisten kirjas-
tojen kirjasto- ja tietopalveluja sekd niiden
palvelujen valtakunnallista ja alueellista
edistimistd. Kirjasto- ja tietopalvelujen to-
teuttamiseksi kirjasto asettaa yleiseen kayt-
toon kirjoja sekd muita kirjastokdyttéon so-
veltuvia tallenteita. Kirjasto antaa mahdolli-
suuden myds vastaavanlaisen verkkoaineis-
ton kéyttoon.

2 §. Lakiehdotuksen mukaan yleisten kir-
jastojen tavoitteena on edistdd kansalaisten
mahdollisuuksia  itsensd  kehittdmiseen,
elinikdiseen oppimiseen ja henkiseen virkis-
tdytymiseen asuinpaikasta ja varallisuudesta
riippumatta. Thmisten perustaitoihin eliniki-
sen oppimisen tietoyhteiskunnassa kuuluu

kyky etsid tietoa oikeista 1dhteistd, arvioida
kriittisesti ja arvottaen tiedon luotettavuutta
ja perusteita, yhdistii ja jisentdd eri ldhteisti
koottua tietoa ja kdyttda tietoa rationaalisen
harkinnan ja padtoksenteon pohjana.

2 luku. Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjes-
tiiminen

3 §. Kirjasto- ja tietopalvelujen jéirjestdmi-
nen ehdotetaan kunnan tehtidviksi. Ehdotus
ei lisdd kuntien velvollisuuksia. Nykyisen
kirjastolain mukaan vain sellainen kunta,
joka jérjestad kirjastolaissa tarkoitettuja kir-
jastopalveluja, saa valtionosuutta kirjaston
kiyttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa sdidetddn. Kirjastopalvelujen jirjestimis-
tapaan ei ehdotetaan muutoksia.

Esityksessi korostetaan kirjastojen kehit-
tamista yhteiskunnan ja asukkaiden tarpeiden
mukaisesti. Kirjaston aineistoa on vuosittain
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tiydennettdvd my0s uudella aineistolla, kir-
jaston laitteiston ja vilineiston tulee olla
ajanmukaista ja hyvin toimivaa, ja kirjastos-
sa tulee olla alalle koulutettua henkilokuntaa
avustamassa ja opastamassa asiakkaita ai-
neiston ja tiedon haussa.

3 luku. Kirjasto- ja tietopalveluverkko

4 §. Pykdildssa painotetaan kirjastoille tyy-
pillisen verkostotoiminnan  merkitysti.
Elektronisen tiedonvilityksen aikakaudella
yhteistyolle on avautunut uusia mahdolli-
suuksia ja haasteita. Toimimalla verkostona
parannetaan asiakkaiden saaman kirjastopal-
velun laatua.

Yleisten kirjastojen keskuskirjaston ja
maakuntakirjastojen asema séilytetdin enti-
selldin, mutta asetukseen sisdltyvissd tehti-
vaméirityksissd painotetaan entistd enemmaén
valtakunnallisena ja alueellisena tieto- ja
resurssikeskuksena toimimista.

4 luku. Kirjastopalvelujen maksullisuus

5 §. Pykdldn 1 momentti vastaa sellaise-
naan nykyisen lain 7 §:n 1 momenttia. Kir-
jaston omilla kokoelmilla tarkoitetaan kun-
nan kirjastolaitoksen kokoelmia. Liséksi
kunnat voivat sopia kokoelmiensa maksutto-
masta yhteiskdytostd.

Pykildn 2 momentti sisdltdd nykyisen lain
13 §:n sddnnoksen yleisten kirjastojen kes-
kuskirjaston ja maakuntakirjastojen yleisille
kirjastoille antamien kaukolainojen maksut-
tomuudesta. Palvelun méirittely maksutto-
maksi ei esti kaukolainoista aiheutuvien
postituskulujen perimistd, mikéli valtion eri-
tyisavustus ei kata nditd menoja. Maakunta-
kirjaston ja keskuskirjaston oman toiminta-
alueen yleisiin kirjastoihin ldhetettyjen kau-
kolainojen postituskulut tulee kuitenkin kat-
taa edelld mainitulla valtionavustuksella.

Pykildn 3 momenttiin siséltyisi yleisluon-
toinen maininta siitd, ettd muista kuin 1 ja
2 momentissa tarkoitetuista kirjastojen suo-
ritteista voidaan perid enintdédn omakustan-
nusarvoa vastaava maksu.

Pykildn 4 momentissa siddettdisiin, ettd
maksu voitaisiin madrdtd erityisestd syystid
omakustannusarvoa suuremmaksi. Omakus-
tannusarvo tulisi aina selvittda, vaikka mak-
su maidrittdisiinkin - omakustannusarvosta
poiketen. Poikkeama voitaisiin miéritelld
esimerkiksi markkamédrdisesti tietyn méaa-
rdisend tai tietylld prosentilla alennettuna tai

korotettuna omakustannusarvosta taikka si-
ten, ettd jotkin kustannukset jdtetddn otta-
maan huomioon maksua madrittiessi.
5 uku.  Arviointi

6 §. Nykyisessd kirjastolaissa ei ole vas-
taavaa pykdlai. Pykéladn otettaviksi ehdotet-
tujen sdanndsten on tarkoitus selkeyttdd kir-
jasto- ja tietopalvelujen arviointia. Arvioin-
nin tarkoituksena on kerita kirjasto- ja kun-
tatasolla sekd valtakunnan tasolla tehtivai
kirjasto- ja tietopalvelujen kehittdmistd kos-
kevaa padtoksentekoa varten tietoa siitd, mi-
ten kirjasto- ja tietopalveluille asetetut ta-
voitteet ovat toteutuneet kdytinngssa.

Pykildssd arviointitasoja ovat kirjasto- ja
tietopalvelujen jirjestdjén itsearviointi, valta-
kunnallinen arviointi sekd kansainvilinen
arviointi. Kirjasto- ja kuntatasoisessa arvi-
oinnissa korostuu kéyttdjien antama palaute.
Valtakunnallisesta arvioinnista seka valta-
kunnallisesta osallistumisesta kansainvili-
seen arviointiin paattiisi opetusministerio.
Opetusministerion on tarkoitus kéyttds arvi-
ointien suorittamisessa apuna lddninhallituk-
sia, joiden yhdeksi tehtdviksi sdddettdisiin
asetuksella arvioida yhteistyossd opetusmi-
nisterion kanssa kirjasto- ja tietopalveluja,
niiden saatavuutta ja laatua. Arvioinnissa
kiytettivit menettelytavat on tarkoitus jattdas
opetusministerion sekd kuntien padtosval-
taan. Valtakunnallinen arviointi keskittyy
kirjastoverkon kattavuuden ja toimivuuden
sekd kirjastopalvelujen saatavuuden, laadun,
taloudellisuuden ja vaikuttavuuden yleiseen
arviointiin.
6 luku. Kirjasto- ja tietopalvelujen val-
tionhallinto

7 §. Pykildssd séddetddn opetusministerio
ja laininhallitus kirjasto- ja tietopalvelujen
valtion hallintoviranomaisiksi. Alueellisena
valtion hallintoviranomaisena toimivan l4i-
ninhallituksen tehtdvistd kirjasto- ja tieto-
palveluasioissa sdddettdisiin  asetuksessa.
Asetuksessa on tarkoitus sdatdd lddninhalli-
tuksen tehtiviksi seurata ja edistdd yhteis-
tydssd opetusministerion kanssa kansalaisten
tarvitsemia kirjasto- ja tietopalveluja ja arvi-
oida niiden saatavuutta ja laatua, edistdi kir-
jasto- ja tietopalvelualan kehittdmishankkeita
sekd suorittaa opetusministerion antamia
muita erityistehtdvid. Tehtdvien menestyk-
sellinen suorittaminen edellyttid, ettd 144nin-
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hallinnossa on riittivisti kirjastoalan korkea-
10.10.1997koulututkinnon suorittanutta hen-
kilostod ja ettd heiddn sijoittelunsa uudessa
lddnirakenteessa takaa nittdvdn alueellisen
asiantuntemuksen.

7 luku. Erindiset sddnnokset

8 §. Ehdotettu pykéld koskee kunnan tai
kuntien yhteistd kirjastolaitosta hallinnollise-
na kokonaisuutena, ei yksittdistd toimipaik-
kaa. Asukkaiden tarvitsemien kirjasto- ja
tietopalvelujen mahdollisimman tasavertaisen
toteuttamisen takaamiseksi ehdotetaan, ettd
asetuksella voidaan s#ddtad tarkemmin henki-
16st6n kelpoisuusvaatimuksista.

Asetustasoisella siirtymésddadokselld turvat-
taisiin myds nykyisten viranhaltijoitten ase-
ma lain voimaan tullessa.

Opetusministerid voisi erityisestd syystd
myOntdd kelpoisuusvaatimuksista erivapau-
den.

9 §. Pykildssd ovat perussadnnokset kirjas-
totoimen rahoituksesta. Ne vastaavat voi-
massa olevan kirjastolain sdinnsksid. Kayt-
tokustannusten valtionosuus perustuisi edel-
leen laskennalliseen jirjestelmién siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa safddetdin.

Kunnalle myonnettdisiin edelleen myos
kirjaston perustamishankkeisiin valtionosuut-
ta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa sdfdetddn. Pe-
rustamishankkeena  pidettiisiin  edelleen
my0s kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Pykildn 3 momentissa sdiddettéisiin siiti,
ettd lain mukaisiin menoihin voidaan kayttaa
my0s veikkauksen ja raha-arpajaisten voitto-
varoja.

10 §. Pykidldassd  sdidettdisiin - kunnalle
mahdollisuus antaa kirjastoa koskevat kiyt-
tosddnnot. Sdinnds e1 velvoittaisi kuntaa
antamaan kéyttosddntdjd, vaan antaisi sithen
mahdollisuuden. Nykyisessi kirjastolaissa oli
viittaus kdyttdsdantsihin lain voimaan tulles-
sa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin kdyt-
tosdintdjen vastaisesta menettelystd aiheutu-
vasta rangaistuksen luonteisesta seuraamuk-
sesta. Seuraamuksena olisi kunnan paittima
maksu, jonka suuruuden tulisi ilmetd kidyt-
tosddnnostd. Maksun suuruus tulisi suhteut-
taa sithen, miten séént6ja on rikottu. Rikko-
mista on esimerkiksi laiminly6di lainatun ai-
neiston palauttaminen méiraajassa tai aineis-
ton kadottaminen tahi turmeleminen.

11 §. Pykild sisdltdd asetuksenantovaltuu-
den lain soveltamista varten.

8 luku. Voimaantulosainnos

12 §. Pykédldssd on tavanomainen voi-
maantulosiinnds. Lisiksi sdddettiisiin siitd,
ettd lain 9 §:n 3 momentti on voimassa vain
vuoden 1998 loppuun. Tilloin veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovarojen kiytté uu-
dessa kirjastolaissa tarkoitettuihin valtion-
osuuksiin olisi samalla tavalla viliaikaisesti
jérjestetty kuin voimassa olevan kirjastolain-
kin mukaan.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
mairiykset

Asetuksella tultaisiin sddtdmadn yleisten
kirjastojen keskuskirjaston, maakuntakirjas-
tojen ja valtion aluehallintoviranomaisen
tehtidvistd sekd kirjastohenkiloston  kel-
poisuusvaatimuksista ja nykyisen henkilos-
ton asemasta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Kirjastolaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetifin:

1 luku
Tavoitteet

1§

Tissd laissa sdddetddin kuntien yleisten
kirjastojen kirjasto- ja tietopalveluista sekd
niiden palvelujen valtakunnallisesta ja alu-
eellisesta edistamisesti.

28
Yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalve-
lujen tavoitteena on edistdd vieston yhtilai-
sid mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuu-
den ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tieto-
jen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittd-
miseen sekd elinikdiseen oppimiseen.

2 luku
Kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestiminen

38

Kunnan tehtdvini on tissd laissa tarkoitet-
tujen kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestami-
nen.

Kunta voi jarjestdd kirjasto- ja tietopalve-
lut itse taikka osittain tai kokonaan yhteis-
tyéssd muiden kuntien kanssa tai muulla
tavoin. Kunta vastaa siiti, ettd palvelut ovat
timan lain mukaisia.

Asiakkaiden kidytettdvissé tulee olla kirjas-
to- ja tietopalvelualan henkildstod sekd uu-
siutuva kirjastoaineisto ja -vilineisto.

Kaksikielisessd kunnassa molempien kieli-
ryhmien tarpeet tulee ottaa huomioon yhta-
ldisin perustein.

3 Iuku
Kirjasto- ja tietopalveluverkko
48
Yleinen kirjasto toimii yhteistyossd mui-
den yleisten kirjastojen sekd tieteellisten kir-
jastojen ja oppilaitoskirjastojen kanssa osana

kansallista ja kansainvilisti kirjasto- ja tieto-
palveluverkkoa.

370381

Yleisten kirjastojen keskuskirjastona ja
maakuntakirjastoina toimivat kirjastot tdy-
dentévit muiden yleisten kirjastojen palvelu-

Yieisten kirjastojen keskuskirjastona toimii
asianomaisen ministerion madrddman kunnan
yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Toi-
minta-alueena on koko maa.

Maakuntakirjastona toimii asianomaisen
ministeridn madrdiméin kunnan yleinen kir-
jasto kunnan suostumuksella. Toiminta-alu-
een madrdd asianomainen ministerio.

Keskuskirjaston ja maakuntakirjaston teh-
tivistd sdfdetdin asetuksella. Asianomainen
ministerié voi kuntaa kuultuaan perustellusta
syystd peruuttaa médrdyksen toimia keskus-
kirjastona tai maakuntakirjastona.

4 luku
Kirjastopalvelujen maksullisuus

58

Kirjaston omien kokoelmien kiytt6 kirjas-
tossa ja niiden lainaus on maksutonta.

Yleisten kirjastojen keskuskirjaston ja
maakuntakirjastojen yleisille kirjastoille an-
tamat kaukolainat ovat maksuttomia.

Muista kirjaston suoritteista kunta voi pe-
rid enintddn suoritteen omakustannusarvoa
vastaavan maksun.

Erityisestd syystdi maksu, joka muuten
madrattiisiin suoritteen omakustannusarvoa

vastaavaksi, saadaan madrdtd tdtd kor-
keammaksi.
5 luku
Arviointi
6§

Kunnan tulee arvioida jirjestimiinsa kir-
jasto- ja tietopalvelua.

Arvioinnin tarkoituksena on parantaa kir-
jasto- ja tietopalvelujen saatavuutta ja tukea
niiden kehittdmistd. Arvioinnilla seurataan
yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelu-
jen toteutumista sekd palvelujen laatua ja
taloudellisuutta.
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Valtakunnallisesta arvioinnista sekid valta-
kunnallisesta osallistumisesta kansainvili-
seen arviointiin pééttdd asianomainen minis-
terié, joka vastaa arvioinnin toteutuksesta
yhdessd lddninhallitusten kanssa. Kunta on
velvollinen osallistumaan tdssd momentissa
tarkoitettuun arviointiin.

Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

6 luku
Kirjasto- ja tietopalvelujen valtionhallinto
78§

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallinto-
viranomaisena toimii asianomainen ministe-
rid. Valtion alueellisena hallintoviranomaise-
na toimii lddninhallitus. Laidninhallituksen
tehtiavistd sddadetdin asetuksella.

7 luku
Eriniiset sdinnokset

8§

Kirjasto- ja tietopalvelua varten kunnal-
lisessa kirjastolaitoksessa tulee olla riittdvd
midrd henkilGstod.

Kirjaston henkil6ston kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn asetuksella.

Asianomainen ministerié voi erityisestd
syystd myontdd kelpoisuusvaatimuksista eri-
vapauden.

9§

Kunta saa valtionosuutta kirjaston kayttd-
kustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-

Helsingissd 31 péivind lokakuuta 1997

toimen rahoituksesta annetussa laissa
(705/1992) siddetdin.

Kunnalle myonnetdéin valtionosuutta kir-
jaston perustamishankkeeseen siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa séfidetéin. Perustamishankkee-
na pidetdéin myos kirjastoauton ja -veneen
hankintaa.

Téssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuk-
siin voidaan kiyttdd myos veikkauksen ja

raha-arpajaisten voittovaroja.

10 §

Kirjastolla voi olla kdyttosddnnot, joissa
on mairiyksii kirjaston kdytostd seki kirjas-
ton kayttajien oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta.

Kiéyttdsddntojen rikkomisesta peritdéin kun-
nan paittamit maksut, joiden tulee olla koh-
tunlliset suhteessa kayttosddntdjen rikkomi-
seen.

11 §
Tarkempia sdinnoksid tdmin lain sovelta-
misesta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo

12 §

Tdma laki tulee voimaan pidivind
kuuta 199 .

Lain 9 §:n 3 momentti on voimassa vuo-
den 1998 loppuun.

Téalld lailla kumotaan 21 pédividnd maalis-
kuuta 1986 annettu kirjastolaki (235/1986)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson



