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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta.

Maahanmuuttajien kotouttamisen yleinen
kehittiminen, suunnittelu, ohjaus, yhteenso-
vittaminen ja seuranta kuuluisi tyOministe-
ridlle.

Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskun-
taan ja tyoelamiin kotouttaminen kuuluisi
tydvoima- ja elinkeinokeskukselle.

Paikallistason kotouttamisohjelman laatisi
kunta yhdessi tydvoimaviranomaisten ja
muiden viranomaisten kanssa. Ohjelma sisil-
tdisi maahanmuuttajien kotouttamisen tavoit-
teet, toimenpiteet, voimavarat ja yhteistyon.
Ohjelman piiriin kuuluisivat maahanmuutta-
jat, joilla olisi kotikunta Suomessa.

Paikallistason ohjelman toimenpiteet jar-
jestettdisiin kotoutumissuunnitelmassa maa-
hanmuuttajan henkil6kohtaisiksi toimenpi-
teiksi. Suunnitelma olisi maahanmuuttajan,
kunnan ja tydvoimavoimatoimiston sopimus
toimenpiteistd, jotka tukevat maahanmuutta-
jaa ja hdnen perhettddn yhteiskunnassa ja
tyoeldmissd tarvittavien tietojen ja taitojen
hankkimisessa.

Kunnan jirjestimid toimenpiteitd ja maa-
hanmuuttajan omaehtoista koulutusta voitai-
siin tietyin edellytyksin rinnastaa tyomark-
kinatuesta annetussa laissa tarkoitettuihin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus suunnitel-
maan, jos hin olisi tyoton tyonhakija tai sai-
si toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan
kestdisi kolme vuotta maahanmuuttajan en-
simmiisen kotikunnan viestOtietojarjestel-
méidn merkitsemisestd. Toisaalta maahan-
muuttajalla olisi velvollisuus osallistua ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen ja noudat-
taa sité.

Kotoutumissuunnitelman aikana maahan-
muuttajan toimeentulo turvattaisiin kotoutu-
mistuella. Kyseessi ei olisi uusi etuus, vaan
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kotoutumistuki muodostettaisiin tyomark-
kinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotoutumis-
tuen saaminen edellyttiisi, ettd maahanmuut-
taja olisi taloudellisen tuen tarpeessa ja nou-
dattaisi kotoutumissuunnitelmaansa. Alle
25-vuotiaan maahanmuuttajan kotoutumis-
tuen saamisen edellytykset olisivat samat
kuin 25—64-vuotiailla.

Tyo6voimapoliittisissa ja niihin rinnastetta-
vissa toimenpiteissi 17—64-vuotiaalla maa-
hanmuuttajalla olisi oikeus kotoutumistu-
keen.

Kotoutumistukena myonnettivin toimeen-
tulotuen perusosaa voitaisiin henkilon itsensd
osalta alentaa enintiin 20 prosenttia, jos
maahanmuuttaja ilman perusteltua syytd
kieltdytyisi kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksiloidysti sovittuihin toimenpiteisiin
tai jos hin laiminly6nnilldén aiheuttaisi sen,
ettei kotoutumissuunnitelmaa voitaisi laatia
tai sopia toimenpiteistd. Jos kieltiytyminen
tai laiminlyonti olisi toistuvaa, voisi alennus
olla 40 prosenttia.

Maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta tyo-
markkinatukeen muutoin kuin tdssd laissa
tarkoitettuna kotoutumistukena kolmen en-
simmdiisen maassaolovuoden aikana.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton sisiltd
ja jarjestiminen olisi tarkoitus pitda pa4asial-
lisesti ennallaan. Esityksessd siirrettdisiin
lain tasolle sdinnoksid nykyisestd pakolais-
ten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetusta valtioneuvoston paitoksestd. Laki
korvaisi turvapaikan hakijoiden vastaanotto-
asemista ja -keskuksista annetun lain.

Turvapaikanhakijoiden  toimeentulotuen
myo6ntiminen ja maksaminen, toimeentulo-
tuesta annetusta laista poiketen, ehdotetaan
edelleen vastaanottokeskuksen tehtivéksi.
Samoin toimeentulotuen takaisinperinnésta ja
muutoksenhausta sédadettédisiin ehdotetussa
laissa. Lisiksi ehdotetaan, etti vastaanotto-
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keskuksessa asuvalla turvapaikanhakijalla
olisi velvollisuus osallistua opintotoimintaan
ja asuinympéristonsi kunnossapitoon, jarjes-
tykseen sekd siisteyteen liittyviin ja muihin
sen kaltaisiin tehtiviin.

Sdiloén otettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto ehdotetaan jirjestettiviksi vas-
taanottokeskuksessa asetuksella tarkemmin
sdddettavalla tavalla.

Lisiksi ehdotetaan, ettd ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa olevalle pakolais-
lapselle ja oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakevalle lapselle voitaisiin méiritd edusta-
ja. Edustaja kéyttdisi huoltajan puhevaltaa
lapsen henkilod ja varallisuutta koskevis-
saasioissa. Edustaja ei sen sijaan olisi vas-

tuussa lapsen vilittomastd paivittdisestd hoi-
dosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidos-
ta.

Laissa sdddettiisiin pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden henkildrekistereistd. Lakiin
otettaisiin sdinnokset myos tiedonsaantioi-
keudesta, tietojen luovuttamisesta ja salassa-
pitovelvollisundesta.

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin, ettd hallin-
totehtdvien hoitamista koskevat yleiset sdin-
nokset hallintomenettelystd, muutoksenhaus-
ta ja tietojen salassapidosta ja luovuttamises-
ta koskisivat myo6s yksityistd turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton jirjestdjaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sisdasiainministerié asetti 18. pdivéni lo-
kakuuta 1995 toimikunnan laatimaan halli-
tukselle ulkomaalais- ja pakolaispoliittisen
ohjelman.

Toimikunta otti nimekseen maahanmuutto-
Jja pakolaispoliittinen toimikunta. Se sai mie-
tintonsid (komiteamietinté 1997:5) hallittu
maahanmuutto ja tehokas kotoutuminen val-
miiksi 30 pédiviand joulukuuta 1996. Mietin-
non pohjalta valmisteltiin hallituksen maa-
hanmuutto- ja pakolaispoliittinen ohjelma.
Valtioneuvosto teki periaatepiitoksen ohjel-
masta 16 pdivind lokakuuta 1997.

Hallituksen ohjelma kisittelee Suomen
kansainvilisii sitoumuksia maahanmuutto- ja
pakolaispolitiikan sditelijoind, Suomen toi-
mintaa osana kansainvilisti yhteisdd, maa-
hantulo- ja turvapaikkapolitiikkaa, maahan-
muuttajien vastaanottoa ja yhteiskuntaan in-
tegroitumista/kotoutumista sekd poliittista
vastuumekanismia ja hallintoa.

Hallituksen ohjelman mukaan kaikkien
maahanmuuttajien - siirtolaisten, paluumuut-
tajien ja pakolaisten joustava ja tehokas in-
tegroituminen eli kotoutuminen suomalai-
seen yhteiskuntaan ja tydeldméin on maa-
hanmuuttopolitiikan peruspyrkimys. Kielen
ja yhteiskunnan pelisd4ntdjen nopea omaksu-
minen on Suomessa menestymisen edellytys.
Ohjelmassa todetaan, ettd on koko yhteis-
kunnan ja maahanmuuttajien oman edun
mukaista, ettdi maahanmuuttajat voivat ylli-
pitdd didinkieltddn ja vaalia alkuperiistd
kulttuuriaan.

Hallituksen ohjelman mukaan julkisen val-
lan panoksellaan edistimén kotoutumisen
periaatteita ovat maahanmuuttajien kohtelu
yhteiskuntamme tasavertaisina jasenind seké
heiddn oma aktiivinen vastuunsa uudesta
elimintilanteestaan. Kiytinnossd timia tar-
koittaisi myds sitd, ettd maahanmuuttajat ja
heiddn jirjestonsd voisivat osallistna heitéd
koskevaan paitoksentekoon.

Hallitus katsoo ohjelmassaan, etti kansa-
laisjdrjest6illda on merkittdvd rooli myonteis-
ten asenteiden edistdjind. Menestyksellisen
politiikan vélttiméton ehto on hyvd yhteis-
tyd eri viranomaisten kanssa.

Ohjelman mukaan maahanmuuttajien ko-
touttamispolitiikkaa toteutetaan kolmitasoise-
na seuraavasti:

1) valtakunnallinen kotouttamispolitiikka,

2) kunnallinen maahanmuuttajapoliittinen
ohjelma ja kotouttamissuunnitelma sekd

3) yksilo- ja perhekohtaiset kotoutumis-
suunnitelmat.

Tehokkaan kotouttamispolitiikan tirkeyttéd
kuvastaa se, ettdi maahanmuuttajien tyottd-
myysaste on nykyisin noin kolminkertainen
koko vieston tyOttomyysasteeseen verrattu-
na. Huomattava osa maahanmuuttajista ja
heidin perheenjisenistddn on vaarassa syr-
jdytyd tyottomyyden, kielitaidon puutteen ja
sosiaalisen eristyneisyyden vuoksi.

Ohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden
vastaanotossa majoittamisen ja perusta.rpel-
den turvaamisen lisiksi tulisi tukea hakijoi-
den eliménhallintaa muun muassa hakijoi-
den toimintakyvyn ylldpitimiseksi suunnitel-
tujen toimintaohjelmien avulla. Keskeinen
periaatepddtés on vapaa litkkuvuus maan
sisalld.

Hallituksen ohjelmassa annettiin tehtavaksi
selvittidd siiloonottotilojen perustaminen tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksiin.

Hallituksen ohjelma edellytti, ettd ministe-
riot ryhtyvit hallinnonalallaan tarvittaviin
toimenpiteisiin periaatepaatoksen toteuttami-
seksi ja mahdollisesti tarvittavien sidinnos-
muutosten laatimiseksi.

Hallituksen ohjelma sisilsi ohjeen valmis-
tella esitys eduskunnalle turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta ja maahanmuuttajien in-
tegroitumista edistavistd toimenpiteistid. Oh-
jelman mukaan integroitumissuunnitelmaa ja
-tukea koskeva ehdotus sisdllytetdéin esityk-
seen.

Tama hallituksen esitys on valmisteltu hal-
lituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen
ohjelman linjausten mukaisesti.

2. Nykytila
2.1. Lainsiiidantd ja kiytinto
Kansainviliset sopimukset

Y leistd. Suomea velvoittavat ulkomaan
kansalaisten kohtelussa useat eri ihmisoi-
keussopimukset. Suomen ratifioima keskei-
sin pakolaisuutta koskeva kansainvilinen
sopimus on Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) hyviksymi pakolaisten oikeusasemaa
koskeva yleissopimus (SopS 77/1968; pako-
laissopimus) ja pakolaisten oikeusasemaa
koskeva poytikirja (SopS 78/1968).
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Sopimus maédrittelee pakolaisen henkiloksi,
jolla on perusteltua aihetta pelitd joutuvansa
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméin kuulu-
misen tai poliittisen mielipiteen johdosta,
oleskelee kotimaansa ulkopuolella ja on ky-
kenemiton tai sellaisen pelon johdosta halu-
ton turvautumaan sanotun maan suojaan tai
joka olematta minkdin maan kansalainen
oleskelee entisen pysyvin asuinmaansa ulko-
puolella ja edelld mainittujen seikkojen tih-
den on kykenemitdon tai sanotun pelon
vuoksi haluton palaamaan sinne.

Pakolaissopimuksessa on sopimusvaltioita
sitovia madridyksid pakolaisten kohtelusta,
oikeuksista ja velvollisuuksista. Pakolaisso-
pimuksen 34 artiklan mukaan pakolaisella
on oikeus saada sopimusvaltion tukea yhteis-
kuntaan sopeutumiseksi ja oikeus asianmu-
kaiseen sosiaaliturvaan ja asuntoon (21, 23
ja 24 artikla). Velvoitteet on otettu huomi-
oon Suomessa pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoa jirjestettiessa.

Esityksen kannalta tirkeitd ovat ensinnékin
Yhdistyneissd Kansakunnissa hyviksytty
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
8/1976; KP-sopimus) seké taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976;
TSS-sopimus). Toisen tirkedn sopimusparin
muodostavat Euroopan neuvoston piirissi
tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990;
Euroopan ihmisoikeussopimus) ja Euroopan
sosiaalinen peruskirja (SopS 44/1991).

TSS-sopimuksen mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaisen oikeuden saada itselleen
ja perheelleen tyydyttivd elintaso, johon
kuuluvat muun muassa oikeus riittdvdin ra-
vintoon ja sopivaan asuntoon sekd elinehto-
jen jatkuvaan parantamiseen (11 artikla). So-
pimuksen mukaan sopimusvaltiot tunnusta-
vat jokaiselle oikeuden opetuksen saamiseen.

Yhdistyneiden Kansakuntien hyviksymis-
sd yleissopimuksessa lapsen oikeuksista
(SopS 60/1991) maidritiin pakolaislasten ja
turvapaikkaa hakevien lasten kohtelusta. So-
pimuksen 22 artiklan mukaan "silloin kun
vanhempia tai muita perheenjisenii ei 16y-
detd, lapsen on saatava sellaista suojelua
kuin syysti tai toisesta perheen turvaa pysy-
visti tai tilapdisesti vailla olevalle lapselle
tdiman yleissopimuksen mukaan annetaan."

Samassa artiklassa viitataan ndin muun
muassa 3 ja 20 artiklaan. Edellisen artiklan

mukaisesti sopimusvaltiot sitoutuvat takaa-
maan lapselle hinen hyvinvoinnilleen viltta-
mittémin suojelun ja huolenpidon ja ryhty-
vit tdssé tarkoituksessa kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddanto- ja hallintotoimiin. Jélkim-
mdisesd artiklassa edellytetdin normaaleja
lastensuojelutoimia, kun lapsi on tilapdisesti
tai pysyvasti vailla perheen turvaa tai kun
lapsen edun mukaista ei ole pysyd perhepii-
rissd. Téllaisella lapsella on sopimuksen mu-
kaan oikeus valtion antamaan erityiseen suo-
jeluun ja tukeen, josta Suomessa sdddetdin
lastensuojelulaissa (683/1983) ja asetuksessa
(1010/1983).

Sopimuksen 39 artiklan mukaan "'sopimus-
valtiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaistin toi-
miin edistddkseen kidutuksen tai muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen, tai aseellisen selkkauk-
sen uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja
henkistd toipumista sekd yhteiskuntaan so-
peutumista'.

Sosiaaliturva. Euroopan unionin jisenmai-
den kansalaisten sosiaaliturvan koordinointia
koskevat sosiaaliturvajirjestelmien sovelta-
misesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijéihin ja heidin perheen-
jdseniinsid annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1408/71, ja sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin ja heiddn per-
heenjiseniinsi annetun asetuksen (ETY) N:o
1408/1971 tdytintodnpanomenettelystd an-
nettu neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72 ja
tybvoiman vapaata liikkuvuutta tyonteki-
joiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisdn alu-
eella annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1612/68. Sosiaaliturvan koordinointia koske-
vissa asetuksissa sdddetdin maasta toiseen
siirtyvien tyontekijoiden ja yrittijien ja néi-
den perheenjisenten sosiaaliturvaoikeuksista.
Sopimuksella jdsenvaltioiden sosiaaliturva-
jarjestelmi yhteensovitetaan siten, ettd maas-
ta toiseen siirtyvien henkildiden ja heidin
perheenjisentensd sosiaaliturvan saanti josta-
kin maasta varmistetaan. Koordinoinnissa ei
puututa kansallisen sosiaaliturvan sisdltoon.

Sadnnokset koskevat suoraan jisenmaiden
kansalaisia, YK:n pakolaissopimuksen mu-
kaisen pakolaisaseman saaneita seki valtiot-
tomia henkiloitd. Ne eivit kuitenkaan koske
niin sanottujen kolmansien maiden kansalai-
sia paitsi, jos kolmannen maan kansalainen
on tyOntekijin tai yrittdjin perheenjisen.
Sidinnokset antavat oikeuksia, joita ei syntyi-
si pelkdstddn kansallista lainsdddiantod sovel-
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tamalla. Ristiriitatilanteissa yhteison asetuk-
sen sddnnokset menevit kansallisten sddn-
ndsten edelle.

Lisaksi edelleen tehdidin ja sovelletaan
kahdenvilisid sosiaaliturvasopimuksia. Niilld
annetaan sosiaaliturvaoikeuksia maasta toi-
seen siirtyville henkiloille, jotka eivit kuulu
yhteison  lainsddddnndén  soveltamispiiriin
kansalaisuutensa vuoksi.

Suomi on solminut kahdenvilisid sosiaali-
turvasopimuksia myods kolmansien maiden
kanssa. Entisen Neuvostoliiton alueelta, Aa-
siasta ja Afrikasta muuttavien henkildiden
sosiaaliturva madrdytyy kuitenkin ldhes yk-
sinomaan Suomen kansallisen lainsddddnnén
mukaan,

Sopimus sosiaaliturvasta Suomen tasaval-
lan ja Viron tasavallan vililldi (SopS
70/1997) on tullut lainsdidinnodn alaan kuu-
luvilta osin voimaan 1 pdivdnd lokakuuta
1997.

Maahanmuuttajia koskeva lainsdadanto

Y leistd. Hallitusmuodon 7 §:n 3 momentin
mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saa-
pumasta maahan. Ulkomaan kansalaisella ei
ole samanlaista oikeutta. Suomeen saapuva
ulkomaalainen tarvitsee luvan maahantuloa,
maassaoleskelua ja tyontekoa varten, jollei
Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuk-
sesta muuta johdu.

Ulkomaalaislaissa (378/1991) on sdannok-
set ulkomaan kansalaisen Suomeen saapumi-
sesta, oleskeluluvan myontimisestd ja tyon-
teosta sekd maasta 14hdostd. TyOlupa myon-
netddn tydvoimapoliittisen harkinnan perus-
teella. Oleskelulupa voidaan myontida 14-
hisukulaisuuden, suomalaisen syntyperin,
muun Suomeen liittyvin siteen, humanitaari-
sen tai muun erityisen syyn perusteella.

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten maa-
hantuloa séddntelevit kansainviliset sopimuk-
set ja niiden kanssa yhtenevidinen Suomen
lainsdiddinto. Laissa on siddnndksid, joiden
perusteella ulkomaalaiselle voidaan antaa
oleskelulupa pakolaisuuden, suojelun tarpeen
tai painavien humanitaaristen syiden perus-
teella.

Ulkomaalaislaissa sdddetdin myos oleske-
luluvasta suomalaista syntyperdd olevalle
ulkomaalaiselle.

Entisen Neuvostoliiton alueelta paluumuut-
tajina tulevien oleskelusta sdiddetdin ulko-
maalaislain 18 a §:ssd. Lain mukaan oleske-
lulupaa hakevan itse, toisen hinen van-

hemmistaan tai ainakin kahden hinen neljis-
td isovanhemmastaan tulee olla tai olla ollut
merkittynd asiakirjaan kansallisuudeltaan
suomalaiseksi tai hakijalla on oltava muu
yhteenkuuluvuutta osoittava side Suomeen ja
suomalaisuuteen.

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevana paluumuuttajana pidetdin myds hen-
kilod, joka on ollut tai jonka vanhemmista
jompikumpi on ollut Suomen kansalainen ja
jonka oleskelulupa voidaan myontdd joko
ulkomaalaislain 18 tai 20 §n perusteella.
Paluumuuttajaksi katsotaan myoOs Suomen
vuosien 1939—45 sodissa vapaaehtoisena
palvellut henkild, jonka oleskelupa voidaan
myontid ulkomaalaislain 18 tai 18 a §:n pe-
rusteella.

Paluumuuttajana pidetdan myos henkilod,
jolle oleskelulupa on myodnnetty edelld tar-
koitetun oleskeluluvan saaneen henkilén
aviopuolisona tai alle 18-vuotiaana huolletta-
vana. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild,
jonka kanssa edelli tarkoitettu oleskeluluvan
saanut henkil6 eldd jatkuvasti yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Paluumuuttajat entisen Neuvostoliiton alu-
eelta ilmoittautuvat lihtomaassaan niin sa-
nottuun paluumuuttojonoon. Vuonna 1997
jonossa oli yhteensi yli 10 000 henkil6d. Ul-
komaalaislain mukaan muuton edellytykseni
on osallistuminen ldhtdmaassa annettavaan
maahanmuuttovalmennukseen, joka sisdltid
suomen kielen opetusta seki tietoa Suomen
yhteiskuntaoloista.

Perusoikeudet. Hallitusmuodossa taatut pe-
rusoikeudet ulottuvat Suomen oikeuspiiriin
kuuluviin henkilihin, myds ulkomaan kan-
salaisiin. Suomen kansalaisuuteen liittyvid
perusoikeuksia ovat endd ldhinnd maahantu-
lon ja liikkumisen vapaudet sekd &ddni- ja
vaalioikeudet valtiollisissa vaaleissa.

Hallitusmuodon 5 §:ssi sdidetdin yhden-
vertaisuudesta. Sen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessid. Ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvidd perustetta asettaa erl
asemaan muun muassa sukupuolen, idn, al-
kuperin, kielen tai muun henkiléon liittyvin
syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4 ja heidén tulee saada vaikuttaa kehitys-
tddn vastaavasti itseddn koskeviin asioihin.
Hallitusmuodon 5 §:n 4 momentissa sddde-
tddn myos sukupuolten tasa-arvon edistimi-
sestd yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd
tyoelamassa.

Hallitusmuodon 11 §n 3 momentin mu-
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kaan julkisen vallan tehtivdni on edistii
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinti
itseddn koskevaan piitSksentekoon,

Hallitusmuodon 14 §:n 3 momentin mu-
kaan saamelaisilla alkuperidiskansana seki
romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylli-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan.

Hallitusmuodon 13 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan tulee turvata jokaiselle
yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaista my6s muuta
kuin perusopetusta seki kehittdd itseddn va-
rattomuuden estiméttd. Hallitusmuodon mu-
kaan asiasta tulee tarkemmin siitéda lailla.

Jokaisella on hallitasmuodon 15 §n mu-
kaan oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai
elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta
tyollistdvdan koulutukseen siiddetdin lailla.
Ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti
erottaa tyostd.

Tydmarkkinoiden toimivuuden parantami-
seksi valtio jirjestdd ja kehittdd tydvoimapal-
veluja muun muassa tukemaan yksityisten
henkildiden ammatillista kehittymisti ja tyo-
hon  sijoittumista  (tyovoimapalvelulain
1005/1993 1 §). Mahdollisuus tehdd tyotd
pyritdfin jirjestimiin myos tyollistimistoi-
menpitein tydllisyyslainsaddinnon mukaises-
ti. Tyovoimapalveluihin ja tukityollistimi-
seen on mahdollisuus ulkomaalaisella, jolla
on oleskelulupa pysyvdd maassaoleskelua
varten, sekd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisella, joka on ollut
tydssd Suomessa ja joutunut tyottomaksi.

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen elimdin edellyttimad turvaa, on
oikeus vilttimittomadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentuloturvaan tyottomyyden, sai-
rauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden
aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan
mgnetyksen perusteella (hallitusmuodon 15
ag).

Tyomarkkinatuki on tyottdmaile tyonhaun
ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikai-
sen toimentulon turvaamiseksi tarkoitettu
tuki, jonka avulla edistetdin ja parannetaan
tuen saajan tydmarkkinoille hakeutumisen tai
palaamisen edellytyksid (laki tyomark-
kinatuesta 1542/1993). Suomen kansalaisuut-

ta vailla olevalta edellytetiin tyémarkkinatu-
esta annetun lain 14 §:n mukaan, etti henki-
16114 on kansainvilisen sopimuksen tai oles-
kelu- ja tydluvan perusteella rajoittamaton
oikeus tehda tadlld tyotd.

Suomessa asumiseen perustuva sosiaaliturva

Maahanmuuttajan kuuluminen Suomessa
asumiseen perustuvan sosiaaliturva-etuuden,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja
muiden palvelujen piiriin maérdytyy koti-
kuntalain (201/1994) sekd asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdidinnoén soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993), jiljempéni
soveltamisalalaki, mukaisesti.

Kotikuntalain mukaan henkild voi saada
Suomessa kotikunnan, jos hiin asuu Suomes-
sa ja hidnelld on tarkoitus jdddid vakinaisesti
asumaan Suomeen ja jos hédnelld on lisidksi
vihintdin vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa hineltd vaaditaan.

Soveltamisalalain mukaan, jollei Suomea
sitovista kansainvilisistd sopimuksista muuta
johdu, maahan muuttava ulkomaalainen tar-
vitsee vihintddn vuoden oleskeluun oikeutta-
van oleskeluluvan, jotta hinen voitaisiin kat-
soa asuvan Suomessa soveltamisalalaissa tar-
koitetulla tavalla, mikili hinelti vaaditaan
oleskelulupa. Lisdedellytyksené on, ettd hi-
nelld on tarkoitus jaddd Suomeen vakinaises-
ti asumaan.

Soveltamisalalaissa sdiddetdin Suomessa
asumisesta médrattdessd oikeudesta kansan-
elikelain (347/1956), perhe-elikelain
(38/1969), sairausvakuutusiain (364/1963),
lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969),
vammaistukilain (124/1988), kansanelikelai-
toksen jirjestimdstd kuntoutuksesta annetun
lain (610/1991), kuntoutusrahalain
(611/1991), lapsilisdlain (796/1992) ja ii-
tiysavustuslain (477/1993) seki ty6ttomyys-
turvalain (602/1984) mukaisiin etuuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
piiriin kuuluminen maidrdytyy kotikuntalain
mukaan. Sosiaalihuoltolain (710/1982) mu-
kaan kunnan on huolehdittava sosiaalipalve-
lujen jirjestimisestd asukkailleen.

Kunnan on kiireellisissd tapauksissa tai
olosuhteiden niin vaatiessa jirjestettiva sosi-
aalipalveluja muullekin kunnassa oleskele-
valle. Toimeentulotuesta annetun lain 14 §:n
mukaan kunnan on huolehdittava kiireesti
tarvittavan toimeentulotuen antamisesta kun-
nassa oleskelevalle henkildlle. Kunnan sosi-
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aalitoimelle kuuluu kiireellisen majoituksen
jarjestdminen.

Kunnan on myds jirjestettivd terveyden-
huollon palvelut asukkailleen. Kiireellisissid
tapauksissa kunnan on huolehdittava sairaan-
hoidon antamisesta kunnassa oleskelevalle
henkilélle.

Turvapaikanhakija jaa sosiaaliturvaetuuksi-
en ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
Jjen ulkopuolelle kiireellisid tarpeita lukuun
ottamatta. Turvapaikanhakijaa ei voimassa
olevan lainsdddénnon nojalla pidetd Suomes-
sa asuvana henkilonéd, koska turvapaikanha-
kijan oleskelulupa-asiaa ei ole ratkaistu.

Niistd EU:n ulkopuolisista maista, joiden
kanssa Suomi ei ole solminut kahdenvilisti
sosiaaliturvasopimusta, muuttavien idkkaiden
henkiloiden sosiaaliturvan keskeisimmaksi
erityiskysymykseksi on noussut elidketurvan
puutteellisuus. Niiden henkildiden eliketur-
vaa eivit kartuta aikaisempi tyo, yrittdjyys
tai asuminen. Kansanelikkeen maird suh-
teutetaan henkilon Suomessa asumaan ai-
kaan, jos elikkeen hakija ei ole asunut Suo-
messa 40 vuotta. Tdhin esitykseen ei sisilly
eldketurvan jérjestiminen.

Maahanmuuttaja-asioita koskeva hallinto

Valtioneuvoston ohjesdinnon (1522/1995)
17 §n mukaan sisdasiainministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat, jotka koskevat maa-
hantuloa ja maastaldht6d sekd niiden valvon-
taa (23 kohta) samoin kuin ulkomaalaisten
oleskelua maassa ja heidin valvontaansa (25
kohta).

TyOministeridlle kuuluvat valtioneuvoston
ohjesdannén 25 §n 12 kohdan (221/1997)
mukaan tyolupa-asiat, mikdli nidmi eivit
kuulu ulkoasiainministerion toimialaan, Tyo-
ministerion toimialaan kuuluvat lisdksi 11
kohdan mukaan pakolaisuus, mikili asia ei
kuulu muun ministeriéon toimialaan, siirto-
laisuus, turvapaikanhakijoiden vastaanotto
sekd maahanmuuttajien yhteiskuntaan sijoit-
tumista edistdvit toimenpiteet.

Muut ministeriét huolehtivat toimialaansa
kuuluvista asioista maahanmuuttajien osalta.
Keskeisid ministerioiti maahanmuuttajia
koskevissa asioissa ovat myds opetusminis-
teri®, sosiaali- ja terveysministerio sekd ym-
péristoministerio.

Ulkomaalaisvirastosta annetun lain
(156/1995) mukaan sisdasiainministerion
alainen ulkomaalaisvirasto pitdd ulkomaa-
laisrekisteria sekéd kisittelee ja ratkaisee ne

380068Z

ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, mitkd lailla tai asetuksella on
sdddetty sen tehtidviksi. Lisdksi virasto tuot-
taa toimialaansa koskevissa asioissa tietopal-
veluita ministeridille ja muille viranomaisille
sekid kansainvilisille jirjestoille.

Tyoministerion aluehallinto hoidetaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksissa (TE-keskus;
laki ty6voima- ja elinkeinokeskuksista
23/1997). Ennen tehtdvien siirtymistd 1 péi-
vastd syyskuuta 1997 TE-keskuksille 14dnin-
hallitukset ohjasivat pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa sekd vastasivat
pakolaisten osoittamisesta kuntiin.

Tyd6voima- ja elinkeinokeskuksista annetun
asetuksen (93/1997) 4 §:n mukaan keskuk-
sen tyovoimaosasto huolehtii keskuksen toi-
mialueella tydmarkkinoiden alueellisesta toi-
mivuudesta ja muusta tyovoima- ja tyoeld-
maasioiden alueellisesta edistdmisesti ja hoi-
tamisesta, maahanmuuttajien yhteiskuntaan
ja ty6éelaméin sopeutumisen edistédmisesti ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sekd
muista osastolle erikseen sididdetyistd tai
midrityistd tehtdvista,

Tyo6voimatoimistot toimivat TE-keskuksen
alaisina  paikallishallinnon toimielimind.
Tyovoimatoimistot huolehtivat tydvoimapal-
veluista, joita ovat tyonvilitys, ammatinva-
linnanohjaus, tydvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopal-
velu sekd ammatillinen kuntoutus.

Henkiloasiakkaan kannalta tydvoimatoi-
mistoissa keskeisid ovat myos tukityollista-
miseen ja tyottdomyysturvaan sekd tyomark-
kinatukeen liittyvat tehtivit.

Lihtokohtana on, ettd maahanmuuttajien
palvelut jarjestetdan padosin normaalipalve-
luina, joten jokainen hallinnonala vastaa
oman toimialansa osalta myo6s maahan-
muuttajien palveluista.

Kuntien asema pakolaisten ja muiden maa-
hanmuuttajien vastaanotossa on keskeinen,
koska jokainen Suomessa asuva henkild on
Jonkun kunnan jisen. Kiintidpakolaiset sijoi-
tetaan kuntiin suoraan heidin saavuttuaan
Suomeen. Mydnteisen paitoksen saaneet
turvapaikanhakijat tulevat kunnan vastuulle
hakeutumalla jonkin kunnan asukkaaksi joko
oma-aloitteisesti tai suunnitelmallisen vas-
taanoton kautta. Myods entisen Neuvostolii-
ton paluumuuttajille pyritdan 16ytdméén kun-
ta, joka olisi valmistautunut heidin vastaan-
ottoonsa jo ennen kuin he saapuvat Suo-
meen. Muut maahanmuuttajat asettuvat oma-
toimisesti johonkin kuntaan.
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Suomessa kunta vastaa peruspalvelujen ja
toimeentulotuen jérjestdmisestd asukkailleen.
Tdmén vuoksi kunnalla on myds yleis- ja
yhteensovittamisvastuu palvelujen jarjestami-
sessd maahanmuuttajille ja maahanmuuttaji-
en kotouttamisessa. Pakolaisen kotouttami-
sen jarjestimisestd on vastuussa kunta, joka
on tehnyt sopimuksen pakolaisten vastaanot-
tamisesta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimin-
taa varten valtiolla voi olla vastaanotto-
asemia ja -keskuksia (laki turvapaikan haki-
joiden vastaanottoasemista ja -keskuksista
1465/1991), jotka toimivat tyOministerién
alaisuudessa.

2.2. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto

Yleisti

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille lailla siddetyt tehtidvit.
Lailla kunnalle sdidettyji tehtdvid ovat
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jirjestiminen ja sivistystoimen
palvelut. Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa
hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa
kuuluvia tehtavii.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun valtioneuvoston padtok-
sen (1607/1992) mukaan kunta voi tehdi
sopimuksen pakolaisten vastaanotosta valtion
viranomaisen kanssa. Sopimuksen perusteel-
la valtio korvaa kunnalle vastaanotosta ai-
heutuneita kustannuksia. Pakolaisten vas-
taanottoa koskevan sopimuksen tekeminen
on kunnalle vapaaehtoista. Sopimus on kui-
tenkin edellytys sille, ettd valtio korvaa vas-
taanotosta aiheutuvat kustannukset. Saman
valtioneuvoston péitoksen nojalla TE-kes-
kukset sopivat kuntien kanssa turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton jirjestimisesta.

Pakolaisten vastaanottona jirjestetdan kun-
nassa:

1) asuminen,

2) toimeentulotuki,

3) sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,

4) sopeutumista tukevaa toimintaa eri hal-
linnonalojen viranomaisten ja jirjestéjen
kanssa ottaen huomioon pakolaisuudesta
johtuvat erityistarpeet sekd

5) tulkkipalveluja.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto jirjeste-
tddn vastaanottokeskuksessa. Se voi toimia

myods vastaanottoasemana. Vastaanoton kus-
tannukset maksetaan valtion varoista.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona voi-
daan jérjestai:

1) tilapdinen majoitus,

2) toimeentulotuki,

3) tulkkipalveluja,

4) vilttamiton sosiaali- ja terveydenhuolto,

5) opinto- ja tyotoimintaa seki

6) muita tarpeellisia toimenpiteit.

Pakolaisten vastaanotto

Suomen pakolaisviestd koostuu niin sano-
tuista kiintiopakolaisista, Suomessa turvapai-
kan tai oleskeluluvan suojelun tarpeen perus-
teella tai humanitaarisista syistd saaneista
henkiloistd ja edelld mainittujen omaisista,
jotka ovat saaneet oleskeluluvan perheen
yhdistimisen perusteella. Pakolaiskiintion
puitteissa kiintidpakolaiset vastaanotetaan
padosin Yhdistyneiden Kansakuntien pako-
laisasiain padvaltuutetun (UNHCR) suosituk-
sesta ja UNHCR:n pakolaisleireilti.

Kiintiopakolaisilla on maahan tullessaan
oleskeluluvat. Turvapaikanhakijoille anne-
taan turvapaikan asemasta usein oleskelulupa
suojelun tarpeen vuoksi tai painavin hu-
manitaarisin perustein. Namé henkilot rin-
nastetaan tissa esityksessa pakolaisiin, koska
he saavat oleskeluluvat pysyvissi tarkoituk-
sessa ja koska he ovat asemaltaan verratta-
vissa pakolaisiin. Heiltd puuttuu useimmiten
riittdvd toimeentulo eikd mahdollisuuksia
paluuseen yleensi ole.

Oleskeluluvan voivat perheen yhdistdmise-
né saada pakolaisten ja pakolaistin rinnastet-
tavien henkildiden puolisot ja alaikdiset, nai-
mattomat lapset sekd alaikdisend maahan
saapuneen pakolaisen vanhemmat ja hinen
alaikdiset, naimattomat sisaruksensa seki
erityisen humanitaarisen syyn perusteella
myOs muut ldhiomaiset.

Vuonna 1997 pakolaisia ja heihin rinnas-
tettavia henkiloitd asui noin 130 kunnassa.
Kunnat ovat jarjestineet pakolaisille kunnan
asukkaille kuuluvat lainsdidinnon mukaiset
palvelut. Lisdksi pakolaisille on jirjestetty
tulkkipalveluja, peruskouluun valmentavaa
opetusta ja muuta yhteiskuntaan sopeutumis-
ta edistivdd opetusta sekd kulttuuri- ja va-
paa-ajan palveluja. Vastaanoton jirjestami-
sestd ja stihen kuuluvista palveluista on so-
vittu kuntien ja valtion aluehallintovi-
ranomaisen kesken.

Pakolaiset tarvitsevat tukea yhteiskuntaan
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kotoutumisessa, erityisesti kielen opetusta.
Heidin ammattitaitonsa ja koulutuksensa on
usein vasta pitkdn ajan kuluttua hyédynnet-
tdvissd Suomessa. Lisdksi he tulevat Suo-
meen vailla tuloja tai omaisuutta tai tutta-
vuus- ja sukulaisverkostoja.

Maahantulon alkuvaiheessa annettava ai-
kuisten maahanmuuttajakoulutus jirjestetdédn
tyoministeridon hallinnonalan méérirahoin
tydvoimapoliittisena koulutuksena.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on osa
pakolaispolitiikkaa. Turvapaikanhakijoiden
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ei
pyritd edistiméan. Pitkét turvapaikkakasitte-
lyt voivat kuitenkin johtaa kotoutumiseen ja
asettavat uusia vaatimuksia vastaanottotoi-
minnatle.

Hallitusmunodon mukaiset oikeudet yhden-
vertaiseen kohteluun ja yksityiseldmiin suo-
jaan koskevat myos turvapaikanhakijoita.
IThmisen perustarpeiden turvaamiseksi on
kehitettdvd mahdollisuuksia yksityisyyden
ylldpitimiseen sekd aktiiviseen toimintaan.

Turvapaikanhakijoiden médidrd Suomessa
oli hyvin pieni vield 1980-luvulla. Vuonna
1990 hakijaméirdt kasvoivat selvisti, mutta
viime vuosina miérit ovat jdéineet alle 1 000
hakijaan vuodessa.

Turvapaikanhakijat vuosina 1989—1996

Vuosi Turvapaikan- Yksin tulleet
hakijaa alaikdiset
hakijat
1991 2134 160
1992 3634 151
1993 2023 169
1994 839 112
1995 854 107
1996 711 88
1997 973 105

Turvapaikanhakijat majoitetaan vastaanot-
tokeskuksiin odottamaan paatosti turvapaik-
kahakemukseensa. Joulukuussa 1997 vas-
taanottokeskuksia oli 11. Majoituspaikkoja
ndissd oli yhteensd 1 250. Paikkojen kaytto-
aste oli 85 %.

Majoituksen, toimeentulotuen ja vilttdmit-
tomien sosiaali- ja terveyspalvelujen lisiksi
turvapaikanhakijoille on muun muassa jir-
jestetty suomen tai ruotsin kielen opetusta ja
lasten peruskouluopetusta sekd tydtoimintaa

ja heitd on ohjattu vapaa-ajan toiminnan pii-
riin.

Yksin turvapaikkaa hakevien alaikédisten
vastaanotto jirjestetddn vastaanottokeskusten
yhteydessa toimivissa ryhmikodeissa.

Turvapaikkahakemukseensa  myonteisen
pédatoksen saaneet ulkomaalaiset osoitetaan
vastaanottokeskuksista kuntiin, jotka ovat
tehneet sopimuksen valtion viranomaisen
kanssa.

Valtion korvaukset kunnille pakolaisten vas-
taanotosta

Valtio korvaa kunnille pakolaisten vastaan-
otosta aiheutuneet kustannukset valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen varatun méérira-
han rajoissa kunnan kanssa tehdyn sopimuk-
sen mukaan. Valtion viranomainen ja kunta
tekevit sopimuksen, jossa kunta sitoutuu
jirjestimédan pakolaisten vastaanottona: 1)
asumisen, 2) toimeentulotuen, 3) tulkkipal-
veluja, 4) sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja, 5) opetus- ja kulttuuripalveluja ja 6)
muita tarpeellisia toimenpiteiti.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun valtioneuvoston padtok-
sen mukaan valtio korvaa kunnalle seuraavat
kustannukset:

1. Laskennalliset korvaukset vastaanoton
jrjestimisestd enintddn kolmena vuotena
(sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seki
palveluiden yleishallinnon kustannukset)

Valtio maksaa kunnalle laskennallisena
korvauksena kunnan vastaanottamasta pako-
laisesta seuraavasti:

Ennen peruskoulun Muut

aloittamista henkil6t

0-—7-vuotiaat

mk mk
Ensimmiinen
vuosi 55 500 17 000
Toinen vuosi 37 000 11 300
Kolmas vuosi 18 500 5 600

Todellisten kustannusten mukaan korva-
taan:

2. Kunnan jirjestdmisti tulkkauspalveluista
aiheutuvat kustannukset

3. Ilman huoltajaa Suomeen saapuneen
alaikdisen pakolaisen tai hiineen verrattavan
henkilon perheryhmikotiin sijoittamisesta,
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja
muista lastensuojelun palveluihin rinnastetta-
vista toimenpiteisti aiheutuvat kustannukset,
kunnes henkild tayttdd 18 vuotta
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4, Sairauden tai vamman edellyttdmén pit-
kiaikaisen sosiaali- tai terveydenhuollon pal-
velujen jirjestimisestd kunnalle aiheutuvat
huomattavat kustannukset enintddn kymme-
neltd vuodelta maahantulosta, jos henkil6 on
ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen
saapuessaan

S. Erityisistd syistd muut pakolaisten vas-
taanoton jirjestimisestd kunnalle aiheutuvat
kustannukset

6. Pakolaiselle myonnetyn toimeentulotuen
kustannukset enintdédn kolmelta vuodelta

7. Kunnalle paluumuuttoavustuksesta ai-
heutuvat kustannukset

Kunta on oikeutettu yleisiin valtionapuihin
pysyvisti maassa asuvien maahanmuuttajien
samoin kuin muidenkin asukkaidensa osalta.

Vailla huoltajaa saapuneen lapsen
edustaminen

Ilman huoltajaa tulleen alaikiisen turvapai-
kanhakijan oikeusasema turvataan nykyisin
siten, ettd tuomioistuin méérid hinelle usko-
tun miehen turvapaikkamenettelyn ajaksi
holhouslain (34/1898) 3 luvun mukaisesti.

Myonteisen paidtoksen turvapaikkahake-
mukseensa saaneelle madratdin alaikiisen
iin ja eliméintilanteen perusteella joko us-
kottu mies tai holhooja, huoltaja tai oheis-
huoltaja.

Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 §n
mukaan vajaavaltaisen puhevaltaa kiyttda
holhooja tai muu laillinen edustaja, kun va-
jaavaltainen on asianosaisena riita-asiassa tai
asianomistajana rikosasiassa. Alaikdisen hen-
kilod koskevassa asiassa vajaavaltaisen pu-
hevaltaa kdyttdd kuitenkin huoltaja tai muu
laillinen edustaja. Alaikdinen kayttda huolta-
jan tai muun laillisen edustajan ohella itse-
niisesti puhevaltaansa henkilodin koskevas-
sa asiassa, jos hin on tdyttdnyt 15 vuotta.

Hallintomenettelylain (598/1982) mukaan
holhoojan kiyttdessd puhevaltaa on kuultava
vajaavaltaista ja vajaavaltaisen kéyttdessd
puhevaltaa on kuultava holhoojaa, jos kuule-
minen on tarpeen vajaavaltaisen edun vuoksi
tai asian selvittimiseksi. Vajaavaltaisella,
joka on tiyttinyt 15 vuotta, jJa hinen hol-
hoojallaan on kummallakin erikseen oikeus
kiyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee va-
jaavaltaisen henkil6d taikka henkilokohtaista
etua tai oikeutta.

Lisdksi sovelletaan hallintolainkiyttdlain
(586/1996) 17 §:44 ja 18 §&n 3 momenttia,

joissa sdiddetddn vajaavaltaisen puhevallan
kaytosti.

Lastensuojelulain mukaan lapsen etua sel-
vitettdessd on otettava huomioon lapsen
omat toivomukset ja mielipide, perehdyttiva
lapsen kasvuoloihin sekd arvioitava, miten
eri lastensuojelutoimet todennikodisesti vai-
kuttavat lapsen kehitykseen. Huoltajan ohel-
la on 15 vuotta tayttineelld lapsella oikeus
kédyttdd puhevaltaa hintd itseddn koskevassa
lastensuojeluasiassa. Lastensuojeluasiassa on
12 vuotta tayttianeelle lapselle varattava tilai-
suus tulla kuulluksi siten kuin kuulemisesta
hallintomenettelylain 15 §:ssd sdddetdiin.

2.3. Entisen Neuvostoliiton alueen paluu-
muuttajista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Valtio korvaa kunnille entisen Neuvostolii-
ton alueelta periisin olevien paluumuuttajana
tulleiden henkildiden vastaanotosta aiheutu-
neita kustannuksia. Korvaaminen perustuu
erdiden Suomeen muuttavien henkildiden
toimeentulotuen sekd heille annetun sosiaali-
ja terveydenhuollon erityiskustannusten kor-
vaamisesta annettuun valtioneuvoston pii-
tokseen (1054/1990).

Valtio korvaa kunnalle seuraavia menoja:

1. Toimeentulon turvaamisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan puolen vuoden ajalta
maahantulosta.

2. Kunnalle voidaan korvata enintdin vii-
den vuoden ajalta maahan saapumisesta toi-
meentulon jirjestimisestd atheutuvat kustan-
nukset, jos toimeentulo on jirjestetty sen
vuoksi, ettei henkilé6 maahanmuuton vuoksi
voi saada eldkettd tai muuta sosiaaliturva-
etuutta.

3. Sairauden tai vamman edellyttimin so-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd
aiheutuvat pitkdaikaiset ja huomattavat kus-
tannukset voidaan korvata enintiin viiden
vuoden ajalta maahan saapumisesta.

4. Suomen vuosien 1939—45 sodissa va-
paachtoisina palvelleiden entisen Neuvosto-
liiton alueella asuvien heimoveteraanien ja
heidin aviopuolisoidensa terveydentilan tulo-
tarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon tur-
vaamisesta sekéd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestimisestid aiheutuvat kustannukset
voidaan korvata enintdin viiden vuoden ajal-
ta maahan saapumisesta.

Kunta on oikeutettu yleisiin valtionapuihin
pysyvisti maassa asuvien maahanmuuttajien
samoin kuin muidenkin asukkaidensa osalta.
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2.4. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsiadéinto

Yleinen kehitys Euroopan talousalueella

Noin 120 miljoonan ihmisen arvioidaan
asuvan oman maansa ulkopuolella. Suurin
osa heistd asuu Afrikassa, Aasiassa ja La-
tinalaisessa Amerikassa. Muuton syyt eivit
ole yksiselitteiset. Thmisoikeusrikkomukset,
sosiaalinen eriarvoisuus, véestonkasvu, ta-
loudelliset tekijit, ympdristbongelmat seki
ihmisten omat sosiaaliset ja etniset yhteydet
vaikuttavat ldhtopaitokseen. Elintasoerot,
informaatiokanavien ja yritysten kansainvéli-
syys, luonnon katastrofit ja ihmisoikeusrik-
komukset aiheuttavat tulevaisuudessakin
muuttoliiketti.

EU:n alueella asuu laillisesti noin kymme-
nen miljoonaa kolmansien maiden kansalais-
ta. Heiltd puuttuvat kuitenkin monet EU:n
jdsenmaiden kansalaisille kuuluvat muun
muassa vapaaseen liikkuvuuteen liittyvit oi-
keudet. Tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilld rajoilla koskevien Schen-
genin sopimuksien mukaan vapaa liikkuvuus
koskee kuitenkin kaikkia Schengen-maissa
laillisesti oleskelevia.

Maahanmuuton EU:n tai Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta tille alueelle voidaan
sanoa perustuvan piidasiassa humanitaarisiin
syihin. Tarvetta aktiiviseen maahanmuutto-
politiikkaan tyovoimapulan vuoksi ei ole
kuten aikaisemmin Linsi-Euroopassa toisen
maailmansodan jilkeisen talouskasvun aika-
na. EU:n kansalaisten liikkuvuus alueen si-
sdlld on ollut varsin vihiistd. Noin kaksi
prosenttia EU-kansalaisista asuu toisen ji-
senmaan alueella.

Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tulleiden
maahanmuuttajien tyottomyysaste on useissa
maissa noin kaksin- tai kolminkertainen kan-
tavidestdon verrattuna. Tyottdmyys on huo-
mattavasti kantaviestdd korkeampaa myos
niin sanotun toisen polven maahanmuuttajil-
la. Varsinkaan vastikddn maahan saapuneilla
maahanmuuttajilla ei ole tyomarkkinoilla
vaadittavia valmiuksia ja kielitaitoa eiki
myoskddn vaikutusmahdollisuuksia ja yhteis-
kuntaan kotoutumista tukevia verkostoja.

EU:ssa maahanmuutto- ja turvapaikka-
kysymykset ovat nykyisin hallitusten vilisti
yhteistyotd. Euroopan yhteisén perustamis-
sopimukseen on Amsterdamissa lisétty uusi
IV osasto, joka koskee turvapaikka- ja maa-

hanmuuttopolitiikkaa seki kolmansien mai-
den kansalaisten oleskeluoikeutta jasenvalti-
oissa. Amsterdamin sopimuksen tultua voi-
maan ndmd asiat siirtyvit yhteisdoikeuden
piiriin, kun niitd nyt késitelladn niin sanotun
IlI-pilarin alla. Amsterdamin sopimuksen
maardyksilla pyritadn siihen, ettd viiden vuo-
den kuluessa sopimuksen voimaantulosta
sisdrajojen ylittimisen yhteydessd unionin tai
kolmansien maiden kansalaisiin ei kohdisteta
henkilotarkastuksia.

Kansainvilinen vertailu

Y leistd. Vertailussa on keskitytty vakitui-
sesti maassa asuvien maahanmuuttajien ko-
touttamista koskeviin asioihin.

Maahanmuuttajien tyottomyyden ja syrjiy-
tymisen ehkdiseminen on tullut entistd ajan-
kohtaisemmaksi useissa Linsi-Euroopan
maissa. Tdhdn tavoitteeseen pyritiin lainsié-
dintod uudistamalla ja maahanmuuttajien
vastaanoton jirjestimistd koskevilla suunni-
telmilla.

Ruotsissa on ollut kdytossa pitkddn sekd
alueelliset maahanmuuttaja-ohjelmat ettd
yksilokohtaiset suunnitelmat. My®ds toimeen-
tulon turvaamisen vastapainoksi on edellytet-
ty maahanmuuttajan tehokasta valmentautu-
mista ruotsalaisen yhteiskunnan jiaseneksi.

Norjassa tuetaan maahanmuuttajien yhteis-
kuntaan sopeutumista samantyyppisin kei-
noin. Hollannissa vuoden 1996 alusta maa-
hanmuuttaja, joka saa sosiaaliavustusta, on
voitu velvoittaa osallistumaan kotoutta-
misohjelmaan.

Turvapaikanhakijoiden osalta timin esi-
tyksen tavoitteena on saattaa vastaanottoa
koskevat sdannokset lain tasolla. Vastaan-
oton sisiltd tai jirjestiminen eivét juuri
muuttuisi nykyisestd. Ruotsin ja Norjan ver-
tailuun on otettu turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton jirjestiminen.

Ruotsi. Ruotsissa sisdasiainministerio vas-
taa maahanmuuttajien kotouttamispoliikasta
ja ulkoministerié maahanmuuttopolitiikasta.

Ruotsin hallituksen siirtolaisuuspolitiikan
ldhtokohdat ovat kokonaisvaltaisuus, ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen, kansainvilinen
solidaarisuus ja globaali toiminta, ehkiisevit
toimenpiteet, aktiivinen siirtolaisuuspolitiik-
ka EU:ssa ja ldhialueilla sekd paluumuutto.

Ruotsin kunnilla on velvollisuus tarjota
kaikille maahanmuuttajille ruotsin kielen ja
ruotsalaisen yhteiskunnan perustietojen ope-
tusta. Maahanmuuttajien ruotsin kielen ope-
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tuksesta on  sddnndkset  koululaissa
(1985:1100 ja 1994:517) ja kouluasetuksessa
(1994:895). Opetuksen kesto on keskimiirin
525 tuntia.

Pakolaisten vastaanotossa on tavoitteena
saada pakolaiset itsendiseen eliméiin ja tyo-
eldméidn niin nopeasti kuin mahdollista. Kai-
kille on tarkoitus mahdollistaa portaittainen,
suunnitelmallinen eteneminen ammatillisessa
mielessa.

Kunta ja pakolainen tekevit kotoutumis-
suunnitelman, joka on molempien osapuol-
ten allekirjoittama sopimus. Kunta sitoutuu
jarjestimiin oleelliset kotoutumiseen tahtéa-
viit toiminnat ja pakolainen sitoutuu osallis-
tumaan toimintaan. Keskeisin sisiltd on kie-
lenopetus ja tyoharjoittelu.

Pakolaisten vastaanoton korvauksista kun-
nille on sdidetty asetuksella (1990:92). Val-
tion korvaus on tarkoitettu kattamaan pako-
laisten alkuvaiheen vastaanoton tukitoimen-
piteistd (introduction) noin 1,5 vuodelta ai-
heutuvat kustannukset. Vammaisesta henki-
16std korvaus maksetaan kuitenkin todellis-
ten kustannusten mukaan siihen saakka, kun
henkil6 saa Ruotsin kansalaisunden. Lisdksi
kunta saa peruskorvauksen (grundersittning
452 700 Rkr) jokaisena vuonna, jona kunta
ottaa vastaan pakolaisia. Peruskorvauksen
suuruus on riippumaton vastaanotetun pako-
laisryhmén suuruudesta.

Turvapaikanhakijoiden ja heihin verrattavi-
en vastaanotosta on annettu laki (1994:137).
Laissa on sdannokset toimeentuloavustuksen
myontdmisesti ja aktivoivien toimenpiteiden
jarjestimisesti.

Ensi vaiheessa turvapaikanhakijat ohjataan
vastaanottoasemille (utredningssluss), joissa
tapahtuvat turvapaikkapuhuttelut. Tarkoitus
on, ettd puhuttelut tehddin kahdessa viikos-
sa, jonka jilkeen hakijat siirretidn vastaanot-
tokeskuksiin (forlaggning) odottamaan pidi-
tostd turvapaikkahakemukseensa tai kuntaan
sijoittamiseen.

Vastaanottokeskuksissa jirjestetiin perus-
kouluopetusta, leikkitoimintaa, vapaa-ajan
toimintaa sekd tyotoimintaa. Vastaanottokes-
kuksen tyotoimintaa ei lueta tydlain piiriin
kuuluvaksi tydksi. Vastaanoton jirjestimisen
perusajatuksena on késittelyaikojen lyhenti-
minen, erilaisten kurssien jirjestdiminen ja
toimeentulotuen "ansaitseminen". Pdivirahan
saamisen edellytyksend on osin toimintoihin
ja koulutukseen osallistuminen.

Norja. Norjassa ei ole erillistd lainsdadén-
tod turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vas-

taanotosta tai pakolaisten kotoutumisesta.
Vastaanottoa ohjaavat viralliset asiakirjat,
jotka antavat toiminnalle poliittiset linjauk-
set. Suurkérdjien selonteko nr 17 (Stortings-
medling 1996—97) 'Siirtolaisuus ja moni-
kulttuurisuus' luo pohjan hallituksen koko-
naisvaltaiselle siirtolaisuuspolitiikalle.

Hallituksen politiikan perusteita ovat muun
muassa: monikulttuurisuus on yhteiskuntaa
rikastuttava voimavara; kaikilla tulee olla sa-
mat mahdollisuudet, oikeudet ja velvollisuu-
det syntyperdstd riippumatta; yhdenvertai-
suus, aktiivisuus ja kotoutuminen ovat edel-
lytyksia sille, ettid yhteiskunta voi hyodyntéi
maahanmuuttajien resurssit ja kokemukset.
Samalla maahanmuuttajat voivat osallistua
yhteiskuntaan ja kéyttda resurssejaan.

Norjan kielen taidon katsotaan olevan rat-
kaiseva tekijd syrjiytymisen ehkiisemisessé
ja yhteiskuntaan osallistumisessa. Aikuisille
maahanmuuttajille tarjotaan 500 tunnin ope-
tus norjan kielessi ja yhteiskuntatietoudessa.
Pakolaisille ja heihin verrattaville henkildille
tarjotaan 250 lisdtuntia tarpeen mukaan.

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vas-
taanotto kuuluvat ulkomaalaisvirastolle (Ut-
lendningsdirektorat), joka on kunta- ja tyo-
ministerion alainen, ulkomaalaislainsididin-
todn kuuluvissa asioissa oikeusministerion
alainen keskusvirasto.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on peri-
aatteessa jaettu kahteen vaiheeseen. Kaytin-
nossd kaikki vastaanottokeskukset toimivat
samoin periaattein eikd henkilditd siirretd
keskuksesta toiseen.

Ensimmiinen vaihe jirjestetdédn niille, jot-
ka odottavat pditdstd turvapaikkahakemuk-
seensa. Hakijoilla on tyovelvollisuus eli ha-
kijoille pyritdéin jirjestimain jotain tyGtoi-
mintaa (vanhusten auttamista, ruohonleik-
kuuta jne.) vastaanottokeskuksen lihiympa-
ristossa.

Vastaanoton toinen vaihe jirjestetidn
myoOnteisen oleskelulupapiitoksen saaneille
ja Kkiintidpakolaisille. Vastaanoton aikana
heille annetaan norjan kielen opetusta. Kou-
luikdiset aloittavat peruskoulun, aikuisille
jarjestetddn lisdksi ammatillista valmennusta.
Toisen vaiheen vastaanotto sisiltdd kaksi
kolmen kuukauden jaksoa, jonka aikana pa-
kolaisilla on jo mahdollisuus siirtyd asumaan
kuntaan, mikéli kuntapaikka 16ytyy. Tarkoi-
tuksena on valmentaa pakolaisia ja oleskelu-
luvan saaneita norjalaiseen yhteiskuntaan ja
sddstdd vastaanotosta aiheutuvia kustannuk-
sia sekd vihentdd tyottomyytta.
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Henkilokohtaisilla kotoutumissuunnitelmil-
la pyritdin edistiméén tyohon, koulutukseen
ja opiskelemaan paisyd. Suunnitelmat sisil-
tévit seki lyhyen ettd pitemmin ajan tavoit-
teita ja selvityksen toimenpiteistd, joilla ta-
voitteet olisi saavutettavissa.

Kunnat saavat vastaanottamistaan pakolai-
sista laskennallisen korvauksen viiden vuo-
den ajalta. Vanhuksista (yli 60 vuotta), pit-
kédaikaishoitoa tarvitsevista, vammaisista ja
vaikeasti vammautuneista kunta voi saada
yliméédréisen kertakorvauksen. Ilman huolta-
jaa saapuneesta alle 18-vuotiaasta lapsesta,
riippumatta siitd, onko hin turvapaikanhaki-
ja, pakolainen tai saanut oleskeluluvan hu-
manitaarisin perustein, kunta saa valtion va-
roista erityiskorvauksena 80 000 Norjan
kruunua vuodessa.

Hollanti. Vuoden 1996 alusta kunnat ovat
voineet velvoittaa maahanmuuttajan, joka
saa sosiaaliavustusta, osallistumaan kotoutu-
misohjelmaan. My06s ne maahanmuuttajat,
jotka eivit ole sosiaaliavustuksen tarpeessa,
voivat vapaachtoisesti osallistua ohjelmaan.

Maahanmuuttaja ja kunta tekevit kotoutu-
missopimuksen. Kunta sitoutuu jirjestimiin
henkilokohtaisen kotoutumisohjelman. Maa-
hanmuuttaja sitoutuu aktiivisesti toteutta-
maan ohjelmaansa sekd suorittamaan Kkieli-
tutkinnon. Jos maahanmuuttaja kieltdytyy
sitouturnasta ohjelmaan tai ei noudata ehtoja,
voivat kunnan sosiaaliviranomaiset alentaa
hinen avustustaan tai &diritapauksissa lak-
kauttaa sen. Alentamiseen turvaudutaan kui-
tenkin vasta viimesijaisena keinona.

Vastuu  kotoutumisohjelmien toimeen-
panosta on ensijaisesti kunnilla. Keskushal-
linto on vastuussa kotoutumisohjelmien si-
sdltovaatimuksista ja rahoituksen jérjestimi-
sestd. Kunta saa valtiolta runsaat 10 000
Hollannin guldenia (noin 27 000 FIM) kuta-
kin henkilod kohti kotoutumisohjelman ra-
hoittamista varten.

Tavoitteena on, etti maahanmuuttaja olisi
niin pian kuin mahdollista kyvykés toimi-
maan itsendisesti hollantilaisessa yhteiskun-
nassa. Hollanti katsoo, ettdi tamin kyvyn
saavuttaminen on kuitenkin riippuvainen
valmennuksen ja ohjauksen saamisesta. In-
vestoimalla maahanmuuttajiin aikaisin vélte-
tddn uusien syrjiytyneiden ryhmien muodos-
tuminen. Kotoutumisohjelmat tulisi tdmin
vuoksi suunnitella siten, ettd ne johtaisivat
nopeasti tyollistyméén ja jatko-opintoihin.

Kotoutumisohjelmasta tehddin niin lyhyt
ja niin tehokas kuin mahdollista. Ohjelma

koostuu hollannin opetuksesta toisena Kiele-
ni, johdatuksesta hollantilaiseen yhteiskun-
taan ja ammatillisesta harjoittelusta. Maahan-
muuttaja saa todistuksen osallistumisestaan
ja tulokset menestymisestiin.

Maahanmuuttajalle jirjestidn henkilokoh-
tainen opastaja, jota maahanmuuttajakoulut-
taja sadnnollisesti informoi opiskelijan edis-
tymisestd. Opastaja rohkaisee maahanmuut-
tajaa suorittamaan ohjelman ja neuvoo, jos
maahanmuuttajalla on vaikeuksia. Opastaja
on velvollinen varmistamaan, ettdi loppu-
haastattelu tapahtuu ja maahanmuuttaja siir-
tyy lisdopintoihin tai tydbhon. Vapaaehtoisjar-
jestoilld on merkittdva rooli maahanmuuttaji-
en opetuksessa ja yksil6llisten kotoutumisoh-
jelmien tekemisessa.

3. Nykytilan arviointi
3.1. Maahanmuutto Suomeen

Suomen viestdstd oli vuoden lopussa 1997
ulkomaan kansalaisia noin 80 600 henkil6d
eli noin 1,5 %. Vastaava luku vuoden 1990
alussa oli noin 0,4 %.

Ulkomaalaisista on noin 51 % miechid,
mutta heididn osuutensa eri ryhmissd vaihte-
lee. Esimerkiksi marokkolaisista 83 % on
miehid, turkkilaisista 78 % ja somalialaisista
noin 55 %. Entisen Neuvostoliiton alueelta
tulleista noin 60 % ja Filippiineiltd Suomeen
muuttaneista noin 83 % on naisia.

Tilastokeskuksen mukaan ulkomaalaisista
oli vuonna 1995 tyoikiisid eli 15—64-vuo-
tiaita 73 %. Vastaava osuus koko viestostd
oli 67 %. Elikeldisid ulkomaalaisista oli va-
jaa 6 %, kun koko viestdn vastaava osuus
oli 14 %. Lasten osuus oli viidennes, mika
oli sama kuin koko viestolli.

Ulkomaalaisten Suomeen muutto on ollut
runsainta entisen Neuvostoliiton alueelta.
Suomessa asuu noin 28 700 entisen Neuvos-
toliiton alueen valtioiden kansalaista. )

Suomen vastaanottamista pakolaisista oli
vuoden 1997 lopussa tullut Aasiasta noin
2 900, Afrikasta 4 400, Itd-Euroopasta
3 800, Lihi- ja Keski-Idasti 4 200 ja La-
tinalaisesta Amerikasta noin 300 pakolaista.
Yhteensd Suomen pakolaisviestd on noin
15 500 henkiloa.

Pakolaisia on tullut Suomeen kiintiopako-
laisina sekd turvapaikkamenettelyn ja per-
heenyhdistimisten kautta. Vuodesta 1989
kiintié on ollut 500. Vuosina 1995 ja 1996
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vahvistettiin 500 pakolaisen lisdkiintio enti-
sen Jugoslavian alueelta tulevien pakolaisten
vastaanottamiseksi, eli nidinid vuosina koko
kiintid oli 1 000 pakolaista. Vuonna 1997
kiintid oli 500.

Turvapaikanhakijoiden médrd Suomessa
nousi vasta 1990-luvulle tultaessa. Kun haki-
joita vuonna 1989 oli 179, oli heitd vuonna
1990 yhteensd 2 743. Suurimmillaan maéri
oli vuonna 1992, jolloin Suomeen saapui
3 634 turvapaikanhakijaa. Vuosina 1994—
1997 turvapaikanhakijoita on tullut alle
1 000 hakijaa vuodessa.

Yli 10 % turvapaikanhakijoista 1990-lu-
vulla on ollut ilman huoltajaa tulleita ala-
ikaisid lapsia. Vuosina 1992 —97 heitd tuli
Suomeen yhteensd 815.

Suuri maahanmuuttajaryhmi ovat aviolii-
ton kautta maahan tulleet. Suomalaisen
kanssa solmii vuosittain avioliiton noin
2 000 ulkomaan kansalaista. Vuonna 1996
Suomessa asui lidhes 22 000 suomalaisen
kanssa naimisissa olevaa ulkomaalaista. Yh-
teisessd taloudessa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa eldvit henkilot nostavat luvun yli
30 000:een.

Tyoélupamenettelyn kautta ansiotyotd var-
ten Suomeen tulevien méidrd ei ole suuri.
Heistd suuri osa tydskentelee médraajaksi
myonnetyn ty6luvan perusteella. Heitd arvi-
oidaan olevan Suomessa alle 10 000 henki-
164.

Muutto EU-alueelta Suomeen on ollut
midraltdan vihaistd. Selvdsti suurin ryhma
on Ruotsista muuttavat. Noin viidennes Suo-
messa pysyvisti asuvista ulkomaalaisista on
EU-maiden kansalaisia.

Kaiken kaikkiaan Suomen muuttovoitto
viime vuosina on maastamuuttohalukkuuden
lisddntymisen vuoksi ollut vain muutama
tuhat henkil6d vuodessa, kun se vuonna
1991 oli vield 13 000 henkil64.

Alueellisesti maahanmuuttajat ovat keskit-
tyneet suuriin kaupunkeihin. Suomen ulko-
maalaisviestostd lidhes puolet asuu Uudella-
maalla, eniten pidkaupunkiseudulla,

Kolme suurinta maahanmuuttajaryhmai
ovat siis paluumuuttajat, pakolaiset seki
avioliiton ja yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvien henki-
16iden kautta Suomeen tulleet. Erityisesti pa-
kolaiset ja entisen Neuvostoliiton alueelta
tulleet paluumuuttajat ovat yhteiskunnan
jirjestimien kotoutumistoimenpiteiden tar-
peessa. MyOs moni avioliiton ja yhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa

elivien henkil6iden kautta tulleista tarvitsee
kotoutumiseen yhteiskunnan tukea.

3.2. Maahanmuuttajat tyomarkkinoilla
Yleistd

Maahanmuutto koostui 1990-luvulle saak-
ka ldhinnéd Ruotsiin muuttaneiden suomalais-
ten paluumuutosta Ruotsista sekd tydlupa-
menettelyn kautta tulleen ulkomaisen ty6voi-
man muutosta. Ulkomaalaisten ty6ttomyys
koski ldhinnd suomalaisten kanssa avioitu-
neita. Tyovoimaan kuuluvat pakolaiset olivat
melko helposti sijoitettavissa tydmarkkinoil-
le, ja pienten lukuméirien vuoksi toimenpi-
teet voitiin suunnitella yksilollisten tarpeiden
mukaan.

Maahanmuuton luonne ja miird muuttui-
vat samoihin aikoihin kuin Suomen talous-
ja tyollisyystilannekin. Turvapaikanhakijoi-
den ja kiintidpakolaisten mdiard kasvoi, ja
Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen alkoi in-
kerinsuomalaisten ja muiden entisen Neu-
vostoliiton alueen suomalaisten paluumuutto.
Uusien maahanmuuttajien pidsy tyomark-
kinoille osoittautui yhia vaikeammaksi tyot-
tdmyyden yleisestikin kasvaessa.

Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista
tyoikdisid oli vuoden 1996 lopussa noin
54 000, joista tyovoimaan kuului 54 %.
Vastaava luku koko viestostd oli 47 %.
Maahanmuuttajista viidennes oli lapsia ja
viidesosa muita tybvoimaan kuulumattomia,
esimerkiksi kotiditejd. Opiskelijoita oli yli 6
% ja elidkeldisid hieman yli 6 %.

Ulkomaisen tydvoiman mdidrd Suomen
tyomarkkinoilla on varsin pieni. Vuoden
1996 lopussa se oli noin 29 000 henkilda eli
ainoastaan 1,1 % koko maan tydvoimasta.

Maahanmuuttajien tyodttdmyysprosentti on
varsin korkea, silld se oli tydministeridn mu-
kaan vuoden 1996 lopussa keskimdiirin 47
%. Paras ty0llisyystilanne oli ldnsieurooppa-
laisilla, yhdysvaltalaisilla ja kiinalaisilla.
Huonoin tilanne oli bosnialaisilla (tyotts-
myysaste 92 %), irakilaisilla (89 %), vietna-
milaisilla (76 %), somalialaisilla (75 %) ja
iranilaisilla (72 %). Ty®éllisyystilanne on sel-
visti heikoin pakolaisina maahantulleilla.
Kaikistaulkomaalaisista tydvoimatoimistojen
tyonhakijoista pakolaistausta oli vuonna
1996 noin 17 %:lla. Keskimadrdinen maa-
hanmuuttajien ty6ttdmyys on tydministerién
tilastojen mukaan kuitenkin jonkin verran
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parantunut vuodesta 1994, jolloin tyotts-
myysaste oli yli 49 %.

Maahanmuuttajien korkean tydttomyyden
syyt ovat moninaiset. Yleisesti huonon tyol-
lisyystilanteen lisédksi syitd ovat muun muas-
sa heikko suomen tai ruotsin kielen taito ja
tutkintojen vastaavuuteen liittyvit syyt. Vas-
ta maahanmuuttaneiden tyottdmyys on kor-
kea johtuen erityisesti suomen kielen taidon
puutteesta. Tyottomyysturvan piiriin péise-
minen edellyttdd kuitenkin, etti henkil6 il-
moittautuu vilittdbmaisti tyévoimatoimistoon
tyonhakijaksi, vaikka hén ei tosiasiallisesti
olisikaan vield "tydmarkkinoiden kaytettivis-
sd'!,

Tyonantajat eivit myoskddn nykyisessd
tyollisyystilanteessa osoita kovinkaan suurta
kiinnostusta maahanmuuttajien tyollistami-
seen, ellei maahanmuuttajalla ole tarjota sel-
laista lisdarvoa, joka tekee hanen palkkaami-
sensa kannattavaksi. Niin ikddn tyéelimin
vaatimusten kasvu ulottuu my6s maahan-
muuttajiin. Kyse voi olla my6s syrjinnisti.

Myés jo tyollistyneiden maahanmuuttajien
tyottomyysriski ndyttdd olevan suurempi
kuin kantavéeston. Laskukauden aikana mo-
net pakolaiset ovat menettineet tydpaikkan-
sa.

Korkea tyottomyys vaikuttaa haitallisesti
maahanmuuttajan ja hinen perheensi kotou-
tumismahdollisuuksiin. Maahanmuuttajien
tydttémyys voi vaikuttaa my0s etnisiin suh-
teisiin yhteiskunnassa.

Sopeutuminen vieraaseen kulttuuriin ja
kieleen vaatii aikaa. Talloin tarvitaan toisaal-
ta yhteiskunnan tarjoamia tukitoimia ja toi-
saalta maahanmuuttajan omaa halua ja val-
miutta kotoutua. Kynnys tyoeliméién voi olla
erittdin korkea esimerkiksi perhetilanteen
vuoksi. Syrjdytymiselle alttiita ovat erityises-
ti maahanmuuttajanaiset, jotka ldhinnd per-
hesyistd jadvit eristyksiin yhteiskunnan ul-
kopuolelle, sekd ikaintyvit ja vanhukset.

Koulutus

Koulutuksen ajoittaminen heti maahantu-
lon jilkeen lisdd maahanmuuttajan tyollisty-
mismahdollisuuksia. Aikuisilla pakolaisilla
on yleensd mahdollisuus aloittaa maahan-
muuttajakoulutus heti maahan saavuttuaan.
Noin puolet muista maahanmuuttajista pai-
see nykyisin tydvoimapoliittiseen maahan-
muuttajakoulutukseen verrattain pian maa-
hantulon jilkeen. Maahanmuuttajakoulutuk-
sen opetushallituksen maaliskuussa 1997

380068Z

hyviksymid sisiltdalueita ovat suomen tai
ruotsin kielen taito samoin kuin koulutuksel-
liset ja ammatilliset sekd yhteiskunnallissosi-
aaliset valmiudet.

Osa maahanmuuttajista ei voi osallistua
maahanmuuttajakoulutukseen ikénsi tai ter-
veytensi takia tai perhesyistd. Kaikki kuiten-
kin tarvitsevat kielitaitoa. Suuri osa maahan-
muuttajista tarvitsisi tyollistydkseen myos
ammatillista koulutusta.

Koulutuksen rahoittaminen

Ty6markkinatuki on tyottomaille tyoénhaun
ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikai-
sen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu
tuki. Sen avulla edistetidn ja parannetaan
tuensaajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai
palaamisen edellytyksid. Tyomarkkinatukea
voi saada vain tyOviranomaisen osoittamaan
tyoharjoitteluun, koulutukseen, ammatinva-
linnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai
muihin kohtoulliseksi katsottaviin tyoHisty-
mistd edistiviin toimenpiteisiin.

Omaehtoiseen koulutukseen hakeutuvan
maahanmuuttajan tulisi rahoittaa opintonsa
opintotuella. Toimeentulotukea ei mydnneté
opiskeluun,

Opintotukiasetuksen (260/1994) mukaan
muulle kuin Suomen kansalaiselle voidaan
myOntid opintotukea kahta vuotta lyhyem-
min Suomessa asumisen perusteella, jos hin
on:

1) pakolainen, jota tarkoitetaan pakolaisten
oitkeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa
ja poytikirjassa (SopS 77 ja 78/68),

2) turvapaikanhakija, jolle on Suomessa
myonnetty oleskelulupa suojelun tarpeen
vuoksi tal humanitaarisista syisti,

3) edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon perheenjisen,

4) henkil, jolla voidaan syntyperdnsi
vuoksi katsotaan olevan erityisii siteitd Suo-
meen tai

5) alle 18-vuotiaana Suomeen muuttanut
henkild, jonka vanhemmat tai ottovanhem-
mat asuvat Suomessa pysyvisti.

Ensimmadisind maassaolovuosinaan maa-
hanmuuttajat eivit uskalla turvautua opinto-
lainaan. Tdssd vaiheessa heididn opiskelunsa
kasittda padasiassa kotoutumisessa tarvittavia
tietoja ja taitoja sekd jatko-opintoja varten
tarpeellisia yleissivistavid aineita ja kieli-
taidon vahvistamista, eiki tihtii ammattitut-
kintoon ja suoraan tyollistymiseen.
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3.3. Kotoutumista tukevien toimenpiteiden
yhteensovittaminen

Maahanmuuttajien kotoutumista on tuettu
kiyttdiméillda mahdollisimman monipuolisesti
hyviksi yleistd palvelujirjestelmaa. Pysy-
viisluonteisesti maassa asuvat maahanmuut-
tajat ovat oikeutettuja ldhes kaikkiin julkisiin
palveluihin. Erityisten vain maahanmuuttaji-
en kotoutumista edistivien toimenpiteiden ja
palvelujen alue onkin perusteltua rajata.

Aikuisten maahanmuuttajakoulutus jirjes-
tetdéin tydvoimapoliittisena aikuiskoulutukse-
na ja maahanmuuttajilla on yhtéldiset mah-
dollisuudet kantavieston kanssa tyovoima-
palveluihin, pdivihoitoon, peruskoulutukseen
ja ammatilliseen koulutukseen samoin kuin
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta
yleiseen palvelujirjestelméédn liittyvat sii-
dokset ja toimenpiteiden rajaukset ovat joil-
tain osin vaikeuttaneet tarkoituksenmukais-
ten toimenpiteiden toteuttamista ja niiden
yhteensovittamista. Sosiaaliturvajirjestelmin
rakenteesta johtuen Suomessa voi joutua
tilanteeseen, jossa on taloudellisesti kannat-
tavampaa luopua tarjotusta tyoharjoittelusta
tai koulutuspaikasta.

Toisistaan erillddn olevien palvelujen tuot-
tajien vuorovaikutus ja yhteinen suunnittelu
on ollut puutteellista. Yhteiskuntaa heikosti
tuntevaa maahanmuuttajaa on saatettu ohjata
palveluista toiseen. On syntynyt péiliekkiis-
td toimintaa ja toisaalta tilanteita, joissa asia-
kas on jadnyt ilman tukitoimia tai palveluja.

Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja
palvelujen tuloksellisuutta ja yhteensopivuut-
ta tulisi kehittdd yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa. Maahanmuuttajan tulisi voida hah-
mottaa tarjottavat tukitoimenpiteet ja niiden
luoma kokonaisuus. Niin voidaan tehostaa
palvelujen kidyttod ja samalla sddstdd yhteis-
kunnan kustannuksia. Yhteispalveluilla eri
viranomaistahot voivat rationalisoida omaa
tydtiddn sekid sddstdd tiedotus-, neuvonta- ja
tulkkauskulujaan.

3.4. Nuoret maahanmuuttajat

Suomessa asui vuoden 1996 lopussa noin
3 600 16—19-vuotiasta nuorta, joiden didin-
kieli on muu kuin suomi tai ruotsi. Ikéryh-
missd 20—24-vuotiaat heitd oli noin 5 000.
Tyoévoimatoimistoihin oli kirjattu vuoden
1997 ensimmaiselld vuosipuoliskolla tydnha-
kijoiksi 3 200 15—24-vuotiasta, mikd on

kaikista maahanmuuttajatyonhakijoista 13 %.
Maahanmuuttajanuorten lukumaird on kas-
vanut tasaisesti koko 1990-luvun maa-
hanmuuton kasvun myota.

Oppivelvollisuusikaisilld Suomessa asuvil-
la ulkomaan kansalaisilla on oikeus saada
peruskouluopetusta tai vastaavaa opetusta
(peruskoululaki (476/1983) 35 §). Peruskou-
lussa voidaan jirjestdd oppivelvollisuusikii-
sille tai oppivelvollisuusikdin tuleville maa-
hanmuuttajille peruskouluopetukseen valmis-
tavaa opetusta. Valtio maksaa valmistavassa
opetuksessa olevien oppilaiden osalta val-
tionosuuden lisdksi kotikunnan maksuosuu-
den.

Maahanmuuttajanuoria hakeutuu koulutuk-
seen hyvin erilaisista laht6kohdista. Osalla
on Suomessa suoritettu peruskoulutututkinto
tai osa siitd. Osa on muuttanut Suomeen
siind vaiheeessa, kun he ovat juuri ylittdneet
oppivelvollisuusidn. Vaikka heilld saattaa
olla paistdtodistus yleissivistivisti koulusta
ldhtomaastaan, ei se ole aina verrattavissa
suomalaiseen todistukseen.

Yhteinen piitre Suomeen muuttaneiden
opiskeluongelmista kérsivien nuorten koh-
dalla ovat puutteet suomen kielen taidossa
sekd peruskoulun oppiméérdn hallinnassa ja
siitd johtuvat vaikeudet sijoittua jatko-opin-
toihin ja menestyd peruskoulun jilkeisissa
opinnoissa. Opetushallituksen selvityksen
mukaan noin kolmasosalla peruskoulunsa
paittiavistd maahanmuuttajaoppilaista ei ole
Jatko-opintojen edellyttimaé kielitaitoa.

Oppilaitokset ovat jirjestineet tukiopetus-
ta, ammatilliseen koulutukseen suuntaavaa
lisdopetusta peruskouluissa sekd toisen as-
teen valmentavaa koulutusta. Ne ovat sijoit-
taneet opiskelijoita aikuislukioihin, palkan-
neet kouluavustajia ldhinnd tyollistimisva-
roin sekd kéyttineet hyviksi kansalaisopisto-
jen kursseja.

Tyo6voimatoimistot ovat omalta osaltaan
pyrkineet edesauttamaan nuorten pédsyi
koulutukseen hankkimalla tydvoimakoulu-
tuksena valmentavaa (ohjaavaa) koulutusta
nuorille yli 17-vuotiaille maahanmuuttajille.
Koulutus siséltdd tavallisimmin opiskeluval-
miuksien parantamista, suomen kielen opis-
kelua, koulutusvaihtoehtoihin tutustumista ja
tyoharjoittelua. Opiskelijat saavat koulu-
tusajalta koulutustukea.

Maahanmuuttajanuorille soveltuvien koulu-
tus- ja tukivaihtoehtojen tarjonta on kuiten-
kin riittimétontd eikd saavuta kattavasti
kaikkia sen tarpeessa olevia nuoria. Maahan-
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muuttajanuorten jatko-opintoihin hakeutu-
mista ja niissé selviytymistd ei myoskéin ole
maassamme seurattu niin, ettd siitd olisi kay-
tettdvissd riittdvad arviointitietoa.

Maahanmuuttajanuorilla on erityisen suuri
riski syrjiytyd puutteellisen tai ainoastaan
muodollisen yleissivistidvin koulutuksen jil-
keen, jos he lisdksi jadvit jatkokoulutuksen
ulkopuolelle.

Ongelmallisin ~ maahanmuuttajanuorten,
oppilaitosten ja tyOvoimatoimistojen kannal-
ta on nykyinen alle 25-vuotiaisiin ammatti-
kouluttamattomiin nuoriin kohdistuva tyo-
markkinatuen rajoitus: siilyttidkseen tyotto-
myyden aikaisen tyomarkkinatukioikeutensa
edellytetidn, ettd nuori hakeutuu yhteishaun
kautta kahteen ja yhteen muuhun koulutus-
vaihtoehtoon. Tétd on edellytetty myods maa-
hanmuuttajanuorilta ritppumatta heidin kieli-
taidostaan tai koulutustaustastaan. Valinta-
menettelyn ulkopuolelle jaavit eivit sailyta
oikeutta tyomarkkinatukeen.

Tyéttomyysaikaisen tydomarkkinatuen ehto-
na oleva velvollisuus hakeutua yhteishaun
kautta edellytettyihin koulutusvaihtoehtoihin
on turhauttavaa sekd maahanmuuttajanuorille
ettd viranomaisille. Soveltuvia koulutusvaih-
toehtoja on heikosti ja koulutukseen pddsyn
seki opinnoissa menestymisen mahdollisuu-
det ovat olemattomat. Turhat hakukierrokset
ja koulutukseen hakeutumisen valvonta tyol-
listavdt sekd opetus- ettd tyGvoimavi-
ranomaisia ja turhauttavat hakijaa.

Maahanmuuttajanuorten mahdollisuuksia
padstd ammatilliseen koulutukseen tulisi kai-
kin keinoin tukea. Tdysipainoinen osallistu-
minen ammatilliseen koulutukseen edellyttia
useimpien kohdalla valmentavaa koulutusta,
johon Hhittyy kielen opetuksen lisiksi myos
yleissivistdvdd koulutusta ja mahdollisesti
tyoharjoittelua. Téllainen koulutus on kuiten-
kin yhteishaun ulkopuolella. Tyomarkkinatu-
ki ja taloudelliset ehdot ohjaavat voimak-
kaasti varsinkin heikommassa asemassa ole-
vien nuorten kiyttiytymisti.

Peruskoulun jilkeiset koulutusvalmiudet
olisivat parhaiten rakennettavissa kuhunkin
koulutusvaihtoehtoon yhdistettdvalld luku-
vuoden pituisella yleissivistdvilld yhteiskun-
taan, ammatteihin ja suomen kieleen pereh-
dyttivilld koulutuksella seké tyéharjoittelul-
la. Osalle saattaisi 1oytyd ratkaisu nuoren
yhdessd tydvoima- ja opetusviranomaisten
kanssa laatimasta yksilollisestd koulutus-ja
tyOsuunnitelmasta. Olisi tirkedd, ettd nuori
sdilyttdisi oikeutensa tydmarkkinatukeen

myo0s sind aikana, kun suunnitelman toteut-
tamismahdollisuutta odotetaan.

3.5. Sukupuolten yhdenvertaisuuden
edistiiminen

Perinteisten sukupuoliroolien ja naisten
aseman vuoksi maahanmuuttajanaisten ha-
keutuminen koulutukseen ja muihin tyoeld-
méin sijoittumista edistdviin toimenpiteisiin
saattaa vaikuttaa syvidsti muun muassa per-
hesuhteisiin ja jopa koko etniseen yhteisoon.

Oman kulttuurin normit voivat asettaa nat-
sille ja tytoille ristiriitaisia velvollisuuksia
verrattuna siihen, mikd on naisen asema suo-
malaisessa yhteiskunnassa. Normit ovat €si-
merkiksi saattaneet rajoittaa heidin liikku-
misvapauttaan kodin ulkopuolella.

Maahanmuuttajanaisille ja -miehille on
tarkedd tarjota naisten asemaan liittyvid tie-
toa. Tdmad koskee erityisesti tasa-arvo-oi-
keuksia, avioliittoon liittyvid oikeuksia, nais-
ten ja lasten asemaa sekid yhteiskunnalliseen
osallistumiseen liittyvid oikeuksia.

3.6. Lasten tukeminen

Lapset ndyttivit sopeutuvan nopeasti. Tds-
td syystd saattaa olla vaikeaa havaita, ettd
lapset tarvitsevat yhteiskunnan tukea sekd
didinkielensd ettd suomen tai ruotsin kielen
taidon saavuttamisessa. Sekd suomalaisen
yhteiskunnan etti maahanmuuttajavanhem-
pien voi olla vaikea nihdd oman aidinkielen
kehittymisen merkitystd esimerkiksi suomen
tai ruotsin kielen oppimisen ja opiskeluval-
miuksien kehittymisen kannalta. Tuen tarve
koskee erityisesti pakolaislapsia, paluumuut-
tajina tulevia venijinkielisia ja muita vastaa-
vassa asemassa olevia lapsia.

Lapsen kielellisen kehityksen ja itsetunnon
vuoksi hdnen oma kielensd ja kulttuurinsa
tulisi ottaa huomioon piivahoitoa jirjestet-
tdgessd. Piivihoito on tirked osa maahan-
muuttajalapsen kotoutumista. Lasten paiva-
hoitoon vieminen on kuitenkin monille van-
hemmille vierasta. Iiman piivéhoitoa lapset
jadvat usein vaille suomen tai ruotsin kielen
oppimismahdollisuuksia, sosiaalisia valmiuk-
sia ja kouluvalmiuksia. Myos vanhempien
kontaktit lasten kasvatukseen ja siihen liltty-
viin asioihin jddvit vihdiisiksi ja sattumanva-
raisiksi.

Lasten pdivahoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 1 a §:n mukaan lasten piivihoi-



20 HE 66/1998 vp

dosta annetun lain 2 a §:n kasvatustavoittei-
siin kuuluu suomen- ja ruotsinkielisten, saa-
melaisten, romanien ja eri maahanmuuttaja-
ryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin
tukeminen yhteistyossi kulttuurin edustajien
kanssa. Jos vanhemmat haluavat hoitaa lap-
siaan kotona, pitiisi pédivahoidon sijaan jar-
jestdd muuta toimintaa, jotta kaikki maahan-
muuttajalapset saisivat tasavertaiset lihto-
kohdat ja kouluvalmiudet.

3.7. Yksin Suomessa turvapaikkaa

hakevien alaikiisten lasten vastaanotto

Turvapaikkahakemuksen kasittelyn aikana
alaikdisten vastaanotto jdrjestetddn turvapai-

kanhakijoiden vastaanottokeskusten yh-
teydessd toimivissa ryhmaikodeissa.
Turvapaikkapiitosten pitkdt odotusajat

koettelevat lasten ja nuorten karsivillisyyttd
ja aiheuttavat masennusta ja levottomuutta.
Paha olo ilmenee aika-ajoin vékivaltaisena
tai muuna hairiokayttaytymisend, ja mielen-
terveyspalvelujen tarve lisddntyy. Lasten
tilanne asettaa suuria vaatimuksia myos ryh-
mikotien henkilokunnalle. Kotien henkilos-
tomitoitus ei vastaa lastensuojeluasetuksen
vaatimuksia.

Ilman huoltajaa olevien alaikiisten turva-
paikanhakijoiden oikeusasema turvataan si-
ten, ettd tuomioistuin mairad heille uskotun
miehen turvapaikkamenettelyn ajaksi. Ny-
kyisen holhouslain mukaisesti uskottu mies
on alunperin tarkoitettu ldhinna vajaavaltai-
sen varallisuuden hoitamista varten. Tdma
lahtokohta on riittdméton turvapaikkaa hake-
vien lasten ja pakolaislasten ja muiden ilman
huoltajaa oleskelulupaa hakevien lasten pu-
hevallan kiytostd madrittaessi ja etujen val-
vomisessa.

Turvapaikanhakijalapsen huoltoa ei voida
vélittdmaisti jérjestdd yleisen lainsdédinnon
edellyttamilld tavalla, koska hidnen ei voida
katsoa asuvan pysyvisti Suomessa. Pysyvi
asuminen edellyttid asumista Suomessa kes-
keytyksettd védhintddn vuoden. Yleensd huol-
tajuuden jirjestiminen kidynnistetddn vasta,
kun lapsella on tadlld oleskelulupa. Huolta-
jan tat oheishuoltajan tehtdviin esitettdvin
henkilén sopivuus tulee myos pystyd selvit-
tdm&dn riittdvdn hyvin ennen hakemuksen
tekemistd. Ennen huoltajuuden jirjestimistd
tulee liséksi selvittdd lapsen vanhempien
olinpaikka ja olosuhteet sekd mielipide mah-
dollisuuksien mukaan. Tarvittaessa on mah-

dollisuus antaa viliaikainen miérdys huolta-
jasta kdyttamalld hititoimivaltaa.

Oleskelulupapéditoksen saaneille méaritian
idstd ja lapsen eldmantilanteesta riippuen
uskottu mies, huoltaja tai oheishuoltaja. Us-
kotun miehen tehtivid ei voida holhouslain
perusteella madrita siten, ettd hinelld olisi
riittdvét valtuudet lapsen edustamiseen ja
hénen etunsa valvomiseen.

3.8. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton
ongelmat

Pitkat turvapaikkakisittelyajat  asettavat
vaatimuksia vastaanottotoiminnalle. Majoi-
tusaikojen keskiarvo on yli vuosi. Turvapai-
kanhakijan odotusajan pidentyessid yli kuu-
den kuukauden mittaiseksi alkaa hakijan ak-
titvisuus heiketd. Mahdollisia seurauksia
ovat laitostumisen mukanaan tuoma passi-
voituminen sekd mielenterveyden heik-
keneminen ja syrjiytyminen.

Noin 10 % turvapaikanhakijoista otetaan
s4ildon. Sdildonoton tulisi olla vain ddrim-
mdinen turvaamistoimi, kun turvapaikanha-
kijan henkilollisyyttd selvitetddn tai kun hi-
nen epdilldan piileskelevidn tai tekevin ri-
koksia. Liikkumisvapauden menettiminen ja
yhteydenpitomahdollisuuksien rajoittaminen
merkitsee kdytinnossi sitd, ettd muun muas-
sa oikeusavun ja tulkkipalveluiden saaminen
vaikeutuu.

Sdiloonotto toteutetaan nykyédn tiloissa,
jotka on tarkoitettu rikoksentekijbiden tai
rikoksesta epidiltyjen majoittamiseen, vaikka
ndin ei kansainvilisten sopimusten mukai-
sesti tulisi menetella.

3.9. Viranomaisvastuu

Valtioneuvosto on tehnyt 16 piivini lo-
kakuuta 1997 periaatepiitoksen hallituksen
maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjel-
maksi. Se on ensimmiinen valtioneuvoston
maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen ohjel-
ma. Tédhin asti myoskiin kunnallisella tasol-
la erditd poikkeuksia lukuun ottamatta ei ole
asetettu kotouttamistavoitteita. Eri hallin-
nonalat eivit hallinnon eri tasoilla tee riit-
tivisti yhteistyota.

Maahanmuuttajien kiytdnnon vastaanotosta
huolehtivat useimmiten sosiaalitoimen viran-
omaiset tai niiden yhteyteen perustetut ulko-
maalaistoimistot tai -yksikot. Poikkihallin-
nolliset yhteistydoryhmit nayttivat padosin
koostuvan kunnan sosiaali-, terveys-, koulu-
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ja asuntotoimen edustajista. Esimerkiksi
kunnan ja ty6évoimahallinnon yhteistyd ny-
kyiset korkeat tyottémyysluvut huomioon
ottaen niyttii maahanmuuttaja-asioissa ole-
van riittimitonta.

Etnisen tasa-arvon ja moniarvoisen yhteis-
kunnan toteuttamisessa avainasemassa ovat
tydssddn maahanmuuttajia kohtaavat ammat-
tiryhmit kuten poliisi sekd sosiaali-, ter-
veys-, tyo-, koulu-, asunto- ja oikeusvi-
ranomaiset.

Maahanmuuttajia ei ole riittidvisti kiytetty
asiantuntijoina maahanmuuttajia koskevissa
asioissa tai otettu hallinnon palvelukseen.

4. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
jarjestelmiin kehittiminen

4.1. Yleisti

Esitykselld pyritddn parantamaan maahan-
muuttajien osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia suomalaisessa yhteiskunnassa sekid
kehittimidan maahanmuuttajien ja kantavies-
ton keskindistd vuorovaikutusta ja suvaitse-
via asenteita. Tavoitteena on taloudellinen ja
sosiaalinen selviytyminen sekd hyvit etniset
suhteet. Lahtokohtana on perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen.

4.2. Laintasoisten sdiddsten tarve

Turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja pa-
loumuuttajien vastaanoton jirjestimisestd on
sdddetty valtioneuvoston piitdstasolla, kun
Suomessa yleensi vastaavankaltaisista kysy-
myksistd on sidéddetty lain tasolla. Turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoasemista ja -kes-
kuksista annettu laki oikeuttaa valtion perus-
tamaan vastaanottokeskuksia ja -asemia.
Laissa ei ole sisdllollisid sadnnoksid vastaan-
oton jirjestdmisest.

Niin kauan kuin turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten vastaanottojirjestelmid on ollut
kehitysvaiheessa, on ollut perusteltua sditia
siitd valtioneuvoston paitostasolla. Nyt toi-
minta on silld tavalla vakiintunutta, ettd siitd
tulisi sddtdd lain tasolla.

Lisdksi nykyisessd ty0llisyystilanteessa on
tarpeen tehostaa maahanmuuttajien kotoutta-
mista edistivid toimenpiteita sddtamalld niis-
td laissa. Lailla jirjestettdisiin myds toimin-
nan ja toimenpiteiden yhteensovittamista
sekd myos hallintoa.

Lihtokohta on, ettdi maahanmuuttajat ovat

aktiivisia ja itse vastuussa kotoutumisestaan.
Vastaanottava yhteiskunta on kuitenkin vas-
tuussa kotoutumista edistivien mahdolli-
suuksien luomisesta. Maahanmuuttajien te-
hokas kotouttaminen edellyttia, etti kotoutu-
mista edistdvit toimenpiteet voidaan keskit-
tid Suomessa asumisen alkuaikoihin ja ettd
toimenpiteet ovat mahdollisimman monipuo-
lisia sekd ilman turhaa odottelua jatkuvia.

Vaikka maahanmuuttajat ovat yleensi kes-
kiméariisestd aktitvisempia, niin kotoutumi-
sessa vastaanottavan yhteiskunnan toimenpi-
teet ja asenteet ovat ratkaisevia. Maahan-
muuttajien kotouttamisohjelmien ja kotoutu-
missuunnitelmien laatiminen on verrattavissa
erl palveluja ja kuntoutusta koskeviin suun-
nitelmiin, joista on olemassa laintasoiset
sddnnokset.

Laintasoisia sdannoksid tarvitaan kotoutta-
mista edistdvien toimenpiteiden ja toimeen-
tuloturvan saamisen edellytysten yhteenso-
vittamiseksi maahanmuuttajien kotoutumi-
sessa. Maahanmuuttajilta tulisi voida edellyt-
tdd osallistumista aktiivisiin toimenpiteisiin
silloinkin, kun toimeentulo muodostuu tarve-
harkintaisesta tyomarkkinatuesta ja toimeen-
tulotuesta.

Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen laiksi turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoasemista ja -keskuksista an-
netun lain muuttamisesta (HE 125/1995 vp)
hallituksen huolehtivan siitd, ettdi pako-
laisasioiden ja siirtolaisasioiden alue- ja pai-
kallishallinto jdrjestetdiin lailla.

Lailla tulisi saitda turvapaikanhakijoiden
majoittamisen, toimeentulon ja muiden vilt-
tamattomien perustarpeiden turvaamisesta.
Turvapaikanhakijat eivdt kuulu asumisen
perusteella jirjestyvadn sosiaaliturvan piiriin.
Hallitusmuodon ja toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaan jokainen, joka on
toimeentulotuen tarpeessa, voi kuitenkin
kansalaisuudestaan riippumatta saada vii-
mensijaista toimeentulotukea.

Vastaanoton jirjestimisessé tulisi riittdvas-
sd madriin turvata perustarpeet sekid tukea
péivittdistd selviytymistd. Lainsddnnokset
vastaisivat suuressa maiirin pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
valtioneuvoston péitéksen sdinnoksid turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jirjestdmisesta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa julki-
sia hallintotehtdvia hoitavat sekd julkisyh-
teisdt ettd yksityiset yhteisot. Hakijoiden
oikeusturvan varmistamiseksi on vélttima-
tontd, ettd hallintotehtdvien hoitamista kos-
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kevat yleiset sdinnokset muun muassa hal-
lintomenettelystd, muutoksenhausta ja tieto-
Jen salassapidosta sdddetddn lain tasolla kos-
kemaan riittivissd midrin myos yksityistd
toimeksisaajaa.

Hallitusmuodon mukaan henkil6tietojen
suojasta on siddettidvi lailla. Hallitusmuodon
8 §:n 1 momentti viittaa tarpeeseen lainsdi-
dénnollisesti turvata yksilon oikeusturva ja
yksityisyyden suoja henkilStietojen kisitte-
lyssd, rekisterdinnissd ja kadyttimisessd. Tie-
tyn tasovaatimuksen henkilGtietojen suojaa
koskevalle lainsddadiannolle asettaa Euroopan
neuvoston piirissd hyvaksytty yksiloiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa
tietojenkésittelyssd koskeva yleissopimus
(SopS 36/1992). Nykyisellddn pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkilére-
kistereisti ei ole laintasoisia sddnnoksia.

Holhouslaki ei anna riittdvad tukea sellai-
sen edustajan mdirdfdmiseen, joka voisi ko-
konaisvaltaisesti kdyttaé lapsen puhevaltaa ja
valvoa hidnen etuaan. Tidstd syystd ilman
huoltajaa tulevien pakolais- ja turvapaikan-
hakijalasten sekd muiden ilman huoltojaa
oleskelulupaa hakevien lasten edustamista ei
ole ollut mahdollista jirjestdd riittdvasti lap-
sen edun huomioonottavalla tavalla.

4.3. Maahanmuuttajien kotouttamispoli-
tiikka ja kotoutumisen edistiiminen

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittisen ohjelman mukaan tavoitteena on
tukea niiden maahanmuuttajien integroitu-
mista/kotoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan, joiden maassaoleskelu on katsottu niin
pysyviisluontoiseksi, ettd heiddt on kirjattu
viestorekisteriin.,

Hallituksen ohjelmassa integroitumisel-
la/kotoutumisella tarkoitetaan sitd, ettd maa-
hanmuuttajat osallistuvat yhteiskunnan ta-
loudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen eld-
miin yhteiskunnan tasavertaisina jisenini,
joita koskevat sekd yhteiskunnan jisenen
velvollisuudet ja oikeudet. Heilld on mah-
dollisuus yllapitdd ja kehittdd omaa kulttuu-
riaan ja uskontoaan sopusoinnussa Suomen
lainsd4dannén kanssa.

Ohjelma edellyttdd maahanmuuttajien ko-
touttamispolitiikalle ja kotoutumista edista-
ville toimenpiteille kolmen tason ohjelmaa.

Valtakunnallisen kotouttamispolitiikan
madrittely kuuluisi valtioneuvostolle ja sen
alaisuudessa tyoministeriolle. Alueellisesti ja

paikallisesti maahanmuuttajien kotoutumista
kehitettiisiin siten, ettd laadittaisiin kunnalli-
nen kotouttamisohjelma seké yksilo- ja per-
hekohtaiset kotoutumissuunnitelmat.

Tamin esityksen keskeisimmit uudet eh-
dotukset koskevat kotouttamisohjelmaa seki
kotoutumissuunnitelmaa ja sithen liittyvéi
kotoutumistukea. Tavoitteena on kuntien
entistd tietoisempi maahanmuuttajataustan
ﬁmaavia asukkaita koskeva toimintapolitiik-

a.

Tyohallinto on keskeisessd asemassa maa-
hanmuuttajien kotoutumisen koordinoinnista
vastaavana hallinnonalana. Yksittiiselle maa-
hanmuuttajalle tydvoimatoimiston tarjoamat
palvelut tyollistymisen edistimiseksi ovat
tirkeitd. Erityisen tirkedd on ollut aikuisille
pakolaisille ja muille maahanmuuttajille tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena jirjes-
tetty maahanmuuttajakoulutus.

Kaikki maahanmuuttajat eivét kuitenkaan
kuulu tyévoimaan eivitki hakeudu ansiotyo-
hén tai yrittdjiksi. Esityksessd painottuu
kunnan viranomaisten merkitys Kkotoutta-
misohjelman ja yksilollisten kotoutumis-
suunnitelmien tekemisessd ja vastuu niiden
toteutuksesta.

Esityksessd tarkoitettua maahanmuuttajien
kotoutumista tukevaa toimintamallia on ko-
keiltu Vantaan kaupungin, Vantaan ty6voi-
matoimiston, kansanelikelaitoksen paikallis-
toimiston ja maahanmuuttajien yhteistyona
vuodesta 1996. Kokeiluun on sisiltynyt niin
sanottu kotoutumissuunnitelma ja -raha, jos-
sa maahanmuuttajan saamia tukia on mak-
settu keskitetysti Vantaan kaupungin yhteis-
palvelutoimiston kautta. Kokeilun myontei-
set tulokset tukevat esitysté.

4.4. Tyoministerion tehtavit

Tyoministeriélle kuuluisi valtioneuvoston
alaisuudessa maahanmuuttajien yhteiskun-
taan kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton yleinen kehittiminen ja suunnit-
telu, ohjaus ja seuranta sekd erityisesti maa-
hanmuuttajien tyodllistymisen edistiminen.

Toiminnan ldhtdkohta olisi ihmisoikeuk-
siin ja humanitaarisiin arvoihin perustuvan
pakolais-, turvapaikka- ja maahanmuuttopo-
litiikan kehittdiminen. Tavoitteena olisi suun-
nitelmallinen ja pitkédjinteinen toiminta seki
suvaitsevan ilmapiirin kehittyminen ja rasis-
mista yhteiskunnalle aiheutuvan uhan torju-
minen.
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4.5. Alue- ja paikallishallinnon tehtiviét

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksista annetun
asetuksen mukaan TE-keskusten tyovoi-
maosaston tehtdvinid on muun muassa huo-
lehtia maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja
tyéeldmdian sopeutumisen edistdmisestd ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.

Tidmén esityksen mukaan TE-keskus tyo-
ministerion aluehallintoviranomaisena hoitai-
si maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvié
tehtidvid. Keskuksen vastuulla olisivat hallin-
nolliset ja sisallolliset tehtdvat, jotka littyvit
pakolaisten kuntaan osoittamiseen, sopimuk-
sen tekemiseen, kustannusten korvaamiseen
Jja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjes-
timiseen sekd maahanmuuttajien kotoutta-
misohjelmaan aluetasolla.

TE-keskus tekisi kunnan kanssa pakolais-
ten vastaanottosopimuksen. Kunnat tekisivét
paikallistasolla yhteistyotid tydvoimatoimisto-
Jen kanssa. TE-keskus vastaisi myds tyo-
markkinoiden ulkopuolella olevien henkilo-
ryhmien kuten lasten ja vanhusten kotout-
tamiseen liittyvien tehtdvien jirjestimisesti.

4.6. Kunnallinen kotouttamisohjelma

Kunnassa laadittaisiin maahanmuuttajien
kotouttamisohjelma. Pienet kunnat voisivat
toimia yhteistydssd riittdvien kotoutumisse-
dellytysten takaamiseksi. Ohjelma koskisi
kaikkia maahanmuuttajia.

Ohjelman laadinnassa ja toimeenpanossa
tarvitaan muun muassa kunnan sosiaalitoi-
men, sivistystoimen, asuntotoimen sekd tyo-
voimahallinnon ja kansanelikelaitoksen yh-
teistyota.

Lisdksi toimiva kotouttamisohjelma edel-
Iyttéisi yhteistydtd myos maahanmuuttajien,
heidén jirjestojensd, muiden kansalaisjirjes-
tojen, uskonnollisten yhteisGjen, seurakun-
nan, poliisin sekd muiden paikallisten toimi-
joiden kuten ammattijirjestdjen ja elinkei-
noelimin edustajien kanssa. Vapaaehtoisjir-
jestoilld ja maahanmuuttajien omilla jirjes-
toilld on suuri mahdollisuus luoda ja vahvis-
taa maahanmuuttajien sosiaalisia suhteita ja
kontaktiverkostoja.

Ohjelman tavoitteena on, ettdi maahan-
muuttajalle jirjestettdisiin tosiasiallinen mah-
dollisuus hankkia suomen tai ruotsin kielen
taito ja muita yhteiskunnassa keskeisesti tar-
vittavia tietoja ja taitoja. Ohjelmassa mairi-
teltdisiin maahanmuuttajien kotouttamiseen
liittyvien tavoitteiden lisdksi voimavarat,

toimenpiteet ja yhteistyokysymykset sekd
jarjestimisvastuu ja eri toimintojen kotoutta-
misen kohderyhmit.

Ohjelmassa tulisi erityisesti selvittdd nuor-
ten ja lasten asemaan vaikuttaminen ja sii-
hen liittyvit tavoitteet ja voimavarat. )

Ohjelman lahtokohtana tulisi olla kulttuuri-
sesti moniarvoisen, etnisesti tasa-arvoisen,
vastavuoroisen ja suvaitsevan yhteiskunnan
kehittdminen.

Vain kunnalle, joka olisi laatinut maahan-
muuttajien kotouttamisohjelman, voitaisiin
korvata pakolaisten vastaanoton kustannuk-
sia.

4.7. Yksilo- ja perhekohtaiset
kotoutumissuunnitelmat

Kotoutumissuunnitelmassa  jirjestettdisiin
kotouttamisohjelman tavoitteita ja toimenpi-
teiti maahanmuuttajan henkilokohtaisiksi ja
perhekohtaisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteik-
si.

Kotoutumissuunnitelma yksilotasolla ja
perhetasolla tarkoittaisi maahanmuuttajan ja
hanen perheensd yhdessi alan tyontekijoiden
kanssa laatimaa suunnitelmaa niisti toimen-
piteistd, jotka edesauttavat kotoutumista,
oman elimin hallintaa sekd uuden ja oman
kulttuurin yhteensovittamista. )

Suunnitelmassa kunta, tydvoimatoimisto ja
maahanmuuttaja sopisivat maahanmuuttajan
ja hinen perheensi kotoutumista edistivista
toimenpiteistd, joita viranomaiset sitoutuisi-
vat jarjestimain ja maahanmuuttaja toteutta-
maan. Maahanmuuttajan tehtivini olisi
hankkia tyoeldméssd, koulutuksessa ja muus-
sa yhteiskunnallisessa osallistumisessa tarvit-
tavia valmiuksia. )

Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
kielen opetus, yhteiskunnallisten aineiden
opetus, opiskelusuunnitelman laatiminen,
tyoharjoittelu, ammatillinen valmennus ja
sosiaaliset kontaktit.

Kotoutumissuunnitelma sisiltdisi myos
péivittiiseen selviytymiseen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin liittyvié asioita,
joissa otettaisiin huomioon maahanmuuttajan
erityiset tarpeet.

Kotoutumisen tukeminen koskisi maahan-
tulon alkuvaiheessa olevia, kidytinnossd niin
sanotuista kolmansista maista tulleita maa-
hanmuuttajia, joiden toimeentulo usein pe-
rustuu ldhinna tyomarkkinatukeen ja toi-
meentulotukeen.

Laissa sdadettiisiin kotouttamista edistivi-



24 HE 66/1998 vp

en toimenpiteiden rinnastamisesta yksildityi-
hin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Ti-
mi auttaisi tarkoituksenmukaisen kotoutu-
missuunnitelman laatimista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maahanmuut-
tajalla, jonka toimeentulo jéisi tyOmark-
kinatuen ja toimeentulotuen varaan, olisi
oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Samalla
oikeuden vastapainona olisi velvollisuus.
Maahanmuuttajan tulisi aktiivisesti panostaa
itsensd ja huollettaviensa kotoutumiseen.

4.8. Kotoutumistuki

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistimi-
seksi ja vastaanoton sosiaalihuollollisen si-
donnaisuuden vihentimiseksi ehdotetaan
kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentu-
lo turvattavaksi kotoutumistuella.

Kotoutumistuessa yhdistettdisiin jo olemas-
sa olevaa toimeentuloturvaa: tydmarkkinatu-
kea ja toimeentulotukea. Kotoutumistukena
myoOnnettdvin tydmarkkinatuen ja toimeen-
tulotuen saamisen edellytyksid muutettaisiin
siten, ettd saamisen edellytykset tukisivat
tarkoituksenmukaisen kotoutumissuunnitel-
man laatimista ja etti kotoutuminen voi
muodostua keskeytymittomaiksi poluksi tyo-
elamidn, opiskeluun ja aktiiviseen yhteis-
kunnan jasenyyteen. Tistd syystd kotoutu-
mistukena myonnettdvin tyomarkkinatuen
saamisedellytys olisi yksilollisen kotoutumis-
suunnitelman noudattaminen.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus toimentulo-
tukeen, kuten muillakin Suomessa asuvilla.
Toimeentulotuen perusosaa voitaisiin kuiten-
kin alentaa siten kuin toimeentulotuesta an-
netussa laissa sdadetdin, jos maahanmuuttaja
ilman perusteltua syytd jittdisi sopimatta
suunnitelmasta tai ei nuodattaisi sitd. Toisin
sanoen, silloin kun toimeentulo turvattaisiin
tydmarkkinatuella ja toimeentulotuella, olisi
maahanmuuttaja velvollinen kiyttimiin ti-
min ajan hankkiakseen suomalaisessa tyo-
elimaissd ja yhteiskunnassa tarvittavia tietoja
ja taitoja.

Kotoutumistuen kayttoénotolla toimeentu-
loturvaetuuksien yhteensovittamiseen kaytet-
tyd tydaikaa ja sithen tarvittavia tulkkiresurs-
seja vapautuisi kotoutumisedellytysten luo-
miseen. Lisdksi maahanmuuttaja olisi selvil-
ld toimeentuloturvastaan ja siitd, miti sen
saaminen héneltd edellyttaa.

Kun kotoutumistuki  muodostettaisiin
(maahanmuuttajan) lakisditeisestd tyomark-
kinatuesta ja toimeentulotuesta, niin tuen

maédré ei ylittdisi vastaavia tukia saavan suo-
malaisen tuen méidrda. Vakituisesti maassa
asuvalle myonnettivisti tuesta se eroaisi sii-
nd, ettd kotoutumistuen saaminen edellyttiisi
aktiivisia toimenpiteitd. Tahidn saakka vas-
taavassa tilanteessa oleva vakituisesti maassa
asuva maahanmuuttaja on voinut saada ky-
seessi olevia tukia ilman vastasuoritustakin.

Tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle
hinen omaa aktiivisuuttaan korostava viesti
kotoutumiseen tihtiivissid toimenpiteissa.

Toimeentulotuen perusosien mdairit ovat
seuraavat:

Tuen saaja 1. kuntaryhmid 2. kuntaryhmi
mk/kk mk/kk

Yksin asuva ja

yksinhuoltaja 2 021 1 934

-alennettu (-20 %) 1 617 1 547

-alennettu (-40 %) 1 213 1 160

Muu 18 vuotta tiayttinyt

(avo- ja aviopuolisot

kumpikin) 1718 1 644

-alennettu (-20 %) 1374 1 315

-alennettu (-40 %) 1 031 986

Vanhempansa tai

vanhempiensa

luona asuva 18 vuotta

tdyttinyt henkilo 1 475 1412

-alennettu (-20 %) 1 180 [ 130

-alennettu (-40 %) 885 847

10—17-vuotias lapsi

1. lapsi 1 415 1 354

2. lapsi 1 314 1257

3. jne lapsi 213 1 160

Alle 10-vuotias lapsi

1. lapsi 1273 1218

2. lapsi 1172 1122

3. jne lapsi 1071 1 025

Toimeentulotuen alentamisesta sididdetidn
toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ssé.

Taysiméadrdinen tyomarkkinatuki on 120
markkaa 21,5 pédiviltid kuukaudessa eli 2 580
markkaa kuukaudessa. Tuki on verollinen.
Helsingissd tuesta menevd vero on 15,5 %
eli 400 markkaa kuukaudessa. TyOmark-
kinatuen saajalle, jolla on huollettavanaan
alle 18-vuotias lapsi, maksetaan tyomark-
kinatuki korotettuna lapsikorotuksella. Koro-
tuksen suuruus yhdestd lapsesta on 9,60
markkaa, kahdesta lapsesta 14 markkaa ja
kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensi
18 markkaa.

Kotoutumistoimenpiteestd kieltdytymiseen
ja sen keskeyttimiseen sovellettaisiin, miti
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tydmarkkinatuesta annetussa laissa sdadetdin
tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeytti-
misestd ja siitd kieltiytymisestd. Kotoutu-
missuunnitelmasta sopimatta jittimistd tai
sen keskeyttdmistd voidaan pitdd toimeentu-
lotuesta annetun lain sdinnoksissi tarkoitet-
tuna kieltdytymisendi.

Ty6markkinatuen kotoutumistukena myon-
tdisi kansaneldkelaitoksen paikallistoimisto
kuten tdhdnkin saakka. Toimeentulotukena
myonnettivin kotoutumistuen myontiisi
kunta. Kunta, tyovoimatoimisto ja kansan-
eldkelaitos selvittdisivit yhdessd tuen méérin
ja sen saamisen edellytykset.

4.9. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa kes-
keistd olisi kuten nykyisinkin hakijoiden
majoittaminen ja muiden perustarpeiden tur-
vaaminen seka toimintakyvyn tukeminen.
Yksi keskeinen periaate on vapaa liikkuvuus
maan sisilla.

Padsidantoisesti turvapaikanhakijat asuvat
vastaanottokeskuksissa. He voivat kuitenkin
omalla kustannuksellaan majoittua yksityi-
sesti sen jilkeen, kun he ovat ensiksi rekis-
terdityneet johonkin vastaanottokeskukseen.
Hakijalle voidaan tilloin tarjota vain osa
turvapaikanhakijoille tarkoitetuista palveluis-
ta, lihinnid neuvonta, toimeentulotuki asumi-
seen ja vastaanottokeskuksessa luontaisetuna
saatavaa toimeentulotukea lukuun ottamatta
sekd terveydenhoito.

Pitkien majoitusaikojen takia jatkossakin
olisi valttimatontd, ettd turvapaikanhakijoi-
den toimintakyvyn tukemiseksi suunniteltai-
siin aktivoivia toimintaohjelmia. Kaikki vas-
taanottokeskuksessa asuvat turvapaikanhaki-
jat tulisi saada osallistumaan ndihin ohjel-
miin. Kieltdytyminen toimintaohjelmasta
saattaisi aiheuttaa toimeentulotuen perusosan
alentamisen henkildn itsensd osalta.

Ulkomaalaislain 46 §:ssd ja 47 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettu turvapaikanhakijoiden
sdiloonotto olisi tarkoitus jarjestdd siten, ettd
jonkin turvapaikanhakijoiden vastaanottokes-
kuksen yhteyteen suunniteltaisiin  sii-
166noton korvaavat jirjestelyt.

Esityksessi sdddettdisiin, ettd hallintotehta-
vien hoitamista koskevat yleiset sidfinnokset
muun muassa hallintomenettelystd, muutok-
senhausta ja tietojen salassapidosta koskisi-
vat riittdvassd madrin myos yksityistd toi-
meksisaajaa. Tama olisi valttaimitonti asiak-
kaiden oikeusturvan varmistamiseksi silloin,

3800687

kun julkisia hallintotehtiivii annettaisiin yk-
sityisen hoidettavaksi. Turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kiytinnon jirjestdmisestd
voitaisiin edelleen sopia sekd julkisyh-
teisojen ettd yksityisten yhteisojen kanssa.
4.10. Vailla huoltajaa tulleiden alaikiisten
edustaminen

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden ja
oleskelulupaa hakevien lasten, jotka ovat
ilman huoltajaa maassa, edustaminen jirjes-
tettdisiin sddtimalld, ettd lapselle voitaisiin
miiritid edustaja. Edustaja kayttdisi huolta-
jalle kuuluvaa puhevaltaa, valvoisi alaikédisen
etua ja vastaisi alaikdisen hoidon ja kasva-
tuksen jéirjestymisestd. Hénelld tulisi olla
oikeus paittdd myos lapsen oleskelupaikasta
turvapaikkaprosessin aikana. )

Edustajan tehtidvin hoitamiseen sovellettai-
siin soveltuvin osin holhouslakia sekd lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
lakia. Edustajan tehtivién sovellettaisiin, mi-
td edelld mainituissa laeissa sanotaan huolta-
jan tehtivistd ja huoltajan kuulemisesta lap-
sen asiaa selvitettdessd. Edustajan tehtdviin
ei kuitenkaan kuuluisi huolehtiminen lapsen
vilittomastd paivittdisestd hoidosta, kasva-
tuksesta tai muusta huolenpidosta, eiki edus-
taja missdin oloissa olisi elatusvelvollinen
lapseen nédhden.

4.11. Tilapiisen suojelun perusteella

oleskeluluvan saaneet henkilot

Esityksessi ei ehdoteta erillisid saannoksid
tilapdisen suojelun perusteella Suomeen otet-
tujen henkiloiden vastaanoton jirjestimises-
td. Kdytdnnossa tilapiisti suojelua Suomesta
saavat henkilot voisivat kuulua turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton piiriin, kunnes hei-
din oleskelulupa-asiansa on ratkaistu.

EU:n ministerineuvoston turvapaikkatyo-
ryhmissd on kisiteltivind komission 5 pii-
vind maaliskuuta 1997 tekemi ehdotus siir-
tymdin joutuneiden henkildiden tilapdistéd
suojelua koskevaksi yhteiseksi toiminnaksi,
joka perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan b alakoh-
taan (KOM(97) 93 lopull.).

4.12. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkilrekisterit

Tédhin saakka pakolaisten ja turvapaikan-
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hakijoiden henkilotietojen suojaamisesta vas-
taanoton jirjestimisessd ei ole ollut lain-
tasoisia sddnnoksid. Kyseessa olevat henkilo-
rekisterit ovat jo olemassa. Tilld esitykselld
asia jrjestettdtsiin siten kuin hallitusmuoto
vaatii.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tie-
tosuoja turvattaisiin hallitusmuodon ja kan-
sainvdlisten sopimusten edellyttimalli taval-
la. Laissa sdidettdisiin tietojen kerddmisestd
ja tallettamisesta, tietojen luovuttamisesta
sekd tietojen poistamisesta ja sdilyttdmisestd.
Lisdksi lakiin otettaisiin sadannokset viran-
omaisten tietojenantovelvollisuudesta ja sa-
lassapitosdannoksista.

5. [Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Kunnille suoritettavien korvausten perus-
teet pysyvit entisellddn pakolaisten ja enti-
sen Neuvostoliiton alueelta tulevien paluu-
muuttajien osalta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustan-
nuksista vastaisi valtio kuten nykyisinkin.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton korvauksia on kuvattu kohdassa
valtion korvaukset kunnille pakolaisten vas-
taanotosta

Entisen Neuvostoliiton alueelta periisin
olevien paluumuuttajina tulleiden henkildi-
den vastaanotosta kunnalle aiheutuvien kus-
tannusten korvauksia on kuvattu kohdassa
entisen Neuvostoliiton alueen paluumuutta-
jista aiheutuvien kustannusten korvaaminen.

Kustannusten korvaamisen perusteista ja
tasosta sdddettdisiin edelleen valtioneuvoston
paitoksella.

Pakolaisten osalta valtio ja kunta sopisivat
kustannusten korvaamisesta kuten nykyisin-
kin. Ehdotetun lain mukaan sopimus voitai-
siin kuitenkin tehdd vain kunnan kanssa,
joka olisi laatinut kotouttamisohjelman tai
sitoutunut sellaisen laatimiseen.

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittisen ohjelman mukaan korvausjirjestel-
médd kehitetdin kattamaan laajemmin my0s
entisen Neuvostoliiton alueelta tulevat paluu-
muuttajat. Heidin osaltaan korvausjirjestel-
méd tarkistetaan 2-—4 vuoden kuluessa. Sa-
malla selvitetdin myos tarve sellaiseen kor-
vausjirjestelmddn, joka koskee kaikkia maa-
hanmuuttajia.

Ilman huoltajaa olevan alaikiisen edustami-
sen kustannukset

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen lapsen
edustamisesta maksettaisiin palkkio. Palkki-
on suuruudesta médrittdisiin tyOministerion
paitokselld. Edustajan tehtivin kesto riippuu
oleellisesti turvapaikkapditoksen ja per-
heenyhdistimishakemusten  kdsittelyajasta;
mitid nopeammin ne tehddén sitd lyhemmaiksi
tehtdva jad. Nyt holhouslain mukaan miara-
tyt uskotut miehet ovat pidasiassa vastaanot-
tokeskusten tyotekijoitd, jotka hoitavat usko-
tun miehen tehtdvad virkatyond muiden teh-
tiviensa ohella.

Ilman huoltajaa olevia alaik&isii tuli vuon-
na 1996 88. Vuonna 1997 on tullut 105 il-
man huoltajaa olevaa lasta. Jos edustaja
kayttdisi tyGaikaa yhtd edustettavaa kohti
noin 20 tuntia vuodessa ja hinen palkkionsa
olisi 250 markkaa tunnissa, olisivat edusta-
misesta aiheutuvat palkkiot 5 000 markkaa
lasta kohti. Jos ilman huoltajaa tulevien
méérd on nykyinen noin 100 lasta vuosittain,
ovat lisdkustannukset noin 500 000 markkaa.

Ryhmikodit

Ryhmikotien henkildstomitoituksen tulisi
vastata lastensuojeluasetuksen 8 §:ssd sdd-
dettyi lastensuojelulaitosten henkilostomitoi-
tusta. Lastensuojeluasetuksen mukainen hen-
kilostomitoitus ja tastd aiheutuvat kustannuk-
set olisivat kahdeksanpaikkaisessa ryhmako-
dissa seuraavat: 5 ohjaajaa, 0,5 sosiaalityon-
tekijé, keittdjd, vastaava ohjaaja ja 0,5 toi-
mistotyontekiji eli yhteensad kahdeksan tyon-
tekijaad. Tyontekijoiden palkkakulut ovat
noin 1,02 miljoonaa markkaa vuodessa. Yhti
paikkaa kohden tdma olisi 127 500 markkaa
vuodessa ja noin 350 markkaa péivéssi.

Nykyisissd ryhmikodeissa on seuraavasti
paikkoja ja henkilostoa:

— Ruukki: 20 paikkaa ja 11 tyontekijdd,
palkkakustannus paikkaa kohden on noin
240 markkaa/péiva.

— Pernio: 30 paikkaa ja 16 tydntekijia,
palkkakustannus paikkaa kohden on noin
180 markkaa/péiva.

—- Oravainen: 10 paikkaa ja 10 tyonteki-
jad, palkkakustannus paikkaa kohden on
noin 430 markkaa/pédivd. Oravainen toimii
sekd ryhmai- ettd perheryhmékotina.

Lastensuojeluasetuksen mukaisella henki-
19stomitoituksella ryhmikotien henkilostoku-
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lut nousisivat keskimadrin 140 mk majoitus-
vuorokautta kohti, kun vertailukohtina ovat
Pernion ja Ruukin vastaanottokeskukset. Ny-
kyisten ryhmikotipaikkojen mukaan lasket-
tuna kustannukset nousisivat noin 3 miljoo-
naa markkaa vuonna 1999.

Turvapaikanhakijoiden sdildonottotilat

Sdiléonotettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanottotehtiviin tarvittaisiin lisdd noin
kaksi henkildtyovuotta eli noin 320 000
markkaa. Siiloonottotilojen jirjestdmisestd
aiheutuisi my0s jonkin verran kertaluontoisia
lisdkustannuksia. Niiden méaériksi arvioidaan
100 000 markkaa. Kustannukset kohdistuisi-
vat momentille 34.07.61 pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotto. Vastaanotto-
keskuksessa tapahtuvan sidiléénoton kustan-
nukset ovat sitd pienemmét mitd vihemmén
sdilodnottoa tapahtuu. Siiléonotettujen varti-
oinnista aiheutuisi kustannuksia sisiasiain-
ministerion hallinnonalalle.

Kotoutumissuunnitelma

Maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu tyot-
tOomdksi tyonhakijaksi tai joka hakee toi-
meentulotuesta annetun lain mukaista toi-
meentulotukea, olisi oikeus yhteistydssé
kunnan ja tybvoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan kotoutumissuunnitelmaan. Maahan-
muuttaja ja kunta sekd ty6voimaviranomai-
nen sopivat suunnitelman siséllosti keske-
néén.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ei riipu
kansalaisuudesta, vaan tyottomyydestd ja
viimesijaisen toimeentuloturvan tarpeesta.
Kotoutumissuunnitelman piiriin  tulevien
madrdd arvioitaecssa on kuitenkin ldhdetty
siitd, ettd joistakin maista tuleville maahan-
muuttajille ei padsdintoisesti syntyisi oikeut-
ta kotoutumissuunnitelmaan, koska he tydl-
listyvit tai eivit ole tydmarkkinatuen ja toi-
meentulotuen varassa.

Kotoutumissuunnitelma sisiltéisi yksilolli-
sesti maahanmuuttajan ja hinen perheensd
tarpeita vastaavia kotoutumista edistivii toi-
menpiteitd. Toimenpiteet pyrittdisiin jirjesti-
maiin nykyisten organisaatioiden ja rahoituk-
sen puitteissa, kuten tydvoimapoliittisina
toimenpiteind, kansalais- ja tydvienopistojen
kursseina, kunnan jirjestimina opetuksena,
maahanmuuttajan omaehtoisena opetuksena,
osallistumisena sivistys- ja kansalaisjérjesto-
jen toimintaan ja muina niihin rinnastettavi-

na toimenpiteini. Lasten ja nuorten valmis-
tavaa opetusta jirjestetddn jo nykyisinkin
peruskoulussa ja ammatillisissa oppilaitok-
sissa.

Tulkkipalveluja jirjestettiisiin pakolaisille
kuten nykyisinkin.

Samoin tulkkipalveluja tarvittaisiin maa-
hanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymistd
edistivien toimenpiteiden jirjestimiseen.
Kiytannossa tulkkipalveluja joudutaan jir-
jestaméan ehkiisevani toimeentulotukena.

Kotouttamistoimenpiteiti  keskitettéisiin
ensimmiisen kolmen maassaolovuoden ai-
kaan. Maahanmuuttajakoulutus kestdd noin
200 piivii, joten maahanmuuttaja olisi mui-
den kotouttamista edistivien toimenpiteiden
piirissd noin kaksi vuotta. Muut toimenpiteet
voisivat vaihdella kokopdiviisistd tietyn tun-
timédrdn viikossa kestidviin toimenpiteisiin.
Kun maahanmuuttajan kanssa olisi tehty ko-
toutumissuunnitelma, olisi hinelle jirjestdva
aktiivitoimenpiteitid koko suunnitelman ajak-
Si.
Lapsille ja alle tyoikdisille nuorille jirjes-
tettidisiin suomalaiseen koulutukseen valmis-
tavaa opetusta ja muuta heiddn tarpeitaan
vastaavia kotoutumista edistivid toimenpitei-
td ja tukea. .

Eldkeikdisten kotoutuminen suuntautuisi
omatoimisen selviytymisen tukemiseen ja
kosketuksen saamiseen suomalaiseen yhteis-
kuntaan. )

Kotouttamisohjelman ja kotoutumissuunni-
telman toteuttamiseen ei ehdoteta lisirahoi-
tusta, vaan ne tulisi hoitaa valtion ja kuntien
talousarvioissa asianomaisiin padluokkiin
kunakin vuonna varattujen méarirahojen
puitteissa.

Kotoutumissuunnitelman piiriin tulevien
madrit

Suomeen on parina viime vuonna muutta-
nut noin 13 500 henkiléad vuosittain. Heistéd
noin puolet on tullut EU- ja Euroopan va-
paakauppaliiton (EFTA) valtioiden alueelta.
Suuri osa ndistd muuttajista on Suomen kan-
salaisia.

Maassa asuvan ulkomaalaisvieston maara
kasvoi vuonna 1996 noin 5 200 henkilolld
sekd vuonna 1997 noin 6 850 henkilolld.

Esityksen taloudellisten vaikutusten selvit-
timisen kannalta ulkomaalaiset on seuraa-
vassa jaettu kahteen ryhmddn, sen mukaan
miten heidiin arvioidaan olevan kotouttamis-
ta edistdvien toimenpiteiden tarpeessa.
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Ensimmadisen ryhmén ulkomaan kansalais-
ten tyottdmyys on keskimédrin jopa alhai-
sempi kuin kantavieston. He eivdt pddsiin-
tOisesti tulisi kotoutumissuunnitelman piiriin.
Némi ulkomaalaiset ovat muuttaneet Suo-
meen EU:n alueelta, EFT A-maista, Kanadas-
ta, Yhdysvalloista, Kiinasta, Japanista ja
Oseanian alueelta. Heidin maiidrinsd lisdys
oli vuonna 1996 yhteensi noin 600 henkil6a
ja vuonna 1997 noin 1 150. Téssd ryhmdissa
tapahtuu vuosittain sekd maahanmuuttoa etti
maastamuuttoa.

Toisen ryhmiin on otettu ulkomaalaiset,
joiden tyottomyys on korkea tai joiden muu-
toin tiedetdin, esimerkiksi toimeentulotuen
tarpeen perusteella, olevan kotouttamista
edistivien toimenpiteiden tarpeessa. Tihdn
ryhméiin kuuluvista ylivoimaisesti suurin osa
on tullut pakolaisina ja paluumuuttajina enti-
sen Neuvostoliiton alueelta.

Tdhidn ryhmiin otettujen ulkomaalaisten
miird kasvoi vuonna 1996 noin 4 700 hen-
kil6d ja vuonna 1997 noin 5 700 henkilda.
Niistd ulkomaalaisista arvioidaan noin 80
prosenttia tulevan henkilokohtaisen kotoutu-
missuunnitelman piiriin eli heilld olisi oikeus
kotoutumissuunnitelmaan joko tyottdmyyden
tai toimeentulotuen tarpeen perusteella.
Edelld mainituista arvioidaan olevan lapsia
noin 35 %. Eldkeidn saavuttaneita arvioidaan
olevan noin 5 %. Timidn ryhmin osalta
maastamuuttoa tapahtuu noin muutaman
kymmenen henkildn verran vuosittain. Télld
maastamuutolla ei ole merkitystid kotoutta-
mista edistdvien toimenpiteiden tarpeessa
olevien miirin arviointiin.

Vuonna 1998 arvioidaan maahan muutta-
van pakolaisia yhteensd noin 1 450, joista
kiintidpakolaisia olisi 600, pakolaisten per-
heenjdsenid 500 ja turvapaikkamenettelyn
kautta oleskeluluvan saavia noin 340. Enti-
sen Neuvostoliiton alueelta arvioidaan muut-
tavan noin 2 000 henkilod. Muita maahan-
muuttajia arvioidaan tulevan 3 000 henkiloa.
Téssd luvussa ovat avioliiton ja avoliiton
kautta tulleet, tydluvan saaneet, Ruotsista ja
muista maista Suomeen paluumuuttavat hen-
kilot. Eli vuonna 1998 arvioidaan ulkomaa-
laisten maiéran kasvuksi noin 6 500 henki-
164, joista yhteensd noin 1 000 tulisi EU- ja
EFTA-maista.

Kotoutumissuunnitelman piiriin tulisi vuo-
sittain noin 4 300 uutta maahanmuuttajaa
lapset ja muut ei-tyoikdiset mukaan lukien.
Jos kotoutumissuunnitelma kaikkien kohdal-
la laadittaisiin kolmeksi vuodeksi, olisi sen

piirissd vuosittain noin 13 000 maahanmuut-
tajaa.

Maahanmuuttajissa arvioidaan olevan vuo-
sittain lapsia ja yli 64-vuotiaita yhteensi
noin 1 700 henkil6d. Heididn kotoutumis-
suunnitelmansa jarjestyisi kunnallisten palve-
lujen ja kunnan jirjestimien toimenpiteiden
ja tuen avulla,

Tyoikdisid ja sen mukaisten kotoutumista
edistivien toimenpiteiden tarpeessa arvioi-
daan olevan noin 60 % eli noin 2 600 hen-
kil6d vuosittain.

Tyd6voimapoliittisten tai niihin rinnastetta-
vien toimenpiteiden piiriin tulisi noin 2 600
uutta henkilod vuosittain. Tyovoimapoliitti-
sista toimenpiteistd tidrkein on tydvoimapo-
liittisena atkuiskoulutuksena jérjestettiva
maahanmuuttajakoulutus.  Yhtd henkilod
kohti timin koulutuksen kustannukset ovat
noin 26 700 markkaa. Maahanmuuttajia kos-
kevan tilaston mukaan maahanmuuttajakou-
lutus pystyy vastaamaan nykyisen kysynnin
tarpeisiin. Taltd osin tédstd esityksestd e1 juuri
aiheutuisi lisdkustannuksia. Myos muut tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet pyrittéisiin jir-
jestdimiin valtion talousarviossa asian-
omaisten momenttien puitteissa.

TE-keskus ja kunta voisivat sopia kunnan
jarjestdmien kotouttamista edistivien toimen-
piteiden rinnastamisesta tyomarkkinatuesta
annetun lain 2 luvun mukaisiin toimenpitei-
siin. Tama toisi sekd joustoa ettd kustannus-
sddstojd. Jos toimenpide koostuisi padasiassa
opiskelusta, se voitaisiin rinnastaa tyévoima-
poliittiseen maahanmuuttajakoulutukseen.

Koulutusta, johon maahanmuuttajat voisi-
vat hakeutua jirjestetddn opetushallinnon
piirissd. Siitd atheutuvat kustannukset sisil-
tyvit kunkin jérjestdjin omaan talousarvi-
oon.

Jos rinnastetussa koulutuksessa olisi noin
500 maahanmuuttajaa vuosittain, arvioitai-
siin sdistdjen maahanmuuttajakoulutuksessa
olevan noin 13,4 miljoonaa markkaa. My6s
rinnastetun koulutuksen ajalta maahanmuut-
tajalla olisi oikeus ylldpito- ja kulukorvauk-
seen. Tidstd aiheutuvat lisdkustannukset olisi-
vat noin 3 miljoonaa markkaa. Toisaalta
koulutuksen jirjestdjille saattaisi aiheutua
lisdkustannuksia, jotka on tissd arvioitu 1/3
maahanmuuttajakoulutuksen kustannuksista
eli noin 4,5 miljoonaksi markaksi.

Tédmén laskelman sédstovaikutus olisi noin
6 miljoonaa markkaa. Laskelma on arvio
ehdotuksen vaikutuksesta. Sen tueksi ei ole
saatavissa vahvoja taustatietoja. Se, mitd
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taloudellisista vaikutuksista voidaan todeta
on, ettdi maahanmuuttajien kotouttamisen
kustannukset eiviit nousisi ehdotetun lain
vuoksi.

My6s kunnan muiden kotouttamista edisti-
vien toimenpiteiden jirjestimisessd pyritdin
mahdollisimman paljon tehostamaan nykyi-
sid toimenpiteitd ja 10ytdimain taloudellisesti
edullisempia vaihtoehtoja. Tamin esityksen
tavoitteena on jo olemassa olevien voimava-
rojen tehokkaampi kaytto.

Tehokkaat kotouttamista edistiavit toimen-
piteet keskitetdin kolmeen ensimmdiiseen
Suomessa oleskeluvuoteen. Niilld toimenpi-
teilld ja niiden ajoituksella arvioidaan saavu-
tettavan seké taloudellista sadstdd ettd ihmis-
ten syrjaytymisen ehkiistymista.

Kotoutumistuki

Kotoutumistuen kéyttdonotto ei aiheuta
lisdkustannuksia, koska kiytinndssd maa-
hanmuuttajat saavat kotoutumistuen suurui-
sen toimeentuloturvan nytkin tydmarkkinatu-
kena ja toimeentulotukena. Tassd esityksessé
nididen tukien saaminen sidottaisiin tuensaa-
jan  vastavuoroisuuteen:  velvollisuuteen
hankkia Suomessa tarvittavia tietoja ja taito-

ja.

Kotoutumistuessa yhteensovitettaisiin tyo-
markkinatukea ja toimeentulotukea seki
muutettaisiin  tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksid ja toimeentulotuen perusosan
alentamisedellytyksia.

Tyomarkkinatuen saamisen edellytyksend
olisi kotoutumista tukeviin aktiivitoimenpi-
teisiin osallistuminen. Maahanmuauttajalla ei
olisi oikeutta tyomarkkinatukeen kolmen
ensimmdiisen maassaolovuoden aikana muu-
toin kuin kotoutumistukena. Samoin toi-
meentulotuen perusosaa voitaisiin henkilén
itsensd osalta alentaa, jos hin ilman pitevad
syytd kieltaytyisi toteuttamasta hidnen kans-
saan sovittuja toimenpiteita.

Kotoutumistuen suuruus olisi sama kuin
mitd suomalaiselle maksetaan, silloin kun
hinen toimeentulonsa koostuu vastaavista
tuista. Tosiasiassa kotoutumistuen suuruus
usein médriytyisi toimeentulotuesta annetun
lain mukaan, koska kotoutumisvaiheessa
maahanmuuttajat ovat usein toimeentulotuen
tarpeessa tyomarkkinatuen ja asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvan lisdksi. Kotoutumis-
suunnitelman piirissid olevalla maahanmuut-
tajalla olisi oikeus tyGvoimapoliittisissa toi-
menpiteissd tai rinnastettavissa toimenpiteis-

sd ylldpito- ja kulukorvauksiin samoin edel-
lytyksin kuin kantaviestollikin.

Vuoden 1998 talousarvio

Momentilla pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto on vuoden 1998 talous-
arviossa varauduttu noin 600 uuden Kkiin-
tiopakolaisen ja 500 perheenyhdistamisohjel-
man puitteissa tulevan omaisen vastaanot-
toon. Kunnille maksettavien valtion korvaus-
ten piirissd on noin 5 600 aikaisempina vuo-
sina saapunutta pakolaista. Hallituksen maa-
hanmuutto- ja pakolaispoliittisessa ohjelmas-
sa on esitetty pakolaiskiintion korottamista
vuosittain 100 hengelli 1 000 pakolaisen
kiintioon saakka.

Uusia turvapaikanhakijoita arvioidaan tule-
van 1 000, joista yhden kolmasosan arvioi-
daan saavan myonteisen péitoksen. Turva-
paikanhakijoiden arvioidaan olevan vastaan-
ottojirjestelmin piirissd keskimairin 12 kuu-
kautta. Vuonna 1997 tuli 973 turvapaikanha-
kijaa.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoon valtion talousarviossa on varattu
238 miljoonaa markkaa yhteensd. Siitd on
varattu pakolaisten vastaanottoon 173 mil-
joonaa markkaa ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon 65 miljoonaa markkaa.

Valtion korvauksiin kunnille, erdiden Suo-
meen muuttavien henkiléiden toimeentulo-
tuesta sekd heille annetun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityiskustannuksista, arvioi-
daan tarvittavan noin 65 miljoonaa markkaa.
Téssd tarkoitettuja paluumuuttajia entisen
Neuvostoliiton alueen arvioidaan tulevan
noin 2 000.

5.2. Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvid
asioita koordinoivan tyoministerion alainen
hallinto on keskeisessd asemassa valmistelta-
essa ja toteutettaessa kotoutumista edistivid
toimenpiteita.

Ehdotetussa laissa asianomaisella ministe-
riolld tarkoitetaan tyOministeriotd. Valtioneu-
voston ohjesdéinnén mukaan tyoministerion
toimialaan kuuluu pakolaisuus, mikdli asia ei
kuulu muun ministerién toimialaan, siirtolai-
suus, turvapaikanhakijoiden vastaanotto seki
maahanmuuttajien yhteiskuntaan sijoittumis-
ta edistdvét toimenpiteet.

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten ty6voi-
maosastoilla huolehditaan alueellisesti tyo-
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eldmdin ja tydbmarkkinoihin liittyvisti asiois-
ta. Osastojen on tarkoitus huolehtia myos
maahanmuuttajien kotouttamistoimenpitei-
den suunnittelusta, toteutuksesta, seurannasta
ja kehittdmisestd alueellisella tasolla. Yhteis-
tyd keskuksen tydvoima- ja yritysosastojen
vililld parantaa mahdollisuuksia maahan-
muuttajien yrittdjyyden tehokkaalle tukemi-
selle. Maahanmuuttajien syrjiytymisen eh-
kdisemiseen voidaan vaikuttaa myos EU:n
sosiaalirahaston hankkeiden avulla.

Paikallistasolla maahanmuuttajien tyovoi-
mapalveluista vastaavat tydvoimatoimistot.
TyoOvoimahallinnossa esitys merkitsee maa-
hanmuuttajien hyviksymista erityisryhmaksi
tyollistamistd edistdvid toimenpiteitd ja pal-
veluja kehitettiessd ja annettaessa. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole, etti maahanmuut-
tajat jdisivdt pysyvisti erityispalvelujen
asiakkaiksi, vaan heidit on tarkoitus ohjata
yksilollisten edellytystensd mukaisesti tarvit-
taessa tyOvoimatoimistojen peruspalveluihin.

Tydvoimatoimistoissa on jo laadittu kotou-
tumissuunnitelmia vastaavia maahanmuutta-
jien tyollistymissuunnitelmia. Tarkoitus on
yleistdd kiytdntdd ja tehostaa yhteistyotd
kunnan viranomaisten kanssa maahanmuutta-
jia koskevissa asioissa maahanmuuttajien
kotoutumista edistivien toimenpiteiden ke-
hittdmiseksi ja tyollistymisen tehostamiseksi.

Tyévoimahallinnon keskeisestd merkityk-
sestd huolimatta esitys korostaa kuntien vel-
vollisuutta sitoutua alueellaan asuvien maa-
hanmuuttajien kotoutumisen suunnitelmalli-
seen edistimiseen. Kunnilta edellytettiisiin
maahanmuuttajataustaisia asukkaita koskevaa
yleista kotouttamisohjelmaa, jotta TE-keskus
tekisi kunnan kanssa sopimuksen pakolaisten
vastaanotosta.

Kunnan velvollisuutta perustellaan sill4,
etteivit esityksen tarkoittamat maahanmuut-
tajat maahantulonsa alkuvaiheessa yleensi
ole tyomarkkinoiden kaytettivissi muun
muassa kielitaidon puutteen vuoksi. Esitys
koskisi my6s tyovoiman ulkopuolella olevia
henkiloitd, kuten Kkotiditeji ja vanhuksia,
joiden kotoutumista tulisi edistid muutoin
kuin tyémarkkinoille valmentamisen kautta.
Maahanmuuttajaperheeseen voi kuulua lapsia
ja nuoria, joita koskevat kotoutumista tuke-
vat toimenpiteet kuuluvat kunnan sosiaali-
tai opetustoimelle.

Esityksen tavoitteena on, ettd kuntien sosi-
aalitoimessa maahanmuuttajien yleiseen oh-
jaukseen kiytettdvin ajan tarve vihenisi.
Kotoutumistukea koskeva pditds tehtdisiin

nykyisid tukipddtoksid harvemmin, enintdin
vuodeksi kerrallaan.

5.3. Vaikutukset kuntien kannalta

Kotouttamisohjelman ja kotoutumissuunni-
telmien laatiminen vaatisi yhteistyotd kunnan
eri toimialojen, TE-keskuksen, lddninhalli-
tuksen, kansanelikelaitoksen, poliisin sekd
muun paikallis- ja aluehallinnon kesken. Ta-
voitteena olisi maahanmuuttajien tarpeiden
sekd palvelu- ja etuusjirjestelmien yhteenso-
vittaminen kotoutumiseen liittyvissd toimen-
piteissé.

Kunnalla olisi padvastuu kotouttamisohjel-
man ja kotoutumissuunnitelmien laatimisessa
yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Tdmén ei
kuitenkaan arvioida vaativan lisdhenkilokun-
taa. Kotoutumistuen kiyttdnotto vapauttaisi
sekd kunnan henkilostod ettd tulkkausaikaa
sosiaaliturvaetuuksien ja toimeentulotuen
yhteensovittamisesta vastaanoton sisillolli-
seen kehittimiseen. My0s tyoviranomaisten
osuus painottuisi enemmin,

Kotouttamisohjelma sekd yksilokohtaiset ja
perhekohtaiset kotoutumissuunnitelmat ja
nithin liittyvd kotoutumistuki saattaisivat
jossain mdérin vihentdid kunnan toimeentulo-
tukimenoja, koska tyoidssd olevat maahan-
muuttajat saisivat kotoutumissuunnitelman
mukaisissa toimenpiteissi ollessaan tyomark-
kinatukea. Tehokkaan kotoutumisen seurauk-
sena maahanmuuttajien odotetaan myds tyol-
listyvén helpommin. Témin vuoksi kotoutu-
mistoimenpiteiden myonteiset vaikutukset
saattaisivat pidemmadlla ajalla olla merkitté-
vid my6s kunnallistalouden kannalta.

Toimeentulotukimenojen  vihentymisen
kunnallistaloudelliset vaikutukset kohdistui-
sivat entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
oleviin ja muihin kolmansista maista tuleviin
maahanmuuttajiin. Pakolaisten osalta asialla
ei olisi kolmen ensimmaiisen vuoden aikana
kunnallistaloudellisia vaikutuksia, koska val-
tio korvaa heidin toimeentulotukimenonsa
kolmen vuoden ajalta. Tdmi on se aika, jo-
hon kotoutumissuunnitelman mukaiset toi-
menpiteetkin pidsddntoisesti kohdistuisivat.

5.4. Vaikutukset yksilon kannalta

Maahanmuuttajan kannalta esityksen vai-
kutukset olisivat kahdenlaisia. Maahanmuut-
tajalle tarkoitettujen kotoutumista tukevien
toimenpiteiden jarjestimistd tehostettaisiin.
Maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo olisi
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tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen varassa,
olisi oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Vas-
tavuoroisesti maahanmuuttajalla olisi velvol-
lisuus kykyjensd ja voimiensa mukaan nou-
dattaa kotoutumisuunnitelmaa, jotta hin saisi
valmiudet hankkia toimeentulonsa tyosti tai
yrittijyydestd ja jotta hdn voisi osallistua
yhteiskunnan eri toimintoihin.

Maahanmuuttajan toimeentulon turvaami-
sesta sovittaisiin kotoutumistuella. Kotoutu-
mistuki voitaisiin myontdd vuodeksi kerral-
laan. Kotoutumistuen saaminen edellyttiisi
kotoutumissuunnitelman noudattamista. Pe-
rusteeton kieltdytyminen suunnitelman nuo-
dattamisesta johtaisi tydmarkkinatuen mene-
tykseen ja toimeentulotuen alentamiseen
henkilon itsensd osalta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa jir-
jestettdisiin opinto-, ty6- ja muita aktivoivia
toimintoja, joihin kaikkien vastaanottokes-
kuksessa asuvien turvapaikanhakijoiden tuli-
si osallistua. Perusteeton kieltiytyminen joh-
taisi toimeentulotuen perusosan alentamiseen
henkil6n itsensd osalta.

Sailéonotettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto jirjestettdisiin vankilan tai polii-
sin pidétystilojen sijasta vastaanottokeskuk-
sen yhteyteen.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa vah-
vistettaisiin siten, ettd muun muassa hallinto-
menettely, muutoksenhaku ja tietojen salas-
sapito sidddetddn koskemaan riittdvissid mii-
rin myods yksityistd turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestijaa.

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden ja pako-
laislasten sekd muiden oleskelulupaa hakevi-
en, ilman huoltajaa maassa oleskelevien,
asemaa parannettaisiin uudella edustajajir-
jestelmélla. Edustaja kiyttdisi huoltajalle
kuuluvaa puhevaltaa, valvoisi alaikdisen etua
Jja vastaisi alaikdisen hoidon ja kasvatuksen
Jarjestymisesta.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden hen-
kilotietojen suojaamisesta saadettdisiin lailla,
kuten hallitusmuodon 8 §n 1 momentti
edellyttaa.

5.5. Ympiristovaikutukset

Valtakunnallisestt maahanmuuttajien asu-
minen on keskittynyt Eteli-Suomeen. Alu-
eellisesti maahanmuuttajat ovat keskittyneet
asumaan suuriin kaupunkeihin.

Osittain asuntopoliitiikan ohjaamina maa-
hanmuuttajat nédyttivit keskittyvin kaupun-
geissa asumaan samoille asuinalueille. Asun-

toalueita suunniteltaessa ja kehitettiessd tuli-
si ottaa huomioon alueellisen segregaation ja
eriarvoisuuden ehkiiseminen. Kunnat voivat
vaikuttaa asuntoalueiden kehitykseen samoin
kuin maahanmuuttajien sijoittumiseen kun-
nan vuokra-asuntojen asukasvalinnan kautta.

Maahanmuuttajien liikaa keskittymisti tu-
lee vilttad. Riittavan suurten etnisten ryhmi-
en muodostuminen on kuitenkin tirkeda.
Néiin oman kulttuurin ylldpitiminen ja kehit-
timinen sekd uskonnon harjoittaminen ovat
mahdollisia. Myos esimerkiksi erityispalve-
lujen kuten tulkkipalvelujen jirjestiminen
helpottuu. Yhteison koko voi vaikuttaa myos
mahdollisuuksiin tyollistyd etnisen yhteison
piirissd. Viranomaiset voivat palvelujensa
kehittimiseksi pyrkid aktiivisesti saamaan
palvelukseensa alueella asuvien etnisten ryh-
mien edustajia.

Kunnat voisivat sisillyttda kotouttamisoh-
jelmiinsa esimerkiksi maahanmuuttajien asu-
mista koskevia kohtia. Yksil6tasolla viran-
omaiset voisivat kotoutumissuunnitelmissa
kiinnittdd huomiota maahanmuuttajan ja hi-
nen perheensd niihin kotoutumiseen vaikut-
taviin seikkoihin, jotka liittyvit asumiseen.

Esitys pyrkii vaikuttamaan ympiristdasioi-
hin myos edistimalld asukkaiden yleistd hy-
vinvointia maahanmuuttajien kotoutumisen
ja tyoeldmaiin osallistumisen kautta. Kehitet-
tdessd maahanmuuttajien valmiuksia osallis-
tua suomalaiseen yhteiskuntaan edistettdisiin
myo6s heiddn mahdollisuuksiaan vaikuttaa
omaan asuinalueeseensa.

5.6. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on yhdenvertaisuu-
den edistiminen Suomessa maahanmuuttaji-
en ja kantavieston kesken. Tarkoituksena on
suunnata positiivisia erityistoimia niihin
maahanmuuttajiin, jotka syrjiytymisen eh-
kéisemiseksi tarvitsevat erityistd tukea saa-
vuttaakseen tasavertaiset ~mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa suomalaiseen yhteis-
kuntaan. Esityksen ldhtokohta kuitenkin on,
ettd toimeentuloturvan saamisen osalta maa-
hanmuuttajalta voidaan edellyttdd osallistu-
mista yhteiskuntaan, joka hianen toimeentu-
lonsa turvaa.

Maahanmuuttajissa on erityisryhmié, kuten
vammaiset, sairaat ja vanhukset, joilta ei
samalla tavalla voida vaatia pyrkimystd ak-
tiiviseen kotoutumiseen kuten muilta ryhmil-
ti. Heidan osaltaan kotoutumissuunnitelmat
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voisivatkin painottua esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoon sekd kuntoutukseen. Eri-
tyistapaukset on otettu huomioon myés esi-
tettdessd seuraamuksia suunnitelman noudat-
tamisen keskeyttimisestd.

Myos sukupuolten vilisen tasa-arvon edis-
tdminen vaatii suunnitelmasta vastuussa ole-
vilta viranomaisilta erityistd huomiota. Tar-
koitus ei ole suunnata toimenpiteitd ainoas-
taan yhteen tyomarkkinoilie pyrkivdin per-
heenjdseneen vaan saada koko perhe mukaan
kotoutumisprosessiin ja yhtendiseen kotoutu-
missuunnitelmaan, jonka noudattaminen vai-
kuttaisi perheen toimeentuloon. Perheessd
tdmid voisi tarkoittaa, etti myds vaimolta
edellytettdisiin osallistumista suunnitteluun
Ja toimenpiteisiin. Muutoin perheen iiti esi-
merkiksi pienten lasten hoidon vuoksi voi
jdddd kokonaan suomen tai ruotsin kielen
opetusta vaille ja kielitaidottomana yhteis-
kunnan ja sen verkostojen ulkopuolelle.

6. Asian valmistelu
6.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerid asetti 18 pdivini lo-
kakuuta 1995 toimikunnan valmistelemaan
hailitukselle ulkomaalais- ja pakolaispoliitti-
sen ohjelman. Maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittinen toimikunta jitti 30 paivdnd jou-
lukuuta 1996 loppumietintonsi, jossa kisitel-
tiin muun muassa maahanmuuttajien vas-
taanottoa ja yhteiskuntaan kotoutumista.
Valtioneuvoston 16 péivind lokakuuta 1997
hyviksymi hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittinen ohjelma perustuu toimi-
kunnan mietint66n. Virkamiestyond valmis-
teltu hallituksen esitys perustuu hallituksen
ohjelmaan seki toimikunnan ehdotuksiin.

Lakiehdotusta on késitelty Suomen kunta-
liiton ja tyOministeridn jirjestimdssad tilai-
suudessa, johon oli kutsuttu 15 kunnan edus-
tajat ja vastaavan kunnan alueella toimivan
tyovoimatoimiston edustajat. Lisdksi valmis-
telussa on kuultu pakolais- ja siirtolaisuus-
asiain neuvottelukunnan monikulttuurisuus-
jaostoa.

6.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty 21 péivini heini-
kuuta 1997 lausunnot seuraavilta tahoilta: oi-
keusministerid, sisdasiainministerid, opetus-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ym-
paristoministerio, valtion vastaanottokeskuk-

set, Kansanelidkelaitos, Suomen Kuntaliitto,
Migrants' Forum Suomen tukiryhmai ry, Mo-
nikulttuuriyhdistys Familia Club ry, Suomen
ulkomaalaisyhdistys ry, Suomen vendjinkie-
lisen viestdon Foorumi ry, kansanedustaja
Hannu Kemppainen, apulaisprofessori Lars
D. Eriksson Helsingin yliopistosta sekd toh-
tori Ismo Séderling Véestoliiton véestontut-
kimuslaitokselta.

Esityksestd pyydettiin uudelleen 3 piivini
joulukuuta 1997 [ausunnot seuraavilta tahoil-
ta: oikeusministerid, sisdasiainministerio,
opetusministerid, sosiaali- ja terveysministe-
ri6, kansanelikelaitos ja Suomen Kuntaliitto,

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys ulkomaalaislain muut-
tamisesta on tarkoitus antaa eduskunnan ki-
siteltdviksi samanaikaisesti tdmin esityksen
kanssa. Tdma esitys on otettava huomioon
esityksen jatkokdsittelyssa.

7.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Tissd esityksessid huomioon otettavat kan-
sainviliset sopimukset on selostettu kohdas-
sa kansainviliset sopimukset.

EU:n ministerineuvoston turvapaikkatyo-
ryhmiéssd on kisiteltdvind komission 5 péi-
vind maaliskuuta 1997 tekema ehdotus siir-
tyméddn joutuneiden henkiloiden tilapiistd
suojelua koskevaksi yhteiseksi toiminnaksi.
Komission ehdotuksen mukaan ministerineu-
vosto voisi pdéttid tilapdistd suojelua koske-
vista menettelyisté, niiden kestosta ja kohde-
ryhmistd seka jasenvaltioiden keskindisesté
taakanjaosta tilanteessa, jossa tapahtuu kan-
sainvilisen suojelun tarpeessa olevien henki-
16iden joukkopako unionin ulkopuolisesta
valtiosta. Riittdvian suojelun tason turvaami-
seksi ja hallitsemattoman litkkkumisen véltté-
miseksi yhteinen toiminta pyrkisi takaamaan
suojelun kohteille tietyt vihimmdisoikeudet
muun muassa sosiaaliturvan, asumisen ja
koulutuksen osalta.

Ehdotettu ei sinéinséd vaikuttaisi esitettyihin
Suomen kansallisiin ratkaisuihin vastaanoton
jarjestimisessd. Suomi voi vaikuttaa yhteisti
tointa koskevan asiakirjan sisédllén muotoutu-
miseen ottaen huomioon kansalliset sadnnok-
set.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Lain tavoirtteet. Endotetussa laissa sii-
dettdisiin maahanmuuttajien kotouttamista
edistévien toimenpiteiden jirjestdmisestd si-
ten, ettd maahanmuuttajilla olisi maassaolon
alkuvaiheessa mahdollisuudet hankkia suo-
malaisen yhteiskunnan aktiivisen ja tasaver-
taisen jisenen tarvitsemia valmiuksia. Ko-
toutumisen edellytyksid ovat suomen tai
ruotsin kielen taito seké tieto yhteiskunnasta,
sen kulttuurista sekd tyollistymis- ja koulu-
tusmahdollisuuksista.

Tavoitteena on, ettd ehdotetuilla toimen-
piteilld edistettdisiin maahanmuuttajien mah-
dollisuutta tehdd todellisia, omaan ja per-
heens# eldmédin vaikuttavia valintoja ja saa-
vuttaa muun véestdn kanssa tasavertainen
asema yhteiskunnassa sekid oikeuksien ettd
velvollisuuksien osalta.

Laissa sdidettdisiin myos turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton Jarjestimisestd siten,
ettd paiatoksen odotusaikana toteutuisi haki-
joiden turva ja hallitusmuodon ja ihmisoi-
keussopimusten mukainen kohtelu.

Hallitusmuodon 15 a §:n mukaan jokaisel-
le, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimin edellyttiméi turvaa, on oikeus vilt-
tdmattdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Edellytyksend on, ettd henkilé ei kykene
hankkimaan tdllaista turvaa omalla toimin-
nallaan taikka ei saa sitd muista sosiaalitur-
vajirjestelmistd tai muilta henkiloilta.

Hallitusmuodon 15 a §:114 on lidheinen yh-
teys hallitusmuodon 6 §:44n, jonka 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin
sekid henkildkohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen.

Turvapaikanhakijoiden asettumista suoma-
laiseen yhteiskuntaan ei pyritd edistimain,
koska heidédn turvapaikka- tai oleskelulupa-
hakemusta ei ole ratkaistu.

Lailla jéirjestettdisiin myos ilman huoltajaa
olevien alaikdisten pakolaisten ja oleskelulu-
paa tai turvapaikkaa hakevien lasten edusta-
minen paremmin lapsen etua vastaavalla ta-
valla kuin miti holhouslain mukaan on mah-
dollista.

2 §. Mdidritelmdr. Suomen kielessd kotou-
tuminen on uudissana, suomenkielinen vasti-
ne sanalle integroituminen. Kotoutuminen on
yksildllinen, vihittdinen ja vuosia jatkuva
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kehitys. Kotoutunut maahanmuuttaja osallis-
tuu suomalaisen yhteiskunnan taloudelliseen,
poliittiseen ja sosiaaliseen elimién sen tasa-
vertaisena jisenend, jota koskevat sekd yh-
teiskunnan jisenen velvollisuudet ettéd oikeu-
det. Kotoutuminen toteutuu vuorovaikutuk-
sessa yhteiskunnan kanssa, jolloin muutosta
tapahtuu sekd maahanmuuttajassa ettd yh-
teiskunnassa.

Yksilon kotoutuminen edistyy, kun hin
esimerkiksi oppii suomen tai ruotsin kieltéi ja
hankkii muita suomalaisessa yhteiskunnassa
tarvittavia tietoja ja taitoja. Nekin maahan-
muuttajat, jotka ikinsd tai muiden syiden
vuoksi eivit hakeudu tyémarkkinoille, tarvit-
sevat suomen tai ruotsin kielen taitoa, tietoa
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd
muita valmiuksia eldd ja toimia suomalaises-
sa yhteiskunnassa. )

Yhteiskunnan velvollisuudet kotouttami-
sessa liittyisivit kotoutumista tukevien toi-
menpiteiden ja voimavarojen jirjestimiseen.
Normaalipalveluissa otettaistin  huomioon
maahanmuuttajien tarpeet. Varsinaisia kotou-
tumista tukevia toimenpiteitd olisivat ne tol-
menpiteet, joilla tuettaisiin suomalaisessa
yhteiskunnassa ja ty6eldmissd tarvittavien
tietojen ja taitojen saavuttamista. Naisté tér-
keimpié olisivat kielen opettaminen, yhteis-
kuntatietouden opettaminen seka oikeusjir-
jestelmén ja historian samoin kulttuurin
opettaminen. Toimenpiteet keskitettdisiin
tehokkaasti maassa-asumisen alkuaikaan.
Ndin pyrittdisiin nopeuttamaan maahanmuut-
tajan kotoutumista.

Tasavertaisuuden ja valinnanvapauden pe-
riaatteiden mukaisesti maahanmuuttajalla
olisi my6s mahdollisuus harjoittaa ja ylldpi-
tdid omaa kulttuuriaan, uskontoaan ja eli-
minkatsomustaan.

Yhteiskunnan velvollisuudet liittyvit myos
kulttuurisesti moniarvoisen, etnisesti tasa-ar-
voisen, vastavuoroisen ja suvaitsevan yhteis-
kunnan kehittimiseen. Edellytyksid kotoutu-
miselle luodaan jirjestimilld normaali pal-
velujirjestelmédd tdydentivid toimenpiteité,
kuten kielen ja yhteiskuntatietouden opetusta
ja tulkkipalveluja.

3 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentissa
sdddettdisiin kotouttamista tukevien toimen-
piteiden henkilopiiristd. Edellytys kotoutta-
mista tukevien toimenpiteiden piiriin kuulu-
miselle olisi, ettd henkilé6 on muuttanut Suo-
meen ja ettd hinelld on kotikuntalaissa tar-
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koitettu  kotikunta Suomessa.  Sovelta-
misalaan kuulumista ei rajattaisi kansalaisuu-
den mukaan, siten myods Suomen kansalai-
nen voisi tulla kotouttamista edistivien toi-
menpiteiden piiriin.

Maahanmuuttajat voidaan lain soveltami-
sen kannalta ryhmitelld seuraavasti:

1) avio- tai avoliiton kautta olekeluluvan
saaneet,

2) pakolaiset, suojelun tarpeen vuoksi tai
painavan humanitaarisen syyn vuoksi oleske-
luluvan saaneet,

3) kohdassa 2 tarkoitetun henkilon per-
heenyhdistimisen perusteella oleskeluluvan
saanut perheenjisen,

4) kohdassa 2 tarkoitetun henkilén omai-
nen, jolle olisi myonnetty oleskelulupa lahei-
sen suhteen tai muun erityisen syyn vuoksi;

5) entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevat paluumuuttajat,

6) muut paluumuuttajat sekd

7) muut maahanmuuttajat.

Pykilan 3 momentin 3 kohdassa per-
heenyhdistimiselld tarkoitettaisiin pakolaisel-
la ennen Suomeen tuloa olleen perheen yh-
distimistd. Perheenjéisenelld tarkoitettaisiin
avo- tai aviopuolisoa, alle 18-vuotiasta nai-
matonta lasta, adoptiolapset mukaan lukien
sekd naimattoman alle 18-vuotiaan vanhem-
pia seki hinen alle 18-vuotiaita naimattomia
sisaruksiaan.

Kohdassa 4 tarkoitettaisiin omaisella Suo-
messa asuvan pakolaisen vanhoja vanhem-
pia, tai hinen yli 18-vuotiasta lastaan tai
muuta omaista, joka olisi riippuvainen Suo-
messa asuvasta sukulaisestaan. Samoin
omaisella tarkoitettaisiin henkilod, jolle olisi
myonnetty oleskelulupa siitd syystd, ettd hi-
nen Suomessa asuva sukulaisensa olisi hé-
nestd riippuvainen.

Eri maahanmuuttajaryhmit tarvitsevat eri
tavalla yhteiskunnan jirjestimid kotouttamis-
ta edistivid toimenpiteitd, jotkut eivit lain-
kaan.

Pakolaissopimuksen mukaan ''Pakolainen
on henkilo, jolla on perusteitua aihetta peliti
joutuvansa kotimaassaan vainotuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhméin kuulumisen tai poliit-
tisen mielipiteen johdosta."

Monet pakolaiset ovat joutuneet kotimaas-
saan henkilokohtaisen vainon kohteeksi tai
tulevat konfliktitilanteista. Monien pakomat-
ka ja siihen kaytetty aika on ollut pitki, ja
monella on myos takanaan vuosien pakolais-
leirilld oleskelu. Heilld ei ole Suomeen

muuttaessaan tukenaan esimerkiksi suoma-
laista aviopuolisoa tai tyoyhteistd. Useim-
mat pakolaiset tarvitsevat ndin ollen pitka-
kestoista, tehokasta ja monimuotoista tukea
kotoutumisessaan.

Entisen Neuvostoliiton alueelta tulevat pa-
luumuuttajat ovat tuen tarpeen suhteen usein
vastaavassa asemassa. Hekin muuttavat yk-
sin tai perheen kanssa erilaiseen yhteiskun-
taan.

Kotouttamista edistivien toimenpiteiden
kohdistaminen keskeisimmin edelld mainit-
tuihin ryhmiin on perusteltua myds siksi,
etti ndmé tulevat tai jidvat maahan valtion
erityisperustein tai kansainvilisiin sopimuk-
siin perustuvan lainsddddnnén perusteella
myontimiin oleskeluluvan turvin. Tarve yh-
teiskunnan tukeen kotoutumisvaiheessa kui-
tenkin vaihtelee yksilollisesti. Edellisten li-
siksi myGs muut maahanmuuttajat, kuten
avio- tai avoliiton kautta maahan tulleet
saattavat tarvita tukea kotoutumisessaan.
Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka
kanssa edelld tarkoitettu oleskeluluvan saa-
nut henkilo eldd jatkuvasti yhteisessid ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Pykildn 2 momentissa midriteltdisiin tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuu-
luviksi:

1) Suomessa ulkomaalaislain 30 §:n mu-
kaan turvapaikkaa hakenut henkild, kunnes
hinelle on myodnnetty oleskelulupa tai hinen
maasta poistamista koskeva asiansa on lain-
voimaisella paitokselld ratkaistu ja pantu
tiaytantoon,

2) Suomessa turvapaikkaa hakenut henki-
16, jonka maasta poistamista koskevaa péi-
tostd ei ole voitu panna tiytiantdon.

Lainsdidanndssa ei ole madritelty tilapaistid
suojelua ja tilapdisen suojelun kisitettd. Jos
Suomi vastaanottaisi henkiloitd tilapidisen
suojelun perusteella, niin kiytinndssi ndiden
henkil6iden vastaanotto jouduttaisiin jirjesti-
miéin samalla tavalla kuin turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto jéirjestetddin, jos tilapdisen
suojelun perusteella vastaanotetulla ei olisi
oikeutta asumisen perusteella madrdytyvain
sosiaaliturvaan.

Pykidldn 3 momentissa sdidettiisiin, ettd
mitd tdssd laissa sdiddetiin pakolaisesta, so-
velletaan myos henkildon:

1) jolle on myo6nnetty oleskelulupa suoje-
lun tarpeen vuoksi,

2) jolle on myodnnetty oleskelulupa paina-
van humanitaarisen syyn vuoksi,

3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
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tarkoitetun henkilon perheenyhdistimisen
perusteella oleskeluluvan saanut perheenji-
sen sekd

4) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon omainen, jolle on
myodnnetty oleskelulupa joko hinen tai hi-
nen Suomessa olevan omaisensa olosuhtei-
den perusteella.

Ulkomaalaislaista poiketen pakolaisten
vastaanoton jirjestimisessd pakolaistermin
kédyttd on jo vakiintunut momentissa ehdo-
tettavaan muotoon.

4 §. Kustannusten korvaaminen. Pykilian
ehdotetaan yleissddnndstd valtion kustannus-
vastuusta. Kunnille aiheutuvien kustannusten
korvaamisen tavoitteena on tasata maahan-
muuton alkuvaiheessa kotikunnalle aiheutu-
via kustannuksia sekd kannustaa ja ohjata
kuntia toteuttamaan kotouttamista edistavid
toimenpiteitd ja ehkiistd syrjaytymista.

Kustannusten korvaamisesta sididettdisiin
edelleen tarkemmin valtioneuvoston paatok-
silld, eikd korvausperusteita ole tarkoitus
nykyisestd muuttaa muilta osin kuin alaikiis-
ten edustamisesta aiheutuvien kulujen kor-
vaamisen osalta.

Valtion korvauksia kunnille pakolaisten
vastaanotosta on kuvattu yleisperustelujen
kohdassa valtion korvaukset kunnille pako-
laisten vastaanotosta.

Entisen Neuvostoliiton alueen paluumuut-
tajista aiheutuvien kustannusten korvaamista
or;J selostettu yleisperustelujen alajaksossa
2.3.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustan-
nuksista valtio vastaisi tdysiméaradisesti kuten
tahinkin saakka.

Alaikdisten pakolaisten ja oleskelulupaa tai
turvapaikkaa hakevien lasten edustaminen
ehdotetaan 5 luvun mukaan jirjestettiviksi
siten, ettd ilman huoltajaa tulleelle méarittii-
siin edustaja. Valtion tulisi korvata edusta-
misesta aiheutuvat kulut ja palkkio.

5 §. Suhde muuhun lainsdddantoon. Lailla
olisi vaikutusta maahanmuuttajan palvelujen
ja toimeentuloturvan jirjestimiseen kotoutu-
missuunnitelman toteuttamisen aikana. Lain
3 luvussa sidottaisiin tyomarkkinatuen saa-
misen edellytykset kotoutumissuunnitelman
noudattamiseen.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus toimeentu-
lotukeen siten kuin toimeentulotuesta anne-
tussa laissa sdddetdéin. Kotoutumissuunnitel-
man laatimatta jittdminen tai sen noudatta-
misen laiminlyonti ilman perusteltua syyti
johtaisi toimeentulotuen perusosan alentami-

seen henkilon itsensid osalta.
2 luku. Toimeenpano

6 §. Viranomaisten tehtavdt. Pykildssd
chdotetaan sdddettiviksi viranomaisten vas-
tuusta ja tydnjaosta. .

Tyoministeriolle kuuluisi maahanmuuttaji-
en yhteiskuntaan kotouttamisen ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton yleinen kehittd-
mis- sekd suunnittelu-, ohjaus- ja seuranta-
vastuu. Se huolehtisi asiantuntijuuden kehit-
timisestd ja sdilyttdmisestd mainituissa asl-
oissa ottaen huomioon ihmisoikeussopimuk-
siin ja humanitaarisiin 14dhtokohtiin perustu-
van pakolais-, turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitiikan erityistehtavit. )

Maahanmuuttoasioiden yhteensovittamista
tyoministeri6 hoitaisi yhteistyossa sisdasiain-
ministerién, ulkoasiainministerion ja muiden
ministerididen kanssa. )

TyOministeriolld olisi lisaksi ensisijainen
vastuu yhteistydssi opetusministerion kanssa
rasismin vastaisen toiminnan ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistimisen yhteensovittami-
sessa.

Pakolaisten uudelleensijoittamiseen liitty-
vissd kysymyksissd tyoministerion tehtdvana
olisi kiintiopakolaisten vastaanottopolitiikan
suunnittelu ja vastaanoton valmistelu sekd
kiintiopakolaisten valinta yhteistydssd mui-
den vastuuviranomaisten kanssa.

Jokainen hallinnonala vastaisi edelleen
oman toimialansa osalta myos pakolaisten ja
muiden maahanmuuttajien palveluista. Maa-
hanmuuttajien palvelut jirjestetdéin paddosin
normaalipalveluina maahanmuuttajan tarpei-
den mukaan tiydentdvin palveluin.

Tyoministerién hallinnonalan aluehallinto
jarjestetdin TE-keskuksissa. Tyovoima- ja
elinkeinokeskuksista annetun asetuksen mu-
kaan keskusten tydvoimaosastojen tehtidvana
on muun muassa huolehtia maahanmuuttajt-
en yhteiskuntaan ja tydeldmdin sopeutumi-
sen edistimisestd ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta.

Pykilin 2 momentin mukaan TE-keskuk-
set vastaisivat alueellaan maahanmuuttajien
kotouttamisen suunnittelusta, ohjaamisesta ja
seurannasta. Muihin erikseen méadrittiviin
tehtdviin kuuluisi muun muassa pakolaisten
kuntiin sijoittaminen ja vastuualueeseen liit-
tyvid hallinnollisia ja toiminnallisia tehtdvii.

Tehtiva kattaa myds lapset ja vanhukset
seki muut tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat maahanmuuttajat.
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Keskukset voivat sopia kotouttamisen, pal-
velujen ja toiminnan jirjestimisesti kunnan
tai muun palvelun tuottajan kanssa. Kotout-
tamista edistdvistd toimenpiteisti sopimus
tehtdisiin useimmiten kunnan kanssa.

Suomessa kunta vastaa peruspalvelujen ja
toimeentulotuen jirjestimisesti asukkailleen.
Taméin vuoksi pykilin 3 momentin mukaan
paikallistasolla kunnalla olisi yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisessa. Asumisen ja kunnallisten pal-
velujen jérjestdminen koskisi kaikkia maa-
hanmuuttajia. Erityisesti kuitenkin ty6voi-
maan kuulumattomien maahanmuuttajien
kuten lasten, nuorten ja vanhusten kotoutta-
mista edistdvien toimenpiteiden jirjestimi-
nen kuuluisi kunnalle niin kuin tdhénkin
asti.

Pykilin 4 momentissa todettaisiin tyovoi-
mahallinnon osalta TE-keskusten sekd tyo-
voimatoimistojen vastuu niille jo nykyisin-
kin kuuluvissa tyévoimapoliittisten toimen-
piteiden seki tydvoimapalvelujen jirjestimi-
sessd.

7 §. Kotouttamisohjelma. Pykilin 1 mo-
mentissa tarkoitetussa kotouttamisohjelmassa
kunta maédrittelisi tai kunnat médrittelisivit
yhteistyossd tyovoimaviranomaisten ja mui-
den viranomaisten ja tahojen kanssa maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen liittyvit ta-
voitteet, kotouttamista edistivit toimenpiteet,
kaytettdvit voimavarat ja yhteistyokysymyk-
set.

Tavoitteiden midrittelyssd otettaisiin huo-
mioon paikalliset erityispiirteet ja mahdoili-
suudet sekd kuultaisiin maahanmuuttajia.
Muutoin tavoitteet madridytyisivit lainsdi-
dannon ja hallituksen maahanmuutto- ja pa-
kolaispoliittisen ohjelman mukaan seuraa-
vasti;

1) maahanmuuttajat saisivat perustiedot
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta: pe-
rusoikeuksista ja velvollisuuksista ja tyoela-
masta,

2) maahanmuuttajat saisivat kielitaidon,
jonka perusteella he voisivat tyollistyd tai
Jjatkaa opintojaan,

3) luku- tai kirjoitustaidottomat tai muu-
toin vihidn peruskoulutusta saaneet saisivat
luku- ja kirjoitustaidon tai tdydentidvid ope-
tusta,

4) maahanmuuttajilla olisi mahdollisuus
saada kosketus maan asukkaisiin ja yhteis-
kuntaelimadn seka

5) maahanmuuttajat osallistuisivat tasaver-
taisina yhteiskunnan taloudelliseen, poliitti-

seen ja sosiaaliseen elimaiin.

Kotouttamista edistivit toimenpiteet vaih-
telisivat maahanmuuttajaryhmittdin ja kun-
nittain. Niitd olisivat esimerkiksi:

1) Tyovoimaviranomaisten toimenpiteet

— tybvoimapoliittinen aikuiskoulutus ja
muut tydvoimapoliittiset toimenpiteet,

— tydvoimapalvelut.

2) Muut kotouttamista edistivit toimenpi-
teet

— tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin rin-
nastettavat toimenpiteet,

— informaatiotilaisuudet (siséltien perus-
tietoja yhteiskunnan toiminnasta, paikallista
informaatiota, poliisin toiminnan esittelyi,
harrastusmahdollisuuksia, jne),

— opiskelu kansalais- ja tydvienopistois-
sa,

— vapaachtoistoiminta mahdollisuuksien
mukaan siten, ettd se tukisi maahanmuutta-
jan ammatillisia valmiuksia,

— kansalaisjirjestojen toimintaan osallis-
tuminen,

— nuoriso- ja varhaisnuorisojirjestdjen
toimintaan osallistuminen.

3) Tukitoimet ja koko perheen kotoutumi-
sen tukeminen

— tulkkipalvelut,

— kuntoutus,

— sosiaali- ja terveyspalvelut.

4) Lasten ja nuorten tukeminen

— perus- ja keskiasteen valmistava opetus,

— maahanmuuttajalasten tarpeiden huomi-
oonottaminen piivihoidossa,

— péivahoidon ulkopuolella olevien lasten
kotoutumisen tukeminen.

5) Vanhempien maahanmuuttajien omatoi-
misuuden tukeminen

6) Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

7) Maahanmuuttajien asuminen

8) Maahanmuuttajien didinkielen ja oman
kulttuurin tukeminen

9) Paluumuuttomahdollisuuksien tukemi-
nen

Toimenpiteet jarjestettdisiin poluksi siten,
ettdi maahanmuuttajalle ei syntyisi turhia
odotusaikoja toimenpiteestd toiseen siirrytti-
essd.

Ohjelmassa otettaisiin kantaa kunkin toi-
menpiteen vastuulliseen jéirjestdjiin, toimen-
piteen rahoitukseen ja maahanmuuttajan toi-
meentulon turvaamiseen aikana, jolloin hin
on kotoutumista edistivissi toimenpiteissi.

Maahanmuuttajille, jotka eivit ikinsi tai
muun syyn takia olisi hakeutumassa tyo-
markkinoille, suunniteltaisiin esimerkiksi
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muutamia tunteja viikossa kestdvidi toimin-
taa: suomen tai ruotsin kielen opetus, infor-
maatiotilaisuuksiin osallistuminen, kansalais-
ja vapaaehtoisjirjestoissd toimiminen, yhteis-

untatietouden o;lzetus sekd yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien opetusta.

Lasten ja nuorten tulisi saada suomen tai
ruotsin kielen lisdksi oman didinkielen ope-
tusta sekd valmiudet selviytyd suomalaisessa
yhteiskunnassa. Harrastus- ja osallistumis-
mahdollisuuksia tuettaisiin siten, etti maa-
hanmuuttajalapset ja -nuoret saisivat yhtey-
den vastaavassa idssd oleviin suomalaisiin.

Sairaiden, vammaisten ja vanhusten osalta
kotouttamisohjelma siséltdisi kielitaitoa ja
muita yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja
taitoja tukevia toimenpiteitd. Toisaalta ko-
touttaminen olisi sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, muun tuen ja huolenpidon jirjestamisti
sekd omatoimisen selviytymisen tukemista.
Ohjelman toimenpiteilld ehkiistiisiin laitos-
tumista ja titen saistettdisiin yhteiskunnan
kustannuksia.

Osa pakolaisina tulleista on seka fyysisesti
ettd psyykkisesti huonossa kunnossa. Timi
tulisi huomioida terveys- ja sosiaalitoimessa,
jotta kuntoutus ja hoito voitaisiin aloittaa
vilittdmaisti maahantulon jilkeen.

Kotouttamisohjelma tehtdisiin pitiden sil-
milld jokaisen maahanmuuttajan kotoutta-
mista. Erityisesti lasten, nuorten ja muiden
tyévoimaan kuulumattomien maahanmuutta-
jien kotouttamista edistivit toimenpiteet
kohdistuisivat koko ryhmiin heidin ta-
loudellisesta tilanteestaan huolimatta. Muilta
osin ohjelman painopiste olisi kuitenkin toi-
menpiteiden ja tuen jirjestimisessd niille
henkiléille ja perheille, joiden toimeentulo
ndyttdisi jidvin toimeentulotuen ja tydomark-
kinatuen varaan tai jotka muutoin niyttiisi-
vit olevan erityisessd syrjadytymisvaarassa.

Ohjelman toimenpiteitd voitaisiin rinnastaa
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvun mu-
kaisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Rinnastamisessa otettaisiin huomioon kotout-
tamisohjelman tavoitteet. Rinnastettavat toi-
menpiteet voisivat olla kunnan tai maahan-
muuttajan omatoimisesti jirjestimid. Rinnas-
tettava toimenpide voisi koostua eri osatoi-
menpiteitd, kuten opiskelusta, omaehtoisesta
opiskelusta, harjoittelusta, kansalaisjirjesto-
tyOstd ja muusta vapaaehtoistoiminnasta tai
muista kohtuullisiksi katsottavista kotoutu-
mista edistdvistd toimenpiteistdi. Maahan-
muuttajan omachtoinen kotoutumista edisti-
vd koulutus voi muodostaa osatoimenpiteen

tai koko rinnastettavan toimenpiteen. Oma-
ehtoisessa koulutuksessa maahanmuuttaja,
joka on korkeasti koulutettu tai muutoin
omaa hyvit oppimiskyvyt, voisi hakeutua
itse valitsemaansa tehokkaaseen suomen tai
ruotsin kielen opetukseen.

Tavoitteena olisi johdonmukainen ja yhte-
niinen kéytinto eri kunnissa ja tydvoimatoi-
mistojen alueella.

Tamin vuoksi kunta ja TE-keskus sopisi-
vat perusteista, joiden mukaan kotouttamista
edistivid toimenpiteitd voitaisiin rinnastaa
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvun mu-
kaisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Yksilokohtaiset paitokset tehtdisiin kuitenkin
henkilokohtaisissa kotoutumissuunnitelmis-
sa.

Kotouttamisohjelmassa madriteltdisiin kun-
nan ja tydvoimatoimiston vastuu seurata eri
maahanmuuttajaryhmien asemaa ja tilannet-
ta. Seurannan onnistuminen edellyttdd tis-
miillisid tavoitteita ja konkreettisia kotoutta-
mista edistdvii toimenpiteitd. Seurannan tuli-
si olla jatkuvaa. Kotouttamisohjelmaa kehi-
tettdisiin, muutettaisiin ja syvennettiisiin
tarvittacssa.

Maahanmuuttajien kotouttamisen onnistu-
minen edellyttdd yhteisty6tid kunnan sosiaa-
li-, terveys-, sivistys- ja asuntotoimen scki
tyohallinnon ja elinkeinoeldmin, kansanelé-
kelaitoksen, poliisin, maahanmuuttaja- ja
kansalaisjirjestdojen, uskonnollisten  yh-
teisGjen ja seurakuntien sekd muiden paikal-
listen tahojen vililli. Maahanmuuttajien
edustajien kuuleminen ja heidian osallistumi-
sensa on oleellista. Samoin kuntien tulisi
toimia keskendin yhteistyossi riittdvien ko-
touttamisedellytysten takaamiseksi.

8 8. Pakolaisten kustannusten korvaami-
sesta sopiminen. TE-keskus voi sopia kun-
nan kanssa valtioneuvoston paittimin perus-
tein pakolaisten vastaanotosta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Kustannusten
korvaamisen edellytyksend olisi, ettd kunta
on laatinut tai on sitoutunut laatimaan maa-
hanmuuttajien kotouttamisohjelman ja tekee
TE-keskuksen kanssa kirjallisen sopimuksen
pakolaisten vastaanotosta. Sopimuksessa
médritelldin myos kotouttamisohjelman laa-
timinen. Sopimusmenettelylld pyrittiisiin
varmistumaan siitd, ettd pakolaisten yhteis-
kuntaan kotoutumista tuettaisiin korvausta
vastaavasti riittdvan tehokkailla ja oikein
kohdennetuilla toimenpiteilla.
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3 luku. Kotoutumista tukevien toimen-
piteiden ja kotoutumistuen
jirjestaminen

9 §. Pakolaisten kuntaan osoittaminen.
Liikkumisvapautta loukkaamatta pykélédssd
saddettdisiin erikseen pakolaisen kuntaan
osoittamisesta. Talld varmistettaisiin, etti
kuntaan asumaan asettuva pakolainen saa
riittdvit palvelut ja mahdollisuudet kotoutua.

Pakolaisen kuntaan osoittaminen tarkoittai-
si kiytinnossé sitd, ettd TE-keskus neuvot-
telisi osoittamisesta etukiteen sellaisen kun-
nan kanssa, joka on keskuksen kanssa teke-
minsd sopimuksen mukaan sitoutunut vas-
taanottamaan pakolaisia seki laatinut tai si-
toutunut laatimaan kotouttamisohjelman.
Pakolaiset ovat usein sekd pakoa edeltivisti
sekd paon aikaisista kokemuksistaan johtuen
erityisen tuen tarpeessa. Jérjestelmé varmis-
taisi heiddn tarvitsemiensa palveluiden ja
tukitoimenpiteiden saatavuuden.

TE-keskus neuvottelisi pakolaisen vastaan-
ottamisesta ensisijaisesti niiden kuntien
kanssa, joiden valmiudet kyseisen pakolaisen
kotouttamiseen arvioidaan parhaiksi. Paatok-
sen kuntaan osoittamisesta tekee TE-keskus.
Kuntaan osoittamisessa tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon:

1) alueen tyollisyystilanne ja opiskelumah-
dollisuudet,

2) asuntotilanne,

3) muut tekijit kunnassa, kuten asenneil-
mapiiri tai aikaisesmmat kokemukset maa-
hanmuuttajien kotoutumisesta,

4) kuntien keskindinen yhteisty6 sekd

5) yksilolliset syyt kuten sukulaisuussuh-
teet ja terveydentila.

Kuntaan osoittaminen ei olisi hallintotoi-
mi, jolla vilittdmdsti velvoitettaisiin kuntaa
tai pakolaisia. Pakolainen joutuisi itse hank-
kimaan asuntonsa, eiké hédnen tarvitsemiensa
kotouttamista edistdvien toimenpiteiden saa-
minen olisi varmaa, jos pakolainen ei muut-
taisi hinelle osoitettuun kuntaan tai muuhun
sellaiseen kuntaan, jonka kanssa TE-keskus
on tehnyt sopimuksen pakolaisten kustan-
nusten korvaamisesta,

10 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sididettd-
viksi maahanmuuttajan oikeudesta kotoutu-
missuunnitelmaan. Hénelld olisi oikeus ko-
toutumissuunnitelmaan, jos hin olisi ilmoit-
tautunut tyottdméksi tyonhakijaksi tai hake-
nut toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea.

Suunnitelman muuttamisesta, kestosta ja
keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta so-
vittaisiin maahanmuuttajan, kunnan ja tyo-
voimatoimiston kesken. Suunnitelman kes-
toa, muuttamista ja keskeytyneen suunnitel-
man jatkamista harkittaisiin maahanmuutta-
jan tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksi-
en mukaan.

Maahanmuuttajan henkil6kohtaiset olosuh-
teet, kuten sairaus tai synnyttiminen tai muu
niihin verrattava asia ei keskeyttiisi kotoutu-
missunnitelmaa, vaan suunnitelman tulisi
joustaa siten, ettd maahanmuuttajan kotoutu-
mista ja jokapdiviistd selviytymistd tuettai-
stin hdnen muuttuneiden tarpeidensa mukai-
sesti.

Kotoutumissuunnitelma korvaisi tyévoima-
palvelulain 10 ¢ §:n 1 momentissa tarkoite-
tun tyonhakusuunnitelman. Maahanmuutta-
jan kotoutumissuunnitelmaan otettaisiin tar-
peen mukaan tydonhakusuunnitelmaan sisilty-
vid palveluja ja toimenpiteitd. Lisdksi kotou-
tumissuunnitelmaa tarkistettaisiin samoin pe-
rustein kuin tydnhakusuunnitelmaa.

Pykildn 2 momentin mukaan kotoutumis-
suunnitelma olisi laadittava viimeistiin maa-
hanmuuttajan ty6ttdmyyden tai toimeentulo-
tuen saamisen kestettyd viisi kuukautta. Viisi
kuukautta on tydmarkkinatuesta annetun lain
16 §:n tydmarkkinatuen odotusaika. Tyovoi-
mapalvelulain mukaan ty6nhakusuunnitelma
on laadittava viimeistdin silloin, kun asiak-
kaan tyottdomyys on kestéinyt viisi kuukautta.

Suunnitelmaa ei tarvitsisi laatia, jos maa-
hanmuuttaja ty6llistyy pysyvéisluontoisesti
palkkatyossa tai yritystoiminnassa tai aloittaa
ammattiin tai tutkintoon johtavat péditoimiset
opinnot muutoin kuin tydvoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena, ellei maahanmuuttaja
sitd vaadi. Ndissikin tapauksissa suunnitel-
ma laadittaisiin kuitenkin myShemmin, jos
maahanmuuttaja kolmen ensimmaéisen maas-
saolovuoden aikana ilmoittautuisi ty6ttomak-
si tyonhakijaksi tai joutuisi toimeentulotuen
varaan. Niissd tapauksissa suunnitelma py-
rittdisiin laatimaan mahdollisimman pian. Se
olisi kuitenkin laadittava viimeistidn viides-
sd kuukaudessa tyottomaksi tyonhakijaksi il-
moittautumisesta tai toimeentulotuen hake-
misesta.

Maahanmuuttajalla olisi oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan kolmen vuoden ajan. Kol-
men vuoden aika laskettaisiin siitd, kun hen-
kilon ensimmiinen kotikunta Suomessa on
merkitty véestotietojirjestelmiin. Maahan-
muuttajan yksilollisen tilanteen mukaan ko-



HE 66/1998 vp 39

toutuminen saattaisi olla lyhyempikin, mutta
moni saattaa tarvita pitempiikin kotoutumis-
aikaa. Viranomaisten kotouttamistoimenpi-
teitd keskitettdisiin maassaolon alkuvaihee-
seen. Maahanmuuttajalle haluttaisiin viestid
nopean ja tehokkaan kotoutumisen tirkeytta.

Maahanmuuttajan pysyviisluontoinen tyol-
listyminen kokoatkatydssd tai yritystoimin-
nassa keskeyttdisi suunnitelman. Maahan-
muuttajan aloittaessa ammattiin tai tutkin-
toon johtavat péitoimiset opinnot hinen ko-
toutumissuunnitelmansa keskeytyisi. Suunni-
telman keskeytymisestd olisi annettava kir-
jallinen paatds maahanmuuttajan siti vaaties-
sa.

Jos tyd tai opinnot loppuisivat tai keskey-
tyisivdt ennen kuin henkil6 on asunut Suo-
messa kolme vuotta, jatkettaisiin keskey-
tynyttd suunnitelmaa. Jatkamisesta olisi so-
vittava maahanmuuttajan kanssa viikon ku-
luessa siitd, kun maahanmuuttaja on ilmoit-
tautunut vudelleen ty6ttomaiksi tyonhakijaksi
tai jos hin saa kunnallista toimeentulotukea.

Ehdotetun lain mukainen oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan péittyisi, kun maahan-
muuttajalla olisi ollut kotikunta Suomessa
kolme vuotta. Monet maahanmuuttajat ovat,
alkuvaiheen tehostusta kotouttamisesta huoli-
matta, kotoutumista edistivien toimenpitei-
den tarpeessa pitempéankin ja niiden jarjes-
timinen kolmen vuoden jilkeenkin on sekd
yhteiskunnan ettd maahanmuuttajan kannalta
tarkedd. Samoin tulkkipalvelujen ja maahan-
muuttaf'ien tarpeiden huomioiminen normaa-
lipalveluissa jatkuisi pitempéénkin.

11 §. Kotoutumissuunnitelma. Kotoutumis-
suunnitelmalla tarkoitettaisiin kotouttamisoh-
jelman toimenpiteiden jirjestimistd henkils-
ja perhekohtaisiksi toimenpiteiksi, jotka pa-
rantaisivat maahanmuuttajan tyOllistymis-
mahdollisuuksia ja mahdollisuuksia tasaver-
taisesti osallistua yhteiskunnan taloudelli-
seen, sosiaaliseen ja poliittiseen eldimdain.

Pykildn 1 momentin mukaisessa sopimuk-
sessa madriteltdisiin myos, mitkd maahan-
muuttajan laiminly6nnit tai osallistumisesta
kieltdaytymiset keskeyttdisivdt suunnitelman
ja aiheuttaisivat kotoutumistuen menettimi-
sen.

Varsinaisten aktiivitoimenpiteiden lisiksi
suunnitelmassa kiinnitettdisiin huomiota péi-
vittdiseen selviytymiseen, sosiaaliseen vuo-
rovaikutukseen kantavieston kanssa ja muu-
hun maahanmuuttajan omatoimista selviyty-
mistd tukevaan toimintaan.

Suunnitelman laatisivat maahanmuuttaja,

kunta ja tyovoimatoimisto yhdessd. Viran-
omaiset huolehtisivat siiti, etti maahanmuut-
taja ja hiinen perheensi tosiasiallisesti osal-
listuisivat suunnitelman laatimiseen.

Suunnitelman laadinnassa kunnan ja tyo-
voimatoimiston vastuu ja tehtdvat vaihtelisi-
vat. Tyoikiisten osalta tyovoimatoimisto
osallistuisi suunnitelman laatimiseen ja kan-
taisi padvastuun kotouttamista edistivien
toimenpiteiden jirjestimisesti. Muiden maa-
hanmuuttajien kotoutumisen suunnittelussa
viranomaisvastuu kuuluisi kunnalle. )

Erityisesti lasten ja nuorten osalta ratkaise-
vaa olisi viranomaisten sitoutuminen kotou-
tumista edistdvien toimenpiteiden jirjestimi-
seen. Lapsi tai nuori saattaa olla idssé, jossa
hin ei omakohtaisesti voi olla sopimusosa-
puoli. Toisaalta heilli kuitenkin voi olla
lainsdadanndsti suoraan tulevia velvollisuuk-
sia kuten oppivelvollisuus.

Lasten ja nuorten kotoutumissuunnitelma
voitaisiin laatia yhdessd heiddn huoltajiensa
kanssa tai heidin kotoutumista edistdvistd
toimenpiteistd voitaisiin sopia heidén huolta-
jiensa kototumissuunnitelmaa laadittaessa.

Pykilin 2 momentissa on kuvattu kotoutu-
mista edistivid toimenpiteitd, joita sopimus
sisdltdisi. Kunta, ty6voimaviranomainen ja
muu  kotoutumista edistivid toimenpiteitd
jarjestdva taho velvoittautuisi jérjestimain
toimenpiteitd, joista maahanmuuttajan kanssa
olisi sovittu. Toisaalta maahanmuuttaja si-
toutuisi osallistumaan sovittuihin toimenpi-
teisiin.

Pykilin 2 momentissa mainitulla valmista-
valla opetuksella tarkoitettaisiin peruskou-
luun valmistavaa opetusta ja ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta.

Maahanmuuttajalle, joka ei olisi tyomark-
kinoiden kiytettivissa, jarjestettdisiin henki-
16n perhetilanteen ja toimintakyvyn mukaan
kohtuullisia toimenpiteiti. Niita voisivat olla
esimerkiksi tietyn maédrin tunteja viikossa
kestdvi opiskelu, kansalaisjirjestotyo, infor-
maatiotilaisuudet, omien oikeuksien ja vel-
vollisuuksien selvittiminen: yhteiskuntatie-
tous, urheilu- ja litkuntaharrastukset ja muut
ndihin verrattavat toimenpiteet.

Myo6s tyomarkkinoille hakeutuvien maa-
hanmuuttajien olisi osallistuttava edelld tar-
koitettuihin toimenpiteisiin aikana, jolloin
tyovoimapoliittisia tai niihin rinnastettavia
toimenpiteitd ei voitaisi jarjestda.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd
kotoutumista edistivid toimenpiteitd rinnas-
tettaisiin tyomarkkinatuesta annetun lain 2
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luvun tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Rinnastettavat toimenpiteet olisivat 2 mo-
mentissa mainittuja viranomaisten jirjesta-
mii toimenpiteiti tai maahanmuuttajan oma-
ehtoista koulutusta. Omaehtoiselta koulutuk-
selta vaadittaisiin jatkuvuutta ja kohtuullista
viikkotuntimairai. Kohtuullisena opiskeluai-
kana voitaisiin pitdd keskimdirin 25 tuntia
viikossa tai kolmea opintoviikkoa kuukau-
dessa. Médrittelyn tulisi olla yhdenmukainen
opintotukea koskevassa lainsdddinnossi
omaksuttujen periaatteiden kanssa. Omaeh-
toinen koulutus olisi kotoutumisvalmiuksien
kuten kielitaidon hankkimista ja muiden tyd-
elimissi ja yhteiskunnassa tarvittavien val-
miuksien hankkimista.

Toimenpiteiden tulisi olla asianomaiselle
yksiloidysti osoitettuja. Ne rinnastettaisiin
toimenpidekohtaisesti tydmarkkinatuesta an-
netun lain 2 luvun toimenpiteisiin. Tdma
olisi vilttimatontd siitdkin syystd, ettd tyo-
voimapoliittisissa toimenpiteissd saadut etuu-
det vaihtelevat. Esimerkiksi tyovoimapoliitti-
sen koulutuksen ajalta suoritetaan kulukor-
vasta, mutta tydharjoittelussa olevalle siti ei
makseta lukuun ottamatta tyoharjoittelussa
olevaa pitkaaikaistyotonti.

Kotoutumissuunnitelmassa sovittaisiin
maahanmuuttajan tarpeiden mukaan jirjestet-
tdvisti muiden sdiddsten mukaisista kuntou-
tus-, tydnhaku- ja palvelusuunnitelmista.

Esimerkiksi vammaisuuden perusteella
jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
annetun asetuksen (759/1987) mukaan laadi-
taan palvelusuunnitelma. Sen tulee tarvitta-
essa sisiltid myos muita kuin vammaisuu-
den perusteella jirjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annetussa laissa (380/1987) tar-
koitettuja toimenpiteiti.

Kotoutumistoimenpiteiden 1iiirjestz'iminen
tai jarjestimattd jattaminen ei ole hallinnolli-
nen piatds. Siihen ei voi hakea muutosta
valittamalla.

Kotoutumistoimenpiteiden rinnastamisesta
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin sdddettdi-
siin tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

12 §. Kotoutumistuki. Pykildssi madritel-
tdisiin kotoutumistuki. Kotoutumissuunnitel-
man ajalta myoénnettivdd tyomarkkinatukea
ja, mahdollisesti kotoutumistuen osana,
myonnettdvaa toimeentulotukea kutsuttaisiin
kotoutumistueksi. Kotoutumistuen saaminen
edellyttiisi maahanmuuttajalta pitkdjannit-
teista paneutumista suomalaisessa yhteiskun-
nassa tarvittavien valmiuksien hankkimiseen.
Toisaalta maahanmuuttaja olisi selvilld toi-

meentuloturvansa mairistd ja sen saamisen
edellytyksistd. Tuki olisi tarkoitettu nimen-
omaan kotoutumissuunnitelman toteuttami-
sen aikaiseksi tueksi.

Tavoitteena on, ettd tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen saamisen ehdot eivit rajoit-
taisi tarkoituksenmukaisiin kotoutumista
edistdviin  toimenpiteisiin  osallistumista.
Osallistumista kannustettaisiin ja vaadittai-
siin silloin, kun maahanmuuttajan toimeentu-
lo on yhteiskunnan viimesijaisen toimeentu-
loturvan varassa.

Kotoutumistuki ei olisi sindnsi uusi etuus-
laji.

Se laajentaisi tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksid tyovoimaviranomaisten tyovoi-
mapoliittisten toimenpiteiden lisdksi siten,
etti maahanmuuttajalla olisi oikeus kotoutu-
mistukeen kunnan ja maahanmuuttajan itsen-
sd jirjestdmien ty6voimaviranomaisten lau-
sunnon mukaan tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin rinnastettavien toimenpiteiden aika-
na.

Toisaalta kotoutumistuki kaventaisi tyo-
markkinatuen saamisen edellytyksid siten,
ettd tuen saamisen edellytykseni olisi aina
kotoutumisuunnitelmanaktiivitoimenpiteisiin
osallistuminen, siti ei voisi saada yksin-
omaan taloudellisen tuen tarpeen perusteella.

Tyomarkkinatukea voitaisiin tarvittaessa
taydentdd toimeentulotuesta annetun lain
mukaisella toimeentulotuella.

Jos henkild ei tdyttdisi ehdotetun lain eikd
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaan
midrdytyvin tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksid, voitaisiin hidnelle myontié toi-
meentulotukea kotoutumistukena.

Kotoutumistukena myonnettivin toimeen-
tulotuen laskelmassa kotoutumistuki muo-
dostuisi toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n
mukaan sekd toimeentulotuen perusosalla
katettavien menojen (perusosa) ja tarpeel-
lisen suuruisena huomioon otettavien meno-
jen (lisdosa) sekd tulojen ja varojen erotuk-
sena.

Maahanmuuttajalla olisi 10 §:n 1 momen-
tin mukaan oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
Suunniteiman aikana maahanmuuttajan toi-
meentulo, jos hin tdyttdisi 13 §n kotoutu-
mistuen saamisen edellytykset, turvattaisiin
kotoutumistuella. Ndin maahanmuuttaja voisi
saada toimeentulonsa toimeentulotuesta an-
netun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
ensisijaisesti muulla tavalla kuin toimeentu-
lotuella.

13 §. Kotoutumistuen saamisen edellytyk-



HE 66/1998 vp 41

set. Pykilidssd ehdotetaan siddettiviksi ko-
toutumistuen saamisen edellytyksisti. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohdan mukaan kotoutu-
mistuen saamisen edellyksend on taloudelli-
sen tuen tarve.

Taloudellisen tuen tarve madriteltdisiin
siten kuin asiasta sdddetddn tyomark-
kinatuesta annetussa laissa ja toimeentulo-
tuesta annetussa laissa.

Kotoutumistuen saaminen edellyttiisi 1
momentin 2 kohdan mukaan kotoutumis-
suunnittelman noudattamista. Tama tarkoit-
taisi sitd, etti maahanmuuttaja osallistuisi
toimenpiteisiin, joista hinen kanssaan 11 §n
mukaan on sovittu. Toimenpiteet olisivat
11 §:ssid ja sen perusteluissa kuvattuja henki-
16n perhetilanteen ja toimintakyvyn mukaan
maédriteltyja tydmarkkinakelpoisuutta, yhteis-
kunnallista osallistumista ja eldmén hallintaa
edistivid toimenpiteité.

Pykildn 2 momentin mukaan kotoutumis-
tuki voitaisiin myodntid myos tydvoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin rinnastettavissa kotou-
tumista edistivissd toimenpiteissd siten kuin
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa ja
25 §n 3 momentissa sdddetddn. Tyomark-
kinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momentin
rajoitusta ammatilliseen koulutukseen hakeu-
tumatta jattdmisestd ei kuitenkaan sovellet-
taisi. Siten alle 25-vuotiaalle myonnettiisiin
kotoutumistuki, kuten 25—64-vuotiaillekin.
Myoéntdmisen edellytyksend ei olisi hakeutu-
minen ammatillisen koulutuksen tai ammatti-
korkeakoulun hakumenettelyssi, vaan kotou-
tumissuunnitelmassa sovitut toimenpiteet.

14 §. Kotoutumistuen mddirdytymisaika ja
tarkistaminen.

Pykildssd ehdotetaan, ettd kotoutumistuki
voitaisiin myontai kerralla, yhdella ja samal-
la péitokselld, enintddn vuodeksi.

Tavoitteena on, etti maahanmuuttaja olisi
pitkdaikaisesti selvilld toimeentuloturvansa
méidrdsti. Samoin kuin etti maahanmuuttaja
tietdisi, jotta kotoutumistuen saaminen edel-
lyttdisi hineltd kotoutumissuunnitelman to-
teuttamista.

Maahanmuuttajan, jonka toimeentulo muo-
dostuu asumisen perusteella myonnettivista
sosiaaliturvaetuuksista ja palveluista, tyo-
markkinatuesta ja toimeentulotuesta, tulot ja
menot voidaan kotoutumisaikana ennakoida
varsin luotettavasti pitemmaltikin ajalta.
Toimeentulotuen maidrddminen pitemmaiksi
ajaksi vapauttaisi myos sosiaalityontekijin
aitkaa toimeentulotukimenettelystdi maahan-
muuttajien kotoutumisen tukemiseen.
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Toimeentulotuesta annetun lain 15 §:n mu-
kaan toimeentulotuki maéritiin kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myontid ja suorittaa myos kuukautta lyhy-
emmilti tai pidemmaltéd ajalta.

Kotoutumistuen suuruus tarkistettaisiin
kuitenkin, jos henkil6n tai hinen perheensd
taloudellisessa tilanteessa tapahtuisi sellaisia
muutoksia, jotka vaikuttaisivat 13 §n 1 mo-
mentin perusteella myonnettdvin kotoutu-
mistuen tarpeeseen. Myods muut muutokset
henkil6n tai perheen olosuhteissa saattaisivat
aiheuttaa muutostarpeita: esimerkiksi toi-
meentulotuen tarve terveydenhuollon me-
noihin tai erityisista tarpeista tai olosuhteista
johtuva toimeentulotuen tarve.

15 §. Y hteistydvelvollisuus. Kotoutumis-
suunnitelmassa ja sen kotoutumista edisti-
vissd toimenpiteissd ldhtokohtana on palve-
lujen kdyton vapaaehtoisuus. Toisaalta ko-
toumistuki on tarkoitettu nimenomaan edis-
timdin ja turvaamaan tuen saajan tydeld-
miin ja jatkokoulutukseen hakeutumisen
edellytyksid ja kykyéd toimia suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Pyrkimyksend on kannustaa maahanmuut-
tajaa kotoutumaan. Tdméin vuoksi, jos maa-
hanmuuttaja jittdisi ilman perusteltua syyti
laatimatta suunnitelman tai keskeyttdisi
suunnitelmassa yksiloidysti tarjotut toimen-
piteet, pidettdisiin tatd yksiloidysti tarjotusta
tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd kieltdy-
tymisend. Tamidn vuoksi toimeentulotuen
perusosan suuruutta voitaisiin henkilon itsen-
sd osalta alentaa enintidn 20 prosenttia siten
kuin toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1
ja 4 momentissa saddetdin.

Kotoutumissuunnitelmassa sovittaisiin
myoés maahanmuuttajan itsendisen suoriutu-
misen tukemisesta, mikd vastaisi toimeentu-
lotuesta annctun lain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa asiakkaan itsendi-
sen suoriutumisen edistimisestd. Tamén
vuoksi, jos maahanmuuttaja toistuvasti kiel-
tiytyisi kotoutumissuunnitelman laatimisesta
tai toistuvasti 16isi laimin siind yksiloidysti
tarjottuihin toimenpiteisiin osallistumisen,
voitaisiin toimeentulotuen perusosan suu-
ruutta alentaa hinen itsensi osalta enintiédn
40 prosenttia siten kuin toimeentulotuesta
annetun lain 10 §:n 3 ja 4 momentissa sii-
detiin.

Maahanmuuttajan laiminlyontiin tai toistu-
vaan laiminlyéntiin kotoutumisuunnitelmaa
ja siind sovittuja toimenpiteitd koskevassa
asiassa sovelletaan, mitd siddetdin toimeen-
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tulotuesta annetussa laissa. Laiminlyonnissi
on kysymys henkildstd johtuvasta syystd,
joka estdd kotoutumissuunnitelman laatimi-
sen tai kotoutumista edistdvésti toimenpi-
teestd sopimisen. Henkilon laiminlyonti voi
olla tietoista vilttelyd osallistumasta suunni-
telman laatimiseen ja toimenpiteestd sopimi-
seen tai passiivista ryhtymittdmyyttd yh-
teydenottoon tai muihin vastaaviin toimenpi-
teisiin.

Momentissa 2 tarkoitetut toimeentulotuen
alentamisperusteet olisivat rinnakkaisia toi-
meentulotuesta annetun lain 10 §:n alenta-
misperusteiden kanssa. Maahanmuuttajalle,
joka menettelisi 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla, ei voitaisi 13 §:n mukaisten kotoutu-
mistuen saamisen edellytysten mukaan
myOntdd kotoutumistukea. Hénelle voitaisiin
myontid toimeentulotukea siten kuin toi-
meentulotuesta annetussa laissa sdddetdin.
Hinen osaltaan toimeentulotukea myonnetta-
essd voitaisiin toimeentulotuen perusosan
suuruutta alentaa sen lisdksi mitid sdddetddn
toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ssd
m}ii'is tissd momentissa tarkoitetuilla perus-
teilla.

Kotoutumissuunnitelmassa  yksil6idysti
sovitun kohtuulliseksi katsottavan toimenpi-
teen keskeyttimiseen, jos maahanmuuttaja
saa kotoutumistukena tydmarkkinatukea,
sovelletaan, mitd tydmarkkinatuesta annetun
lain 15 §:n 3 momentissa, 17-—19 §:ssi ja
20 §:n 2 momentissa sdddetddn tydovoimapo-
liittisesta toimenpiteestd kieltdytymiseen ja
keskeyttdmiseen.

Tyodmarkkinatuesta annetun lain 20 §:n 2
momentin mukaan, jos henkilén kieltiytymi-
sestd, taikka 18 (velvollisuus osallistua kou-
lutukseen) ja 19 §:ssd (tyovoimapoliittisen
toimenpiteen keskeyttiminen) tarkoitetusta
menettelystd on paiteltivissa, ettei hdn halua
osallistua tyollistymisti edistdviin toimenpi-
teisiin, ei henkilolla ole oikeutta tyomark-
kinatukeen ennen kuin hin on ollut ty6ssi
tai 10 §:n mukaisessa koulutuksessa vihin-
tddn kolme kuukautta.

Saannosten soveltaminen edellyttdd, ettd
henkil6lle on mahdollisuuksien mukaan tar-
jottu vaihtoehtoisia kotoutumista edistavii
toimenpiteita.

Ennen kotoutumistukea koskevien muutos-
ten tekemisti maahanmuuttajan kanssa tulisi
aina neuvotella ratkaisun atkaansaamiseksi
soveltuvin osin tyomarkkinatuesta annetun
lain sdiannoksid noudattaen. Tuen keskeytti-
minen ja alentaminen olisi ndhtivd vasta

viimeisend keinona.

Pykédldin 3 momentin mukaan 17—24
-vuotiaalta nuorelta ei vaadittaisi kotoutu-
mistuen saamisen edellytyksend tyomark-
kinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momentin
mukaista koulutukseen hakeutumista, vaan
kotoutumistuen saamisen edellytykseni olisi
kotoutumissuunnitelma ja siind sovittujen
toimenpiteiden noudattaminen.

16 §. Maahanmuuttajan ilmoitusvelvolli-
suus. Maahanmuuttaja olisi vastuussa kotou-
tumisestaan ja kotoutumissuunnitelmansa
noudattamisesta. Téstd syystd pykildn 1 mo-
mentissa sdddettiisiin maahanmuuttajan vel-
vollisuudesta kotoutumissuunnitelmassa so-
vittavalla tavalla ilmoittaa suunnitelman to-
teutumisesta, muutostarpeista ja keskeytymi-
sesta.

Pykdlin 2 momentissa maahanmuuttaja
velvoitettaisiin  ilmoittamaan taloudellisen
tuen tarpeeseen ja sen muutokseen vaikutta-
vista tuloista ja niiden muutoksista. Hanen
olisi annettava myOs muut tuen myontimi-
seksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot.

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuuteen
sovelletaan soveltuvin osin toimeentulotuesta
annetun lain 17 §:4a.

17 8. Tyémarkkinatuesta annetun lain ja
toimeentulotuesta lain soveltaminen.

Ehdotetun lain perusteella kotoutumistuke-
na myonnettivin tyomarkkinatuen myonti-
miseen, muutoksenhakuun ja muuhun tyo-
markkinatukea koskevaan asiaan sovellettai-
siin tydmarkkinatuesta annetun lain sdénnok-
sid.

Ehdotetun lain mukaan myo6s muiden kuin
tyoviranomaisten jirjestimid toimenpiteitd
voitaisiin pitdd tydvoimapoliittisina toimen-
piteind. Maahanmuuttajalla olisi oikeus rin-
nastetuissa toimenpiteissi tydmarkkinatukeen
samoin perustein kuin tydvoimaviranomais-
ten jarjestimissd tyovoimapoliittisissa toi-
menpiteissé.

Tamén vuoksi esimerkiksi kotoutumis-
suunnitelmassa tydovoimapoliittiseen toimen-
piteeseen rinnastetun tyoharjoittelun ajalta
tydharjoitteluun osallistuvan vakuutusturva
Jjdrjestettdisiin siten kuin asiasta ty6mark-
kinatuesta annetussa laissa sdiddetdén.

Kotoutumissuunnitelman muissa kuin tyo-
voimapoliittisissa ja niihin rinnastettavissa
toimenpiteissd ollessa tydmarkkinatuen saa-
minen edellyttéisi taloudellisen tuen tarvetta
ja kotoutumissuunnitelman noudattamista.
Maahanmuuttajan tulisi osallistua toimenpi-
teisiin, joista hinen kanssaan 11 §:n mukaan
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on sovittu.

Kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti
sovitusta toimenpiteestd kieltdytymiseen ja
muuhun sitd vastaavaan menettelyyn sovel-
lettaisiin, mitd 15 §n 3 momentissa siide-
tdan.

Toimeentulotuen perusosan alentamisen
ehtoihin sovellettaisiin, miti 15 §&n 2 mo-
mentissa saddetiin. Toimeentulotuen alente-
misen perusteet olisivat rinnakkaiset toi-
meentulotuesta annetun lain 10 §:ssid tarkoi-
tettujen perusteiden kanssa. Toimeentulo-
tuesta annetusta laista poiketen toimeentulo-
tuki voitaisiin myontdd enintddn vuoden
ajaksi kerrallaan.

Muutoin ehdotetun lain perusteella méa-
riytyviin toimeentulotukeen sovelletaan mi-
td toimeentulotuen myodntimiseen, muutok-
senhakuun ja muuhun toimeentulotukeen
liittyvéstd asiasta sdddetddn toimeentulotues-
ta annetussa laissa.

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaisi kansanelikelaitoksen paikallistoimis-
tolle sitovan lausunnon maahanmuuttajan
kotoutumistoimenpiteiden  rinnastamisesta
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin sen lisik-
si, mitd tyOomarkkinatuesta annetun lain
3 §n 3 momentissa ja 34 §:ssd sdddetdan.
Rinnastamisessa tulisi ottaa huomioon 7 §:n
mukaisessa kotouttamisohjelmassa sovitut
tavoitteet ja toimenpiteet.

18 §. Muualla laissa olevien viittaussdin-
ndsten soveltaminen. Pykilassa sdddettiisiin,
ettd muualla lainsdddanndssi olevat viittaus-
sddnnokset koskevat myds chdotetun lain
mukaan myOnnettivdd tyomarkkinatukea
muutoksenhaussa ja muussa asiassa, jollei
ehdotetusta laista muuta johdu. Momentti
sisdltad titd koskevan yleisen viittaussiin-
noksen.

Muualla lainsididinndssé toimeentulotuesta
annettua lakia koskevien viittausten katsot-
taisiin koskevan myos ehdotetun lain nojalla
myOnnettiviad toimeentulotukea muutoksen-
haussa ja muussa toimeentulotukea koske-
vassa asiassa siltd osin kuin ehdotetusta lais-
ta ei muuta johdu. Momentti sisdltda titd
koskevan yleisen viittaussiannoksen.

4 luku. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

19 §. Vastaanoton sisdlté. Pykilissa ehdo-
tetaan, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tona voitaisiin jarjestdd tilapiinen majoitus,
toimeentulotuki, tulkkipalveluja, valttdmatto-
mid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,

joihin kuuluu muun muassa kidutettujen hoi-
to ja kuntoutus, sekd jokapaiviistd elimaa
tukevaa ty6- ja opintotoimintaa. Opintotoi-
mintaan kuuluisi suomen tai ruotsin kielen
opetusta sekd perustietoutta suomalaisesta
yhteiskunnasta, oikeusjirjestyksesti ja maas-
sa oleskelevien ulkomaalaisten oikeuksista ja
velvollisuuksista. Perustarpeiden turvaami-
seen liittyy my0s sellaisen tiedon antaminen,
jota tarvitaan turvapaikan hakemisessa ja ar-
kieldmaéssd selviytymisessd.

Tyotoiminta kasittdisi muun muassa vas-
taanottokeskuksen kiinteistdn ja ympériston
siisteyteen ja kunnossapitoon liittyvid tehtd-
vid.

Tilapiistd majoitusta ja jokapdiviistd eld-
mii tukevia osallistumismahdollisuuksia ja
toimintoja, kuten tyd- ja opintotoimintaa,
jarjestettdisiin vain vastaanottokeskuksessa.

Turvapaikanhakijalla ei ole kotikuntalain
ja asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsii-
didnnon soveltamisesta annetun lain edellyt-
timdd oleskelulupaa. Tastd syystd hinelld ei
ole oikeutta asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan.

Turvapaikanhakijoille, jotka eivit asuisi
vastaanottokeskuksessa, voitaisiin myontda
toimeentulotukea lukuun ottamatta asumi-
seen myonnettivdid toimeentulotukea. Sa-
moin vastaanottokeskuksen ulkopuolella asu-
ville jirjestettdisiin vilttiméittémid sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Toimeentulo-
tuen ja palvelujen saaminen edellyttdisi kui-
tenkin, ettd henkil6n tulisi ilmoittautua vas-
taanottokeskuksessa ja hinet rekisterditdisiin
vastaanottokeskuksen asukkaaksi. )

Vastaanottokeskusten ryhmikotien toimin-
taan tulisi soveltaa lastensuojeluasetuksen
8 §n sdadnnostd  yhdessd asuinyksikossd
enintiin hoidettavien lasten ja nuorten luku-
madristd, samaan rakennusryhmaéin sijoitet-
tavien lasten enimmdiismédristd sekd hoito-
ja kasvatustehtivissid tyoskentelevien henki-
16iden vihimmiismidristd. Sadnnoksen tar-
koituksena on turvata ryhmikodeissa asuvil-
le lapsille riittdva hoito, kasvatus ja huolen-
pito, jota vanhemmistaan erossa olevat lap-
set tarvitsevat. ]

Ilman huoltajaa tulevien lasten asioita tuli-
si hoitaa yhdessd vastaanottokeskuksen ja
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten kanssa. Kunnan lastensuojeluvi-
ranomaisella tulisi olla pdédvastuu alueellaan
sijoitusperheessd asuvan alaikdisen turvapai-
kanhakijan elimintilanteen seurannasta. Se
edellyttaisi tiivistd yhteistyotd lastensuojelu-
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viranomaisten ja keskuksen kesken.

Pykildn 4 momentin mukaan lapsille tulisi
Jjarjestid sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja siten, ettd heidédn kehitystiddn turvattuun
ja tasapainoiseen lapsuuteen tuettaisiin. Lap-
sen edun tulisi olla maéardava tekijd alaikdis-
ten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jir-
jestettdessd. Lapsen etu saattaisi vaatia myds
tilapdisen majoituksen jirjestdmistd muualla
kuin vastaanottokeskuksessa.

Nykyisen Kkaltaista toiminnallista jakoa
vastaanottoasemiin ja -keskuksiin ei enéi
tehtdisi. Vastaanottokeskus vastaisi myo6s
ensivaiheen, terveystarkastusten ja turvapaik-
katutkinnan aikaisesta, vastaanotosta. Ulko-
maalaisasetuksen (142/1994) 23 §:ssi tarkoi-
tetun turvapaikkatutkinnan ja terveystarkas-
tusten ajaksi hakijan majoitus voitaisiin jér-
jestdd lyhytaikaisesti, ja tarvittaessa ohjata
hinet sen jilkeen toiseen keskukseen.

20 §. Valtion vastaanottokeskus. Valtio
voisi edelleen asianomaisen ministerion hal-
linonalalla jdrjestid Suomessa turvapaikkaa
hakevien henkildiden vastaanottoa omana
toimintana.

Valtion vastaanottokeskuksilla olisi yhtei-
nen johtokunta. Johtokunta olisi asiantuntija-
elin, joka kehittdisi, suunnittelisi ja seuraisi
vastaanottokeskusten toimintaa siten, ettd
vastaanoton peruslinjaukset olisivat samat
riippumatta siitd, olisiko ylldpitdjind valtio
val ostettaisiinko toiminta muulta julkiselta
palveluntuottajalta tai yksityiseltd yhteisolta.
Laki turvapaikan hakijoiden vastaanotto-
asemista ja -keskuksista kumottaisiin ehdote-
tulla lailla.

21 §. Toiminnasta sopiminen. Pykildssi
ehdotetaan, ettii TE-keskus voisi sopia vas-
taanottokeskustoiminnan ostamisesta. TE-
keskus tekisi asianomaisen ministerion aloit-
teesta sopimuksen vastaanottokeskustoimin-
nan ostamisesta. Palvelujentuottajan olisi
sitouduttava noudattamaan toiminnassaan
lainsdiddidntod ja asianomaisen ministerion
sekd TE-keskuksen antamia ohjeita. TE-kes-
kus valvoisi myos vastaanottokeskuksen toi-
minnan asianmukaisuutta. Sopimusehtojen
rikkomisen seuraamukset sisillytettdisiin
sopimukseen.

Keskuksen yllipitdjaind voisi olla kunta,
kuntayhtymi, muu julkisoikeudellinen yhtei-
sO taikka yksityinen yhteiso tai sadtio.

Valtio korvaisi kuten nykyisinkin . taysi-
mdidriisesti turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton jirjestimisestd aiheutuvat kustannukset.

22 §. Toimeentulotuki. Turvapaikanhakijan

toimeentulotuen suuruus ja myontimisperus-
teet médrdytyisivit toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaan. Toimeentulotuesta annetun
lain mukaan jokaisella on oikeus saada toi-
meentulotukea, jos hin on tuen tarpeessa
eikd voi saada toimeentuloa ansioty6lldin,
yrittdjitoiminnallaan, toimeentuloa turvaavi-
en muiden etuuksien avulla, muista tulois-
taan tai varoistaan, hineen nihden elatusvel-
vollisen henkilén huolenpidolla tai muulla
tavalla.

Pykildan 2 momentissa olisi valtuussdinnds
asetuksen antamiseen. Asetuksella sdddettii-
siin tarkemmin siitd, mikd osuus toimeentu-
lotuen perusosasta katsotaan katetuksi vas-
taanottokeskuksen puolesta annetuissa tava-
roissa ja palveluissa ja mikd osuus mydnne-
tdan turvapaikanhakijalle itselleen perusosal-
la katettaviin menoihin.

Pykilin 3 momentissa, poiketen toimeen-
tulotuesta annetusta laista, ehdotetaan, ettd
vastaanottokeskus myontdd ja maksaa toi-
meentulotuen turvapaikanhakijalle. Turvapai-
kanhakijoiden toimeentulotukiasiat hoidetaan
nykyisinkin vastaanottokeskuksissa. Turva-
paikanhakijat ovat valtion vastuulla ja hei-
din toimeentulotukensa rahoitetaan koko-
naan valtion varoin. Ndistd syistd heidin
toimeentulotukiasioidensa hoito on syyté
edelleen antaa vastaanottokeskusten tehté-
viksi.

Toimeentulotuen saaminen edellyttiisi, ettd
turvapaikanhakija rekisterdityisi vastaanotto-
keskuksen  asukkaaksi. Toimeentulotuki
myoOnnetiin hakemuksesta.

Kun vastaanottokeskuksessa jirjestettdisiin
tyo-, opinto- ja muita tarpeellisia toimenpi-
teitd, edellyttdisiin vastavuoroisesti, ettd
asukkaat voimiensa mukaan osallistuisivat
opintoihin sekd huolehtisivat omalta osaltaan
asuinympdristonsi kunnossapitoon, jirjestyk-
seen ja siisteyteen liittyvista kiinteistd-, sii-
vous- ja muista sen Kaltaisista tOisté.

Tehtivit osoitettaisiin turvapaikanhakijalle
yksildidysti. Tehtdvistd kieltdytyminen rin-
nastettaisiin toimeentulotuesta annetun lain
10 §:n 1 momentin mukaiseen tyosti tai tyo-
voimapoliittisesta toimenpiteesti kieltdytymi-
seen. Tamin perusteella toimeentulotuen
perusosan suuruutta voitaisiin henkilon itsen-
sd osalta alentaa enintdin 20 prosentilla, jos
alentamista henkilon psyykkisen tai fyysisen
terveyden, perhetilanteen tai muiden olosuh-
teiden perusteella ei voitaisi pitdd kohtuutto-
mana.

23 §. Toimeentulotuen takaisinperiminen.
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Toimeentulotuen takaisinperinnissi menette-
lyn osalta poikettaisiin siitd, mitd asiasta on
sdddetty toimeentulotuesta annetussa laissa.
Pykild ei muuttaisi nykyistd kidytintod. Pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun valtioneuvoston piditoksen
10 §:n mukaan toimeentulotuen takaisinpe-
rinndstd huolehtii toimeentulotukipéitoksen
tehnyt vastaanottokeskus. Hakemus takaisin-
perinndstd tehdddn sille lddninoikeudelle,
Jonka tuomiopiirissi vastaanottokeskus sijait-
see.

Toimeentulotuesta annetusta laista poik-
keaminen koskisi takaisinperinnissd vain
menettelya.

24 §. Muutoksenhaku toimeentulotuesta.
Yhdenmukaisen oikeusturvan kannalta olisi
viélttimatontd, ettdi myods muun kuin valtion
ja kunnan ylldpitiméin vastaanottokeskuksen
toimeentulotukipaitokseen voitaisiin hakea
muutosta. Tdmén vuoksi vastaanottokeskus-
ten myontimin toimeentulotuen muutoksen-
hausta ehdotetaan lakiin otettavaksi erilliset
sddnnokset. Pykilin mukaan muutoksenha-
kuelin olisi 1ddninoikeus samoin kuin kun-
nan toimeentulotukiasiassa tekemdstd pii-
toksesti valitettaessa.

Toimeentulotuesta annetun lain mukaan
muutoksenhausta on voimassa, miti sosiaali-
huoltolain 7 luvussa sidddetiin.

Sosiaalihuoltolain 7 luvun muutoksenha-
kusddnnokset soveltuvat vain kunnalta oste-
tun vastaanottokeskuksen toimeentulotu-
kiasiassa tekemdidn paitSkseen. Mydskiin
hallintolainkiyttélain sdannokset eivit ole
sovellettavissa ilman laissa olevaa erillistd
viittausta julkisoikeudellisen yhteison taikka
yksityisen yhteisén ja sdition vastaanotto-
keskuksen toimeentulotukiasiassa tekemiin
padtokseen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolain-
kéyttolakia.

Hallintolainkdytt6lain 22 §:n mukaan vali-
tus on tehtivéd 30 pdivin kuluessa paitoksen
tiedoksi saannista. Lain 23 §:n mukaan vali-
tus on tehtdvé kirjallisesti.

Muutoksenhakukieltoa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ehdotetaan sen vuoksi, etti vas-
taava muutoksenhakukielto on sosiaalihuol-
tolain 49 §:n 1 momentissa sdadetty lddnin-
oikeuden piitoksiin toimeentulotukivalituk-
sissa. Lisdksi henkilo on vain tilapdisesti
turvapaikanhakijana. Niin ollen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tehtyyn valitukseen
ei aina ehdittiisi antaa paitdsti henkilon
Suomessa oleskellessa.

25 §. Sdiloon otettujen turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto. Pykilin mukaan ulkomaa-
laislain 46 §:n perusteella siiloon otettujen
turvapaikanhakijoiden siiloGnotto voitaisiin
jarjestdd vastaanottokeskuksessa sen sijaan,
etti se nyt jirjestetddn joko vankilassa tai
poliisin piditystiloissa. Suljettu vastaanotto
olisi palvelujen ja tukitoimien osalta saman-
tasoista kuin muukin turvapaikanhakijoiden
vastaanotto. Turvapaikanhakijoiden liikku-
misvapaus ja yhteydenpitomahdollisuudet
olisivat rajoitetut. Suljetun vastaanoton tilat
olisi tarkoitus jdrjestdd jonkin vastaanotto-
keskuksen yhteyteen.

5 luku. Vailla huoltajaa saapuneen lapsen
edustaminen

26 §. Edustaminen ja puhevallan kdytto.
Alle 18-vuotias lapsi ei voi itsendisesti padt-
tdd kaikista henkilokohtaisista asioistaan.
Kun lapsella ei ole huoltajia tai muuta lail-
lista edustajaa, joka voisi paittad lapsen asi-
oista Suomessa, hinelle tulisi ehdotetun lain
mukaan mairitd edustaja. Lapselle, joka on
tullut yksin maahan, mddirattiisiin edustaja
mahdollisimman pian maahan saapumisen
jilkeen. Edustajan tehtdvistd saattaisi tulla
pitkdaikainen, jos lapselle ei saataisi méérit-
tyd oheishuoltajaa tai ei 18ydy oheishuolta-
jaa, joka pystyisi hoitamaan lapsen asiat ja
huolehtimaan lapsen edusta.

Holhouslain 66 §:n mukaan tehtdvéian voi-
taisiin mairitd uskottu mies. Holhouslain
sddnnokset eivit kuitenkaan anna tuomiois-
tuimelle tukea sellaisen méardayksen antami-
seen, ettd alaikdisen edustaminen voitaisiin
jarjestdd tarkoituksenmukaisesti. Jotta vailla
huoltajaa olevan alaikdisen pakolaisen ja
oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevan lap-
sen edustaminen voitaisiin jirjestdd yhden-
mukaisella asianomaisen edut turvaavalla
tavalla, olisi siitd sdddettivi lailla.

Edustajan tehtiviksi muodostuisi puheval-
lan kaytto alaikdisen holhousta ja huoltoa
koskevissa kysymyksissi. Henkil6d koske-
vissa asioissa hin kiyttdisi puhevaltaa niin
kuin oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja
2 §:ssd, hallintomenettelylain 16 §:ssi ja
hallintolainkiytt6lain 17 §:ssd ja 18 §n 3
momentissa sdddetdidn. Lisdksi edustaja kéyt-
tdisi puhevaltaa alaikdisen varallisuutta kos-
kevassa asiassa, jota hin hoitaisi noudattaen
soveltuvin osin holhouslakia.

Edustaja voisi muun muassa panna vireille
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tarpeellisia etuuksia ja palveluja koskevia
hakemuksia.

Erillista holhoojan maarddmisti ei tarvittai-
si alaikdisen varallisuutta koskevien asioiden
hoitamiseksi.

Pédtettidessd lapsen huoltoon liittyvistéd asi-
oista hinen toimivaltansa miérdytyisi sovel-
tuvin osin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain (361/1983) mukaan.

Edustajan tehtivinad olisi valvoa lapsen
etua viranomaisissa ja tuomioistuimissa
yleensd seki osallistua turvapaikkatutkintaan
tai muuten selvittid, ettd lapsen etu on otettu
huomioon turvapaikkatutkinnassa ja turva-
paikkahakemuksen ja oleskeluluvan kisitte-
lyssd sekd pitdd yhteyttd lapsen oikeudelli-
seen avustajaan.

Edustajan tehtivini olisi avustaa lasta yh-
teyden pitdmisessd lapsen Suomessa ftai
muualla oleviin sukulaisiin. Hanen tulisi
mahdollisuuksien mukaan neuvotella lapsen
tulevaisuudesta lapsen sukulaisten tai sen
etnisen yhteison edustajien kanssa, johon
lapsi tuntee kuuluvansa. Hénen tulisi pitdd
yhteyttd vastaanoton jérjestdjiin ja kunnan
viranomaisiin, keskustella lapsen kanssa hi-
nen eldmiinsd vaikuttavista tirkeisti ratkai-
suista sekd antaa lapselle tarvittavaa muuta
tukea.

Turvapaikanhakijan oikeudellinen avustaja
ja edustaja eivit padsadntoisesi olisi sama
henkild. Vastaanottokeskuksessa tydskentele-
vid henkilod ei pitdisi madratd edustajaksi.
Myoskddan alaikdisen sukulainen ei sindnsi
olisi etuoikeutettu edustajan tehtiviin

Edustajan toimia alaikdisen varallisuutta
koskevissa asioissa valvottaisiin noudattaen
soveltuvin osin holhouslakia.

Edustajalla ei olisi kuitenkaan taloudellista
vastuuta lapsen huollon ja hoidon jirjestimi-
sestd.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluvan alaikdisen vélittomasti pdivittdises-
td hoidosta ja kasvatuksesta tai muusta huo-
lenpidosta  huolehtisi  vastaanottokeskus.
Kuntaan vastaanotetun alaikiisen vilittdméan
hoidon ja kasvatuksen jérjestimisesti vastai-
si kunnan sosiaaliviranomainen.

27 §. Edustajan kelpoisuus. Edustajaksi
voitaisiin mééritd henkild, joka on antanut
suostumuksensa tehtivddn. Taysivaltaisuu-
den lisdksi kelpoisuusehtona olisi kyky hoi-
taa edustajan tehtdvid moitteettomasti ja ala-
ikdisen etua silmilld pitden. Edustajaksi
madrittavin tulisi riittdvisti tuntea alaikaisen
kansallista, kielellistd, uskonnollista ja kult-

tuurista taustaa. Riittdvit taustatiedot alaikéi-
sen olosuhteista ovat apuna alaikiisen ja
edustajan vilisten suhteiden kehittymisessé
ja keskindisen luottamuksen aikaan saami-
sessa.

Edustajana voisi olla my6s kunnan virka-
mies tai tyontekiji. Edustajan tehtdvid voisi
liittyd virkaan tai ty6hon, mutta silti se mia-
rittiisiin vain suostumuksensa antaneelle
henkildlle. Tehtdvid voisi hoitaa esimerkiksi
kunnan virkaholhooja tai sosiaalitydntekiji.
Edustaja voisi olla myds lastensuojelujirjes-
tojen tyontekijd tai muu tehtivdan sopiva
henkilo.

28 §. Edustajan mddrdidminen. Vastaanot-
tokeskus huolehtisi alaikdisen turvapaikanha-
kijan vilittdmasti hoidosta ja huollosta. Kes-
kus huolehtii myds niistd sen asukkaiksi
merkityistd lapsista, jotka eivit turvapaikka-
prosessin aikana tosiasiassa asu keskuksessa.
Tidmién vuoksi ehdotetaan, ettd keskus, jonka
asukkaaksi alaikdinen on merkitty, hakisi
edustajan maiarddmista.

Oleskeluluvan saaneen ja oleskelulupaa
hakevan lapsen osalta hakemuksen tekisi
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin. Lapsen huoltoon liittyvét vi-
ranomaistehtdvit kuuluvat sosiaalihuoltolain
ja lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain nojalla kunnan sosiaalivi-

ranomaisille. Lastensuojelulaki velvoittaa
sosiaaliviranomaisia  seuraamaan lasten
elinoloja.

Lapsi, joka on tiyttinyt 12 vuotta, kyke-
nee esittdmédn mielipiteenséd edustajaa kos-
kevista toivomuksistaan ja henkilén sopivau-
desta hinen edustajakseen. Nuoremmankin
lapsen mielipide ja toivomukset on selvitet-
tavd, sikdli kuin se lapsen ikéédn ja kehitys-
tasoon nidhden on mahdollista. Lapsen mieli-
piteen selvittiminen ja kuuleminen jo ennen
hakemuksen vireille panoa jouduttaisi edus-
tajan madradmista.

29 §. Edustajan tehtavdn lakkaaminen ja
edustajan vapauttaminen tehtdvdstdan. Edus-
tajan tehtdvit lakkaisivat ilman eri hakemus-
ta, kun alaikdinen tulisi tdysi-ikdiseksi tai
kun hinelle médrittiisiin huoltaja tai oheis-
huoltaja. Samoin edustajan tehtivit lakkaisi-
vat, jos lapsi muuttaisi pysyvisti pois Suo-
mesta. Muulla laillisella edustajalla tarkoite-
taan sosiaalihuoltolain 6 §:n | momentissa
tarkoitettua toimielintd, silloin kun lapsi on
otettu huostaan.

Jos alaikdinen saa oleskeluluvan, joka
mahdollistaa héinen pysyvin asumisensa
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Suomessa, hinelle voidaan méiriti huoltaja
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain mukaisesti. Lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun asetuksen
(556/1994) mukaan kunnan on ryhdyttiva
huoltajan méédrddmiseksi ilman huoltajaa
olevalle lapselle. Jos kuitenkaan tehtdvain
soveltuvaa henkilod ei 16ydy ottaen huomi-
oon, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetussa laissa huoltajan tehtivistd
sdddetddn, ei huoltajan médrddminen ole
mahdollista. Téssi tilanteessa olisi tarkoituk-
senmukaista, etti edustaja jatkaisi tehtdvis-
sadn.

Edustajan méadrdiminen lapselle tulisi kui-
tenkin kaikissa tapauksissa olla viliaikainen,
kiireluontoinen toimenpide. Jotta viltyttiisiin
lasten eriarvoisesta kohtelusta, myos pako-
laislapsille ja turvapaikkahakemuksen seu-
rauksena tinne asettuneille lapsille olisi jar-
jestettdva yleisten sddnnosten mukainen hol-
hous niin pian kuin mahdollista.

Edustaja voitaisiin pyynnostiddn vapauttaa
tehtévistddn. Vapauttamisen perusteena voisi
olla edustajan sairaudesta tai esimerkiksi
muista tyOtehtdvistd johtuva este tai ky-
kenemittomyys hoitaa edustajan tehtdvii.
Tehtdvistd vapauttaminen voisi tulla kysy-
mykseen my®os, jos edustajan etu olisi risti-
riidassa alaikdisen edun kanssa tai jos ala-
ikdinen ja edustaja eivit muutoin tulisi toi-
meen keskendin. Jos alaikdisen huoltaja saa-
puu Suomeen, tulisi edustaja vapauttaa teh-
tdvistddn heti, kun se lapsen ja huoltajan
viliset olosuhteet huomioon ottaen olisi
mahdollista eikd vapauttaminen olisi lapsen
edun vastainen.

Edustajan vapauttamista koskevan hake-
muksen voisi tehdd edustaja itse, vastaanot-
tokeskus tai alaikdisen oleskelukunnan sosi-
aalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin, 15 vuotta tdyttinyt alaikdinen itse
tai alaikdisen huoltaja tai muu laillinen edus-
taja.

J30 §. Oikeuspaikka. Edustajan madraamis-
td ja vapauttamista koskevassa asiassa oi-
keuspaikkana olisi se kérdjioikeus, jonka
tuomiopiirissi sijaitsevan vastaanottokeskuk-
sen asukkaaksi alaikdinen on merkitty tai
Jjonka tuomiopiirissd alaikdinen oleskelee.
Viimeksi mainittu oikeuspaikka tulisi kysy-
mykseen silloin, kun alaikdinen on muutta-
nut kunnan asukkaaksi tai alaikdinen ei asu
siind tuomiopiirissd, jossa hinen vastaanot-
tonsa jirjestinyt vastaanottokeskus sijaitsee
tai kun lapsi hakee oleskelulupaa.

31 §.llmoitusvelvollisuus. Sisdasiainminis-
terion alaisella ulkomaalaisvirastolla on re-
kisteri Suomessa turvapaikkaa tai oleskelulu-
paa hakeneista ulkomaalaisista. Tahin rekis-
teriin ehdotetaan liitettdviksi edustajan méaa-
ridmistd ja vapauttamista koskevat tiedot.
Edustajaa koskevat tiedot olisivat vilttimat-
tomid nimenomaan ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettuja lupa-asioita kasitteleville viranomai-
sille.

Koska oleskeluluvan saaneen lapsen edus-
tajan tehtdvistd saattaisi tulla pitkdaikainen
ja lapsen kannalta merkittdvi, tulisi. héipen
edustajastaan tehdd ilmoitus viestotietojar-
jestelméin. Se edellyttiisi muutosta tuomi-
oistuimen ilmoituksista viestotietojarjestel-
méin annettuun asetukseen (808/1995) ja
viestotietoasetukseen (886/1993).

Alaikiisen oikeusturva edellyttii, ettd hé-
nen omaisuuttaan valvotaan samaan tapaan
kuin holhousta. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
edustajan tehtivd olisi merkittivd holhous-
kirjaan, jos alaikiiselli on siind miérin
omaisuutta, ettd alaikdisen lakiméérdinen
holhous olisi erityisid méaériyksid holhouksi-
en vaarinpidosta siséltdvén julistuksen 4 §:n
mukaan merkittiva holhouskirjaan. Holhous-
kirjaan merkitseminen voitaisiin kdytinndssi
hoitaa siten, ettd vastaanottokeskus taikka
alaikdisen oleskelukunnan sosiaaliviranomai-
nen antaisi holhouslautakunnalle tai suoraan
tuomioistuimelle selvityksen siitd, olisiko
edustajan tehtivd tarpeen merkitd holhous-
kirjaan. Alaikdisen varojen mdirin ollessa
vihiinen voitaisiin valvonnan kannalta pitda
riittdvand, ettd edustaja tehtivinsd pdétyttya
tekee alaikdisen omaisuuden hoidosta tilin.

32 §. Tili edustajan tehtivistd. Edustaja
olisi velvollinen tekemiidn tilin tehtidvinsd
paittyessd. Tilin tekemiseen sovellettaisiin
holhouslain 5 luvun sdidnnoksid. Sddnnos
olisi tarpeen, jotta edustajan suorittamia teh-
tidvid alaikdisen varainhoidossa voitaisiin
valvoa.

33 §. Lainvoimaa vailla olevan pditéksen
noudattaminen. Edustajan midrdamistd tai
vapauttamista koskevasta pdatoksestd voitai-
siin valittaa hovioikeuteen. Muutoksenhausta
huolimatta alaikiisen lapsen etu voi vaatia,
ettd hinelle médritaian pikaisesti edustaja tai
ettd tehtiviin sopimattomalle edustajalle
saataisiin vilittomasti seuraaja. Tadmén vuok-
si alioikeuden lainvoimaa vailla olevan péé-
toksen noudattaminen sdddettiisiin velvoitta-
vaksi.
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6 luku. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkildrekisterit

34 §. Henkildrekisterit. Pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton suunnittelua
ja toteuttamista varten kerétdin, talletetaan ja
luovutetaan henkildtietoja, joista osa on ar-
kaluonteisia. Hallitusmuodon 8 §:n mukaan
henkilétietojen suojasta sdddetddn lailla.
Sd4dnnos viittaa tarpeeseen lainsdadannolli-
sesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityi-
syyden suoja henkilGtietojen kisittelyssa,
rekisterdinnissd ja kidyttimisessa.

Ehdotetun lain perusteella perustettavissa
henkilorekistereissé olisi tietoja turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jirjestdmistd, kiin-
tiopakolaisten valintamenettelyd, kuntapai-
kan hankkimista ja kuntaan osoittamista var-
ten.

Laissa saddettdisiin asukasrekisteristd, jo-
hon kuuluisivat valtakunnallinen osarekisteri
ja vastaanottokeskusten osarekisterit. Kukin
vastaanottokeskus muodostaisi vastaanotto-
keskuskohtaisen asukasrekisterin niiden hen-
kiloiden tiedoista, jotka sinne majoitettaisiin
tai jotka rekisterdityisivit vastaanottokeskuk-
seen. Valtakunnallinen osarekisteri koottai-
siin vastaanottokeskusten osarekisterien tie-
doista.

Turvapaikanhakijoiden henkilotiedot ovat
tarpeen majoituksen, toimeentulotuen ja
muiden vastaanoton tukitoimenpiteiden ja
palvelujen jérjestimistd varten sekd siksi,
ettd henkilo voidaan tavoittaa viipymaittd
turvapaikkaprosessin joustavaa etenemisti
varten.

Pakolaisrekisteri muodostuu Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain péivaltuutetun
(UNHCR) Suomen viranomaisille kiin-
tiopakolaisten valintaa varten lihettimisti
henkilGtiedoista ja muista pakolaisuutta kos-
kevista tiedoista. Tiedoista ei padsddntoisesti
muodostettaisi automaattisen tietojenkésitte-
lyn avulla ylldpidettdvad rekisterid, vaan
UNHCR:n lidhettimit asiakirjat sdilytetddn
sellaisenaan. Rekisterid kiytetddn kiintiopa-
kolaisten ja heidin ldhiomaistensa Suomeen
valinnassa ja kuntaan osoittamisessa. Li-
hiomaisten valinta késittiisi myOs Suomessa
jo asuvien pakolaisten perheenyhdisti-
misasioita.

Kuntaanosoitusrekisteri muodostuisi niiden
pakolaisten tiedoista, joille TE-keskus osoit-
taisi kunnan. Tiedot ovat tarpeen, jotta pako-
laiselle voidaan osoittaa kunta, joka on si-
toutunut pakolaisten vastaanoton jirjestdmi-

seen, ja lisdksi ettid pakolaiselle hinen niin
halutessaan voidaan osoittaa kunta, jossa
hinelld on tuttavia ja sukulaisia tai hinen
etnistd ryhméainsi olevia henkilGita.

Koska vastaanottokeskusten toiminta ja
pakolaisten kuntiin ohjaaminen ovat vakiin-
tunut osa yhteiskunnan toimintaa, ehdote-
taan, ettd vastaanottoon liittyvistd henkil6re-
kistereistd sdddettiisiin lailla.

35 §. Rekisterinpitdjiit. AsukasreKisterin
paidvastuullinen rekisterinpitdjd olisi ty6mi-
nisterié. Ministerié vastaisi myos valtakun-
nallisen osarekisterin ylldpidosta. Vastaanot-
tokeskuksen osarekisterin pidosta vastaisi
asianomainen vastaanottokeskus.

Edelleen 1 momentin mukaan tydministe-
rid voisi ostaa rekisteripalvelut turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa jirjestdviltd kunnal-
ta, yhteisoltd tai saatioltd. Palvelujen osto ja
tehtiviksianto siséltiisivit sitoumuksen asiaa
koskevan lainsdddiannon, sitd alemmanasteis-
ten ohjeiden ja tyoministerion mdadrdysten
noudattamisesta.

Pakolaisrekisterin pidosta vastaisi tyomi-
nisterid eli ministerid sdilyttdd ja kayttaa
UNHCR:n ldhettdmié kiintiopakolaisiksi tar-
jottujen ja valittujen pakolaisten ja heidédn
perheenjdsentensi asiakirjoja.

Kuntaanosoitusrekisterin pitiji olisi TE-
keskus. Rekisterid kiytetddn pakolaisten
kuntaan osoittamisessa kuten 34 §:n peruste-
luissa on todettu.

36 §. Vastuu rekisteriin talletetuista tie-
doista. Sen lisdksi, mitd muualla laissa sid-
detddn henkilGtietojen suojasta, ehdotetaan,
ettd ehdotetussa laissa sdddettiisiin vastuusta
rekisteriin talletetuista tiedosta. Rekistereihin
tallettaisi tietoja vain rekisterinpitiji tai se,
jolle rekisterinpitédjd on antanut sen tehtivik-
si. Tiedon tallettaja vastaisi myos talletta-
miensa tietojen virheettdmyydestd seka siitd,
ettd talletetut tiedot ovat voimassa olevien
sdddosten ja sopimusten mukaisia. Rekiste-
rinpitdjit vastaisivat tietojen kayton laillisuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta omien
tehtdviensd hoidossa.

Ministeri6é antaisi tarvittaessa asukasrekis-
terin muodostamiseen ja kayttéén liittyvid
ohjeita.

37 §. Asukasrekisterit. Asukasrekisterit on
tarkoitettu  vastaanottokeskusten sisdiseen
kidytt66n majoituksen jirjestimisen, toimeen-
tulotuen maksatuksen ja myontimisen sekd
muiden vastaanoton tukitoimenpiteiden ja
palvelujen jérjestimisen helpottamiseksi.
Turvapaikanhakijan tunnistetiedot ja olin-
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paikka ovat valttdiméattdomiad ulkomaalaislain
mukaan turvapaikkahakemuksia kisittelevil-
le viranomaiselle, jotta hakija olisi tavoitet-
tavissa asian kisittelyd varten.

Valtakunnalliseen asukasrekisteriin koo-
taan vastaanottokeskusten asukasrekistereihin
kerityt tiedot. Sitd kiytetddn turvapaikanha-
kijoiden vastaanottotoiminnan valtakunnalli-
seen suunnitteluun sekd turvapaikanhakijoi-
den sijoittamisessa vastaanottokeskuksiin
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Rekistereihin kerittdisiin turvapaikanhaki-
joiden tunnistetiedot sekd rekisterinpitijin ja
ulkomaalaisviraston antama asiakasnumero.
Myos syntymépaikkaa ja kansalaisuutta, kie-
litaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tydko-
kemusta koskevia tietoja voitaisiin kerata.
Turvapaikkahakemuksen kisittelyvaiheet ja
hakemukseen annetut paitdkset ovat tarpeen
arvioitaessa, milloin henkilon oikeus turva-
paikanhakijoiden vastaanottoon paittyy.

Rekisteroidyn suostumuksella voitaisiin
kerdtd myos hinen etnistd taustaansa ja us-
konnollista vakaumustaan koskevia tietoja,
Jjos niité tarvittaisiin palvelujen jirjestimissi
tai kuntaan osoittamisessa.

38 §. Pakolaisrekisteri. Pakolaisrekisteri
olisi valtakunnallinen pakolaisten vastaan-
otosta vastaavan ministerion kiyttéon tarkoi-
tettu  rekisteri. Rekisteri  muodostuu
UNHCR:n Suomelle ldhettimistd pakolaisten
ja heiddn perheenjisentensd asiakirjoista.
Suomen viranomaiset eivit voi juuri vaikut-
taa asiakirjoihin talletettuihin tietoihin. Tie-
toja tarvitaan seka kiintiopakolaisia valittaes-
sa ettd pakolaisia kuntaan osoitettaessa. Re-
kisteria kdytetdin myos tilastollisiin tarkoi-
tuksiin.

Koska rekisterin tiedot ovat UNHCR:n
ldhettdmissd asiakirjoissa, niin rekisteréidyn
suostumuksen hankkiminen Suomessa tieto-
jen tallentamiselle ei ole mahdollista. Rekis-
terdidyn suostumus voidaan kuitenkin katsoa
annetuksi, kun hin on UNHCR:n haastatte-
lussa ilmaissut halunsa tulla sijoitetuksi kol-
manteen maahan. Pakolaisrekisteri olisi pda-
osin manuaalisesti, UNHCR:n ldhettdmien
asiakirjojen sdilyttimistd, mutta se saattaisi
sisdltdd myOs automaattisen tietojenkésitte-
Iyn avulla ylldpidettivid tiedostoja.

39 8.  Kuntaanosoitusrekisteri.  Kun-
taanosoitusrekisterit olisivat TE-keskusten
rekistereitd pakolaisten kuntaan osoittamista
varten. Rekistereiti voitaisiin kdyttdd myos
apuna valtioneuvoston pédidtoksen perusteella
kunnille maksettavien korvausten tarkistami-
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sessa.

Rekistereihin kerittiisiin ja talletettaisiin
samoja tietoja kuin asukasrekistereihin. Kun-
tiin osoitettacssa kielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevilla
tiedoilla olisi erityinen merkitys. Etnistd al-
kuperii ja uskonnollista vakaumusta koske-
via tietoja voitaisiin kerdtd ja tallettaa vain
rekisteroidyn suostumuksella.

Kuntaanosoitusrekisteri olisi osittain ma-
nuaalisesti ja osittain automaattisen tietojen-
késittelyn avulla pidettidvi rekisteri.

40 §. Tietojen poistaminen rekisteristd ja
tietojen pysyvd sdilyttdminen. Pykilissi sad-
dettdisiin tietojen sailyttdmisajoista ja poista-
misesta rekistereisti. Rekistereiden ja niihin
sisdltyvien tietojen pysyvisti sidilyttimisesta
mairdisi arkistolain 8 §:n 2 momentin nojal-
la arkistolaitos eli kansallisarkisto tai sen
miiriyksesti maakunta-arkisto. Jos arkisto-
laitos paittiisi rekisterin tai tiedon sailyttd-
misestd pysyvisti, se voisi myds madritd,
missd muodossa rekisteri tai siithen sisiltyva
tieto sdilytetdan.

Siltd osin kuin rekistereitd ja niihin sisélty-
vid tietoja ei siilytetd pysyvisti, paattad re-
kistereiden ja niihin sisiltyvien tietojen séi-
lytysajoista arkistonmuodostaja. Sdilytysajat
mddraytyisivit yleisen lainsdidinnén pohjal-
ta.

Kansallisarkistolla tai maakunta-arkistoilla
saattaa olla tutkimuksellisia tarpeita sdilyttad
joitakin rekistereiti tai nithin siséltyvii tieto-
ja pysyvisti.

7 luku. Eriniiset séiéinnokset

41 §. Tiedonsaantioik eus. Rekisteriin sisil-
tyvid tietoja ja muita tietoja olisi valtion ja
kuntien viranomaisilla oikeus saada silloin,
kun se olisi tdssd esityksessd tarkoitettujen
tehtivien suorittamisen kannalta tarpeen.

Kysymykseen tulisivat turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta ja pakolaisten kotoutumi-
sesta vastaavat viranomaiset. Muutkin turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jirjestijit kuin
viranomaistahot velvoitettaisiin _antamaan
tyoministeriolle sekid TE-keskuksille tietoja
lakiehdotuksessa tarkoitettujen tehtidvien hoi-
tamista varten. Samoin lakiehdotuksen 5 lu-
vussa tarkoitetulla edustajalla olisi oikeus
saada tietoja edustajan tehtivinsi hoitamista
varten.

Rekistereiden tietoja voitaisiin luovuttaa
myo6s vastaanottokeskukselta toiselle vas-
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taanottokeskukselle edellyttden, ettd se olisi
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjesti-
misen vuoksi tarpeen.

42 §. Tietojen luovuttaminen. Ulkomaa-
laisvirasto ja poliisi saattavat tarvita asukas-
rekistereihin sisiltyvid henkiltietoja ulko-
maalaislaissa tarkoitettujen asioiden kasitte-
lyd varten. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi
turvapaikkatutkintaan kutsuminen, piitoksen
tiedoksianto ja kielteisen paitoksen toimeen-
pano.

43 §. Salassapitovelvollisuus. Pakolaisten,
muiden maahanmuuttajien ja turvapaikanha-
kijoiden yksityisyyden suojan turvaaminen
edellyttdd erillisti sddnnostd salassapitovel-
vollisuudesta. Salassapitovelvollisia olisivat
kaikki tdssd esityksessd tarkoitettuja tehtdvia
suorittavat henkil6t, kuten kotoutumissuunni-
telman laatimiseen osallistuvat, lakichdotuk-
sen 5 luvussa tarkoitettu alaikdisen edustaja,
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
henkil6st6 ja vastaanotossa ja kotouttamises-
sa asiantuntijana kiytetty henkild sekd kun-
tien luottamushenkilot.

Salassa pidettivid tietoja olisivat yksityiset
tai perheen salaisuudet. Yksityiset ja perheen
salaisuudet voivat olla esimerkiksi uskontoa
tai vakaumusta koskevat tiedot ja perheen
taloudellista tilannetta koskevat tiedot. Sa-
moin salassa pidettivid olisivat henkil6én pa-
kolaisuutta tar turvapaikanhakemista koske-
vat asiakirjat ja henkilon kertomat tiedot.
Niiden luovuttaminen saattaisi atheuttaa hen-
kilolle turvallisuusriskin. Salassapitosdin-
nokselld suojataan myos pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden ldheisid ja kotimaahan
Jadneitd omaisia.

Pykildn 2 momentti siséltdisi sddnnoksen
salassapitovelvollisuuden viistymisestd sil-
loin, kun asianomaisella on lain nojalla oi-
keus saada tieto asiasta. Ehdotetun lain no-
jalla kunnan tulisi ilmoittaa tydvoimatoimis-
tolle maahanmuuttajista, joiden kanssa se
laatii kotoutumissuunniteiman. Kunta ja kan-
saneldkelaitos voisivat antaa toisilleen kotou-
tumistuen myoOntimiseen ja maksamiseen
tarvittavat tiedot myos teknisen kiyttdyhtey-
den avulla edellyttden, ettd tietojen sdédetys-
t4 salassapidon suojauksesta huolehdittaisiin.
Turvapaikanhakijoiden  vastaanottokeskus
tarvitsee henkildtietoja tai mahdollisesti tur-
vallisuuden takaamiseen liittyvid tietoja sin-
ne majoiteftavista ja toisesta vastaanottokes-
kuksesta sinne siirrettidvistd henkildista.

44 §. Muutoksenhakukielto. Kotoutumista
edistivien toimenpiteiden jirjestdmisestd

mukaan luettuna tyovoimapoliittiset toimen-
piteet ja niihin rinnastettavat toimenpiteet ei
saisi valittamalla hakea muutosta. Vaikka
kotoutumissuunnitelmasta ja kotoutumista
edistivistd toimenpiteistd sovitaan maahan-
muuttajan ja kunnan seki tyévoimatoimiston
kesken, niin tidstd huolimatta toimenpiteiden
jrjestaminen on kunnan ja tyovoimavi-
ranomaisen harkintaa. Maahanmuuttajalla ei
olisi oikeutta esimerkiksi tiettyyn harjoitte-
luun tai koulutukseen, jos viranomaiset eivit
pida sitd tarkoituksenmukaisena.

Kotouttamista edistdvid toimenpiteitd jir-
jestdessddn kunta ja tydvoimaviranomaiset
Joutuvat ottamaan huomioon kiytettidvissi
olevat voimavarat seki maahanmuuttajan
kotoutumiseen liittyvit tavoitteet etti maa-
hanmuuttajien taloudellisen tuen tarpeeseen
liittyvat asiat.

Tydvoimatoimiston pidtds rinnastaa ko-
touttamista edistivi toimenpide tydvoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen on tydvoimapoliit-
tista harkintaa. Tistd syystd myoskddn tistid
paitoksestd ei saisi hakea muutosta.

Kotoutumistukena myonnettivid tyomark-
kinatukea ja toimeentulotukea koskevaan
paitdkseen voitaisiin hakea muutosta.

Tyomarkkinatukea koskevasta kotoutumis-
tukipditoksestd voi valittaa tydmarkkinatues-
ta annetun lain 30 §:n mukaan. Toimeentu-
lotukea koskevan kotoutumistukipéditoksen
muutoksenhausta on voimassa, mita sosiaali-
huoltolain 7 luvussa siddetédén.

Muutoksenhaussa  kansaneldkelaitoksen
paikallistoimiston tydmarkkinatukiasiassa ja
toisaalta kunnan toimielimen pédtds toi-
meentulotukiasiassa tulisi ratkaisujen ja
kaikkien perustelujen osalta yhtend koko-
naisuutena muutoksenhakuelimen kisitelta-
viksi.

45 §. Hallintomenettely. Pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoon sisiltyy
runsaasti viranomaisten paitoksiid ja menet-
telytapoja, joihin sovelletaan hallintomenet-
telylakia. Vastaanoton kannalta keskeisii
hallintomenettelylain periaatteita ovat: viran-
omaisen neuvontavelvollisuus ja ensisijainen
velvollisuus asian selvittdmiseen, asian siirto
oikealle viranomaiselle, asianosaisen kuule-
minen, hallintopéditoksen sisiltdd koskeva
selkedkielisyys sekd tulkitsemista koskevat
saddnnokset.

Hallintomenettelylakia ei ilman erityis-
sadnnostd voida soveltaa yksityisiin yhteisoi-
hin. Tdmén johdosta ehdotetaan, ettd lakiin
otettaisiin erillinen sddnnds hallintomenette-
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lylain soveltamisesta yksityisiin pakolaisten
tai turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjes-
téjiin.

JHallintomenettelylain 25 §n mukaan hal-
lintopditds on annettava asianosaiselle tie-
doksi. Piitoksen tiedoksiantoon sovelletaan
tiedoksiannosta hallintoasioissa annettua la-
kia (232/1966). Kyseinen hallintomenettely-
lain sd4nnos velvoittaisi myos yksityisid vas-
taanoton jirjestdjid, koska ne ehdotetaan
otettavakst hallintomenettelylain soveltami-
sen piiriin.

46 §. Tarkemmat sédnnokset. Lakiehdotuk-
sen taytintdonpanosta voitaisiin tarvittaessa
sddtdd tarkemmin asetuksella. Lakiehdotuk-
sessa olisi myos lain soveltamiseen liittyvia
asetuksenantovaltuuksia. Namid on erikseen
mainittu asianomaisen pykaldn tai momentin
kohdalla.

8 luku. Voimaantulosiiinnokset

47 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 piivini tammikuuta 1999.

Lailla on tarkoitus kumota turvapaikan
hakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksis-
ta annettu laki. Valtion vastaanottokeskuk-
sista sdddettdisiin lakiehdotuksen 4 luvussa.

48 §. Siirtymdsddnnos. Ehdotetun lain voi-
maan tullessa vihemmin kuin kaksi vuotta
maassa asuneella maahanmuuttajalla olisi
oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Viiden
kuukauden médriaika laskettaisiin lain voi-
maantulosta. Muutoin sovellettaisiin, miti
ehdotetussa laissa oikeudesta kotoutumis-
suunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelmasta
sdddettiisiin.

Jos maahanmuuttajan ensimmiisen koti-
kunnan merkitsemisestid viestétietojirjestel-
miin olisi kulunut kaksi vuotta lain voi-
maan tullessa, kotoutumissuunnitelmaa ei
tarvitsisi laatia, ellei maahanmuuttaja sitd
vaatisi. Jos kotoutumissuunnitelman toteutta-
minen jéisi kovin lyhyeksi, ei suunnitelman
tekemiseen velvoittaminen ehki vastaisi tar-
koitustaan. Téstd huolimatta ndidenkin maa-
hanmuuttajien kotoutumista tuettaisiin tarvit-
taessa kunnan kotouttamisohjelman toimen-
piteilld ja kaikille tarkoitetuilla palveluilla.

Hallitus antanee eduskunnalle esityksen
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Sen
mukaan painava humanitaarinen syy oleske-
luluvan perusteena kumottaneen. Henkilélle,
jonka katsotaan olevan kansainvilisen suoje-
lun tarpeessa, myonnettiisiin joko turvapaik-

ka tai oleskelulupa suojelun tarpeen perus-
teella. Muutoksella ei ole ollut tarkoitus
muuttaa oleskeluluvan myontimisperusteita.
Tastd syystd suojelun tarve pitdisi siséllaén
myds painavan humanitaarisen syyn. Henki-
161lle, joiden oleskeluluvan perusteena voi-
massa olevan lain mukaan olisi painava hu-
manitaarinen syy, myonnettiisiin oleskelulu-
pa suojelun tarpeen perusteella.

Painavasta humanitaarisesta syystd oleske-
luluvan saaneet ja heiddn perheenjdsenensé
kuuluvat pakolaisten vastaanoton piiriin. Sa-
moin kunnille on maksettu valtion korvausta
heidédn vastaanottonsa jirjestdmisestd. Asias-
ta on midritty valtioneuvoston paitdksessi
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta. Paitoksen mukaan valtion kor-
vausvastuu erdissid tapauksissa kestdd kym-
menen vuotta pakolaisen maahantulosta. II-
man vanhempiaan tulleiden ja olevien lasten
osalta valtio vastaa kustannuksista, kunnes
lapsi tdyttdd 18 vuotta. Valtion korvauksia
kunnille pakolaisten vastaanotosta on selvi-
tetty yleisperustelujen kohdassa valtion kor-
vaukset kunnille pakolaisten vastaanotosta.
Suurin osa turvapaikkahakemuksen perus-
teelia oleskeluluvan saaneista sai sen paina-
van humanitaarisen syyn vuoksi. Esimerkiksi
vuonna 1997 oleskelulupa myonnettiin 281
turvapaikanhakijalle, joista 231 sai luvan
painavan humanitaarisen syyn perusteella.

Jos Eduskunta hyviksyy esityksen ulko-
maalaislain muuttamisesta, pitdisi se ottaa
huomioon timén esityksen kasittelyssa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind tammikuuta 1999.

3. Séatamisjérjestys
3.1. Yleistid

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulo-
tuesta annetun lain ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa tarkoitettu toimeentulotuki sekd
tyomarkkinatuesta annetun lain mukainen
tydmarkkinatuki yhdistettdisiin kotoutumis-
tueksi, johon esityksessa tarkoitetulla maa-
hanmuuttajalla olisi oikeus kotoutumissuun-
nitelman ajalta.

Toimeentulotukeen maahanmuuttajalla oli-
si oikeus riippumatta siitd, onko hin kotou-
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tumissuunnitelman piirissd. Kieltdytyminen
suunnitelman tekemisestd tai suunnitelman
noudattamisesta voitaisiin tosin rinnastaa
tyostd tai koulutuksesta kieltdytymiseen, jol-
loin toimeentulotuen perusosaa alennettai-
siin, jollei alentaminen johtaisi kohtuutto-
muuteen. Turvapaikanhakijan toimeentulotu-
kea voitaisiin alentaa, jos hin vastaanotto-
keskuksen asukkaana ilman pitevad syytd
kieltdytyisi ty0- tai opintoiminnasta. Sen
sijaan ehdotetun 12 §:n 3 momentin mukaan
maahanmuuttajalla olisi oikeus tyomark-
kinatukeen kolmen vuoden aikana maahantu-
losta lukien ainoastaan, jos hdn on kotoutu-
missuunnitelman piirissa.

3.2. Perustoimeentulon turva

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan siini lueteltujen sosiaalis-
ten riskitilanteiden, muun muassa tyottomyy-
den aikana. Tyoémarkkinatuki on hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momenttiin liittyvi sosi-
aaliturvan etuusjirjestelmi. Perustuslakien
perusoikeussddnnosten muuttamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
perusteella hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentin mukainen perustoimeentulon turva
merkitsee pidemmille menevii turvan tasoa
kuin pykéldn 1 momentin mukainen oikeus
ihmisarvoisen eldmidn edellyttiméain valtta-
mittémadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Mainitun hallituksen esityksen mukaan
etuusjirjestelmit on laadittava kattaviksi si-
ten, ettei niiden ulkopuolelle jid viliinputo-
ajaryhmid. Kuitenkaan jirjestelmien e1 tar-
vitse ulottua sellaisiin henkildihin, joilla esi-
merkiksi lakisditeiset turvajirjestelmit ja
oma tilanteensa kokonaisuutena arvioiden on
toimeentulon edellytykset, vaikka normaalit
toimeentulomahdollisuudet olisivatkin esi-
merkiksi ty6ttomyyden johdosta heikenty-
neet.

Vakiintuneen tulkinnan (esimerkiksi PeVL
25/1994 vp) mukaan yksilén perustoimeen-
tuloturvajirjestelma ei perustuslain mukaan
voi muodostua hallitusmuodon 15 a §n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa 1 mo-
mentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Tyomarkkinatuesta annettua lakia on muu-
tettu ammatillista koulutusta vailla olevien
nuorten osalta kahteen otteeseen. Kumman-
kin lain muutoksen kisittelyn yhteydessd
eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi lau-
suntonsa sddtimisjirjestykseen liittyvistd

kysymyksistd (PeVL 17/1995 vY ja 17/1996
vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa
todetaan, ettid hallitusmuoto ei sininsid estd
asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaa-
van tuen saamiselle. Ehdot voivat silloin
esilld olleen riskitilanteen, tyottdmyyden,
luonteen johdosta huomioon ottaen g’yvin
rakentua sen varaan, ettid asianomainen itse
aktiivisesti myotdvaikuttaa sellaisiin toimiin,
jotka viime kidessd ovat omiaan edistiméin
hinen tyokykynsd ylldpitimistd ja tyollisty-
mistd. Perustoimeentulon turvan ehdot voi-
vat siten olla tuensaajan vastasuorituksia
edellyttivid. Valiokunta pitikin hallitusmuo-
don 15 a §:n 2 momentin kannalta mahdol-
lisena, ettd ammatillista koulutusta vailla
olevien nuorten osalta tuen saaminen kytket-
tiin osallistumiseen lain tarkoittamiin toi-
menpiteisiin, joiden asiayhteys tydllistymi-
sen yksilotason esteiden madaltamiseen on
ilmeinen. Tdman edellytyksend kuitenkin oli
taata oikeudellisella tasolla pddsy kyseisten
toimenpiteiden piiriin. Siksi valiokunta kat-
soi, ettd nuoren tuli ilman odotusaikaa péis-
td tyomarkkinatuen piiriin, jos hdnelle ei ole
midrdajassa kyetty jirjestimididn mahdolli-
suutta osallistua ndihin toimenpiteisiin. Li-
siksi valiokunta tihdensi sitd, ettd lain voi-
maan tullessa tydmarkkinatukea saavia nuo-
ria ei voi jittdd tuen ulkopuolelle ennen kuin
on selvitetty heiddn halukkuutensa osallistua
kyseisiin toimiin.

Ehdotetun lain 10 §:n 1 momentissa turva-
taan maahanmuuttajalle oikeudellisella tasol-
la yhteistyossd kunnan ja tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan, tyomarkkinatukioikeu-
den edellytyksend olevaan kotoutumissuun-
nitelmaan mairdajassa, joka ei ylitdi tyo-
markkinatuesta annetun lain 16 §:ssd tuen
yleiseksi edellytykseksi asetettua viiden kuu-
kauden odotusaikaa. Siten esitys ei johda
viliinputoajaryhmien syntymiseen. Lakieh-
dotuksen 11 §:n 2 momentissa ja 22 §:n 4
momentissa on mairitelty ne toimenpiteet,
joista kieltdytymisestd ja vastaavasta menet-
telystd ilman perusteltua syyté saattaa seura-
ta toimentulotuen perusosan alentaminen ja
tyomarkkinatukioikeuden menetys médiri-
ajaksi tai toistaiseksi.

Lisdksi voimaantulosidinnokselld on turvat-
tu lain voimaan tullessa etuuksia saavien
maahanmuuttajien oikeus etuuksiin siihen
asti, kun heille tehdidn esityksesséd tarkoi-
tettu kotoutumissuunnitelma.

Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun vilttimittomin toimeentulon tur-
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van alentamiseen perustuslakivaliokunta on
ottanut kantaa kisitellessaédn hallituksen esi-
tystd laiksi toimeentulotuesta seké laiksi so-
siaalihuoltolain ja -asetuksen eriiden sddn-
nosten kumoamisesta (HE 217/1997 vp).
Lausunnossaan (PeVL 31/1997 vp) va-
liokunta totesi, ettid toimeentulotuen perus-
osan alentamista koskevan 10 §:n 1 momen-
tin tarkoituksena oli edistda tyOllistymistd ja
tarkoituksen olevan sopusoinnussa etuuden
luonteen kanssa. Tavoitetta pidettiin lausun-
nossa myds perusoikeuksien kannalta hyvik-
syttivina, erityisesti ottaen huomioon halli-
tusmuodon 15 §:ssd valtiovallalle asetettu
velvollisuus.

Mainituin perustein hallitus katsoo, ettei
ehdotus sisilld sellaista olennaista puuttu-
mista hallitusmuodon 15 a §n 1 ja 2 mo-
mentissa suojattuun toimeentulon turvaan,
etti esitys olisi kisiteltivd vaikeutetussa
lainsddtimisjirjestyksessi
3.3. Eri asemaan asettamisen Kkielto

Hallitusmuodon 5 §:n 2 momentin syrjin-
tikiellon mukaan ketdin ei saa ilman hyvik-
syttdviid perustetta asettaa eri asemaan muun
muassa alkuperin tai kielen perusteella. Esi-
tyksen mukaan maahanmuuttajia koskisi
muista henkildryhmistd poiketen tyomark-
kinatuen saamisedellytykseni velvollisuus
osallistua erityisen suunnitelman laatimiseen
ja sen mukaisten toimenpiteiden toteuttami-
seen. Toimeentulotuesta annetusta laista seu-
raava mahdollisuus tuen alentamiseen henki-
16n kieltdytyessd tyOstd tai tyovoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd koskisi esityksen mu-
kaan maahanmuuttajan osalta my6s kieltdy-
tymistd laatimasta kotoutumissuunnitelmaa
tai osallistumasta sen mukaisiin toimenpitei-
siin. Vastaavasti maahanmuuttajalla olisi
oikeus muita viestdryhmii laajemmin saada
tyomarkkinatukea ilman tarveharkintaa ja
erditd muita rajoituksia muidenkin toimenpi-
teiden kuin tydmarkkinatuesta annetun lain 2
luvussa tarkoitettujen tySvoimapoliittisten

toimenpiteiden ajalta. Lisiksi esityksesséd
rajattaisiin maahanmuuttajan osalta tyomark-
kinatuesta annetun lain 15 §:n 3 momentissa
tarkoitettu velvollisuus hakeutua koulutuk-
seen koskemaan ainoastaan kotoutumissuun-
nitelmassa sovittua koulutusta.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainituis-
sa lausunnoissaan katsonut korkean nuoriso-
tyottomyyden ja tydmarkkinatuen kytkemi-
sen ty6llistymistd edistdviin toimenpiteisiin
muodostavan hyviksyttivin perusteen am-
matillista koulutusta ja tydkokemusta vailla
olevien nuorten asettamiselle eri asemaan.

Maahanmuuttajien  tyollisyystilanne on
keskimadrdistd selvésti heikompi: maahan-
muuttajista yli puolet, joissakin etnisistd ryh-
mistéd jopa yli 90 % on tyottdmini.

Ehdotettujen toimenpiteiden ja kotoutumis-
tuen, joka koostuu tyoikiiselld maahanmuut-
tajalla padosin tydomarkkinatuesta, keskeisend
tarkoituksena on edistia ja parantaa maahan-
muuttajan tyéelimidn ja jatkokoulutukseen
hakeutumisen edellytyksid sekid yleensd h-
nen kyky#ddn toimia suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Siten ehdotus on nimenomaisesti
tarkoitettu edistimain hallitusmuodon 15 §n
1 ja 2 momentissa sekd 13 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen perusoikeuksien toteutumista
myds Suomen kansalaisuutta vailla olevien
henkildiden keskuudessa.

Mainituin perustein hallitus katsoo, ettei
esitys ottaen erityisesti huomioon hallitus-
muodon 15 §:std ilmenevi tavoite merkitse
sellaista poikkeamista yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimuksesta, etti lakiehdotus olisi ki-
siteltdva vaikeutetussa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd. Koska esityksessd kuitenkin ehdote-
taan perustuslain kanssa laheisessé asiallises-
sa yhteydessd olevaa lainsdidantod, hallitus
pitad tarkednd, etti mainituista sddtdmisjér-
Jestyskysymyksistd hankitaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus: .



54

HE 66/1998 vp

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdan:
1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tavoitteet

Tédmdn lain tavoitteena on edistid maahan-
muuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valin-
nan vapautta toimenpiteilld, jotka tukevat
yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tieto-
jen ja taitojen saavuttamista, sekd turvata
turvapaikanhakijoiden vilttimaton toimeen-
tulo ja huolenpito jirjestimalld turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto.

28
M ddritelmdt

Tiassd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksi-
I6llistd kehitystd tavoitteena osallistua tyo-
eldmiin ja yhteiskunnan toimintaan samalla
omaa kieltddn ja kulttuuriaan sdilyttden; sekd

2) kotouttamisella viranomaisten kotoutu-
mista edistdvid toimenpiteitd ja voimavaroja.

38
Soveltam i;sala

Kotouttamista tukevien toimenpiteiden pii-
riin voi kuulua Suomeen muuttanut henkilo,
jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitet-
tu kotikunta Suomessa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu Suomessa turvapaikkaa hakenut hen-
kil6 siten kuin asetuksella sdiddetddn.

Mitd tdssd laissa sdddetddn pakolaisesta,
sovelletaan myo6s henkildon;

1) jolle on myd&nnetty ulkomaalaisiain
(378/1991) 31 §:n mukaan oleskelulupa suo-
jelun tarpeen vuoksi;

2) jolle on myodnnetty ulkomaalaislain
20 §n 1 momentin 3 kohdan mukaan oles-
kelulupa painavan humanitaarisen syyn
vuoksi;

3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon perheenyhdistimisen
perusteella oleskeluluvan saanut perheenja-
sen; sekd

4) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkilén omainen, jolle on
myonnetty oleskelulupa joko hidnen tai hi-
nen Suomessa olevan omaisensa olosuhtei-
den perusteella.

48
Kustannusten korvaaminen

Tiassi laissa tarkoitetun toiminnan kustan-
nuksia korvataan valtion varoista valtioneu-
voston péittimien perusteiden mukaisesti.

58
Suhde muuhun lainsddaddntoon

Tama laki ei estdi muun lainsdddiannoén no-
jalla jirjestettdvien tukitoimien, palvelujen ja
toimeentuloturvan saamista, ellei 3 luvussa
toisin sdddeti.

2 luku

Toimeenpano

6§
Viranomaisten tehtaviit

Maahanmuuttajien kotouttamisen ja turva-
paikanhakijoiden vastaanoton yleinen kehit-
timinen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta seké
yhteensovittaminen kuuluu asianomaiselle
ministeriélle.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskuksen tehtavi-
ni on asianomaisen ministerién alaisena
maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tyoel-
miién kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta
sekd muut erikseen médrattavit tehtavat.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttajien kotouttamisessa.
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Tyovoimatoimisto yhdessd tyGvoima- ja
elinkeinokeskuksen kanssa huolehtii tyovoi-
mapoliittisten toimenpiteiden sekd tyovoima-
palvelujen jirjestimisesta.

78
Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tyOssd tyOvoimaviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten sekd kansaneldkelaitoksen kans-
sa. Ohjelma siséltdd suunnitelman tavoitteis-
ta, toimenpiteistd, voimavaroista seki yhteis-
tyostd maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Ohjelmaa laadittaessa ja toteutettaessa

kuullaan maahanmuuttajia, kansalaisjirjesto-
J4, tyontekijd- ja tyonantajajirjestojd ja mah-
dollisuuksien mukaan muita paikallisia taho-
Jja.
Ohjelmaan liittyy kunnan ja ty6voima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista, joil-
la kotouttamista edistdvid toimenpiteitd voi-
daan rinnastaa tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) 2 luvun mukaisiin tydvoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin siten kuin tdssi
laissa ja asetuksella saddetdin.

8§

Pakolaisten kustannusten korvaamisesta
sopiminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan
7 §:n mukaisen maahanmuuttajien kotoutta-
misohjelman, tyévoima- ja elinkeinokeskus
voi sopia pakolaisten kustannusten korvaa-
misesta kunnalle valtioneuvoston paittimien
perusteiden mukaisesti.

3 luku

Kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja
kotoutumistuen jérjestiiminen

98§
Pakolaisten kuntaan osoittaminen
Tyovoima- ja elinkeinokeskus osoittaa pa-

kolaisen kuntaan, joka on tehnyt 8 §:ssi tar-
koitetun sopimuksen.

10 §
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu tyot-
tomiksi tyonhakijaksi tai joka hakee toi-
meentulotuesta annetun lain  (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus yhteis-
tyossd kunnan ja tyévoimatoimiston kanssa
laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan. Ko-
toutumissuunnitelman kestosta, muuttamises-
ta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamises-
ta sovitaan kunnan, tydvoimatoimiston ja
maahanmuuttajan kesken. Maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelma korvaa tyévoimapal-
velulain (1005/1993) 10 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun tyénhakusuunnitelman.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistdin silloin, kun asiakkaan tyottomyys
tai toimeentulotuen saaminen on kestinyt
viisi kuukautta. Maahanmuuttajalla on oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan enintéin kol-
me vuotta maahanmuuttajan ensimmadisen
kotikunnan viestotietojirjestelmidn merkit-
semisesti.

Ty6voimatoimisto voi katsoa suunnitelman
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd,
kun maahanmuuttaja on tyollistynyt pysy-
vaisluontoisesti kokoaikatyohon tai yritystoi-
mintaan taikka aloittanut ammattiin tai tut-
kintoon johtavat pidédtoimiset opinnot. Tyo-
voimatoimiston on annettava paitos kirjal-
lisena, jos maahanmuuttaja sitd vaatii. Kes-
keytyneen suunnitelman jatkamisesta on so-
vittava 1 momentissa siidetyin edellytyksin
vilmeistiddn viikon kuluttua siitd, kun maa-
hanmuuttaja on ilmoittautunut uudelleen
tyonhakijaksi tyévoimatoimistoon.

11§
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuutta-
jan, kunnan ja tyovoimatoimiston sopimus
toimenpiteistd, jotka tukevat maahanmuutta-
jaa ja hinen perhettidin yhteiskunnassa ja
tyoelimissd tarvittavien tietojen ja taitojen
hankkimisessa.

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen, maahan-
muuttajan omachtoisen koulutuksen, amma-
tinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen, tyd-
harjoittelun, valmistavan opetuksen, lasten ja
nuorten kotoutumisen tukemisesta sekd mui-
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den niihin rinnastettavien kohtuullisiksi kat-
sottavien kotoutumista tukevien toimenpitei-
den jirjestimisesta.

Kotoutumissuunnitelma sisiltds tyovoima-
toimiston pédtoksen maahanmuuttajalle yksi-
16idysti osoitettavien 2 momentissa tarkoitet-
tujen kunnan tai maahanmuuttajan omatoi-
misesti jarjestimien kotouttamista edistivien
toimenpiteiden toimenpidekohtaisesta rinnas-
tamisesta tyomarkkinatuesta annetun lain 2
luvun mukaisiin tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin siten kuin tdssi laissa ja asetuksella
sdddetadn.

12 §
Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon
turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla
edistetdin ja parannetaan tuen saajan tyoeli-
miin ja jatkokoulutukseen hakeutumisen
edellytyksia sekd mahdollisuuksia toimia
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kotoutumistuki muodostetaan tyomark-
kinatuesta annetun lain mukaisesta tyomark-
kinatuesta ja toimeentulotuesta annetun lain
mukaisesta toimeentulotuesta.

Maahanmuuttajalla ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kolmen vuoden aikana muutoin kuin
tassd laissa tarkoitettuna kotoutumistukena.

13 §
Kotoutumistuen saamisen edellytykset

Maahanmuuttajalle myonnetddn kotoutu-
mistuki, jos:

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen
tarpeessa; sekd

2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumis-
suunnitelmaansa.

Kotoutumisuunnitelmassa yksiloidysti tar-
jotun 11 §n 3 momentissa tarkoitetun ko-
toutumista edistivin toimenpiteen aikana
17—64-vuotiaalla maahanmuuttajalla on oi-
keus saada kotoutumistukea siten kuin tyo-
markkinatuesta annetussa laissa sen 2 luvus-
sa tarkoitettuihin toimenpiteisiin osallistuvan
henkilén oikeudesta tydomarkkinatukeen séa-
detdén.

14 §

Kotoutumistuen mddrdytymisaika ja
tarkistaminen

Maahanmuuttajalle myoénnetddn kotoutu-
mistuki, kun kotoutumissuunnitelmasta sovi-
taan.

Pidtos kotoutumistuen myontimisestd voi-
daan tehdi enintidn vuodeksi kerrallaan.
Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkildn tai
hinen perheensid olosuhteissa tai tuen tar-
peessa tapahtuu muutoksia.

15 §
Y hteistydvelvollisuus

Maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan, on velvollisuus osallis-
tua kotoutumissuunnitelman laatimiseen seké
suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ja
toimenpiteisiin,

Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksildidysti sovittuihin toi-
menpiteisiin taikka jos hin on laiminly6nnil-
14dn aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunni-
telmaa ole voitu laatia, sovelletaan toimeen-
tulotukea mydnnettiessd hidnen osaltaan
myds ndissd tilanteissa, mitd toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 §:ssi sdiddetddn toi-
meentulotuen perusosan alentamisesta.

Kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti
sovitusta, kohtuulliseksi katsottavasta toi-
menpiteestd ilman pitevad syyti kieltdytymi-
seen ja muuhun sitd vastaavaan menettelyyn,
jos maahanmuuttaja saa kotoutumistukena
tyomarkkinatukea, sovelletaan, mitd tyo-
markkinatuesta annetun lain 15 §n 3 mo-
mentissa, 17—19 §:ssd ja 20 §:n 2 momen-
tissa sdddetdin. Maahanmuuttajaan sovelle-
taan tyomarkkinatuesta annetun lain 15 §:n 3
momentin sadnndstd siltd osin kuin siind
sdiddetdin koulutukseen hakeutumisesta, ai-
noastaan kotoutumissuunnitelmassa mainitun
koulutuksen osalta.

16 §
M aahanmuuttajan ilmoitusvelvollisuus

Maahanmuuttajan on siilyttddkseen oikeu-
den kotoutumistukeen ilmoitettava kotoutu-
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missuunnitelman toteutumisesta, muutostar-
peista ja keskeytymisestd suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Maahanmuuttajan on tarvittaessa annettava
kunnalle ja kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistolle selvitys tuen suuruuteen vaikuttavis-
ta tuloista sekd muut tuen myontimiseksi ja
maksamiseksi tarvittavat tiedot.

17 §

Tyomarkkinatuesta annetun lain ja
toimeentulotuesta annetun lain soveltaminen

Jollei tistid laista muuta johdu, kotoutumis-
tukena myonnettidvidn tyomarkkinatukeen ja
toimeentulotukeen ja tukea koskevaan asiaan
seki muutoksenhakuun sovelletaan, mita
tyomarkkinatuesta annetussa laissa tyomark-
kinatuesta ja tyomarkkinatukea koskevasta
asiasta sdddetddn sekd mitd toimeentulotues-
ta annetussa laissa toimeentulotuesta ja toi-
meentulotukea koskevasta asiasta sdddetddn.

Tyoévoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon kotoutumistukena maksetta-
van tyomarkkinatuen 12 §n 3 momentissa,
13 §&n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momen-
tissa sekdi 15 §:n 3 momentissa mainittujen
edellytysten tdyttymisesti niin kuin tyomark-
kinatuesta annetun lain 3 §:n 3 momentissa
ja 34 §:ssd sekd asetuksella saiddetédan.

18 §

Muualla laissa olevien viittaussddnnosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyomarkkinatukeen,
viittauksen katsotaan koskevan myo6s timin
lain nojalla maksettavaa tyomarkkinatukea,
jollei tastd laista muuta johdu.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissé viitataan toimeentulotuesta an-
netun lain mukaiseen toimeentulotukeen,
viittauksen katsotaan koskevan myés timin
lain nojalla maksettavaa toimeentulotukea,
jollei tastd laista muuta johdu.

380068Z

4 luku
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
19 §

V astaanoton sisilto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona jir-
jestetdan tilapdinen majoitus, toimeentulotu-
ki, tulkkipalveluja ja muu valttiméton perus-
tarpeiden turvaaminen seki tyo- ja opintotoi-
mintaa. Vastaanoton muusta jirjestimisestd
voidaan sditdd asetuksella.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon tilapdinen majoitus jirjestetdéin vas-
taanottokeskuksessa.

Alaikiisen ilman huoltajaa tulevan turva-
paikanhakijan vastaanottoa varten vastaanot-
tokeskukseen voidaan perustaa ryhmikoti.
Ryhmikodin toiminnasta ja henkildston
midristd sdddetddn asetuksella.

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaan-
otossa jirjestetddn lisdksi lapsen idn ja kehi-
tystason vaatimia muita palveluja.

20 §
Valtion vastaanottokeskus

Asianomaisen ministerién hallinnonalalla
valtiolla voi olla turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskuksia. Valtion vastaanottokes-
kusten tehtivistd on voimassa, mitd 19 §:ssd
saddetddn.

Valtion vastaanottokeskuksilla on yhteinen
johtokunta. Johtokunnan tehtivistd, kokoon-
panosta, jisenten miirdsti ja asettamisesta
sdddetdin asetuksella.

21 §
Toiminnasta sopiminen
Tydvoima- ja elinkeinokeskus ja kunta,
kuntayhtymé, muu julkisoikeudellinen yhtei-
s6 taikka yksityinen yhteisé tai sditio voi
sopia turvapaikanhakijoiden vastaanoton jér-

jestimisestd sekd siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta.

22 §
Toimeentulotuki

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
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kuuluvalle henkilélle voidaan myé6ntda toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetun
lain mukaan, jollei tidssd laissa toisin sdéide-
ta.

Asetuksella sdddetién tarkemmin toimeen-
tulotuen perusosalla katettavien menojen
jakautumisesta vastaanottokeskuksessa jir-
Jjestettdviin vastaanottoon ja turvapaikanha-
kijan itsensi suorittamiin perusosalla katetta-
viin menoihin.

Turvapaikanhakijan toimeentulotuen
myOntidd hakemuksesta vastaanottokeskus.

Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman
perusteltua syytd kieltiytyy hinelle soveltu-
vasta yksiloidysti osoitetusta tyd- tai opinto-
toiminnasta, voidaan kieltaytymistd pitdd
toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna kieltiytymisena.

23 §
Toimeentulotuen takaisinperiminen

Toimeentulotuesta annetussa laissa kunnal-
le annettu toimivalta toimeentulotuen ta-
kaisinperinnissd kuuluu vastaanottokeskuk-
selle siltd osin kuin kyseessi on sen myonté-
mi toimeentulotuki.

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nistd tehdddn sille lddninoikeudelle, jonka
tuomiopiirissd vastaanottokeskus sijaitsee.

24 §
Muutoksenhaku toimeentulotuesta

Vastaanottokeskuksen asukkaaksi merkitty
henkild, joka on tyytymiton vastaanottokes-
kuksen 22 §:n nojalla tekemééin toimeentulo-
tukea koskevaan piitokseen, saa hakea sii-
hen muutosta lddninoikeudelta kirjallisella
valituksella. Valitus on tehtivd 30 péivin
kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séi-
detddn. Valitus voidaan antaa sanottuna ai-
kana myos vastaanottokeskuksen johtajalle,
jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimit-
taa se ladninoikeuteen.

Valitus tehddin sille lidninoikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissi vastaanottokeskus sijaitsee.

Laaninoikeuden péditokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen madrad, ei
saa hakea valittamalla muutosta.

25 §

Sdiléon otettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto

Vastaanottokeskuksessa voidaan jirjestda
ulkomaalaislain 46 §:ssi tarkoitettu turvapai-
kanhakijan sidiloonotto siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetidn.

5 Tuku

Vailla huoltajaa saapuneen lapsen
edustaminen

26 §
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaislapselle ja oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomes-
sa vailla huoltajaa tai muuta laillista edusta-
jaa, voidaan miéritd edustaja.

Edustaja kiyttdd huoltajalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkilda ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa, mairdd lapsen asumisesta
sekd hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:ssd,
hallintomenettelylain (598/1982) 16 §:ssé,
hallintolainkdyttolain 17 §:ssd ja 18 §n 3
momentissa ja holhouslaissa (34/1898) sii-
detdin.

Edustajan tulee tehtivissddn pitdd huolta
lapsen edusta ottaen huomioon lapsen kan-
sallinen, kielellinen, uskonnollinen ja sivis-
tyksellinen tausta.

Ennen kuin edustaja tekee paitoksen lap-
sen henkilod tai varallisuutta koskevassa asi-
assa, hinen tulee keskustella asiasta lapsen
kanssa, jos se lapsen ikéin ja kehitystasoon
sekd asian laatoun nidhden on mahdollista.
Péitostd tehdessddn edustajan on kiinnitetta-
vd huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivo-
muksiin.

Edustajan tehtiviin ei kuulu huolehtia lap-
sen vilittdomastd paivittdisestd hoidosta, kas-
vatuksesta tai muusta huolenpidosta.

27 §
Edustajan kelpoisuus
Edustajaksi voidaan méiriti tehtdviin so-

piva tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
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tehtdvinsd moitteettomasti ja lapsen etua
silmalla pitden.

28 §
Edustajan mddrdiminen

Hakemuksen edustajan maiarddmisestd voi
tehdd se vastaanottokeskus, jonka asukkaaksi
alaikdinen on merkitty, taikka alaikiisen
oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982)
6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.

Ennen edustajaa koskevan hakemuksen
tekemistd on lapselle, sikili kuin se on lap-
sen ikddn ja kehitystasoon nihden mahdol-
lista, varattava tilaisuus selvittdd omat toivo-
muksensa ja mielipiteensa.

29 §

Edustajan tehtdvan lakkaaminen ja edustajan
vapauttaminen tehtdvdistddn

Edustajan tehtdvit lakkaavat, kun:

1) edustettava tulee tdysi-ikdiseksi;

2) edustettava muuttaa pysyvdsti pois Suo-
mesta; tai

3) edustettavalle maédritiin Suomessa
huoltaja tai muu laillinen edustaja.

Edustaja voidaan vapauttaa tehtdvistiin,
jos hén sitd pyytia tai on sairauden tai muun
syyn vuoksi estynyt tai kykenemiton hoita-
maan tehtivddnsi taikka jos siihen on muu
erityinen syy. Jos lapsen huoltaja muuttaa
Suomeen, on edustaja vapautettava tehtivis-
tidn, jollei vapauttaminen ole lapsen edun
vastaista.

Edustajan tehtdvistd vapauttamista koske-
van hakemuksen voi tehdi edustaja itse, vas-
taanottokeskus, jonka asukkaaksi lapsi on
merkitty, lapsen oleskelukunnan sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin, 15 vuotta tayttinyt lapsi itse tai
lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja.

30 §
Oikeuspaikka

Hakemus edustajan mééirdamisestd tai va-
pauttamisesta tehtdvistiin on pantava vireil-
le siind kidrdjaoikeudessa, jonka tuomiopiiris-
sd sijaitsevan vastaanottokeskuksen asuk-
kaaksi lapsi on merkitty tai oleskelee.

318§
Ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava ulkomaa-
laisvirastolle ilman oleskelulupaa olevan lap-
sen ja vaestotietojirjestelmiin oleskeluluvan
saaneen lapsen edustajan madrdimistd tai
vapauttamista koskevista paatoksisti.

Edustajan tehtivd on merkittivd holhous-
kirjaan, jos lapsella on edustajan hoidettava-
na olevaa omaisuutta siind maidrin, ettd hol-
hous olisi erityisid miirdyksid holhouksien

vaarinpidosta sisdltdvan julistuksen
(34/1898) 4 §:n mukaan merkittivad holhous-
kirjaan.

Edustajan tehtivin merkitsee holhouskir-
jaan edustajan midrannyt kirijioikeus. Kun
edustajan tehtivdi on merkitty holhouskir-
jaan, edustajan tehtdvdin sovelletaan, mitd
holhouslain 5 luvussa saiddetién.

328
Tili edustajan tehtdvdstd

Edustajan velvollisuudesta tehda tili tehta-
vinsd péittyessd on voimassa, mitd holhous-
laissa sdddetddn.

33 §

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen
noudattaminen

Kiridjaoikeuden piditostd, joka koskee
edustajan madradmistd tai vapauttamista teh-
tdvistadn, on noudatettava, vaikka péitds ei
ole saanut lainvoimaa.

6 luku

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkilorekisterit

34 §
Henkilorekisterit

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton suunnittelua ja toteuttamista sekd
kotouttamista varten tarkoitettuja henkilore-
kistereitd ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta-
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;
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2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seki
3) kuntaanosoitusrekisteri.

358§
Rekisterinpitdjdt

Asukasrekisterin pédvastuullinen rekiste-
rinpitijd on asianomainen ministeri, joka
vastaa myos valtakunnallisen osarekisterin
yllipidosta. Vastaanottokeskuksen osarekis-
terin ylldpidosta vastaa asianomainen vas-
taanottokeskus. Asianomainen ministerié voi
antaa kunnalle, yhteisolle tai sditidlle tehta-
viksi asukasrekisterin ylldpitdmisen.

Pakolaisrekisterin rekisterinpitdjd on asian-
omainen ministerio.

Kuntaanosoitusrekisterin rekisterinpitijd on
tydvoima- ja elinkeinokeskus.

36 §
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterin ylldpitdja vastaa rekisteriin tal-
lettamiensa tietojen virheettomyydestd sekd
tallentamisen ja kdyton laillisuudesta omien
tehtidviensd hoidossa. Muutoin rekisterin yl-
ldpitdjin vastuuseen sovelletaan, mitd muu-
alla laissa saddetddn henkilGtietojen suojasta.

Padvastuullinen asukasrekisterin pitdjd an-
taa tarvittaessa asukasrekisterin kdyttod kos-
kevat ohjeet.

37 8§
A sukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojen-
kisittelyn avulla turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton jirjestdmistid varten pidettivd hen-
kilorekisteri.

Asukasrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
turvapaikanhakijoiden ja heiddn perheen-
jdsentensi:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjin ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero
sekd syntymdipaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskevia tietoja;

3) vastaanoton jirjestimiseksi tarpeellisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden kisittelyd koskevia
tietoja; sekd

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen et-
nistd alkuperddnsd ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

38 §
Pakolaisrekisteri

Pakolaisrekisteri on osittain manuaalisesti
ja osittain automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla kiintidpakolaisten valintaa ja 9 §:ssi
tarkoitettua pakolaisen kuntaan osoittamista
varten pidettivi henkilorekisteri. Pakolaisre-
kisteriin saa keriti ja tallettaa Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun
Suomelle osoittamien pakolaisten ja heiddn
perheenjisentensa:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjin ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero
sekd syntymdpaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevia tietoja;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tydokokemusta koskevia tietoja;

3) terveydentilaa koskevia tietoja;

4) etnistd alkuperdd ja uskonmollista va-
kaumusta koskevia tietoja; sekd

5) pakolaisuuden syité ja taustoja koskevia
tietoja ja selvityksid.

39 §
Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on manuaalisesti ja
osittain automaattisen tietojenkdsittelyn avul-
la 9 §:ssd tarkoitettua pakolaisen kuntaan
osoittamista varten pidettiva henkilorekiste-
ri. Kuntaanosoitusrekisteriin saa keritd ja
tallettaa kuntaan osoitettavien pakolaisten ja
heidin perheenjdsentensi:

1) tunnistetiedot sekd syntymipaikkaa ja
kansalaisuutta koskevat tiedot;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskevia tietoja; sekd

3) rekister6idyn suostumuksella hinen et-
nistd alkuperddnsi ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

40 §

Tietojen poistaminen rekisteristd ja tietojen
pysyvd sdilyttdminen

Tésséd luvussa tarkoitetuista henkilorekiste-
reistd rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan
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viiden vuoden kuluttua hidntid koskevan vii-
meisen tiedon merkitsemisesta.

Téssd luvussa tarkoitettujen henkilorekiste-
reiden ja niihin siséltyvien tietojen pysyvisti
sdilyttimisestd médrdd arkistolaitos siten
kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 2 momen-
tissa sdddetdin. Muutoin sovelletaan, mitd
arkistolain 8 §:n 1 momentissa sdddetiin
asiakirjan sdilyttimisesta.

7 luku
Erindiiset sédiinnokset
41 §
Tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomaisella, kan-
sanelikelaitoksella sekd turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton jarjestdjilld ja 5 luvussa
tarkoitetulla edustajalla on salassapitosadin-
nosten estimittd oikeus saada muilta valtion
ja kuntien viranomaisilta sekd muulta turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jirjestdjilta
maksutta tdssa laissa tarkoitettujen tehtivien
suorittamista varten tarpeellisia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myoés teknisen
kéyttdyhteyden avulla.

42 8
Tietojen luovuttaminen

Asukasrekisteristd voidaan sen estimitti,
mitd 43 §:ssd sdddetddn, luovuttaa poliisille
ja ulkomaalaisvirastolle maksutta tietoja,
Jjotka ovat tarpeen niille ulkomaalaislaissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.

43 §
Salassapitovelvollisuus

Téssd laissa tarkoitettuja tehtivid suoritta-
vat henkilot eivit saa ilman pakolaisen, tur-
vapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan
tai hinen huoltajansa tai timan lain mukaan
médrityn edustajan nimenomaista suostu-
musta ilmaista pakolaisen, turvapaikanhaki-
jan tai muun maahanmuuttajan henkilokoh-
taisia oloja koskevia tietoja eikd muutakaan
tehtdvad hoitaessaan saamaansa tietoa, ellei

ole ilmeisti, etti tiedon antaminen ei vaaran-
na pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttajan tai niiden ldheisten turval-
lisuutta. ]

Mitd 1 momentissa sdidetdén, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla lain nojalla on oi-
keus saada asiasta tieto.

44 §
Muutoksenhakukielto

Kotoutumista edistivien toimenpiteiden
jarjestimisestd ja ty6voimatoimiston 11 §:n
3 momentissa tarkoitetusta paatoksesti ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

45 §
Hallintomenettely

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa jirjestivin yksityisen yhteisdn on
kisitellessdin tissd laissa tarkoitettuja hallin-
toasioita noudatettava hallintomenettelylakia
ja tiedoksiannosta hallintoasioissa annettua
lakia (232/1966).

46 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8 luku
V oimaantulosiiiinnokset
47 §
Voimaantulo

Témi laki tulee voimaan
kuuta . o

Talla lailla kumotaan turvapaikan hakijoi-
den vastaanottoasemista ja -keskuksista 13
pdivind joulukuuta 1991 annettu laki
(1465/1991) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

piivani

48 §
Siirtymdsdannés

Maahanmuuttajalle, jolla 10 §:n 2 momen-
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tin ensimmiisessd virkkeessd tarkoitettu
mdéirdaika on tdyttynyt ennen tdmén lain
voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunnitel-
ma viiden kuukauden kuluessa timin lain
voimaantulosta. Jos maahanmuuttajan en-
simmdisen  kotikunnan  merkitsemisesti
viestotietojirjestelméién on kuitenkin kulunut
kaksi vuotta ennen timin lain voimaantuloa,

Helsingisséd 8 péivdni toukokuuta 1998

ei kotoutumissuunnitelmaa tarvitse tehdi,
ellei maahanmuuttaja siti vaadi. Edelld
12 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saa-
da tyomarkkinatukea ei koske maahanmuut-
tajaa, jonka kanssa mainitun kahden vuoden
ajan kulumisen vuoksi ei laadita kotoutumis-
suunnitelmaa.
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