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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om frimjande av invandrares integration samt mottagande av

asylsokande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stiftas en
lag om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsdkande.

Arbetsministeriet skall handha uppgiften
att allmént utveckla, planera, styra, samord-
na och folja upp frimjande av invandrares
inteégration.

P4 regional niva skall arbetskrafts- och
niringscentralerna verka for att invandrarna
kan bli upptagna i samhallet och gi ut i ar-
betslivet.

P4 lokal niva skall kommunen i samarbete
med arbetskrafts- och andra myndigheter
uppritta program for integrationsfrimjande.
I programmet skall intas milen, dtgirderna,
resurserna samt samarbetet vid integration
av invandrare. Programmet skall omfatta de
invandrare som har sin hemkommun i Fin-
land.

I}\tgz}irderna i de lokala myndigheternas
program skall ordnas i form av dtgirder som
ordnas enligt invandrarens individuella in-
tegrationsplan. Planen skall utgéra en Gver-
enskommelse mellan invandraren, kommu-
nen och arbetskraftsbyrén om atgirder, som
stodder invandraren och hans familj si att de
kan inhimta kunskaper och firdigheter som
behovs i samhaillet och arbetslivet.

Atgirder som kommunen ordnar och ut-
bildning som invandraren deltar i pa eget
initiativ kan under sérskilda forutsattningar
jimstillas med sddana arbetskraftspolitiska
dtgirder som avses lagen om arbetsmark-
nadsstod.

Invandraren skall om han ir arbetslos ar-
betssokande eller mottar utkomststdd ha rétt
till en integrationsplan. Ritten till denna
plan fortgdr i tre 4r frén att invandraren regi-
strerats i den forsta hemkommunens befolk-
ningsdatasystem. Invandraren skall emeller-
tid vara skyldig att medverka till att en in-
tegrationsplan liggs upp samt att iaktta den.
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Medan integrationsplanen verkstills skall
invandrarens utkomst tryggas med hjilp av
ett integrationsstod. Det ar inte friga om
ndgot nytt stdd, utan integrationsstédet be-
star av arbetsmarknadsstod och utkomststod.
En forutsittning for att erhdlla integrations-
stod 4r att invandraren 4r i behov av ekono-
miskt stéd och fullféljer sin integrationsplan.
Villkoren for att erhdlla integrationsstod
skall for invandrare under 25 ar vara desam-
ma som for personer i dldern 25—64 ir.

I frdga om arbetskraftspolitiska och didrmed
jamforbara atgirder skall invandrare i dldern
17—64 4r ha ritt till integrationsstod.

I form av integrationsstéd beviljad grund-
del av utkomststddet kan for invandrarens
egen del sinkas med hogst 20 procent, ifall
han utan viigande skil vigrar att medverka
till att en integrationsplan 1aggs upp eller att
delta i de individuella dtgirder som avtalats
i integrationsplanen, eller om han genom sin
forsumlighet dr orsak till att man inte lyckas
utarbeta ndgon integrationsplan eller 6veren-
skomma om &tgirderna. Om vigran eller
forsumligheten upprepas kan stodet minskas
med 40 procent.

Invandrare skall inte ha ritt till arbets-
marknadsstod annat in i form av sddant in-
tegrationsstod som niamns i denna lag under
de tre forsta dren av sin vistelse i landet.

Avsikten ir att mottagandet av asylsokan-
de i huvudsak skall ha samma innehdll och
ordnas sd som tidigare. I propositionen fére-
slds att vissa bestammelser féor mottagande
av asylsokande och flyktingar skall tas in i
denna lag frin statsridets beslut om motta-
gande av flyktingar och asylsdkande. Lagen
ersitter lagen om mottagningsstationer och
forlaggningar for asylsokande.

I proposttionen foreslds vidare att de asyl-
sokandes utkomststéd med avvikelse fran la-
gen om utkomststod skall beviljas och beta-
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las ut av forlaggningen for asylsékande. Den
forslagna lagen innehdller likasd bestimmel-
ser om Aaterkrav av utkomststdd och om
andringssokande i friga om utkomststod.
Dessutom foreslds att asylsékande som bor
pa forlaggningen skall vara skyldig att delta
1 studier samt i att hdlla ordning i sin boen-
demiljo si att den hdlls prydlig och putsad
genom att skota stadning och liknande upp-
gifter.

Vidare foreslds att mottagandet av asylso-
kande som tagits i forvar skall ordnas vid en
forlaggning for asylsdkande pa ett satt som
niarmare bestims genom forordning.

Dessutom foreslds att det for flyktingbarn
och barn som ansoker om uppehallstillstind
eller asyl, och som anlént till Finland utan
vardnadshavare eller annan laglig foretrida-
re, kan forordnas en foretridare. Foretrida-
ren skall fora vardnadshavarens talan i dren-

den som giller barnet som person och bar-
nets tillgangar. Foretrddaren skall ddremot
inte ansvara for barnets omedelbara dagliga
vérd, uppfostran eller annan omvdardnad.

I lagen skall bestimmas om personregist-
ren Over flyktingar och asylskande. I lagen
intas ocksa bestimmelser om ritten att 4
uppgifter, villkoren for att lamna ut uppgif-
ter samt om skyldigheten att hélla uppgifter-
na hemliga.

I den foreslagna lagen sigs att de allmén-
na bestimmelserna om handhavande av ad-
ministrativa uppgifter i friga om férvalt-
ningsforfarande, #dndringssdkande, hemlig-
hillande och lamnande av uppgifter skall
utstrickas att gilla ocksd privata med upp-
drag att ordna mottagning av asylsdkande.

Lagen avses triada 1 kraft vid ingdngen av
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Inrikesministeriet tillsatte den 18 oktober
1995 en kommission med uppdraget att ut-
arbeta ett invandrar- och flyktingpolitiskt
regeringsprogram.

Kommissionen antog namnet kommissio-
nen for invandrar- och flyktingpolitik. Den
fick sitt betinkande om behérskad invand-
ring och effektiv integration (kommittebe-
tankande 1997:5) fardigt den 30 december
1996. P4 basis av betinkandet bereddes re-
geringens invandrar- och flyktingpolitiska
program. Statsradet fattade ett principbeslut
om programmet den 16 oktober 1997.

Regeringens program tar upp Finlands in-
ternationella forpliktelser som reglerar in-
vandrar- och flyktingpolitiken, Finlands
funktion som en del i det internationella
samfundet, inrese- och asylpolitiken, motta-
gandet av invandrare och deras integre-
ring/introduktion i samhillet samt den poli-
tiska ansvarsmekanismen och administratio-
nen.

Enligt regeringsprogrammet dr den grund-
liggande principen i invandrarpolitiken stré-
van att uppna en smidig och effektiv integ-
ration, dvs. introduktion av alla invandrare -
immigranter, aterflyttare och flyktingar i det
finska samhillet och arbetslivet. En forut-
sittning for att nd framgdng i Finland ar att
invandraren snabbt lir sig spraket och de
sociala spelreglerna. I programmet konstate-
ras att det ligger i hela samhillets och in-
vandrarnas eget intresse att invandrarna kan
bevara sitt modersmal och vdrna om sin ur-
sprungliga kultur.

Enligt regeringsprogrammet ar de principer
for integrationen, som staten frimjat med sin
insats, att invandrarna skall bemotas som
jamlika medlemmar av vért samhille samt
deras eget aktiva ansvar for sin nya livssitu-
ation. I praktiken kommer detta att innebéra
att ocksd invandrarna och deras organisa-
tioner kan medverka vid att fatta beslut som
géller dem.

Regeringen framhdller i sitt program att
medborgarorganisationerna spelar en bety-
dande roll nar det giller att arbeta for positi-
va attityder. Ett absolut villkor for att man
skall kunna driva en framgangsrik politik dr
ett gott samarbete mellan olika myndigheter.

Programmets politik for mtegratlonen av
invandrare fullfoljs pa tre nivder:

1) en riksomfattande integrationspolitik,

2) ett kommunvis uprittat invandrarpoli-
tiskt program och en plan for hur integra-
tionsfrimjandet ldggs upp samt

3) individuella och familjevis upplagda
integrationsplaner.

Vikten av en effektiv integrationspolitik
framgdr av det faktum, att arbetsloshetsgra-
den bland invandrare for narvarande ar ung-
efar tre gdnger sd hog jaimfort med arbets-
I6shetsgraden for hela befolkningen. En be-
tydande del av invandrarma och deras famil-
jemedlemar loper risk for marginalisering pa
grund av arbetsloshet, bristande spriakkun-
skaper och social 1solermg

Enligt programmet miste man vid motta-
gandet av asylsdkande férutom att man ord-
nar inkvartering och tryggar de grundliggan-
de behoven dessutom stoda de asylsdkande i
att hantera sin livssituation, bl.a. sd att de
kan uppritthdlla sin handlingskraft med
hjilp av planerade funktionella program. En
central princip &r fri rorlighet inom landets
grénser.

Regeringsprogrammet dlade myndigheterna
att utreda behovet av att inréitta lokaler for
tagande 1 forvar vid forliggningarna for
asylsokande.

Regeringsprogrammet férutsatte att minis-
terierna inom sina forvaltningsomraden vid-
tar behovliga atgirder for att verkstilla prin-
cipbeslutet och utarbetar forslag till eventu-
ella dndringar av bestimmelserna.

Regeringsprogrammet innehdll en uppma-
ning om att bereda en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om &tgérder som
framjar mottagande av asylsékande och in-
troduktion av invandrare. Enligt programmet
skall forslaget om integrationsplan och -stéd
intas i lagforslaget.

Denna proposition till riksdagen har be-
retts enligt riktlinjerna i regeringens invand-
rar- och flyktingpolitiska program.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis
Internationella konventioner

Allmant. Finland har utfést sig att behand-
la utlindska medborgare med hénsyn till en
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rad konventioner om de minskliga rittighe-
terna. Den viktigaste internationella konven-
tionen om flyktingskap som Finland har rati-
ficerat ir Forenta Nationernas (FN) konven-
tion angdende flyktingars rittsliga stéllning
(FordrS 77/1968; flyktingkonventionen) och
protokollet angdende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 78/1968).

Enligt definitionen i konventionen avses
med uttrycket flykting den som i anlednin
av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, religion, nationalitet, till-
horighet till viss samhillsgrupp eller politisk
dskadning befinner sig utanfor det land, vari
han dr medborgare, samt 4r ur stdnd att eller
pd grund av sadan fruktan, som nyss sagts,
icke onskar att begagna sig av sagda lands
skydd, eller den som, utan att vara medbor-
gare i ndgot land, till f6ljd av hindelser som
forut sagts befinner sig utanfér det land, vari
han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt
ar ur stand att eller pd grund av siddan fruk-
tan, som nyss sagts, icke onskar att itervin-
da dit.

I flyktingkonventionen finns bindande be-
stimmelser for de fordragsslutande staterna
betriffande behandlingen av flyktingar, de-
ras rittigheter och skyldigheter. Enligt arti-
kel 34 1 flyktingkonventionen har en flyk-
ting ritt att fa stod av en fordragsslutande
stat for sitt inforlivande med samhillet och
till social trygghet och bostad (art. 21, 23
och 24). Mottagandet av flyktingar och asyl-
sOkande i Finland har ordnats med hinsyn
till dessa forpliktelser.

Med tanke pa propositionen finns det tva
andra viktiga konventioner, nimligen FN:s
konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 8/1976) samt om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976). Ett annat viktigt konven-
tionspar ar Europaradets konvention om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (FordrS 19/1990)
och Europeiska sociala stadgan (FordrS
44/1991).

Enligt Forenta Nationernas konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter erkidnner konventionsstaterna ritten for
envar att for sig och sin familj dtnjuta en
tillfredsstéllande levnadsstandard, daribland
att fa tillrickligt med mat och klader samt
en limplig bostad, dvensom att fortlopande
fa sina levnadsvillkor forbittrade (art. 11).
Enligt samma konventionen erkinner kon-
ventionsstaterna ritten for var och en till

utbildning.

Forenta Nationernas konvention om bar-
nets rittigheter (FordrS 60/1991) stadgar om
bemodtandet av flyktingbarn och barn som
soker asyl. Enligt artikel 22 skall "i fall da
forédldrar eller andra familjemedlemmar inte
kan pétriffas, barnet ges samma skydd som
for varje annat barn, som varaktigt eller till-
falligt berovats sin familjemiljo av ndgot
skil, erhdller i enlighet med denna konven-
tion."

I samma artikel himvisas bland annat till
artiklarna 3 och 20. Enligt artikel 3 &tar sig
konventionsstaterna att tillforsdkra barnet
sddant skydd och omvéirdnad som behovs
for dess vilfiard och vidtar alla 1ampliga lag-
stiftningsatgirder och administrativa 4tgar-
der. I artikel 20 forutsitts normala barn-
skyddsatgirder nir barnet tillfilligt eller var-
aktigt berdvats sin familjemiljo eller fér sitt
eget bista inte kan tilldtas stanna kvar i den-
na miljo. Ett sddant barn har enligt konven-
tionen ritt till sarskilt skydd och bistind fran
statens sida. Motsvarande bestimmelser in-
gir dven i den finska barnskyddslagen
(683/1983) och forordningen (1010/1983).

Enligt artikel 39 skall konventionsstaterna
"vidta alla lampliga atgirder for att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social
ateranpassning av ett barn som utsatts for
nigon form av vanvird, utnyttjande eller
overgrepp eller for tortyr eller nagon annan
form av grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning eller for vip-
nade konflikter."

Social trygghet. Radets forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjer flyttar inom ge-
menskapen och ridets férordning (EEG) nr
574/72 om tillimpningen av foérordning (E-
EG) nr 1408/71 om tillimpningen av syste-
men for social trygghet ndr anstillda eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen
géller samordning av EU-medborgarnas so-
ciala trygghet omradet i friga regleras ocksa
genom radets forordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen. Vad giller samordning av den socia-
la tryggheten ar det friga om ett multilate-
ralt férdrag om social trygghet, som innehél-
ler bestimmelser om ritten till social trygg-
het nir anstéllda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen. Genom
fordraget samordnas de sociala trygghetssys-
temen i medlemsstaterna si att nir personer
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och deras familjer flyttar inom gemenska-
pen, far de del av sociala trygghetsforméner
1 ndgot land. Samordningen har ingenting att
gora med den nationella lagstiftningen om
social trygghet.

Bestimmelserna dr direkt tillimpliga pd
medborgare i medlemsstaterna, dem som har
flyktingstatus enligt Genévekonventionen
och statslosa personer. De giller emellertid
inte medborgare i s.k. tredje linder, utom
ifall medborgaren i ett s.k. tredje land &r
arbetstagarens eller foretagarens familjemed-
lem. Bestimmelserna ger rittigheter som
inte uppkommer enbart genom tillimpning
av nationell lagstiftning. I konfliktsituationer
gdr bestimmelserna i en EG-férordning fore
de nationella bestimmelserna.

Vidare ingds och tillimpas fortfarande bi-
laterala 6verenskommelser om social trygg-
het. De ger personer som migrerar fran ett
land till ett annat ritt till social trygghet, om
de pd grund av sin nationalitet inte omfattas
av_EG-lagstiftningen.

Finland har ocksd ingitt 6verenskommel-
ser om social trygghet med s.k. tredje lin-
der. Den sociala tryggheten fér dem som
kommer fran det forna Sovjetunionen, Asien
och Afrika bestims dock ndstan uteslutande
utifrén nationell finsk lagstiftning.

Overenskommelsen mellan republiken Fin-
land och republiken Estland om social trygg-
het (FordrS 70/1997) har till den del den hér
till omradet for lagstiftningen trdtt i kraft
den 1 oktober 1997.

Lagstiftning om invandrare

Allmadnt. Enligt 7 § 3 mom. Regeringsfor-
men fir en finsk medborgare inte vigras
inresa i landet. En utlindsk medborgare har
inte samma rittighet. En utlinning som
kommer till Finland behover tillstand for att
resa in, vistas och arbeta i landet, om inte
nagot annat foljer av ett internationellt for-
drag som ir bindande f6r Finland.

I utlinningslagen (378/1991) ges bestim-
melser om en utlinnings inresa i Finland,
beviljande av uppehallstlllstand och arbete
samt utresa. Arbetstillstind beviljas enligt
arbetskraftspohtlsk provning. Uppehallstill-
stind kan beviljas pa basis av nira
slaktskap, finlandsk hirkomst, ndgot annat
band till Finland, vigande humanitirt eller
annat sarskilt skél.

Asylsokandes och flyktingars inresa regle-
ras av internationella dverenskommelser och

finsk lagstiftning som harmonierar med dem.
[ lagen ingdr bestimmelser om att en utlan-
ning kan beviljas uppehallstillstind pd grund
av flyktingskap, behov av skydd eller huma-
nitdra omstéindigheter.

I utlinningslagen ges ocksd bestimmelser
om uppehéllstilistdnd for utlinningar av fin-
lindsk harkomst.

Enligt 18 a § utldnningslagen skall den
som anhdller om status som aterflyttare frin
det forna Sovjetunionen S_]alV den ena av
hans foréldrar eller minst tvd av hans fyra
mor- eller farforildrar enligt anteckning i
ndgot dokument ha eller ha haft finsk na-
tionalitet eller ocksa skall sokanden ha nigot
annat band som visar hans samhorighet med
Finland och finskhet.

Som aterﬂyttare frdn det forna Sovjetunio-
nen riknas ocksd sddan person, som har va-
rit eller vars forildrar nagondera har varit
finsk medborgare och vars uppehdllstillstind
kan beviljas med stod av antingen 18 a §
eller 20 § utlanningslagen. Som aterﬂyttare
riknas ocksd sidan person som under &ren
1939—45 tjanstgjort som frivillig i de finska
krigen, och som kan beviljas uppehéllstill-
stand med stéd av 18 § eller 18 a § utlin-
ningslagen.

Som Adterflyttare riknas dessutom sidan
person, som beviljats uppehallstlllstand i
egenskap av make till person som erhallit
ovan avsett uppehéllstillstdnd eller 4r barn
under 18 &r, som den som erhdllit sagda
uppehallstlllstand har virdnanden om. Med
make jimstills den, som med personen i
friga lever i gemensamt hushdll under dk-
tenskapsliknande forhillanden.

Aterflyttarna frén det forna Sovjetunionen
anmiler sig i en s.k. iterflyttningské i ut-
flyttningslandet. Varen 1997 uppgick de ko-
ande till totalt 6ver 10 000. Utlanningslagen
stiller som villkor fér flyttning att den
sokande deltar i invandrarorientering som
anordnats i utflyttningslandet. Traningen
omfattar finskundervisning och information
om samhillsforhdllandena i Finland.

Grundliggande fri- och rittigheter. De
grundldggande fri- och rittigheterna omfattar
personer under finsk jurisdiktion, dven sida-
na som #&r medborgare i andra linder.
Grundliggande rittigheter som hinger
samman med finskt medborgarskap hinfor
sig framst till frihet att resa in och fritt rora
sig i landet samt réstritt och valbarhet i stat-
liga val.

I 5 § Regeringsformen finns bestimmelser
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om likstilldhet. Enligt paragrafen ir alla lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal

es en annan stillning pa grund av bl.a. kon,
alder, ursprung, sprak eller ndgon annan or-
sak som hédnfor sig till hans person.

Barn skall behandlas som jamlika indivi-
der och de skall ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i frigor som giller
dem sjilva. I 5 § 4 mom. Regeringsformen
bestims vidare att jaimstélldhet mellan konen
i samhillelig verksamhet och i arbetslivet
skall fraimjas.

I 11 § 3 mom. Regeringsformen sigs att
det allménna skall framja den enskildes moj-
ligheter att ta del i sambhillelig verksamhet
och att piverka beslut som giller honom
sjilv.

Enligt 14 § 3 mom. Regeringsformen har
samerna sdsom urfolk och zigenarna och
andra grupper ritt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur.

Regeringsformens 13 § 2 mom. forutsitter
att det allménna skall sékerstilla lika mojlig-
heter for var och en att utan hinder av me-
delloshet enligt sin formédga och sina sarskil-
da behov erhdlla dven annan dn grundlig-
gande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Enligt Regeringsformen skall ndrmare be-
stimmelser om utbildningen faststillas ge-
nom lag.

Var och en har enligt 15 § Regeringsfor-
men ritt att skaffa sin utkomst genom arbe-
te, yrke eller nidring som han fritt valt. Det
allménna skall sorja for skyddet av arbets-
kraften. Det allminna skall frimja sysselsitt-
ningen och verka for att var och en tillfor-
sikras ritt till arbete. Om ritten till syssel-
sittningsfrimjande utbildning skall stadgas
genom lag. Ingen fir avskedas fran sitt arbe-
te utan laga skil.

For att arbetsmarknaden skall fungera bit-
tre ordnar och utvecklar staten arbetskrafts-
service bl.a. som stdd for enskilda personers
forkovran inom ett yrke och placering i ar-
bete (1 § lagen om arbetskraftsservice
1005/1993). Mojlighet till arbete ordnas ock-
sd genom sysselsattningsfrimjande atgarder i
enhigt med sysselsdttningslagstiftningen.
Medborgare i staten inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet samt utldnningar
som har permanent uppehallstillstiand i lan-
det och har blivit arbetslosa har ritt att fa
arbetskraftstjinster och stédsysselséttning.

Var och en som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett manniskovirdigt
liv har rdtt till nédvindig utkomst och om-

sorg. Var och en garanteras genom lag ritt
att 14 sin grundliggande utkomst tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och
under dlderdomen samt vid barnafodsel och
forlust av en forsorjare (15 a § Regerings-
formen).

Arbetsmarknadsstodet skall trygga de ar-
betslgsas utkomst medan de soker arbete och
deltar i arbetskraftspolitiska &tgirder och
dirigenom framja och forbittra stodtagarnas
forutsittningar for att soka sig ut pa eller
atervanda till arbetsmarknaden (lagen om
arbetsmarknadsstod 1542/1993). Enligt 14 §
lagen om arbetsmarknadsstod forutsitts av
den som inte 4r finsk medborgare att han
enligt ett for Finland bindande internationellt
avtal eller ett uppehdlls- eller arbetstillstind
har obegrinsad ritt att arbeta hér,

Social trygghet baserad pa bosittning i Fin-
land

En invandrares ritt till sociala trygghets-
forméner som baserar sig pd bosittning i
Finland, till social- och halsovirdstjanster
och andra tjénster bestims utifrdn lagen om
hemkommun (201/1994) och lagen om till-
lampning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (tillimpningslagen)
(1573/1993).

Enligt lagen om hemkommun kan en per-
son ha sin hemkommun i Finland, om han
bor i Finland och har for avsikt att stadigva-
rande bositta sig i Finland och om han dess-
utom har ett giltigt uppehallstillstind som
berittigar till minst ett drs vistelse, om ett
sddant tillstdnd kriavs av honom.

Om inte annat foljer av internationella
overenskommelser, som ir bindande for Fin-
land, méste en utlinning som flyttar in till
landet enligt tillimpningslagen ha ett upp-
ehdllstillstand som berdttigar honom till
minst ett drs vistelse, f6r att han skall kunna
anses vara bosatt i Finland p& det sitt som
tillimpningslagen avser, om ett uppehallstill-
stand krdvs av honom. Ett ytterligare villkor
dr att han har for avsikt att bositta sig sta-
digvarande i Finland.

Vad giller bosittning i Finland finns det i
tillimpningslagen bestimmelser om ritt till
formaner enligt folkpensionslagen
(347/1956), lagen om familjepension
(38/1969), sjukférsikringslagen (364/1963),
lagen om stod for vard av barm i hemmet
(444/1969), lagen om service och stod pa
grund av handikapp (124/1988), lagen om
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rehabilitering som ordnas av folkpensionsan-
stalten (610/1971), lagen om rehabiliterings-
penning (611/1991), lagen om barnbidrag
(796/1992) och lagen om moderskapsunder-
stod (477/1993) samt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/1984).

Ritten till social- och hilsovardstjanster
bestims utifrdn lagen om hemkommun. En-
ligt socialvirdslagen (710/1982) skall en
kommun ordna med socialservice for sina
invanare.

Kommunen skall i bridskande fall eller d&
omstindigheterna kriver det ombesorja soci-
al service dven for andra personer som vis-
tas i kommunen. Enligt 14 § lagen om ut-
komsstod skall kommunen ombesérja att
personer som vistas i kommunen ges ut-
komststod i bradskande fall. Det aligger
kommunens socialvdsen att ordna med in-
kvartering i bradskande situationer.

Kommunen skall ocksd ordna med hélso-
och sjukvdrdstjanster for sina invénare. I
bradskande fall skall kommunen ordna med
sjukvdard for en person som vistas i kommu-
nen.

En asylsokande fir inte sociala trygghets-
forméner eller social- och hilsovardstjinster
utom i bridskande fail. En asylsokande ri-
knas enligt gillande lagstiftning inte som
bosatt i Finland, eftersom hans ansokan om
uppehéllstillstind inte har avgjorts.

Bristerna i pensionsskyddet har blivit den
viktigaste sirfrigan nir det giller den socia-
la tryggheten for éldre personer som flyttar
till Finland frdn sidana lander utanfér EU
som Finland inte har ett bilateralt avtal om
social trygghet med. Dessa personer tjinar
inte in nagot pensionsskydd pd grund av
tidigare arbete, foretagsamhet eller bosiitt-
ning. Folkpensionens storlek avpassas enligt
den tid de behoriga personerna har varit bo-
satta i Finland, om de pensionssékande inte
har varit bosatta i Finland i 40 &r. Denna
proposition beaktar inte ordnandet av pen-
sionsskyddet.

Forvaltning av invandrardrenden

Enligt 17 § reglementet for statsrdet
(1522/1995) hor till inrikesministeriets verk-
samhetsomrdde drenden som giller inresor
och utresor samt 6vervakningen av dem (23
punkten) liksom utldnningars vistelse i lan-
det och overvakningen av dem (25 punkten).

Enligt 25 § 12 punkten lagen om éndring
av reglementet for statsradet (221/1997) hor

380068Z

fragor som giller arbetstillstdnd till arbets-
ministeriets verksamhetsomrdde, om de inte
hor till utrikesministeriets verksamhetsomra-
de. Enligt 11 punkten omfattar arbetsminis-
teriets verksamhetsomrade dessutom flyk-
tingfragor, om de inte hor till ndgot annat
ministeriums verksamhetsomride, migration,
mottagning av asylsdkande samt atgérder for
att frimja invandrarnas placering i1 samhil-
let,

Ovriga ministerier har hand om invandrar-
frigor till den del de faller inom deras be-
horighet. De centrala ministerierna i invand-
rarfragor 4r undervisningsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet samt miljoministe-
riet.

Enligt lagen om  utlinningsverket
(156/1995) skall utldnningsverket, som lyder
under inrikesministeriet, féra ett utlinnings
register samt handldgga och avgoéra de dren-
den angdende utlanningar och finskt med-
borgarskap som anges som dess uppgifter i
lag eller forordning. Dessutom tillhandahdl-
ler verket i frigor som ror dess verksamhets-
omrade upplysningstjinster for ministerierna
och 6vriga myndigheter samt f6r internatio-
nella organisationer.

Arbetsministeriets regionala forvaltning
skots inom arbetskrafts- och niringscentra-
lerna (lag om arbetskrafts- och néringscen-
traler 23/1997). Fram till 1.9.1997, da upp-
gifterna overfordes pa arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna, hade linsstyrelserna hand
om uppgiften att styra och dvervaka motta-
gandet av flyktingar och asylsokande samt
for att anvisa flyktingarna till kommunerna.

Enligt 4 § forordningen om arbetskrafts-
och nidringscentraler skall centralens arbets-
kraftsavdelning inom centralens verksam-
hetsomrdde sorja for att den regionala ar-
betsmarknaden fungerar och annars inom
regionen frimja och skota arbetskrafts- och
arbetslivsiarenden, frimja invandrares anpass-
ning till samhillet och arbetslivet och sorja
for mottagningen av asylsdkande samt dven
skota andra uppgifter som i stadganden eller
bestimmelser har dlagts avdelningen.

Arbetskraftsbyrderna ar lokalforvaltnings-
organ som lyder under arbetskrafts- och ni-
ringscentralen. De tillhandahilier arbets-
kraftsservice, som omfattar arbetsformedling,
yrkesvégledning, arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning, utbildnings- och yrkesinforma-
tionsservice samt yrkesrehabilitering.

For den enskilda kunden ir frigor som har
med stédsysselsittning och utkomststod for
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arbetslosa samt arbetsmarknadsstod centrala
funktioner pé arbetskraftsbyrderna.

Utgdngspunkten ér att tjdnsterna for in-
vandrare i regel tillhandahdlls som normala
tjanster, vilket betyder att varje férvaltnings-
omrade svarar for servicen till invandrare till
den del den beror deras omréide.

Kommunerna innehar en central stillning
vid mottagandet av flyktingar och andra in-
vandrare, eftersom var och en som ir bosatt
i Finland 4r medlem av ndgon kommun.
Kvotflyktingarna placeras ut i kommunerna
direkt efter ankomsten till Finland. Asylso-
kande som erhillit ett positivt beslut omfat-
tas av kommunens ansvar i och med att de
soker sig till ndgon kommun for att bositta
sig ddr, antingen pa eget initiativ eller ge-
nom planenligt mottagande. Aven for ter-
flyttare fran det forna Sovjetunionen forsé-
ker man hitta en kommun, som &r beredd att
ordna deras mottagande redan innan de an-
lander till Finland. Ovriga invandrare bosit-
ter sig pd egen hand i nagon kommun.

I Finland sérjer kommunen for att invanar-
na ges grundliggande service och utkomst-
stod. Darfor vilar ocksd det allminna och
koordinerande ansvaret for att det ordnas
service for invandrare och frimjandet av
invandrares integration pd kommunen. For
frimjande av en flyktings integration ansva-
rar den kommun som har ingitt avtal om att
ta emot flyktingen.

For mottagande av asylsékande kan staten
ha mottagningsstationer och forldggningar
for asylsokande (lagen om mottagningssta-
tioner och forliggningar for asylsokande
1465/1991), som verkar i anslutning till ar-
betsministeriet.

2.2. Mottagande av flyktingar och
asylsokande

Allmént

Kommunen skoter med stdd av sin sjilv-
styrelse de uppgifter den tagit samt de upp-
gifter den alagts genom lag. I lag stadgade
uppgifter som hor till kommunen &r bland
annat anordnandet av social- och hilsovirds-
service och bildningsviisendets tjinster.
Kommunen kan med stod av avtal ata sig att
ombesérja dven andra uppgifter dn sddana
som hor till dess sjilvstyrelse.

Om mottagandet av flyktingar och och
asylsokande har givits ett beslut av statsradet
(1607/1992). Enligt detta beslut kan kommu-

nerna ordna mottagandet av flyktingar uti-
frén ett avtal med de statliga myndigheterna.
Staten ersitter kommunerna f6r kostnaderna
for mottagandet. Det dr frivilligt for kommu-
nerna att ingd ett avtal om att motta flyk-
tingar. Avtalet dr dock en forutsittning for
att staten skall ersitta kostnaderna som mot-
tagandet medfor. Med stdd av samma beslut
av statsrddet avtalar arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna med komunerna om motta-
gande av asylsokande.

Som mottagande av flyktingar ordnar
kommunen med

1) boende

2) utkomststod

3) social- och hilsovardstjinster

4) verksamhet som stdder anpassningen i
samarbete med myndigheterna inom olika
verksamhetsomraden och organisationer med
beaktande av de sirskilda behov som flyk-
tingskapet medfor samt

5) tolktjénster.

Mottagandet av asylsokande ordnas vid en
forlaggning for asylsokande. Den kan ocksé
fungera som en mottagningsstation. Kostna-
derna for mottagandet bekostas av statens
medel.

Som mottagande av asylsokande kan det
ordnas med

1) tillfallig inkvartering

2) utkomststod

3) tolktjinster

4) nodvindig social- och halsovird

5) studier och arbete samt

6) ovriga behovliga atgirder.

Mottagande av flyktingar

Flyktingarna i Finland bestdr av kvotflyk-
tingar, sddana som fétt ett positivt beslut pa
sin asylansokan och sidana som fétt uppe-
héllstillstand pd grund av behovet av sirskilt
skydd eller pd humanitira grunder samt av
anhoriga till ovanndmnda personer, som i
sin tur har fatt uppehdlistillstidnd pa basis av
familjedterforening. Inom ramen for flyk-
tingkvoten tas s.k. kvotflyktingar emot hu-
vudsakligen pd rekommendation fran Foren-
ta Nationernas flyktingorganisation UNHCR
och frin UNHCR:s flyktingliger.

Kvotflyktingarna har uppehallstillstind nér
de reser in i landet. Asylsokande far ofta
uppehdlistillstdnd pd grund av behov av
skydd eller av humanitira skil. Dessa perso-
ner jimstills i denna proposition med flyk-
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tingar, eftersom de fir uppehdllstillstand i
stadigvarande syfte och eftersom deras status
ar jaimforlig med flyktingars. De saknar van-
ligen tillrickliga medel for uppehillet och
har i regel inga mdjligheter att flytta tillba-
ka.

Av familjeaterforeningsskal kan flyktingars
och med dem jimforliga personers makar
och minderdriga, ogifta barn fa uppehdlistill-
stdnd. Familjedterforening giller ocksd for
fordldrar till en flykting som vid inresan
varit minderarig och flyktingens minderéri-
ga, ogifta syskon samt pad sirskilt humanitir
grynd dven andra nira anhoriga.

Ar 1997 var flyktingar och med dem jim-
forliga personer bosatta i cirka 130 kommu-
ner. Kommunerna har ordnat med samma
tjanster for dem som kommuninvinarna fir
enligt allmin lagstiftning. Vidare har kom-
munerna ordnat med tolktjinster, forbere-
dande utbildning for grundskolan och annan
undervisning som underlittar anpassningen
till samhillet samt kultur- och fritidstjénster.
Kommunerna och de statliga regionalforvalt-
ningsmyndigheterna har sinsemellan gjort
upp om hur mottagandet ordnas och om vil-
ka tjanster som tillhandahills.

Flyktingar behover stéd for sin acklimati-
sering i samhillet, inte minst sprakundervis-
ning. Ofta kan deras yrkeskunskaper och
utbildning nyttiggoéras i Finland forst efter
en lingre tid. Dessutom kommer de till Fin-
land utan vare sig inkomster eller egendom
eller bekantskaps- och sliktingnitverk.

Invandrarutbildning f6r vuxna, som ordnas
i en tidig invandringsfas, ges som arbets-
kraftspolitisk utbildning och finansieras med
anslagen for arbetsministeriets forvaltnings-
omréde.

Mottagande av asylsdkande

Mottagandet av asylsdkande ir en del av
flyktingpolitiken. Det gors inte nigra insat-
ser for att frimja de asylsokandes anpass-
ning till det finska samhillet. De utdragna
asylprocesserna kan dock leda till integre-
ring och stilla nya krav pd mottagningsverk-
samheten.

Rittigheterna till jamlikt bemdétande och
ett skyddat privatliv enligt regeringsformen
giller ocksd asylsokande. For att trygga den
enskilda minniskans grundliggande behov
maste forutsdttningarna for att bevara den
personliga integriteten och aktiviteten ut-
vecklas.

Antalet asylsoékande i Finland var mycket
litet dnnu pa 1980-talet. 1990 6kade ming-
den sokande tydligt, men pd senare 4r har
antalet stannat pd under 1000 sokande per
ar.

Asylsokande under dren 1989—1996:

Ar Asylsokande Mindeririga
s6kande som
anlint utan
vardnadshavare

1991 2 134 160

1992 3634 151

1993 2023 169

1994 839 112

1995 854 107

1996 711 88

1997 973 105

De asylsokande inkvarteras i forlaggningar
i véintan pa att deras asylansokan avgors. I
december 1997 fanns det 11 forliggningar
med totalt 1 250 inkvarteringsplatser. Plat-
sernas anvéindningsgrad uppgick till 85 pro-
cent.

Utdver inkvartering, utkomststod och néd-
vindiga social- och halsovérdstjinster har
det ordnats bl.a. finsk- och svenskundervis-
ning for de asylsokande samt grundskoleun-
dervisning for barn, dessutom har de asylso-
kande hdnvisats till fritidsaktiviteter.

Mottagandet av barn som ensamma anso-
ker om asyl ordnas i grupphem som verkar i
anslutning till forldggningar for asylsékande.

De utldnningar som fatt ett positivt beslut
pé sin asylansokan slussas frin forliggning-
arna till sidana kommuner som har ingatt
avtal om mottagande med den statliga myn-
digheten.

Erséttningar frdn staten till kommunerna for
mottagande av flyktingar

Staten ersétter kommunerna for kostnader-
na for mottagande av flyktingar inom ramen
for ett sérskilt anslag i statsbudgeten enligt
ett avtal som ingdtts med kommunerna uti-
frdn detta beslut. Den statliga myndigheten
och kommunen ingdr ett avtal, dir kommu-
nen forbinder sig att ta emot en flykting ge-
nom att ordna med: 1) boende, 2) utkomst-
stod, 3) tolktjinster, 4) social- och hiilso-
vérdstjanster, 5) undervisnings- och kultur-
tjdnster och 6) andra behovliga atgirder.

Enligt statsradets beslut om mottagande av
flyktingar och asylsokande ersitter staten
kommunerna for foljande kostnader:
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1. Kalkylerade ersittningar for mottagande
under hogst tre &r (social- och hilsovards-
tjdnster samt kostnader for allmin admini-
stration av tjanster).

Staten betalar kommunen som en kalkyle-
rad ersittning for en flykting som kommu-
nen mottagit enligt foljande:

Innan grundskolan Ovriga

paborjas personer

0—7-4ringar

mk mk
Forsta aret 55 500 17 000
Andra aret 37 000 11 300
Tredje aret 18 500 5 600

Enligt faktiska kostnader ersitts:

2. Kostnader for tolktjinster som kommu-
nen tillhandahailit

3. Placering av en minderdrig asylsokande
som kommit till Finland utan egen vird-
nadshavare i ett familjegrupphem, familje-
vard, stodtjanster i anknytning till boende
och andra Atgiarder jamfoérliga med bam-
skyddstjanster, tills personen i fraga fyller
18 ér

4. Betydande kostnader for kommunen for
social- och hilsovardstjanster under en ling-
re tid pa grund av sjukdom eller handikapp
under hogst tio ar efter invandringen, om
personen 1 friga vid inresan har varit i be-
hov av omsorg och vird

5. Av sirskilda skil for andra kostnader
kommunen &samkats for mottagande av
flyktingar

6. Kostnader for utkomststod till en flyk-
ting under hogst tre ar

7. Kostnader for aterflyttningsbidrag.

Kommunen har ritt att fa allmént statsbi-
drag for invandrare som &r stadigvarande
bosatta i landet precis som foér andra kom-
muninvanare.

Foretridande av barn som kommit till lan-
det utan egen virdnadshavare

Den rittsliga stillningen f6r en minderdrig
som kommit till landet utan egen vérdnads-
havare tryggas i dagens lige genom att dom-
stolen enligt 3 kap. lagen om formynderskap
(34/1898) utser en god man fér honom for
den tid asylprocessen varar.

For en minderdrig som fatt ett positivt be-
slut pa sin asylansokan utses med hénsyn till
hans dlder och livssituation antingen en god
man eller en formyndare, en vardnadshavare

eller vardnadshavare vid sidan om.

Enligt 12 kap. 1 § rittegdngsbalken utovas
en omyndig persons ritt att fora talan av
vardnadshavaren eller nigon annan laglig
representant, om den omyndige ir part i ett
tvistemdl eller mélsdgande i ett brottmdl. I
en sak som giller en minderdrig person sjilv
utdvas den omyndiges ritt att féra sin talan
dock av vérdnadshavaren eller nigon annan
laglig representant. Den minderdrige utovar
vid sidan av véardnadshavaren eller ndgon
annan laglig representant sjilvstindigt sin
ratt att fora talan i en sak som giller honom
sjilv, om han har fyllt 15 ar.

I lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) bestims att om férmyndaren for
talan skall den omyndige horas, och om den
omyndige for talan skall formyndaren horas,
om hérandet ir pakallat med hénsyn till den
omyndiges fordel eller fér utredningen av
arendet. En omyndig som har fyllt 15 &r och
hans férmyndare har ritt att var for sig fora
talan i en sak som giller den omyndiges
person eller hans personliga fordel eller rit-
tighet.

Dessutom tillimpas 17 § och 18 § 3 mom.
forvaltningsprocesslagen (586/1996) som
innehdller bestimmelser om omyndiga per-
soners talan.

Enligt barnskyddslagen skall barnets in-
tresse utredas med hinsyn till barnets egna
onskemdl och hans egen asikt, barnets upp-
vaxtforhdllanden utredas och olika bam-
skyddsatgirders sannolika inverkan pa bar-
nets utveckling bedomas. Vid sidan av vird-
nadshavaren har ett barn som fylit 15 ar ritt
att fora sin talan i ett barnskyddsirende som
giller barnet sjilvt. I ett barnskyddsirende
skall ett barn som fyllt 12 ir ges tillfalle att
bli hort pa det sétt som 15 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982) foreskriver
om hérande.

2.3. Ersiittande av kostnader for aterflyttare
fran det forna Sovjetunionen

Staten ersitter kommunerna for kostnader-
na for mottagande av aterflyttare fran det
forna Sovajetunionen. Ersittning betalas en-
ligt statsradets beslut om ersittning for ut-
komststod till vissa personer. som flyttar till
Finland samt for sirskilda kostnader for so-
cial- och hilsovird som givits dem
(1054/1990).

Staten ersitter kommunen for foljande
kostnader:
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1. Kostnader for tryggad utkomst under ett
halvt &r efter aterﬂyttmng

2. Kommunen kan fa ersittning foér kost-
naderna for utkomst under hogst fem ir efter
aterflyttning, om den har ordnat utkomst
dérfor att aterflyttaren pd grund av sin stéll-
ning vid inflyttningen inte kan fi pension
eller nagon annan social trygghetsforman.

3. Langvariga och betydande kostnader for
social- och hilsovard som krivs pa grund av
SJukdom eller skada kan ersittas under hogst
fem 4r fran aterflyttningen.

4. Kostnaderna for hilsokontroller vid an-
komsten, for boende, tryggad utkomst och
social- och halsovard for frandefolksvetera-
ner som &r bosatta i forna Sovjetunionen och
som tjinstgjort som frivilliga 1 Finlands krig
1939—1945 samt deras dkta makar under
hogst fem ar efter aterflyttningen.

En kommun har ritt till allménna statsbi-
drag for aterflyttare som &r stadigvarande
bosatta i landet, precis som foér andra kom-
muninvénare.

2.4. Den internationella utvecklingen och
utliindsk lagstiftning

Den allménna utvecklingen inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet

Enligt vissa uppskattningar &r omkring
120 miljoner ménniskor bosatta utanfor sitt
eget land. Merparten av dem bor i Afrika
och Asien samt Latinamerika. Orsakerna till
att de flyttar dr inte helt entydiga. Beslutet
att ldmna landet péverkas av brott mot de
mainskliga rattigheterna, social ojimlikhet,
befolkningstillvixt, ekonomiska faktorer,
miljoproblem och ménniskors egna sociala
och etniska relationer. Till framtida flytt-
ningsrorelser bidrar skillnaderna i levnads-
standard, informationskanalers och foretags
internationalisering, naturkatastrofer och
brott mot de ménskliga rittigheterna.

Cirka tio miljoner medborgare i tredje land
dr lagligt bosatta inom Europeiska unionen.
De saknar dock ménga rittigheter som med-
borgarna i EU-linderna har, bla. i anslut-
ning till att f& rora sig fritt. Enligt Schenge-
navtalet om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemenssamma grénserna giller
dock den fria rorligheten alla som pé laglig
grund befinner sig 1 Schengenldndema.

Invandringen till Europeiska unionen/Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet kan

sdgas ha huvudsakligen humanitira orsaker.
Ndgon aktiv invandringspolitik pd grund av
arbetskraftsbrist i likhet med den som var
riddande under den ekonomiska tillvixten i
Visteuropa efter andra virldskriget finns det
inte behov av. EU-medborgarna har inte vi-
sat ndgot storre intresse for rorlighet inom
unionen, bara ett par procent av EU-medbor-
garna #r bosatta inom ett annat med-
lemsland.

Arbetsloshetsgraden bland invandrare inte
minst frin omrdden utanfér Europa ar i
ménga linder ndstan dubbelt eller trefaldigt
storre @n for den fasta befolkningen. Arbets-
l6sheten ar betydligt hogre ocksa bland s.k.
andra generationens invandrare. Framfor allt
r det nyligen invandrade som saknar behov-
liga arbetsmarknadsfirdigheter och sprik-
kunska per, de har inte heller medinflytande
och nitverk som stddjer deras integrering i
sambhillet.

Inom Europeiska unionen ir frdgorna i
anslutning till invandring och asyl for nérva-
rande under beredning inom ramen fér sam-
arbetet kring regeringskonferensen (IGC).
Till fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen har i Amsterdam fogats en ny
1V avdelning, som giller asyl- och invand-
rarpolitiken samt rittigheten for medborgare
i tredje land att vistas i medlemslinderna.
Efter att Amsterdamfordraget har tritt i kraft
overgér dessa frégor att omfattas av gemen-
skapsritten, nir de nu handliggs under den
s.k. III pelaren. Avsikten ar att inom fem ir
frén det att bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget har tritt i kraft skall unionsmedborga-
re och medborgare i tredje land inte bli fore-
mél for personkontroller i samband med att
de passerar de inre grinserna.

En internationell jimférelse

Allmane. Jamforelsen koncenterar sig pi
frigor som ansluter sig till integrationen av
invandrare som &r varaktigt bosatta i landet.

I de flesta visteuropeiska linder har det
blivit allt mera aktuellt med att forebygga
arbetsloshet och marginalisering bland in-
vandrare. Detta mdl forsoker man uppna
med hjilp av lagstiftningsreformer och pla-
ner for hur mottagandet av invandrare skall
ordnas.

I Sverlge har man sedan linge anvént sig
av sdvil regionala invandrarprogram som
indiviuellt upplagda planer. Som motvikt till
att invandrarens utkomst tryggas har det
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ocksd forutsatts att han effektivt arbetar pa
att bli en medlem av det svenska sambhillet.
I Norge stoder man invandrarens anpass-
ning till samhillet med liknande metoder. 1
Holland har sedan borjan av 1996 invandra-
re, som mottar socialbidrag, forpliktats att
delta i ett integreringsprogram.

I frdga om asylsokande ir syftet med den-
na proposition att lyfta upp bestimmelserna
for mottagandet pa lagstiftningsniva. Motta-
gandet kommer knappast alls att dndra, var-
ken till sitt innehdll eller sittet hur det ord-
nas, frdn vad det dr for nidrvarande. I jam-
forelsen med Sverige och Norge ingér ord-
nandet av mottagande av asylsokande.

Sverige. 1 Sverige svarar inrikesdeparte-
mentet for politiken vid integration av in-
vandrare och utrikesdepartementet for in-
vandrarpolitiken.

Sveriges regering har slagit fast foljande
principer for invandrarpolitiken: ett samlat
grepp, respekt for de ménskliga rittigheter-
na, internationell solidaritet och global verk-
samhet, forebyggande atgirder, en aktiv in-
vandrarpolitik 1 EU och dess ndromriden,
villkoren i Sverige och &terflyttningsaspek-
ten.

Kommunerna i Sverige dr skyldiga att ge
alla invandrare svenskundervisning och
grundliggande undervisning om det svenska
samhillet. Om svenskundervisning for in-
vandrare finns bestdimmelser i skollagen
(1985/1100 och 1994:517) och skolférord-
ningen (1994/895). Undervisningen varar i
genomsnitt 525 timmar.

Milet for mottagande av flyktingar dr att
de skall kunna leva ett sjilvstindigt liv och
integrera sig i arbetslivet sd fort som mgj-
ligt, men sa att alla kan gi vidare stegvis
och planmiissigt i yrkesmaéssigt hinseende.

Kommunen och flyktingen gor upp en in-
tegrationsplan, som 4r ett avtal som bada
parterna undertecknar. Kommunen itar sig
de visentliga integrationsfrimjande dtgirder-
na och flyktingen forbinder sig att medver-
ka. Det centrala ir sprikundervisning och
arbetspraktik.

Om ersittning till kommunerna for kost-
naderna for flyktingmottagande bestims ge-
nom forordning (1990:92). Statens ersittning
avser att ticka kostnaderna for stodatgarder 1
anknytning till mottagande av flyktingar i
forsta fasen (introduktion) under cirka 1,5
ar. Ersittning for en person med funktions-
hinder betalas dock enligt faktiska kostnader
tills personen i friga far svenskt medborgar-

skap. Vidare fir kommunen en grundersitt-
ning (452 700 SEK) for varje ar den tar
emot flyktingar. Grundersittningen 4r obero-
ende av hur stor den mottagna flyktinggrup-
pen ér.

Om mottagande av asylsokande och med
dem jamforliga personer finns en lag
(1994:137). 1 lagen finns bestimmelser om
rétt till bistdnd for den dagliga férsorjningen
och aktiverande atgirder.

I forsta hand tas asylsokande in pd mottag-
ningsstationer (utredningssluss), dir asylfor-
hor fors. Meningen ér att forhoren skall vara
slutférda inom tvd ménader, varefter de
sokande flyttas over till forldggningar i vén-
tan pa ett beslut om sin asylansokan eller en
anvisad plats i ndgon kommun.

P4 forldggningarna ordnas grundskoleun-
dervisning, lekverksamhet och annat organi
serat arbete. Arbetet pa en forliggning be-
traktas inte som arbete enligt arbetslagstift-
ningen. Mottagandet ordnas utifrin grund-
tanken att provningstiderna skall kunna for-
kortas, olika slag av kurser ordnas och for-
sorjningsbidrag "tjidnas". Villkor for dager-
sdttning 4r att utlinningarna deltar i vissa
verksamheter och utbildning.

Norge. Norge saknar en sirskild lagstift-
ning om mottagande av asylsékande och
flyktingar eller om introduktion av flykting-
ar. Mottagandet regleras av officiella hand-
lingar, som anger de politiska linjerna. Stor-
tingsmedling nr 17, 1996—97 "Invandring
och det flerkulturella Norge' utgér grunden
for regeringens samlade invandrarpolitik.

Regeringens politik bygger bl.a. pd att det
flerkulturella 4r en berikande resurs for sam-
hallet, alla bor ha lika méjligheter, rittighe-
ter och skyldigheter oberoende av ursprung,
likstilldhet, aktivitet och integrering ar vill-
kor for att samhillet skall kunna nyttiggora
invandrarnas resurser och erfarenheter. Sam-
tidigt kan invandrarna delta i samhéllslivet
och utnyttja sina resurser.

Kunskaper i norska anses vara en avgoran-
de faktor for att forebygga marginalisering
och for deltagande i sambhillslivet. Vuxna
invandrare erbjuds 500 timmar undervisning
i norska och samhillskunskap. Flyktingar
och med dem jamforliga personer erbjuds
250 timmar extra undervisning efter behov.

Det hor till utlendingsdirektoratet att ta
emot asylsokande och flyktingar. Direkto-
ratet dr ett centralt dmbetsverk som stir un-
der kommun- och arbetsministeriet, men
under justitieministeriet i frdgor som hanfor
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sig till utldnningslagstiftning.

Mottagandet av asylsékande sker i princip
i tvd faser. I praktiken foljer alla forlagg-
ningar samma principer och ingen flyttas
frdn en forlaggning till en annan.

Forsta fasen giller dem som avvaktar be-
slut om sin asylans6kan. De sokande har
arbetsplikt, dvs. ndgot slags arbete ordnas
for dem i mdn av mojlighet (assistering av
idldre, grasklippning osv.) i forldggningens
niromgivning.

Andra fasen giller dem som fatt ett posi-
tivt beslut pa sin ansdkan om uppehallstill-
stdnd samt kvotflyktingar. Under mottag-
ningsfasen fir de norskundervisning. Barn i
skoldldern borjar i grundskolan, for vuxna
ordnas dessutom yrkestrdning. Andra fasen
omfattar i princip tvd perioder pa tre mé-
nader var, di flyktingarna har mojlighet att
bosiitta sig i en kommun, om det gir att an-
visa dem en kommunplats. Meningen ar att
introducera flyktingar och dem som fitt upp-
ehallstillstind i det norska samhillet samt att
spara kostnader for mottagande och lindra
invandrarnas arbetsloshet.

Intride 1 arbetslivet, utbildning och studier
frimjas genom personliga integrationsplaner.
I planerna ingdr mdl pa kort och langre sikt
samt en utredning av de dtgirder som be-
hovs for att malen skall nds.

Kommunerna far en kalkylerad ersittning
under fem ar for de flyktingar de tagit emot.
For dldre (6ver 60 ar), for dem som ér i be-
hov av langvarig vard, for handikappade och
gravt handikappade kan en kommun fi en
extra engdngsersittning. For ett barn under
18 4r som kommit till landet utan egen vard-
nadshavare, oberoende av om han ér asylso-
kande, flykting eller om han fétt uppehdll-
stillstind pd humanitira °grunder, far kom-
munen 80 000 NOK per ar i sdrskild ersitt-
ning av staten.

Holland. Sedan bérjan av 1996 har kom-
munerna haft mdojlighet att forplikta en in-
vandrare som far socialbidrag att delta i ett
integreringsprogram. Ocksa sadana invandra-
re som inte dr i behov av socialbidrag kan
frivilligt delta i ett program.

Invandraren och kommunen ingér ett inte-
greringsavtal. Kommunen forbinder sig att
ordna ett individuellt integreringsprogram.
Invandraren utfister sig att aktivt fullfolja
sitt program och att avligga ett sprakprov.
Om nvandraren vigrar att binda sig vid pro-
grammet eller inte féljer villkoren, kan de
kommunala socialmyndigheterna sinka hans

bidrag eller i extrema fall dra in det. Det ar
dock en sista utvig att sinka bidraget.

Kommunerna har det primira ansvaret fér
att verkstilla integreringsprogrammen. Cen-
tralforvaltningen svarar for innehdllet i pro-
grammen och for finansieringen. Kommunen
far omkring 10 000 hollidndska gulden (cirka
27 000 FIM) per person for finansiering av
integreringsprogrammet.

Mailet dr att en invandrare si snart som
mojligt skall klara sig pd egen hand i det
hollindska samhillet. Holland anser det vara
mdjligt, forutsatt att invandrarna fir integre-
ringsutbildning och handledning. Genom
invandrarsatsningar pa ett tidigt stadium kan
uppkomsten av nya grupper av utslagna
forebyggas. Darfor bor integreringsprogram-
men liggas upp sd att de snabbt leder till
integrering péd arbetsmarknaden och till fort-
satta studier.

Milet ar att integreringsprogrammet skall
vara sd kortvarigt och effektivt som mojligt.
Programmet bestdr av undervisning i hol-
landska som andra sprak, orientering i det
hollidndska samhéllet och yrkesinriktad prak-
tik. Invandraren fir ett deltagarintyg och
vitsord pé sin féormaéga.

For invandrarna ordnas personliga tutorer,
som invandrarutbildaren regelbundet under-
rittar om elevens framsteg. Tutorn uppmun-
trar invandraren att fullfolja programmet och
handleder och ger rdd, om han har svérig-
heter. Tutorn dr skyldig att se till att det
hélls en slutintervju och att invandraren bor-
jar studera vidare eller arbeta. Frivilligorga-
nisationerna spelar en viktig roll i att under-
visa och ldgga upp individuella integrations-
program.

3. Bedimning av nuliiget

3.1. Invandringen till Finland

Av Finlands befolkning var vid utgéngen
av 1997 cirka 80 600 personer medborgare i
andra ldnder, dvs. cirka 1,5 procent, mot
cirka 0,4 procent i borjan av 1990.

Av utldnningarna dr cirka 51 procent min,
men deras andel i olika grupper varierar. Av
dem som kommer t.ex. frdn Marocko ar 83
procent mén, frdn Turkiet 78 procent och
fran Somalia cirka 55 procent. Over 60 pro-
cent av inflyttarna frdn det forna Sovjetunio-
nen och cirka 83 procent av inflyttarna fran
Filippinerna ér kvinnor.
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Enligt statistikcentralens uppgifter var &r
1995 73 procent av utlanningarna i arbetsfor
alder, dvs. i dldern 15—64 ar. Motsvarande
andel av hela befolkningen var 67 procent.
Knappa 6 procent av utlinningarna var pen-
siondrer, nar motsvarande andel av hela be-
folkningen uppgick till 14 procent. Barnens
andel var en femtedel, vilket 4r densamma
som for hela befolkningen.

Invandringen till Finland har dominerats
av Aterflyttare frdn det tidigare Sovjetunio-
nen. Cirka 28 700 personer som dr medbor-
gare i stater i det forna Sovjetunionen 4r nu
bosatta i Finland.

Bland de flyktingar som Finland tagit
emot hade i slutet av 1997 cirka 2 900 kom-
mit frdn Asien, 4 400 fran Afrika, 3 800
frin Osteuropa, 4 200 fran Mellanostern och
Centralasien och cirka 300 fran Latinameri-
ka. Totalt uppgir Finlands flyktingbefolk-
ning till cirka 15 500 personer.

Flyktingarna har kommit till Finland som
kvotflyktingar och genom asylprocedurer
och familjedterforgningar. Kvoten har sedan
1989 varit 500. Aren 1995 och 1996 fast-
stilldes en extra kvot pd 500 personer frin
f.d. Jugoslavien, kvoten under dessa ar var
med andra ord 1 000 flyktingar. For 1997 ir
kvoten 500.

Antalet asylsokande i Finland 6kade forst
vid overgingen till 1990-talet. Néar antalet
asylsokande 1989 var 179, uppgick de &r
1990 till sammanlagt 2 743. Flest asylsokan-
de hade Finland 1992, di 3 634 asylsokande
anlidnde till landet. Under aren 1994—1997
har mindre dn 1 000 personer drligen ansokt
om asyl.

Pd 1990-talet har 6ver 10 procent av de
asylsokande varit minderdriga barn som
kommit utan egen virdnadshavare. Enligt
uppskattning utgjorde de cirka 5 procent
1996. Under dren 1992—97 anlinde sam-
manlagt 815 barn utan vardnadshavare.

En stor invandrargrupp bestdr av dem som
kommit till Finland pa grund av dktenskap.
Arligen ingér cirka 2 000 utlindska medbor-
gare dktenskap med finldndare. Ar 1996 var
inemot 22 000 utldnningar som var gifta
med finlindare bosatta i Finland. Om sam-
boende riknas med stiger talet till Over
30 000.

Antalet utldnningar som kommer till Fin-
land genom arbetstillstdndsforfarande for att
forvirvsarbeta har varit rétt litet. De flesta
av dem dr anstillda med tidsbestimda ar-
betstillstind. Det uppskattas att under

10 000 utldnningar forvarvsarbetar genom
arbetstillstandsforfarande i Finland.

Inflyttningen frn Europeiska unionen till
Finland har varit ritt obetydlig. Den klart
storsta gruppen bildar de som flyttar in fran
Sverige. Ungefiar en femtedel av de utldn-
ningar som ir bosatta i Finland dr unions-
medborgare.

Allt som allt har flyttningséverskottet till
Finland pa grund av beniigenheten att flytta
ut fran landet blivit endast ndgra tusen per-
soner per ir, nir det 1991 dnnu uppgick till
13 000 personer.

I ett regionalt perspektiv dr invandrarna
koncentrerade till de stora stiderna. Hilften
av utlinningarna i Finland ir bosatta i Ny-
land, frimst i huvudstadsregionen.

De tre storsta invandrargrupperna bestar av
aterflyttare, flyktingar och de som kommit
pé grund av dktenskap eller samboforhallan-
de. Inte minst flyktingar och aterflyttare fran
det forna Sovjetunionen &r i behov av intro-
duktionsinsatser fridn samhillets sida. Ocksa
mainga av dem som kommer pi grund av
dktenskap eller samboforhdllande ér i behov
av samhillets stod med integrationen.

3.2. Invandrama pa arbetsmarknaden

Allmdnt. Anda fram till 1990-talet bestod
invandringen i frimsta rummet av dterflytt-
ning fran Sverige och inflyttning av utlindsk
arbetskraft med arbetstillstind. Arbetslos-
heten bland utlinningar gillde frimst perso-
ner som ingédtt dktenskap med finldndare. De
flyktingar som utgjorde en del av arbetskraf-
ten var relativt litta att placera pd arbets-
marknaden, och pd grund av deras obetyd-
liga antal var det mojligt att anpassa atgir-
derna efter individuella behov.

Invandringen dndrade karaktir och volym
ungefir samtidigt som det ekonomiska liget
och sysselsittningssituationen i Finland for-
dndrades. Antalet asylsokande och kvotflyk-
tingar gick upp, och efter det forna Sovjetu-
nionens sammanbrott borjade ingermanlin-
ningar och andra finldndare i det forna Sov-
jetunionen flytta tillbaka. I méanga fall visade
det sig ytterst svart for invandrarna att fd
arbete pa arbetsmarknaden, di arbetslosheten
over lag gick upp.

I slutet av 1996 var cirka 54 000 av de i
Finland bosatta utlindska meborgarna i ar-
betsfor dlder; av dem ingick 54 procent i
arbetskraften. Vid samma tid omfattade ar-
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betskraften 47 procent av hela befolkningen.
En femtedel av invandrarna bestod av barn
och en femtedel av andra personer som inte
ingick i arbetskraften, t.ex. husmodrar. Over
6 procent var studerande och ndgot over 6
procent pensionérer.

Den utlindska arbetskraften upptar en
mycket liten del av den finlindska arbets-
marknaden. I slutet av 1996 utgjordes den
av cirka 29 000 personer, dvs. endast 1,1
procent av landets hela arbetskraft.

Arbetslosheten bland invandrarna 4r rétt
hég, i slutet av 1996 gick enligt arbetsminis-
teriet 1 genomsnitt 47 procent av invandrarna
utan arbete. Bist var sysselséttningsliget for
visteuropéer, nordamerikaner och kineser.
Samst var situationen for bosnier (arbetslos-
hetsgraden 92 procent), irakier (89 procent),
vietnameser (76 procent), somalier (75 pro-
cent) och iranier (72 procent). Sysselsétt-
ningslaget dr klart samst for dem som
kommit som flyktingar. Av alla utlindska
arbetssokande pa arbetskraftsbyrderna hade
ungefiar 17 procent flyktingbakgrund. Enligt
arbetsministeriets statistik har laget dock
forbéttrats nigot for invandrarna sedan 1994,
da arbetsloshetsgraden uppgick till dver 49
procent.

Orsakerna till den hoga arbetslosheten
bland invandrarna ir av ménga slag. Foru-
tom det allmént diliga sysselsittningsldget
kan den bl.a. bero pa déliga kunskaper i fin-
ska eller svenska och pa att examina inte
motsvarar finldndska krav. Speciellt bristan-
de kunskaper i finska &r orsaken till att ar-
betslosheten bland dem som nyligen flyttat
in 4r hog. Av den som vill bli delaktig av
utkomstskyddet for arbetslosa forutsitts det
dock att han omedelbart anmiler sig som
arbetssokande pa arbetskraftsbyran, trots att
han de facto dnnu inte "stdr till arbetsmark-
nadens forfogande'.

I det rddande sysselsittningsliget visar inte
heller arbetsgivarna nigot storre intresse for
att sysselsitta invandrare, ifall invandraren
inte kan komma med nigot av sidant extra
virde, som gor att det lonar sig att anstilla
honom. Dessutom utstricker sig de okade
kraven i arbetslivet ocksd till invandrarna.
Det kan dven vara friga om diskriminering.

Invandrare som redan har arbete ser dess-
utom ut att 16pa storre risk for att bli arbets-
16sa 4n den fasta befolkningen. Under ldg-
konjunkturen har méanga flyktingar forlorat
sin arbetsplats.

Den hoga arbetslosheten inverkar negativt
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pd invandrarnas och deras familjers mojlig-
heter att acklimatisera sig. Arbetslosheten
bland invandrare har ocksa vissa effekter for
de etniska relationerna i samhillet.

Anpassningen till en i maénga fall helt
frimmande kultur och ett helt frimmande
sprdk &r en lingvarig process, dér det kravs
dels stodatgirder fran samhillets sida, dels
en vilja och beredskap hos invandraren att
acklimatisera sig. Troskeln till arbetslivet
kan av familjeskil ligga mycket hogt. Ris-
ken for utslagning &r vidare stor for de in-
vandrarkvinnor som i forsta hand av fami-
ljeskal blir helt isolerade frdn samhallet samt
aldre och dldringar.

Utbildning

Nir utbildningen inleds direkt efter att in-
vandraren har anlint till landet har han stor-
re mojligheter att fa arbete. Vuxna flyktingar
har i allménhet mojlighet att paborja invand-
rarutbildningen direkt efter ankomsten. Ung-
efir hilften av ovriga invandrare far numera
tillfalle att delta i arbetskraftspolitisk invand-
rarutbildning jamforelsevis snabbt efter att
de anlidnt till landet. Innehdllet i de kun-
skapsmoduler for invandrarutbildningen som
utbildningsstyrelsen har godkint i mars 1997
bestdr av insikter i finska eller svenska spra-
ket tillika med fardigheter i avseende pa ut-
bildning och yrke samt samhillssociala fir-
digheter.

En del av invandrarna kan inte delta i in-
vandrarutbildning pd grund av hog Alder
eller ohilsa eller av familjeskdl. Men alla
behover sprakkunskaper. En stor del av in-
vandrarna ir dessutom i behov av yrkesut-
bildning for att fa arbete.

Utbildningens finansiering

Arbetsmarknadsstodet finns till for att ga-
rantera de arbetslosas utkomst medan de
soker arbete och deltar i arbetskraftspolitiska
dtgirder och ddrmed for att frimja och for-
bittra stodtagarnas forutsittningar att soka
sig ut pa eller dtervinda till arbetsmarkna-
den. Arbetsmarknadsstod kan bara fas for
arbetspraktik, utbildning, yrkesviglednings-
eller rehabiliteringsatgirder som arbetsmyn-
digheterna anvisat eller fér andra skiliga
atgiarder som famjar sysselsittningen.

Om en invandrare sjilvmant soker till ut-
bildning, gir han miste om arbetsmark-
nadsstodet och hinvisas da till utkomststod.
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Utkomststod kan dock inte ldmnas for studi-
er.

Enligt forordningen om  studiestod
(260/1994) kan den som inte dr finsk med-
borgare beviljas studiestod pa basis av korta-
re tids boende i Finland in tvd dr, om han ir

1) flykting som avses i konventionen och
protokollet angdende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 77 och 78/68),

2) asylsokande som i Finland har beviljats
uppehéllstillstind pd grund av behov av
skydd eller av humanitira skil,

3) familjemedlem till en person som avses
i 1 eller 2 punkten,

4) en person som pd grund av sin hir-
komst kan anses ha sirskilda band till Fin-
land, eller

5) en person som har flyttat till Finland d&
han var yngre 4n 18 &r och vars forildrar
eller adoptivforildrar varaktigt bor i Finland.

Under sina forsta dr i landet vigar invand-
rarna inte stodja sig pd studielan. I detta
skede omfattar deras studier i huvudsak kun-
skaper och firdigheter som behovs vid in-
tegrationen samt forkovran i allménbildande
amnen och sprikkunskaper, som krivs for
fortsatta studier och inte ir inriktade pa né-
gon yrkesexamen och pé att han direkt skall
fa ett arbete.

3.3. Samordning av atgiirder som stoder
integreringen

Genom att si mangsidigt som mojligt ut-
nyttja det allmdnna servicesystemet har det
blivit mojligt att stdda invandrarnas integre-
ring. Invandrare som bosatt sig varaktigt i
landet har ritt till s gott som all slags servi-
ce frin samhillets sida. Darfor dr det moti-
verat att avgrinsa omradet for sidana atgar-
der och tjanster som endast syftar till att
frimja invandrarnas integrering.

For vuxna invandrare arrangeras invandra-
rutbildning i form av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och invandrarna har exakt
samma mojligheter som den fasta befolk-
ningen att erhalla arbetskrafts- och dagvirds-
tjinster, grundskole-och yrkesutbildning
samt social- och hilsovardstjinster.

Med avseende pd introduktionen av in-
vandrare har bestimmelserna i anslutning till
det allminna servicesystemet och grinserna
for olika dtgirder medfort att det i viss man
varit svirt att genomfora och koordinera én-
damaélsenliga atgirder. P4 grund av struk-
turen i systemet for social trygghet kan man

i Finland hamna i en situation, déir det ir
ekonomiskt mera lonsamt att avstd frin en
anvisad plats i arbetspraktik eller utbildning.

De som producerar tjanster arbetar pa
olika hall. Vixelverkan och den gemensam-
ma planeringen mellan producenterna har
darfor varit otillrackliga. En invandrare med
bristfillig kinnedom om samhillet har even-
tuellt hanvisats fran ett servicestille till ett
annat. Detta har dels lett till dverlappande
verksamhet, dels till situationer, dir kunden
blivit helt utan stodatgirder eller tjanster.

Effekterna och koordineringen av atgirder
och tjinster som frimjar integrationen bor
utvecklas i samarbete mellan olika aktorer.
Invandraren mdste kunna bilda sig en upp-
fattning om vilka stodatgirder som erbjuds
och av dtgirderna som helhet. P4 sa sitt kan
man nyttiggora tjinsterna mera effektivt och
samtidigt spara in pad sambhillets utgifter.
Med hjilp av gemensam service kan olika
myndigheter rationalisera sitt eget arbete och
spara in pd sina kostnader foér information,
radgivning och tolkning.

3.4. Unga invandrare

Cirka 3 600 unga i dldern 16—19 4r och
med ett annat sprak dn svenska eller finska
som modersmdl var i slutet av 1996 bosatta
i Finland. I 3lderskategorin 20—24 &r upp-
gick de till 5 000. Under den foérsta hilften
av 1997 hade 3 200 arbetssokande i dldern
15—24 ar registrerat sig vid arbetskraftsby-
rderna, vilket utgdér 13 procent av samtliga
invandrare som soOker arbete. Antalet unga
invandrare har 6kat kontinuerligt under hela
1990-talet som en foljd av den dkande in-
flyttningen.

I Finland bosatta barn i ldropliktsildern
som inte ir finska medborgare har ritt att gi
i grundskolan eller f& undervisning som
motsvarar undervisningen i grundskolan
(35 § grundskolelagen 476/1983). I grund-
skolan kan invandrare som ir i laropliktsal-
dern eller som intriader i ldropliktsdldern fa
undervisning som forbereder dem for grund-
skolan. Staten betalar statsandel och dartill
hemkommunens betalningsandel for elever i
forberedande undervisning.

Unga invandrare soker sig till utbildning
frdn mycket varierande utgangspunkter. En
del unga har avlagt grundskoleexamen eller
en del av den i Finland. En del har flyttat
till Finland i det skedet, nédr de just har upp-
nétt en dlder da de inte lingre &r laroplikti-
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ga. Trots att de kan ha ett avgingsbetyg frin
en allminbildande skola i det land, varifrin
de flyttat, 4r det inte alltid jaimforbart med
ett finskt betyg.

Ett gemensamt drag fér de problem, som
unga som flyttat till Finland har med sina
studier, ir bristande kunskaper i finska samt
att de inte behirskar grundskolans lirokurs,
vilket medfér svarigheter med att komma
vidare till fortsatt utbildning och studera
med framgang efter grundskolan. Enligt ut-
bildningsstyrelsens utredning saknar en tred-
jedel av de invandrarelever som gér ut
grundskolan sddana sprakkunskaper som
forutsitts for fortsatta studier.

Liroanstalterna har ordnat stddundervis-
ning, yrkesinriktad pabyggnadsundervisning
i grundskolorna samt utbildning som forbe-
reder for andra stadiet. De har placerat ele-
ver i vuxengymnasier, anstillt skolgangsbi-
triden fraimst med sysselsittningsmedel samt
utnyttjat medborgarinstitutens kurser.

Arbetskraftsbyrderna har for egen del stri-
vat att underlitta de ungas mojligheter att fa
utbildning genom att de rekvirerat forbere-
dande (handledande) utbildning i form av
arbetskraftsutbildning foér unga invandrare
som ir dldre dn 17 &r. Utbildningen gar van-
ligen ut pa att forbittra deltagarnas forutsitt-
ningar for att studera, studier i finska, orien-
tering om olika utbildningsalternativ och
arbetspraktik. Eleverna far utbildningsstod
for den tid utbildningen pagér.

Utbudet pd utbildnings- och stodalternativ
som limpar sig for unga invandrare 4r dock
otillrickligt och nér inte i tillracklig omfatt-
ning alla de unga som skulle behdva det.
Det har inte heller gjorts ndgon sadan upp-
foljning av i vilken omfattning unga invand-
rare har sokt sig till fortsatta studier och hur
de har kommit till ritta, att det skulle finnas
tillriickliga uppgifter att tillgd foér en utvir-
dering.

Unga invandrare 16per sérskilt stor risk for
marginalisering efter en bristfillig eller en-
dast formellt allminbildande utbildning, i
fall att de dessutom inte kommer in till fort-
satt utbildning.

Det storsta problemet {or de unga invand-
rarnas, liroanstalternas och arbetskraftsbyra-
ernas vidkommande ar den gillande be-
griansningen i frdga om arbetsmarknadsstod
till ungdomar under 25 &r som saknar yrke-
sutbildning: fér att bibehalla sin rétt till ar-
betsmarknadsstod under tiden for arbetslos-
heten forutsitts det att den unga soker via

den gemensamma elevansokan till tvd ut-
bildningsalternativ, samt dessutom till ett
annat utbildningsalternativ. Detta forutsitts
ocksd av invandrare, oberoende av deras
sprakkunskaper eller utbildningsbakgrund.
De som inte deltar i urvalsférfarandet for-
lurar ritten till arbetsmarknadsstod.

Skyldigheten att soka sig till olika utbild-
ningsalternativ via den gemensamma elevan-
sokan, som ir ett villkor for att bibehalla
arbetsmarknadsstodet under tiden for arbets-
losheten, ir frustrerande for sdvil de unga
invandrarna som for myndigheterna. Det ar
tunnsdtt med utbildningsalternativ och chan-
serna att komma in till utbildningen och kla-
ra studierna ar obefintliga. Upprepade an-
sokningar i onddan och oOvervakningen av
att den unga soker sig till utbildning syssel-
sitter sdvél utbildnings- som arbetskrafts-
myndigheterna och gor den sokande besvi-
ken.

Unga invandrares mojligheter att bli antag-
na till yrkesutbildning bor stodas pé alla vis.
I de flesta fall forutsitts det att de ges forbe-
redande utbildning for att de fullt ut skall
kunna delta i yrkesutbildning. Till denna
forberedande utbildning hor forutom sprék-
studier allminbildande utbildning och even-
tuell arbetspraktik. En sddan utbildning om-
fattas emellertid inte av den gemensamma
elevansokan. Arbetsmarknadsstodet och de
ekonomiska villkoren styr i synnerhet hur
sddana unga, som har det simst stillt, for-
haller sig.

Fardigheterna for studier efter grundskolan
kunde lampligast kompletteras med hjilp av
en allménbildande utbildning som kan kom-
bineras med utbildningsalternativen vart for
sig. Utbildningen foreslas paga ett ldsér och
bestd av samhills- och yrkesorienterande
undervisning, finskundervisning samt arbets-
praktik. For en del kunde man eventuellt
komma pa en 16sning genom den individuel-
la utbildnings- och arbetsplan, som den unga
gor upp i samrdd med arbetskrafts- och ut-
bildningsmyndigheterna. Det vore viktigt att
den unga kunde bibehalla sin ratt till arbets-
marknadsstéd ocksd under den tid man vin-
tar pd tillfalle att fullflja planen.

3.5. Insatser for att frimja jimstilldhet
mellan kénen

Traditionella konsroller och kvinnors tradi-
tionella stillning kan innebdra att om kvin-
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nor soker till utbildning och andra atgirder
som gynnar deras mojligheter pd arbets-
marknaden, far det djupgdende konsekvenser
bl.a. for familjerelationerna och i vissa fall
for hela den etniska gemenskapen.

Den egna kulturens normer kan innebira
motstridiga forpliktelser for kvinnor och
flickor pa grund av kvinnornas stillning i
det finska samhillet. Normerna kan t.ex. ha
begransat deras rorelsefrihet utanfér hem-
met.

Det dr viktigt att invandrare, sividl min
som kvinnor, ges information om kvinnans
stillning. Detta giller inte minst jimstalld-
hetsrittigheter, dktenskapliga rittigheter,
kvinnors och barns stillning samt ritten att
delta i samhéllslivet.

3.6. Stod till bam

Barn ser ut att anpassa sig mycket snabbt.
Dirfor kan det vara svart att uppticka att
barn kanske ir i behov av samhillets stod
for att lira sig behirska sitt modersmal och
finska eller svenska. Det ér ofta svirt bade
for det finska samhillet och invandrarfor-
dldrarna att inse betydelsen av att utveckla
barnets eget modersmal for att det skall lira
sig t.ex. finska eller svenska och kunna ut-
veckla sina studiefdrdigheter. Behovet av
stod giller frimst flyktingbarn samt rysk-
sprikiga barn som kommer till Finland som
aterflyttare och barn i motsvarande situation.

For barnets sprikliga utveckling och sjilv-
kénsla ar det viktigt att dagvarden ordnas
med hinsyn till barnets eget sprik och egen
kultur. Dagvéarden ér ett viktigt led i invand-
rarbarnens integrationsprocess. Manga for-
dldrar stiller sig dock helt frimmande for
tanken att fora barnen till dagvdrd. Bamn
som inte fir vara i dagvard gar samtidigt
ofta miste om en mojlighet att lira sig fin-
ska eller svenska, sociala fardigheter och
fardigheter infor skolstarten. Likasa blir for-
dldarnas kontakter, som kan stddja dem i
deras uppfostran av barnen och i fragor som
hénfor sig till den, fa och slumpmaéssiga.

Enligt 1 a § (239/1973) forordningen om
barndagvard omfattar mél som avses 12 a §
lagen om barndagvérd for fostran av dag-
virdsbarn dven stodjande av det egna spra-
ket och den egna kulturen i friga om finsk-
och svensksprakiga barn samt samers, ro-
mers och olika invandrargruppers barn. Det-
ta stod skall utformas i samrad med foretri-
dare for kulturen i friga. Om foréldrarna vill

skota sina barn hemma, bor andra aktiviteter
ordnas i stillet for dagvard, for att invand-
rarbarnen skall fi lika utgdngspunkter och
skolfardigheter.

3.7. Mottagande av mindeririga barn som
ensamma sdker asyl i Finland

Medan deras asylansokan provas tas barn
som ensamma sOker asyl emot i grupphem
som verkar i anknytning till foérldggningar
for asylsokande.

De langa vantetiderna for asylbeslut sitter
barns och ungas tdlamod pa prov och ger
upphov till depressioner och oro. Illaméaen-
det tar sig tidvis uttryck i vdldsamt eller pd
annat sitt storande beteende och okar beho-
vet av mentalvardstjinster. Barnens situation
stiller stora krav ocksd pd personalen i
grupphemmen, eftersom de personella resur-
serna inte uppfyller kraven 1 barnskyddsfor-
ordningen.

For att varna den rittsliga stillningen for
minderdriga utan egen vardnadshavare utser
domstolen en god man for dem sd lange
asylforfarandet pagdr. En god man som for-
ordnats enligt den gillande lagen om for-
mynderskap var ursprungligen avsedd for att
forvalta en omyndigs formogenhet. Detta
ricker inte som utgingspunkt nir det giller
att bestimma om barn som soker asyl, flyk-
tingbarn och 6vriga barn som utan vardnads-
havare ansoker om uppehalistillstind och
deras rétt att fora sin talan och bevaka sina
intressen.

Vérdnaden om ett barn som soker asyl kan
inte genast ordnas pd det sitt som forutsitts
i den allménna lagstiftningen, eftersom man
inte kan utgd ifran att barnet dr varaktigt
bosatt i Finland. Varaktigt boende forutsitter
att man utan avbrott varit bosatt i Finland
minst ett ar. I regel inleds processen med att
bestimma vardnadshavare forst efter att bar-
net fatt uppehallstillstind. Det méste ocksa i
tillracklig grad utredas hur limplig den per-
son som foreslds som vardnadshavare eller
vdrdnadshavare vid sidan av ar for uppgiften
innan det gors en ansokan. Innan fragan om
virdnadshavare avgors skall det dessutom
utredas var forildrarna befinner sig, deras
forhillanden och i mén av mojlighet deras
asikt. Vid behov ar det mojligt att som nod-
16sning utfdrda ett tillfilligt forordnande till
vardnadshavare.

For barn som fitt uppehallstillstind férord-
nas beroende pa barnets alder och livssitua-
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tion en god man, virdnadshavare eller vard-
nadshavare vid sidan av. Enligt lagen om
formynderskap innebar godmansuppdraget
inte att den som forordnats till uppgiften
skulle ha tillrdckliga befogenheter for att
representera barnet och bevaka dess intres-
sen.

3.8. Problem vid mottagandet av
asylsokande

Den omstindiga processen for prévning av
asylansokningar stéller stora krav pd motta-
gandet. Inkvarteringstiden 4r i genomsnitt
over ett dr. Nar asylbeslutet drojer lingre dn
sex ménader borjar den asylsokandes aktivi-
tet avta. Foljden kan vara passivering genom
institutionalisering, sviktande mental hilsa
och isolering.

Cirka 10 procent av de asylsdkande tas i
forvar. Tagande i forvar méste tolkas som
en extrem sidkerhetsdtgird, dd den asylso-
kandes identitet utreds eller han misstinks
for att hilla sig undan eller begd brott. I
praktiken innebdr det att han mister riitten
att rora sig fritt och att hans mdéjligheter att
hélla kontakt med omvirlden begrinsas, vil-
ket leder till att det blir svérare att f& ratt-
shjdlp och tolktjinster.

Tagandet i forvar sker numera i lokaler
som ar avsedda for internering av brottsling-
ar eller personer misstinkta for brott, trots
att forfarandet strider mot internationella
dverenskommelser.

3.9. Myndigheternas ansvar

Statsrddet har den 16 oktober 1997 fattat
ett principbeslut om ett invandrar- och flyk-
tingpolitiskt regeringsprogram. Det 4r det
forsta programmet for statsridets invandrar-
och flyktingpolitik. Hittills har inte heller
kommunerna pd ngra fa undantag nar stallt
upp nagra integrationsmal. Det brister ocksa
i samarbetet pd olika plan mellan forvalt-
ningsomradena.

I praktiken &r det oftast social- och hilso-
vardsmyndigheterna eller i anknytning till
dem inrdttade utlanningsbyréer eller -enheter
som tar emot invandrarna. Ocksi de tvirsek-
toriella samarbetsgrupperna forefaller i hu-
vudsak att bestd av representanter for social-
hilsovards-, skol- och bostadsvisendet. Med
hinsyn till rddande hoga arbetsloshetssiffror
forefaller till exempel samarbetet mellan
kommunen och arbetsforvaltningen i invand-

rarfrigor att vara helt otillrackligt.

De yrkesgrupper som i sitt arbete kommer
i kontakt med invandrare intar en nyckelpo-
sition med tanke pd etnisk jimlikhet och ett
pluralistiskt samhélle, sdsom poliser, social-,
hilsovards-, arbets-, skol- och bostadsmyn-
digheter samt rittsliga myndigheter.

Myndigheterna har inte i tillricklig omfatt-
ning utnyttjat invandrare som sakkunniga i
invandrarfragor eller anstillt invandrare in-
om forvaltningen.

4. Utveckling av introduktionen av
flyktingar och mottagandet av
asylsékande

4.1. Allmint

Propositionen avser att ge invandrarna bét-
tre mojligheter till medverkan och medbe-
stimmande i det finska samhillet och att
gynna vixelverkan mellan invandrarna och
den fasta befolkningen samt att skapa tole-
ranta attityder. Mdlet dr en ekonomisk och
social kohesion samt goda etniska relationer,
som dr nira forknippade med de grundlig-
gande och minskliga rittigheterna.

4.2. Behovet av forfattningar pa lagniva

Om mottagande av asylsokande, flyktingar
och dterflyttare bestims genom beslut av
statsrddet, trots att det i Finland i liknande
frdgor i vanliga fall bestims om dem pa lag-
stiftningsniva. Det finns en lag om mottag-
ningsstationer och forldggningar for asylso-
kande. Lagen ger staten ratt att inritta mot-
tagningsstationer och forldggningar. I la gen
finns inga innehdllsliga bestimmelser om
hur mottagandet skall ordnas.

Sa lange som systemet for mottagande av
asylsokande och flyktingar har undergatt en
utveckling, har det varit motiverat att fore-
skriva om mottagandet genom beslut av
statsridet. Nu har verksamheten fatt en si
pass permanent karaktir, att bestimmelserna
om den kan meddelas pa lagstiftningsniva.

Dessutom ir det skil att i det gillande
sysselsattningsliget effektivera atgirderna i
syfte att frimja invandrarnas integration ge-
nom att inta dem i lag. Genom lag anges
aven hur verksamheten och atgirderna skall
samordnas och forvaltningen ordnas.

Utgéngspunkten &r att invandrarna dr akti-
va och sjilva ansvarar for sin integration.
Det mottagande sambhillet bar dock ansvar
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for att det skapas forutsittningar for en mo-
tiverad integrering. For att insatserna for att
integrera invandrare skall vara effektiva for-
utsitts det att de integrationsframjande atgér-
derna kan koncentreras till den forsta tiden
1nvandraren dr bosatt i Finland, att dtgirder-
na ir sd mangsidiga som mOJhgt och konti-
nuerliga utan onddig vantetid.

Trots att invandrare i allmidnhet 4r mera
aktiva dn genomsnittet, 4r det mottagande
samhillets 4tgarder vid integrationen och
attityderna av avgodrande betydelse. Pro-
grammen for integrationsfrimjande och inte-
grationsplanerna fér invandrare kan jimforas
med att uppritta planer betriffande olika
slag av tjinster, sysselsittning och rehabili-
tering, om vilka det bestams pd lagmva

Det krivs bestimmelser pa lagmva for att
det skall bli mojligt att samordna tgirderna
som framjar integreringen och forutsittning-
arna for att erhdlla utkomststod i anslutmng
till integrationen av invandrare. Man mdste
kunna forutsitta att invandrarna medverkar i
de aktiva atgirderna dven nidr utkomsten
bestar av behovsprovat arbetsmarknadsstod
och utkomststod.

Riksdagen forutsatte i sitt svar pd rege-
ringens proposition med forslag till dndring
av lagen om mottagningsstationer och for-
laggningar for asylsokande (RP 125/1995rd)
att regeringen sorjer for att den regionala
och lokala forvaltningen av flykting- och
migrationsidrenden ordnas genom bestimmel-
ser i lag.

Det bor bestimmas genom lag om de asyl-
sokandes inkvartering, forsérjning och till-
fredsstillande av deras grundliggande be-
hov. Asylsékande har inte ritt till bositt-
ningsbaserad social trygghet. Enligt rege-
ringsformen och lagen om utkomststod
(1412/1997) skall envar som &r i behov av
utkomststod oberoende av medborgarskap 1
sista hand kunna erhélla utkomststod.

Mottagandet bor ordnas med tillricklig
hdnsyn till de asylsokandes grundlidggande
behov och si att det stodjer deras utsikter att
komma till rétta i det dagliga livet. Bestim-
melserna i lag foreslds 1 stor utstrickning
svara mot bestimmelserna om mottagande
av flyktingar och asylsdkande i statsradets
beslut om mottagande av asylsokande.

Béde offentliga och privata sammanslut-
ningar svarar for offentliga administration-
suppgifter i anknytning till mottagandet av
asylsokande. For de sokandes rittsskydd ar
det nodvindigt att de allminna bestimmel-

serna om de administrativa uppgifterna be-
triffande bl.a. forvaltningstoérfarande,
dndringssokande och datasekretess, i tillrack-
lig utstrickning ocksd giller privata upp-
dragshavare.

Enligt Regeringsformen skall om skydd
for personuppgifter stadgas ndrmare i lag.
8 § 1 mom. Regeringsformen hénvisar till
behovet att i lagstiftningen trygga individens
rittsskydd och privatliv vid behandling, regi-
strering och anvindning av personuppgifter.
En viss niva for lagstiftningen om datasekre-
tess i friga om personuppgifter faststills i
den konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppglf-
ter som antagits av  Europaradet
(FordrS/36/1992). For nirvarande finns det
inga bestimmelser pa lagnivd om per-
sonregister for flyktingar och asylsékande.

Lagen om formynderskap ger inte ett ade-
kvat stod for att utse en sadan foretradare
som fullt ut kunde utéva barnets ritt att fora
sin talan och bevaka barnets intressen. Dir-
for har det inte varit mojligt att ordna med
foretradare for flyktingbarn och asylsdkande
barn som kommer utan egen vardnadshavare
och for andra barn som utan vardnadshavare
ansGker om uppehadllstillstind p4 ett séitt som
tillrdckligt beaktar barnets bésta.

4.3. Politiken for integration av invandrare
och integrationsfrimjande insatser

Enligt regeringens invandrar- och flykting-
politiska program avsikten dr att stéda inte-
greringen i det finska samhillet for sddana
invandrare, vilkas vistelse i landet har tol-
kats som sd varaktig att de har inforts i be-
folkningsegistret.

I regeringsprgrammet aves med integre-
ring/introduktion att invandrarna kan delta i
det ekonomiska, politiska och sociala livet i
Finland p4 samma villkor som andra och att
samma skyldigheter och rittigheter giller for
dem som for andra samhillsmedlemmar. De
har mojlighet att bevara och utveckla sin
egen kultur och religion i harmoni med den
finska lagstiftningen.

Principprogrammet utgér ifrdn ett trestegs-
program for integration av invandrare och
mtegratlonsframjande atgarder

Det foreslds hora till statsrddet och arbets-
ministeriet under statsrddet att sld fast en
rikstickande integrationspolitik. P4 det re-
gionala och lokala planet utvecklas integra-
tionen av invandrare genom att det uppréttas
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kommunala program for integrationsfrim-
jande samt familjevis och individuellt upp-
gjorda integrationsplaner.

De viktigaste nya forslagen i denna propo-
sition giller programmet for integrations-
framjande samt integrationsplanen och integ-
rationsstédet som hianger samman med den.
Mailet dr en mera medveten politik i friga
om kommuninvdnare med invandrarbak-
grund.

Arbetskraftsférvaltningen innehar en cen-
tral stillning i egenskap av den forvaltnings-
gren som ansvarar for koordineringen av
invandrarnas introduktion. For den enskilda
invandraren ir de tjinster arbetskraftsbyrin
erbjuder for att underlitta sokandet efter ar-
bete viktiga. Speciellt viktigt har det varit
for den vuxna flyktingen och andra invand-
rare att fi invandrarutbildning i form av ar-
betskarftspolitisk vuxenutbildning.

Alla invandrare ingdr emellertid inte i ar-
betskraften och soker sig inte heller till for-
virvsarbete eller till foretagare. Proposi-
tionen poingterar de kommunala myndighe-
ternas betydelse for att programmet for in-
tegrationsfrimjande blir upprittat och de
individuella integrationsplanerna gérs upp,
forutom ansvaret for att de fullfoljs.

Sedan 1996 har Vanda stad, Vanda arbets-
kraftsbyrd och folkpensionsanstaltens lokal-
byrd 1 samrdd med invandrare pd forsok id-
kat sddan verksamhet som stdder invandra-
res integrering och som avses i proposi-
tionen. Forsoksprojektet har omfattat bl.a. en
s.k. integrationsplan och -penning, varvid
alla stéd som invandraren kan fa har betalats
ut centralt via Vanda stads medborgarkontor.
De positiva erfarenheterna frin forsoksverk-
samheten stéder propositionen.

4.4. Arbetsministeriets uppgifter

Arbetsministeriet skall under statsrddets
overinseende generellt utveckla och planera,
styra och félja upp frigor i anknytning till
integration av invandrare och mottagande av
asylsokande samt framfor allt frimja invand-
rarnas sysselsittningsmojligheter.

Utgangspunkten for verksamheten skall
vara att skapa en flykting-, asyl- och invand-
rarpolitik som baserar sig pd manskliga fri-
och rittigheter och pad humanitira virderin-
gar. Malet skall vara en planmissig och
langsiktig verksamhet i syfte att utveckla en
tolerant omgivning och forebygga rasismens
samhadllshotande effekter.

4.5. Lokal- och regionalférvaltningens
uppgifter

Enligt férordningen om arbetskrafts- och
néringscentraler hor det till centralernas ar-
betskraftsavdelningar bl.a. att frimja invand-
rares anpassning till samhillet och arbetsli-
vet och att sorja for mottagningen av asylso-
kande.

Enligt detta lagforslag skall arbetskrafts-
och néringscentralerna i egenskap av arbets-
ministeriets lokalforvaltningsmyndighet ha
hand om uppgifter som har med integrering-
en av invandrare att gora. Centralen svarar
pé regional nivd fér administrativa och in-
nehéllsliga uppgifter i anknytning till anvi-
sande av kommunplatser for flyktingar, upp-
gorande av avtal, ersittande av kostnader
och mottagande av asylsdkande samt av in-
tegrationsprogram fér invandrare.

Arbetskrafts- och nédringscentralerna ingér
avtal med kommunerna om att ta emot flyk-
tingar. P4 det lokala planet samarbetar kom-
munerna med arbetskraftsbyrderna. Arbets-
krafts- och néringscentralerna svarar for vis-
sa uppgifter som anknyter till att ordna in-
troduktionen av persongrupper som inte om-
lei(titas av arbetsmarknaden, sdsom barn och
ildre.

4.6. Kommunalt program for
integrationsfrimjande

Kommunerma uppréttar ett program for
integrationsfrimjande for invandrare. Sméi
kommuner kan samarbeta for att sikerstilla
adekvata introduktionsmojligheter. Program-
met skall omfatta alla invandrare.

Det forutsitter att bl.a. kommunens social-
, bildnings- och bostadsvisende samt arbets-
kraftsforvaltningen och folkpensionsanstalten
tillsammans gér upp ett kommunalt intro-
duktionsprogram.

Ett fungerande program forutsitter dess-
utom att invandrarna, deras organisationer,
andra medborgarorganisationer, religiésa
samfund, polisen och andra lokala aktorer sa
som representanter for fackorganisationer
och niringslivet bor samrida. Frivilligorga-
nisationerna och invandrarnas egna organisa-
tioner har goda mojligheter att hjilpa in-
vandrarna att knyta sociala kontakter och
kontaktnit och att forstirka dem.

Programmet har som mdl att ge invandra-
ren en verklig chans att lira sig finska/-
svenska och att tilligna sig andra viktiga
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kunskaper och férdigheter som han behéver
i samhillet. Programmet ligger fast mdl,
resurser, atgarder och samarbetsfragor som
har med integrationen att géra samt ansvaret
for att ordna program och malgrupperna for
integration i olika verksamheter.

Programmet bor sarskilt ta upp insatser for
barn och unga samt mal och resurser i an-
knytning till dem.

Programmet bor gé ut pa att utveckla ett i
kulturellt hinseende pluralistiskt, etniskt
jamlikt, interaktivt och tolerant samhille.

Bara en kommun som lagt upp ett pro-
gram for integrationsfrimjande for invandra-
re skall fi ersittning for de kostnader som
mottagandet av flyktingar medfor.

4.7. Individuella och familjevisa
integrationsplaner

Integrationsplanen gors upp si att atgar-
derna och resurserna i programmet for integ-
rationsfrimjande dndras till invandrarens
personliga mal, resurser och atgirder.

P4 individ- och familjeniva innebir integ-
rationsplanerna att invandraren tillsammans
med anstéllda pd omradet ldgger upp en plan
Over tgirder som bidrar till att han kan an-
passa sig, kan hantera sin livssituation och
kan jimka samman den nya och egna kultu-
ren.

Planen 4r en Overenskommelse mellan
kommunen, arbetskraftsbyrdn och invandra-
ren med avseende pa de introduktionsitgar-
der som myndigheterna forbinder sig att ord-
na och invandraren att genomféra. Invandra-
rens har som uppgift att inhimta fiardigheter
som krivs i arbetslivet, i studierna och an-
nan social vixelverkan.

Sadana dtgarder dr t.ex. att delta i sprak-
undervisning, undervisning i sociala dmnen,
gora upp en studieplan, delta i arbetspraktik,
yrkestraning och sociala kontakter.

Integrationsplanen skall ocksd innehalla
frigor som giller vardagliga sysslor samt
social- och hilsovdrdstjanster, som beaktar
invandrarens speciella behov.

Integrationsstoden skall gilla invandrare i
forsta invandringsfasen, i praktiken invand-
rare frin tredje linder, vilkas utkomst ofta i
forsta hand bestir av arbetsmarknadsstod
och utkomststdd.

I lagen bestdms att integrationsfrimjande
atgirder skall jamstillas med specificerade
arbetskraftspolitiska atgirder. Detta under-
lattar uppgiften med att ldgga upp en integ-

rationsplan.

I propositionen féreslds att invandrare,
som skulle bli beroende av arbetsmark-
nadsstdd och utkomststdd for att fa sin ut-
komst, skall ha ritt till en integrationsplan.
Samtidigt skall han som motvikt till ritten
ha vissa skyldigheter. Invandraren skall ak-
tivt satsa pa att integrera sig sjilv och dem
som han har omsorg om.

4.8. Integrationsstod

For att underlitta invandrarnas integrering
och for att mottagandet i mindre omfattning
skall hinga samman med socialvird foreslds
att deras utkomst tryggas med hjilp av ett
integrationsstdd under den tid integrations-
planen verkstills.

I integrationsstddet kombineras redan ex-
isterande utkomstskydd: arbetsmarknadsstod
och utkomststod. Villkoren for att erhdlla
det arbetsmarknadstdd och utkomststdd som
beviljas i form av integrationsstod dndras s
att stodvillkoren forutsitter att det gors upp
en fornuftig integrationsplan och att integra-
tionen bildar en oavbruten link till arbetsliv,
studier och aktivt medlemskap i samhillet.
Dirfor dr det ett villkor att invandraren full-
foljer sin individuella integrationsplan for att
han skall erhdlla ett sadant arbetsmark-
nadsstéd som beviljas som integrationsstod.

Invandraren skall ha ritt till utkomststod
liksom alla andra som &ar bosatta i Finland.
Som integrationsstdd beviljad grunddel av
utkomststodet kan emellertid minskas enligt
bestimmelserna i lagen om utkomststéd,
ifall han utan vigande skil underldter att
avtala om en integrationsplan eller att iaktta
planen. Med andra ord, di nir utkomsten
tryggas med hjilp av arbetsmarknadsstod
och utkomststéd skall invandraren vara skyl-
dig att utnyttja tiden for att inhdmta sadana
kunskaper och firdigheter som behdvs i det
finska arbetslivet och samhiillet.

Genom att man nu infoér integrationsstéd
frigérs den arbetstid och de tolkresurser som
behovs for att samordna olika utkomstfor-
mdner for att skapa verkliga introduktionsbe-
tingelser. Darmed &r invandraren pd det kia-
ra med sitt utkomstskydd och vad det kriver
av honom i gengild.

Nir integrationsstodet bestdr av lagstadgat
arbetsmarknadsstod och utkomststod (till
invandraren) si blir stodet inte storre dn bi-
draget till en finlindare som fir motsvarande
stod. Det skiljer sig dock fran det stod som
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beviljas den som &r varaktigt bosatt i landet
genom att integrationsstodet forutsitter ak-
tivt engagemang frin stodtagarens sida. Hit-
tills har en invandrare i motsvarande situa-
tion haft mojlighet att erhdlla ifrdgavarande
stod utan ndgon som helst motprestation.

Malet dr att gora invandraren medveten
om vikten av att han sjilv &r aktiv i friga
om de dtgirder som vidtas i integreringen.

Utkomststddets grunddelar utgors av {6-
ljande belopp:

Stodtagare Kommun- Kommun-
grupp 1 grupp 2
mk/kk mk/kk

Ensamboende och

ensamforsorjare 2021 1934

- sinkt (-20 %) 1617 1 547

- sinkt (-40 %) 1213 1 160

Annan person som fylit

18 &r (bida av sambor

och makar) 1718 1 644

- sénkt (-20 %) 1374 1315

- siankt (-40 %) 1 031 986

Person som fyllt 18 &r

och bor hos ena eller

béada fordldrarnal 4751 412

- sinkt (-20 %) 1 180 1130

- sinkt (-40 %) 885 847

Barn i dldern 10—17 ar

férsta barnet 1415 1 354

andra barnet 1314 1257

tredje barnet osv. 1213 1 160

Barn under 10 ar

forsta barnet 1273 1218

andra barnet 1172 1122

tredje barnet osv. 1 071 1 025

Bestimmelser om sinkt utkomststdd ingar
i 10 § lagen om utkomststdd.

Arbetsmarknadsstddets fulla belopp utgors
av 120 mk for 21,5 dagar i manaden, dvs.
2 580 mk per manad. Stodet dr skatteplik-
tigt. I Helsingfors innehalls 15,5 procent,
dvs. 400 mk 1 skatt per manad. Stodtagare
som forsorjer ett barn under 18 4r betalas
arbetsmarknadsstod med barnforhojning.
Bamnforhdjningen dr for ett barn 9,60 mk,
for tvd barn 14 mk och for tre eller flera
barn sammanlagt 18 mk.

Om en integrationsitgird avbryts eller
véagras tillimpas bestimmelserna i lagen om
arbetsmarknadsstod for situationer da arbets-
kraftspolitisk atgard avbryts eller vigras.
Nir nagon underléter att avtala om en integ-
rationsplan eller avbryter dtgérderna i planen

380068Z

kan detta tolkas som sddan vigran som av-
ses i bestimmelserna i lagen om utkomst-
stod.

Folkpensionsanstaltens lokalbyrd beviljar
sd som hittills det arbetsmarknadsstod som
betalas i form av integrationsstéd. Kommu-
nen beviljar det integrationsstdd som betalas
i form av utkomststéd. Kommunen, arbets-
kraftsbyrﬁn och folkpensionsanstalten utreder
i samrad stodets belopp samt villkoren for
att erhdlla stodet.

4.9. Mottagande av asylsékande

Det centrala nir det giller mottagande av
asylsokande dr fortfarande att inkvartera
sokande och tillgodose deras andra grund-
liggande behov samt bevara deras hand-
lingsformédga. En central princip skall vara
att de far r6ra sig fritt inom landet.

I regel bor de som ansoker om asyl pé
forlaggningar for asylsokande. De kan dock
pd egen bekostnad ordna sin inkvarterin
privat efter att de har 14tit registrera sig pa
nigon forlaggning. Den sokande kan 1 sd
fall erbjudas endast en del av den service
som ir avsedd for asylsokande, frimst rad-
givning, utkomststod for boendet med un-
dantag for det utkomststéd han kan fi som
natura forméan om han bor pé forldggningen
samt hélsovard.

P4 grund av de lidnga inkvarteringsperio-
derna ir det ocksd i fortsittningen nodvin-
digt att ligga upp aktiverande program for
att stimulera de asylsokandes handlingskraft.
Alla asylsokande som bor pd en forlaggning
bor fas att ta del i programmen. Vigran att
delta i1 aktivitetsprogram skall i vissa fall
leda till nedsittning av utkomststodets
grunddel for den behdriga personen.

Meningen 4r att tagande i forvar av asyl-
sokande enligt 46 § och 47 § 2 mom. utlin-
ningslagen (378/1991) skall ordnas s att det
vid nigon forldggning for asylsokande ord-
nas med arrangemang som ersitter tagande i
forvar.

I propositionen foreslds bli bestimt att de
allminna bestimmelserna om forvaltnings-
uppgifter, bl.a. betriffande forvaltningsfor-
farande, dndringssékande och datasekretess,
i tillricklig utstrackning ocksa skall gilla en
privat uppdragshavare. Detta dr nédvindigt
med tanke pa kundernas rittsskydd i det fall
att offentliga forvaltningsuppgifter uppdras
at en privat. Det skall fortséttningsvis vara
mdjligt att komma Sverens bide med offent-
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liga och privata sammanslutningar om de
praktiska detaljerna kring mottagandet av
asylsokande.

4.10. Foretridande av minderdriga som
kommit till landet utan egen
vardnadshavare

Foretradandet av minderdriga asylsokande,
ﬂyktingar och barn som ansOker om uppe-
hallstillstind och som kommit utan egen
virdnadshavare, skall ordnas genom att en
foretrddare forordnas for barnet. Foretrida-
ren utdvar den ritt att fora talan som vérd-
nadshavaren skulle ha, bevakar den minder-
ariges intressen och svarar for omsorgen om
och uppfostran av den minderdrige. Han bor
ocksd ha ritt att bestimma var barnet vistas
medan asylprocessen pagar.

Pa foretradarens uppgifter tillimpas lagen
om férmynderskap och lagen angdende vard-
nad av barn och umgéngesritt. Det som fér-
eskrivs i dessa lagar om virdnadshavarens
uppgifter och horande av véardnadshavaren
nar barnets sak utreds dr tillampligt pd fore-
trddaren. Det 4r dock inte foretridarens sak
att svara for den omedelbara dagliga omsor-
gen om ett barn, om barnets fostran eller
vardnad i Ovrigt, och han dr under inga om-
stindigheter forsorjningspliktig.

4.11. Personer som fétt uppehéllstillstind
pa grund av tillfilligt behov av
skydd

I propositionen finns inga sdrskilda be-
stimmelser om mottagande av personer som
fatt inresetillstdnd pd grund av tillfalligt be-
hov av skydd. I praktiken de som fér tillfil-
ligt skydd i Finland foreslds omfattas av
mottagandet av asylsbkande till dess deras
ansokan om uppehallstillstind dr avgjord.

En arbetsgrupp for asylfrigor inom Euro-
peiska unionens ministerrdd har for behand-
ling kommissionens forslag frdn den 5 mars
1997 om en gemensam &tgird pd grundval
av artikel K 3.2 b i férdraget om Europeiska
unionen angdende tillfalligt skydd for for-
drivna personer (KOM (97) 93 slutlig).
4.12. Personregister for mottagande av
flyktingar och asylsékande

Hittills har det inte funnits nigra bestim-
melser pd lagnivd om skydd for flyktingars
och asylsékandes personuppgifter i samband

med mottagandet. Personregistren i friga
finns redan till. Genom denna proposition
ordnas saken pa det sitt som regeringsfor-
men forutsatter.

Flyktingarnas och de asylsokandes datas-
kydd tryggas enligt villkoren i regeringsfor-
men och internationella dverenskommelser.
Lagen innehdller bestimmmelser for att
samla in och lagra uppgifter, limna ut samt
avféra och bevara uppgifter. I lagen intas
dessutom bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att limna uppgifter samt om data-
sekretess.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska konsekvenser

Allmant. Grunderna for ersittningarna till
kommunerna forblir vid de tidigare i friga
om flyktingar och iterflyttare fran det forna
Sovjetunionen.

Staten skall liksom hittills svara for kost-
naderna som mottagandet av asylsdkande
foranleder. For ersittningarna for mottagan-
det av flyktingar och asylsokande ingir en
redogorelse i avsnittet om erséttningen fran
staten till kommunerna fér mottagande av
flyktingar.

Ersittningarna for de kostnader som mot-
tagandet av aterflyttare fran det forna Sov-
jetunionen dsamkar kommunen utreds i av-
snittet om erséttande av kostnader for ater-
flyttare frdn det forna Sovjetunionen.

Genom beslut av statsradet skall det be-
stimmas i vilken omfattning och pa vilken
niva kostnaderna ersitts.

For flyktingarnas vidkommande skall
kommunen och staten avtala om ersittning
for kostnaderna i likhet med gillande praxis.
Enligt den foreslagna lagen kan avtal emel-
lertid ingds endast med en sidan kommun
som har upprittat ett program for integra-
tionsfrimjande eller ingatt férbindelse om att
utarbeta ett sddant program.

Enligt regeringens invandrar- och flykting-
plitiska program skall ersittningssystemet
byggas ut sa att det i hogre grad tar hidnsyn
ocksa till aterflyttare fran det forna Sovjetu-
nionen. For deras vidkomande kommer er-
sattningssystemet att ses Over inom 2—4 4r.
I samma sammanhang reds det ocksa ut om
det finns behov av ett ersittningssystem som
omfattar alla invandrare.



RP 66/1998 rd 27

Kostnaderna for att féretrdda en minder-
drig utan egen vardnadshavare

Det foreslds att till den som foretrader ett
minderdrigt barn utan egen vardnadshavare
skall betalas arvode. Arvodets storlek fast-
stills genom arbetsministeriets beslut. Hur
linge ett foretrddaruppdrag varar beror i vi-
sentlig grad pa hur lang tid det tar att prova
en asylansokan och en ansokan om familjea-
terforening; ju snabbare besluten fattas, des-
to kortvarigare blir foretridaruppdraget. De
som nu forordnats till god man enligt lagen
om formynderskap utgdérs i huvudsak av
personer som arbetar pd forlaggningen for
asylsokande. De handhar uppdraget som god
man som tjinsteuppdrag vid sidan av sina
angra uppgifter.

Ar 1996 anlinde 88 minderdriga utan
virdnadshavare. 1997 var antalet barn som
anlint utan vérdnadshavare 105. Om foretra-
daren anvinder cirka 20 timmar av sin ar-
betstid per ar och bam han foretrider och
hans arvode ar 250 per timme blir arvodet
for att foretrada ett enskilt barn 5 000 mark.
Om antalet barn som anlinder utan vard-
nadshavare dr detsamma som nu, dvs. ca
100 barn per ar, dr merkostnaderna ca 500
000 mark.

Grupphem

Personalen i hemmen for gruppboende bor
dimensioneras enligt bestimmelserna i 8 §
barnskyddsforordningen om personalen vid
barnskyddsanstalter. Enligt bamskyddsfor-
ordningen skall personalen och personalkost-
naderna for ett grupphem med plats for atta
barn dimensioneras enligt féljande: 5 varda-
re/fostrare, 0,5 socialarbetare, en kokerska,
en forman for virdarna/fostrarna och 0,5
kanslist, dvs. sammanlagt dtta anstillda. Per-
sonalens loner uppgér till cirka 1 020 000
mark per 4r. Riknat per plats blir det
127 500 mark pa Aarsnivd och cirka 350
mark per dag.

De nuvarande grupphemmen har f6ljande
antal platser och anstillda:

— Ruukki: 20 platser och 11 anstillda, 16-
nekostnader per plats cirka 240 mark/dag,

— Bjiarnd: 30 platser och 16 anstillda,
I6nekostnader per plats cirka 180 mark/dag,

— OQOravais: 10 platser och 10 anstiilda,
I6nekostnader per plats cirka 430 mark/dag.
Oravais fungerar bdde som grupphem och
hem for familjegrupper.

Vid en dimensionering av personalen en-
ligt barnskyddsforordningen stiger personal-
kostnaderna fér grupphemmen med i medel-
tal 140 mark/inkvarteringsdygn om forlagg-
ningarna i Bjarnd och Ruukki fungerar som
jamforelseobjekt. Beriknade enligt nuvaran-
de antal grupphemsplatser stiger kostnaderna
med ca 3 miljoner mark 1999.

Lokaler for sluten mottagning av asylso-
kande

For uppgifter i samband med sluten mot-
tagning av asylsdkande behovs ytterligare
cirka tva arsverken, dvs. omkring 320 000
mark. Att ordna med lokaler for sluten mot-
tagning ger dessutom upphov till en del
merkostnader av engdngsnatur, uppskatt-
ningsvis 100 000 mark. Kostnaderna fors pa
moment 34.07.61 Mottagande av flyktingar
och asylsdkande. Kostnaderna for tagande i
forvar som sker i anslutning till en forldgg-
ning for asylsokande blir desto mindre, ju
farre personer som tas i forvar. Bevakningen
av dem som tagits i forvar medfor kostnader
inom inrikesministeriets forvaltningsomréde.

Integrationsplan

Invandrare, som anmailer sig som arbetslos
arbetssokande eller ansoker om utkomststod
enligt lagen om utkomststod, skall ha ratt till
en integrationsplan som utarbetas i samrad
med kommunen och arbetskraftsbyran. In-
vandraren och kommunen samt arbetskrafts-
byrén avtalar sinsemellan om planens inne-
hall.

Ritten till integrationsplan hinger inte
samman med medborgarskap, utan med ar-
betsloshet och behovet av utkomststod i sista
hand. Vid berdkningen av antalet invandrare
som kommer att omfattas av ritten till en
integrationsplan har man emellertid utgétt
ifran att invandrare fran vissa linder i regel
inte kommer att ha ritt till en sddan plan,
eftersom de fétt arbete och inte ar beroende
av arbetsmarknadsstod och utkomststod.

Integrationsplanen skall innehdlla integra-
tionsfrimjande Atgirder som motsvarar in-
vandrarens och hans familjs individuella be-
hov. Atgirderna skall i mdn av mojlighet
vidtas inom ramen f6r sddan organisation
och finansiering som redan finns, sdsom i
form av arbetskraftspolitiska atgirder, kurser
vid medborgar- och arbetarinstitut, undervis-
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ning som kommunen ordnar, utbildning som
invandraren kan delta i pd eget initiativ, ak-
tiviteter inom bildnings- och medborgarorga-
nisationer samt i form av andra dtgérder som
ir jamforbara med dessa. Foérberedande un-
dervisning fér barn och unga ordnas redan
nu i grundskolorna och vid yrkesldroanstal-
terna.

Tolkservice skall tillhandahéllas flyktingar-
na liksom for nirvarande. Likasd behovs det
tolktjinster i samband med att det vidtas
dtgirder som frimjar invandrarens integra-
tion och mojligheter att f4 arbete. I prakti-
ken mdste tolktjinsterna ordnas i form av
forebyggande utkomststod.

Integrationsdtgirderna koncentreras till de
tre forsta dren av vistelsen i landet. Invand-
rarutbildningen pdgdr ungefir 200 dagar,
invandraren kommer alltsa att omfattas av
andra integrationsfrimjande itgirder i cirka
tva ar. Ovriga dtgiarder kan variera frin att ta
hela dagar 1 ansprik till sddana som avser
ndgra timmar per vecka. Efter att integra-
tionsplanen gjorts upp tillsammans med in-
vandraren géller det att fors6ka ordna aktivi-
teter for honom under hela den tid planen ar
i kraft.

For barn och unga som inte uppnitt ar-
betsfor dlder skall ordnas undervisning som
forbereder for utbildningen i Finland samt
med Ovriga integrationsfrimjande atgirder
och stdd som motsvarar deras behov.

Integrationen for pensiondrer inriktas pé
att stoda dem i att komma till ritta pd egen
hand och knyta kontakter till det finska sam-
hillet.

For verkstillandet av ett program for in-
tegrationsfrimjande och en integrationsplan
foreslds ingen tilliggsfinansiering, utan de
skall skotas inom ramen fér de anslag som
for respektive ar reserverats under huvudtit-
larna i statens och kommunernas budgeter.

Antalet personer som kommer att omfattas
av integrationsplanen

Under de tva senaste dren har cirka 13 500
personer flyttat in till landet arligen. Av dem
har ungefir hilften kommit frdn stater inom
EU- och Efta-omradet. Storsta delen av dem
som flyttar in 4r finska medborgare.

Antalet utlinningar bosatta i Finland dkade
under 1996 med cirka 200 personer samt
1997 med cirka 6 850 personer.

Vid utredningen nedan av propositionens
ekonomiska verkningar har utlinningarna

indelats i tvd grupper enligt i vilken omfatt-
ning de uppskattas vara i behov av integra-
tionsfrimjande atgirder.

Arbetslosheten bland utlindska medborga-
re i den forsta gruppen 4r i genomsnitt till
och med lidgre dn bland den fasta befolk-
ningen. De kommer huvudsakligen inte att
omfattas av ndgon introduktionsplan. Dessa
utlanningar har flyttat till Finland fran Euro-
peiska unionen, EFTA-linderna, Canada,
USA, Kina, Japan och Oceanienomridet. De
Okande i antal med sammanlagt cirka 600
personer 1996 och cirka 1 150 under 1997.
Denna grupp kinnetecknas av drlig in- och
utflyttning.

Arbetslosheten bland utldnningarna i den
andra gruppen ir hog eller sd ar det bekant
att de annars, t.ex. pa grund av behovet av
utkomststdd, dr i behov av integrationsfram-
jande 4tgirder. Den Gverligset storsta delen
dem som hor till denna grupp har kommit
som flyktingar och som aterflyttare fran det
forna Sovjetunionen.

Antalet utldnningar som inrdknats i denna
grupp vixte under 1996 med ungefir 4 700
och under 1997 med cirka 5 700 personer.
Av dessa utldnningar kommer uppskattnings-
vis kring 80 procent att omfattas av en in-
dividuell integrationsplan, dvs. de kommer
att ha ritt till en integrationsplan pd grund
av arbetsloshet eller behovet av utkomststdd.
Ungefir 35 procent av ndmnda utldnningar
beraknas vara bam och ungefir 5 procent
sddana som uppndtt pensionsdlder. I friga
om denna grupp flyttar ndgra tiotal personer
ut ur landet arligen. Denna utflyttning har
ingen betydelse for beddémningen av hur
manga som ir i behov av integrationsfrim-
jande atgirder.

Under 1998 beriknas sammanlagt cirka
1 450 flyktingar flytta in i landet, av dessa
ir 600 kvotflyktingar, 500 familjemedlem-
mar till flyktingar samt cirka 340 sddana
som fir uppehéllstillstdnd genom asylforfa-
randet. Omkring 2 000 personer beriknas
flytta in fran det forna Sovjetunionen. An-
talet Gvriga invandrare uppskattas till 3 000.
I detta antal ingér sddana personer som flyt-
tar pd grund av dktenskap eller samboforal-
lande, siddana som fétt arbetstillsind samt
sddana som flyttar tillbaka till Finland frin
Sverige och andra linder. Med andra ord
berdknas antalet utlinningar 6ka med unge-
far 6 500 personer, av vilka sammanlagt
1 000 personer beriknas komma fran EU-
och EFTA-ldnderna.
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Cirka 4 300 nya invandrare, inklusive barn
och ovriga som inte &r i arbetsfor dlder,
kommer att drligen omfattas av en integra-
tionsplan. Om integrationsplanen for allas
vidkommande goérs upp for tre &r framét
komer den att omfatta cirka 13 000 invand-
rare varje 4r.

Beridkningarna utgdr ifrdn att sammanlagt
cirka 1 700 av invandrarma per &r kommer
att vara barn och personer som fyllt 64 ar.
Integrationsplanen for dem skall liggas upp
med hjilp av kommunal service och atgirder
pa kommunens forsorg.

Ungefir 60 procent, dvs. cirka 2 600 per-
soner per ar, berdknas vara i arbetsfor dlder
och diarmed i behov av integrationsfrimjan-
de itgirder.

Uppskattningsvis cirka 2 600 nya kunder
beriknas vara 1 behov av arbetskraftspolitis-
ka eller med siddana jamforbara dtgiarder. Av
de arbetskraftspolitiska dtgarderna ar den i
form av arbetskraftspolitsk utbildning arran-
gerade invandrarutbildningen den viktigaste.
Kostnaderna per person for denna utbildning
blir omkring 26 700 mark. Enligt de statis-
tiska uppgifterna om invandrarutbildningen
motsvarar denna utbildning for tillfillet ef-
terfridgan. I detta avseende féranleder denna
proposition inte nigra merkostnader. Avsik-
ten dr ocksd att dvriga arbetskraftspolitiska
tgirder ordnas inom ramen for anslagen pa
berdorda moment i statsbudgeten.

Arbetskrafts- och ndringscentralen och
kommunen kan komma 6verens om att in-
tegrationsfrimjande atgirder som kommunen
ordnar skall jimstillas med &tgérder enligt 2
kap. lagen om arbetsmarknadsstod. Detta
skulle medfora bide smidighet och kostnads-
besparingar. Om en atgird i huvudsak bestar
i studier, kan den jamstillas med arbets-
kraftspolitisk  invandrarutbildning. Sidan
utbildning till vilken invandrarna kan soka
sig ordnas inom undervisningsforvaltningen.
Kostnaderna for den ingdr 1 budgeten for
respektive organisator.

Om den jamstillda utbildningen skulle om-
fatta ungefiar 500 invandrare varje dr, skulle
inbesparingarna i invandrarutbildpingen upp-
gd till ca 13,4 miljoner mark. Aven under
tiden for denna utbildning skall invandraren
ha ratt till ersattning for uppehille och kost-
nader. Merkostnaderna for detta dr ungefir 3
miljoner mark. A andra sidan kan de som
ordnar utbildningen &samkas merkostnader,
som hir har uppskattats till 1/3 av kostna-
derna for invandrarutbildningen, dvs. ca 4,5

miljoner mark.

Enligt denna kalkyl uppgér inbesparingarna
till ca 6 miljoner mark. Kalkylen ir en upp-
skattning av forslagets verkningar. Det finns
inte nagra sikra bakgrundsuppgifter som
stdd for den. Det som kan konstateras om de
ekonomiska verkningarna &r att kostnaderna
for invandrarnas integrering inte kommer att
stiga till foljd av den foreslagna lagen.

Aven i friga om de Ovriga integrations-
frimjande dtgirder som kommunerna ordna
strdvar man att s langt det dr mojligt effek-
tivera de dtgirder som ordnas for narvarande
samt att hitta ekonomiskt 16nsammare alter-
nativ. Milet for denna proposition ir ett me-
ra effektivt utnyttjande av befintliga resur-
ser.

De integrationsfrimjande dtgarderna skall
vara effektiva och koncentrerade till de tre
forsta dren av vistelsen i Finland. Genom
dessa atgirder, som satts in vid rétt tidpunkt,
forsoker man uppnd ekonomiska inbespar-
ningar samt forhindra att ménniskor margi-
naliseras.

Integrationsstod

Genom att integrationsstodet infoérs uppstar
det inga merkostnader, eftersom invandraren
i praktiken redan nu fér ett utkomstskydd i
form av arbetsmarknadsstéd och utkomst-
stéd, som dr lika stort som integrationssto-
det. 1 denna proposition foreslds att mojlig-
heten att erhalla dessa stod kopplas samman
med att stodtagaren skall gora ndgot i geng-
dld: med skyldighet att inhdmta kunskaper
och firdigheter som han behover i Finland.

I integrationsstddet samordnas arbetsmark-
nadsstdd och utkomststdd. Dessutom &ndras
villkoren for att erhdlla arbetsmarknadsstod
samt forutsittningarna for att sinka utkomst-
stodets grunddel.

En forutsittning for att erhilla arbetsmark-
nadsstod dr att stodtagaren aktivt deltar i de
integrationsfraimjande dtgirderna. Invandrare
skall inte ha ritt till arbetsmarknadsstod an-
nars dn i form av integrationsstdd under de
tre forsta aren av sin vistelse i landet. Likasé
kan utkomststodets grunddel for hans egen
del sinkas om han utan godtagbart skl vig-
rar att iaktta de dtgérder som har avtalats for
hans vidkommande.

Integrationsstédet ir lika stort som den
summa som betalas till en finlindare, nir
hans inkomster bestar av motsvarande stod.
Integrationsstddets storlek bestims ofta de
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facto enligt lagen om utkomststdd, eftersom
invandrare i integrationsfasen vanligen dr i
behov av utkomststod forutom arbetsmark-
nadsstod och bosittningsbaserad social
trygghet. In vandrare som omfattas av en
integrationsplan skall ha ritt till arbetskrafts-
politiska eller med sddana jamforbara atgér-
der samt erséttningar for uppehille och kost-
nader pd samma grunder som den fasta be-
folkningen.

Budgeten for 1998

I budgeten for 1998 har pd momentet for
mottagande av flyktingar och asylsékande
reserverats anslag for att ta emot cirka 600
nya kvotflyktingar samt 500 anhorlga som
anlénder inom ramen for familjedterfore-
ningsprogrammet. De ersittningar som sta-
ten betalar kommunerna omfattar cirka
5 600 flyktingar som anlant under tidigare
ar. I regeringens invandrar- och flyktingpoli-
tiska program foéreslds att flyktingkvoten
arllgen hojs med 100 personer upp till en
kvot pd 1 000 personer.

Antalet nya asyls6kande uppskattas till
1 000, av dessa berdknas en tredjedel fa ett
positivt beslut. De asylsokande beriknas
omfattas av systemet for mottagande under i
genomsnitt tolv ménaders tid. 1997 anlinde
973 asylsokande.

I statsbudgeten har sammanlagt 238 mi-
ljoner mark reserverats for mottagande av
flyktingar och asylsékande. Av anslaget ar
173 miljoner mark avsett for mottagande av
flyktingar och 65 miljoner mark for motta-
gande av asylsokande.

Det beriknas att det behovs cirka 65 mi-
ljoner mark till statliga ersittningar till kom-
munerna for sarskilda kostnader for utkomst-
stod till personer som flyttar till Finland och
for social- och hilsovird som ges dem.
Kostnaderna avser aterflyttare frén det forna
Sovjetunionen, som uppskattas bli cirka
2 000.

5.2. Verkningen i friga om organisation
och personal

Den forvaltning under arbetsministeriet
som samordnar integrationen av invandrare
spelar en central roll nér det giller att bere-
da och genomfora integrationsfrimjande at-
gérder.

I den foreslagna lagen avses med behorigt
ministerium arbetsministeriet. Enligt regle-

mentet for statsradet hor till arbetsminis-
teriets verksamhetsomrdde flyktingfrigor,
om irendet inte hor till ndgot annat minis-
teriums verksamhetsomrade, migration, mot-
tagning av asylsokande samt dtgérder for att
frimja invandrarnas placering i sambhiilet.

Arbetskrafts- och ndringscentralernas ar-
betskraftsavdelningar har hand om regionala
arbetslivs- och arbetsmarknadsfrdgor. Avdel-
ningarna skall vidare planera, genomfora,
folja upp och utveckla integrationen av in-
vandrare pa det regionala planet. Samarbetet
mellan centralens arbetskrafts- och foretag-
savdelning ger betydligt béttre mdojligheter
att stodja foretagsamhet bland invandrare.
Genom projekt som finansieras av Europeis-
ka unionens socialfond kan dtgirder for att
forhindra utslagning av invandrare sittas in.

Pi lokal nivd svarar arbetskraftsbyrierna
for den arbetskraftsservice som riktar sig till
invandrare. Inom arbetsforvaltningen betyder
propositionen att invandrarna accepteras som
en sirgrupp nér det giller att utveckla och
tillhandahdlla sysselsittningsfrimjande atgér-
der och tjéinster. Meningen 4r dock inte att
invandrarna for gott skall vara mottagare av
specialtjinster, utan de skall utifrdn sina eg-
na fOrutsittningar hinvisas till arbetskrafts-
byraernas basservice.

Byrderna har redan gjort upp sysselsitt-
ningsplaner i motsvarighet till integrations-
planerna. Avsikten dr att etablera praxis och
effektivera samarbetet med de kommunala
myndigheterna i invandrarfrigor i syfte att
utveckla dtgarderna som underlittar mntegra-
tionen av invandrarna sé att de littare kan fa
arbete.

Trots att arbetsforvaltningen spelar en sd
central roll understryker propositionen kom-
munernas skyldighet att framja invandrarnas
integration inom sitt omrdde pa ett systema-
tiskt satt. Kommunerna forvéntas uppritta
ett allmént program for integrationsfrimjan-
de for invdnare med invandrarbakgrund for
att arbetskrafts- och niringscentralerna skall
ingd avtal med kommunerna om mottagande
av flyktingar.

Kommunens skyldighet kan motiveras med
att de invandrare som avses i propositionen i
forsta invandringsfasen vanligen inte star till
arbetsmarknadens férfogande pd grund av
bristande sprikkunskaper. Propositionen gil-
ler ocksd dem som inte ingdr 1 arbetskraften,
som hemmafruar och dldringar, vars integre-
ring bor frimjas med andra medel &n genom
integration pa arbetsmarknaden. I invand-
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rarfamiljer kan det eventuellt finnas barn
och unga, som kommunens social- och ut-
bildningsvésen skall ordna introduktionsét-
girder for.

Genom propositionen vill man komma till
att kommunens socialvisen behover mindre
tid fér allmidn handledning av invandrare.
Beslut om integrationsstéd kommer inte att
fattas lika ofta som beslut om stdd for nér-
varande, hogst for ett ar i sdnder.

5.3, Verkningen i friga om kommunema

Programmet for integrationsfrimjande och
integrationsplanerna kraver att olika kommu-
nala forvaltningssektorer, arbetskrafts- och
néringscentralen, lansstyrelsen, folkpension-
sanstalten, polisen och den &vriga lokal- och
regionalférvaltningen samarbetar s& att in-
vandrarnas behov kan samordnas med servi-
ce- och férménssystemen i sjdlva integra-
tionsprocessen.

Kommunen foreslds dock tillsammans med
invandraren ha huvudansvaret for att utarbe-
ta program for integrationsfrimjande och in-
tegrationsplaner. Detta forvintas inte kridva
extra personal, eftersom det nya integra-
tionsstodet frigér bide kommunala personel-
la resurser och tolkresurser frin samordning
av sociala trygghetsférméiner och utkomst-
stod for utveckling av sjilva innehdllet i
mottagningsprocessen. Aven arbetskrafts-
myndigheternas arbetsinsats framhidvs mera.

I vissa fall kan programmet for integra-
tionsfrimjande i kombination med individu-
ella och familjevisa integrationsplaner och
anknytande integrationsstod sinka kommu-
nens utgifter for utkomststéd i ndgon maén,
eftersom invandrarna fr arbetsmarknadsstod
nir de deltar i dtgirder enligt integrations-
planen. Genom effektiv integration forvintas
invandrarna ocksd bli lattare sysselsatta.
Diarmed kan integrationsatgarderna pa sikt fa
betydande positiva effekter ocksad for den
kommunala ekonomin.

For den kommunala ekonomin betyder
invandrarna frin det forna Sovjetunionen
och frin andra tredje lander minskade utgif-
ter for utkomststod. Nir det géiller flyktingar
spelar saken ingen roll for den kommunala
ekonomin under de tre forsta dren, eftersom
staten ersitter kommunen for utgifterna for
utkomststod till dem under tre ar efter in-
flyttningen, dvs. under den tid di de i regel
deltar i dtgédrder enligt integrationsplanen.

5.4. Verkningen i friga om enskilda
miinniskor

For invandraren fir den fyreslagna lagen
tvd slag av konsekvenser. Atgirderna som
stddjer hans integrering effektiveras. Invand-
rare, vars utkomst iar beroende av ar-
betsmarknadsstdod och utkomststdd skall ha
ritt till en integrationsplan. I gengild 4r han
skyldig att iaktta sin integrationsplan efter
bésta formdga och krafter for att vara beredd
att forsorja sig genom arbete eller foretag-
samhet och for att kunna ta del i olika ak-
tiviteter i sambhillet.

Invandrarens utkomst tryggas genom en
overenskommelse om ett integrationsstod.
Stodet kan limnas for ett ar i sdnder. I
gengild skall invandraren {orbinda sig att
fullfolja de dtgarder som ingdr i integrations-
planen. Vigran att iaktta planen utan giltigt
skél leder till att invandraren mistar arbets-
marknadsstédet och att utkomststodet for
hans eget vidkommande siinks.

Mottagandet av asylsokande innefattar stu-
die- och arbetsaktiviteter och en rad andra
aktiviteter, som alla asylsokande som bor pi
en forlaggning bor delta i. Vigran att delta
utan giltig orsak sdnker utkomststodets
grunddel for den behoriga personen sjilv.

Asylsokande som tas i forvar skall inte
langre placeras i fingelse eller polishikte,
utan mottagandet av dem som tagits i forvar
skall ordnas i anslutning till en forliggning.

De asylsokandes rittsskydd vdrnas genom
att bestimmelserna om bl.a. fdrvaltningsfor-
farande, dndringssokande och datasekretess i
behovlig utstrickning ocksd skall omfatta
privata arrangdrer av mottagande av asylso-
kande.

Minderdriga asylsokande, flyktingar och
andra barn som ansoker om uppehallstill-
stdnd vilka uppehadller sig i landet utan egen
vardnadshavare skall fa det bittre genom ett
nytt system med foretridare. Foretridaren
far utova den ritt att féra talan som vard-
nadshavaren skulle ha, bevaka den minder-
ariges intressen och ordna med hans omsorg
och fostran.

Om skydd for flyktingars och asylstkan-
des personuppgifter skall stadgas genom lag,
sd som 8 § 1 mom. Regeringsformen forut-
sétter.

5.5. Miljokonsekvenser

Sett i ett riksomfattande perspektiv &r in-
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vandrarbosittningen koncentrerad till sodra
Finland. Regionalt sett bor majoriteten av
invandrarna i de stora stéiderna.

Delvis som en f6ljd av bostadspolitiken
tenderar invandrarna att samlas i samma bo-
stadsomrdden. Bostadsomrdden kan dock
planeras och utvecklas med det uttalade ma-
let att forebygga regional segregering och
olika villkor. Kommunerna kan sitta in at-
girder som pdverkar bostadsomridenas ut-
veckling och placeringen av invandrare ge-
nom att de har ritt att vilja vem som fér bo
i kommunala bostéder.

Det dr skil att undvika alltfér stor koncen-
tration av invandrare. Men det dr lika viktigt
att det bildas tillrickligt stora etniska grup-
per sd att invandrarna kan bevara och ut-
veckla sin egen kultur och utéva sin egen
religion. Det blir ocksa lattare att ordna med
sirskild service, t.ex. tolktjanster. Den etnis-
ka gemenskapens storlek kan ocksid fa en
viss inverkan pa invandrarnas mojligheter att
fa sysselséttning inom den. For att utveckla
sina tjanster kan myndigheterna aktivt g in
for att anstilla representanter for etniska
grupper som ir bosatta i omradet.

Kommunerna kunde ta in avsnitt om in-
vandrarnas boende i sina program for integ-
rationsfrimjande. P4 individplanet kunde
kommunerna i sina integrationsplaner vid
behov uppmirksamma sddana med boendet
forknippade forhillanden som inverkar pa en
invandrares och hans familjs integrering.

Propositionen avser att paverka mil Jofragor
ocksa i det avseendet att den frimjar inva-
narnas allménna vilfird genom att se till att
de har en mojlighet att integreras och fa sys-
selsittning. Om invandrarna fir bittre far-
digheter att medverka i det finska samhallet
forbittras ocksad deras mdéjligheter att paver-
ka sitt eget bostadsomréde.

5.6. Verkningen i friga om
medborgargruppers villkor

Propositionen avser att frimja likstilldhet
mellan invandrarmma och den fasta befolk-
ningen i Finland. Meningen dr att rikta posi-
tiva specialdtgarder till de invandrare som &r
i behov av sarskilt stod for att undvika att
de blir utslagna och for att de skall ha lika
mojligheter med andra invénare i landet att
delta i och pdverka det finska sambhillet.
Propositionen utgar dock fran att en invand-
rare kan forutsittas delta i det samhille som
tryggar hans utkomst for att han skall fa so-

cial trygghet.

Bland invandrarna finns det precis som
bland den fasta befolkningen sirgrupper,
som handikappade, sjuka och aldringar, som
inte kan forvintas engagera sig lika aktivt i
sin integrering som grupper som har det bét-
tre stéllt. I deras fall kunde integrationspla-
nerna med fordel koncentrera sig till exem-
pel pd social- och hilsovardsaspekter och
rehabilitering. Sérfallen har beaktats i de
foreslagna pafoljderna foér avbrutna integra-
tionsplaner.

Ocksé insatserna for att frimja jamstilld-
het mellan konen krdver sdrskild uppmirk-
samhet frin de planansvariga myndigheter-
nas sida. Meningen 4r inte att rikta 5tgarder
bara till en familjemedlem som vill ut pa
arbetsmarknaden utan att fi hela familjen
med i integrationsprocessen och bakom en
enhetlig plan som kan inverka pd hela famil-
jens utkomst. I familjen kan detta innebira
att ocksd hustrun forutsitts vara med om att
planera och verkstélla atgirder, eftersom hon
1 annat fall t.ex. pd grund av att hon har smi
barn att skota blir helt utan undervisning i
finska eller svenska och med sina bristande
sprakkunskaper stills helt utanfor samhillet
och de sociala nitverken.

6. Arendets beredning

6.1. Beredningsfaser och
beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 18 oktober
1995 en kommission med uppdraget att ut-
arbeta ett invandrar- och flyktingpolitiskt
regeringsprogram. Kommissionen for in-
vandrar- och flyktingpolitik fick sitt slutgilti-
ga betinkande om behérskad invandring och
effektiv integration fardigt den 30 december
1996. Det invandrar- och flyktingpolitiska
regeringsprogram som statsradet godkinde
den 16 oktober 1997 grundar sig pa detta
betdnkande. Propositionen har kommlt till i
tjinstemannaberedning och bygger pd rege-
ringsprogrammet och kommissionens for-
slag.

Lagforslaget har behandlats pd ett mote
som arrangerats av Finlands kommunfor-
bund och arbetsministeriect med inkallade
representanter frdn 15 kommuner och deras
arbetskraftsbyraer. Under beredningen har
sektionen for flerkulturella frigor vid dele-
gationen for flykting- och migrationsiarenden
dessutom horts.
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6.2. Utlatanden

Utlitanden om propositionen har den 27
juli 1997 begirts av foljande myndigheter,
organisationer och sakkunniga: justitieminis-
teriet, inrikesministeriet, undervisningsminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet, mil-
joministeriet, statens forldggningar for asyl-
sokande, folkpensionsanstalten, Finlands
Kommunférbund, Migrants' Forum Suomen
tukiryhma ry, Monikulttuuriyhdistys Familia
Club ry, Suomen ulkomaalaisyhdistys ry,
Suomen venéjinkielisen vieston Foorumi ry,
riksdagsledamot Hannu Kemppainen, bitré-
dande professor Lars D. Eriksson vid Hel-
singfors universitet samt doktor Ismo Soder-
ling vid finsk befolkningsforbundets (Vies-
toliitto ry.) institut for befolkningsforskning.

Nya utlatanden om propositionen har den
3 december 1997 begirts av foljande: justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, folkpensionsanstalten och Finlands
Kommunférbund.

7. Andra omsténdigheter som inverkar
pa propositionen

7.1. Samband med andra propositioner

Avsikten &r att en proposition om dndring
av utldnningslagen skall avlitas till riksda-
gen samtidigt som denna proposition. Namn-
da proposition bor beaktas vid den fortsatta
behandlingen av foreliggande proposition.

7.2. Samband med internationella
konventioner och forpliktelser

En redogorelse for internationella konven-
tioner som bor beaktas i denna proposition
ingdr avsnittet om internationella konventio-
ner.

En arbetsgrupp for asylfrdgor inom Euro-
peiska unionens ministerrdd har kommissio-
nens forslag frdn den S mars 1997 om ge-
mensam atgird angdende tillfalligt skydd for
fordrivna personer under beredning. Enligt
kommissionens forslag skall ministerrddet
besluta om ordningen for tillfalligt skydd,
hur linge det varar och vilka grupper det
giller samt hur medlemsstaterna fordelar
bordan i en situation med massvis tillstrom-
ning av personer i behov av internationellt
skydd fran en stat utanfér unionen. For att
kunna garantera dem ett tillrdckligt skydd
och for att forhindra helt okontrollerade
minniskostrtdmmar strdvar man att genom en
gemensam Atgird sakerstilla att de som é&r
foremél for skydd far vissa minimirattighe-
ter, bl.a. i friga om social trygghet, boende
och utbildning.

Kommissionens forslag kommer inte att
inverka p4 forslagen till nationella 16sningar
for Finland om hur mottagandet skall ord-
nas. Finland kan med beaktande av de na-
tionella bestimmelserna Pz‘iverka i friga om
formuleringen av innehallet i dokumentet
som galler en gemensam atgird.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmiénna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. I den foreslagna lagen
foreskrivs om arrangerandet av &tgarder som
frimjar invandrares integration s, att in-
vandramma under begynnelseskedet av sin
vistelse i landet har tillfille att inhdmta de
fardigheter som en aktiv och jimlik medlem
av det finska sambhillet behover. Forutsitt-
ningar for integration dr kunskaper i finska
eller svenska samt kunskaper om sambhillet,
dess kultur samt sysselsittnings- och utbild-
ningsmdjligheterna.

3RN0N68Z

Malet ar att de dtgirder som foreslas skall
frimja invandrarens mojligheter att triffa
reella val som paverkar hans eget och famil-
jens liv och att uppné en stillning i samhail-
let som 4r jamboérdig med den 6vriga befolk-
ningens stillning med avseende pa bide rit-
tigheter och skyldigheter.

Den foreslagna lagen upptar ocksa bestim-
melser om arrangemangen for mottagandet
av asylsdkande sa, att sokandena under den
tid de invéntar beslut ar trygga och bemots i
enlighet med regeringsformen och konven-
tionerna om de ménskliga rittigheterna.

Enligt 15 a § regeringsformen har var och
en som inte formar skaffa sig den trygghet
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som behovs for ett minniskovirdigt liv ritt
till oundginglig utkomst och omsorg. En
forutsattning ar att personen inte formér
skaffa sig denna trygghet genom egen verk-
samhet och inte fir den genom andra system
for social trygghet eller andra personer.

Bestimmelsen i 15 a § regeringsformen
har ett nira samband med 6 § regeringsfor-
men. Enligt 6 § 1 mom. har var och en ritt
till liv och till personlig frihet, integritet och
sékerhet.

Avsikten dr inte att frimja asylsokandes
etablering i det finska samhillet, eftersom
deras ansokan om asyl eller uppehalistill-
stdnd inte har avgjorts.

Genom lagen organiseras ocksa foretridan
det av minderdriga flyktingar och barn som
ansoker om uppehdllstillstind eller soker
asyl, vilka saknar vidrdnadshavare, pd ett
sddant sitt att barnets intressen beaktas bit-
tre &n vad som enligt lagen angdende for-
mynderskap dr mojligt.

2 §. Definitioner. Integrationen ir en in-
dividuell, stegvis framatskridande och flera
ar lang utveckling. En integrerad invandrare
deltar 1 det ekonomiska, politiska och socia-
la livet i det finska samhillet i egenskap av
en jimlik samhillsmedlem, med de skyldig-
heter och rittigheter som en sambhéllsmed-
lem har. Integrationen sker i vixelverkan
med samhillet, varvid bade invandraren och
samhillet genomgér forandringar.

Individens integration framskrider ndr han
t.ex. lér sig finska eller svenska och inhdm-
tar andra kunskaper och fardigheter som be-
hovs i det finska samhallet. Ocksia de in-
vandrare som pd grund av sin dlder eller av
nigot annat skil inte soker sig ut pd arbets-
marknaden behdver kunskaper i finska eller
svenska, kunskaper om sina réttigheter och
skyldigheter samt andra féirdigheter for att
kunna leva och verka i det finska samhillet.

Samhiillets skyldigheter vid integrationen
hinfér sig ocksd till ordnande av atgérder
som stoder intergationen och resurser for
dem. Invandrarnas behov skall beaktas i de
normala tjinsterna. Egentliga atgirder som
stoder integrationen dr sddana atgirder som
stoder inhamtandet av kunskaper och fordig-
heter som behdvs i det finska samhillet och
i arbetslivet. Till de viktigaste av dem hor
undervisning i sprdk och samhallskunskap
samt undervisning i rittssystem och historia
och likasd i kultur. Atgirderna skall inten-
sivt koncentreras till den forsta tiden invand-

rarna bor i landet. Strivan ér att pd detta sitt
paskynda invandrarnas integrering. Enligt
principerna om jamlikhet och valfrihet skall
invandraren ocksd ha tillfille att utéva och
uppritthdlla sin egen kultur, religion och
livsdskadning.

Samhillets skyldigheter hinger ocksd
samman med strivandena att utveckla ett
samhille som priglas av kulturell pluralism,
etnisk jimlikhet, dmsesidighet och tolerans.
Foérutsittningar for integration skapas genom
atgiarder som kompletterar det normala ser-
vicesystemet, sdsom undervisning i sprik
och sambhillskunskap samt tolkservice.

3 §. Tilldmpningsomrdde. 1 1 mom. fére-
skrivs om vilka som kan omfattas av integ-
rationsfrimjande 4tgirder. En fOrutséttning
for att en person skall kunna omfattas av
atgdrder Ar att han har flyttat till Finland och
att han i Finland har en hemkommun som
avses i lagen om hemkommun. Ingdendet i
tillimpningsomrddet avgrinsas inte enligt
medborgarskap, och didrmed kan ocksa fin-
ska medborgare bli delaktiga av integrations-
fraimjande atgirder.

Med tanke pd tillimpningen av denna lag
kan invandrarna grupperas enligt foljande:

1) personer som fétt uppehallstillstind till
foljd av dktenskap eller samboforhillande,

2) flyktingar och personer som fétt upp-
ehdllstillstind pd grund av behov av skydd
eller av ndgot vigande humanitirt skil,

3) familjemedlemmar till personer avsedda
i punkt 2 vilka fatt uppehallstilistdnd pa
grund av familjedterférening,

4) anhoriga till personer avsedda i punkt 2
vilka beviljats uppehdllstillstdnd pa grund av
en ndra relation eller av ndgon annan sir-
skild orsak,

5) éaterflyttare frin det forna Sovjetunio-
nen,

6) Ovriga aterflyttare, samt

7) ovriga invandrare.

Med familjedterforening avses i 3 mom. 3
punkten dterférening av den familj som flyk-
tingen haft innan han eller hon kom till Fin-
land. Med familjemedlem avses maka, make
eller sambo, ogifta barn under 18 ar, inklu-
sive adoptivbarn, samt fordldrarna till en
ogift person under 18 ir samt dennes ogifta
syskon under 18 dr.

Med anhoriga avses i punkt 4 en i Finland
bosatt flyktings gamla forildrar, eller hans
eller hennes barn 6ver 18 dr eller en annan
anhorig som ar beroende av sin i Finland
bosatta slikting. Med en anhorig avses lik-
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asi en person som beviljats uppehdllstill-
stdnd av den orsaken att en i Finland bosatt
slakting dr beroende av honom eller henne.

Olika invandrargrupper behdver olika matt
av sddana integrationsfrimjande Aatgirder
som samhillet ordnar, vissa behdver inga
alls.

Enligt flyktingkonventionen dr en flykting
en person som har vilgrundad anledning att
frukta for forfoljelse i sitt hemland pa grund
av sin ras, religion, nationalitet eller till-
horighet till en viss samhillsgrupp eller pd
grund av sin politiska uppfattning.

Minga flyktingar har drabbats av personlig
forféljelse 1 sitt hemland eller kommer frén
en konfliktsituation. Méngas flyktvdg har
varit ldng, liksom den tid som dtgatt till den,
och manga har ocksd bakom sig 4ratals vis-
telse pa flyktingldger. Nér de flyttar till Fin-
land har de inte stod av t.ex. en finldndsk
make eller en arbetsgemenskap. De flesta
flyktingar behover sdledes ldngvarigt, effek-
tivt och mangskiftande stéd vid integratio-
negp.

}\lterﬂyttama frdn det forna Sovjetunionen
befinner sig ofta i motsvarande stillning
med avseende pa behovet av stod. Ocksa de
flyttar ensamma eller tillsammans med fa-
miljen till ett annorlunda samhille.

Att dtgirderna for frimjande av integratio-
nen speciellt inriktas pa de ovan nidmnda
kategorierna 4r motiverat ocksd dérfor att
dessa kommer in i eller stannar i landet med
stod av ett uppehalistillstind som staten be-
viljat pd sirskilda grunder eller enligt lag-
stiftning som grundar sig pa internationella
konventioner. Behovet av stod frdn samhal-
let i integrationsskedet varierar dock fran en
individ till en annan. Utéver de ovan nimn-
da kan ocksid andra invandrare, sisom de
som kommit in i landet till foljd av dkten-
skap eller samboforhdllande, behova stod
vid integrationen. Med make jimstills den,
som med personen i friga lever i gemensamt
hushéll under iktenskapsliknande forhillan-
den.

I 2 mom. definieras att mottagandet av
asylsokande skall omfatta

1) den som sokt asyl i Finland enligt 30 §
utlinningslagen till dess uppehallstillstind
beviljats honom eller till dess drendet gillan-
de hans avligsnande ur landet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut och verk-
stillts, samt

2) den som sokt asyl i Finland, och for
vars vidkommande ett beslut om att avligs-

na honom ur landet inte har gitt att verkstil-
la.

I lagstiftningen definieras inte begreppet
tillfatligt skydd. Om Finland tog emot perso-
ner pd grundval av tillfilligt skydd skulle
det i praktiken bli nddvindigt att arrangera
mottagandet av dessa pd samma sitt som
mottagandet av asylsokande, om de som
tagits emot pa grundval av tillfalligt skydd
inte hade ritt till bosittningsbaserad social
trygghet.

I 3 mom. foreskrivs att vad som i denna
lag bestims om flyktingar skall tillimpas
ocksd péd personer som

1) har beviljats uppehdllstillstand pa grund
av behov av skydd,

2) har beviljats uppehlistillstind av nigot
vigande humanitirt skil,

3) dr familjemedlem till en flykting eller
en i punkt 1 eller 2 avsedd person och har
fatt uppehallstillstdnd pa grund av familjed-
terférening, eller som

4) dr anhorig till en flykting eller en i
punkt 1 eller 2 avsedd person och har bevil-
Jats uppehalistillstdnd pd grund av antingen
sina egna forhallanden eller férhdllandena
for en anhorig i Finland.

Med avvikelse frdn utlinningslagen har
anvindningen av flyktingbegreppet vid ar-
rangemang for mottagande av flyktingar re-
dan etablerats i den form som foreslds i mo-
mentet.

4 §. Ersdittning for kostnader. 1 paragrafen
foreslds en allmén bestimmelse om statens
finansieringsansvar. Milet for ersittande av
de kostnader som kommunerna isamkas ar
att jimna ut de kostnader som i invandring-
ens begynnelseskede foranleds hemkommu-
nen samt att uppmuntra och styra kommu-
nerna att vidta integrationsfraimjande atgér-
der och férebygga utslagning.

Om ersittandet av kostnaderna bestims
alltjaimt nirmare genom beslut av statsradet,
och avsikten ir inte att 4dndra ersittningsgr-
underna annat én i friga om ersittningen for
sadana kostnader som foretradandet av min-
derdriga ger upphov till.

Statens ersittningar till kommunerna fér
mottagande av flyktingar beskrivs i avsnittet
om ersittningen fran staten till kommunerna
for mottagande av flyktingar, som ingér i
den allmiinna motiveringen.

Ersattningen for kostnader som aterflyttare
fran det forna Sovjetunionen féranleder har
beskrivits i punkt 2.3. i den allmdnna moti-
veringen.



36 RP 66/1998 rd

Staten ersitter liksom hittills fullt ut kost-
naderna for mottagande av asylsokande.

I 5 kap. foreslds att foretridandet av min-
derdriga flyktingar och barn som anséker om
uppehallstillstind eller soker asyl skall ord-
nas sd, att en foretridare forordnas nir dessa
anldnt utan en vdrdnadshavare. Staten bor
ersitta kostnaderna och arvodet for foretré-
daruppdraget.

5 §. Forhdllande till annan lagstiftning.
Lagen inverkar pd ordnandet av service och
utkomstskydd fér invandrare under den tid
integrationsplanen verkstills. I 3 kap. binds
forutsittningarna for erhdllande av arbets-
marknadsstdd till iakttagandet av en integra-
tionsplan.

Invandraren har enligt forslaget ritt till
utkomststod pa det sétt som bestdms i lagen
om utkomststdd. Underldtenhet att delta i
uppgorandet av en integrationsplan eller for-
summelse av iakttagandet av planen utan
giltigt skil skulle dock leda till en sidnkning
av utkomststodets grunddel for personens
eget vidkommande.

2 kap. Verkstiillighet

6 §. Myndigheternas uppgifter. 1 paragra-
fen foreslas bli foreskrivet om myndigheter-
nas ansvar och arbetsfordelning.

P4 arbetsministeriet ankommer ansvaret
for den allminna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppféljningen av invandrares
integrationsfrimjande i samhillet och motta-
gandet av asyls6kande. Ministeriet skall sor-
Jja for att det uppritthdller och utvecklar sin
expertis i nimnda angelidgenheter med be-
aktande av specialuppgifter gillande flyk-
ting-, asyl- och invandringspolitiken utgéen-
de frin konventionerna om de minskliga
rittigheterna och humanitira aspekter.

Arbetsministeriet skall svara for samord-
ningen av #drenden som hinfor sig till in-
vandring, i samarbete med inrikesministeriet,
utrikesministeriet och andra ministerier.

Arbetsministeriet bar dessutom, i samarbe-
te med undervisningsministeriet, det priméra
ansvaret for att samordna atgidrder mot ra-
sism och frimja goda etniska relationer.

I drenden i anslutning till omplaceringen
av flyktingar skall det vara arbetsministeriets
sak att planera mottagningspolitiken i friga
om kvotflyktingar och att forbereda motta-
gandet samt att vilja ut kvotflyktingara i
samrdd med de andra ansvarsmyndigheterna.

Varje forvaltningsomride svarar alltjamt

for det egna verksamhetsomridets del ocksa
for den service som giller flyktingar och
andra invandrare. Servicen for invandrare
ordnas huvudsakligen i form av normal ser-
vice som kompletteras med sidan service
som motsvarar invandrarmas behov.

Regionalforvaltningen inom arbetsminis-
teriets forvaltningsomride ordnas vid arbets-
krafts- och ndringscentralerna. Enligt férord-
ningen om arbetskrafts- och niringscentraler
skall arbetskraftsavdelningen inom centralen
bl.a. frimja invandrares anpassning till sam-
hillet och arbetslivet och sorja for mottag-
ningen av asylsokande.

Enligt 2 mom. skall arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna inom sitt omrdde ansvara
for planeringen, styrningen och uppfolj-
ningen av invandrarnas integration. Till de
andra uppgifter som bestims sirskilt hor
bl.a. att placera flyktingar i kommunerna
och att skéta administrativa och funktionella
uppgifter 1 anslutning till ansvarsomradet.
Uppgiften omfattar ocksd barn och dldringar
samt andra invandrare som stdr utanfor ar-
betsmarknaden.

Centralerna kan komma dverens med kom-
munen eller ndgon annan som producerar
service om hur integration, servicen och
verksamheten skall ordnas. Avtal om integ-
rationnsfrimjande dtgirder avses oftast bli
ingdngna med kommunen.

I Finland dr det kommunen som ansvarar
for att grundservice och utkomststéd ordnas
for kommuninvénarna. I 3 mom. sigs darfor
att kommunen skall vara allmént ansvarig
och samordningsansvarig pa lokal nivd 1
frdga om integration av invandrare. Ordnan-
det av boende och kommunal service giller
alla invandrare. I synnerhet skulle dock ord-
nandet av integrationsfriimjande atgirder i
friga om invandrare som star utanfor arbets-
kraften, sdsom barn, unga och dldringar, an-
komma pd kommunen liksom hittills.

Betriffande arbetskraftsférvaltningen kon-
stateras i 4 mom. arbetskrafts- och nirings-
centralernas samt arbetskraftsbyrdernas an-
svar f6r ordnandet av de arbetskraftspolitiska
dtgarder och den arbetskraftsservice som re-
dan for ndrvarande ankommer pd dessa.

7 §. Program for integrationsfrimjande. [
ett sddant program for integrationsframjande
som avses i 1 mom. definierar kommunen
eller flera kommuner i samrdd med arbets-
kraftsmyndigheterna och andra myndigheter
och instanser de madl, integrationsfraimjande
atgarder, tillgangliga resurser och samarbets-
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frigor som hénfor sig till invandraras in-
tegration.

Nir mélen definieras skall lokala sirdrag
och moijligheter beaktas, och invandrare
skall horas. 1 6vrigt faststills mdlen i enlig-
het med lagstiftningen och regeringens in-
vandrar- och flyktingpolitiska program:

1) invandrarna skall fi grundliggande kun-
skaper om hur det finska samhillet fungerar,
om de grundliggande fri- och rittigheterna,
skyldigheterna och arbetslivet,

2) invandrarna skall fi sprikkunskaper
som gor det mojligt for dem att fa syssel-
sittning eller fortsitta sina studier,

3) personer som inte &r lids- eller skrivkun-
niga och personer som i Ovrigt har ringa
grundutbildning skall ldra sig ldsa och skriva
eller f2 kompletterande utbildning,

4) invandrarna skall ha tillfdlle att komma
i kontakt med landets invdnare och sam-
hillsliv, och

5) invandrarna skall delta i det ekono-
miska, politiska och sociala samhillslivet
som jambordiga samhillsmedlemmar.

De integrationsfrimjande atgirderna vari-
erar enligt invandrarkategori och kommun.
Till dem hor t.ex. foljande:

1) Arbetskraftsmyndigheternas atgérder

— arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
andra arbetskraftspolitiska atgirder,

— arbetskraftsservice.

2) Ovriga integrationsfrimjande dtgérder

— atgarder som kan jimstillas med ar-
betskraftspolitiska dtgirder,

— informationsmoten (varvid grundldg-
gande kunskaper om hur samhillet fungerar
och lokal information ges, polisens verksam-
het presenteras, hobbymdojligheter tas upp
m.m.),

— studier vid medborgar- och arbetarinsti-
tut,

— frivilligverksamhet i man av mojlighet
sd, att detta stoder invandrarens yrkestfardig-
heter,

— deltagande i1 medborgarorganisation-
sverksamhet,

— deltagande i verksamheten inom orga-
nisationer fér barn och unga.

3) Stodatgirder och stédjande av hela fa-
miljens integration

— tolkservice,

—- rehabilitering,

— social- och hilsovardstjanster.

4) Stoédjande av barn och unga

— forberedande undervisning med avseen-
de pa grund- och mellanstadiet,

— beaktande av invandrarbarnens behov
inom dagvirden,

— stodjande av integrationen i friga om
barn som stir utanfér dagvarden.

5) Stodjande av éldre invandrares egna
initiativ

6) Framjande av jimstéilldhet mellan ko-
nen

7) Invandrarnas boende

8) Stddjande av invandrarnas modersmal
och egen kultur

9) Stodjande av aterflyttningsmdojligheter-
na,

Atgirderna ordnas en efter en i form av
vigar sd, att invandraren inte behdver vinta
i on6dan pd att en dtgird skall foljas av en
annan.

I programmet tas stéllning till den ansvari-
ga arrangoren for var och en dtgird, atgirds-
finansieringen och tryggandet av invandra-
rens utkomst under den tid di invandraren
deltar i integrationsfrimjande dtgérder.

For invandrare som pa grund av sin ilder
eller av andra skil inte sOker sig ut pa ar-
betsmarknaden kan det planeras exempelvis
verksamhet som upptar ndgra timmar per
vecka: undervisning i finska eller svenska,
deltagande i informationsméten, verksamhet
inom medborgar- och frivilligorganisationer,
undervisning 1 samhillskunskap samt under-
visning som giller individens rittigheter och
skyldigheter.

Bam och unga bor, utéver undervisning i
finska eller svenska, fi undervisning i det
egna modersmalet samt firdigheter som gor
det mojligt for dem att klara sig i det finska
samhillet. Mojligheterna till hobbyverksam-
het och aktivitet stods s, att de invandrade
barnen och ungdomarna kan fa kontakt med
finlindare i motsvarande élder.

I friga om sjuka, handikappade och
dldringar innehdller programmet for integra-
tionsfrimjande dtgirder som stoder sprék-
kunskaper och andra kunskaper och firdig-
heter som behovs i samhillet. A andra sidan
innebdr integrationen ordnande av social-
och halsovérdstjanster, annat stod och annan
omsorg samt stodjande av invandrarens stri-
vanden att klara sig pd egen hand. Genom
programdtgarderna férebyggs institutionalise-
ring, och pd detta sitt sparar samhillet kost-
nader.

En del av flyktingarna ar i daligt skick
bade fysiskt och psykiskt. Detta bor beaktas
inom hilsovards- och socialvdsendet for att
rehabiliteringen och varden skall kunna in-
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ledas omedelbart efter ankomsten tiil landet.

Programmet for integrationsfrimjande ut-
arbetas med tanke pd att varje invandrare
skall bli integrerad. I synnerhet de atgirder
som framjar integrationen f6r barn, unga och
andra invandrare som star utanfor arbetskraf-
ten riktar sig till hela gruppen, oavsett per-
sonernas ekonomiska situation. Till dvriga
delar ligger tyngdpunkten inom programmet
dock vid att atgirder och stéd ordnas for de
personer och familjer vilka ser ut att bli be-
roende av utkomststdd och arbetsmark-
nadsstod for sitt uppehille eller vilka i 6v-
rigt forefaller 16pa en sirskilt stor utslag-
ningsrisk.

Atgirderna i programmet skulle kunna
jamstillas med de arbetskraftspolitiska atgér-
der som avses i 2 kap. lagen om arbetsmark-
nadsstod. Vid jamstillandet beaktas maélen
for programmet for integrationsfrimjande.
De atgarder som jimstills kan ordnas av
kommunen eller av invandraren sjilv. En
atgird som jamstills kan innefatta olika de-
latgarder, t.ex. studier, frivilliga studier,
praktik, arbete inom medborgarorganisatio-
ner och annan frivillig verksamhet eller and-
ra integrationsfraimjande atgirder som skall
betraktas som skiliga. Frivillig utbildning
som frimjar invandrarens integration kan
utgora en deldtgird eller en hel jamstilld
atgird.

I utbildning pa eget initiativ kan en in-
vandrare, som ir hogt utbildad eller annars
har god inldrningsformiga, séka sig till si-
dan effektiv undervisning i finska eller
svenska som han sjilv har vait.

Malet ar en konsekvent och enhetlig praxis
i olika kommuner och vid olika arbetskrafts-
byréer.

Diérfor skall kommunen avtala med arbets-
krafts- och niringscentralen om de grunder
enligt vilka de integrationsfrimjande atgir-
derna kan jamstillas med de arbets-
kraftspolitiska dtgérder som anges i 2 kap.
lagen om arbetsmarknadsstod. Beslut som
giller individerna fattas dock i de personliga
integrationsplanerna.

I programmet f{or integrationsfrimjande
definieras kommunens och arbetskraftsby-
rans ansvar for att ge akt pa olika invandrar-
kategoriers stéllning och situation. En lyckad
uppfoljning forutsitter exakta mal och kon-
kreta integrationsfraimjande atgirder. Upp-
foljningen bor vara kontinuerlig. Program-
met for integrationsfrimjande utvecklas,
dndras och fordjupas vid behov.

For att integrationen skall lyckas krivs
samarbete mellan kommunens socialvisende,
hilsovirdsvisende, bildningsvisende och
bostadsvisende samt arbetskraftsforvaltning-
en och néringslivet, folkpensionsanstalten,
polisen, invandrar- och medborgarorganisa-
tioner, religiosa samfund och forsamlingar
samt andra lokala instanser. Det dr visenthigt
att foretrddare for invandrarna hors och del-
tar. Likasd bor kommunerna samarbeta med
varandra for tryggande av tillrickliga integ-
reringsforutsittningar.

8 §. Avtal om att ersdtta kosinaderna for
Sflyktingar. Arbetskrafts- och niringscentra-
len kan avtala med kommunen om att, pa de
grunder som bestims av statsrddet, ersitta
kostnaderna for mottagande av flyktingar.
Ersittningen av kostnaderna férutsitter att
kommunen har utarbetat eller forbundit sig
att utarbeta ett program for integrationsfrim-
jande for invandrare och att den ingdr ett
skriftligt avtal med arbetskrafts- och narings-
centralen om mottagande av flyktingar. I
avtalet definieras ocksd uppgorandet av in-
tegrationsprogrammet. Avsikten med avtals-
forfarandet dr att sidkerstilla att invandrarnas
integration i samhillet stods genom tillrick-
ligt effektiva och ritt insatta dtgiarder i mots-
varighet till erséttningen.

3 kap. Ordnande av integrations-
frimjande dtgiirder och
integrationsstod

9 §. Anvisande av flyktingar till kommu-
ner. Utan att rorelsefriheten krinks foreslds
det i paragrafen bli sdrskilt bestimt om an-
visandet av flyktingar till kommuner. P&
detta sitt sikerstills det att en flykting som
bositter sig i kommunen fér tillracklig servi-
ce och tillrickliga mojligheter att gora sig
hemmastadd.

Anvisandet av en flykting till en kommun
innebér i praktiken att arbetskrafts- och ni-
ringscentralen forhandlar om anvisandet i
forvig med en sddan kommun som enligt ett
avtal den har ingdtt med centralen har for-
bundit sig att ta emot flyktingar samt som
har utarbetat eller forbundit sig att utarbeta
ett program for integrationsfrimjande. Flyk-
tingarna 4r ofta i behov av sérskilt stod till
foljd av sina erfarenheter bade fore och un-
der flykten. Systemet sikerstiller tillgangen
till den service och de stoddtgirder som de
behover.

Arbetskrafts- och nédringscentralen for-
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handlar om mottagandet av en flykting med
i forsta hand de kommuner vilkas beredskap
att integrera flyktingen i friga bedoms vara
bist. Beslutet om anvisande till en kommun
fattas av centralen. Nar flyktingen anvisas
till kommunen skall i man av mdjlighet
dessutom beaktas

1) sysselséttningsliget i regionen och moj-
ligheterna till studier,

2) bostadssituationen,

3) 6vriga faktorer i kommunen, sisom atti-
tyder och stimningar eller tidigare erfaren-
heter av invandrares integration,

4) samarbetet mellan kommunerna, samt

5) individuella faktorer sdsom sléiktskap
och halsotillsténd.

Anvisandet till en kommun utgér ingen
forvaltningsatgird som omedelbart forpliktar
kommunen eller flyktingarna. Flyktingen
skulle sjilv bli tvungen att skaffa en bostad,
och det skulle inte vara sdkert att han blir
delaktig av de integrationsfraimjande dtgirder
som han behdéver, om han inte flyttar till den
kommun som anvisats honom eller till en
annan sadan kommun med vilken arbetskrafts-

och niringscentralen har ingdtt avtal om
ersittning for kostnaderna for flyktingar.

10 §. Rart till integrationsplan. 1 1 mom.,
foreslas bli bestdmt om invandrarens rétt till
en integrationsplan. Han har rétt till en in-
tegrationsplan, om han har anmilt sig som
arbetslos arbetssokande eller ansokt om ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd.

Invandraren, kommunen och arbetskrafts-
byrdn kommer 6verens om planens varaktig-
het och om &indringar som giller planen
samt om fortsittningen i friga om en avbru-
ten plan. Varaktigheten, andringama och
fortsdttningen i fraga om en avbruten plan
Overvigs 1 enlighet med invandrarens syssel-
sittnings- och utbildningsmojligheter.

Invandrarens personliga omstindigheter,
sdsom sjukdom eller barnafédsel eller ndgon
med dem jamforbar orsak avbryter inte in-
tegrationsplanen, utan planen bor vara flexi-
bel sd att invandrarens integration och av-
klarande av det dagliga livet stods i enlighet
med de indrade behoven.

Integrationsplanen ersitter den plan for
arbetssokande som avses i 10 ¢ § 1 mom.
lagen om arbetskraftsservice. I invandrarens
integrationsplan inbegrips efter behov sidan
service och sddana atgirder som ingdr i pla-
nen for arbetssokande. Dessutom justeras
integrationsplanen p&4 samma grunder som
planen for arbetssokande.

Enligt 2 mom. skall integrationsplanen
gbras upp senast nér invandraren har varit
arbetslos eller erhdllit utkomststod i fem ma-
nader. Fem ménader dr den vintetid for ar-
betsmarknadsstéd som anges i 16 § lagen
om arbetsmarknadsstod. Enligt lagen om
arbetskraftsservice skall en plan for arbets-
sokande goras upp senast niar kunden har
varit arbetslos i fem manader.

Ingen plan behdver goras upp, om invand-
raren far stadigvarande sysselsittning genom
16nearbete eller foretagsverksamhet eller in-
leder studier pé heltid som leder till ett yrke
eller en examen annat in i form av syssel-
sittningspolitisk vuxenutbildning, sdvida inte
invandraren kriver detta. Ocksa i dessa fall
skall en plan dock géras upp senare, om
invandraren under sina tre forsta ar i landet
anmdler sig som arbetslos arbetssokande el-
ler blir beroende av utkomststdd. I dessa fall
ar avsikten att planen skall goéras upp sa
snart som mojligt. Den skall dock goras upp
senast inom fem ménader fran att invandra-
ren anmilt sig som arbetslos arbetssdokande
eller ansokt om utkomststod.

Invandraren foreslas ha ritt till en integra-
tionsplan i tre 4r. Tredrsperioden riknas fran
den tidpunkt da personens forsta hemkom-
mun i Finland har registrerats i befolknings-
datasystemet. Allt enligt invandrarens indivi-
duella situation kan integrationen pagi en
kortare tid, men minga kan behova t.o.m. en
lingre integrationstid. Myndigheternas integ-
rationsframjandesdtgirder koncentreras till
den nirmaste tiden efter att invandraren har
kommit in i landet. Det ar onskvirt att in-
vandrarna uppfattar att det ar viktigt att in-
tegrationen sker snabbt och effektivt.

Stadigvarande sysselsittning i heltidsarbete
eller foretagsverksamhet avbryter planen for
invandrarens del. Nér invandraren inleder
studier pd heltid som leder till ett yrke eller
en examen avbryts hans integrationsplan. Ett
skriftligt beslut om avbrytande av planen bor
ges, om invandraren kriver detta.

Om arbetet eller studierna upphor eller
avbryts innan personen har bott i Finland i
tre dr, fortsitts den avbrutna planen. Overen-
skommelse om fortsittningen bor ingds med
invandraren inom en vecka fradn det invand-
raren har dteranmilt sig som arbetslos ar-
betssokande eller om han far kommunalt ut-
komststod.

Ritten enligt denna lag till en integrations-
plan upphor nir invandraren har haft en
hemkommun i Finland i tre ir. Ménga in-
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vandrare ir, trots den effektiverade integra-
tionen i begynnelseskedet, i behov av integ-
rationsfrimjande Atgirder under en liangre
tid, och ordnandet av sddana ocksd efter att
tre ar har gitt ar viktigt for bide samhiillet
och invandraren. Likasa skulle ombesérjan-
det av tolkservice och beaktandet av invand-
rarnas behov i den normala servicen kunna
fortga en lingre tid.

11 §. Integrationsplan. Med integrations—
planen avses att dtgirder som ingar i pro-
grammet for integrationsfraimjande ordnas i
form av individuella och familjespecifika
atgarder som forbattrar invandrarens syssel-
sittningsmojligheter och hans mojligheter att
jimbordigt delta i det ekonomiska, sociala
och politiska samhallslivet.

I det avtal som némns i 1 mom. definieras
ocksd vilka forsummelser frin invandrarens
sida och vilken vigran att delta som avbry-
ter planen och leder till att invandraren gar
miste om integrationsstod.

Utover de egentliga aktiva dtgirderna fasts
det i planen uppmarksamhet vid att invand-
raren klarar av sitt dagliga liv, vid den soci-
ala vixelverkan med ursprungsbefolkningen
och vid annan verksamhet som stdder in-
vandrarens forutsdttningar att klara sig pd
egen hand.

Planen gors upp av invandraren, kommu-
nen och arbetskraftsbyrdn gemensamt. Myn-
digheterna ser till att invandraren och hans
familj verkligen dr med om att gbéra upp
planen.

Nir planen gbrs upp varierar kommunens
och arbetskraftsbyrans ansvar och uppgifter.
I frdga om personer i arbetsfor dlder deltar
arbetskraftsbyrdn i uppgorandet av planen
och bir det huvudsakliga ansvaret fér ord-
nandet av de integrationsfrimjande atgirder-
na. I friga om planeringen av integrationen
for andra invandrare d4r kommunen myndig-
hetsansvarig.

I synnerhet nér det giller barn och unga ir
det avgorande att myndigheterna férbinder
sig att ordna de integrationsfraimjande atgir-
derna. Barn och unga kan vara i en sddap
dlder att de inte sjdalva dr avtalsparter. A
andra sidan kan de dock ha skyldigheter
som foljer direkt av lagstiftningen, sdsom
laroplikt.

Integrationsplanen f6r barn och unga skul-
le kunna goras upp tillsammans med vérd-
nadshavarna, eller s& kan man avtala om de
integrationsfrimjande étgéirdema for dem nir
integrationsplanen fér vardnadshavarna gors

upp.
1 2 mom. beskrivs de integrationsframjan-
de atgirder som avtalet kan innehdlla. Kom-
munen, arbetskraftsmyndigheten och andra
instanser som ordnar integrationsfrimjande
atgarder forpliktas att ordna de dtgirder som
har avtalats med invandraren. A andra sidan
forbinder sig invandraren att deita i de av-
talade dtgirderna.

Med sadan forberedande undervisning som
ndmns i 2 mom. avses forberedande under-
visning infér grundskolan och infér grund-
laggande yrkesutbildning.

For en invandrare som inte str till arbets-
marknadens forfogande ordnas skaliga atgér-
der utgdende frin familjesituationen och per-
sonens funktionsformdga. Sddana kan vara
t.ex. studier som péagdr ett visst antal timmar
i veckan, arbete 1 medborgarorganisationer,
informationsmoéten, klargérande av de egna
rattigheterna och skyldigheterna: samhill-
skunskap, idrotts- och motionshobbyer och
andra med dessa jamforbara atgirder.

Ocksa sddana invandrare som soker intré-
de pd arbetsmarknaden bor delta i de ovan
avsedda atgiarderna under den tid da det inte
ir mojligt att ordna arbetskraftspolitiska eller
med dem jimforbara dtgirder.

I 3 mom. foreslds att de integrationsfrim-
jande Atgirderna skall jimstillas med de
arbetskraftspolitiska atgirder som anges i 2
kap. lagen om arbetsmarknadsstod.

Atgirder som kan jimstillas dr sddana av
myndigheterna ordnade atgirder som namns
i 2 mom. eller frivilliga studier f6r invandra-
ren. Av de frivilliga studierna krdvs konti-
nuitet och ett skiligt antal timmar per vecka.
En skilig studietid skulle kunna anses vara i
genomsnitt 25 timmar per vecka eller tre
studieveckor per ménad. Definitionen bor
vara i linje med principerna i lagstiftningen
om studiestdd. Frivilliga studier utgor in-
himtandet av integrationsfiardigheter, sisom
sprakkunskaper och andra firdigheter som
behoévs i arbetslivet och i samhillet.

Atgirderna bor vara specificerat anvisade
den som de giller. De jimstills dtgirdsspe-
cifikt med 4tgirderna enligt 2 kap. lagen om
arbetsmarknadsstod. Detta dr noddvindigt
ocksa darfor att formanerna vid arbetskrafts-
politiska atgirder varierar. Exempelvis beta-
las kostnadserséttning under tiden for arbets-
kraftspolitisk utbildning, men inte till perso-
ner i arbetspraktik, fransett langtidsarbets-
16sa i arbetspraktik.

I integrationsplanen avtalas det om siddana
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rehabiliterings-, arbetss6knings- och service-
planer med tanke pd invandrarens behov
som skall ordnas enligt andra forfattningar.

Till exempel gors det upp en serviceplan
enligt forordningen om service och stod pd
grund av handikapp (759/1987). I den skall
vid behov ingd dven andra tgirder &n sada—
na som avses i lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987).

Ordnandet av 1ntegrat10nsatgarder eller
avstdendet frdn att grdna sddana dr inte ett
forvaltningsbeslut. Andring i beslutet kan
inte s6kas genom besvir.

Om jamstillandet av mtegratwnsatgarder
med arbetskraftspolitiska dtgérder bestdms
vid behov nirmare genom férordning.

12 §. Integrationsstéod. 1 paragrafen defini-
eras begreppet integrationsstdd. Med integra-
tionsstod avses arbetsmarknadsstéd och ut-
komststod som beviljas under den tid integ-
rationsplanen dr i kraft; utkomststodet bevil-
jas eventuellt i form av en del av integra-
tionsstodet. Erhillandet av integrationsstéd
forutsatter att invandraren ldngsiktigt satsar
pd att inhdmta de fiardigheter som behovs i
det finska samhillet. A andra sidan ir in-
vandraren pa det klara med beloppet av ut-
komststdd och forutsittningarna for erhdllan-
de av stodet. Stodet dr uttryckligen avsett att
utgodra stod under den tid integrationsplanen
genomfors

Milet ar att villkoren for erhdllande av
aretsmarknadsstdd och utkomststod inte skall
begrinsa mojligheten att delta i indamaélsen-
liga integrationsfrimjande Aatgirder. Delta-
gande skall uppmuntras och krévas nér in-
vandrarens utkomst &r beroende av det ut-
komstskydd som sambhillet beviljar i sista
hand.

Integratlonsstodet utgoér i sig inte ndgot
nytt slag av formén.

Det skulle utvidga forutsittningarna for er-

héllande av arbetsmarknadsstod till annat én
arbetskraftsmyndigheternas arbetskraftspoli-
tiska dtgirder si, att invandraren skulle ha
ritt till integrationsstod under tiden for sada-
na dtgirder som kan jamstillas med arbets-
kraftspolitiska atgirder, i enlighet med ett
utldtande av arbetskraftsmyndigheterna, och
som ordnas av kommunen eller som invand-
raren ordnar sjilv.

A andra sidan begrinsar integrationsstodet
for utsattmngama for erhdllande av arbets-
marknadsstod sd att en forutsittning alltid
skall vara deltagande i aktiva dtgirder enligt
integrationsplanen. Stodet kan inte beviljas
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en(ilast utgdende frén behovet av ekonomiskt
stod.

Arbetsmarknadsstodet kan vid behov kom-
pletteras med utkomststdd enligt lagen om
utkomststod.

Om nagon inte motsvarat férutsittningarna
for erhédllande av arbetsmarknadsstod enligt
den foreslagna lagen eller enligt lagen om
arbetsmarknadsstod, kan utkomststod bevil-
jas honom i form av integrationsstod. Vid
berdkningen av utkomststéd som beviljas i
form av integrationsstdd omfattar integra-
tionsstodet enligt 7 § lagen om utkomststod
skillnaden mellan det sammanlagda beloppet
av utgifter som ticks med en grunddel och
andra utgifter som beaktas i behovlig ut-
strackning och det sammanlagda beloppet av
inkomster och tillgdngar.

Invandrare har enligt 10 § 1 mom. ritt till
en integrationsplan. Under den tid planen ar
i kraft tryggas invandrarens utkomst genom
integrationsstdd, om han motsvarar forutsitt-
ningarna for erhdllande av integrationsstod
enligt 13 §. Pa detta sitt kan invandraren fa
sin utkomst pd ndgot annat primart sitt en-
ligt 2 § 1 mom. lagen om utkomststdd dn
genom utkomststod.

13 §. Forutsdttningar for erhdllande av
integrationsstod. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om forutsittningarna for erhdl-
lande av integrationsstéd. Enligt 1 mom. 1
punkten forutsitter erhdllandet av integra-
tionsstdd behov av ekonomiskt stdd.

Behovet av ekonomiskt stod definieras pa
samma sitt som i lagen om arbetsmark-
nadsstod och lagen om utkomststdd.

Erhéllandet av integrationsstod forutsétter
enligt 1 mom. 2 punkten att integrationspla-
nen iakttas. Detta innebdr att invandraren
deltar i de atgirder spm har avtalats med
honom enligt 11 §. Atgirderna dr siddana
dtgdrder som beskrivs i 11 § och i motive-
ringen till paragrafen och som definierats i
enlighet med personens familjesituation och
funktionsformdga; de skall framja arbets-
marknadsdugligheten, deltagandet i sam-
hillslivet och kontrollen 6ver det egna livet.

Enligt 2 mom. kan integrationsstod pd det
sdtt som bestdms i 2 kap. och i 25 § 3 mom.
lagen om arbetsmarknadsstdd beviljas ocksi
under sddana integrationsfrimjande &tgéirder
som kan jimstillas med arbetskraftspolitiska
atgirder. Den begransning i 3 kap. 15 § 3
mom. lagen om arbetsmarknadsstéd som
giller underldtenhet att soka in till yrkesut-
bildning skall dock inte tillimpas. Personer
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under 25 ar beviljas dirmed integrationsstdd,
liksom personer 1 dldern 25 - 64 ar, och be-
viljandet férutsitter inte att personerna sdker

intrade  till  yrkesutbildning eller yr-
keshogskola, utan de dtgiarder som avtalats i
integrationsplanen.

14 §. Tid for faststillande av integrations-
stod och justering av stodet. 1 paragrafen
foreslds det att 1ntegrationsstodet skall kunna
beviljas pd en gang, genom ett och samma
beslut, fér hogst ett ar.

Malet ar att invandraren lingsiktigt skall
vara pi det klara med beloppet av utkomst-
stod och veta att erhdllandet av integrations-
stod forutsitter att han genomfor integra-
tionsplanen.

Inkomsterna och utgifterna fér en invand-
rare vars utkomst bestdr av bosittningsbase-
rade sociala férmdner och tjinster, arbets-
marknadsstdd och utkomststdod kan forutses
tillforlitligt for en langre tid framover under
integrationsperioden. Faststillandet av ut-
komststod for en langre tid frigor ocksd so-
cialarbetarens tid frin utkomststodsforfaran-
det till stodjande av invandrarnas integra-
tion.

Enligt 15 § lagen om utkomststdd fast-
stills utkomststdod per ménad. Utkomststod
kan vid behov beviljas och utbetalas for kor-
tare eller lingre tid 4n en méanad.

Beloppet av integrationsstod ses dock
over, om det i personens eller familjens eko-
nomiska situation mtraffar sddana forind-
ringar som inverkar pd behovet av sddant
integrationsstod som beviljas i enlighet med
13§ 1 mom. Ocksd andra forindringar i
personens eller familjens omstindigheter kan
medfora fordndringsbehov, t.ex. behov av
utkomststod for hilso- och sjukvardsutgifter
eller behov av utkomststdd pa grund av sir-
skilda behov eller omstindigheter.

15 §. Samarbetsskyldigher. Utgéngspunk-
ten for integrationsplanen och dess integra-
tionsframjande atgérder &r att det ar frivilligt
att anlita servicen. A andra sidan ir integra-
tionsstodet uttryckligen avsett att frimja och
trygga dels forutsittningarna for att stédtaga-
ren skall soka intrdde i arbetslivet och vida-
reutbildning, dels hans formdga att vara
verksam i det finska samhillet.

Strdvan 4r att uppmuntra invandraren att
integreras. Darfor skall, om invandraren utan
giltigt skil underlater att delta i uppgorandet
av en plan eller om han avbryter de dtgirder
som erbjuds specificerat i planen, detta anses
som liktydigt med vigran att delta i en spe-

cificerat erbjuden arbetskraftspolitisk dtgard.
Diarfor kan storleken av utkomststodets
grunddel for personens eget vidkommande
sénkas med hogst 20 % pa det sitt som be-
stims i 10 § 1 och 4 mom. lagen om ut-
komststod.

I integrationsplanen skall det ocksa avtalas
om stédjandet av invandrarens mojligheter
att klara sig pd egen hand, vilket motsvarar
den i 10 § 2 mom. lagen om utkomststod
avsedda planen for att hjilpa klienten att
klara sig pa egen hand Dirfér kan, om in-
vandraren upprepade ganger vigrar att delta
i uppgérandet av en mtegratwnsplan eller
upprepade ginger underldter att delta i de
specificerat erbjudna &tgirderna i planen,
storleken av utkomststodets grunddel sinkas
for personens eget vidkommande med hogst
40 % pd det sitt som bestams i 10 § 3 och 4
mom. lagen om utkomststod.

P4 invandrarens forsummelse eller uppre-
pade forsummelse i friga om integrations-
planen och de dtgirder som avtalats i den
tillampas vad som bestams i lagen om ut-
komststdd. Forsummelsen ar en frdga om ett
skil som gar tillbaka pd personen och som
hindrar uppgorandet av en integrationsplan
eller avtalandet om en integrationsfrimjande
atgard. En persons forsummelse kan vara
medvetet undvikande av att delta i uppgor-
andet av en plan och i avtalandet om en it-
gird eller passiv underlitenhet att ta kontakt
eller att vidta motsvarande dtgérder.

De orsaker till att sinka utkomststodet
som nimns i 2 mom. dr jimstillda med or-
sakerna 1 10 § lagen om utkomststod. En
invandrare som beter sig pa det sitt som
avses i 2 mom. kan inte beviljas 1ntegra—
tionsstod enligt forutsittningarna for erhl-
lande av integrationsstod i 13 §. Han kan
beviljas utkomststod pa det sitt som bestims
i lagen om utkomststdod. D4 utkomststod
beviljas kan fér hans del utkomststédets
grunddel sinkas dven av de orsaker som
avses i detta moment, utdver vad som be-
stims i1 10 § lagen om utkomststdd.

P4 avbrytandet av en &tgird som avtalats
specificerat i integrationsplanen och som
skall anses vara skilig tillimpas, om invand-
raren fir arbetsmarknadsstéd i form av in-
tegrationsstdd, vad som i [5 § 3 mom., 17—
19 § och 20 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstdd bestdims om végran att delta i och
om avbrytande av en arbetskraftspolitisk
dtgérd.

Enligt 20 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
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nadsstod har en stodtagare, om det av hans
vigran eller av ett forfarande som avses i
18 § (skyldighet att delta i utbildning) eller
19 § (avbrytande av arbetskraftspolitiska
dtgirder) kan dras den slutsatsen att stodta-
garen inte vill delta i sysselsattningsfrimjan-
de atgirder, inte ritt till arbetsmarknadsstod
forran han i minst tre manader har varit i
arbete eller deltagit i sddan utbildning som
avses i 10 §.

Tillimpningen av bestimmelserna forut-
sétter att personen i man av mdjlighet har
erbjudits alternativa integrationsfrimjande
atgarder.

Innan dndringar som géller integrationssto-
det foretas bor det alltid forhandlas med in-
vandraren i syfte att nd en losning, varvid
lagen om arbetsmarknadsstod skall iakttas i
tillimpliga delar. Avbrytande och sénkning
av stodet skall betraktas som den allra sista
utvigen.

Enligt 3 mom. skall det inte krdvas av en
ung i aldern 17—24 ar att han for erhdllande
av integrationsstod skall soka sig till utbild-
ning i enlighet med 15 § 3 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod. Erhallandet av integra-
tionsstéd forutsitter i stillet en integrations-
plan och att de atgirder som avtalats i den
1akttas.

16 §. Invandrares anmdlningsskyldighet.
Invandraren ansvarar for sin integration och
for att han iakttar sin integrationsplan. Dir-
for foreslds i 1 mom. bli bestimt om in-
vandrarens skyldighet att, pd det sétt som
avtalas i integrationsplanen, anmiéla hur pla-
nen utfallit samt anmila andringsbehov och
avbrott som giller planen.

I 2 mom. alaggs invandraren att anmila
dels inkomster som inverkar pd behovet av
ekonomiskt stdd, dels forandringar i inkom-
sterna och stodbehovet. Han skall ocksd
limna de Ovriga uppgifter som behovs for
att stodet skall kunna beviljas och betalas ut.

P4 skyldigheten att ldmna uppgifter och
anmilningsskyldigheten tilldimpas 1 tillimpli-
ga delar 17 § lagen om utkomststdd.

17 §. Tillampning av lagen om arbets-
marknadsstod och lagen om utkomststod.

P34 beviljandet av arbetsmarknadsstéd som
beviljas i form av integrationsstod enligt den
foreslagna lagen, pd sokande av dndring i
detta stdd och pd andra drenden som giller
arbetsmarknadsstod tillimpas lagen om ar-
betsmarknadsstod.

Enligt den féreslagna lagen kan ocksa at-
girder som andra éin arbetskraftsmyndighe-

terna ordnar betraktas som arbetskraftspoli-
tiska atgirder. Invandraren har vid de jam-
stillda Atgdrderna ratt till arbetsmark-
nadsstdd pa samma grunder som vid arbets-
kraftspolitiska dtgirder som arbetskraftsmyn-
digheterna ordnar.

Darfér avses forsidkringsskyddet t.ex. for
dem som deltar i arbetspraktik under tiden
for sidan arbetspraktik som i integrations-
planen jimstdlls med en arbetskraftspolitisk
atgiard bli ordnat pd det sitt som bestims i
lagen om arbetsmarknadsstod.

Erhdllandet av arbetsmarknadsstod vid
andra atgirder enligt integrationsplanen &n
arbetskraftspolitiska &tgdrder och Aatgirder
som kan jimstillas med dem forutsitter ett
behov av ekonomiskt stéd och iakttagande
av en integrationsplan. Invandraren bor delta
i de dtgirder som har avtalats med honom
enligt 11 §.

Pa vigran att delta i en atgird som av-
talats specificerat i integrationsplanen och pé
motsvarande forfarande avses bli tilldmpat
vad som bestims i 15 § 3 mom.

Pa villkoren for sinkning av utkomststo-
dets grunddel avses bli tillimpat vad som
bestims i 15 § 2 mom. Grunderna for sink-
ning av utkomststodet dr jimstillda med de
grunder som ndmns i 10 § lagen om ut-
komststod. Med avvikelse fran lagen om ut
komststdod kan utkomststod beviljas for
hogst ett ir i sinder.

I 6vrigt tillimpas pd utkomststod som fast-
stélls enligt den foreslagna lagen vad som i
lagen om utkomststdd bestims om beviljan-
de av utkomststéd, sékande av dndring och
andra drenden som anknyter till utkomststod.

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskom-
missionen ger folkpensionsanstaltens lokal-
byra ett bindande utldtande om jamstallandet
av integrationsitgirder for invandare med
arbetskraftspolitiska dtgirder utover vad som
bestims i 3 § 3 mom. och 34 § lagen om
arbetsmarknadsstéd. Vid jimstidllandet skall
de mil och itgirder som avtalats i det integ-
rationsprogram som avses i 7 § beaktas.

18 §. Tillimpning av hdnvisningsbestim-
melser ndgon annanstans i lag. 1 paragrafen
foreslds bli bestdmt att hdnvisningsbestim-
melser ndgon annanstans i lagstiftningen
skall gilla ocksd arbetsmarknadsstéd som
beviljas enligt den foreslagna lagen vid
s6kande av dndring och i andra drenden, om
inte ndgot annat foljer av den foreslagna
lagen. Momentet innehdller en allmin hin-
visningsbestimmelse angdende detta.
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Sadana hianvisningar annanstans i lagstift-
ningen som giller lagen om utkomststdd
skall anses gilla ocksd utkomststéd som be-
viljas enligt denna lag vid sokande av é&nd-
ring och i andra drenden som giller ut-
komststdd, till den del inget annat féljer av
den foreslagna lagen. Momentet innehdller
en allmin hdnvisningsbestimmelse om detta.
4 kap. Mottagande av asylsokande

19 §. Mottagandets innehdll. 1 paragrafen
foreslds att mottagandet av asylsokande kan
omfatta tillfdllig inkvartering, utkomststdd,
tolkservice, nodvindig social- och hilso-
vérdsservice som inbegriper bl.a. vird och
rehabilitering av dem som blivit utsatta for
tortyr samt arbets- och studieverksamhet
som stoder det dagliga livet. I studieverk-
samheten avses ingd undervisning i finska
eller svenska samt grundliggande kunskaper
om det finska samhillet, rittsordningen och
rittigheterna och skyldigheterna for utldn-
ningar som vistas i landet. Till tryggandet av
de grundliggande behoven hor ocksi att
meddela siddan information som kriavs for
ansOkan om asyl och for att den asylsokande
skall klara sig 1 det dagliga livet.

Arbetsverksamheten omfattar bl.a. uppgif-
ter i anslutning till underhéllet och upp-
snyggningen av forldggningsfastigheten och
dess omgivning.

Tillfallig inkvartering samt mdjligheter och
funktioner som stoder deltagande i det dagli-
ga livet, sdsom arbets- och studieverksam-
het, ordnas endast pa forlidggningen.

Den som soéker asyl har inget uppehallstill-
stdnd som lagen om hemkommun och lagen
om tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet forutsitter. Dér-
for har han inte ritt till bosittningsbaserad
social trygghet.

Asylsokande som inte bor pa en forlagg-
ning skulle kunna beviljas utkomststdd, fran-
sett bosattningsbaserat utkomststod. Likasd
kan for dem som bor utanfér en forldggning
ordnas nodvindiga social- och hilsovirds-
tjanster. Erhallandet av utkomststdd och ser-
vice forutsitter emellertid att personen an-
miler sig vid forldggningen och registreras
som invénare i forlaggningen.

Pa verksamheten vid forliggningarnas
grupphem bor 8 § barnskyddsforordningen
tillimpas i friga om det storsta antalet barn
och unga personer som fir vdrdas i en bo-
stadsenhet, det storsta antalet barn som far

placeras i samma grupp av byggnader samt
det minsta antalet sysselsatta i vird- och
fostringsuppgifter. Syftet med bestimmelsen
ar att trygga den tillrdckliga vdrd, fostran
och omsorg for barn i grupphem som barn
vilka bor Aatskils frin sina férildrar behéver.

Angeldgenheterna i friga om barn som
anldnder utan vardnadshavare bor skotas
tillsammans med forldggningen och myndig-
heterna inom kommunens social- och hilso-
virdsvisende. Kommunens barnskyddsmyn-
dighet bor vara huvudansvarig for uppf6lj-
ningen av livssituationen i friga om minder-
ariga asylsokande som bor i en fosterfamilj
inom den kommunala barnskyddsmyndighe-
tens omride. Detta forutsitter ett nira sam-
arbete mellan barnskyddsmyndigheterna och
centralen.

Enligt 4 mom. skall for barnen ordnas so-
cial- och hilsovardsservice sd att barnen far
storre mojligheter till en tryggad och harmo-
nisk barndom. Barnets bidsta skall vara av-
gorande nidr mottagandet av minderdriga
asylsokande arrangeras. Barnets bista kan
krava ocksé att tillfallig inkvartering ordnas
nagon annanstans an pa en forliggning.

Det skall inte langre finnas ndgon funktio-
nell uppdelning i mottagningsstationer och
forlaggningar for asylsokande. Forldggning-
en ansvarar ocksd for mottagandet i det for-
sta stadiet, dd hilsokontroller utférs och
asylprévning pagdr. Under den tid asylprov-
ning enligt 23 § utlinningsférordningen
(142/1994) pagar och hilsokontroller utférs
kan sokanden inkvarteras en kortare tid, och
vid behov kan han direfter anvisas till en
annan forlaggning.

20 §. Statliga forliggningar. Staten fore-
slds alltjamt, i form av verksamhet i egen
regi, inom vederborande ministeriums for-
valtningsomrdde kunna arrangera mottagan-
det av personer som sdker asyl i Finland.

Statens forlaggningar foreslds ha en ge-
mensam direktion. Direktionen dr ett sak-
kunnigorgan som utvecklar, planerar och
foljer forldggningarnas verksamhet si, att
riktlinjerna  f6r mottagandet 4r desamma
oavsett om huvudmannen ir staten eller om
verksamheten kops av ndgon annan offentlig
serviceproducent eller en privat sammanslut-
ning. Lagen om mottagningsstationer och
forlaggningar for asylsokande avses bli upp-
hivd genom den foreslagna lagen.

21 §. Avtal om verksamheten. I paragrafen
foreslas att arbetskrafts- och naringscentralen
skall kunna avtala om kop av forliggnings-
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verksamhet. Arbetskrafts- och niringscentra-
len ingdr d&, pd initiativ av vederborande
ministerium, avtal om kop av forldggnings-
verksamhet. Serviceproducenten bor {orbin-
da sig att i sin verksamhet iaktta lagstift-
ningen och de anvisningar som vederboran-
de ministerium samt arbetskrafts- och né-
ringscentralen har gett. Arbetskrafts- och
néringscentralen overvakar ocksa att forliagg-
ningens verksamhet ar dndamélsenlig. Pa-
foljderna av avtalsbrott inkluderas i avtalet.

Huvudmannen for en forldggning kan vara
en kommun, en samkommun, nagot annat
offentligrittsligt samfund eller en privat
sammanslutning eller stiftelse.

Staten ersdtter liksom hittills fullt ut de
kostnader som arrangemangen for mottagan-
de av asylsokande foranleder.

22 §. Utkomststod. Beloppet av utkomst-
stod for asylsokande och grunderna for be-
viljande av det bestims enligt lagen om ut-
komststod. Enligt lagen om utkomststod gil-
ler riitten till utkomststéd var och en som ar
i behov av stod och inte kan f& sin utkomst
genom forvarvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjilp av andra féorméner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgdngar, genom omvéardnad fran en
sddan persons sida som ar forsorjningspliktig
gentemot honom eller pd ndgot annat sitt.

I det foreslagna 2 mom. ingdr en be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda for-
ordning. Genom forordning avses bli fore-
skrivet nirmare om vilken andel av utkomst-
stodets grunddel som skall anses bli tdckt
genom varor och tjanster som ges fran for-
liggningens sida och vilken andel som skall
beviljas asylsokanden for utgifter som denne
sjilv ticker genom grunddelen.

1 3 mom., med avvikelse fran vad som
sdgs i lagen om utkomststod, foreslds att
forlaggningen skall bevilja och betala ut ut-
komststodet foér asylsokande. De drenden
som giller utkomststdod for asylsokande
skots redan nu vid forldggningarna. De asyl-
sokande ar pd statens ansvar och deras ut-
komststod finansieras i sin helhet av staten.
Dirfor ar det skl att alltjamt 1dta forlagg-
ningarna skota deras utkomststddséirenden.

Erhidllandet av utkomststod forutsitter att
den asylsokande registrerar sig som invinare
i forlaggningen. Utkomststodet beviljas pa
ansokan.

Nir det ordnas med arbets-, studie- och
ovriga behovliga atgiarder pa forliggningen
forutsitts det i gengéld att de som ir bosatta

dédr, i den mén de orkar, deltar i studierna
och sjilva sorjer for att halla sin boendemi-
1j6 prydlig och putsad genom att skota stid-
ning, underhdll och liknande arbeten i fastig-
heten.

Uppgifterna anvisas de asylsokande speci-
ficerat. Vigran att utfora en uppgift jim-
stdlls med en sddan vigran att ta emot arbe-
te eller att delta i en arbetskraftspolitisk at-
gird som avses 1 10 § 1 mom. lagen om
utkomststéd. Utgdende fran detta kan storle-
ken av utkomststodets grunddel minskas i
friga om den asylsokande sjilv med hogst
20 %, om en minskning inte kan anses oski-
lig med tanke pa hans psykiska eller fysiska
halsa, familjesituation eller 6vriga omstin-
digheter.

23 §. Aterkrav av utkomststod. 1 fraga om
forfarandet vid dterkrav av utkomststod fére-
slds en avvikelse frdn vad som bestims i
lagen om utkomststdd. Paragrafen dndrar
inte nuvarande praxis. Enligt 10 § statsradets
beslut om mottagande av flyktingar och
asylsokande skall den forlaggning som be-
slutat om utkomststddet sorja for att ut-
komststodet aterkravs. Ansokan om &dterkrav
riktas till den ldnsritt inom vars domkrets
forlaggningen ir beldgen.

Avvikelsen frdn lagen om utkomststod
giller endast forfarandet vid aterkrav.

24 §. Andringssokande i frdga om ut-
komststod. For att rattssakerheten skall vara
enhetlig dr det nédvindigt att det blir moj-
ligt att soka édndring ocksd i1 beslut om ut-
komststdod som fattats av ndgon annan for-
liggning 4n en sddan som drivs av staten
eller kommunen. Dirfor foreslas det att la-
gen skall uppta separata bestimmelser om
sokande av andring i friga om utkomststod
som beviljats av en forldggning. Enligt para-
grafen dr lansritten besvirsinstans, alldeles
som vid anférande av besvir Over beslut
som en kommun har fattat i ett utkomststod-
sdrende.

Enligt lagen om utkomststdd giller betraf-
fande sokande av &ndring 7 kap. social-
vérdslagen. De bestimmelser om sokande av
andring som ingdr i 7 kap. socialvirdslagen
ar tillimpliga endast pd beslut som en av
kommunen kopt forldggning har fattat i ett
utkomststodsirende. Inte heller dr bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen utan en i
lagen ingdende sidrskild hinvisning tillim-
pliga pa ett beslut som ett offentligrittsligt
samfunds eller en privat sammanslutnings
och stiftelses forldggning har fattat i ett ut-
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komststodsdrende. Darfor foreslds att for-
valtningsprocesslagen skall tillimpas p&
sokande av dndring.

Enligt 22 § f6rvaltningsprocesslagen skall
besvir anforas inom 30 dagar frén att beslu-
tet har delgivits. Enligt lagens 23 § skall
besvir anfoéras skriftligen.

Forbud mot att anféra besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen foreslds darfor att
motsvarande besvirsforbud ingdr i 49 § 1
mom. socialvdrdslagen i friga om lansrit-
tens beslut som giller utkomststéd. Dess-
utom 4r status som asylsokande endast till-
fallig. Detta innebér att beslut angdende be-
svir som anforts hos hogsta forvaltnings-
domstolen inte alltid skulle hinna ges under
den tid personen vistas i Finland.

25 §. Mottagande av asylsokande som ta-
gits i forvar. Enligt paragrafen kan sadant
tagande i férvar av asylsdkande som avses i
46 § utlinningslagen ordnas vid forlaggning-
en i stillet for att s§ som for nirvarande
ordnas antingen i ett fingelse eller i polisens
hikte. Ett slutet mottagande skall i friga om
service och stodatgirder vara likvirdigt med
Ovrigt mottagande av asylsokande. Asylso-
kandens rorelsefrihet och mojligheter att hal-
la kontakt dr dock begrinsade. Avsikten &r
att lokaliteterna tor slutet mottagande skall
ordnas i anslutning till ndgon forlaggning.

5 kap.  Foretridande av bam som anlint
utan vardnadshavare

26 §. Foretridande och férande av talan.
Ett barn under 18 ar kan inte sjdlvstindigt
besluta om alla sina personliga angeligen-
heter. Nar barnet saknar vidrdnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretridare som kan
besluta om barnets angeldgenheter i Finland,
skall f6r honom enligt den foreslagna lagen
utses en foretrddare. For ett barn som en-
samt kommit till landet skall en foretradare
utses sd snabbt som mojligt efter ankomsten.
Uppdraget som foretridare kan bli lingvarigt
ifall man inte lyckas forordna en bistdende
virdnadshavare eller hitta en bistdende vard-
nadshavare som kan skota barnets angeld-
genheter och sorja for barnets bista.

Enligt 66 § lagen angdende férmynderskap
kan en god man forordnas till uppgiften.
Domstolen har emellertid inte ndgot stod i
bestimmelserna i lagen angdende formyn-
derskap nir det giller att besluta hur man pa
ett dndamdlsenligt sitt kunde ordna med
foretradare for en minderdrig. For att det

skall bli mojligt att pa ett enhetligt satt, som
tillgodoser barnets bésta, ordna med foretri-
dare for minderdriga flyktingar och for barn
som ansOker om uppehdllstillstind eller s6-
ker asyl, vilka saknar virdnadshavare, bor
om detta foreskrivas i lag.

Foretridarens uppgift blir att fora den min-
derdriges talan i drenden som giller formyn-
derskapet och vardnaden om honom. I dren-
den gillande den minderdriges person kan
foretradaren fora hans talan enligt vad som
sdgs i 12 kap. 1 och 2 § rittegangsbalken,
16 § lagen om forvaltningsforfarande och
17 § och 18 § 3 mom. forvaltningsprocessla-
gen. Dessutom skall foretridaren fora talan i
arenden som giller den minderdriges formo-
genhet, som han forvaltar genom att i till-
ampliga delar iaktta lagen angdende férmyn-
derskap. Foretrddaren kan bl.a. anhingiggora
behovliga ansokningar om férméner och
service. Ndgot sérskilt férordnande till for-
myndare behdvs inte for att férvalta en min-
derdrigs férmogenhet.

Nir det fattas beslut om angelidgenheter i
anslutning till virdnaden om barnet bestims
foretridarens befogenheter i tillampliga delar
enligt lagen angdende vardnad om barn och
umgaingesratt (361/1983).

Foretrddaren har som uppgift att bevaka
barnets intressen hos myndigheter och dom-
stolar i allménhet samt att delta i asylprov-
ningen eller annars kontrollera att barnets
basta har beaktats vid asylprévningen och
vid behandlingen av ansékan om asyl och
uppehéllstillstand samt att halla kontakt med
bamets réttsliga bitrade.

Det ar foretradarens uppgift att hjilpa bar-
net att hdlla kontakt med sina slaktingar i
Finland eller utomlands. Han skall i man av
mojlighet rddgora om barnets framtid med
barnets sliktingar eller med representanter
for den etniska grupp som barnet identifierar
sig med. Han skall hdlla kontakt med dem
som ordnat mottagandet och de kommunala
myndigheterna, diskutera med barnet om
viktiga avgoranden som kommer att inverka
pé barnets liv samt ge barnet ovrigt stod
som det behover.

Huvudregeln ér att den asylsokandes ritts-
liga bitrdde och foretradare inte 4r en och
samma person. En person som arbetar vid
en forlaggning bor inte férordnas till foretri-
dare. Inte heller dr den minderdriges slik-
tingar i och for sig prioriterade att skota
uppdraget som foretridare.

Foretridarens agerande 1 angelidgenheter
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som ror den minderdriges formogenhet Sver-
vakas genom att lagen angdende formynder-
skap iakttas i tillimpliga delar.

Foretradaren skall dock inte vara ekono-
miskt ansvarig for att virdnaden och omsor-
gen om barnet ordnas.

Forldggningen sorjer for att en minderdrig
som mottagandet av asylsokande omfattar
fir omedelbar daglig omvirdnad och fostran
eller ovrig tillsyn. Kommunens socialmyn-
digheter svarar for att det ordnas med ome-
delbar vird och fostran fér en minderarig
som mottagits till kommunen.

27 §. Foretradarens behorighet. Till upp-
draget som foretrddare kan forordnas en per-
son som gett sitt samtycke till detta. Foru-
tom att personen skall vara myndig skall han
ha férmdga att skota uppdraget som foretrd-
dare klanderfritt och med den minderdriges
bista for 6gonen. Den som forordnas till
foretradare skall i tillrdcklig grad ha kéinne-
dom om den minderdriges nationella, spra-
kliga, religiosa och kulturella bakgrund.
Adekvata bakgrundskunskaper om den min-
derdriges forhillanden dr till hjilp nédr det
giller att bygga upp relationerna mellan den
minderdrige och foretridaren och skapa ett
omsesidigt fortroende.

Aven en kommunal tjansteinnehavare eller
arbetstagare kan fungera som foretradare.
Uppdraget som foretradare kan vara forknip-
pat med en tjdnst eller ett arbete, men skall
det oaktat forordnas bara en sidan person
som gett sitt samtycke. Uppdraget kan till
exempel skotas av kommunens tjinstefor-
myndare eller en socialarbetare. Foretrddaren
kan ocksa vara anstilld vid en barnskyddsor-
ganisation eller ndgon annan for uppdraget
lamplig person.

28 §. Forordnande av foretridare. Forligg-
ningen skall sorja for att en minderdrig asyl-
sokande far omedelbar vard och omsorg.
Forldggningen drar ocksd forsorg om de
barn som antecknats som invanare 1 forlagg-
ningen, men som under processen med asy-
lansokan de facto inte ir bosatta dir. Darfor
foreslds det att den férldggning dir den min-
derdrige antecknats som invdnare ansoker
om att en foretrddare skall utses.

Nir det giller ett barn som fatt uppehdll-
stillstdnd och den som ansokt om uppehéll-
stillstdnd gors ansdkan av det organ som av-
ses i 6 § 1 mom. socialvirdslagen. Med stod
av socialvirdslagen och lagen angdende
viardnad om barn och ungingesritt ankom-
mer det pd kommunens socialmyndigheter

att skota myndigheternas uppgifter i anslut-
ning till virdnaden om barnet. Barnskydds-
lagen forpliktar socialmyndigheterna att folja
barnens levnadsforhillanden.

Ett barn som fyllt 12 ir formar ligga fram
sin dsikt med 6nskemal i friga om foretrida-
ren och angdende en persons limplighet som
foretrddare for barnet. Aven ett yngre barns
asikt och onskemal skall utredas, om det
med avseende pa bamets dlder och utveck-
lingsniva ar mojligt. Fir barnet framfora sin
asikt och blir hort redan innan ansékan an-
hingiggors gir det fortare att forordna en
foretradare.

29 §. Upphérande av foretridaruppdraget
och befriande av foretrdadaren frin uppdra-
get. Foretridarens uppdrag upphor utan sir-
skild ans6kan nir den minderdrige uppnér
myndig lder eller nar det for honom forord-
nas en vardnadshavare eller bistdende vird-
nadshavare. Likasid upphor foretridarens
uppdrag ifall barnet varaktigt flyttar fran
Finland. Med en annan laglig foretridare
avses det organ som avses i 6 § 1 mom.
socialvardslagen, nér barnet har omhéinderta-
gits.

Om en minderdrig far uppehallstillstind,
som gor det mojligt att bositta sig varaktigt
i Finland, kan fér honom férordnas en vird-
nadshavare enligt lagen angdende vardnad
om barn och umgingesritt. Forordningen
angdende vardnad om barn och umginges-
ritt (556/1994) foreskriver att kommunen
skall vidta atgirder sd att det forordnas en
vérdnadshavare for ett barn som inte har
nidgon virdnadshavare. Om man dock inte
hittar ndgon person som ir lamplig for upp-
draget med beaktande av vad som i lagen
angdende vdrdnaden om barn och umginges-
ritt sigs om vardnadshavarens uppgifter, dr
det omojligt att forordna ndgon till vérd-
nadshavare. I denna situation vore det dnda-
mdlsenligt att foretradaren fortsitter i sitt
uppdrag.

Forordnandet av en foretradare for ett barn
bor dock i alla hindelser vara en temporir
atgird av briddskande natur. For att det skail
undvikas att barn bemots ojamlike bor det sd
snart som mojligt ocksa fér flyktingbarn och
for barn som bosatt sig hir till foljd av en
ansdkan om asyl ordnas med férmynderskap
enligt de allminna reglerna.

Foretradaren kan pa ansokan befrias frin
uppdraget. Grunden for befriande kan vara
hinder pd grund av foéretridarens sjukdom
eller till exempel andra arbetsuppgifter eller
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oformaga att skota foretradaruppdraget. Be-
friande fran uppdraget kan ocks&8 komma i
friga om foretrddarens och den minderdriges
intressen strider mot varandra eller om fore-
tridaren och den minderdrige i Ovrigt inte
kommer Overens med varandra. Om den
minderdriges vardnadshavare kommer till
Finland, skall foretréddaren befrias frin upp-
draget sa fort det med beaktande av relatio-
nerna mellan barnet och vardnadshavaren ar
mojligt och befriandet inte strider mot bar-
nets bista.

Ansokan om att foretradaren skall befrias
frin uppdraget kan goras av foretridaren
sjlv, forlaggningen eller ett i 6 § 1 mom.
socialvdrdslagen avsett organ i den kommun
ddr barnet vistas, den minderdrige sjilv om
han fyllt 15 &r eller den minderariges vard-
nadshavare eller nagon annan laglig foretra-
dare for den minderarige.

30 §. Behorig domstol. 1 ett drende som
ror forordnande och befriande av foretriddare
ar behorig domstol den tingsrdtt inom vars
domkrets den minderdrige registrerats som
invénare i en forldggning eller den tingsritt
inom vars domkrets den minderirige vistas.
Den sistnimnda domstolen kan komma i
friga ndr den minderdrige har flyttat och
blivit invdnare i kommunen eller nir den
minderdrige inte dr bosatt inom den domk-
rets dér den forliggning som har ordnat med
hans mottagande ir beldgen eller nir den
mindredrige ansokt om uppehdllstillstind.

31 §. Anmalningsskyldigher. Utlinnings-
verket, som sorterar under inrikesministeriet,
for ett register over utlanningar som har sokt
asyl eller ansokt om uppehallstillstind i Fin-
land. Uppgifterna om forordnande och be-
friande av foretradare foreslds bli inforda i
detta register. Uppgifterna om foretridaren
ar nodviandiga enkom for de myndigheter
som handligger sddana tillstindsirenden
som avses i utldnningslagen.

Eftersom uppdraget som foretridare for ett
barn som fatt uppehallstillstand kan bli ldng-
varigt och dr av stor betydelse for barnets
vidkommande, skall det dessutom goras en
anmilan om foretridaren till befolkningsda-
tasystemet. Detta forutsitter att férordningen
om domstolars meddelanden till befolk-
ningsdatasystemet (808/1995) och befolk-
ningsdatafrordningen (886/1993) édndras.

Den minderdriges rattssakerhet forutsitter
att hans egendom overvakas pad samma sitt
som vid formynderskap. Darfor foreslas det
att uppdraget som foretradare skall inforas i

formynderskapsboken, ifall den minderdrige
har sd pass stor egendom att det lagstadgade
formynderskapet for den minderérige enligt
4 § kungorelsen, innefattande sérskilda fore-
skrifter angdende vardnaden ofver férmyn-
derskap skall inskrivas i formynderskapsbo-
ken. Inskrivningen i formynderskapsboken
kan i praktiken skotas pa sa satt att forlagg-
ningen eller soc1almyndxgheten i den kom-
mun dir den minderdrige vistas avger en
utredning till fdrmyndarmniamnden eller direkt
till domstolen om huruvida det foreligger
behov av att skriva in uppdraget som fore-
tradare i formynderskapsboken. Nir den
minderdriges egendom &r obetydlig kan man
for tillsynens vidkommande anse att det
ricker med att foretrddaren efter att uppdra-
get har upphort redovisar for hur den min-
derdriges egendom har forvaltats.

32 §. Redovisning 6ver foretridaruppdra-
get. Foretridaren skall vara skyldig att avge
en redovisning nir hans uppdrag upphor.
Vid redovisningen tillimpas bestimmelserna
i 5§ kap. lagen angdende formynderskap. Be-
stimmelsen behovs for att det skall vara
mojligt att 6vervaka vilka atgirder foretrida-
ren har vidtagit i friga om den minderariges
finanser.

33 §. lakttagande av beslut som saknar
laga krafr. Over beslut om forordnande eller
befriande av foretridare kan besvir anfoéras
hos hovritten. Trots att man ansokt om #nd-
ring kan det vara till férdel for ett minder-
drigt barn att det snabbt forordnas en fore-
tridare for honom eller att en foretridare
som visat sig oldmplig for uppdraget genast
far en ersittare. Dirfor foreskrivs om skyl-
dighet att iaktta underrittens beslut trots att
detta inte vunnit laga kraft.

6 kap. Personregister dver mottagande av
flyktingar och asylsékande

34 §. Personregister. For att det skall vara
moijligt att planera och genomféra mottagan-
det av flyktingar och asylsokande inhimtas,
registreras och utlimnas personuppgifter,
varav vissa ir kinsliga. Av 8 § regeringsfor-
men framgar att personuppgifter ar skyddade
genom bestimmelser i lag. Bestimmelsen
refererar till behovet av att lagstiftningsvi-
gen trygga individens rittsskydd och integri-
tetsskydd nir personuppgifter behandlas,
registreras och anvinds.

De personregister som upprittas med stod
av den foreslagna lagen kommer att innehdl-



RP 66/1998 rd 49

la uppgifter som behdvs med tanke pé arran-
gemang vid mottagandet av asylsokande,
forfarandet vid val av kvotflyktingar, upp-
letandet av kommunplatser och anvisandet
till kommuner.

I lagen avses bli foreskrivet om ett inva-
narregister som omfattar ett riksomfattande
delregister och forlaggningarnas delregister.
Varje férlaggning bildar ett eget invanarre-
gister som innehédller uppgifter angdende
dem som inkvarteras dér eller som registre-
rar sig vid forlaggningen. Det riksomfattan-
de delregistret sammanstills utgdende frén
uppgifterna i forliggningarnas delregister.

Personuppgifterna i fraga om asylsékande
behovs for att det skall gd att ordna med
inkvartering, utkomststod och 6vriga stodat-
girder och tjanster inom ramen for motta-
gandet samt for att personen utan drgjsmal
skall vara antriffbar si att processen med
asylanskan kan avancera smidigt.

Flyktingregistret bestdr av de personupp-
gifter som Forenta Nationernas flyktingkom-
missarie (UNHCR) har skickat till myndig-
heterna i Finland med tanke pad valet av
kvotflyktingar samt av andra uppgifter som
giller flyktingskap. I huvudsak bildas av
uppgifterna inte nagot register som fors med
hjilp av automatisk databehandling, utan de
dokument som UNHCR skickar forvaras i
befintligt skick. Registret anvinds vid valet
av kvotflyktingar och dessas nirmaste an-
horiga som tas emot i Finland och vid an-
visande av dem till kommunerna. Valet av
nirmaste anhoriga omfattar ocksd aterfore-
ning av familjen i friga om flyktingar som
redan bor i Finland.

Kommunanvisningsregistret bestar av upp-
gifterna i frdga om de flyktingar som arbets-
krafts- och naringscentralen anvisar en kom-
mun. Uppgifterna behovs for att flyktingen
skall kunna anvisas en kommun som har
forbundit sig att arrangera mottagandet av
flyktingar och dessutom for att flyktingen,
om han sd Onskar, skall kunna anvisas en
kommun dir han har bekanta och sliktingar
eller dir det finns personer som tillhér sam-
ma etniska grupp som han.

Eftersom verksamheten vid forldggningar-
na och anvisandet av flyktingar till kommu-
nerna har blivit en ordinér del av de samhil-
leliga funktionerna foreslds att det genom
lag skall foreskrivas om personregister i an-
slutning till mottagandet.

35 §. Registeransvariga. Det huvudsakliga
ansvaret for férandet av invinarregistret birs

380068Z

av arbetsministeriet. Ministeriet ansvarar
ocksa for uppritthdllandet av det riksomfat-
tande delregistret. For forandet av forligg-
ningens delregister svarar forldggningen i
friga.

Enligt 1 mom. kan arbetsministeriet kopa
registertjinster av en kommun, ett samfund,
en sammanslutning eller en stiftelse som
arrangerar mottagande av asylsdkande. Ko-
pet av tjinster och uppdragandet inkluderar
en forbindelse att iaktta lagstiftningen, an-
visningarna pd ldgre nivd och arbetsminis-
teriets foreskrifter om detta.

For forandet av flyktingregistret svarar
arbetsministeriet, vilket innebér att ministeri-
et forvarar och anvéinder de av UNHCR sin-
da dokument som giller flyktingar vilka ut-
bjudits som och utvalts till kvotflyktingar
och deras familjemedlemmar.

Registeransvarig for kommunanvisnings-
registret ar arbetskrafts- och niringscentra-
len. Registret anvinds for anvisande av flyk-
tingar till kommuner, sdsom konstateras i
motiveringen till 34 §.

36 §. Ansvaret for uppgifter som har in-
forts i registret. Utéver vad som ndgon an-
nanstans i lag bestims om skydd f6r person-
uppgifter foreslas att det i denna lag skall
foreskrivas om ansvaret for uppgifter som
har inforts i registret. I registret infors upp-
gifter bara av den registeransvarige eller av
den som den registeransvarige har gett detta
i uppdrag. Den som for in uppgifter ansvarar
ocksa for att de uppgifter som har forts in dr
korrekta samt for att de registrerade uppgif-
terna dr férenliga med gillande forfattningar
och avtal. De registeransvariga ansvarar for
att anvindningen av uppgifterna har en laga
grund och ar dndamdlsenlig vid skotseln av
de egna aliggandena.

Ministeriet meddelar vid behov anvisnin%-
ar om bildandet och anvindningen av inva
narregistret.

37 §. Invdnarregistret. Invinarregistren ir
avsedda for internt bruk vid forldggningarna
for att man skall kunna ordna med inkvarte-
ring, utbetalning och beviljande av utkomst-
stdd samt for att underldtta ordnandet av
stoddtgarder och annan service vid motta-
gandet. Identifikationsuppgifterna for de
asylsokande och vistelseorten dr nodvindiga
for den myndighet som behandlar asylansok-
ningar enligt utlinningslagen for att
sokanden skall kunna pétraffas med tanke pa
irendets behandling.

Uppgifter som forldggningarna har inhim-
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tat med tanke pd sina invdnarregister sam-
manstills i det riksomfattande invénarregi-
stret, som anvinds for att planera verksam-
heten med mottagande av asylsokande pa
riksnivad samt for att placera de asylsokande
vid forldggningarna pa ett dndamdlsenligt
sétt.

I registren infors de asylsokandes identifi-
kationsuppgifter samt deras klientnummer
hos den registeransvarige och utldnningsver-
ket. Aven uppgifter om fodelseort och med-
borgarskap, sprakkunskaper, utbildning, yr-
kesskicklighet och arbetserfarenhet kan in-
himtas. De behandlingsskeden som giller
ansdkan om asyl och de beslut som givits
med anledning av ansokan behdvs nir man
bedomer vid vilken tidpunkt en persons ritt
till mottagande av asylsdkande upphor.

Med den registrerades samtycke dr det
mojligt att inhamta ocksd uppgifter om hans
etniska bakgrund och religidsa overtygelse,
ifall dessa behdvs nir man ordnar med ser-
vice eller anvisar en kommun.

38 §. Flyktingregistret. Flyktingregistret
avses vara ett riksomfattande register som ir
avsett att anvindas av det ministeriom som
ansvarar for mottagandet av flyktingar. Re-
gistret bestdr av de dokument angdende
kvotflyktingar och dessas familjemedlemmar
som UNHCR har sént till Finland. De finska
myndigheterna har just ingen mojlighet att
paverka de uppgifter som registrerats i doku-
menten. Uppgifterna behévs savil nir kvot-
flyktingarna viljs ut som nir de anvisas till
en kommun. Registret anvinds ocksa for
statistiska dndamal.

Eftersom uppgifterna i registret ingér i
dokument frain UNHCR iér det inte mojligt
att inhdmta samtycke av den registrerade for
att fa lagra uppgifterna i Finland. Den regi-
strerade kan emellertid anses ha gett sitt
samtycke, nir han vid UNHCR:s utfrdgning
har framfort sin onskan att bli placerad i
tredje land. Flyktingregistret skall vara ett
register som fors frimst manuellt genom
forvaring av dokument som UNHCR har
skickat, men det kan komma att innehalla
ocksd filer som uppritthills med hjilp av
automatisk databehandling.

39 §. Kommunanvisningsregistret. Kom-
munanvisningsregistren skall vara register
som fors av arbetskrafts- och ndringscentra-
lerna for att anvisa flyktingar till kommuner-
na. Registren kan ocksé utnyttjas som hjdlp-
medel vid justering av de ersittningar till
kommunerna som betalas utifrdn ett beslut

av statsradet.

For registren inhdmtas och och i dem in-
fors samma uppgifter som nir det giller in-
vanarregistren. Nar flyktingar anvisas en
kommun ir uppgifterna om sprakkunskaper,
utbildning, yrkesskicklighet och arbetserfa-
renhet av speciell betydelse. Uppgifter om
etniskt ursprung och religids overtygelse far
inhdmtas och inforas endast med den regi-
strerades samtycke.

Kommunanvisningsregistret ir ett register
som fors dels manuellt, dels med hjilp av
automatisk databehandling.

40 §. Utpldning av uppgifter ur register
och varaktig forvaring av uppgifter. 1 para-
grafen ingdr bestimmelser om for hur ling
tid uppgifterna skall sparas och om utpla-
ningen ur registret. Om varaktig forvaring
av register och registeruppgifter beslutar en-
ligt 8 § 2 mom. arkivlagen arkivverket, med
andra ord riksarkivet eller pad dess forord-
nande ett landsarkiv. Om arkivverket beslu-
tar att ett register eller en uppgift skall for-
varas varaktigt skall det ocksa bestimma i
vilken form registret eller den information
registret innehaller sparas.

I den mén register och registeruppgifter
inte forvaras varaktigt beslutar arkivbildaren
om for hur 1ang tid de skall sparas. Forvar-
ingstiderna bestims utgdende frin lagstift-
ningen i allmanhet.

Riksarkivet eller landsarkiven kan ha be-
hov av att forvara vissa register eller registe-
ruppgifter varaktigt for forskningsindamal.
7 kap. Sérskilda bestimmelser

41 §. Rdrt ant fa uppgifrer. Statliga och
kommunala myndigheter féreslds ha ritt att
fa uppgifter som ingdr i registren och andra
uppgifter nir det behdvs for skotseln av
uppdrag som avses i denna proposition.

Det ar hirvid friga om de myndigheter
som ansvarar f6r mottagandet av asylsokan-
de och for invandrares integration. Ocksa
andra 4n myndigheter som arrangerar motta-
gande av asylsokande forpliktas att ge ar-
betsministeriet samt arbetskrafts- och né-
ringscentralerna uppgifter for skotseln av de
uppdrag som nimns i lagforslaget. Likasa
har en foretradare som avses i 5 kap. ritt att
fa uppgifter for skotseln av sitt uppdrag.

Registeruppgifter kan utlimnas ocksa fran
en forliggning till en annan, fOrutsatt att
detta behovs med tanke pd arrangemang vid
mottagandet av asylsdkande.
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42 §. Utldmnande av uppgifter. Utlin-
ningsverket och polisen kan behdva person-
uppgifter som ingdr i invanarregistren for
behandling av 4renden som ndmns i utldn-
ningslagen. Sddana drenden ir t.ex. kallelse
till asylprévning, delgivning av beslut och
verkstillighet av negativa beslut.

43 §. Tystnadsplikt. For att trygga flyk-
tingarnas, de andra invandrarnas och de
asylsokandes integritetsskydd fOrutsitts en
separat bestimmelse om tystnadsplikt. Tyst-
nadsplikten skall gilla alla som skoter de
uppdag som avses i denna proposition, sa-
som de som ir med om att géra upp en in-
tegrationsplan, en sddan foretrddare for en
minderdrig som avses i 5 kap., personalen
vid forldggningar for asylsokande och de
som har anlitats som sakkunniga i mottag-
nings- och integrationsverksamheten samt de
kommunala fértroendevalda.

Sidana upgifter som skall hillas hemliga
ir privata eller familjens hemligheter. Dessa
kan gilla t.ex. uppgifter om religionen eller
Svertygelsen samt om familjens ekonomiska
situation. Likasd skall dokument som giller
personens flyktingskap eller ansdkan om
asyl hillas hemliga, liksom muntliga uppgif-
ter om detta som personen har gett. Utlim-
nandet av dessa skulle kunna medféra en
sikerhetsrisk for personen i friga. Genom
bestimmelsen om tystnadsplikt skyddas ock-
sd flyktingarnas och de asylsokandes nérsti-
ende och sddana anhériga som stannat kvar i
hemlandet.

I 2 mom. bestims att tystnadsplikten viker
nir den som saken giller har laglig ritt att
fa information i 4rendet. Kommunen skall
med stéd av denna lag informera arbets-
kraftsbyrdn om vilka invandrare den utarbe-
tar en integrationsplan tillsammans med.
Kommunen och folkpensionsanstalten kan
ocksd med hjilp av teknisk anslutning ldmna
varandra de uppgifter som behovs for bevil-
jande och utbetalning av integrationsstod,
forutsatt att uppgifterna skyddas sd att de
halls hemliga pa foreskrivet sétt. En forldgg-
ning for asylsokande behoéver personuppgif-
ter eller eventuellt uppgifter som hinfor sig
till garanterandet av sakerheten i friga om
dem som inkvarteras dir och i friga om
dem som overfors dit fran en annan forligg-
ning.

4% §. Besvdrsforbud. Besvir dver ordnan-
det av integrationsfraimjande atgirder, inklu-
sive arbetskraftspolitiska dtgarder och atgir-
der som jamstills med dem, far inte anforas.

Trots att invandraren och kommmunen samt
arbetskraftsbyrdn avtalar om integrationspla-
nen och om de integrationsfrimjande Aatgir-
derna ankommer det pd kommunen och ar-
betskraftsmyndigheten att prova ordnandet
av dtgirderna. En invandrare har ingen ritt
tex. till viss praktik eller utbildning, om
myndigheterna inte anser att denna &dr dnda-
malsenlig.

Nir kommunen och arbetskraftsmyndig-
heterna ordnar integrationsfraimjande Aatgar-
der blir de tvungna att beakta de till buds
stdende resurserna samt malen for invandra-
rens integration och de omstindigheter som
hianger samman med invandrarnas behov av
ekonomiskt stdd.

Arbetskraftsbyrdns beslut att jimstilla en
integrationsfrimjande dtgird med en arbets-
kraftspolitisk &tgird utgdr arbetskraftspoli-
tisk provning. Darfér far dndring inte heller
s6kas i detta beslut.

I beslut som giller arbetsmarknadsstéd och
utkomststdd som beviljas i form av integra-
tionsstdd kan dndring sokas. Ett beslut om
integrationsstod som giller arbetsmark-
nadsstod kan ('Sverklalg(as i enlighet med 30 §
lagen om arbetsmarknadsstdod. Betriffande
sokande av dndring 1 ett beslut om integra-
tionsstod som giller utkomststéd giller 7
kap. socialvardslagen.

Vid sokande av dndring i ett arbetsmark-
nadsstodsdrende som beslutats av folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd och i ett beslut av
ett kommunalt organ som giller ett utkomst-
stodsidrende bor avgdrandena och alla moti-
veringar tas upp till behandling i besvérsin-
stansen som en helhet.

45 §. Forvaltingsforfarande. P4 myndig-
heternas médnga beslut och forfaringssatt som
ingdr i mottagandet av flyktingar och asylso-
kande tillimpas lagen om férvaltningsforfa-
rande. For mottagandets vidkommande ir de
viktigaste principerna i lagen om forvalt-
ningsforfarande myndighetens skyldighet att
tillhandahélla rddgivning och i forsta hand
utreda pd vilken myndighet arendet an-
kommer, det vill siga overfora drendet till
ritt myndighet, skyldigheten att hora part
och bestimmelserna om att ett beslut i ett
forvaltningsdrende skall vara avfattat pa
klarsprik och tolkas.

P4 privata sammanslutningar kan lagen om
forvaltningsforfarande inte tillimpas utan en
specialbestimmelse. Dirfor foreslds att det i
lagen skall ingd en sirskild bestimmelse om
att lagen om forvaltningsforfarande skall
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tillampas pa privata arrangorer av mottagan-
de av flyktingar och asylsokande.

Enligt 25 § lagen om forvaltningsférfaran-
de skall ett beslut i ett forvaltningsirende
deiges parterna for kinnedom. Vid delgiv-
ningen tillimpas lagen om delgivning i for-
valtningsédrenden (232/1966). Bestimmelsen
i friga i lagen om fo6rvaltningsforfarande
skall ocksd forplikta privata arrangoérer av
mottagande av flyktingar och asylstkande,
eftersom det foreslds att de skall omfattas av
lagen om forvaltningsforfarande.

46 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning kan vid behov bestimmas nirmare
om verkstilligheten av lagforslaget. Lagfor-
slaget upptar ocksd siddana bemyndiganden
att utfirda forordning som anknyter till la-
gens tillimpning. Dessa ndmns separat i
samband med paragrafen eller momentet i
fraga.
8 kap. Ikrafttriidelsebestimmelser

47 §. Ikraftiridande. Lagen foreslds trada i
kraft den 1 januari 1999.

Avsikten dr att genom lagen upphédva la-
gen om mottagningsstationer och forligg-
ningar for asylsékande. Bestimmelser om
ls(tatliga forlaggningar ingdr i lagforslagets 4

ap.
48 §. Overgdngsbestimmelser. En invand-
rare som ndr denna lag trider i kraft har bott
i landet kortare tid dn tvd ar foreslds ha ritt
till en integrationsplan. Den fem manader
langa tidsfristen riaknas frdn lagens ikraft-
tridande. I 6vrigt skall det tillampas vad
som i denna lag bestims om ritten till in-
tegrationsplan och om integrationsplanen.

Om det nir lagen trider i kraft har gétt tva
dr sedan invandrarens forsta hemkommun
registrerades i befolkningsdatasystemet, be-
hover ingen integrationsplan goras upp, om
inte invandraren kriver detta. Om genomfd-
randet av integrationsplanen blir mycket
kortvarigt, skulle ldggandet att géra upp en
plan kanske inte motsvara sitt syfte. Det
oaktat stods ocksa dessa invandrares integra-
tion vid behov genom de dtgirder som anges
i kommunens program for integrationsfram-
jz}nde och i den service som ir avsedd for
alla.

Regeringen torde till riksdagen avlita en
proposition med forslag till lag om #ndring
av utlinningslagen genom vilken vigande
humanitira skil som grund for uppehéllstill-
stind torde upphivas. En person som anses

vara i behov av internationelit skydd skall
beviljas antingen asyl eller uppehdllstillstind
pd grund av behov av skydd. Syftet med
dndringen har inte varit att dndra grunderna
for beviljande av uppehallstillstind. Darfor
skall behovet av skydd i ocksd innefatta va-
gande humanitira skil. Av den anledningen
skall personer for vilka grunden for uppe-
hallstilistidndet enligt den gillande lagen
skulle vara vigande humanitira skél beviljas
uppehdlistillstand pd grund av behov av
skydd.

De som har féatt uppehdlistillstind av vi-
gande humanitira skil och deras familje-
medlemmar omfattats av flyktingmottagan-
det. Likasd har till kommunerna betalts er-
sittning fran statens sida for arrangemang
som gillt mottagandet av dessa. Bestimmel-
ser om saken har ingitt i statsridets beslut
om mottagande av flyktingar och asylsokan-
de. Enligt beslutet varar statens ersittnings-
ansvar i vissa fall tio ar fran flyktingens an-
komst till landet. I frdga om barn som anlint
till och som vistas i landet utan sina for-
dldrar svarar staten for kostnademna tills bar-
net fyller 18 4ar. Statens ersittningar till
kommunemna foér mottagandet av flyktingar
utreds i avsnittet om ersittningar frdn staten
till kommunerna for mottagande av flykting-
ar. Storsta delen av dem som fétt uppehall-
stillstdnd péd basis av ansokan om asyl fick
tillstdndet av vdgande humanitira skal. Ex-
empelvis beviljades 281 asylsokande upp-
ehéllstillstdnd 1997. Av dem fick 231 till-
stdndet av vdgande humanitira skal.

Om riksdagen godkinner forslaget till lag
om andring av utldnningslagen, bor detta
iaktas i behandlingen av foreslagna lag.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den i januari
1999.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Allmént

I denna proposition foreslds att utkomst-
stod enligt lagen om utkomststéd och enligt
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den samt arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod skall kombineras till
integrationsstdd, som sddana invandrare som
avses i propositionen skall ha rit till under
den tid integrationsplanen ar i kraft.
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Invandraren foreslds ha ratt till utkomst-
stéd oberoende av om han omfattas av en
integrationsplan eller ej. Vigran att delta i
uppgorandet av en plan eller att iaktta pla-
nen kan visserligen jimstidllas med vigran
att delta i arbete eller utbildning, varvid ut-
komststodets grunddel sinks, om inte en
sinkning skulle medféra oskilighet. Ut-
komststodet for asylsokande skulle kunna
sinkas, om den asylsokande i egenskap av
invdnare pd en forliggning utan giltigt skal
vigrade delta i arbets- eller studieverksam-
het. Enligt det féreslagna 12 § 3 mom. skall
invandraren diremot ha ritt till arbetsmark-
nadsstéd i tre 4r rdknat frdn ankomsten till
landet endast om han omfattas av en integra-
tionsplan.

3.2. Tryggad grundliggande utkomst

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen
skall var och en genom lag garanteras ritt
att f4 sin grundliggande utkomst tryggad i
olika sociala risksituationer som riknas upp
i momentet, bl.a. vid arbetsloshet. Arbets-
marknadsstodet ar ett sadant férmanssystem
inom ramen for den sociala tryggheten som
hinfor sig till 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men. Med stod av regeringens proposition
med forslag till dndring av grundlagarnas
stadganden om de grundlidggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd) innebir den
tryggade grundliggande utkomst som foljer
av 15 a § 2 mom. regeringsformen ett mera
lingtgdende skydd én ritten enligt 1 mom.
till oundginglig utkomst och omsorg som
behovs for ett minniskovirdigt liv. Enligt
den nimnda propositionen skall f6rménssys-
temen utarbetas si att de ar heltidckande och
sd att ingen grupp hamnar utanfér dem. Sys-
temen behover dndd inte utstricka sig till
personer vilka, ndr tex. de lagstadgade
trygghetssystemen och den egna situationen
bedoms som en helhet, har forutsittningar
for utkomst, dven om de normala utkomst-
mojligheterna har forsvagats t.ex. pd grund
av arbetsloshet.

Enligt en hédvdvunnen tolkning (t.ex.
GrUU 25/1994 rd) kan systemet for indivi-
dens grundliggande utkomst i situationer
som avses 1 15 a § 2 mom. regeringsformen.
inte enligt grundlagen bestd av den trygghet
i sista hand som framgir av 1 mom.

I friga om unga personer som saknar yr-
kesutbildning har lagen om arbetsmark-
nadsstod dndrats i tvd omgéngar. 1 samband

med vardera behandlingen av lagindringarna
avgav riksdagens grundlagsutskott ett utli-
tande om fragor 1 anslutning till lagstift-
ningsordningen (GrUU 17/1995 1d och
17/1996 rd). I grundlagsutskottets utldtanden
konstateras det att regeringsformen i sig inte
hindrar att det stélls upp villkor {or erhallan-
det av sadant stdod som tryggar den grund-
laggande utkomsten. Villkoren kan med be-
aktande av karaktiren hos den d& aktuella
risksituationen, arbetsldsheten, mycket vil
baseras pd att personen i friga sjilv aktivt
medverkar till siddana dtgirder som i sista
hand dr dgnade att frimja uppritthillandet
av hans arbetsformdga och hans sysselsitt-
ning. Villkoren for tryggande av den grund-
laggande utkomsten kan dirmed vara sddana
att de forutsitter motprestationer frin stédta-
garens sida. Utskottet ansdg dirfor att det
med avseende pa 15 a § 2 mom. regerings-
formen var mojligt att erhdllandet av stod i
friga om unga som saknar yrkesutbildning
kopplades till deltagande i sddana i lagen
avsedda 4tgdrder vilkas samband med en
sdnkning av hindren pd individplanet for
sysselsittning dr uppenbar. Forutsittningen
for detta var dock att tilltrade till dtgirderna
i frdga garanterades pd det rittsliga planet.
Dirfor ansdg utskottet att de unga utan van-
tetid borde omfattas av arbetsmarknadsstod,
om det inom utsatt tid inte gick att ordna
tillfalle for dem att delta i dessa &dtgérder.
Vidare poidngterade utskottet att unga som
erholl arbetsmarknadsstéd nér lagen tradde i
kraft inte skulle fi limnas utanfor stodet
forrén deras villighet att delta i dtgérderna i
friga hade utretts.

I den foreslagna lagens 10 § 1 mom. tryg-
gas invandraren ritten till en integrations-
plan som gors upp i samrdd med kommunen
och arbetskraftsbyrdn och som utgor en for-
utsdttning for ritten till arbetsmarknadsstdd;
den tidsfrist som giller planen G6verstiger
inte den fem manader linga vintetid som i
16 § lagen om arbetsmarknadsstod angetts
som en allmén forutsittning for stod. Propo-
sitionen leder darmed inte till att grupper av
personer som faller igenom trygghetsnitets
maskor uppkommer. I lagforslagets 11 § 2
mom. och 22 § 4 mom. definieras de atgér-
der for vilkas del vigran att delta och mot-
svarande forfarande som saknar giltigt skal
kan medfora att utkomststodets grunddel
sdnks och att ritten till arbetsmarknadsstod
forverkas for en viss tid eller tills vidare.

Dessutom tryggas genom ikrafttridelsebes-
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timmelsen ritten till férmaner for invandrare
som erhdller forméner nir lagen trader i
kraft; tryggandet giller till dess att det for
dem gors upp en sddan integrationsplan som
avses 1 propositionen.

Grundlagsutskottet har tagit stillning till
en sinkning av den tryggade oundgingliga
utkomst som avses i 15 a § 1 mom. rege-
ringsformen, nir utskottet behandlat rege-
ringens proposition med forslag till lag om
utkomststod och till lag om upphdvande av
vissa bestdmmelser i socialvardslagen och
socialvardsforordningen (RP 217/1997 rd). 1
sitt utlatande (GrUU 31/1997 rd) konstatera-
de utskottet att syftet med bestimmelsen i
10 § 1 mom. om sinkning av utkomststodets
grunddel var att frimja sysselsittningen och
att syftet stir i samklang med férmdanens
karaktir. Maélet ansdgs 1 utlitandet ocksd
vara godtagbart med tanke pd de grundlig-
gande rittigheterna, sirskilt med beaktande
av den skyldighet som i 15 § regeringsfor-
men &lagts statsmakten.

Pi de grunder som ndmnts anser regering-
en att forslaget inte innehdller sidana vi-
sentliga ingrepp i den tryggade utkomst som
skyddas genom 15 a § 1 och 2 mom. rege-
ringsformen att propositionen bér behandlas
i forsvarad lagstiftningsordning.

3.3. Forbud mot diskriminering

Enligt det diskrimineringsférbud som ingér
i 5 § 2 mom. regeringsformen fir ingen utan
godtagbart skil ges en annan stillning pé
grund av t.ex. ursprung eller sprdk. Enligt
propositionen giller for invandrare, till skill-
nad frn andra personkategorier, som forut-
sittning for erhdllande av arbetsmark-
nadsstod skyldigheten att delta i uppgorandet
av en sdrskild plan och att vidta de atgérder
som anges i planen. Av lagen om utkomst-
stod foljer en mojlighet att sanka stodet, om
personen vigrar att delta i arbete eller i en
arbetskraftspolitisk dtgird, och enligt propo-
sitionen giller mojligheten i friga om in-
vandrare ocksd vigran att delta i uppgoran-
det av en integrationsplan eller i atgérder
som anges i planen. I gengild har invandra-
ren ritt att 1 storre utstrickning in andra
befolkningsgrupper f& arbetsmarknadsstod
utan behovsprovning och utan vissa andra

begriansningar ocksd under tiden for andra
dtgirder &n sddana arbetskraftspolitiska at-
garder som avses i 2 kap. lagen om arbets-
marknadsstéd. Vidare avgriansas i proposi-
tionen i frdga om invandrare den i 15 § 3
mom. lagen om arbetsmarknadsstod avsedda
skyldigheten att soka sig till utbildning s&,
att denna skyldighet giller endast sddan ut-
bildning som avtalats i integrationsplanen.

Grundlagsutskottet har i sina ovan nimnda
utlitanden ansett att den stora arbetslosheten
bland ungdomar och kopplingen av arbets-
marknadsstodet till sysselsittningsframjande
atgiarder utgdér en godtagbar grund for att
unga som saknar yrkesutbildning och arbets-
erfarenhet skall fOrsittas i annan stillning.
Bland invandrarna &4r sysselsitningslaget
avgjort svagare dn genomsnittligt; av in-
vandrarna dr 6ver hélften arbetslosa, i vissa
etniska grupper ar arbetsloshetsgraden t.o.m.
over 90 %.

Det framsta syftet med de foreslagna At-
girderna och integrationsstodet, vilket i fra-
Ea om invandrare i arbetsfor dlder huvudsa-

ligen bestir av arbetsmarknadsstod, dr att
frimja och forbittra invandrarens forutsatt-
ningar att sdka sig ut i arbetslivet och an-
s6ka om intride till vidareutbildning samt
generellt att frimja och forbittra hans for-
mdga att vara verksam i det finska samhil-
let. Forslaget dr ddrmed uttryckligen avsett
att frimja uppndendet av de grundliggande
rattigheter som avses 1 15 § 1 och 2 mom.
samt 13 § 2 mom. regeringsformen ocksd
bland personer som saknar finskt medbor-
garskap.

Pi de grunder som nidmns ovan anser re-
geringen att propositionen, med sérskilt be-
aktande av det mdl som framgir av 15 §
regeringsformen, inte innebir en sidan av-
vikelse frdn kravet pd jimlikt bemotande att
lagforslaget maste behandlas i forsvarad lag-
stiftningsordning. Eftersom det i proposi-
tionen dock foreslds lagstiftning som har ett
nira samband i1 sak med grundlagen anser
regeringen att det dr viktigt att grundlag-
sutskottets utldtande om de nidmnda fragor
som giller lagstiftningsordningen inhdmtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om frimjande av invandrares mottagande av asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1 kap.
Allménna bestaimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ir att frimja invand-
rares integration, jimlikhet och valfrihet ge-
nom dtgiarder som stoder forvirvande av
sddana centrala kunskaper och firdigheter
som behovs 1 samhillet samt att trygga
oundginlig forsorjning for och omsorg om
asylsokande genom arrangemang for motta-
gande av asylsokande.

28
Definitioner

1 denna lag avses med

1) intergration invandrarens individuella
utveckling med malet att delta i arbetslivet
och sambhillslivet och samtidigt bevara sitt
sprdk och sin kultur, samt med

2) integrationsframjande myndigheternas
atgarder och resurser for frimjande av integ-
ration.

38
Tilldmpningsomrdde

De integrationsfrimjande atgirderna kan
omfatta personer som har flyttat till Finland
och som i Finland har en hemkommun som
avses i lagen om hemkommun (201/1994).

Mottagandet av asylsokande omfattar, pd
det siitt som foreskrivs genom férordning,
personer som har sokt asyl i Finland.

Vad som i denna lag bestims om flykting-
ar tillimpas ocksad pd den som

1) har beviljats i 31 § utléinnin%s]agen
(378/1991) avsett uppehallstillstind pa grund
av behov av skydd,

2) har beviljats i 20 § 1 mom. 3 punkten
utlinningslagen avsett uppehallstillstind av
ndgot vagande humanitért skal,

3) ar familjemedlem till en flykting eller
en i1 eller 2 punkten avsedd person och har
fatt uppehdlistillstdnd pi grund av familjed-
terforening, eller som

4) ar anhorig till en flykting eller en i 1
eller 2 punkten avsedd person och har bevil-
jats uppehallstillstind pd grund av antingen
sina egna forhdllanden eller forhdllandena
for en anhdring i Finland.

4§
Ersdttning for kostnader

Kostnader for verksamhet enligt denna lag
ersitts av statens medel i enlighet med grun-
der som bestdams i beslut av statsrddet.

58
Forhdllande till annan lagstifining

Denna lag utgdr inte hinder for erhdllande
av stodatgirder, service och utkomstskydd
som ordnas enligt annan lagstiftning, om
inte ndgot annat bestims i 3 kap.

2 kap.
Verkstillighet

68§
Myndigheternas uppgifter

Den allminna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppféljningen samt samord-
ningen av integrationsfrdmjandet och motta-
gandet av asylsokande ankommer pa veder-
bérande ministerium.

Arbetskrafts- och niringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under
vederborande ministerium planera, styra och
folja integrationsfrimjandet och mottagandet
av asylsokande samt skota de évriga uppgif-
ter som bestdms sérskilt.

Kommunen 4r allmént ansvarig och sa-
mordningsansvarig i friga om integrations-
fraimjandet.

Arbetskraftsbyrdn svarar tillsammans med
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arbetskrafts- och ndringscentralen for att ar-
betskraftspolitiska atgirder och arbetskrafts-
service ordnas.

78
Program for integrationsfram jande

Kommunen utarbetar ett program for in-
tegrationsfrimjande i samrdad med arbets-
kraftsmyndigheten och andra myndigheter
samt folkpensionsanstalten. Programmet in-
nehdller en plan angdende mdl, atgirder, re-
surser och samarbete som giller invandrar-
nas integrationsfrimjande.

Nir programmet utarbetas och genomfors
skall invandrare, medborgarorganisationer,
arbetsmarknadsparter och, om mdjligt, andra
lokala instanser horas.

Till programmet hanfor sig ett avtal mel-
lan kommunen och arbetskrafts- och né-
ringscentralen om de grunder enligt vilka de
integrationsfrimjande atgirderna, p det sitt
som bestdims genom denna lag och genom
forordning, kan jamstillas med de arbets-
kraftspolitiska dtgirder som anges i 2 kap.
lagen om arbetsmarknadsstod (1542/1993).

8§

Avtal om att ersdtta kostnaderna for
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att for invandrare utarbeta ett pro-
gram for integrationsfrimjande i enlighet
med 7 §, kan arbetskrafts- och nédringscen-
tralen pa de grunder som bestims i beslut av
statsrddet avtala om att ersitta kommunen
for kostnaderna for flyktingar.

3 kap.

Ordnande av atgiirder som frimjar
integration och av integrationsstod

98
Anvisande av flyktingar till kommuner
Arbetskrafts- och ndringscentralen anvisar

flyktingar till kommuner som har ingatt ett
avtal enligt 8 §.

10 §
Rditt till integrationsplan

En invandrare som anmdler sig som ar-
betslos arbetssokande eller som ans6ker om
utkomststdd enligt lagen om utkomststdod
(1412/1997) har ritt till en integrationsplan
som gors upp i samarbete med kommunen
och arbetskraftsbyrdn. Kommunen, arbets-
kraftsbyrdn och invandraren kommer o6ver-
ens om integrationsplanens varaktighet, dnd-
ringar som giller planen och fortsittningen i
friga om en avbruten plan. Integrationspla-
nen for invandrare ersitter den plan for ar-
betssdkande som avses i 10 ¢ § 1 mom. la-
gen om arbetskraftsservice (1005/1993).

Integrationsplanen skall gbras upp senast
ndr kunden har varit arbetslos eller erhdllit
utkomststdd i fem ménader. Invandraren har
ritt till en integrationsplan i hogst tre ar frin
det att invandrarens forsta hemkommun har
registrerats i befolkningsdatasystemet.

Arbetskraftsbyran kan anse att planen &r
avbruten en manad fran det att invandraren
har fatt stadigvarande sysselsittning genom
heltidsarbete eller foretagsverksamhet eller
inlett studier pd heltid som leder till ett yrke
eller en examen. Arbetskraftsbyrdn skall ge
beslutet, skriftligen, om invandraren kraver
detta. Overenskommelse om fortséittningen
av en avbruten plan skall, under de forutsatt-
ningar som bestims i 1 mom., ingds senast
en vecka efter det att invandraren har dteran-
milt sig som arbetssokande vid arbetskrafts-
byran.

11 §

Integrationsplan

En integrationsplan ir ett avtal mellan in-
vandraren, kommunen och arbetskraftsbyran
om dtgiarder som stoder invandraren och
dennes familj vid inhdmtandet av de kun-
skaper och fardigheter som behovs i samhil-
let och arbetslivet.

I integrationsplanen kan det avtalas om
stddjande av studier i finska eller svenska,
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, frivilli-
ga studier for invandraren, yrkesvigledning
och rehabilitering, arbetspraktik, forberedan-
de undervisning och integration av barn och
unga samt om ordnande av andra med dessa
jamforbara integrationsfrimjande Aatgérder
som kan anses vara skiliga.

Integrationsplanen innehaller arbetskrafts-
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byréns beslut om atgirdsspecifikt jamstillan-
de, pd det sitt som bestdms i denna lag och

enom forordning, av integration frimjande
atgirder enligt 2 mom., vilka anvisats in-
vandraren specificerat och vilka ordnats av
kommunen eller vilka invandraren har ord-
nat pd eget initiativ, med de arbetskraftspoli-
tiska dtgirder som anges i 2 kap. lagen om
arbetsmarknadsstdd.

12 §
Integrationsstod

Integrationsstddet dr ett stéd som dr avsett
att trygga invandrarens forsdrjning under
den tid integrationsplanen &r i kraft och med
vars hjilp forutsittningarna for att stodtaga-
ren skall intrdda i arbetslivet och soka in till
vidareutbildning frimjas och forbittras, lik-
som stodtagarens mojligheter att vara verk-
sam i det finska samhillet.

Integrationsstodet bestdr av arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen om arbetsmarknadsstdd
och av utkomststdd enligt lagen om ut-
komststod.

Invandraren har inte rétt till arbetsmark-
nadsstod under den tredrsperiod som avses i
10 § 2 mom. annat 4n 1 form av integra-
tionsstéd enligt denna lag.

13 §

Férutsiittningar for erhdllande av
integrationsstod

Invandraren beviljas integrationsstod,

1) om han ér i behov av ekonomiskt stéd,
och

2) om han foljer sin integrationsplan.

Under en siddan integrationsfrimjande at-
gird som avses i 11 § 3 mom. och som er-
bjuds specificerat i integrationsplanen har en
17—64 ar gammal invandrare ritt till integ-
rationsstéd pd det sitt som i lagen om ar-
betsmarknadsstod bestdims om ritten till ar-
betsmarknadsstéd for personer som deltar i
dtgdrder vilka avses i ndmnda lags 2 kap.

14 §

Tiden for integrationsstod och justering av
stodet

Invandraren beviljas integrationsstod nir

380068Z

Overenskommelse om
ingds.

Beslut om beviljande av integrationsstod
kan fattas for hogst ett ar i sander. Integra-
tionsstodet justeras, om fordndringar intrif-
far i personens eller familjens omstindighe-
ter eller stédbehov.

integrationsplanen

15 §
Samarbetsskyldighet

En invandrare som har ritt till en integra-
tionsplan &r skyldig att delta i uppgorandet
av planen samt i den service och de atgérder
som avtalats i den.

Om invandraren utan grundad anledning
har vigrat att delta i uppgérandet av en in-
tegrationsplan eller 1 dtgirder som avtalats
specificerat i integrationsplanen eller om han
genom sin forsummelse har foranlett att ing-
en integrationsplan har kunnat goras upp
tillampas d4 utkomst stod beviljas for hans
vidkommande ocksd i dessa fall vad som i
10 § lagen om utkomststoéd foreskrivs om
sdnkning av utkomststddets grunddel.

P4 vagran utan giltigt skél att delta i en
atgdrd som avtalats specificerat i integra-
tionsplanen och som skall anses vara skilig
och pd annat dirmed jimforbart forfarande
da invandraren erhéller arbetsmarknadsstod i
form av integrationsstod tillimpas vad som
bestims i 15 § 3 mom., 17—19 § och 20 §
2 mom. lagen om arbetsmarknadsstéd. En-
dast i friga om sddan utbildning som nédmns
1 integrationsplanen tillimpas pa invandraren
bestimmelsen i 15 § 3 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstéd, till den del det i denna
foreskrivs om sékande in till utbildning.

16 §
Invandrares anmadlningsskyldighet

For att bibehalla sin ratt till integrations-
stod skall invandraren pa det sitt som av-
talats i integrationsplanen anmaila hur planen
utfallit samt anmila dndringsbehov och av-
brott som giller planen.

Invandraren skall vid behov ge kommunen
och folkpensionsanstaltens lokalbyrd en ut-
redning over de inkomster som inverkar pa
stodbeloppet samt limna de dvriga uppgifter
sorg behovs for beviljande och betalning av
stodet.
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17 §

Tillampning av lagen om
arbetsmarknadsstéd och lagen om
utkom ststod

Om inte nigot annat foljer av denna lag,
skall pa arbetsmarknadsstod och utkomststod
som beviljas i form av integrationsstéd och
pé stodirenden samt pa sokande av dndring
som giller stodet tillimpas vad som i lagen
om arbetsmarknadsstod bestims om arbets-
marknadsstdod och arbetsmarknadsstodsiren-
den samt vad som i lagen om utkomststdd
bestims om utkomststod och utkomststodsé-
renden.

Arbetskraftsbyrin eller arbetskraftskom-
missionen ger, pa det sitt som bestims i 3 §
3 mom. och 34 § lagen om arbetsmark-
nadsstod samt genom forordning, folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd utlitande om hur
de villkor for betalning av arbets-
marknadsstod i form av integrationsstod som
nimns i 12 § 3 mom., 13 § 1 mom. 2 punk-
ten och 13 § 2 mom. samt 15 § 3 mom. har
uppfyllts.

18 §

Tillimpning av hdnvisningsbestimmelser
ndgon annanstans i lag

Om det i nidgon annan lag eller i bestdm-
melser som utfdrdats med stod av den hin-
visas till arbetsmarknadsstod enligt lagen om
arbetsmarknadsstod, anses hdnvisningen gil-
la ocksd arbetsmarknadsstdd som betalas
enligt denna lag, om inte ndgot annat f6ljer
av denna lag.

Om det i ndgon annan lag eller i bestim-
melser som utfirdats med stéd av den hin-
visas till utkomststdd enligt lagen om ut-
komststdd, anses hédnvisningen gilla ocksa
utkomststod som betalas enligt denna lag,
om inte ndgot annat foljer av denna lag.

4 kap.
Mottagande av asylsokande
19 §
Mottagandets innehdll

Som mottagande av asylsokande arrange-

ras tillfillig inkvartering, utkomststod, tolk-
service och annat nédvindigt tillgodoseende
av de grundliggande behoven samt arbets-
och studieverksamhet. Om det Gvriga arran-
gerandet av mottagandet kan bestimmas ge-
nom forordning.

Tillfdllig inkvartering av personer som
avses i 3 § 2 mom. arrangeras pa forldagg-
ningar.

For mottagandet av minderariga asylsokan-
de som anlander utan vdrdnadshavare kan ett
grupphem inrittas p& forliggningen. Om
grupphemmets verksamhet och antalet an-
stillda bestims genom férordning.

Vid mottagandet av minderdriga asylso-
kande ordnas dessutom annan service som
barnets dlder och utvecklingsnivé kréver.

20 §
Statliga forldggningar

Inom vederbdérande ministeriums forvalt-
ningsomréde kan staten ha forliggningar for
asylsokande. Om forldggningarnas uppgifter
giller bestimmelserna 1 19 §.

Statens forldggningar har en gemensam
direktion. Om direktionens uppgifter, sam-
mansittning och tillsittande samt om antalet
medlemmar i direktionen bestims genom
forordning.

21 8§
Avtal om verksamheten

Arbetskrafts- och niringscentralen och
kommuner, samkommuner, andra offentlig-
rittsliga samfund eller en privata samman-
slutningar eller stiftelser kan avtala om ar-
rangemang vid mottagande av asylsdkande
samt om ersittande av kostnaderna for mot-
tagandet.

22 §
Utkomststod

Personer som omfattas av mottagandet av
asylsokande kan beviljas utkomststod enligt
lagen om utkomststdd, om inte nagot annat
bestims i denna lag.

Genom forordning bestims nirmare om
hur de utgifter som skall tickas med ut-
komststodets grunddel skall fordelas mellan
mottagandet pa en forliggning och sddana
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utgifter som den asylsokande sjilv betalar
och som tidcks med grunddelen.

Utkomststdd for asylsdkande beviljas av
forliggningen pa ansokan.

Om en forlaggmngsmvanare utan grundad
anledning vagrar delta i arbets- eller studie-
verksamhet som anvisats honom spec1f1cerat
och som limpar sig fér honom, kan vigran
anses vara en sddan vigran som avses i 10 §
1 mom. lagen om utkomststdd.

23 §
Aterkrav av utkomststéd

De befogenheter som i lagen om utkomst-
stod givits kommunen i fraga om &terkrav
av utkomststod tillkommer forldggningen,
till den del det ar friga om utkomststéd som
fortaggningen har beviljat.

Ansokan om dterkrav av utkomststod rik-
tas till den ldnsritt inom vars domkrets for-
liggningen 4r belagen.

24 §
Andringssokande i friga om utkomststéd

En person som antecknats som invinare i
en forliggning och som dr missnojd med ett
beslut om utkomststdd som forldggningen
har fattat enligt 22 § far soka andring i be-
slutet genom skriftliga besvir hos lansratten.
Besviren skall pd det sitt som bestims i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) inlim-
nas inom 30 dagar fran beslutets delfiende.
Besviren kan under nimnda tid ges ocksa
till forliggningens forestindare, som skall
tillstalla linsritten dem jimte sitt eget utla-
tande.

Besviren riktas till den ldnsritt inom vars
domkrets forliggningen dr beligen.

I beslut av linsritten som giller beviljande
av utkomststod eller beloppet av utkomst-
stéd far dndring inte sokas genom besvir.

25 §

Mottagande av asylsokande som tagits i
forvar

P34 forlaggningen kan sddant tagande i for-
var av asylsokande som avses i 46 § utlin-
ningslagen ordnas pa det sitt som bestims
ndrmare genom férordning.

5 kap.

Féretridande av bam som anlint utan
vardnadshavare

26 §
Foretridande och forande av talan

For sddana flyktingbarn och for sddana
barn som anséker om uppehdllstillstdnd eller
sOker asyl, och som betinner sig { Finland
utan vdrdnadshavare och utan nagon annan
laglig foretrddare kan en foretradare utses.

Foretriadaren for den talan som ankommer
pd vardnadshavaren i angelidgenheter som
giller barnets person och férmogenhet, be-
stimmer om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pa det sitt som bestims
i 12 kap. 1 och 2 § rittegingsbalken, 16 §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982),
17 § och 18 § 3 mom. férvaltningsprocessla-
gen och i férmynderskapslagen (34/1898).

Foretridaren skall i sitt uppdrag bevaka
barnets intressen med beaktande av barnets
nationella, sprakliga, religiésa och kulturella
bakgrund.

Innan foretridaren fattar beslut i en ange-
ldgenhet som géller barnets person eller for-
mogenhet skall han diskutera angelidgenheten
med barnet, om detta dr mojligt med hénsyn
till barnets alder och utvecklingsnivd samt
drendets art. Nar foretriddaren fattar beslutet
skall han fasta vikt vid barnets 4sikter och
onskemal.

I foretridarens uppgifter ingér inte att dra
forsorg om barnets omedelbara dagliga vard,
fostran eller 6vriga omvardnad.

27 §
Foretrdadarens behorighet

Till foretriadare kan utses en for uppdraget
lamplig myndig person som samtycker dir-
till och som har forméga att skota sitt upp-
drag pa ett oklanderligt sitt och med tanke
pa bamets bista.

28 §
Férordnande av foretridare
Ansokan om forordnande av en foretriadare

kan goras av den forliggning dir den min-
derdrige har antecknats som invinare eller
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ett sddant organ i den minderdriges vistelse-
kommun som avses i 6 § 1 mom. social-
vardslagen (710/ 1982).

Innan ansdkan angaende foretradare gors
skall barnet, om detta dr mojligt med hansyn
till barnets dlder och utvecklingsnivd ges
tilifdlle att ligga fram sina egna Onskemadl
och 3sikter.

29 §

Upphdrande av foretrddaruppdraget och
befriande av foretriadaren fran uppdraget

Foretriadarens uppdrag upphor nér

1) den som foretrads uppnar myndighetsal-
der,

2) den som foretrads varaktigt flyttar frén
Finland, eller

3) en virdnadshavare eller ndgon annan
laglig foretridare i Finland utses for den
som foretrids.

En foretradare kan befrias frdn sitt upp-
drag, om han begir det eller om han pa
grund av sjukdom eller av nigon annan or-
sak dr forhindrad eller oférmogen att skota
sitt uppdrag eller om det finns andra séirskil-
da skil. Om barnets virdnadshavare flyttar
till Finland skall foretradaren befrias fran sitt
uppdrag, sdvida inte befriandet strider mot
barnets fordel.

Ansékan om befriande av foretradaren fran
uppdraget kan goras av foretridaren, den
forlaggmng dir bamet har antecknats som
invénare, ett sddant organ i barnets vistelse-
kommun som avses i 6§ 1 mom. soc1a1-
vardslagen, barnet sjilv efter fyllda 15 4r
eller barnets vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretradare for barnet.

30 §
Behorig domstol

Ansdkan om forordnande av foretrddare
eller om befriande av foretridaren fran upp-
draget skall anhangiggoras vid tingsrétten pa
den ort inom vars domkrets den forldggning
ligger dér barnet har antecknats som invéna-
re eller vistas.

318§
Anmalningsskyldighet

Angdende beslut som giller férordnande

eller befriande av foretrddare skall domsto-
len underritta utlinningsverket i friga om
barn som saknar uppehallstﬂlstand och be-
folkningsdatasystemet i frdga om barn som
fatt uppehallstillstind.

Uppdraget som foretriddare skall inskrivas i
formynderskapsboken, om barnet har sé stor
egendom att forvaltas av foretrddaren att
formynderskapet i enlighet med 4 § kungo-
relsen, innefattande sirskilda foreskrifter
angdende virdnaden for foérmynderskap
(34/1898) skall inskrivas i formynderskaps-
boken.

Foretridaruppdraget inskrivs i formynder-
skapsboken av den tingsritt som utsett fore-
tridaren. Nar foretrddaruppdraget har inskri-
vits 1 formynderskapsboken tillimpas 5 kap.
formynderskapslagen pa foretradaruppdraget.

32 §
Redovisning éver foretridaruppdraget

Angaende foretradarens skyldighet att avge
redovisning vid uppdragets upphérande gél-
ler vad som bestims i formynderskapslagen.

33 §
lakttagande av beslut som saknar laga kraft

Ett beslut av tingsrétten som giller férord-
nande av foretridare eller befriande av fore-
tradaren frén sitt uppdrag skall iakttas, dven
om det inte vunnit laga kraft.

6 kap.

Personregister 6ver mottagande av
flyktingar och asylsikande

34 §
Personregister

Personregister som ar avsedda for plane-
ring och genomférande av mottagande av
flyktingar och asylsokande med avseende pd
integrationsfraimjande &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forliggningar-
nas delregister,

2) ett register Over flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.
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35§
Registeransvariga

Vederborande ministerium bér som regis-
teransvarig det huvudsakliga ansvaret for
invdnarregistret och ansvarar ocksa for for-
andet av det riksomfattande delregistret. For
forandet av forldggningens delregister svarar
forldggningen. Vederbdrande ministerium
kan ge en kommun, ett samfund, en sam-
manslutnmg eller en stiftelse i uppdrag att
fora invadnarregistret.

Registeransvarig for flyktingregistret &r
vederborande ministerium.

Registeransvarig for kommunanvisnings-
registret ar arbetskrafts- och néiringscentra-
len.

36 §

Ansvaret for uppgifter som har inforts i
registret

Registerforaren ansvarar for att de uppgif-
ter som registerforaren har fort in i registret
ar korrekta samt for att registreringen och
anvandningen har laga grund vid skotseln av
de egna dliggandena. I Ovrigt tillimpas pa
registerforarens ansvar vad som i lag be-
stams om skydd for personuppgifter.

Den som bdr det huvudsakliga ansvaret for
invanarregistret ger vid behov anvisningar
om anvindningen av invdnarregistret.

37 §
Invdnarregistret

Invanarregistret dr ett personregister som
fors med hjalp av automatisk databehandling
med avseende pa arrangemangen vid motta-
gande av asylsokande.

Fér invanarregistret far inhdmtas och i det
far inféras foljande uppgifter om asylsokan-
de och dessas familjemedlemmar:

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behovs for arrangerande
av mottagandet och som giller behandlingen
av frigor som hinfor sig till ansdkan om

asyl eller avldgsnande ur landet, samt

4) med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans etniska ursprung och religitsa
Overtygelse.

38 §
Flyktingregistret

Flyktingregistret dr ett personregister som
fors dels manuellt, dels med hjilp av auto-
matisk databehandling med avseende pa va-
let av kvotflyktingar och det anvisande av
flyktingar till kommunerna som avses i 9 §.
For flyktingregistret far inhdmtas och i det
far inforas foljande uppgifter om sidana
flyktingar som Forenta Nationernas flykting-
kommissarie anvisat Finland och dessas fa-
miljemedlemmar:

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lénningsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter om hilsotillstand,

4) uppgifter om etniskt ursprung och reli-
gios overtygelse, samt

5) uppgifter och utredningar som giller
orsakerna och bakgrunden till flyktings-
kapet.

39 §
Kommunanvisningsregistret

Kommunanvisningsregistret ar ett person-
register som fors dels manuellt, dels med
hjilp av automatisk databehandling med av-
seende pa det anvisande av flyktingar till
kommunerna som avses i 9 §. For kommu-
nanvisningsregistret fir inhdmtas och i det
far inforas foljande uppgifter om flyktingar
som skall anvisas kommunerna och dessas
familjemedlemmar:

1) 1identifikationsuppgifter samt uppgifter
om fédelseort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprikkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarendet,
samt

3) med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans etniska ursprung och religiosa
Overtygelse.
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40 §

Utpldning av uppgifter ur register och
varaktig forvaring av uppgifter

Ur de {)ersonregister som avses i detta ka-
pitel utplénas uppgifterna om en registrerad
fem ér efter att den sista uppgiften om ho-
nom har inforts.

Om varaktig forvaring av de personregister
som avses 1 detta kapitel och av de uppgifter
som ingdr i dem bestimmer arkivverket i
enlighet med vad som bestims 8 § 2 mom.
arkivlagen (831/1994). I 6vrigt tillampas vad
som 1 8 § 1 mom. arkivlagen bestims om
forvaring av handlingar.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
41 §

Ratt att fa uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter,
folkpensionsanstalten samt den som arrange-
rar mottagande av asylsokande och en sidan
foretrddare som avses i 5 kap. har, utan hin-
der av bestimmelserna om tystnadsplikt, ratt
att av andra statliga och kommunala myn-
digheter samt av andra som arrangerar mot-
tagandet av asylsokande avgiftsfritt fa de
uppgifter som behdvs for skétseln av upp-
drag vilka avses i denna lag.

Uppgifter kan ldmnas ut ocksd genom tek-
nisk anslutning.

42 §
Utlimnande av uppgifter

Ur invénarregistret kan, utan hinder av vad
som bestdms 1 43 §, till polisen och utlin-
ningsverket avgiftsfritt utlimnas uppgifter
som behovs for skotseln av uppdrag vilka
foreskrivs 1 utldnningslagen.

Uppgifterna kan ldmnas ut ocksd genom
teknisk anslutning.

43 §
Tystnadsplikt

De som skoter uppdrag vilka avses i denna

lag far inte utan uttryckligt samtycke av en
flykting, en asyls6kande eller nagon annan
invandrare eller dennes vardnadshavare eller
en foretriddare som utsetts enligt denna lag
roja uppgifter som giller flyktingens, den
asylsokandes eller invandrarens personliga
omstindigheter eller andra uppgifter som de
har fitt kinnedom om vid skotseln av sitt
uppdrag, om det inte dr uppenbart att lim-
nandet av uppgiften inte dventyrar flykting-
ens, den asylsdkandes eller invandrarens
sikerhet eller sikerheten f6r dessas anhdriga

Vad som bestdms i 1 mom. hindrar inte att
saken rojs for den som med stod av lagen
har ritt att f3 uppgift darom.

44 §
Besvdirsforbud
I friga om ordnandet av &tgirder som
framjar integration och i ett beslut av arbets-
kraftsbyrdn som avses i 11 § 3 mom. fér
andring inte sarskilt sdkas genom besvir.
45 §
Forvaltningsforfarande
En privat sammansiutning som arrangerar
mottagande av flyktingar och asylsokande
skall, nidr den behandlar forvaltningsirenden
som avses i denna lag, iakta lagen om for-
valtningsforfarande och lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden (232/1966).
46 §
Ndrmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.
8 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser
47 §
Ikrafttriddande
Denna lag trider i kraft den

Genom denna lag upphivs lagen den 13
december 1991 om mottagningsstationer och
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forlaggningar for asylsékande (1465/1991)
jamte andringar.

48 §
Overgdngsbestimmelser
For en invandrare betrdffande vilken den
tidsfrist som anges i férsta meningen i 10 §

2 mom. har gitt ut fére denna lags ikrafttré-
dande gbrs en integrationsplan upp inom

Helsingfors den 8 maj 1998

fem manader frin att denna lag tritt i kraft.
Har det dock fore lagens ikrafttridande for-
flutit tvd &r sedan invandrarens fOrsta hem-
kommun registrerades i befolkningsdatasys-
temet, behover ingen integrationsplan goras
upp, om inte invandraren kriver det. Den
begransning i 12 § 3 mom. som giller ritten
till arbetsmarknadsstod giller inte sddana
invandrare tillsammans med vilka ingen in-
tegrationsplan gors upp pa grund av att tvd
ar har forflutit.
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