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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om beskattningsforfarande och 27 § lagen
om forskottsuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
beskattningsforfarande och lagen om for-
skottsuppbord dndras.

Det foreslas att till lagen om beskattnings-
forfarande fogas nya bestimmelser om de
allminna principerna i beskattningsférfaran-
det. Bestimmelserna giller principen om
fortoende, jimkning av drojsmalspéfoljer vid
beskattning, utsittande av en tidsfrist for den
skattskyldige, skyldigheten att utreda aren-
den, bedomningen av bevis samt skyldighe-
ten att motivera beskattningsbeslut.

Dessutom foreslds att till lagen fogas en
bestimmelse enligt vilken obetydliga belopp
i samband med efterbeskattningen kan lig-
gas till inkomsten for det skattedr for vilket
beskattningen inte dnnu har slutférts. Skatte-
forhojning skall kunna péaforas ett bolags
beskattningsbara inkomst dven i sddana fall
dd indringarna i den rittade beskattningen
pdverkar beloppet av den beskattningsbara
inkomsten forst under senare skattedr. Enligt
forslaget édndras bestimmelsen om skatterit-
telse si att skatterittelse skall kunna foretas

till den skattskyldiges nackdel dven di den
verkstillda beskattningen baserar sig pa fel-
aktiga eller bristfilliga uppgifter fran nigon
utomstdende. For beskattning enligt upp-
skattning uppstills som en extra fOrutsitt-
ning att det kan misstéinkas att den skattskyl-
dige har undanhallit uppgifter om sina in-
komster. Det foreslds att forlust skall fast-
stillas dven om den skattskyldige inte utan
uppmaning har inldmnat skattedeklaration.
Dessutom foreslds att de bestimmelser i la-
gen om beskattningsforfarande vilka dr av
teknisk art och giller verkstillandet av be-
skattning sammanslas till en egen bestdim-
melse.

Enligt forslaget dndras lagen om forskotts-
uppbord sa att den skattskyldige kan dterin-
foras i forskottsuppbordsregistret, i stillet
for nuvarande tva ar, senast ett ar efter av-
forandet ur registret, om det inte skall anses
uppenbart att forsummelserna fortsitter.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och bedémning av nuliiget
1.1. Lagen om beskattningsférfarande
Allméint

Lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995, nedan beskattningsforfarande-
lagen) tridde i kraft vid ingdngen av 1996.

Samtidigt med denna lag stiftades ocksd en
ny lag om skatteférvaltningen (1557/1995).

380136Y

Med reformen dnskade man forutom att for-
tydliga systematiken i frdga om organisa-
tionen for beskattning dven forenkla proce-
durbestimmelserna 1 beskattningslagen
(482/1958) samt delegera mer beslutanderitt
inom skatteforvaltningen till de dévarande
linsskatteverken. Man oOnskade frangd de
detaljerade procedurbestimmelserna 1 be-
skattningslagen till de delar som samma fra-
gor redan reglerades i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) och i lagen om
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delgivning i forvaltningsirenden (232/1966).

Beskattningsforfarandet dr en del av for-
valtningsforfarandet. Den allminna lag som
giller forvaltningsforfarandet ir lagen om
forvaltningsforfarande. Med forvaltningsfor-
farande avses enligt 1 § 2 mom. lagen om
forvaltmingsforfarande handliaggningen av ett
forvaltningsdrende vid en myndighet, dock
inte forvaltningslagskipning. Forundersok-
ning i brottmal, polisundersdékning och ut-
sokning ir inte heller forvaltningsforfarande.
Lagen om forvaltningsforfarande ir av sub-
sididr natur. Om i ndgon annan lag eller i en
forordning som utfirdats innan lagen om
forvaltningsforfarande tradde i kraft ingdr
bestimmelser som avviker frin lagen om
forvaltningsforfarande, iakttas de i stillet for
den ndmnda lagen.

Beskattningsforfarandet styrs i framsta
rummet av lagen om beskattningsforfarande
samt sidana procedurbestimmelser som in-
gdr i olika skattelagar. Om ndgon friga som
giller forfarandet inte regleras i skattelagar-
na, tillimpas lagen om forvaltningsférfaran-
de. Sddana centrala bestimmelser 1 lagen om
forvaltningsforfarande vilka skall tilldimpas
dven i beskattningsforfarandet giller bl.a.
forfarandet vid horande, motivering av be-
slut och delvis dven utredning av drenden.
Lagen om forvaltningsforfarande och skatte-
lagarna kan dven komplettera varandra.

Nir lagen om beskattningsforfarande stif-
tades togs i lagen in bara fi bestimmelser
om verkstillandet av beskattning. I stillet
for dubbla bestimmelser ansdgs det att de
situationer som forekommer i beskattnings-
forfarandet pa ett tillfredsstillande sétt kan
avgoras genom vad som bestidms i lagen om
forvaltningsforfarande.

Den samhillsdebatt som forts har visat att
medborgarna anser att beskattningsforfaran-
det ar forbundet med vissa drag som dventy-
rar rittsskyddet. Respons frin vissa skatt-
skyldiga och frdn niringslivets organisa-
tioner har visat att utdver bestimmelserna i
lagen om forvaltningsforfarande behovs i
beskattningsforfarandelagen sérskilda be-
stimmelser i vilka nidrmare anges de olika
skedena vid verkstéllandet av beskattning. I
synnerhet bestimmelserna om utredning av
ett skattedrende och bevisskyldighet samt
om motivering av beslut har ansetts fordra
revidering for att den skattskyldiges ritts-
skydd skall forverkligas bittre. Samtidigt
som de skattskyldigas rittsskydd forbittras
medfor detta dven att sdrdragen i beskatt-

ningsfoérfarandet blir bittre beaktade.

Med tanke pd den skattskyldiges ritts-
skydd &r det viktigt att den skattskyldige vid
varje tillfille vet vilka rittigheter och skyl-
digheter som han eller hon har i beskatt-
ningsfoérfarandet. Behov av att precisera rit-
tigheter och skyldigheter foreligger tidsmas-
sigt sdrskilt fran det man borjat utreda ett
skattedrende, dvs. nidr deklarationsskyldig-
heten uppfyllts, tills det egentliga beslutet
fattas.

Finansministeriet tillsatte den 7 februari
1997 en arbetsgrupp for rittsskyddet vid
beskattningen som skulle utreda de problem
som eventuellt forekommer i beskattnings-
forfarandet. Arbetsgruppen foéreslog i sin
promemoria (Finansministeriets arbets-
gruppspromemorior 36/97) att bl.a. i lagen
om beskattningsférfarande skulle foretas fle-
ra dndringar genom vilka de allménna prin-
ciperna for verkstillande av beskattning reg-
leras mer ingdende 4n nu. Samtidigt féreslog
arbetsgruppen vissa andringar i friga om
beskattning enligt uppskattning samt vissa
andra dndringar 1 lagen om beskattningsfor-
farande. Arbetsgruppen framlade i1 sin mel-
lanrapport bl.a. (Finansministeriet 17/97)
forslag betriffande forskottsuppbdordsregistret
och forbigdendet av aktiebolag.

De allménna principerna i lagen om beskatt-
ningsforfarande

I 26 § beskattningsforfarandelagen ingér
de allminna principerna f6r verkstillande av
beskattning. Till de allménna principerna hor
bl.a. bestimmelser om en opartisk beskatt-
ning och om horande av den skattskyldige.

Principen om opartiskhet innebir att man
nir beskattningen verkstills skall ta lika
hinsyn till skattetagarnas och den skattskyl-
diges intressen. Om beskattningen verkstills
sd att visentlig avvikelse gors frin den
skattskyldiges skattedeklaration, eller om
skatterdttelse eller efterbeskattning foretas
till den skattskyldiges nackdel, skall den
skattskyldige om mojligt beredas tillfille att
bli hord.

Under de senaste aren har principen om
fotroende ftt en viktig stillning i debatten
om férvaltningen. Inom beskattningen avser
principen att en skattskyldig som handlar i
god tro har ritt att lita pA de anvisningar
som meddelats honom eller henne i skatte-
frdgor samt pa den praxis som myndigheter-
na tidigare {6ljt. Det godtrosskydd som den



RP 53/1998 rd 3

skattskyldige dtnjuter framgdr i sddana fall
nir beskattningen verkstills i enlighet med
tidigare myndighetspraxis och de anvisning-
ar som meddelats.

Principen om fortoende innebiér dessutom
bl.a. att sidana retroaktiva tolkningar som &r
oférdelaktiga for de skattskyldiga samt si-
dan retroaktiv lagstiftning som skéirper be-
skattningen undviks och att skatteforvalt-
ningen sd snabbt som mojligt tar stilining
till de nya beskattningssituationer som upp-
kommer.

Fragan om skyldighet for den skattskyldi-
ges fortroende kommer upp bl.a. i samband
med att aktiebolag forbigas. Ett aktiebolag
kan forbigds vid beskattningen med stod av
28 § lagen om beskattningsforfarande och
sddan inkomst som uppgetts i bolagets namn
kan beskattas som inkomst for en deldgare
eller dennes nirmaste krets. Arbetsgruppen
for rattsskyddet vid beskattningen behand-
lade i sin mellanrapport frigan om forbigd-
ende av aktiebolag. Arbetsgruppen foreslog
en sidan loésningsmodell dar man genom
lagstiftning skulle begréinsa forbigdendet av
aktiebolag, utom i sadana fall dd inkomst
som erhéllits i bolagets namn ir l16neinkomst
eller dirmed jimforbar inkomst. Trots att
modellen ir klar 4r den férbunden med pro-
blem, sisom mojligheten att omvandla in-
komst med karaktdren av forvirvsinkomst
till inkomst for samfundet samt den bristan-
de neutraliteten i frga om den skattemissi-
ga behandlingen av loneinkomster och in-
komster av bisyssla. Enligt den alternativa
modell som arbetsgruppen behandlade skulle
inkomst av niringsverksamhet beskattas som
ett samfunds inkomst.

Aktiebolag har forbigdtts vid beskattning-
en, bl.a. nir bolagets enda uppdragsgivare
har varit en tidigare arbetsgivare eller antalet
uppdragsgivare dven annars har varit lagt,
nir bolagets verksamhet har idkats som bi-
syssla, bolagets omsittning har varit liten,
bolaget inte har betalt 16ner, bolaget inte har
haft egna lokaliteter eller andra anstillda 4n
deldgaren eller ndr bolagets anldggningstill-
gdngar har varit smi. I dessa fall har det
ansetts att inkomsten varit en foljd av del-
dgarens personliga arbetsinsats. Vid hogsta
forvaltningsdomstolen har uppkommit en
omfattande rattsp-axis som giller forbigden-
de av aktiebolag. 1 avgoranden frén den se-
naste tiden har forbigdende inte godkints.

I synnerhet sidant forbigdende som sker
genom efterbeskattning férsvagar den skatt-

skyldiges rittsskydd i sddana fall di den
skattskyldige har handlat i god tro nér han
uppgett en inkomst som bolagets inkomst
och inte som sin personliga inkomst och den
skattskyldige har haft motiverad orsak att tro
att skattemyndigheten i friga om tidigare
skattedr har godkint att verksamheten idkas
i form av aktiebolag. P4 basis av detta ansdg
hogsta forvaltningsdomstolen i sitt avgoran-
de HFD 6.11.1997 liggare 2826 att den be-
skattning som verkstillts under tidigare &ar
hade gett den skattskyldige skyddet for for-
troendet och lat bli att forbigd aktiebolaget i
detta fall.

Sedermera har dven Skattestyrelsen, i syfte
att undvika rittsskyddsproblemen nir ett
aktiebolag forbigds, 1 sin utbildning gett
skatteforvaltningen anvisningar att forbehalla
sig avhallsamt till att forbiga aktiebolag. For
att avhjilpa rittsskyddsproblemen i samband
med efterbeskattning har skatteférvaltningen
dessutom borjat ge rad till foretag som in-
leder sin verksamhet samt ordnat informa-
tionsmoten och radgivningsbesok. Darige-
nom har man redan i borjan av foretagsverk-
samheten forsokt inta en stdndpunkt i friga
om foretagets stéllning vid beskattningen.

Ett genom lagstiftningsitgirder genomfort,
kategoriskt forbud mot att forbigd aktiebolag
skulle framhéva de problem, som regeringen
genom atgéirder under den senaste tiden for-
sokt begrinsa, och som giller skillnaden i
friga om beskattningen av kapitalinkomster
och forvarvsinkomster. Trycket pa skattepla-
nering for dndring av forvarvsinkomster till
kapitalinkomster skulle oka och skattebasen
for forvirvsinkomster ddrigenom vittra sén-
der. Dirfor dr det inte motiverat att genom
lagstiftning forbjuda att aktiebolag forbigds.
Rittsskyddsproblemen i samband med att
aktiebolag forbigds kan minskas genom att
man Okar fortroendet for den skattskyldige
och genom att bestimma bolagens stillning
vid beskattningen redan i samband med den
ordinarie beskattningen.

Den skattskyldige kan pa forhand ansoka
om skatteverkets eller centralskattenimndens
stindpunkt gillande sin beskattning i form
av forhandsbesked eller férhandsavgorande.
Forhandsbeskedet eller férhandsavgorandet
dr bindande fér den myndighet som verkstil-
ler beskattningen. Innan forhandsbeskedet
delges den skattskyldige skall skatteverket
av skattetagarens skatteombud skaffa upplys-
ning om denne dmnar utdva sin ritt att soka
andring i den beskattning som verkstillts pd
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det sitt som anges i forhandsbeskedet. Ut-
nyttjandet av en sddan besvirsreservation
forsvagar skyddet for det fortroende som
forhandsbeskedet dsyftar. Skattestyrelsens
statistik visar dock att ombuden relativt sil-
lan har utnyttjat besvérsreservationer.

Lagen om beskattningsférfarande innehdl-
ler inte fér nirvarande nigon bestimmelse
genom vilken den skattskyldige pd basis av
att han handlat i god tro dtnjuter skydd i
friga om den kommande beskattningen pa
annat sitt dn genom att forhandsbesked eller
forhandsavgorande meddelats. I hogsta for-
valtningsdomstolens rattspraxis har dock
fortroendet i vissa fall tillmitts betydelse.

Dréjsmélspafoljderna vid beskattningen
kan utgora en stor del av den skattskyldiges
totala skatteskuld. I vissa situationer kan det
vara motiverat att jamka dessa pafoljder re-
dan nir beskattningen verkstills, men enligt
de nuvarande bestimmelserna ir det inte
mojligt. Jamkning kunde vara motiverad
t.ex. 1 sddana fall di den skattskyldige pa
grund av bestimmelserna om skatteansvar
har blivit betalningsskyldig pa grund av en
skatteskuld som han i sjilva verket inte ens
kiant till. Lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) och lagen om skattetilligg och
forseningsrianta (1556/1995) innehdller be-
stimmelser som mojliggor jimkning av pé-
foljder i vissa situationer. Genom vad som i
lagen om beskattningsforfarande bestdms om
skattelittnad kan édven enbart pdfoljderna
lindras.

De bemotanden och andra utredningar som
de skattskyldiga utarbetar for skattemyndig-
heterna utgor en viktig del av beskattnings-
forfarandet. I lagen om beskattningsforfaran-
de finns ingen allmin bestimmelse om av-
givande av bemoétande, utan 21 § lagen om
torvaltningsforfarande tillimpas som allmén
bestimmelse. Dir bestdms att en part vid
behov skall foreliggas en skilig frist for
avhjidlpande av brist i handling, avgivande
av forklaring och framliggande av utred-
ning. Samtidigt skall parten underrittas om
att forsummelse av fristen inte utgdr hinder
for att drendet avgors.

P4 de skattskyldigas héll har man upplevt
att tillriackligt tid inte alltid ges for att avge
bemotanden eller framldgga andra utredning-
ar och att det i en begiran om bemdtande
eller utredning inte tillrdckligt klart nimns
de omstindigheter om vilka utredning sir-
skilt onskas. En forfrigan som arbetsgrup-
pen for rittsskyddet vid beskattningen stll-

de till skatteverken utvisade att tidsfristen
for avgivande av bemoétanden i regel ar
minst 14 dagar och att man dr flexibel nir
det galler att bevilja ytterligare tid. I special-
fall kan fristen vara kortare.

En utgdngspunkt vid utredandet av skatte-
frigor ar den skattskyldiges deklarations-
skyldighet. Utdver denna skyldighet finns
det inte i lagen om beskattningsforfarande
ndgon allmin bestimmelse om pa vem skyl-
digheten att utreda nigot drende ankommer.
Sarskilda bestimmelser om utredningsskyl-
dighet finns bl.a. i 28 § (allmin bestimmel-
se om kringgdende av skatt) och i 30 § (out-
redd formogenhetsdkning). Enligt bestim-
melsen om bevisskyldighet i 11 § inkomst-
skattelagen (1535/1992) har den skattskyldi-
ge under tre ir efter utgdngen av det ar un-
der vilket han har limnat landet bevisskyl-
dighet i friga om att han inte under skatted-
ret har haft visentlig anknytning till Finland.
Efter denna tid overfors bevisskyldigheten
pa skattemyndigheterna. Som allmin be-
stimmelse gillande utredningsskyldigheten
vid beskattningen tillimpas 17 § lagen om
forvaltningsforfarande. Enligt lagen om for-
valtningsforfarande skall myndigheten sorja
for att drendet utreds. En part skall vid be-
hov framligga utredning om grunderna for
sina yrkanden. Det ankommer pd myndig-
heten att skaffa 6vriga utredningar.

Bestimmelserna om bevisskyldighet ir
sdledes synnerligen knappa, och i huvudsak
sker fordelringen av bevisbordan utgdende
frdn de allminna principerna gillande den.
Primirt fordras inte vid beskattningen att en
negativ omstindighet bevisas. Det har all-
maént ansetts att framliggandet av bevis i ett
drende ankommer pd den part som har bittre
mojligheter att gora detta. P4 de skattskyldi-
gas hdll har man ofta upplevt saken sd att
bevisbordan faller helt pa de skattskyldiga
och inte i nagot skede overfors pa skatte-
myndigheterna. I sin revisionsberittelse
17/97 gillande revisionsverksamheten inom
skatteforvaltningen drog statens revisions-
verk dock inte den slutsatsen att bevisskyl-
digheten i visentlig grad skulle ha overgdtt
uteslutande péd den skattskyldiges ansvar.

Utverkandet av skatteférmaner i linder dar
nivdn pd inkomstbeskattningen ir 13g eller
inkomster inte beskattas dver huvudtaget har
blivit allméinnare under de senaste aren. Det
ir mycket lockande att flytta 6ver inkomster
som borde beskattas i Finland till linder
med 1dg beskattning. Att framligga bevis
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om betalningens verkliga natur hér redan for
nirvarande i forsta hand till den skattskyldi-
ge, som ju bist kinner till sin egen verk-
samhet. I praktiken har det emellertid fore-
kommit problem i friga om skyldigheten att
framligga bevis. De stater med lig beskatt-
ning, till vilka i praktiken transaktioner som
grundar sig pad poster som inte svarar mot
verkligheten gors, har en string banksekre-
tess och myndigheterna i dessa linder 4r
ovilliga att ingd Sverenskommelser om ut-
byte av upplysningar gillande beskattning.
Ett sirskilt problem utgors av de s.k. skatte-
paradisen dir inkomster nistan inte alls be-
skattas. Nar dessa skatteparadis utnyttjas vid
skatteplanering fororsakar det skattetagarna
drligen stora forluster i skatteintidkterna.

I lagen om beskattningsforfarande finns
ingen sdrskild bestimmelse om motivering
av beskattningsbeslut, utan i friga om moti-
veringen av beslut tillimpas 24 § lagen om
forvaltningsforfarande. Enligt paragrafen
skall ett beslut motiveras genom uppgivande
av de huvudsakliga fakta samt de stadgan-
den och bestimmelser som det grundar sig
pd. Motivering kan utelimnas: 1) om genom
beslutet godkinns yrkande som inte giller
annan part eller om motivering av annan
orsak ir uppenbart onddig, 2) om #drendet
giller anstillande i tjanstgoringsforhillande
eller antagande till frivillig utbildning eller
beviljande av siddan forman som grundar sig
p& en bedomning av sokandens egenskaper
eller 3) om motivering inte kan utarbetas
utan att meddelandet av beslutet avsevirt
fordrojs. Pa vissa skattskyldigas héll anses
att beskattningsbesluten inte motiveras till-
rackligt. Motiveringen av beskattningsbeslu-
ten ir en del av ett fungerande rittsskydd
och en sddan egenskap som bor fordras av
en god forvaltning. A andra sidan ar det pd
grund av att beskattningen &r ett massforfa-
rande inte i praktiken mojligt att ens 1 till-
nirmelsevis alla fall motivera besluten.

P4 jimforelsevirde baserad beskattning en-
ligt uppskattning

1 27 § bestdms att beskattning enligt upp-
skattning verkstills utgdende frin ett jam-
forelseviarde, om det visar sig att den in-
komst som den skattskyldige har uppgivit
uppenbart ir alltfor liten i jimforelse med
andra pd samma omrdde och under liknande
forhdllanden verksamma skattskyldigas in-
komst.

Eftersom beskattning som sker enligt upp-
skattning baserar sig pd inkomstnivan for
andra pa samma omrade och under liknande
forhdllanden verksamma skattskyldiga, kan
det vara svart for den skattskyldige att be-
visa att han i1 verkligheten inte har haft si
mycket inkomster som skattemyndigheten
pastdr. I praktiken kan man di nidrma sig en
sddan situation att den skattskyldige bor visa
befintligheten av en negativ omsténdighet.
Skattemyndigheten behover enligt gillande
lag inte visa jamf6relseuppgifter for den
skattskyldige. I syfte att forbéttra den skatt-
skyldiges rattsskydd vid beskattning enligt
uppskattning bor skattemyndigheten kunna
bevisa vilka jimforelseuppgifter eller uppgif-
ter gillande den skattskyldige som antagan-
det om {orsaljning utanfor bokféringen base-
rar sig pd. Didrvid kan &dven den skatt-
skyldige bittre anféra motbevis t.ex. f6r or-
saken till att den forsiljning som uppgivits
ir mindre 4n vad skattemyndigheterna for-
modar. Det dr dock inte alltid mojligt att
visa jaimforelseuppgifterna, bl.a. pa grund av
sekretessbestimmelserna.

Skatteforhojning

Om den skattskyldige medvetet eller av
grov virdsloshet har limnat in en visentli-
gen oriktig skattedeklaration, en annan de-
klaration som skall ges for uppfyllande av
deklarationskyldigheten eller nigon annan
stadgad uppgift eller handling eller om han
inte alls har lamnat in ndgon deklaration,
skall enligt 32 § 3 mom. lagen om beskatt-
ningsforfarande som skatteforhojning fér den
inkomst som lagts till paforas 5—30 procent
av sistnimnda inkomst och for den formo-
genhet som lagts till paforas 0,5—1,0 pro-
cent av de tillgdngar som lagts till, dock
minst 5 000 mark, om inte nigot annat fo-
ljer av sirskilda skil. Skatteforhdjning pé-
fors enligt detta moment ocksd nir den
skattskyldige medvetet eller av grov véirds-
l6shet har uppgivit inkomsten som fel in-
komstslag.

I beskattningspraxis har det ansetts att
skatteférhojning kan péforas dven i sddana
fall di en rittelse inte leder till 6kning av
inkomsten for skattedret i friga pa grund av
att rittelsen inverkar pa beskattningen forst
for de kommande aren till f6ljd av indirekt
intaktsforing. Dock har det i ndgon mén rétt
oklarhet om rittslaget.
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Skatterattelse till skattskyldiges nackdel

Skatterittelse kan enligt 56 § lagen om
beskattningsforfarande foretas till den skatt-
skyldiges nackdel, om en skattskyldig utan
egen forskyllan, pd grund av ett riaknefel
eller ett dirmed jamforbart misstag eller pa
grund av att saken inte provats till ndgon
del, helt eller delvis har undgdtt stadgad
skatt. Skatterittelse kan inte foretas, om
drendet har avgjorts genom beslut pa besvir.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett av-
gorande ansett att skatterdttelse till den
skattskyldiges nackdel inte kan foretas, om
beskattningen baserar sig pa felaktiga upp-
gifter frdn ndgon utomstaende.

Insamlandet av uppgifter bl.a. om lonta-
garnas beskattning baserar sig alltmer pa
uppgifter frin utomstdende. Forfarandet med
skatteforslag bygger nistan helt pad dylikt
insamlande av uppgifter. Den skattskyldige
har till uppgift att kontrollera att uppgifterna
ar riktiga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
i ett avgorande ansett att skatterittelse till
den skattskyldiges nackdel inte var mojlig i
en situation dd beskattningen baserade sig pa
ett utlitande, som skogsnidmnden gett som
ADB-direktoverféring och som overforts till
blankett 2A, samt pa ett intyg vars innehdll
lansskatteverket sedermera vid granskning
konstaterat vara felaktigt. Den skattskyldige
hade undertecknat och returnerat blanketten
utan att ritta felaktiga uppgifter. Skatteom-
budet hade begirt besvirstillstdnd i ett lik-
nande drende for att utreda om ritt till efter-
beskattning foreldg. I ett avgorande av hog-
sta forvaltningsdomstolen beviljades ombu-
det inte besvarstillstdnd.

Det enda medlet for rattande av en felaktig
beskattning i en situation som avses ovan ar
att skatteombudet framstiller réittelseyrkan-
de. Eftersom ombudets besvirstid enligt gél-
lande lag utloper vid utgingen av juni under
det foljande aret efter skattedret, blir dylika
fel i praktiken inte rittade. Beskattning som
baserar sig pa felaktiga uppgifter kan sdlun-
da forbli 1 kraft.

De uppgifter som en utomstdende person
uppger kan vara riktiga, men de kommer in
for sent. For ett samfund vars rikenskapspe-
riod avviker frin ett kalenderar, kan beskatt-
ningen bli firdig innan uppgift eventuella
andelar i sammanslutningar och uppgifter for
forskottsinnehillningen inbegrips 1 beskatt-
ningsberdkningen. Aven i dessa situationer
skall skatterittelse till den skattskyldiges

nackdel vara méjlig.

1.2. Lagen om forskettsuppbord

Enligt 25 § lagen om forskottsuppbord
skall den som gor en betalning verkstilla
forskottsinnehéllning pi ersittning for arbete
och pé brukssavgift, om mottagaren inte har
inforts i1 forskottsuppbordsregistret. Skatte-
verket skall pad ansokan infora i forskotts-
uppbordsregistret den som bedriver eller
sannolikt kommer att borja bedriva nirings-
verksamhet, jordbruk eller annan forvérvs-
verksamhet i friga om vilken den betalning
som erhalls inte skall betraktas som 16n eller
som arvode till idrottsman. Skatteverket kan
dven utan ansdokan infora 1 for-
skottsuppbordsregistret den som bedriver
ovan ndmnd verksambhet.

Ur forskottsuppbordsregistret kan enligt
26 § avforas den som begir det eller som
inte bedriver niringsverksambhet, jordbruk
eller annan forvirvsverksamhet. Den som
visentligen forsummar skattebetalningen,
bokforingsskyldigheten, den deklarations-
eller anteckningsskyldighet som giller be-
skattningen eller sina andra skyldigheter i
fridga om beskattningen kan avforas ur regi-
stret eller forvigras registrering. Det ar dven
moijligt att avfora ur registret eller vigra att
registrera den som pd grundval av tidigare
forsummelser eller férsummelser av samfund
eller sammanslutningar som denne lett kan
antas visentligen forsumma sin skyldighet
vid beskattningen samt ett samfund eller en
sammanslutning som pa grundval av tidigare
forsummelser av den som leder samfundet
eller sammanslutningen eller tidigare for-
summelser av andra samfund eller samman-
slutningar som denne lett kan antas vésent-
ligen forsumma sin skyldighet vid beskatt-
ningen.

Enligt 27 § lagen om forskottsuppbord
aterinfor skatteverket pd anstkan den som
avforts ur forskottsuppbordsregistret i regi-
stret efter att vederborande har rittat till de
forsummelser som legat till grund f6r avfor-
andet ur registret eller senast tvd ar efter
avforandet ur registret, om det inte skall an-
ses uppenbart att forsummelserna fortsitter.

I regeringens proposition med forslag till
lagar om 4ndring av lagen om forskottsupp-
bord och 1 § mervirdesskattelagen (RP
126/1994 rd) foreslogs att den som avforts
ur forskottsuppbordsregistret i regel pd an-
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sokan skulle aterinforas i registret senast tre
ar efter avforandet ur registret. I statsutskot-
tets betinkande (StaUB 74/1994 rd) om pro-
positionen foreslogs att dterinforandet i regi-
stret skulle ske tvd dr efter avforandet ur
registret.

Arbetsgruppen for rittsskyddet vid be-
skattningen féreslog i sin mellanrapport att
den som avforts ur registret skulle kunna
dterinforas i registret senast nir ett ar forflu-
tit, om det inte skall anses uppenbart att for-
summelserna fortsitter.

Tvd &r som tidsfrist for aterinforande i
registret har ansetts vara for lang tid och har
i vissa fall ansetts hindra att féretagare in-
leder ny verksamhet. Visserligen behdver
enligt gillande bestimmelser skattemyndig-
heten inte dterinfora en skattskyldig 1 regi-
stret ens efter tva ar, om det skall anses upp-
enbart att forsummelserna fortsitter. Det kan
vara uppenbart att forsummelserna fortsitter
t.ex. i sddana fall di den som avforts ur re-
gistret eller det bolag som denne lett har
fortsatt sina forsummelser dven efter avfor-
andet ur registret.

1.3. Sirskilda fragor

Arbetsgruppen foreslog dessutom att ut-
miitning av skatter kan forbjudas eller avbry-
tas om fragans slutresultat ar oklart och
verkstéllighet for tryggande av skatten inte
behovs. Dessutom foreslogs en mojlighet for
den skattskyldige att stilla sikerhet om det
ir uppenbart att betalningen av skatt &venty-
ras pa grund av forbud mot eller avbrytande
av utmaitning. Den fortsatta beredningen av
arbetsgruppens forslag sker vid justitieminis-
teriet.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Lagen om beskattningsforfarande

De allménna principerna i lagen om be-
skattningsférfarande

Vid verkstillandet av beskattning tillimpas
principen om opartiskhet, enligt vilken lika
hiinsyn skall tas till den skattskyldiges och
skattetagarnas intressen nir bekattningsbeslut
fattas. I propositionen foreslds att principen
om opartikshet skall bibehéllas i lagen.

I syfte att 6ka skyddet for de skattskyldi-
gas fortroende vid beskattningen foreslas att
ett drende skall avgoras helt eller delvis till

den skattskyldiges férdel, om drendet ldmnar

rum for tolkning eller dr oklart och om den

skattskyldige i god tro har handlat i enlighet

med myndigheternas praxis eller anvisning-

ar. Av sirskilda skil skall ett drende dven

léunna avgoras till den skattskyldiges nack-
el.

Genom att principen om fortoende tillim-
pas oOkar forutsebarheten och rittssikerheten
vid beskattningen. I hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden under de senaste
aren har skyddet for den skattskyldiges for-
troende tillmatts allt storre betydelse.

Principen om foértroende kan inte ens vid
beskattningen foljas grinslost, utan den bor
upphdjas till en av de principer som styr
avgorandena. Tillimpandet av denna princip
kan i enskilda fall begrinsas bl.a. av prin-
cipen om lika behandling av skattskyldiga.
Principerna kan inte nédviandigtvis stillas i
rangordning, utan i enskilda fall kan t.o.m.
flera principer tillimpas. Principen om f6r-
troende har betydelse nérmast 1 siddana fall
som ldmnar rum for tolkning och fir inte
leda till uppenbart felaktiga beskattningsbe-
slut.

Aven i sidana fall di skattemyndigheten,
nir de ovanndmnda forutsittningarna fore-
ligger, efter provning beslutar drendet till
den skattskyldiges nackdel, foreslds att myn-
digheten likvil helt eller delvis skall kunna
lita bli att uppbdra de drojsmdlspafoljder
som giller skatten, om uppborden vore
oskilig pd grund av att drendet limnar rum
for tolkning eller &r oklart. Avsikten r inte
att vid denna skélighetsprovning tillmita den
skattskyldiges personliga, t.ex. sociala om-
stindigheter ndgon betydelse, eftersom dessa
omstindigheter bittre kan bedémas i ett
skattelédttnadsforfarande. Forteckningen éver
drojsmélspafoljder skall i sak vara nistan
densamma som i frdga om skatteldttnad i
88 § lagen om beskattningsforfarande, men
den skall inte inbegripa sddan anstandsrinta
som betalas pa grund av anstind med skatte-
betalningen. Anstindsrinta loper inte fére
debiteringen, och enligt finansministeriets
beslut om villkoren for anstdnd med betal-
ningen av vissa skatter (1130/1997) ar det
med stod av ans6kan om anstdnd med skat-
tebetalning mojligt att av sirskilt vigande
skél helt lata bli att pafora rinta. Av adb-
tekniska skal skall drojsmélspifoljderna
debiteras men inte uppbéras. Till forteck-
ningen skall inte heller hora skatteforhojning
som man enligt gillande bestimmelser kan
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14ta bli att pafora.

En skailig tidsfrist bor foreldggas den skatt-
skyldige for avgivande av bemétanden och
framlaggande av andra utredningar. I all-
manhet ir tvad veckor tillrackligt for att avge
ett bemotande. 1 friga om storre foretag och
komplicerade drenden kan t.o.m. en ménad
vara for kort tid. I undantagsfall kan det
vara motiverat att foreldgga en kortare tids-
frist 4n tvd veckor eller ingen tidsfrist alls,
om t.ex. misstankar om brott foreligger i
fallet. Dirfor foreslds att en skilig tidsfrist
vid behov skall foreldggas den skattskyldige
for avgivande av bemotande eller framlig-
gande av annan utredning. Genom att fore-
lagga en tidsfrist stravar man efter att ge den
skattskyldige tid att ldgga fram en tillricklig
och limplig utredning om fakta. Samtidigt
bor man dock sikerstilla att behandlingen
inte oskiligt fordrojs for den myndighet som
verkstiller beskattningen. Beskattningspro-
cessens anslutning till en viss period, under
vilken beskattningen skall bli fardig, begrin-
sar tidsfristens lingd. D& begidran om bemo-
tande och utredning gors, skall myndigheter
i mdn av mojlighet ange, vilka omstandig-
heter som sirskilt bor utredas. D4 kan den
skattskyldige redan i ett tidigt skede anfora
ritt bevis for fakta.

Gillande skattelagstiftning innehdller inga
allminna uttryckliga bestimmelser om be-
visskyldighet. Vid beskattningen borjar ut-
redandet av ett drende i regel nir den skatt-
skyldige har uppfyllt sin deklarationsskyl-
dighet. Deklarationsskyldigheten uppfylls
antingen genom att en skattedeklaration eller
ndgon annan anmilan inldimnas eller genom
att skatteverket tillstills det undertecknade
och eventuellt rittade skatteforslaget. Upp-
gifter for beskattningen fds dven frdn utom-
stdende, for vilka giller allman eller sarskild
skyldlghet att 1amna uppgifter. Sedan skatte-
myndigheterna har fitt dessa basuppglfter
kan de vid skatteberedningen dnnu begira
tillaggsuppgifter eller utredningar av den
skattskyldige.

P4 grund av de varierande _beskattningssi-
tuationerna ar det mycket svart att faststilla
néir bev1sskyld1gheten i ett skattedrende
overgdr pi skattemyndigheten. I proposi-
tionen foresids att sedan deklarations-
skyldigheten uppfyllts skall utredningsskyl-
digheten ankomma bdde pd skattemyndig-
heten och pa den skattskyldige. I huvudsak
skail den part som har battre férutsittningar
att anfora bevis i ett drende gora detta. Det

ar t.ex. lattare for skattemyndigheten dn den
skattskyldlge att fa tiligdng till flera register.
Likasa ir det enklare for skattemyndigheten
att utreda diverse prisstatistik och dylikt som
anvinds bl.a. nidr gingse virde bestims vid
beskattningen. I stéllet dr det naturligare for
den skattskyldige att ligga fram utredning
bl.a. om fridgor gillande sin ekonomiska
stillning. Om den skattskyldlge ar ovillig att
ligga fram utredning om frégor gillande sin
ekonomiska stillning, skall inte skattemyn-
dighetens utredningsskyldighet darigenom
vidgas. Bestimmelserna framhiaver for skat-
temyndigheterna och de skattskyldiga att
utredningsskyldigheten inte enbart ankom-
mer pd den ena parten utan eventuellt pa
bigge parter beroende pd sirdragen i fallet.
Utredningsskyldigheten skall 4dven kunna
vara samtidig och sidan att bada parterna
kompletterar varandra.

Bestimmelsen om utredningsskyldighet i
17 § lagen om forvaltningsforfarande regle-
rar inte i egentlig mening fordelningen av
bevisbordan, utan hur de uppgifter fordelas
som ankommer pd myndigheten och parten
vid utredningen av ett drende. En bestdm-
melse om utredningsskyldigheten i lagen om
beskattningsforfarande skulle framhiva skill-
naden mellan denna och lagen om férvalt-
ningsfoérfarande, enligt vilken myndigheten
skall sorja for att ett drende utreds och par-
ten vid behov bara skall ligga fram utred-
ning om grunderna for sina yrkanden.

Aven vid beskattningen dr myndigheten
naturligtvis den som i sista hand ansvarar
for att ett drende blir utrett och avslutat. Det
ar dock inte mojligt att skaffa utredning om
sddana omstiandigheter som giller den skatt-
skyldiges individuella rittssfir och om andra
sirskilda omstindigheter som &r kidnda, om
det inte kan fordras att den skattskyldige
medverkar till skaffandet av utredning, dven
dd det inte dr forenligt med den skattskyldi-
ges ekonomiska eller andra intressen att ut-
redning fés.

Det foreslds att den skattskyldige i forsta
hand skall framlidgga utredning i fall dd den
andra parten i en rdttshandling som foreta-
gits av den skattskyldige inte ar bosatt i Fin-
land eller di parten inte har hemort hir och
myndigheten inte kan fi tillrickligt med
upplysningar om réttshandlingen eller dess
andra part med stdd av ett internationellt
avtal. Bestimmelsen tillimpas nirmast da
den ena parten i rittshandlingen finns i en
sddan stat dir nivn pa beskattningen ar va-
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sentligen lidgre 4n i Finland. I forsta hand
tillimpas bestimmelsen i friga om ritts-
handlingar som inverkar pa beskattningen
och som foretas mellan den skattskyldige
och en person bosatt i eller med hemort i en
skatteparadisstat. Frdn myndigheterna i skat-
teparadisstater fir man i praktiken inte till-
rickligt med upplysningar om rittshandling-
en och dess parter till grund fér verkstillan-
det av beskattningen. I skatteavtalen ingdr
artiklar om utbyte av upplysningar, men om
inte tillridckliga uppgifter 1 verkligheten fés
med stod av dessa, kan bestimmelsen un-
dantagsvis dven bli tillimplig i detta fall.
Syftet med bestimmelsen &r att precisera
och poingtera den redan rddande regeln att
den skattskyldige skall framlidgga utredning
om sina ekonomiska forhillanden eftersom
han kinner till dem bast. Det forhillandet att
den skattskyldiges skyldighet i de situationer
som avses i bestimmelsen poidngteras ger
inte anledning till den motsatta slutledningen
enligt vilken skattemyndigheterna automa-
tiskt skulle vara skyldiga att framligga ut-
redning i 6vriga fall. I praktiken blir bestim-
melsen tillimplig ndrmast i samband med
skattegranskningar men den kan i sérskilda
fall dven bli tillimplig vid den ordinarie be-
skattningen.

Nir den myndighet som verkstiller be-
skattningen har fétt alla tillgingliga uppgif-
ter och utredningar om ett beskattningsiren-
de, skall myndigheten innan den fattar beslut
noga préva den utredning som framlagts i
drendet for att rdtt beslut skall fattas. Med
bestimmelsen 6nskar man betona betydelsen
av att bevisen bedoms i beslutsprocessen for
att ritt avgorande skall nds.

I syfte att 6ka motiveringen av beskatt-
ningsbesluten foreslds att myndigheten skall
vara skyldig att anfora motivering i siddana
fall dd man avviker visentligt frin den skatt-
skyldiges skattedeklaration eller om den
skattskyldiges beskattning #ndras genom
skatterittelse eller efterbeskattning till den
skattskyldiges nackdel. Det ir viktigt att be-
stimma om motiveringsskyldighet, eftersom
motiveringen ger den skattskyldige vetskap
om beslutsfattarens resonemang och slutsat-
ser gillande fakta i drendet samt om de
rittsregler som skall tillimpas pa dem. Moti-
veringen gor det littare for den skattskyldige
att avfatta rittelsebegiran eller besvar. Ett
vilmotiverat beslut kan fa den skattskyldige
overtygad om att det inte finns skil att an-
fora fortsatta besvir. En skriftlig motivering

380136Y

gor beslutsfattaren utsatt for kritik fran
utomstdende, och detta frimjar en demokra-
tisk overvakning av forvaltningen. Motive-
ringen r dven av betydelse for den myndig-
het som verkstiller ett beslut samt for dem
som avgdr eventuella besvidr. Motiverings-
tvinget skall gilla de situationer i vilka den
skattskyldiges rittsskydd fordrar mest skydd.

Inte heller i de situationer di det ir obli-
gatoriskt att motivera ett beslut behéver mo-
tiveringen antecknas i det beslut som sinds
till den skattskyldige, men den skall finnas
tillganglig pd skattebyran. I samband med
efterbeskattning och skatterittelse sands mo-
tiveringen redan nu till de skattskyldiga. Av-
sikten 4r inte att frdngd denna praxis.

Bestimmelser av teknisk art

I lagen om beskattningsforfarande foreslas
en bestimmelse med regler om faststillande
av forlust och avrundningsregler samt andra
allménna regler som giller den myndighet
som verkstiller beskattning. Med forslaget
stravar man efter att fortydliga systematiken
i 4 kap. lagen om beskattningsforfarande. En
sdrskild bestimmelse foreslas om de rittig-
heter och skyldigheter som parterna har vid
verkstéllandet av beskattningen, och dirige-
nom kommer de tekniska reglerna att utgéra
en egen bestimmelse.

Faststillande av forlust

Enligt forslaget upphidvs i lagen om be-
skattningsforfarande den bestimmelse enligt
vilken forlust inte behover faststillas da
skattedeklaration inte har inlimnats utan
uppmaning. Antalet dylika fall dr relativt
litet, men den skattskyldiges rittsskydd kan
forsvagas genom att forluster inte faststills.
Mojligheten att pafora skatteforhdjning dr en
tillracklig sanktion for den skattskyldiges
forsummelse.

Pi jamforelsevirde baserad beskattning en-
ligt uppskattning

I propositionen foreslds som en ytterligare
forutsittning for att verkstilla beskattning
enligt uppskattning som baserar sig pa jim-
forelsevarde att den skattskyldige undanhél-
ler uppgifter om sina inkomster. Om jim-
forelseuppgifterna inte kan visas, skall orsa-
ken till detta nimnas. En misstanke om att
inkomster undanhdlls kan basera sig t.ex. pa
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ett starkt antagande om att den bokforda
forsiljningen och den faktiska forséljningen
inte motsvarar varandra. Misstanken kan
uppkomma pd grund av uppgifter frin en
varuleverantor om inkép som inte har an-
tecknats i bolagets bokforing. D& ar det mo-
tiverat att misstinka att sidana anskaffade
varor som inte har antecknats i bokféringen
dven har sdlts utanfér bokforingen. Aven
oklarheter pa utgiftssidan i bokforingen kan
ge upphov till misstanke om att inkomster
hemlighélls.

Dessutom foreslds att skattemyndigheten
for den skattskyldige skall visa de jaimforel-
seuppgifter som ligger till grund for beskatt-
ningen enligt uppskattning. Om myndigheten
genom att limna ut dessa uppgifter skulle
vara tvungen att rdja uppgifter om en kon-
kurrerande niringsidkares affiarsverksambhet,
far uppgifterna pa grund av sekretessbestim-
melserna inte lamnas ut till den skattskyldi-

ge.
Skatteforhdjning

Enligt lydelsen i gillande 32 § 3 mom.
paférs foérhojningen den oOkade inkomsten,
vilket har kunnat leda till ovisshet om en
forhojning kan paforas fastin en dndring av
beskattningen t.ex. pd grund av fortickt di-
vidend inte dnnu under skattedret i friga
medfor 6kning av inkomsten for skattedret.
For att skingra denna ovisshet foreslds att
till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken
?ka}tteférhéjning kan pdféras dven i dessa
all.

Skatterittelse till den skattskyldiges nackdel

I propositionen foreslds att nidr beskatt-
ningen baserar sig pa felaktiga uppgifter frin
en utomstdende skall skatterdttelse till den
skattskyldiges nackdel kunna verkstéllas
utan att ett ombud anfort rittelseyrkande.
Darigenom undviks sddana situationer i vil-
ka tidsfristen for ombud att soka &ndring i
praktiken har hindrat att skatterittelse fore-
tas. Skatterittelse kan dven goras om de
uppgifter som en utomstdende ldmnat &r
bristfilliga.

Efterbeskattning av obetydliga belopp
Det foreslds att obetydliga tilligg som i

samband med efterbeskattning skall goras
till inkomsten l4ggs till inkomsten for det ar

vars beskattning pagir nir inkomsterna upp-
ticks. Darvid berdknas inget skattetilligg pa
skatten, men skatteforhojning skall kunna
péforas. Den inkomstgrans som anges i for-
ordningen om beskattningsforfarande
(1579/95) skall vara densamma som det
sammanlagda belopp av de i samband med
efterbeskattning till inkomsten gjorda tilldgg
som kan overforas for att beskattas vid den
beskattning som héller pd att slutforas, i
stillet for att tilldggen skulle beskattas som
inkomst for de ar till vilka de vid normal
efterbeskattning skulle hora. For fysiska per-
soner skall inkomstgriansen vara 5 000 mk
och for samfund 10 000 mk. Genom att
myndigheterna ges en mojlighet att dverfora
inkomsten till den pigdende ordinarie be-
skattningen forenklas de forfaranden som
giller behandling av obetydliga belopp som
efterbeskattas. Den inkomst som Overfors
skall kunna besta av tilligg frén flera skatte-
ar sd, att det sammanlagda beloppet under-
skrider, en grins som bestims genom férord-
ning. Overforingen till den ordinarie beskatt-
ningen skall kunna gilla bara inkomster och
inte formogenhet.

Forfarandet blir i regel férdelaktigare for
den skattskyldige, eftersom skattetilligg inte
skall rdknas pa den inkomst som Overforts.
Likasd kan den skattskyldige komma i dtnju-
tande av progressionsférman. Skatt kommer
att paforas eller inte paforas alldeles p& sam-
ma sitt som om inkomsten hade beskattats
som normal efterbeskattning.

Om den skattskyldiges inkomster har stigit
klart frin tidigare &r, kan det pd grund av
progressionen dven vara ofordelaktigare for
honom att inkomsten Overfors. Detta bor
beaktas genom att en ligre skatteforhdjning
an normalt paférs eller ingen forhojning pa-
fors. Beskattningen skall dven kunna verk-
stillas som normal efterbeskattning, om
skattemyndigheten anser detta vara en klart
skiligare 10sning for den skattskyldige. Den
skattskyldige skall inte ha ndgon absolut ritt
att fordra att beskattningen verkstills som
efterbeskattning. Likvil skall det inte ndd-
vindigtvis ankomma pd skattemyndigheten
att foreta en jamforande berdkning av vilket
alternativ_som &r fordelaktigare for den
skattskyldige, ty genom sddant extra arbete
skulle den férdel gd om intet som efterstri-
vas genom att forfarandet forenklas.

I frdga om verkligt sma inkomst- eller for-
mogenhetsposter dr det dock inte alltid dn-
damadlsenligt for skatteforvaltningen att de
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beskattas, eftersom beskattningen kan orsaka
utgifter som dr storre dn de belopp som
skulle inflyta genom skatten. Det skall allt-
jamt vara mojligt att enligt 58 § helt 1dta bli
att efterbeskatta dylika inkomst- och férmo-
genhetsposter, om kravet pd en jimlik be-
skattning eller ndgon annan orsak inte forut-
sitter att efterbeskattning verkstills.

2.2. Lagen om forskottsuppbird

I syfte att forbittra rattsskyddet for dem
som redan en ging avforts ur registret fore-
slds att dessa pd ansokan skall kunna dterin-
foras i registret redan ett ir efter avférandet
ur registret. Enligt tidigare praxis skall sdda-
na skattskyldiga som sannolikt kommer att
fortsitta med forsummelser inte behdva in-
foras i registret. Om den skattskyldiges
verksamhet baserar sig pd fortsatt forsum-
melse av skattebetalning, vore det inte god-
tagbart for samhéllet och andra skattskyldiga
att den som stindigt gor sig skyldig till for-
summelser kunde aterinforas i registret trots
forsummelserna.

3. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar
kan inte pa ett tillforlitligt sdtt uppskattas.
Huvuddelen av forslagen giller dock forfa-
randet och de har inte nigra uppenbara verk-
ningar pad skatteintikternas storlek. Likvil
kan skatteintikterna minska i ringa méan pa
grund av mojligheten att besluta drendet till
den skattskyldiges fordel till f6ljd av skyd-

det for den skattskyldiges fortroende och
mdjligheten att faststilla forlust dven i sdda-
na fall dd skattedeklaration inte har inlim-
nats utan uppmaning samt pd grund av it-
stramningen av forutsittningarna for beskatt-
ning enligt uppskattning. Den poingterade
skyldigheten for den skattskyldige att limna
upplysningar i vissa situationer av interna-
tionell natur kan & ena sidan 6ka skatteinték-
terna. De foreslagna bestimmelserna kan i
ndgon man Oka arbetet inom férvaltningen.
Likvail torde mojligheten att 1dta bli att verk-
stilla beskattning ha en minskande effekt pd
antalet ans6kningar om skatteldttnad och om
anstind och diarigenom minskar arbetet och
utgifterna inom forvaltningen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Den grunder sig i
huvuddrag pa de forslag gillande beskatt-
ningsforfarandet och forskottsuppbdrden
som framstillts av arbetsgruppen for ritts-
skyddet vid beskattningen (Finansministeri-
ets arbetsgruppspromemorior 17/97 och
36/97) samt pa detforslag gillande skatte-
forhojning som framstills av arbetsgruppen
for reform av beskattningen av fortickt divi-
dend (Finansministeriets arbetsgruppsprome-
moria 11/97). Utldtanden om arbetsgrupper-
nas promemorior har begirts av centrala
myndigheter och av néringslivets organisa-
tioner. De anmirkningar som anforts 1 utla-
tandena har beaktats sd 1angt som mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om beskattningsforfarande

26 §. Allmdénna principer. 1 1 mom. fore-
slds bestimmelser om principen om opar-
tiskhet som skall tillampas vid beskattning-
en. I beskattningsforfarandet och vid andra
dtgarder i samband med beskattningen bor
lika hidnsyn tas till skattetagarnas och de
skattskyldigas intressen. Till innehdllet mot-
svarar momentet gillande 26 § 2 mom., men
lydelsen har forenklats.

I 2 mom. anges forutsittningara for att

man delvis eller helt skall kunna avgora ett
arende till den skattskyldiges fordel pa basis
av det skydd for fértroendet som den skatt-
skyldige skall ha. Av sirskilda skil skall det
dven vara mojligt att avgora ett drende till
den skattskyldiges nackdel. En forutsittning
for tillimpning av denna princip skall vara
att den skattskyldige handlar i god tro. Om
den skattskyldige i god tro har handlat enligt
myndigheternas praxis eller anvisningar,
skall drendet i detta avseende avgoras till
den skattskyldiges fordel. Ett beslut som gor
att fortroende uppstdr kan exempelvis vara
den stdndpunkt som myndigheterna tagit till
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den ekonomiska forbrukningstiden for egen-
domen. Syftet med propositionen ar emel-
lertid inte att leda till direkt lagstridiga be-
skattningsbeslut, utan tillimpningen av prln-
cipen om fortroende forutsitter att fragan
ldimnar rum for tolkning eller ir oklar.

Med myndigheternas praxis skall avses
den tolkning som myndigheterna omfattat i
ndgon beskattningsfraga har tillampats i tidi-
gare motsvarande situationer antingen vid
beskattningen av den skattskyldige eller en-
hetligt vid beskattningen av andra. Aven en-
dast ett tidigare beslut gillande den skatt-
skyldige kan rdcka till f6r uppkomsten av

skyddet for fortroendet som avses i bestim-

melsen. Det skydd for fortroendet som-avses
i bestimmelsen uppkommer vanligtvis som
ett resultat av_ett-uttryckligt myndighetsbe-

‘slat-Ett forfarande av den skattskydlige som

klart framgér av handlingama och som myn-
digheterna inte ingriper i kan dven tyda pa
myndigheternas praxis.

Med myndigheternas anvisningar avses
nirmast sadana anvisningar som senare kan
verifieras, dvs. niarmast skriftliga anvisning-
ar.

Aven vid efterbeskattningen kan tillimp-
ningen av principen om fortroende komma i
friga i vissa fall, fastéin de allminna forut-
sdttningarna for efterbeskattmng skulle upp-
fyllas. Exempelvis vid dsidosittande av ett
aktiebolag har forutsittningarna for efterbe-
skattning kunnat anses bli uppfyllda pd den
grund att inkomsten har deklarerats som in-
komst for bolaget och inte som inkomst f6r
deldgaren fastin deklarationsskyldigheten i
ovrigt dr uppfylld oklanderligt. 1 den hér
typen av fall kan principen om fértroende ge
skydd dven mot efterbeskattning.

Tillimpningen av principen om skydd for
fortroende innebir inte att skattemyndighe-
terna inte kan dtstrama en vedertagen praxis.
Detta sker sirskilt i sidana fall di hogsta
forvaltningsdomstolen ger ett prejudikat som
stramar at tolkningspraxis. Principen om
skydd for fortroende ger i forsta hand den
skattskyldige skydd mot retroaktiv itstram-
ning av_tolkningen. Skyddet kan inte vara
lika omfattande 1 friga om framtida beskatt-
ning, eftersom den skattemissiga behandling
som négot 4r tillimpats pd en enskild skatt-
skyldig inte automatiskt kan medfora ritt
for honom till en beskattning som ir for-
ménligare dn for andra.

Ett sarskilt skil pd grund av vilket fértro-
endeskydd inte skall ges kan dven vara det

att den skattskyldige genom egen verksam-
het har orsakat att drendet blivit oklart.

Ett avgorande till fordel for den skattskyl-
dige skall till motsvarande del gilla drdjs-
malsfoljder som giller samma skatter.

Fastin skattemyndigheten efter den prov-
ning som avses ovan skulle besluta att av-
gora drendet till den skattskyldiges nackdel
delvis eller helt, skall det dock vara mojligt
att delvis eller helt 1ita bli att uppbidra de
drojsmalspafoljder som giller skatten, om
det vore oskaligt att uppbira dem pi grund
av att drendet limnar rum for tolkning eller
ar oklart. Myndigheten skall kunna avstd
frén att uppbaira skattetilligg, drojsmalsrinta,
rdnta som motsvarar drojsmalsrinta, restav-
gift, forseningsrinta, samfundsrinta och réin-
ta pd kvarskatt.

I 3 mom. bestims om horande av skatt-
skyldig samt om tidsfrister f6r bemotanden
och andra utredningar. Vad som i gillande
26 § 3 mom. bestims om hérande av skatt-
skyldig foreslds som sddant bli flyttat till
den nya paragrafen.

Vid behov skall den skattskyldige foreldg-
gas en tidsfrist for avgivande av bemotanden
eller framlédggande av andra utredningar. Det
ar dock inte dndamélsenligt att i lagen ange
ndgon noggrann tidsfrist, eftersom varieran-
de beskattnmgssnuatloner forekommer i
praktiken. Att tidsfristen ar skilig skall be-
stimmas sirskilt i varje enskilt fall. Nir en
tidsfrist foreldggs bor man beakta sirskilda
situationer, bl.a. semestertider, dd det kan
vara motiverat att foreldgga en liangre tids-
frist 4n normalt.

Nir bemotande eller ndgon annan utred-
ning begirs skall myndigheten i mén av
mojlighet ange de omstindigheter om vilka
utredning sirskilt onskas. I begiran om ut-
redning bor strivan vara att ange arten och
omfattningen av den utredning som hehovs.

I 4 mom. bestims om skyldighet att utreda
ett drende sedan den skattskyldige har upp-
fyllt sin deklarationsskyldighet. Det skall
ankomma bade pa skattemyndigheterna och
de skattskyldiga att utreda ett drende. Utred-
ningsskyldigheten skall dven innefatta skyl-
dighet att skaffa bevis pd fakta. Utrednings-
skyldigheten skall i huvudsak ankomma pé
den som har béttre forutséttningar att utreda
drendet. Myndighetens skyldighet att utreda
ett drende skall niarmast gilla sidana om-
stidndigheter som myndigheten har klart bét-
tre mojligheter 4n den skattskyldige att ut-
reda. Grunden for att ndgondera parten har
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bittre forutsittningar dn den andra att skaffa
utredning skall avgoras sérskilt i varje en-
skilt fall. Om det i lagen om beskattnings-
forfarande eller i andra skattelagar finns be-
stimmelser som giller utredning i ndgon
specialsituation, skall dessa bestimmelser i
frimsta rummet tillimpas.

Om den andra parten i en rittshandling
som den skattskyldige foretagit inte dr bosatt
i Finland eller inte har hemort hir och om
skattemyndigheten inte kan erhdlla tillrick-
ligt med upplysningar om rittshandlingen
eller dess parter med stod av ett internatio-
nellt avtal, skall den skattskyldige i forsta
hand framldgga utredning. Rittshandlingen
kan omfatta bl.a. overldtelse eller utldning
av en materiell eller immateriell nyttighet
samt darpd 16pande rinta, royalty och andra
ersittningar mellan den skattskyldige och en
annan part. Den andra parten i rittshandling-
en skall vara bosatt i en sddan stat eller ha
hemort dir frdn vilken de finska myndighe-
terna med stod av bilaterala eller multilatera-
la avtal betriffande beskattning inte far till-
rackligt med information for verkstillandet
av beskattningen. Sidana stater utgors forst
och frimst av de stater med vilka Finland
inte har ingédtt nigot som helst avtal om ut-
byte av upplysningar om beskattning. Dess-
utom skulle till tillimpningsomradet hora de
stater med vilka ett avtal ar i kraft, men dér
avtalet inte tryggar att tillrackligt med upp-
lysningar erhélls. D4 forutsittningarna upp-
fylls skall den skattskyldige i férsta hand
ligga fram utredning om rittshandlingen
eller dess part. Utredningen blir aktuell nér-
mast di skattemyndigheten det kriver. Den
skattskyldige skall hirvid reda ut bl.a. ritt-
shandlingens anknytning till den skatt-
skyldiges ndringsverksamhet eller annan
verksamhet samt att en motprestation som
svarar mot prestationen har erhdllits frin den
andra parten liksom éven att gingse ersitt-
ning har erhdllits for den rittighet eller
egendom som 6verforts pd den andra parten.
For att mojliggora en 1osning av alla delar i
frigan kan man dven kréva att den skattskyl-
dige meddelar upploysningar om den andra
parten, dock inte sadana upplysningar som
den skattskyldige inte har mojlighet att fa.
Det kan dven komma i friga att kriva upp-
lysningar om den andra parten t.ex. i fall dd
man kan misstinka att denna andra part ir
en person i vilken i Finland bosatta personer
har bestimmanderitt eller en person som
annars stir 1 intressegemenskap med den

skattskyldige. Underldtenhet att uppfylla
skyldighet att limna upplysningar kan leda
till att t.ex. avdragsritten fér rianta eller ut-
gifter vigras. Utredningsmdojligheten tjinar
dven for sin del tillimpingen av lagen om
beskattning av deldgare i utlindska bassam-
fund (1217/1994).

I 5 mom. bestims om beslutsprocessen
och motiveringen av besluten i beskattnings-
forfarandet. Den myndighet som verkstiller
beskattningen skall, efter att ha fétt alla till-
gingliga uppgifter och utredningar om be-
skattningsidrendet, innan den fattar beslut,
noga prova den utredning som framlagts i
drendet for att fatta ritt beslut. Bestimmel-
sen dr riktad till dem som fattar beskatt-
ningsbesluten, for att de i sitt beslutsfattande
skall bedéma betydelsen av bevis och mot-
bevis samt deras betydelse for att ni ett rik-
tigt avgorande. Den storsta delen av besluten
om inkomstskatt for enskilda kunder upp-
kommer numera helt maskinellt. Bestimmel-
sen skall uttryckligen gilla sddana situatio-
ner di myndigheterna verkligen utovar sin
provningsrétt.

Motiveringsskyldigheten skall gilla sidana
situationer i vilka den skattskyldiga numera i
mén av mojlighet skall horas med stod av
26 § 3 mom. lagen om beskattningsforfaran-
de. Beskattningsbeslutet skall sdlunda moti-
veras om det avviker visentligt frin den
skattskyldiges skattedeklaration eller om
myndigheten &ndrar beskattningen genom
skatterittelse eller efterbeskattning till den
skattskyldiges nackdel. I friga om motive-
ringen tillampas till 6vriga delar 24 § lagen
om férvaltningsforfarande.

26 a §. Andra allmdnna bestammelser. En-
ligt forslaget flyttas till paragrafen de for
ndrvarande i lagen om beskattningsforfaran-
de utspridda bestimmelserna om den myn-
dighet som verkstiller beskattningen samt de
tekniska bestimmelserna om hur beskatt-
ningen verkstills. Innehdllet i 1 mom. mot-
svarar gillande 26 § 1 mom. Vid verkstil-
landet av beskattningen beridknar och debite-
rar skatteverket de skatter och avgifter som
avses 1 lagen om beskatiningsforfarande
samt dndrar beskattningen vid behov.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar gillan-
de 26 § 4 mom. Vid verkstillandet av be-
skattningen skall inkomsten och férmogen-
heten samt de avdrag som goérs pd dessa be-
aktas i hela mark sa, att pennin utover hela
mark inte medriknas. Vid utrdkning av be-
lopp som skall beaktas i hela mark, skall
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dock grunden eller enhetsvirdet rdknas med
en pennis noggrannhet.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar gillan-
de 33 § 1 mom. Enligt momentet skall for-
luster som avses i 118—120 § inkomstskat-
telagen faststillas nidr beskattningen verk-
stills. En forlust kan dven faststillas i sam-
band med att dndring soks i beskattningen.

27 §. Beskattning enligt uppskatining.
I 1 mom. bestdims om andra fSrutséttningar
for beskattning enligt uppskattning utan om
pa jaimforelseviirds baserad beskattning som
bestims i 2 mom. Enligt forslaget fogas till
2 mom. som en ytterligare forutsittning for
att pd basis av jamforelsevirde verkstilla be-
skattning enligt uppskattning att man miss-
tianker att den skattskyldige undanhdller upp-
gifter om sina inkomster. Dessutom foreslas
1 2 mom. en bestimmelse om skyldighet for
skattemyndigheten att om mojligt fér den
skattskyldige visa de jamforelseuppgifter
som ligger till grund f6r beskattningen enligt
uppskattning. Om verkstillandet av beskatt-
ning enligt uppskattning baserar sig pa en
jamforelse med andra pa samma omrade och
under liknande forhallanden verksamma
skattskyldigas inkomst, skall de jimforel-
seuppgifter som ligger till grund for beskatt-
ningen om mojligt visas for den skattskyldi-
ge. Om jamforelseuppgifterna inte kan vi-
sas, t.ex. pa grund av sekretessbestimmelser-
na, skall orsaken till detta uppges.

32 §. Skatteforhojning. Bestimmelsen i 3
mom. indras si att skatteférhdjning under
de forutsittningar som anges i momentet kan
paforas dven nidr idndringen av beskattning-
en, genom indirekt intdktsforing, leder till att
inkomsten okar forst under senare skattedr
an de 4r som beskattningen avser.

Forhojning skall kunna piféras bl.a. i sd-
dana fall da ett bolag av en deldgare till
Overpris har kopt forslitning underkastade
anldggningstillgangar, virdepapper eller om-
sattningstillgdngar, fastin dtgirden inte un-
der skattedret har lett till 6kning av bolagets
inkomst pd grund av att avskrivningar pa
anskaffningsutgiften for anlaggningstillgang-
ara inte har gjorts under skattedret eller
virdepapperen eller omsﬁttningstillgﬁngama
inte har overlédtits under skattearet.

Forslaget giller inte enbart sddan skatte-
forhojning som pafoérs pd grund av fortdckt
dividend utan skall dven vara tillimpligt i
andra situationer di ett bolags beskattning
rittas pd motsvarande sitt.

56 §. Skatterittelse till den skartskyldiges

nackdel. 1 1 mom. foreslds ett tilligg en-
ligtvilket beskattningen skall réttas till den
skattskyldiges nackdel, om beskattningen har
baserat sig pé felaktiga eller bristfilliga upp-
gifter fran nigon utomstdende och den skatt-
skyldige pd grund av detta utan egen for-
skyllan inte har paforts en stadgad skatt eller
en del av skatten. Uppgifter av en utomsta-
ende ir bristfilliga bl.a. di de eller en del av
dem inkommer forst efter att beskattningen
verkstallts.

Om t.ex. bristfilliga uppgifter inte rittas
och detta uppfyller forutsittningarna for ef-
terbeskattning, verkstills efterbeskattning
enligt de bestimmelser som géller om det.

57 a §. Overféring av inkomst som ldggs
till vid efterbeskartning. Det sammanlagda
beloppet av inkomster som liaggs till i sam-
band med efterbeskattning skall enligt for-
slaget overforas som tillagg till inkomsten
for det skattedr for vilket beskattningen inte
har slutforts. Genom forordning skall be-
stimmas vilket belopp som pa detta sitt
skall kunna &verforas. Skattetilldgg skall inte
beriknas pd den inkomst som Gverfors.
Skatteforh6jning skall dock kunna paforas i
enlighet med forsummelsens storlek.

1.2. Lagen om forskottsuppbérd

27 §. Aterinforande i registret. Skattever-
ket skall pd ansokan kunna dterinfora i for-
skottsuppbordsregistret den som avforts ur
registret, senast ett ir efter avforandet ur
registret, om det inte skall anses uppenbart
att forsummelserna fortsitter.

2. Nirmare bestimmelser

Om sidana inkomster som vid efterbe-
skattning skall betraktas som obetydliga be-
lopp skall bestimmas i férordningen om
beskattningsforfarande.

3. Ikrafttradande

Lagen om dndring av lagen om beskatt-
ningsforfarande foreslds trdda i kraft s snart
som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfdst. Avsikten 4r att lagen
skall tillimpas vid beskattningar som verks-
téills efter den 1 november 1998 eller daref-
ter, hir inbegripna skatterittelse och efterbe-
skattning.
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Lagen om dndring av lagen om forskotts-
uppbord foreslds trada i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

1.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 33 §,
éndras 26 och 27 §, 32 § 3 mom. och 56 § 1 mom. samt
fogas till lagen nya 26 a och 57 a § som f{oljer:

26 §
Allmdénna principer

I beskattningsférfarandet och andra tgar-
der i samband med beskattningen skall skat-
tetagarnas och den skattskyldiges intressen
beaktas pd lika grunder.

Om ett drende limnar rum for tolkning
eller dr oklart och om den skattskyldige 1
god tro har handlat i enlighet med myndig-
hetens praxis eller anvisningar, kan drendet
till denna del avgoras till den skattskyldiges
fordel, om inte sirskilda skil foranleder an-
nat. Om skatt likvil debiteras, dr det mojligt
att helt eller delvis 1ita bli att uppbira till
skatten horande skattetillagg, dréjsmalsrinta,
rdnta som motsvarar drojsmélsranta, restav-
gift, forseningsrénta, samfundsrinta och rin-
ta pad kvarskatt, om uppbérden vore oskilig
pa grund av att drendet ldimnar rum for tolk-
ning eller dr oklart.

Om beskattningen verkstills pd ett sitt
som visentligt avviker frdn den skattskyldi-
ges skattedeklaration, skall den skattskyldige
om mojligt beredas tillfille att bli hérd. Om
myndigheten genom skatterittelse eller efter-
beskattning till den skattskyldiges nackdel
andrar beskattningen, skall den skattskyldige
om mojligt beredas tillfille att bli hord. Den
skattskyldige skall vid behov forelidggas en
skilig tidsfrist for avgivande av bemoétande
eller framldggande av annan utredning. Nér
den skattskyldige uppmanas att inkomma
med bemotande eller annan utredning, skall
i min av mojlighet nimnas vilka omstandig-
heter som sarskilt skall utredas.

Nir den skattskyldige har uppfyllt sin de-
klarationsskyldighet, skall skattemyndigheten
och den skattskyldige i mdn av mojlighet
delta i utredandet av arendet. Utredning i ett
drende skall liggas fram frimst av den part
som har bittre forutsittningar att gora detta.
Om den andra parten i en rittshandling som
den skattskyldige foretagit inte dr bosatt i
Finland eller parten inte har hemort hir och
skattemyndigheten inte med stéd av ett in-
ternationellt avtal kan fa tillrdckligt med
upplysningar om rittshandlingen eller dess
andra part, dr det i forsta hand den skatt-
skyldiges sak att lagga fram sidan utredning
som avses i detta moment.

Efter att ha erhdllit alla tillgidngliga upp-
gifter och utredningar om ett beskattnings-
arende skall den myndighet som verkstiller
beskattningen, innan beslut fattas, noga pro-
va utredningen i drendet for att kunna fatta
ritt beslut. Beskattningsbeslutet skall moti-
veras, om visentlig avvikelse gors frin den
skattskyldiges skattedeklaration eller om
myndigheten genom skatterittelse eller efter-
beskattning andrar beskattningen till den
skattskyldiges nackdel.

20 a §

Andra allmdnna bestimmelser

Vid verkstillandet av beskattningen berik-
nar och debiterar skatteverket de skatter och
avgifter som avses i denna lag samt dndrar
beskattningen vid behov.

Nir beskattningen verkstills skall penning-
virdet av inkomsten och formogenheten
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samt de avdrag som gors pd dessa beaktas i
hela mark sd att pennin utéver hela mark
inte medriknas. Vid utrikning av belopp
som skall beaktas i hela mark, skall dock
grunden eller enhetsvirdet rdknas med en
pennis noggrannhet.

Forluster som avses i 118—120 § in-
komstskattelagen faststills nér beskattningen
verkstills. Forlust kan faststillas ocksa i
samband med att indring s6ks i beskattning-
en.

27 §
Beskattning enligt uppskattning

Beskattningen skall verkstillas enligt upp-
skattning, om skattedeklaration inte har in-
lamnats eller om deklarationen inte ens kor-
rigerad kan laggas till grund for beskattning-
en.

Beskattningen skall dven verkstillas enligt
uppskattning om den inkomst som den skatt-
skyldige har uppgivit, jamford med andra pa
samma omrade och under liknande forhal-
landen verksamma skattskyldigas inkomst,
uppenbart ér alltfér liten och det finns orsak
att misstdnka att den skattskyldige undanhél-
ler uppgifter om sina inkomster. De jim-
forelseuppgifter som ligger till grund for
beskattningen skall om mojligt visas for den
skattskyldige. Om jamforelseuppgifterna inte
kan visas, skall orsaken till detta uppges.

32 §
Skatteforhdjning

Om den skattskyldige medvetet eller av
grov virdsléshet har limnat in en visentli-
gen oriktig skattedeklaration, en annan de-
klaration som skall ges for uppfyllande av
deklarationsskyldigheten eller nidgon annan
foreskriven uppgift eller handling eller inte
alls lamnat in ndgon deklaration, skall som
skatteférhojning for den inkomst som lagts
till paféras 5—30 procent av sistnimnda in-
komst och for den formdgenhet som lagts

till paforas 0,5—1 procent av de tillgdngar
som lagts till, dock minst 5 000 mark, om
inte nagot annat foljer av sidrskilda skal.
Som inkomst som lagts till betraktas dven
ett belopp varmed beskattningen har dndrats
pd ett sitt som oOkar den beskattningsbara
inkomsten under ett senare skattedr. Skatte-
forhojning pafors enligt detta moment ocksa
nidr den skattskyldige medvetet eller av grov
vérdsloshet har uppgivit inkomsten som fel
inkomstslag.

56 §
Skatterdttelse till den skattskyldiges nackdel

Om en skattskyldig utan egen férskyllan
pd grund av ett riknefel eller ett dirmed
jaimforbart misstag eller pd grund av att sa-
ken inte har provats till nigon del eller att
beskattningen har baserat sig Pa‘i felaktiga
eller bristande uppgifter frdin nagon utoms-
tdende, helt eller delvis har undgitt fore-
skriven skatt, skall beskattningen rittas
(skatterdttelse till den skattskyldiges nack-
del), om drendet inte har avgjorts genom
beslut pa besvir.

57 a8

Overforing av inkomst som liggs till vid
efterbeskattning

Om det sammanlagda beloppet av inkom-
ster som liaggs till i samband med efterbe-
skattning 4r mindre 4n det belopp som be-
stims genom forordning, kan tilldgget goras
till inkomsten for det skattedr for vilket be-
skattningen inte har slutforts. Skattetilligg
uppbirs di inte pd grund av den inkomst
som lagts till.

Denna lag trider i kraft den 199. Den
tillampas vid de beskattningar som verkstills
den 1 november 1998 eller direfter.
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Lag

om indring av 27 § lagen om forskottsuppbird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 27 § lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbord (1118/1996) som féljer:

27 §
Aterinforande i registret
Skatteverket aterinfor pd ansokan i for-

skottsuppbordsregistret den som avforts ur
registret efter att vederborande har rittat till

Helsingfors den 8 maj 1998

de forsummelser som legat till grund for
avférandet ur registret eller senast ett ar ef-
ter avforandet ur registret, om det inte skall
anses uppenbart att férsummelserna fort-
sétter.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

380136Y

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 33 §,
dndras 26 och 27 §, 32 § 3 mom. och 56 § 1 mom. samt
fogas till lagen nya 26 a och 57 a § som foljer:

Gallande lydelse
26 §
Allmdnna principer

Vid verkstillandet av beskattningen berik-
nar och debiterar lidnsskatteverket de skatter
och avgifter som avses i denna lag samt
andrar beskattningen vid behov.

Vid verkstillandet av beskattningen skall
omsorgsfullt, med beaktande av bide statens
och den skattskyldiges intresse, provas vad
som av skattedeklarationen eller annars har
framgdtt om den skattskyldiges inkomst och
formogenhet samt om andra till saken horan-
de omstindigheter eller vad som pa ndgon
annan grund maste anses vara riktigt.

Om beskattningen verkstills pa ett sitt
som visentlig avviker frin den skattskyldi-
ges skattedeklaration, skall den skattskyldige
om mojligt beredas tillfille att bli hord. Om
myndigheten genom skatterittelse eller efter-
beskattning andrar beskattningen till den
skattskyldiges nackdel, skall denne om mdgj-
ligt beredas tillfille att bli hord.

Vid verkstillandet av beskattningen skall
penningvirdet av inkomsten och formogen-
heten samt de avdrag som gors pd dessa be-
aktas i hela mark, sa att pennin utdver hela
mark inte medriknas. Vid utrikning av be-
lopp som skall beaktas i hela mark, skall
dock grunden eller enhetsvirdet riknas med
en pennis noggrannhet.

Foreslagen lydelse
26 §
Allmdnna principer

I beskattningsforfarandet och andra atgir-
der i samband med beskattningen skall skat-
tetagarnas och den skattskyldiges intressen
beaktas pd lika grunder.

Om ett drende lamnar rum for tolkning
eller dr oklart och om den skattskyldige i
god tro har handlat i enlighet med myndig-
hetens praxis eller anvisningar, kan drendet
till denna del avgdras till den skattskyldiges
fordel, om inte sdrskilda skdl foranleder an-
nat. Om skatt likvdl debiteras, dr det mojligt
att helt eller delvis ldta bli att uppbdra till
skatten horande skattetilligg, drojsmdlsrinta,
réinta som motsvarar drojsmdlsrinta, restav-
gift, forseningsrdnta, samfundsrénta och rdn-
ta pd kvarskatt, om uppborden vore oskiilig
pd grund av att drendet limnar rum fér tolk-
ning eller dr oklart.

Om beskattningen verkstills pd ett sitt
som visentligt avviker fran den skattskyldi-
ges skattedeklaration, skall den skattskyldige
om mojligt beredas tillfille att bli hord. Om
myndigheten genom skatteréttelse eller efter-
beskattning till den skattskyldiges nackdel
andrar beskattningen, skall den skattskyldige
om mojligt beredas tillfdlle att bli hord. Den
skattskyldige skall vid behov foreldggas en
skdlig tidsfrist for avgivande av bemdtande
eller framliggande av annan utredning. N dr
den skattskyldige uppmanas att inkomma
med bemétande eller anngn utredning, skall
i mdn av mdjlighet ndmnas vilka omstindig-
heter som sarskilt skall utredas.

Ndr den skattskyldige har uppfyllt sin de-
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Giillande lydelse

27 §
Beskattning enligt uppskattning

Om den skattskyldige inte har limnat in

Foreslagen lydelse

klarationsskyldighet, skall skattemyndigheten
och den skattskyldige i mdn av maojlighet
delta i utredandet av drendet. Utredning i ett
drende skall ldggas fram framst av den part
som har bdittre forutsdttningar att gora detta.
Om den andra parten i en rdttshandling som
den skattskyldige foretagit inte dr bosatt i
Finland eller parten inte har hemort hdr och
skattemyndigheten inte med stéd av ett in-
ternationellt avtal kan fd tillrdckligt med
upplysningar om rdttshandlingen eller dess
andra part, dr det i forsta hand den skatt-
skyldiges sak att ldgga fram sddan utredning
som avses i detta moment.

Efter att ha erhallit alla tillgdngliga upp-
gifter och utredningar om ett beskattnings-
drende skall den myndighet som verkstiller
beskattningen, innan beslut fattas, noga pro-
va utredningen i drendet for att kunna fatta
rdtt beslut. Beskattningsbeslutet skall moti-
veras, om vdsentlig avvikelse gors fran den
skattskyldiges skattedeklaration eller om
myndigheten genom skatterdttelse eller efter-
beskattning dndrar beskattningen till den
skattskyldiges nackdel.

26a
A ndra allménna bestidmmelser

Vid verkstillandet av beskattningen berdk-
nar och debiterar skatteverket de skatter och
avgifter som avses i denna lag samt dndrar
beskattningen vid behov.

Ndr beskattningen verkstdlls skall penning-
virdet av inkomsten och formdgenheten
samt de avdrag som gors pd dessa beaktas i
hela mark sd att pennin utover hela mark
inte medriknas. Vid utrikning av belopp
som skall beaktas i hela mark, skall dock
grunden eller enhetsvirdet riknas med en
pennis noggrannhet.

Forluster som avses i 118120 § in-
komstskattelagen faststills nir beskattningen
verkstalls. Forlust kan faststillas ocksd i
samband med att dndring soks i beskattning-
en.

27 §
Beskattning enligt uppskattning

Beskattningen skall verkstdllas enligt upp-
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Gdllande lydelse

ndgon skattedeklaration eller om deklaratio-
nen inte ens korrigerad kan liggas till grund
for beskattningen eller om det visar sig att
den av honom uppgivna inkomsten, jaimford
med andra pd samma omréide och under lik-
nande forhallanden verksamma skattskyldi-
gas inkomst, uppenbart &r alltfér liten, skall
beskattningen verkstillas enligt uppskatt-
ning.

Foreslagen lydelse

skattning, om skattedeklaration inte har in-
lamnats eller om deklarationen inte ens kor-
rigerad kan liggas till grund for beskattning-
en.

Beskattningen skall dven verkstillas enligt
uppskattning om den inkomst som den skatt-
skyldige har uppgivit, jimford med andra pa
samma omrdde och under liknande forhdl-
landen verksamma skattskyldigas inkomst,
uppenbart dr alltfor liten och det finns orsak
att misstinka att den skattskyldige undanhdl-
ler uppgifter om sina inkomster. De jam-
Jorelseuppgifter som ligger till grund for
beskattningen skall om mdjligt visas for den
skattskyldige. Om jimforelseuppgifterna inte
kan visas, skall orsaken till detta uppges.

32§

Skatteforhojning

Om den skattskyldige medvetet eller av
grov virdsloshet har limnat in en visentli-
gen oriktig skattedeklaration, deklaration
som skall ges for uppfyllande av deklara-
tionsskyldigheten eller en annan stadgad
uppgift eller handling eller inte alls lamnat
in ndgon deklaration, piférs som skattefor-
hojning for den inkomst som lagts till 5—30
procent av sistnimnda inkomst och for den
formogenhet som lagts till 0,5—1,0 procent
av de tillgdngar som lagts txll dock minst
5 000 mark, om inte nagot annat foljer av
sirskilda skil. SkatteforhGjning pafors enligt
detta moment ocksd nir den skattskyldige
medvetet eller av grov vardsléshet har upp-
givit inkomsten som fel inkomstslag.

33§
Faststillelse av forlust

Forluster som avses i 118—120 §§ in-
komstsskattelagen faststdills ndr den ordinarie
beskattningen verkstdlls. Forlust kan faststal-
las ocksd i samband med ansékan om dnd-

Om den skattskyldige medvetet eller av
grov vardsloshet har limnat in en visentli-
gen oriktig skattedeklaration, en annan de-
klaration som skall ges for uppfyllande av
deklarationsskyldigheten eller nigon annan
foreskriven uppgift eller handling eller inte
alls lamnat in nagon deklaration, skall som
skatteforhdjning for den inkomst som lagts
till paforas 5—30 procent av sistnimnda in-
komst och for den formogenhet som lagts
till paforas 0,5—1 procent av de tiligdngar
som lagts till, dock minst 5 000 mark, om
inte nagot annat foljer av sirskilda skil.
Som inkomst som lagts till betraktas dven
ett belopp varmed beskattningen har dndrats
pa ett sdtt som okar den beskattningsbara in-
komsten under ett senare skattedr. Skatte-
forhojning péfors enligt detta moment ocksd
nér den skattskyldige medvetet eller av grov
vérdsloshet har uppgivit inkomsten som fel
inkomstslag.

(33 § upphivs)
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Gdllande lydelse

ring i beskattningen.

Forlust faststills dock inte om den skatt-
skyldige inte utan uppmaning har limnat in
skattedeklaration. Om den skattskyldige helt
har befriats frin deklarationsskyldigheten
kan forlust dock faststillas.

56 §
Skartterdttelse till den skattskyldiges nackdel

Om en skattskyldig utan egen forskyllan,
p& grund av ett riknefel eller ett darmed
jamforbart misstag eller pd grund av att sa-
ken inte provats till ndgon del, helt eller del-
vis har undgétt stadgad skatt, skall beskatt-
ningen rittas (skatterdttelse till den skatt-
skyldiges nackdel), om drendet inte har av-
gjorts genom beslut pa besvir.

Foreslagen lydelse

56 §
Skatterdttelse till den skattskyldiges nackdel

Om en skattskyldig utan egen forskyllan
pd grund av ett ridknefel eller ett darmed
jamfoérbart misstag eller pd grund av att sa-
ken inte har provats till ndgon del eller att
beskattningen har baserat sig pd felaktiga
eller bristande uppgifter fran ndgon utomsta-
ende, helt eller delvis har undgitt foreskri-
ven skatt, skall beskattningen rattas (skarte-
rittelse till den skattskyldiges nackdel), om
drendet inte har avgjorts genom beslut pa
besvir.

57 a 8§

Overforing av inkomst som liggs till vid
efterbeskatining

Om det sammanlagda beloppet av inkom-
ster som ldggs till i samband med efterbe-
skattning dr mindre dn det belopp som be-
stams genom forordning, kan tilldgget goras
till inkomsten for det skattear for vilket be-
skattningen inte har slutforts. Skattetilligg
uppbirs da inte pd grund av den inkomst
som lagts till.

Denna lag trider i kraft den 199 . Den
tillimpas vid de beskattningar som verkstills
den 1 november 1998 eller darefter.
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Lag

om éindring av 27 § lagen om forskottsuppbird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 27 § lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbérd (1118/1996) som foljer:

Gadllande lydelse
27 §
/iterinfi)'rande i registret

Linsskatteverket dterinfor pd ansokan den
som avforts ur forskottsuppbordsregistret i
registret efter att vederborande har rittat till
de forsummelser som legat till grund for
avforandet ur registret eller senast tvd ar
efter avforandet ur registret, om det inte
skall anses uppenbart att forsummelserna
fortséatter.

Foreslagen lydelse
27 §
fiterinfb'rande i registret

Skatteverket dterinfor pd ansokan i for-
skottsuppbordsregistret den som avforts ur
registret efter att vederborande har rittat till
de forsummelser som legat till grund for
avforandet ur registret eller senast ett ar ef-
ter avforandet ur registret, om det inte skall
anses uppenbart att férsummelserna fort-
sétter.

Denna lag trider i kraft den 199 .




