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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sihkémarkkinalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdhkdmarkkinalakia
tdydennettdviksi sdhkotaseiden hallintaa ja
selvitystd koskevilla sdannoksilld. Tasehal-
linnalla tarkoitetaan niitd tehtdvid, joilla pi-
detiddn ylld sdhkon tuotannon ja kulutuksen
vilistd tasapainoa. Taseselvitys on kunkin
tunnin (kdyttétunnin) aikana toteutuneiden
siahkokauppojen selvittimistd, jonka tulokse-
na saadaan kunkin sdhkomarkkinoiden osa-
puolen sdahkotase. Kukin sdhkomarkkinoiden
osapuoli olisi vastuussa sdhkotaseestaan eli
siita, ettd s#hkon tuotanto ja hankin-
tasopimukset kattavat sdhkon toimituksen ja
kulutuksen.

Sidhkomarkkinalain mukaista jirjestelmé-
vastuuta, joka nykyisin on ldhinna teknistd
vastuuta, laajennettaisiin kasittimédidn myos
valtakunnallinen tasehallinta ja taseselvitys.
Uusi kantaverkkoyhtio huolehtisi laajenne-
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tusta jirjestelmévastuusta. Jarjestelmivastuu
tulisi hoitaa tasapuolisella ja syrjimattomalla
tavalla.

Pienten sidhkonkéyttdjien mahdollisuutta
kilpailuttaa sdhkonmyyjid parannettaisiin
ottamalla taseselvityksessd kdyttGon niin sa-
nottu tyyppikuormituskdyri-jirjestelma. Tdl-
16in pienkayttdjien kuten kotitalouksien,
maatalouksien ja pienyritysten ei tarvitsisi
hankkia nykyisin vaadittavaa tunneittain re-
kisterdivdad sdhkomittaria voidakseen ostaa
sdhkonsi kilpailluilta markkinoilta.

Sellaisille sdhkonkiyttéjille, jotka pysyvit
edelleen paikallisen sdhkonmyyjin asiakkai-
na eivitkd kilpailuta sdhkonmyyjid, ehdotet-
tu lainmuutos ei aiheuta mitddn uusia toi-
menpiteiti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind kesidkuuta 1998.



HE 227/1997 vp

SISALLYSLUETTELO
Sivu
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . . .. 1 3.2. Vaikutukset sihkénmyyijille ja tuottajille . . .
3.3. Vaikutukset sahkonkayttdjille .. . ... ... ..
. 3.4. Valtiontaloudelliset vaikutukset .........
SISALLYSLUETTELO .......... 2 3.5. Ympiristovaikutukset . ...............
4. Asianvalmistelu .......................
YLEISPERUSTELUT .. .................. 3 4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto . . .........
42. Lausunnot ........................
Nykytila .. ....... ... ... ... ... ...... 3
1.1. Lains#idddntd ja kidytdnts .. ............ 3
1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain- YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......
SEAdENES . . ... ... 4
Euroopanunioni .................... 4 1. Lakiehdotuksen perustelut ...............
NofjajaRuotsi ..................... 5
1.3. Nykytilan arviointi .................. 5 2. Tarkemmat siéinnokset ja madraykset . ... ...
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset . .. 6 3. Voimaantulo .. ........................
2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi . 6
Tasevastuun ja taseselvityksen yleiset peri-
aatteet .. ........ .. i 6
Jdrjestelmdvastuu . ... ........ ..., ... 7
Valtakunnan tasehallinnasta vastaava yksikko 7 LAKIEHDOTUS .......................
Saiitosidhkon hankinta ja tasesdhkokauppa . . 7
Tasevastuulliset .................... 8
Taseselvityksen periaatteet . . ........... 8
Pienkiyttdjit ilman tuntimittausta . . . ... .. 8 LOTTEET . ... ... ... i
2.2. Keskeiset ehdotukset . . ............... 9
Liite 1. Rinnakkaisteksti . ................
Esityksen vaikutukset . .................. 9 Liite 2. Luonnos asetukseksi sihkomarkkina-
3.1. Vaikutukset jakeluverkonhaltijoille .. ... .. 9 asetuksen muuttamisesta . . ... ... ...



HE 227/1997 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséidantd ja kiytintd

Sihkomarkkinalaki (386/1995) tuli voi-
maan 1 pdivini kesidkuuta 1995. Lain avulla
vihennettiin sdhkokaupan kilpailun esteitd ja
poistettiin tarpeetonta sédntelyd siitd osasta
markkinoita, jossa kilpailu on mahdollista,
eli sihkon tuotannosta, myynnistd ja ulko-
maan kaupasta. Kilpailun lisddmiselld ja mo-
nopolitoiminnan tehokkaammalla valvonnal-
la pyritdén parantamaan kustannustehokkuut-
ta ja voimavarojen tehokkaampaa kiytt6a.

Toisaalta pyrittiin asettamaan selke&dt pe-
lisdannot sdhkoverkkotoiminnalle, joka on
luonteeltaan monopolitoimintaa. Sdhk&mark-
kinalaissa velvoitetaan séhkoverkonhaltijat
siirtiméédn verkoissaan kaikkien halukkaiden
sihkod asianmukaista korvausta vastaan.
Siirtovelvollisuus koskee kaikkia sidhkdverk-
koja, niin kanta- ja alueverkkoja kuin paikal-
lisia jakeluverkkoja. Sahkoverkot muodosta-
vat markkinapaikan, jonka tulee palvella
tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin sdhko-
kaupan osapuolia niin myyjid kuin ostajia.

Sahkoverkkojen avautuessa lisdédntyi sih-
konkéyttdjien vapaus valita sshkdnmyyjinsi.
Tamid koskee tukkuportaassa teollisuusyri-
tyksid ja jalleenmyyjid sekd vihittdisportaas-
sa pienempid séhkonkiyttdjid kuten pienyri-
tyksid. Periaatteessa kaikki sdhkonkayttdjit
voivat vapaasti valita keneltd ostavat sih-
konsi, mutta kédytinnossd pienimpien sih-
konkiyttdjien, kuten kotitalouksien, valin-
nanvapautta rajoittavat toistaiseksi tarvitta-
van mittaroinnin kustannukset.

Siirtovelvollisuus tuli voimaan portaittain.
Marraskuun 1 paivéstd 1995 siirtovelvolli-
suus koski vidhintddn 500 kilowatin kdytto-
paikkakohtaisia tehoja. Tehoraja poistui vuo-
den 1997 alussa.

Siahkokauppa poikkeaa aineellisten hyo-
dykkeiden kaupasta siind suhteessa, ettd sidh-

kon toimitukset ovat aina sidottuja tuottajia
ja kuluttajia yhdistivadn sahkoverkkoon ja
ettei sdhkod voi hetkellisestikd@n varastoida.
Sahkovirrat kulkevat verkostossa fysiikan
lakien mukaisesti, eikd voida puhua tuottajil-
ta sdhkonkayttdjille kulkevista toisistaan ero-
teltavissa olevista sahkovirroista. Fyysisesti
on vain yhteinen kokonaistuotanto, johon
kaikki tuottajat osallistuvat, sekd yhteinen
kokonaiskulutus, joka on kaikkien sdhkon-
kéyttdjien kolutusten summa. Koska sdhkod
ei voi varastoida, tulee verkossa joka hetki
vallita tasapaino tuotannon ja kulutuksen
vililld. Tatd varten tarvitaan pelisddnnot.
Ennen s@hkdmarkkinoiden avautumista
kullakin vihittdismyyjélld oli oma maantie-
teellinen jakelualueensa eikd tdlld alueelle
ollut muita myyjid. Nyt samalla alueella voi
olla useampia myyjid, joilla kullakin on
omat asiakkaansa. Kunkin myyjén tulisi ku-
nakin hetkenéd toimittaa sihkoverkkoon se
madrd sidhkod, joka vastaa myyjén asiakkai-
den yhteenlaskettua kulutusta. Koska asiak-
kaiden kulutusta ei voi etukiteen tarkasti
arvioida, edellyttdisi tdimi kunkin kulutus-
pisteen reaaliaikaista mittausta. Tillainen
mittaus tulee kuitenkin niin kalliiksi, ettei
sitd kannata toteuttaa. Nykyisen kidytdnnon
mukaisesti kulutuksen mittaus tapahtuu kil-
pailun piirissé olevien sidhkonkiyttdjien osal-
ta tunneittain ja jilkikédteen selvitetdin kun-
kin tunnin osalta, kuinka paljon eri myyjét
ovat toimittaneet sdhkod verkkoon ja kuinka
paljon kunkin myyjén asiakkaat ovat kulut-
taneet sdhkod. Myyjin sdhkon toimitus ja
sen asiakkaiden kulutuksen yhteismaird ei
kunkin tunnin sisélld yleensd ole tasapainos-
sa. Joidenkin myyjien toimitus on pienempi
ja vastaavasti toisten myyjien suurempi kuin
vastaavien asiakkaiden kulutus. Poikkeamat
on selvitettdvd ja korvaukset myyjien vililld
on hoidettava jilkikiteen.
Sahkomarkkinalain 16 §:n mukaan s#hko-
markkinaviranomainen méardd yhden tai
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useamman keskeisen kantaverkonhaltijan jér-
jestelmavastuuseen eli vastaamaan siitd, ettd
séhkon tuotanto- ja siirtojarjestelmés yllépi-
detddn ja kiytetddn teknisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Sdhkomarkkinaviran-
omaisena toimiva sdhkomarkkinakeskus
midrdsi lokakuussa 1996 IVO Voimansiirto
Oy:n ja Teollisuuden Voimansiirto Oy:n
jérjestelmivastuuseen.

Marraskuussa 1996 Imatran Voima Oy,
Pohjolan Voima Oy ja valtio perustivat uu-
den kantaverkkoyhtion, Suomen Kantaverk-
ko Oy:n. Mydhemmin yhtion osakkaiksi tuli
lisdksi institutionaalisia sijoittajia. IVO-kon-
sermi ja PVO-konserni myivit omistamansa
kantaverkot uudelle yhtidlle. Yhtio aloitti
operatiivisen toimintansa syyskuussa 1997.
Samalla sahkdmarkkinakeskus miéradsi yhti-
6n yksin jirjestelmévastuuseen.

Nykyinen s#hkomarkkinalain mukainen
jarjestelmivastuu on ensisijaisesti teknistd
jérjestelmévastuuta. Siihen kuuluu verkon
kaytonvalvonta, koko maan séhkon tuotan-
non ja kulutuksen tasapainon ylldpitdminen
teknisten tuotantoreservien osalta seké héiri-
Oiden hallinta.

Siahkomarkkinalain 24 §:n 1 momentin
mukaan verkonhaltijan on jirjestettivé toi-
mitetun sdhkdn mittaus asianmukaisella ta-
valla. Pykilan 3 momentin mukaan myyjin
tulee tehda jakeluverkonhaltijan kanssa sopi-
mus, jolla sovitaan myyjén ja jakeluverkon-
haltijan vilisestd yhteistyOsti ja vakuuksista.
Kauppa- ja teollisuusministerid voi antaa
tarkempia mé#irdyksid ja ohjeita sopimuksen
sisdllostd.

Sahkomarkkina-asetuksen (518/1995) 6
§:ssd sdddetddin, ettd sdhkon viahittdismyyn-
nin laskutuksen tulee perustua kilpailun pii-
rissd olevien asiakkaiden osalta tunneittain
tapahtuvaan energianmittaukseen, jolleivat
siahkon ostaja, alueen myyjit ja verkonhaltija
muuta kesken#in sovi.

Ministerié ei ole antanut tarkempia méi-
riyksié eikd ohjeita myyjin ja jakeluverkon-
haltijan vilisen sopimuksen sisdllostd. Teh-
dyissd sopimuksissa on yleensd sovittu mit-
taustavasta, kulutusarvioiden ennakkoilmoi-
tuksista ja poikkeamasdhkén hinnoittelun
perusteista.

Séhkon myynnin vapautuessa marraskuun
alussa 1995 ei jakeluverkkotasolla ollut sel-
vid menettelytapoja tasehallinnan ja tasesel-
vityksen osalta. Tadmi atheutti epdselvyytti
ja ristiriitoja paikallisten ja ulkopuolisten
vihittdismyyjien vililld. Huhtikuussa 1996

Sdhkoenergialiitto ry antoi suosituksen sih-
kékaupan menettelytavoista (niin  sanottu
poikkeamasidhkokauppamenettely). Suosituk-
selle tarvittiin kilpailuviraston poikkeuslupa,
jonka kilpailuvirasto myonsi vuoden 1996
loppuun.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti huh-
tikuussa 1996 kaksi selvitysmiestd tekemiiin
ehdotuksen tasehallinnan ja taseselvityksen
toteuttamisesta Suomen sdhkdmarkkinoilla.
Selvitys valmistui lokakuussa 1996. Selvi-
tysmiehet ehdottivat, ettd heiddn esityksensi
vaatimat muutokset sdhkomarkkinalakiin
tehtédisiin mahdollisimman pian. Koska lain-
muutos veisi kuitenkin oman aikansa, selvi-
tysmichet ehdottivat, ettd esityksen mukai-
nen jirjestelmi otettaisiin kédyttoén jo vuo-
den 1997 alusta alan sisdisin jarjestelyin ja
sopimuksin. Kauppa- ja teollisuusministerié
ilmoitti kirjeellddn 5 piivind joulukuuta
1996, etti se kdynnistdd tarvittavat saddos-
ja muut valmistelut tasehallinnan jérjestdmi-
seksi selvitysmiesten ehdotuksen pohjalta
kuitenkin erdin muutoksin. Alan jérjestot an-
toivat suosituksen tasehallintajirjestelmin
kiyttdonotosta vaoden 1997 alusta. Suositus
vastaa pédosiltaan selvitysmiesten ehdotusta.
Sahkolaitokset ovat yleisesti noudattaneet
suosituksen pééperiaatteita.

Tammikuun 1997 loppuun Imatran Voima
Oy vastasi valtakunnallisen tehotasapainon
ylldpitdmisestd. Vuoden 1997 alussa Suomen
Voimatase Oy ryhtyi hoitamaan valtakunnal-
lisen tehotasapainon yllépitoa. Suomen Voi-
matase Oy:n omistavat Imatran Voima Oy ja
Pohjolan Voima Oy verkkoyhtidineen.

1.2, Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains#idiinto

Euroopan unioni

Euroopan unionissa (EU) hyvéksyttiin 19
pdivdnd joulukuuta 1996 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY
siahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd
sdanndistd. Jidsenvaltioiden on saatettava
lainsdddantonsd vastaamaan direktiivid vii-
meistdin 19 pdivand helmikuuta 1999. Suo-
men sdhkdmarkkinalainsdadiantd on direktii-
vin vaatimusten mukainen mahdollisesti
erditd vdhdisid yksityiskohtia lukuun otta-
matta.

Siirtoverkon kiytdon osalta direktiivin 7
artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd jisenvalti-
oiden on nimettivi tai vaadittava siirtoverk-
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koja omistavat yritykset nimedmaédn verkko-
operaattori, joka vastaa siirtoverkon kaytds-
ta, ylidpidosta ja kehittdmisestd.

Norja ja Ruotsi

Sahkomarkkinat vapautuivat Norjassa vuo-
den 1991 alusta ja Ruotsissa vuoden 1996
alusta. Norjan, Ruotsin ja Suomen sdhko-
markkinat muodostavat vapautumisen myoti
yhtendisen markkina-alueen, vaikka yhteis-
markkinat eivét vield toimi alueella tiysipai-
noisesti.

Yleistilanne Norjassa ja Ruotsissa on se,
ettid kansalliset verkkoyhtidt (Statnett Norjas-
sa ja Svenska Kraftnit Ruotsissa) vastaavat
jéarjestelmévastuullisina osapuolina seké kan-
taverkkojirjestelmén teknisestéd toimivaudes-
ta ettd valtakunnallisen taseen ylldpitoon
tarvittavan séitovoiman hankinnasta. Kum-
mallakin kantaverkkoyhtiélld on erillinen
yksikko (Balanstjdnst Ruotsissa ja Statnetts
Regulerkraftmarknad Norjassa), joka vastaa
kdytdnnoOssd valtakunnallisen tehotasapainon
ylldpidosta. Sddtdvoiman hankinta pohjautuu
kummassakin maassa kapasiteetinomistajien
ennen kutakin tuntia tekemiin hinta- ja m#é-
rdtarjouksiin. Kiinteitd kapasiteetinvaraus-
maksuja ei kummassakaan maassa ole, kos-
ka vesivoimavaltaisessa jirjestelméssd saato-
kapasiteettia on yleensid aina riittdvisti tar-
jolla. Jarjestelmédvastaava osapuoli tilaa kun-
kin tunnin aikana tarvittavat ylos- ja alassdé-
dot tehtyjen tarjouksien pohjalta edullisuus-
jarjestyksessd ja hinta m#irdytyy todellisen
sddtotarpeen ja hintatarjousten pohjalta.

Ruotsissa tasesidhkokauppaan voivat osal-
listua kaikki niin sanotut tasevastaavat osa-
puolet rippumatta siitd, onko niilli omaa
sddtokapasiteettia, tehtydiin asiaa koskevan
sopimuksen Svenska Kraftnitin  kanssa.
Tallaisia osapuolia on noin 25, joista vajaa
10 osallistuu sditoon omalla koneistollaan.

Taseselvitys tapahtuu molemmissa maissa
keskitetysti ja pohjautuu tasevastaavien en-
nakkoilmoituksiin tuotannosta ja hankinnasta
sekd kulutuksesta ja myynnistd, Poikkeamat
kirjataan kyseisen tasevastaavan tasesihkok-
si. Keskitetty taseselvitys on erityisesti Ruot-
sissa aiheuttanut ongelmia alkuvaiheessa
muun muassa sen vuoksi, ettd kaikki jakelu-
verkkotasolta tulevat mittaustietojen yhteen-
vedot toimitetaan keskitetysti samaan paik-
kaan jatkolaskentaa varten. Kaikilla Ruotsin
270 jakeluverkkoyhtiolld ei ole ollut val-
miuksia toimittaa tietoja ajallaan ja riittdvin

oikeassa muodossa. Niinpd Ruotsissa ollaan
pohtimassa vaatimusta sdhkoisesti tiedonsiir-
rosta.

Norjassa my0s pienkdyttdjit ovat voineet
kilpailuttaa  séhkonhankintaansa vuoden
1995 alusta kéiyttaen kuormituskdyrimenette-
lyd. Norjassa kuormituskdyrda muodostetaan
kunkin jakeluverkon sisélld tuntikohtaisesti
verkon kokonaiskuormituskéyrén ja tuntimi-
tattujen sdhkonkayttijien kuormien erotukse-
na. Samaa kdyrdd sovelletaan kyseiselld
verkkoalueella kaikkiin ei-tuntimitattuihin
sdhkonkdyttdjiin  (kulutus alle 500 000 kilo-
wattituntia vuodessa).

Ruotsissa s@hkonkdyttdjaltd, joka ostaa
sihkod muulta kuin paikalliselta myyjélta,
vaaditaan tuntirekisterdivd mittari. Heina-
kuun 1 piividnd 1997 voimaan tulleen lain-
muutoksen mukaan verkkoyhtid voi perid
pienelti sdhkonkdyttdjialtd mittauskustannuk-
sia kuitenkin enintddn 2 500 kruunua. Ruot-
sissa selvitetdiiin edelleen myos kuormitus-
kiyramenetelmén kdyttoonoton edellytyksii.

1.3. Nykytilan arviointi

Sahkomarkkinoiden toimivuuden kannalta
on tirkedd, ettd sdhkojarjestelmd toimii
myds uudessa kilpailutilanteessa teknisesti
moitteettomasti. Jérjestelmén tulee myo0s
muodostaa sihkokaupalle kilpailua edistavit
ja tasapuoliset olosuhteet. Markkinoiden toi-
mivuutta voidaan edistid muodostamalla
sdhkomarkkinoille mahdollisimman yksin-
kertaiset mufta samalla kaikille osapuolille
tasapuoliset pelisddnnot. Nykyisessd sdhko-
markkinalainséddiannossid ei tasehallinnasta
ja -selvityksesti ole sifinnoksii.

Kilpailun alkaessa sdhkomarkkinoilla sdh-
kolaitokset olivat osittain vield valmistautu-
mattomia vuteen tilanteeseen. Osa sdhkon-
myyjistd on lidhtenyt laajentamaan toimin-
taansa perinteisen toiminta-alueensa ulko-
puolelle. Osa on taas keskittynyt sailyttd-
méin nykyiset asiakkaansa.

Jakeluverkkotasolla on ollut epéselvyytti
ja riitoja tasevastuun jarjestimisestd silloin,
kun séhko6d on myyty jakeluverkosta toiseen.
Koska tasehallinnasta ja -selvityksesti ei ole
sdinnoksid, sdhkoalan jirjestt ovat antaneet
asiasta suosituksia. Suositukset ovat paranta-
neet tilannetta, mutta eivit ole ratkaisseet
kaikkia ongelmia ja riitoja. Lis#ksi suosituk-
set ovat sisiltineet kilpailua rajoittavia piir-
teitd. Sahkonkayttdjit eivit ole olleet muka-
na laatimassa suosituksia.
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Valtakunnallisesta tasehallinnasta ja -selvi-
tyksestd vastaavalla yksikolld on keskeinen
asema koko jirjestelmissd. Sen organisoin-
nin ja toiminnan on oltava tasapuolista ja
syrjimitontd eikd niissé saa esiintyd kilpailua
rajoittavia tekijoitd. Sen vuoksi on tarkoituk-
senmukaista sditdd sdhkomarkkinalaissa,
kuka vastaa valtakunnallisesta tasehallinnasta
ja -selvityksestd ja kayttdd sithen kuuluvia
oikeuksia.

Tasehallinnassa ja -selvityksessd nykyisin
noudatettava jirjestelm# on erdiltd osin he-
rittinyt arvostelua. Erityisesti on arvosteltu
valtakunnallisesta tasehallinnasta vastaavan
yksikdn, Suomen Voimatase Oy:n organi-
sointia ja omistajapohjaa. Nykyisessi ratkai-
sumallissa tasesihkOyksikOssd suurimmat
tuottajat ovat pddomistajina. Tuottajat kayviit
sadtosdhkokauppaa tasesdhkoyksikon kanssa,
muun muassa myyvét siftosahkod yksikolle.
Samat tuottajat myos kéyvit yksikon kanssa
tasesihkSkauppaa, muun muassa ostavat ta-
sesdhkdd yksikoltd. Tuottajat osallistuvat
mydJs taseselvitykseen. Jarjestely ei ole omi-
aan lisddméédn luottamusta séhkdmarkkinoi-
den tasapuoliseen toimintaan.

Koska Norjan, Ruotsin ja Suomen sidhko-
markkinat muodostavat nykyéin yhteisen
markkina-alueen, on maamme tasehallinta ja
-selvitysjarjestelmédd luotaessa otettava huo-
mioon myOs pohjoismaisten jirjestelmien
yhteensopivuus ja pelisdannot. Norjan ja
Ruotsin viranomaiset ja kantaverkkoyksikot
ovat myos esittineet arvostelua Suomen ny-
kyisen valtakunnallisen tasesdhkoyksikon
omistusrakennetta kohtaan.

Sahkomarkkinoiden kilpailun avautuessa
tulivat kilpailun piiriin ensi vaiheessa kaik-
kein suurimmat noin 2 000 sahkonkayttdjas.
Tehtyjen selvitysten perusteella niistd sih-
konkayttdjistd yli puolet oli tehnyt uuden
sahkosopimuksen. Yli puolet uusista sopi-
muksista oli tehty aikaisempaa alhaisemmin
hinnoin. Péd#osa asiakkaista oli tehnyt uuden
sopimuksen entisen sdhkonmyyjinsd kanssa
ja vain pieni osa oli vaihtanut sdhkonmyy-
J84.

My6s pienemmilld sihkonkayttdjilld on
vuoden 1997 alusta ollut periaatteessa oikeus
vapaasti valita sahkonmyyjansd. Kilpailutta-
minen ei pienten sdhkonkiyttdjien osalta
kuitenkaan ole taloudellisesti kannattavaa
nykyisin vaadittavan rekister6ivén tuntimitta-
rin kalleuden vuoksi. Jos suurelta osalta sih-
konkayttdjia puuttuu kilpailuttamismahdolli-
suus, on uhkana, ettd he joutuvat vapaan

sahkonmyynnin maksumiehiksi. Sen vuoksi
on tirkedd, ettd kilpailuttamismahdollisuus
on kiytinndssikin kaikilla sahkonkayttijilld
kidyttivit he sitd hyvikseen tai eivit.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Tasevastuun ja taseselvityksen yleiset
periaatteet

Sahkokaupan terve ja toimiva kilpailu
edellyttdd, ettd tasevastuu ja taseselvitys on
organisoitu sdhkomarkkinoiden osapuolien
kannalta tasapuolisesti ja selkedsti. Oikeu-
denmukaisuus ja tasapuolisuus eri mark-
kinaosapuolia kohtaan on turvattava siten,
ettd yhteiset palvelut organisoidaan mahdol-
lisimman avoimesti, ettd kaupan esteet ovat
mahdollisimman vihiiset ja etti osapuolia
kohdellaan tasapuolisesti. Samalla tulisi huo-
lehtia tiedon saannin avoimuudesta ja oikea-
aikaisuudesta. Palveluista vastaava osapuoli
ei saa harjoittaa syrjintdi eri osapuolien vi-
lilld ja sen tulee toimia yhtéldisin periaattein
toisaalta omia osakkeenomistajia ja tytdryhti-
Oitddn sekd toisaalta muita markkinaosapuo-
lia kohtaan. Lisdksi kaikkien palvelujen
hinnoittelun tulisi olla avointa ja tasapuolista
sekéd perustua tarjouskilpailuihin tai muihin
avoimiin menettelytapoihin. Tarvittaessa vi-
ranomaisilla tulisi olla keinot puuttua sih-
komarkkinoiden toimintaan, jos markkinat
toimivat puutteellisesti.

Tasevastuulla tarkoitetaan vastuuta siitd,
ettd joka tunti sdhkon hankinta ja kulutus eli
sahkotase on pidettdva tasapainossa. Tasesel-
vityksen tarkoituksena on selvittdd jalkiki-
teen kutakin tuntia koskevat sdhkokaupat.
Selvityksen tuloksena saadaan aikaan kunkin
sihkokaupan osapuolen sidhkotase.

Lihtokohtana tulee olla, etti jokainen sah-
komarkkinoiden osapuoli huolehtii omasta
taseestaan. Lisidksi valtakunnallisen tasevas-
tuun hoitamista varten tarvitaan erillinen ta-
sesdhkoyksikko. Tasesdhkoyksikkd huolehti-
si koko valtakunnan sdhkdtaseen tasapainos-
ta sekd taseesta naapurimaiden suhteen. Teh-
tavd edellyttid erityisen tasapuolista toimin-
tatapaa ja organisoitumista.

Taseselvityksen organisoinnin tulisi tapah-
tua siten, ettd jakeluverkonhaltija vastaa ta-
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seselvityksen tekemisesti oman verkkonsa
osalta ja edelld mainittu tasesidhkoyksikko
valtakunnan tasolla ja naapurimaiden osalta.
Muut mahdolliset taseselvitysosapuolet vas-
taisivat taseselvityksesti omien avoimien
toimitustensa osalta.

Jdrjestelmivastuu

Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen
tekninen jarjestelmévastuu ja valtakunnalli-
nen tasevastuu muodostavat toisiinsa kytkey-
tyvian kokonaisuuden, jolla hallitaan sdhko-
jarjestelmén toimivuutta lyhyelléd aikajénteel-
14. Niiden vilisen rajan vetdminen on vaike-
aa. Jirjestelmdvastuun kisitettd olisikin tar-
koituksenmukaista laajentaa niin, ettd se kat-
taa myos valtakunnallisen tasevastuun. Sa-
moin tasehallintajérjestelmin toiminnan kan-
nalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd jélkika-
teen tehtiivd sidhkokauppojen valtakunnalli-
nen taseselvitys sisdllytetdan myos jérjestel-
mavastuuseen. Valtakunnallisen tasevastuun
sisiltdvd jarjestelmévastuu olisi valvonnan
kannalta yksinkertaisempi kuin useaan osaan
pilkottu vastuu. ‘

Pohjoismaat muodostavat yhteiset sidhko-
markkinat. Pohjoismainen sidhkokauppa edel-
lyttdd, ettd kussakin maassa kohdellaan seki
omia etti toisen maan markkinaosapuolia
tasapuolisesti ja ettd toimintatavat ovat mah-
dollisimman yhtenevit. Siksi pohjoismaisten
sihkomarkkinoiden kannalta on tirkeia, ettd
jirjestelmédvastuun osalta tehtédvit valinnat
ovat yhteensopivia muiden pohjoismaiden
ratkaisujen kanssa. Niiden ei tarvitse kuiten-
kaan olla samanlaisia.

Osapuolien tulee voida luottaa siihen, ettd
jarjestelmdvastuuseen médrdttavi taho toimii
sahkomarkkinoilla tasapuolisesti ja avoimesti
sopimusosapuoliinsa ndhden. Jirjestelmévas-
tuuseen madrdttivan tahon tulee nauttia
yleistd luottamusta alan toimijoiden, viran-
omaisten ja pohjoismaisen liiketoiminnan
kumppaneiden keskuudessa. Sen tulee pyrkid
sithen, ettd s#itOresursseja kiytetddn ta-
loudellisesti ja tehokkaasti. Liséksi jérjestel-
mivastuu tulee jirjestdd siten, ettd markki-
naosapuolet voivat luottaa sdhkdjirjestelmin
toimintaan my0s poikkeavissa tilanteissa.

Valtakunnan tasehallinnasta vastaava
yksikkd

Jotta riittdvd luottamus valtakunnalliseen
tasesdhkoyksikkoon sdilyy, tulee tasesdhko-

yksikko organisoida niin, ettd luottamukselli-
set ja muita yrityksid koskevat tiedot eivit
voi siirtyd yksikon omistajatahoille.

Kantaverkonhaltija on sdhkomarkkinoiden
luottamuksen kannalta parempi ratkaisu kuin
tuottajien ja kantaverkkoyhtion omistama
tasesidhk6yhtio. Tuottajien itse organisoima
ratkaisumalli saattaa aiheuttaa epdilyksii
siitd, ettd luottamuksellinen tieto taseselvi-
tyksistd ja tasesdhkokaupoista siirtyisi yhtion
sisdlla kilpailevien markkinaosapuolien kdyt-
toon. Tata nidkokohtaa ovat useat markkina-
osapuolet korostaneet. Pohjoismaiset kanta-
verkkoyksikot ovat lisiksi katsoneet, etti
tuottajaenemmistdinen tasesidhkoyksikko
vaarantaisi Suomen edellytykset integroitua
pohjoismaisiin sdhkdmarkkinoihin.

Kilpailulle avatun sdhkojirjestelmén kan-
nalta olisi muutenkin tarkoituksenmukaista,
ettd yksi kantaverkonhaltija huolehtisi edelld
esitetystd jarjestelmadvastuusta. Kantaverkko
ja sithen liitetty tuotantokapasiteetti muodos-
tavat kokonaisuuden, jonka toiminnasta eri-
tyisesti poikkeavissa tilanteissa tulee jonkun
tahon kantaa vastuuta. Kantaverkonhaltijalla
on tdhédn tehtidviidn sekd tarvittavat vilineet
ettd tieto.

Séitosidhkon hankinta ja tasesdhkokauppa

Tasesdhkoyksikko kéy tuottajien ja muiden
soveliaiden osapuolien kanssa sadtgsahko-
kauppaa. Hankkimastaan s#dtosidhkosti ta-
sesahkoyksikko tekee tasesdhkotuotteen, jol-
la se kdy kauppaa tasesdhkdd tarvitsevien
sdhkokaupan osapuolien kanssa. Tdmén toi-
minnan tavoitteena on valtakunnan siahkéta-
seen tasapainottaminen. Tasesdhkoyksikko ei
varsinaisesti toimi sihkénmyyjind, vaan se
pyrkii toiminnassaan siihen, etti sen kdymi
sahkokauppa olisi nettomiériisesti mahdolli-
simman vahéistd. Kaupan volyymi on alle
100 miljoonaa markkaa vuodessa eli noin
0,5 % sdhkokaupan kokonaisméasrasti.

Sahkomarkkinoiden tasapuolinen ja uskot-
tava toiminta edellyttds, ettd saatosahko han-
kitaan kilpailluilta sidhkoémarkkinoilta. Til-
16in tasesahkdenergian hinta madrdytyisi ku-
takin tuntia koskevien tarjousten perusteella
esimerkiksi sdahkoporssissi.

Valtakunnan sdhkojirjestelmin toiminta-
varmuus ja tarkoituksenmukainen toiminta
voivat edellyttad, ettd tietty vihimmaismadra
sadtokapasiteettia on joka hetki tasesdhkoyk-
sikon kaytettavissd kaikissa olosuhteissa. Ta-
sesihkoyksikkd voi varata tdmin osan saato-
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kapasiteetista kayttoonsd my0s kiintedmmin
niin, ettdi tasesdhkoyksikkd voi kdyttdd ka-
pasiteettia kuin omaansa. Tamén kapasiteetin

osalta tasesdhkdyksikén olisi noudatettava
tasapuolisia ja syrjimittomid, tarjouksiin pe-
rustuvia hankintamenettelyji.

Tarkoitus on, ettd tasesdhkoyksikko hank-
kisi s#ddtosdhkod ja sddtokapasiteettia tahoil-
ta, jotka voivat tarjota tillaista ylos- tai alas-
sddtoon kykenevdad kapasiteettia. Téllaisia
tahoja voivat olla kotimaisten sdhkdntuottaji-
en lisdksi esimerkiksi muut pohjoismaiset
sdhkontuottajat. Myods muut siddtdvoimaan
verrannolliset keinot, kuten irtikytkettivien
kuormien k#ytto, tulisi sddtésdhkon hankin-
nassa ottaa huomioon. Markkinoiden uskot-
tava toiminta edellyttdd, ettd sddtosdhko-
reservien ja tasesdhkoyksikén omistaminen
pidetddn mahdollisimman hyvin erilléén toi-
sistaan.

Tarjousten perusteella madrdytyvit sdi-
tosdhkon ostohinnat ja tases#hkén myynti-
hinnat olisivat julkisia.

Sahkomarkkinoiden osapuoli voisi hankkia
tasesdhkod joko tasesidhkoyksikoltd tai osa-
puolella tidytyisi olla ulkopuolinen tasevas-
taava. Jos sahkonmyyjd ei ole sopinut avoi-
mesta toimituksesta tasesihkdyksikon kans-
sa, tulee sihkénmyyjin avointa toimitusta
koskevassa sopimuksessa nimetd ulkopuoli-
nen tasevastaava. Tdma tasevastaava tasapai-
nottaa omalla avoimella toimituksellaan ta-
sesdhkoyksikoltd joko suoraan tai omien
avointen toimitusten ketjun kautta séhkon-
myyjin tuotannon ja hankinnan seki toimi-
tusten ja kulutuksen vilisen erotuksen.

Tasevastuulliset

Sahkomarkkinoiden toimivuus ja Suomen
sdhkojdrjestelméin toimintavarmuus edellytti-
vit, ettd kaikki sahkdmarkkinoiden osapuolet
vastaavat omasta taseestaan. Kunkin osapuo-
len oman sidhkonhankinnan ja sdhkonkiyton
mukaan lukien jalleenmyynnin on vastattava
tuntitasolla toisiaan.

Sihkotaseen tasapainosta voidaan huoleh-
tia siten, ettd sahkomarkkinoiden osapuolella
on aina yksi niin sanottu avoin toimittaja,
joka toimittaa kulutuksen ja kiinteiden toi-
mitusten vilisen erotuksen. Avoimista toi-
mittajista muodostuisi aukoton ketju ldpi
séhkokaupan kaikkien vaiheiden.

Erdiden toimijoiden, kuten organisoidun
markkinapaikan eli sahkOporssin osalta kyse
on ldhinnd vain varmuustoimenpiteesti. Nor-

maalisti sdhkoporssissi ostot ja myynnit vas-
taavat toisiaan.

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitetun
kuluttajan osalta on tarkoitus siirtdd tasevas-
tuuta erdiden ilmoitusvelvollisnuksien osalta
sdhkonmyyjille.

Taseselvityksen periaatteet

Toteutuneet sdhkokaupat tulee selvittdd
jalkikéteen siten, ettd tiedetddn, minkd myy-
Jén ja minkd asiakkaan sdhkod on syotetty
sdhkoverkkoon ja otettu sdhkoverkosta kuna-
kin tuntina. Siten toimiva taseselvitys on
edellytyksend hyvin toimiville sdhkomark-
kinoille.

Taseselvitys on verkkotoimintaan rinnas-
tettavaa ja sahkdkaupan mahdollistavaa pal-
velutoimintaa. Silloin kun verkkoyhtid huo-
lehtii taseselvityksestd tai sen osatoiminnois-
ta, verkkotoiminnasta sdédetyt tasapuolisuut-
ta ja syrjimittomyyttd koskevat s#éinnodkset
koskevat my0s taseselvitystd. Taseselvityk-
sessd on kuitenkin mukana ainakin alkuvai-
heessa myos sdhkénmyyjia ja muita sdhko-
kaupan osapuolia, joita kyseiset verkkotoi-
mintaa koskevat s#d#nnokset eivdt koske.
Siksi olisi tarpeen sditdi erikseen tasapuo-
lisuutta ja syrjiméttomyyttd koskevien peri-
aatteiden noudattamisesta taseselvityksessé.
Jos taseselvitykseen osallistuvien tahojen
méiiridd on tarpeen rajoittaa, asiasta voitaisiin
sadtdd asetuksella. Itse tietojen vidrinkdyttod
sdddetddn sdhkomarkkinalain 49 §:ssd ran-
gaistavaksi teoksi eiké siitd ole tarpeen antaa
uusia sddnnoksia.

Taseselvityksen onnistumisen kannalta on
tirkedd, ettd taseselvityksen vaatimat tiedot
saadaan taseselvittdjien tietoon oikea-aikai-
sesti. Kukin selvitysporras huolehtisi siita,
ettd muut taseselvitykseen osallistuvat tahot
saavat tarvitsemansa tiedot ajoissa.

Jakeluverkonhaltija vastaisi taseselvityksen
ja siihen liittyvén tiedonvaihdon jarjestimi-
sestd jakeluverkon avointen toimitusten osal-
ta. Avoin toimittaja olisi vastuussa siitd, etti
verkonhaltija saa tiedon avoimien toimituksi-
en alkamisesta ja paittymisesti.

Pienkidyttédjat ilman tuntimittausta

Tuntimittausvelvoitteen poistamisen tavoit-
teena on avata sihkdmarkkinat myds pien-
kéyttdjille, jotka nykyisin vaadittavan mitta-
roinnin kalleuden vuoksi jdisivdt muutoin
markkinoiden ulkopuolelle. Tallaisia sihkon-
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kidyttdjaryhmid ovat muun muassa koti- ja
maataloudet sekd pienyritykset. Tuntirekiste-
réivin mittarin seké tarvittavan tiedonsiirron
vaatimat investoinnit ovat nykyisin muuta-
mia tuhansia markkoja. Pienkayttijien kil-
pailuttamisesta saama hyoty ei riitd katta-
maan mittaroinnista aiheutuvia kustannuksia.

Esityksen mukaan pienkiyttdjien kuluttama
sihkOenergia mitattaisiin kayttdmailla ole-
massa olevia kilowattituntimittareita, jotka
rekister6ivit energian yhteen tai useampaan
aikavyohykkeeseen. Taseselvityksessid asia-
kasryhmzkohtaisia kuormituskayrid kiytet-
taisiin laskettaessa eri sahkonmyyjien toimit-
tamaa sdhk6d kunakin tuntina jakeluverkon
alueella, Niitd ei kaytettiisi sdahkonkayttdjien
laskutuksessa, vaan laskutus perustuisi sa-
manlaiseen mittaukseen kuin nykyéédnkin.

Ministerio ja sdhkémarkkinaviranomainen
seuraavat kuormituskidyrdmallin toimivuutta
sekid sen vaikutuksia eri myyjien ja sdhkon-
kiyttdjien asemaan. Tarvittaessa viranomai-
set tekevit ehdotuksia sihkdmarkkina-ase-
tuksen ja ministerion p#dtoksen muuttami-
seksi.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Nykyisen sdhkomarkkinalain jérjestelmi-
vastuun kisitettd laajennettaisiin. Jirjestel-
mivastuu kattaisi ehdotuksen mukaan myds
valtakunnallisen tasevastuun. Siten yksi ja
sama organisaatio vastaisi sdhkojirjestelméin
tarkoituksenmukaisesta ylldpidosta ja kdytos-
ti sekii valtakunnan tasevastuusta. Tarkoitus
on, ettid uusi valtakunnallinen kantaverkko-
yhti6é huolehtisi yksin laajennetusta jérjestel-
méivastuusta.

Verkkotoimintaa koskevat tasapuolisuus-,
syrjimittomyys- ja kohtuullisuusvaatimukset
koskisivat myds tasesiihkokauppaa.

Tarjousten perusteella méadraytyvit sdito-
kapasiteetin haltijalle suoritettavat maksut
sekid sddtoenergian hinnat olisivat julkisia.
Sen sijaan yksittdiset sddtokapasiteetin halti-
joiden tarjoukset sddtOkapasiteetista eivit
olisi muiden osapuolien kuin tarjoajan ja
tasesahkoyksikon kiytettdvissi.

Kukin sdhkomarkkinoiden osapuoli olisi
vastuussa omasta sdhkdtaseestaan eli vastaisi
oman sihkon hankintansa sekd sdhkon kiyt-
tonsd ja toimitustensa vilisestd tasapainosta
kunkin tunnin sisédlld. Kullakin osapuolelle
tulisi olla yksi avoin sdhkdntoimitussopimus.
Avointen toimitusten ketjun tulisi ulottua
tasesihkoyksikkoon asti.

370405

Tarkoitus on s#dtid tasapuolisuutta ja syr-
jiméttdmyyttd koskevien periaatteiden nou-
dattamisesta taseselvityksessd myos silloin,
kun taseselvityspalveluja tarjoaa muu kuin
verkonhaltija.

Jakeluverkon taseselvityksessid ja -lasken-
nassa myyjien sidhkOenergiat laskettaisiin
pienkéyttajien osalta perustuen asiakasryh-
mikohtaisiin tyyppikuormituskayriin ja mit-
tauksiin. Samalla sdhkon hankinnan kilpai-
luttamisen edellytyksend nykyisin oleva vaa-
timus tunneittain rekisterdivistd mittarista
poistettaisiin pienkdyttdjiltd. Tarkemmin asi-
asta sdddettdisiin asetuksella ja ministerion
paatoksella.

Sidhkomarkkinoiden osapuolet olisivat vel-
vollisia ilmoittamaan toisilleen sellaisia sih-
kon tuotantoa, kdyttdd ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja, jotka ovat
tarpeen tasevastuun tdyttdmistid ja taseselvi-
tystd varten.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset jakeluverkonhaltijoille

Taselaskenta ja sithen liittyvi tietojen toi-
mitusvelvollisuus sekd erilaisten ilmoitusten
kerddminen toimittajaa vaihtavista asiakkais-
ta lisé4 verkonhaltijoiden tyomairéd ja vaatii
investointeja. Jakeluverkonhaltijoille esityk-
sestd aiheutuvan tyoméiirdn ja kustannusten
suuruuteen vaikuttavat verkkotoiminnan laa-
juus ja se, kuinka jérjestelmé toteutetaan. Jos
tyOmidrad verrataan vuonna 1996 kiytossd
olleeseen poikkeamasidhkomenettelyyn, voi
uusi jérjestelmé jopa vidhentdd henkilosto-
kustannuksia.

Pienet verkonhaltijat, joilla on vain muuta-
ma kilpailtu asiakas, selvidvit ainakin aluksi
taselaskennasta ja tietojen toimittamisesta
kisityolld: esimerkiksi muutama asiakas vaa-
tii noin tunnin ty6n piivissi. Pienkdyttijien
tyyppikuormituskéyrien késittely vaatii kui-
tenkin jatkossa jonkinasteisen taselaskenta-
ohjelmiston.

Suurin osa jakeluverkonhaltijoista on
hankkinut tai hankkii taselaskentaohjelmis-
ton, joka laskee automaattisesti taseet mit-
taustietokannan tiedoista ja ldhettid tulokset
sdhko6isessd muodossa tasevastaaville. Jarjes-
telmén investointikustannusten arvioidaan
olevan muutamia satojatuhansia markkoja
jakeluverkonhaltijaa kohden. Mahdollisia
jérjestelmitoimittajia on tarjolla muutamia.
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Jakeluverkonhaltijaita vaadittava liséityé on
suhteellisen vihiinen.

Tasehallintajérjestelmé on joissain tapauk-
sissa mahdollista toteuttaa yhteistyossi usean
verkonhaltijan kesken. Téalloin jirjestelmin
vuosikustannukset alenevat ja vaadittava pii-
vittdinen tydaika lyhenee. Erddt yhtiot tarjo-
avat jakeluverkonhaltijoille myds kokonais-
palveluita, jotka sisdltavit mittauksen, tieto-
jenkasittelyn, taselaskennan ja tietojen toimi-
tuksen eri osapuolille.

Pienkiyttidjien tyyppikuormituskdyrien k-
sittelyyn tarvittavan ohjelmistomodulin ke-
hittdminen lisdd tasehallintajirjestelmin in-
vestointikustannuksia jonkin verran. Kéyrien
kisittely on mahdollista luoda sellaiseksi,
ettd se ei lisd4d olennaisesti jakeluverkonhal-
tijoiden tyOmédraa.

3.2. Vaikutukset sihkénmyyjille ja
tuottajille

Sahkomarkkinoiden kilpailun ulottaminen
my6s pienkayttdjiin lisdd sidhkon vihittéis-
myyjien riskejd. Nykyiset tukkusihkon
myyntitariffit perustuvat osittain tehon os-
toon. Vihittdismyyja on sitoutunut tehomak-
suihin, vaikka séahkon myynti alenisi asiak-
kaiden vaihtaessa toimittajaa. Jilleenmyyjén
on lgydettivd sdhkolleen uudet jilkimark-
kinat esimerkiksi sdhkoporssisti.

Tasehallinta vaatii lisatyotd ja ohjelmisto-
jen kehittdmists, jotta sdahkon hankinta ja
kulutus voidaan pitdd tasapainossa. Naitd
kustannuksia on vaikea arvioida, koska ne
liittyvét toisaalta sihkdkaupan ja sdahkonhan-
kinnan apuvilineiden ja ohjelmistojen kehit-
tdmiseen.

Uusi valtakunnallinen tasehallintajarjestel-
mi luo eri sahkonmyyjille ja tuottajille neut-
raalit mahdollisuudet kilpailla markkinoilla.
Jdrjestelmédn liittyvd sdftosdhkon hankinta
perustuu myo6s avoimeen kilpailuun ja tdmi
tehostaa sdhkénmyyjien toimintaa.

3.3. Vaikutukset sihkonkiyttijille

Tasehallinnan ja -selvityksen selkeét pe-
lisdanndt poistavat kilpailun esteitd. Kilpai-
luedellytysten paraneminen ja sdhkénmyy;ji-
en ja tuottajien toiminnan tehostuminen
alentaa séhkon hintatasoa tai ainakin hillitsee
hinnan nousupaineita. T#td kautta kaikki
sihkonkdyttijiat hyotyvit uudistuksesta,

Pienkiyttdjlen mahdollisuus kilpailuttaa
sihkonostoa kasvattaa avointen sdhkOmark-

kinoiden asiakaskenttid huomattavasti. Uu-
distuksesta hy&tyvilt erityisesti pienyritykset,
maataloudet sekid sdhkolammitetyt Kotita-
loudet.

Uudistuksen vaikutus ilman sdhkdldmmi-
tystd olevien kotitalouksien séhkoélaskuun ei
ole kovin suuri. My®6s ndiden kdyttdjaryhmi-
en osalta uudistuksella on merkitystd, koska
se ehkiisee eri kayttdjairyhmien vilistd ris-
titnsubventointia. Koska kaikki sidhkonkayt-
tdjit voivat valita sdhkontoimittajansa, tasaa
uudistus eri sahkoyhtididen hinnoittelua seki
hillitsee hinnan nousupaineita.

Sellaisille sdhkonkayttdjille, jotka pysyvit
edelleen paikallisen sahkonmyyjin asiakkai-
na eivitki kilpailuta sdhkonmyyjid, ehdotet-
tu lainmuutos ei aiheuta mitddn uusia toi-
menpiteita.

3.4. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotettu lainmuutos lisdisi sdhkomarkki-
nakeskuksen valvontatehtdvid arviolta noin
puoli henkildtyovuotta. Sdhkomarkkinakes-
kuksen resursseja on joka tapauksessa lisit-
tdvd muun muassa siirtohinnoittelun valvon-
nan tehostamiseksi. Koska sihkomarkkina-
keskus on nettobudjetoitu virasto, lisdhenki-
16ston aiheuttamat kustannukset katettaisiin
sahkomarkkinakeskuksen perimillid valvonta-
maksuilla.

3.5. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti tou-
kokuussa 1996 selvitysmiehet esittdimiin
valtakunnallisen s#hkdjérjestelmin tasehal-
linnalle ja tasesidhkokaupalle sellaiset toimin-
ta- ja organisointitavat, jotka edistdvit mah-
dollisimman hyvin kauppaa ja kilpailua koti-
maan ja Pohjoismaiden sdhkdmarkkinoilla.
Lis#éksi oli otettava huomioon jirjestelmin
tekniselle toimivuudelle asetettavat vaati-
mukset. Selvitysmiehet luovuttivat raporttin-
sa ministeridlle lokakuussa 1996.

Selvitysmiesten ty0 perustui osittain alan
jérjestoissé ja yhtioissd tehtyihin taustaselvi-
tyksiin. Tami hallituksen esitys perustuu
selvitysmiesten suosituksiin lukuun ottamatta
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valtakunnan tasehallintaa varten perustetta-
van erillisen tasesidhk&yksikon organisointia.
Selvitysmiehet esittivit, ettd tasehallinta tuli-
si organisoida erilliseksi osakeyhtitksi, jossa
olisi omistajina kantaverkkoyhtion lisiksi
myds sdhkontuottajia. ‘

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti maa-
liskuussa 1996 Sihkomarkkinat ilman tunti-
mittausta -tyoryhmén, jonka tehtdvinid oli
selvittdd pienkayttdjien pddsyd vapaille sih-
komarkkinoille 1lman sdhkomarkkina-asetuk-
sen edellyttimai tuntirekisterdividd mittausta.
Ty6ryhmaén tehtdvénd oli lisdksi antaa ehdo-
tus kdytdnnon toteutuksesta ja tarvittavista
muutoksista sdhkomarkkinalakiin ja sdhko-
markkina-asetukseen sekd tehdd ehdotukset
mahdollisesti tarvittavista pddtoksistd. Tyo-
ryhmiissd olivat edustettuina kuluttaja-asia-
mies, Sidhkoenergialiitto ry, sdhkomark-
kinakeskus ja kauppa- ja teollisuusministe-
ri6. Tyoryhmé luovutti loppuraporttinsa mi-
nisteriolle joulukuussa 1996.

Molemmista selvityksistd pyydettiin erik-
seen lausunnot. Selvitysten ja niistd annettu-
jen lausuntojen pohjalta valmisteltiin kaup-
pa- ja teollisuusministerifssd virkamiestyoni
Tuonnos hallituksen esitykseksi laiksi sahko-
markkinalain muuttamisesta. Luonnoksesta
pyydettiin lausunnot ja lausuntojen pohjalta
jatkettiin hallituksen esityksen valmistelua.

Valtioneuvoston 3 piivind kesdkuuta 1997
eduskunnalle antamassa energiapoliittisessa
selonteossa on todettu, ettd pienkuluttajien
mahdollisuudet tulla kilpailun piiriin pyri-
tadn ratkaisemaan tyyppikulutuskéyrien avul-
la ja ettd sihkokaupan tasehallinta ja tasesel-
vitys jdrjestetddn syrjimattomalld ja sdhko-
kaupan osapuolien kannalta luottamusta he-
rittavilld tavalla.

4.2. Lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerid pyysi lau-
sunnot virkamiestyoni valmistellusta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi sdhko-
markkinalain muuttamisesta (luonnos
13.3.1997). Lausunnot pyydettiin 17 taholta,
joista 15 sen antoi. Lisaksi lausunnot saatiin
11 muulta taholta. Lausuntonsa antoivat seu-
raavat: Energiapolitiikan neuvosto, s#hko-
markkinakeskus, kilpailuvirasto, kuluttaja-
asiamies, Sihkdenergialiitto ry, Energia-alan
Keskusliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Teolli-

suuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry, Suo-
men Yrittdjat ry, Keskuskauppakamari, Suo-
men Kantaverkko Oy, Suomen Voimatase
Oy, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Kiin-
teistoliitto ry ja VIT Energia. Liséksi lau-
suntonsa antoivat suurimmat séhkon tuottajat
ja tukkumyyjit seka erdit sdhkoélaitosryhmit-
tymit ja sdhkolaitokset.

Pifiosa lausunnonantajista piti ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina ja hyviksyttavin tai
ei ainakaan vastustanut niitd. Valtakunnalli-
sen tasevastuun organisoimisen osalta oli
selvd vastakkainasettelu: séhkonkdyttdjid ja
jakelulaitoksia edustavat tahot kannattivat
luonnoksessa esitettyja periaatteita, Sahkon
suurtuottajia ja suurkdyttdjia edustavat tahot
pitivit nykyisti, tuottajien omistamaan Suo-
men Voimatase Oy:00n perustuvaa jirjestel-
méid parempana.

Tasesdhkoyksikon riippumattomuutta ja
neutraliteettia korostivat erityisesti sdhko-
markkinakeskus, kilpailuvirasto, Suomen
Yrittdjat, VTT Energia, Vattenfall Oy seka
jakelulaitoksia edustavat EK-12 -ryhmd ja
Kymppivoima Oy. Energia-alan Keskusliit-
to totesi, etti alan yritykset ovat ottaneet
hyvin ristiriitaisesti vastaan ehdotetut tase-
hallintaa ja -selvitysti koskevat muutokset.
Energia-alan Keskusliitto, Teollisuuden ja
Tydnantajain Keskusliitto, Keskuskauppaka-
mari ja Pohjolan Voima Oy katsoivat, ettd
tulisi vield selvittdid jdrjestelmén kehittdmi-
nen nykyisen kédytinnon pohjalta. Energiapo-
litiikan neuvosto katsoi, ettd toiminnot on
organisoitava eri markkinaosapuolten kan-
nalta oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti ja
siten, ettei kilpailun esteitd synny.

Kuormituskédyrédmallia lausunnoissaan kasi-
telleistd ldhes kaikki kannattivat lakiluon-
noksessa esitettyd perusratkaisna valtakun-
nallisista asiakasryhmikohtaisista kuormitus-
kidyristd. Energia-alan Keskusliiton mielesti
kuormituskdyriamenettelyyn siirtymisesta tu-
lisi luopua. Sidhkoenergialiitto ja jakelusdh-
kolaitokset kannattivat lausunnoissaan alhai-
sempaa rajaa kuormituskiyrien soveltamises-
sa. Suomen Yrittdjat puolestaan kannatti
korkeampaa rajaa. Sihkodenergialiitto ja eraét
muut tahot katsoivat, ettd kuormituskdyra-
mallin voimaantulolle pitiisi varata riittavés-
ti aikaa. Suomen Yrittdjit ja Suomen Kiin-
teistoliitto puolestaan esittivit, ettd muutok-
set tulisi saattaa voimaan mahdollisimman
pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykdildssd madritellian séhkomark-
kinalain 4 lukua tidydentdviin sdinnoksiin
sisdltyvid madritelmia.

Ministeriolld tarkoitettaisiin sdhkomarkki-
nalaissa  valtioneuvoston ohjesddnndén
(1522/1995) mukaan sidhkémarkkina-asioita
kisittelevdd ministeriétd. Voimassa olevan
ohjesdédnnon 23 §:n mukaan sihkémarkkina-
asiat kuuluvat osana energia-asiaryhméii
kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan.

Pykildn 13 kohtaan tehtdisiin lakiteknilli-
nen muutos, joka johtuu 14-16 kohdan li-
sddmisestd pykaldan.

Taseselvitykselld tarkoitettaisiin maan sih-
kontuotanto- ja siirtojirjestelmiin kuuluvaa
menettelyd, jolla taseselvitystehtivdd hoita-
vat osapuolet selvittivit jalkikdteen kunakin
tuntina toteutuneet sihkokaupat. Taseselvi-
tyksen tuloksena saataisiin sahkomarkkinoi-
den osapuolten sdhkotaseet eli osapuolen
tuotanto ja muu hankinta seki sihkonkdytto
ja toimitukset muille osapuolille sekd osa-
puolen tasepoikkeama. Taseselvitys pitéisi
sisillddn toimenpiteitd, joihin kuuluu sihkoén
tuotantoa, kulutusta ja siirtoa koskevaa mit-
tausta sekd niitd koskevaa tietojenkésittelyd
ja raportointia tietoja tarvitseville sdhko-
markkinoiden osapuolille. Taseselvitys olisi
siten sdhkon markkinapaikan ylldpitoon liit-
tyvé tehtdvi, joka luonteensa vuoksi kuuluisi
padsdantoisesti verkonhaltijoiden tehtdviin ja
séhkoverkkotoimintaan.

Sidhkojarjestelman  toimivaus edellyttis,
ettd koko maan sdhkontuotanto ja -kulutus
sdhkontuonti ja -vienti mukaan lukien ovat
jatkuvasti tasapainossa keskenéin. Ensisijai-
nen vastuu oman tuotannon ja muun hankin-
nan sekd kulutuksen ja toimitusten tasapai-
nosta on kullakin s&hkomarkkinoiden osa-
puolella. Sahkojirjestelmin  edellyttdiméad
tasapainoa ei kuitenkaan ole mahdollista yl-
lapitdd ilman koko maan tuotannon ja tuon-
nin sekéd kulutuksen ja viennin tasapainosta
huolehtivaa toimijaa. Tamé hankkii tasapai-
non ylldpitoon tarvittavan siditokapasiteetin
ja s#dtosdhkon sekd kdy sen avulla sidhko-
markkinaosapuolien kanssa ndiden hankin-

nan ja toimitukset tasapainottavaa tasesihko-
kauppaa. Vastuuta tistd toiminnasta kutsut-
taisiin valtakunnalliseksi tasevastuuksi ja
siihen sisdltyisi myoOs vastuu valtakunnalli-
sesta taseselvityksesti.

Tasesdhkolld tarkoitettaisiin  sdhkOmark-
kinalaissa sdhkod, jolla valtakunnallisesta
tasevastuusta kaytinnossd huolehtiva ta-
sesdhkoyksikko tasapainottaa sdhkomarkki-
noiden osapuolen séhkdnhankinnan ja -toi-
mituksen yhtd suuriksi. Téssé esityksessd ta-
sesihko-termilld on suppea merkitys. Termid
kiytetidéin myos laajemmassa merkityksessd,
jolloin se kasittdad myos sen sidhkon, josta
tissé esityksessd kdytetddn termid avoin toi-
mitus.

4 luku. Jirjestelmivastuu, tasevastuu ja
taseselvitys

16 §. Sahkomarkkinalain nykyisessd 16
§:ssd saddetiddin jarjestelmévastuusta. Jirjes-
telmévastuun siséltdd laajennettaisiin sisél-
lyttdimalld jdrjestelmédvastuuseen aiemmin
sdddetyn kantaverkon kidyténvalvonnan ja
héirididen hallinnan sek# sihkon taajuuden
yllipidon lisdksi my6s 3 §:n 15 kohdassa
médritelty valtakunnallinen tasevastuu. Sa-
malla huomioitaisiin kantaverkkotoiminnassa
tapahtunut kehitys, jonka my&td maan kanta-
verkko on koottu yhden yhtion hallitsemaksi
ja kéyttamiksi kokonaisuudeksi aiemman
kahden verkonhaltijan hallitseman ja yhteis-
tydssd kiyttdmin verkon asemesta.

Jdrjestelmivastuuseen méidrityn kantaver-
konhaltijan eli jarjestelmévastaavan velvolli-
suutena olisi organisoida maan sihkojirjes-
telmédn toimivuuden edellyttimé tuotannon
ja kulutuksen tasapainon hallinta valtakun-
nallisella tasolla. Tamén tulisi tapahtua taa-
juuden ylldpitovastuun nykyisen méérityksen
mukaisen muutaman minuutin pituisen ajan-
jakson lisdksi kunkin tunnin aikajinteella.
Valtakunnallinen tasevastuu ulottuisi siten
kunkin tunnin aikana suoritettaviin tai aloi-
tettaviin  séitotoimenpiteisiin. Tuntia pi-
temmaélld aikajaksolla tuotannon ja kulutuk-
sen tasapainon ylldpito tapahtuisi ensisijai-
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sesti suoraan sdhkdnmyyjien ja -ostajien vi-
listen sopimusten pohjalta,

Jarjestelmévastaavan tehtdvind olisi orga-
nisoida kéyttotunnin aikana tapahtuvaa séi-
t6d varten tarvittavan kayttokelpoisen siito-
kapasiteetin hankinta kotimaasta ja ulkomail-
ta sekd organisoida kapasiteetin kéyttd te-
hokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Edelleen jirjestelmivastaavan tulisi tarjota
suorittamiensa sditotoimenpiteiden kautta
syntyvd sddtdsdhkd edelleen tasesdhkond
sihkémarkkinoiden osapuolille nididen oman
tasevastuun tdyttdmistd varten. Jirjestelma-
vastaavalle tulisi myds velvollisuus organi-
soida valtakunnan tason taseselvitys.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitaminen
voi olla maan sédhkojérjestelméssd vain yh-
den osapuolen tehtdvina. Tehtdva muodostaa
sihkdjarjestelmén toimivuuden kannalta vilt-
tdmattomin monopolin sditdsdhko- ja ta-
sesdhkokaupassa. Tdmén vuoksi valtakunnal-
lisen tasevastuun kéytinnon toteutukselle
asetettaisiin korkeat luotettavuus-, tasapuoli-
suus- ja syrjimittdmyysvaatimukset. Jirjes-
telmivastaavan tulisi organisoida valtakun-
nallisen tasevastuun hoito erilliseen tasesih-
koyksikkoon, joka toimisi jérjestelmivastaa-
van organisaatiossa joko erillisend yksikkond
organisaation sisilla tai jirjestelmavastaavan
kokonaan omistamana erillisend tytéryhtiona.
Tasesdhkoyksikon organisaatio tulisi jérjes-
t4d lisdksi siten, ettd yksikon haltuun tulevat
sihkomarkkinaosapuolten liikesalaisuuksiin
kuuluvat sdhkokauppoja koskevat tiedot ei-
vit siirtyisi yksikostd ndiden kilpailijoiden
haltuun. S#hkomarkkinaviranomaisen tulisi
ottaa ndmid seikat huomioon harkitessaan,
tayttddko jérjestelmévastuuseen madrdttavi
kantaverkonhaltija sdhkomarkkina-asetuksen
2 §:ssd sdddetyt edellytykset. Yksikon toi-
mielimid ja toimihenkilGitd sitoisi sdhko-
markkinalain 49 §:n salassapitovelvollisuus.

Siahkomarkkinoiden osapuolien tasapuoli-
set kilpailumahdollisuudet edellyttivit tase-
sihkoyksikon taholta tasapuolista ja syrjimé-
tontd kohtelua. Tdmin vuoksi tasesdhkoyksi-
kon suorittama sddtdosdhks- ja tasesahko-
kauppa perustettaisiin sdhkomarkkinoiden
osapuolien kannalta mahdollisimman neut-
raaleille periaatteille, joita tdsmennettiisiin
ehdotetussa 16 a §:ssd.

Jarjestelmédvastuun teknistd osaa tdsmen-
nettaisiin  vastaamaan paremmin nykyistid
kdytdntod ja terminologiaa. Jirjestelmévas-
taava voisi asettaa ehtoja myds muille osa-
puolille kuin suoraan kantaverkkoon liitty-

neille tuotantolaitoksille ja verkonhaltijoille.
Jdrjestelmidvastaava voisi asettaa ehtoja
my0s  sdhkonkdyttijien  sdhkokuormille.
Kuormien irtikytkeminen on tarpeen pahois-
sa hdiridtilanteissa. Silld estetdén pahempien
hiirididen syntyminen ja turvataan sihkoén
saanti tarkeille kohteille.

Sahkomarkkinalakiin sisdltyvin julkisuus-
periaatteen mukaan monopoleina tai maarda-
vissd markkina-asemassa olevat sdhkover-
konhaltijat ja sdhkon vihittdismyyjat on vel-
voitettu julkaisemaan palvelujensa myynti-
hinnat ja -ehdot sekd niiden madrdytymispe-
rusteet. Koska voimassa olevien sdannosten
soveltaminen tasesdhkoyksikén toimintaan
olisi tulkinnanvaraista, sisillytettdisiin 16
§:44n vastaava sdinnds jirjestelmivastuu-
seen liittyvien palvelujen osalta. Jarjestelma-
vastaavan tulisi julkaista ja ilmoittaa sdhko-
markkinaviranomaiselle my6s tasesdhkoyk-
sikbn noudattamat sddtsihkon hankintaeh-
dot ja -hinnat seké niiden ma4rdytymisperus-
teet siltd osin kuin niiden julkaiseminen ei
vaarantaisi sédtosdhkokaupan kilpailua. Tél-
laisia tietoja olisivat esimerkiksi kilpailun
kaotta muodostuneet kapasiteettimaksut ja
sddtoenergian hinnat sekd sditésdhkokaup-
paan osallistumiselle asetettavat ehdot. Jar-
jestelmévastaavan tulisi julkaista ja ilmoittaa
sdhkomarkkinaviranomaiselle sdhk&nmyyjille
tarjoamansa tasesdhkon kauppaehdot ja
-hinnat sekd niiden méadrdytymisperusteet.
Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi tasesidh-
kon kapasiteettimaksut ja energiahinnat seki
taseszhkokauppaan osallistumiselle asetetta-
vat ehdot. Myds 2 momentissa tarkoitetut
ehdot tulisi julkaista ja ilmoittaa sdhko-
markkinaviranomaiselle.

Jarjestelmivastuun toteutustavasta ja sisil-
16std voitaisiin antaa tarkempia sdannéksid
asetuksella. Tamé olisi tarpeellista esimer-
kiksi siind tapauksessa, ettd ilmenisi sdhko-
jérjestelmin ja -markkinoiden toimintaa vai-
keuttavaa episelvyyttd jirjestelmivastaavan
velvollisuuksien ja niihin liittyvien oikeuksi-
en sisallosti.

16 a §. Siahkomarkkinoiden  osapuolten
tasavertaiset kilpailumahdollisuudet edellyt-
tavit tasesdhkoyksikoltd tasapuolista ja syrji-
mitoéntd kohtelua. Tamén vuoksi tasesdhko-
yksikOon harjoittama s#ddt6sihkon hankinta
sekd tasesdhkokauppa perustettaisiin sdhko-
markkinoiden osapuolien kannalta mahdolli-
simman neutraaleille periaatteille. Ehtojen
tulisi olla tasapuolisia ja syrjimittomid sih-
komarkkinaosapuolille eika niissi saisi olla
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perusteettomia tai sdhkokaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia.
Tasesdhkoyksikkd hankkisi s#étosdhkon
kilpailluilta markkinoilta siten, ettd saato-
energian hinta kullekin tunnille muodostuisi
tehtyjen tarjousten perusteella. Kaikki s#fito-
kapasiteettia hallitsevat tahot mukaan lukien
ulkomaiset tahot piidsisivit tarjoamaan saito-
markkinoille sdétosdhkod yhtaldisin ja syrji-
mittémin ehdoin. Myds poiskytkettavit
kuormat voisivat olla joissakin tilanteissa
sddtdvoimaa. Samalla tavoin pitkdaikaisiin
sopimuksiin perustuvan séitckapasiteetin
hankinnan tulisi perustua kilpailuttamiseen.
Ehdotuksella luotaisiin siten sidtosihko-
markkinat, joilla hinnanmuodostus tapahtuisi
markkinamekanismin pohjalta.
Jarjestelmivastaava voisi kuitenkin noudat-
taa saatosdhkon hankinnassa maan sidhkojér-
jestelmén toimintavarmuuden ja tehokkuu-
den vaatimia perusteltuja ehtoja. Maan sih-
kojérjestelmén toimintavarmuus ja tarkoituk-
senmukainen toiminta saattaisivat esimerkik-
si edellyttdd, ettd tietty vahimmaismaird sdi-
tokapasiteettia olisi joka hetki tasesdhkdyksi-
kon kaytettdvissd kaikissa olosuhteissa. Ta-
sesdhkoyksikolld olisi tdlloin oikeus tehdd
sopimuksia tdmin saidtokapasiteetin osan va-
raamisesta kdyttoonsa kiinteimmin. Sitd vas-
toin ehdot ja rajoitukset, jotka olisivat néden-
nidisesti yleisid ja tasapuolisia mutta tosi-
asiallisesti raAtdloity koskemaan vain tiettyja
séihkomarkkinaosapuolia, olisivat kiellettyja.
Tasesdhkoyksikkd tekisi  hankkimastaan
sadtosdhkostd tasesdhkStuotteen, jolla se ki-
visi kauppaa kunkin tunnin jidlkeen tasesel-
vityksen osoittamalla maédrilld sihkomark-
kinoiden osapuolen kanssa. Sahkémarkkinoi-
den osapuoli hankkisi tasesdhkoyksikoltd
jélkikiteiseen taseselvitykseen perustuvan
tasesdhkon tai vaihtoehtoisesti silla tulisi olla
ulkopuolinen tasevastaava, joka huolehtisi
osapuolen sdhkotaseen tasapainottamiseen
tarvittavan sdhkon toimituksesta avoimella
sihkontoimitussopimuksella. Oman taseen
hallinta mahdollisimman reaaliaikaisesti on
sahkonmyyjélle tidrked kilpailutekijid. Tdmén
vuoksi tarvittaisiin ehdotettua sainnosti sen
varmistamiseksi, ettd sdhkonmyyjien mah-
dollisuudet tasesihkén hankkimiseen tase-
sihkoyksikoltd olisivat mahdollisimman ta-
sapuoliset sekd syrjimittdmit ja ettei ta-
sesdhkokaupassa olisi perusteettomasti séh-
kokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Jérjes-
telmivastaava voisi kuitenkin asettaa tase-
sdahkokaupassa maan sdhkojérjestelmén toi-

mintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimia
perusteltuja ehtoja.

Tasesdhkokauppa taseséihkodyksikon kanssa
olisi avointa kaikille sdhkomarkkinoiden
osapuolille, jotka pystyisivit huolehtimaan
sihkojérjestelmidssa tasesidhkokauppaan ryh-
tyville asetettavista teknisistd edellytyksista.
Tillaisena vaatimuksena voisi sdhkojarjestel-
mén nykyisessd kehitysvaiheessa olla tekni-
set edellytykset huolehtia toimimisesta ulko-
puolisena tasevastaavana muille sdhkomark-
kinoiden osapuolille sekd siihen liittyvistd
taseselvityksen edellyttimistd velvoitteista.
Kriteerit tasevastaavana toimimiselle asettai-
si tasesdhkOyksikkd.

Tasesidhkon hinnoitteluperiaatteiden tulisi
myds ohjata tasesdhkodkauppaa siten, ettei ta-
sesdhkod kiytettdisi varsinaisen sdhkénhan-
kinnan korvikkeena. Sitd vastoin ehdot ja ra-
joitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisid
ja tasapuolisia, mutta tosiasiallisesti raitdloi-
ty koskemaan vain tiettyjd sihkomarkkina-
osapuolia, olisivat kiellettyjd. Siten esimer-
kiksi ehdot, joilla tasesdhkokauppa rajattai-
siin vain sditokapasiteetin haltijoihin, olisi-
vat kiellettyjd. Tasesdhkon hinnoittelussa
otettaisiin huomioon sihkojarjestelmén toi-
mintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat
ehdot.

Tasesdhkoyksikon harjoittama tasesahko-
kauppa muodostaisi monopolin. Témin
vuoksi tasesihkon hinnoittelua sdidnneltiisiin
sdahkOomarkkinalaissa kuten muitakin vastaa-
via toimintoja sdhkomarkkinoilla. Téméin
johdosta sédiddettdisiin, ettd tasesdhkon hin-
noittelun tulisi olla kohtuullista. Hinnoittelun
kohtuullisuus tarkoittaisi kilpailulainsaadén-
non periaatteiden mukaisesti, ettd hinnoitte-
lun tulisi perustua aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Hinnoittelun kohtuullisuns merkitsisi
myds kieltoa ylisuuren voiton ottamiseen eli
toiminnan tuoton tulisi olla kohtuullinen.
Toiminnassa tulisi pyrkid my6s kustannuste-
hokkuuteen eli tasesdhkén hinnan sekd mah-
dollisimman alhaisten kustannusten vélilla ei
saisi olla huomattavaa eroa. Téarkedd hinnoit-
telussa olisi myGs vaatimus hinnoittelun ja
sen perusteiden avoimuudesta.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamisessa
noudatettujen periaatteiden kuten jirjestel-
mivastuuseen liittyvien muidenkin osa-aluei-
den toteutusta valvoisi sdhkomarkkinalain
perusteella padsaantoisesti sihkomarkkinavi-
ranomainen. S#&tosdhkén  hankintahinnan
olisi tarkoitus midrdytyd markkinamekanis-
min perusteella, jonka vuoksi sen hinnan-
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madrdytymisestd ei ole ehdotettu sdinnoksia
sahkomarkkinalakiin. Taltd osin tasesdhko-
yksikon ja sddtdsidhkon tarjoajien toimintaa
sadntelis1 nykytilanteen mukaan yleinen kil-
pailulainsdadantd ja kilpailunrajoituksista
annettu laki (480/1992). Samalla toimintaa
valvoisi téltd osin kilpailuvirasto.

16 b §. Sdhkomarkkinoiden osapuolet
madrittdisiin tasevastuuseen omasta sidhko-
taseestaan. Tasevastuu tarkoittaisi, ettd osa-
puolen  sdhkonhankintasopimusten  sekd
oman tuotannon tulisi kattaa tuntitasolla osa-
puolen oma sdhkonkulutus ja toimitukset
ulkopuolisille tahoille. Tasevastuusta huoleh-
timinen tapahtuisi siten, ettd osapuolella olisi
aina yksi, markkinoilta valittu avoin toimit-
taja, joka toimittaisi osapuolen sidhkdtaseessa
olevan vajauksen ja vastaanottaisi osapuolen
hankinnan ylijdémin. Sdhkokaupan portaassa
kullakin toimijalla olisi avoin toimittajansa.
Avoimet toimitukset muodostaisivat siten
yhtendisen ja katkeamattoman ketjun, joka
ulottuisi sihkonkayttijistd valtakunnallisessa
tasevastuussa olevaan jdrjestelmévastaavaan.
Avointen toimitusten ketjun kautta huoleh-
dittaisiin maan tuotannon ja kulutuksen véli-
sen tasapainon ylldpidon ulottumisesta kaik-
kiin sdhkonkdyttdjiin saakka. Velvollisuus
koskisi my6s sdhk6d myyntiin, osakkaidensa
tai omiin tarpeisiinsa tuottavia séhkontuotta-
jia ja myymansd sdhkon muualta hankkivia
myyjid sekd verkonhaltijoita ja sdhkopors-
siyhteistjd ja muita ndihin verrattavia sahko-
markkinoiden osapuolia.

Tasevastuu olisi siten osapuolen vastuuta
huolehtia siitd, ettd osapuoli on osaltaan liit-
tynyt sdhkojirjestelmaéin  asianmukaisella
avoimella toimitussopimuksella. Avoimen
toimitussopimuksen tasevastuun tiyttdmistd
koskevista kohdista sdéddettiisiin asetuksel-
la. S#dhkonkdyttdjan vastuulle jdisi télloin
huolehtia siita, ettd hanelld olisi avoin toimi-
tussopimus, joka tdyttdisi nimé vaatimukset.

Verkonhaltijalla puolestaan olisi oikeus
kieltdytyd séhkonsiirrosta, kunnes sidhko-
markkinaosapuoli olisi téyttinyt avointa toi-
mitussopimusta koskevat velvoitteensa. Niin
varmistettaisiin, ettd kullekin kdytetylle sih-
koerille 16ytyisi vastuullinen maksaja. Tatd
kautta tasevastuu merkitsisi myo6s taloudel-
lista vastuuta suorittaa vastike kayttdmistdin
ja hankkimistaan séhkoeristd.

Tasevastuun sisdllostd voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid asetuksella. Asetuksella
sdddettdisiin esimerkiksi tasevastuun tdytti-
misen edellyttimistd asioista avoimissa toi-

mitussopimuksissa ja avoimiin toimitussopi-
muksiin liittyvistd ilmoitusvelvoitteista. Ase-
tuksella siirrettdisiin  kuluttajansuojalaissa
tarkoitetun kuluttajan osalta tasevastuuta
erdiden ilmoitusvelvollisuuksien osalta sih-
konmyyijille.

16 ¢ §. Verkonhaltijat ja muut sdhko-
markkinoiden osapuolet velvoitettaisiin huo-
lehtimaan toteutuneiden sdhkdkauppojen
jalkikédteen tapahtuvasta selvittimisestd eli
taseselvityksestd. Taseselvitykselld tarkoitet-
taisiin kunkin tunnin aikana toteutuneiden
sidhkokauppojen selvittimistid. Sen tuloksena
selvitettdisiin  kunkin sdhkomarkkinoiden
osapuolen sihkotase ja tasepoikkeama. Tase-
selvityksen perusteella kullekin sihkojarjes-
telmian syotetylle sdhkoeridlle etsittdisiin
toimittaja sekd vastaavasti kullekin jirjestel-
mistd otetulle erdlle kdyttdji. Taseselvitys
muodostaisi sdhkojarjestelmissa sdhkonkiyt-
tdjéstd valtakunnallisella tasolla toimivaan
jarjestelmévastaavaan ulottuvan organisaati-
on.

Verkonhaltijan ja jirjestelmédvastuuseen
kuuluvasta valtakunnallisesta taseselvitysvel-
voitteesta huolehtivan tasesdhkdyksikon suo-
rittama taseselvitys olisi sdhkomarkkinalain
3 §:n 6 kohdan nojalla sdhkoverkkotoimin-
taan kuuluvaa verkkopalvelua, johon sovel-
lettaisiin sdhkomarkkinalain 3 luvun verkko-
toiminnan yleisid velvoitteita koskevia sdin-
noksid. Sdhkojirjestelmissa joudutaan nyky-
tilanteessa antamaan taseselvitystehtivii ver-
konhaltijoiden liséksi my6s muille sihko-
markkinoiden osapuolille. Sdahkoékaupan kil-
pailaun perustuvassa sdhkojirjestelmissa
vastuu taseselvityksen suorittamisesta edel-
lyttad yksiselitteisid sddnnoksid, jotta kaikki
sahkomarkkinoiden osapuolet voitaisiin vel-
voittaa toimimaan sihkokaupan edellyttamil-
14 tavalla seké ehkdistd taseselvityksen tarjo-
amien kilpailun rajoitusmahdollisuuksien
vadrinkdytt64. Ndmi periaatteet ulotettaisiin
ehdotetussa 16 ¢ §:ssé verkonhaltijoiden
ohella taseselvittdjind toimiviin muihin sih-
komarkkinoiden osapuoliin.

Vastuu valtakunnallisesta taseselvityksestd
mddrattiisiin sdhkomarkkinalaissa jarjestel-
mivastaavalle, Muilta osin taseselvitysvas-
tuusta sdaddettdisiin asetuksella. Verkonhalti-
joiden ohella taseselvitysvastuuseen voitai-
siin mééritd asetuksella myos sidhkojérjestel-
missd sopivissa tehtdvissd toimivia sdhko-
markkinoiden osapuolia, jos sidhkéjdrjestel-
min toimintavarmuus ja tehokkuus titd edel-
lyttdisivit. Tamén hetkisessd sdhkomarkki-



16 HE 227/1997 vp

noiden kehitysvaiheessa tdllaisia taseselvitys-
tehtdvddn  tarkoituksenmukaisia  sdhko-
markkinoiden osapuolia voisivat olla tase-
sahkoyksikon kanssa tasesdhkokauppaa kéy-
vit tasevastuulliset osapuolet.

Taseselvityksestd huolehtivat sahknmyy-
jét saavat taseselvitykseen liittyvien tiedon-
saantimahdollisuuksiensa sekd oman taseen-
sa paremman hallintamahdollisuuden myo6ti
kilpailuetua muihin s&hkdénmyyjiin néhden.
Tamén vuoksi sdhkojirjestelmad pyrittdisiin
kehittdmiin sithen suuntaan, etti taseselvi-
tykseen liittyvid tehtdvii ei olisi tarpeen an-
taa muille osapuolille kuin verkonhaltijoille.

Asetuksella sdddettéisiin avoimia toimituk-
sia koskevasta taseselvitysvastuusta, kiinteité
toimituksia koskevien ennakkoilmoitusten
kisittelystd sekd taseselvitystd suorittavien
verkonhaltijoiden ja sdhkémarkkinoiden osa-
puolien raportointivelvollisuudesta.

Taseselvityksen tulisi perustua sdhkén mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kdyran yhdistelmddn sekd toimituksia koske-
viin ilmoituksiin. Asetuksella on tarkoitus
sdAtdi, ettd enintddn 45 kilowatin tilaustehol-
la sdhk6d ostavien tai enintddn 3x63 ampee-
rin paisulakkeilla varustettujen sihkonkdyt-
topaikkojen taseselvitys voisi perustua myos
tavanomaiseen yksi- tai useampiaikamittauk-
seen, jos sdhkonkayttidjd sihkonmyyjaa vaih-
taessaan niin haluaa. Pienemmille sidhkon-
kayttdjille riittdisi yksiaikamittaus, suurem-
milta vaadittaisiin kaksiaikamittaus. Tadlloin
taseselvityksen tulee perustua ministerién 2
momentin nojalla antaman paitSksen mukai-
siin asiakasryhméikohtaisiin tyyppikuormitus-
kiyriin. Myyjélld, verkonhaltijalla ja sihkon-
kayttdjalla olisi kuitenkin oikeus hankkia
omalla kustannuksellaan tuntirekisterdivi
mittari. Verkonhaltijalla tulisi olla tuntirekis-
terdivdn mittarin hankinnalle painava syy.
Painava syy olisi esimerkiksi se, ettd myos
muut asiakkaat saisivat taloudellista hyotyd
tarkemmasta mittauksesta tai ettd s@hkon-
kiyttdjan sahkonkaytts poikkeaa selvisti ta-
vanomaisesta kaytosti.

Ministerion padtokselld sididettdisiin tyyp-
pikuormituskdyristd ja niiden kiytoOstd.
Tyyppikuormituskédyrit on tarkoitus mééri-
telld seuraaville sahkonkdyttdjaryhmille: va-
kituisena asuntona kéytettiva kotitalous il-
man sihkoldmmitystd, vakituisena asuntona
kaytettdva sdhkolammitetty kotitalous sekéd
muu kulutus (sisiltdd esimerkiksi maatalou-
den, pienyritystoiminnan, liike- ja palvelura-
kennukset).

Tyyppikuormituskéyriit olisivat valtakun-
nallisia ja nithin miiriteltdisiin erilaisia kor-
jausparametrejd, joilla otettaisiin huomioon
esimerkiksi ulkoldmpoétila. Lisdksi verkon-
haltija voisi painavasta syystd mairitelld joil-
lekin kdyttdjaryhmille myos paikallisia kay-
rid. Paikalliset kéyrit, perustelut kédyrien tar-
peelle sekd niiden méardytymisperusteet olisi
ilmoitettava ennen niiden kiyttoonottoa sih-
komarkkinaviranomaiselle.

Jakeluverkonhaltija vastaisi tyyppikuormi-
tuskdyrien soveltamisesta osana siahkomark-
kinalain 3 §:n 6 kohdan mukaista sihko-
verkkotoimintaa. Osana jakeluverkon tase-
selvitysti jakeluverkonhaltija jakaisi séhkon-
toimittajaa  kilpailuttavat sdhkdnkdyttdjat
kauppa- ja teollisuusministerion pédtdksen
mukaisiin sdhkonkadyttijaryhmiin. Verkon-
haltijan ratkaisut olisivat kuitenkin sahko-
markkinalain kohtuullisuus-, syrjiméttomyys-
ja tasapuolisuusvaatimusten alaisia. Sdhkon
toimittajaa vaihtavilta sdhkonkayttajiltd ei
tulisi perid muita maksuja kuin ylim&daraises-
td mittarinlukemisesta aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset. Séhkdmarkkinaviranomainen
valvoisi myds ndiltd osin verkonhaltijoiden
toimintaa.

Tyyppikuormituskiyrien soveltamiseen liit-
tyy myds myyjien vilinen tasoituslaskenta,
joka s#ddettaisiin asetuksella jakeluverkon-
haltijan tehtiiviiksi. Tasoituslaskenta liittyy
kiintedsti taseselvitykseen ja sen yksityiskoh-
dista sdidettdisiin tyyppikuormituskiyristi
annettavalla ministerion paitokselld.

Verkonhaltijan suorittamaan taseselvityk-
seen sovellettaisiin sdhkdmarkkinalain 3 lu-
vun verkkotoiminnan yleisid velvoitteita
koskevia sddnncksid. Niiden mukaan verk-
kopalveluiden myyntihintojen ja -chtojen
sekd niiden méirdytymisperusteiden on olta-
va tasapuolisia ja syrjiméattomiz kaikille ver-
kon kayttdjille. Verkkopalvelujen hinnoitte-
lussa ei my6skiin saa olla perusteettomia tai
sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja. Niiden sdfinndsten perusteella on
mahdollista ehkiistd verkonhaltijoita kadytta-
mistd taseselvityspalveluiden ehdoissa ja
hinnoittelussa oman organisaation sihkon-
myyntid kilpailulta suojaavia toimenpiteitd.
Siten esimerkiksi taseselvityspalveluiden
tnottamisen aiheuttamat kustannukset tulisi
rahoittaa padsiintdisesti siirtotariffilla. N&ita
verkkopalveluja koskevia sdénnoksid ei kui-
tenkaan voida soveltaa muiden sdhkomark-
kinoiden osapuolten suorittamaan taseselvi-
tystehtdvddn. Tamédn vuoksi ehdotetaan 3
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momentissa, ettd vastaavat sdhkokaupan kil-
pailua turvaavat periaatteet kohdistettaisiin
my0s muiden sdhkémarkkinoiden osapuolten
harjoittamaan taseselvitystoimintaan.

Taseselvitysvastuuseen sisiltyisi mahdolli-
suus tuottaa taseselvityspalvelut ulkopuoli-
selta hankittuna palveluna. Télldinkin toi-
minnasta vastaisi taseselvitysvastuuseen ase-
tuksella médratty verkonhaltija tai muu séh-
komarkkinoiden osapuoli. Taseselvityksen
ostopalveluina hankkiva taseselvitysvastuul-
linen olisi siten velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd taseselvityksessd saatavat sdhko-
kauppoja koskevat luottamukselliset tiedot
eiviat padsisi ostopalvelujen tuottajan vilityk-
selld vddriin kisiin.

16 d §. Sdhkomarkkinoiden  osapuolille
saddettiisiin velvollisuus ilmoittaa tasehallin-
nassa seki taseselvityksessé tarvittavia sdh-
kon tuotantoa, kdyttod sekd toimituksia kos-
kevia mittaustietoja ja muita tietoja sidhko-
markkinoilla toimiville muille osapuolille,
jotka tarvitsisivat tietoja oman taseensa hal-
lintaan ja taseselvitystehtdviin. Ilmoitusvel-
voitteen sdditiminen on tarpeen, koska séh-
komarkkinoiden toiminta edellyttdd muiden
osapuolten toiminnan huomioon ottamista
siten, ettd ndmd saisivat muilta osapuolilta
kdyttoonsd omaan toimintaansa vaikuttavia
tietoja. Tdllaisia tietoja olisivat 1dhinnd kun-
kin osapuolen taseeseen sekd taseselvityk-
seen liittyvien tehtivien tdyttimiseen vaikut-
tavat sihkontoimitus- ja mittaustiedot. [lmoi-
tusvelvoite rajattaisiin kuitenkin vain viltti-
mittémimpiin tietoihin ja niiden asiaton hy-
viksikdytto pyrittdisiin ehk#disemédn, jotta
sihkomarkkinoiden osapuolten liikesalaisuu-
det eivit joutuisi kilpailijoiden tietoon. II-
moitettavia tietoja olisivat ensinnékin tiedot,
joilla varmistetaan, etti osapuoli on jérjes-
tinyt tasevastuunsa. Tdmain lisdksi tulisi
ilmoittaa taseselvitykseen sekd muiden osa-
puolten taseenhallintaan tarvittavia toimitus-
ten miirid ja ajankohtia koskevia ennakkoil-
moitus- ja mittaustietoja seki siirtoja koske-
via mittaustietoja.

Ilmoitusvelvollisuus voisi kohdistua tar-
peen mukaan kaikkiin sidhkdmarkkinoiden
osapuoliin ja sen sisélté vaihtelisi osapuolen
harjoittaman toiminnan luonteen mukaan.
Tarkemmat sddnndkset ilmoitusvelvollisuu-
den sisdllostd annettaisiin asetuksella.

S#hkomarkkinoiden tiedonvaihto on jatku-
vaa toimintaa, joka sis@ltdd suuria tietomas-
soja. Tehokkaan tiedonvaihdon kannalta on
tarke#dd, ettd se tapahtuisi miirdmuotoisesti
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ja mahdollisimman joustavasti. Tdmén vuok-
si tavoitteena olisi tiedonsiirron saattaminen
mahdollisimman laajasti sdhkoiseen muo-
toon. Ministeridlle sdiddettiisiin tiedonvaih-
don luonteen vuoksi toimivalta antaa tarvit-
taessa joustavasti tarkempia sddnnoksid tie-
donvaihdossa noudatettavista yhtendisisti
menettelytavoista kuten ilmoitusten méaira-
ajoista ja tiedonsiirron yhteensopivuuden
varmistamiseksi tarvittavista asioista.

2. Tarkemmat sidnnokset ja
médriykset

Sahkomarkkinalain uusia sddnnéksid tar-
kennettaisiin  séhkOmarkkina-asetuksessa.
Sahkomarkkina-asetukseen lisdttdisiin tar-
kemmat sddnnokset tasevastuun tidyttimises-
td, sthkomarkkinoiden osapuolille kuuluvista
taseselvitysvelvoitteista ja taseselvityksen
toteutuksesta sekd sdhkomarkkinoiden osa-
puolten tasehallinnan ja taseselvityksen to-
teutuksen edellyttdamistd tiedonvaihdosta.
Sahkdmarkkina-asetuksessa annettaisiin
my®0s tarkempia sddnnoksia sihkon pienkdyt-
tdjien kilpailluille sdhkdmarkkinoille padsyn
mahdollistavien tyyppikuormituskidyrien so-
veltamisesta. Lisdksi sdhk6markkina-asetuk-
sessa voitaisiin tarvittaessa tarkentaa jérjes-
telmévastuun sisaltod ja toteutustapaa. Luon-
nos sdhkdmarkkina-asetuksen muutoksista
on esityksen liitteend.

Séhkomarkkinalain uusien sdinndsten pe-
rusteella ministerié antaisi normipddtoksind
tarkempia sdénnoksid tyyppikuormituskéyris-
td, niiden kidytostd ja siitd, milloin sdhkon-
kidyttopaikassa tarvitaan vihintién kaksiaika-
mittaus. Lis#éksi ministeriolle annettaisiin toi-
mivalta sditidd tarvittaessa sihkémarkkinoi-
den toiminnan edellyttiméssa tiedonvaihdos-
sa noudatettavista yhtendisisti menettelyta-
voista kuten ilmoitusten midraajoista ja tie-
donsiirron yhteensopivuuden varmistamisek-
si tarvittavista asioista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind kesdkuuta 1998. Verkonhaltijoille ja
sihkOnmyyjille jdisi tdlldin riittdvisti aikaa
valmistautua ehdotetun tasehallinnan ja -sel-
vityksen seké tyyppikuormituskiyrijirjestel-
min kiyttéSnottoon.

Laajennettu jirjestelmivastun edellyttiisi
muutoksia ja tiydennyksii jarjestelmévastuu-
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seen médrdtyn kantaverkonhaltijan séhko-
verkkoluvan ehtoihin. Nykyisin jarjestelmi-
vastuussa olevan Suomen Kantaverkko Oy:n
ei tarvitsisi hakea kokonaan uutta lupaa,
vaan sdhkomarkkinaviranomainen muuttaisi
ja tdydentdisi myonnetyn luvan ehtoja laki-

ehdotuksen sdinndsten edellyttamilla tavalla
kuultuaan ensin kantaverkkoyhtitti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
sihkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind maaliskuuta 1995 annetun sihkomarkkinalain (386/1995) 3 §:n 12 ja

13 kohta ja 4 luku sekid

liscitdicin 3 §:44n uusi 14-16 kohta seuraavasti:

3§

Tissd laissa tarkoitetaan:

12) ministeriolld valtioneuvoston ohje-
sddnnossd (1522/1995) tarkoitettua asian-
omaista ministerioti;

13) sdhkomarkkinaviranomaisella viran-
omaista, jonka tehtdvind on sidhkomarkki-
noiden valvonta tdmén lain mukaisesti;

14) taseselvitykselld kunkin tunnin aika-
na toteutuneiden sdhkokauppojen selvitti-
misti, jonka tuloksena saadaan kunkin sih-
komarkkinoiden osapuolen sidhké&tase ja tase-
poikkeama;

15) valtakunnallisella tasevastuulla vas-
tuuta koko valtakunnan sihkon tuotannon ja
kidytén tasapainon ylldpidosta kunkin tunnin
aikana sekd vastuuta valtakunnallisesta ta-
seselvityksestd; seki

16) tasesdhkolld séihkod, jolla valtakun-
nalliseen tasevastuuseen kuuluvia tehtdvid
hoitava yksikko (fasesdhkoyksikko) tasapai-
nottaa sdhkomarkkinoiden osapuolen sih-
kénhankinnan ja sdhkontoimituksen yhtd
suuriksi.

4 luku
Jirjestelmivastuu, tasevastuu ja taseselvitys

16 §

Sihkomarkkinaviranomainen miirda sih-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sihkojdrjestelmén tek-
nisesti toimivundesta ja kéyttovarmuudesta
sekd huolehtimaan valtakunnalliseen tasevas-
tuuseen kuuluvista tehtidvistd tarkoituksen-
mukaisella ja sdhkomarkkinoiden osapuol-
ten kannalta tasapuolisella ja syrjimé&ttomalld
tavalla (jarjestelmdvastuu).

Jdrjestelmivastuussa oleva kantaverkonhal-
tija voi asettaa jarjestelmivastuun toteuttami-
seksi tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojérjes-
telmin sekd siihen liitettyjen voimalaitosten
ja kuormien kiyttimiselle.

Jdrjestelmivastuuseen madrityn kantaver-
konhaltijan tulee julkaista seka ilmoittaa séh-
komarkkinaviranomaiselle jidrjestelmévastuu-
seen liittyvien palvelujensa voimassa olevat
myynti- ja hankintachdot sekd niiden mii-
rdytymisperusteet, myynti- ja hankintahinnat
sekd niiden méidrdytymisperusteet samoin
kuin 2 momentissa tarkoitetut ehdot.

Tarkempia sddnnoksid jiarjestelmidvastuun
toteutustavasta ja sisdllostd voidaan antaa
asetuksella.

16 a §

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan sihkon hankintachtojen seki ta-
sesdhkon kauppaehtojen on oltava tasapuoli-
sia ja syrjimittomii sihkdmarkkinoiden osa-
puolille eikd niissd saa olla perusteettomia
tai sihkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja tai rajauksia. Niissd on kuitenkin
otettava huomioon sihkdéjarjestelman toimin-
tavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.

Taseséhkon hinnoittelun on oltava koh-
tuullista.

16 b §

Séhkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa
siitd, ettd osapuolen sdhkontuotanto ja sdh-
konhankintasopimukset kattavat osapuolen
sdahkonkéyton ja -toimitukset kunkin tunnin
aikana (tasevastuu).

Tarkempia sdinnoksid tasevastuun sisillos-
td voidaan antaa asetuksella.
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16 c §

Verkonhaltija ja muu sdhkoémarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksestd siten kuin asetuksella tarkem-
min sdédetddn.

Taseselvityksen tulee perustua séihkon mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kéyrin yhdistelméan seka toimituksia koske-
viin ilmoituksiin siten kuin asetuksella sii-
detddn. Ministerid antaa tarkemmat sdinnok-
set tyyppikuormituskéyristd, niiden sovelta-
misesta ja tarvittavista mittanksista.

Sen lisiksi, mitd 3 luvussa sdddetddn verk-
kopalveluista, on taseselvityspalveluja tarjot-
tava tasapuolisin ja syrjimittomin ehdoin
sahkomarkkinoiden osapuolille. Taseselvitys-
palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteet-
tomia tai sihkokaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja tai rajauksia.

Helsingissd 21 pdividnd marraskuuta 1997

16 d §

Séhkomarkkinoiden osapuolet ovat velvol-
lisia ilmoittamaan tasevastuun tdyttimisen
sekd taseselvityksen edellyttdmid szhkon
tuotantoa, kiyttod ja toimituksia koskevia
mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin ase-
tuksella sdadetdsin. Ministerid voi antaa tar-
kempia sddnndksid tiedonvaihdossa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199

Sdhkomarkkinaviranomainen voi muuttaa
jérjestelmivastuuseen miéritylle kantaver-
konhaltijalle myonnetyn sihkoverkkoluvan
ehtoja timin lain sddnndsten edellyttamillid
tavalla.
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Liite 1

Laki
sihkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivani maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 3 §:n 12 ja

13 kohta ja 4 luku sekd

lisditéicin 3 §:4dn uusi 14—16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Téssi laissa tarkoitetaan:

12) ministeriélldkauppa- ja teollisuusmi-
nisteriotd; sekd

13) sdhkomarkkinaviranomaisella viran-
omaista, jonka tehtdvind on sdhkomark-
kinoiden valvonta tdmin lain mukaisesti.

4 luku

Jirjestelmivastuun

16 §
Sghkomarkkinaviranomainen mééardd sih-
koverkkoluvassa yhden tai useamman kes-
keisen kantaverkonhaltijan vastaamaan siiti,
ettd siahkon tuotanto- ja siirtojirjestelmii

12)  ministeriollid  valtioneuvoston oh-
Jesdinnossd (1522/1995) tarkoitettua asian-
omaista ministeriotd;

13) sdhkomarkkinaviranomaisella viran-
omaista, jonka tehtdvind on sidhkomark-
kinoiden valvonta tdmin lain mukaisesti;

14) taseselvitykselld kunkin tunnin aika-
na toteutuneiden sihkokauppojen selvitti-
mistd, jonka tuloksena s kunkin sdh-
komarkkinoiden osapuolen sihkotase ja tase-
poikkeama;

15) vdltakunnallisella tasevastuulla vas-
tuuta koko valtakunnan sihkon tuotannon ja
kayton tasapainon ylldpidosta kunkin tunnin
atkana sekd vastuuta valtakunnallisesta ta-
seselvityksestd; sekd

16) tasesihkdlld sdahkod, jolla valtakun-
nalliseen tasevastuuseen kuuluvia tehtivid
hoitava yksikko (tasesdihkoyksikkd) tasapai-
nottaa sdhkomarkkinoiden osapuolen sih-
konhankinnan ja sdhkontoimituksen yhtd
suuriksi.

4 luku

Jarjestelmavastuu, tasevastuu ja taseselvitys

16 §
Sahkomarkkinaviranomainen m#drdd sih-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sdhkdojdrjestelméin tek-
nisestd toimivuudesta ja kayttovarmuudesta
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Voimassa oleva laki

ylldpidetdin ja kiytetddn teknisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla (jarjestelmivastuu).

Jarjestelmivastuussa oleva kantaverkonhal-
tija voi asettaa jirjestelmivastuun toteuttami-
seksi tarpeellisia ehtoja verkkoonsa liitetty-
jen voimalaitosten ja muiden verkkojen
kéyttamiselle.

Ehdotus

sekd huolehtimaan valtakunnalliseen tasevas-
tuuseen kuuluvista tehtavistd tarkoituksenm-
ukaisella ja sdhkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimiittomiillii ta-
valla (jdrjestelmavastuu).

Jarjestelmdvastuussa oleva kantaverkonhal-
tija voi asettaa jérjestelmévastuun toteuttami-
seksi tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojdrjes-
telmdn sekd siihen liitettyjen voimalaitosten
Jja kuormien kayttdmiselle.

Jarjestelmavastuuseen mdirityn kantaver-
konhdltijan tulee julkaista sekd ilmoittan sih-
komarkkinaviranomaiselle jarjestelmavastuu-
seen liittyvien palvelujensa voimassa olevat
myynti- ja hankintaehdot sekd niiden md-
rdytymisperusteet, myynti- ja hankintahinnat
sekd niiden mddrdytymisperusteet samoin
kuin 2 momentissa tarkoitetut ehdot.

Tarkempia sddnndksid jdrjestelmdvastuun
toteutustavasta ja sisdllostd voidaan antaa
asetuksella.

16 a §

Vdltakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan sdhkon hankintaehtojen sekd ta-
sesdhkon kauppaehtojen on oltava tasapuo-
lisia ja syriimdttomida sdhkomarkkinoiden
osapuolille eikd niissd saa olla perusteetto-
mia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti ra-
joittavia ehtoja tai rajauksia. Niissd on kui-
tenkin otettava huomioon sdhkdjdrjestelmdn
toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat
ehdot.

Tasesdhkon hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista.

16 b §

Sdhkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa
siitd, ettd osapuolen sdhkontuotanto ja sdh-
konhankintasopimukset kattavat osapuolen
scthkonkdyton ja -toimitukset kunkin tunnin
aikana (tasevastuu).

Tarkempia séicinnoksid tasevastuun sisallos-
td voidaan antaa asetuksella.

16 ¢ §

Verkonhaltija ja muu sdhkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksestd siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetdidn.

Taseselvityksen tulee perustua sihkon mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kéyrin yhdistelmdidn sekd toimituksia koske-
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Ehdotus

viin ilmoituksiin siten kuin asetuksella sdid-
detdiin. Ministerio antaa tarkemmat sdiinnok-
set tyyppikuormituskdyristd, niiden sovelta-
misesta ja tarvittavista mittauksista.

Sen lisdksi, mitd 3 luvussa sdddetdidn verk-
kopalveluista, on taseselvityspalveluja tarjot-
tava tasapuolisin ja syrjimdttomin ehdoin
sahkomarkkinoiden osapuolille. Taseselvitys-
palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteet-
tomia tai sghkokaupan kilpailua ilmeisesti
rgjoittavia ehtoja tai rajauksia.

16d §

Sdhkomarkkinoiden osapuolet ovat velvol-
lisia ilmoittamaan tasevastuun tdyttdmisen
sekdi taseselvityksen edellyttimid sdhkén
tuotantoa, kdyttod ja toimituksia koskevia
mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin ase-
tuksella sdddetddn. Ministerio voi antaa tar-
kempia sdinnoksid tiedonvaihdossa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Sdhkomarkkinaviranomainen voi muuttaa
Jarjestelmavastuuseen  mddrdtylle  kanta-
verkkonhaltijalle myénnetyn sahkoverkkolu-
van ehtoja tdmdn lain sddnnosten edellytti-
mdlld tavalla.
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Liite 2

Asetus

siahkomarkkina-asetuksen muuttamisesta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystid

muutetaan 7 paiviani huhtikuuta 1995 annetun sihkémarkkina-asetuksen (518/1995) 7 §mn

3 momentti sekd

lisditéicin 2 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 451/1997, uusi 2 momentti, ase-
tukseen uusi 2 a luku ja 6 §:44n uusi 2-4 momentti seuraavasti:

Jarjestelmédvastuuseen médrittdvin kanta-
verkonhaltijan tulee jérjestdd valtakunnalli-
sen tasevastuun hoitamiseen littyvien tehtd-
vien suorittaminen erillisen toimintayksik-
konsi tai kokonaan omistamansa tytiryhtion
tehtdviaksi.

2 a luku
Tasevastuu ja taseselvitys

4a8

Tissd luvussa tarkoitetaan:

1)  avoimellatoimituksella sahkontoimi-
tusta, jossa sahkonmyyjé toimittaa asiakkaal-
leen timén kaiken sahkon tarpeen, seké sih-
kontoimitusta, jossa sdhkonmyyjd toimittaa
asiakkaalleen sahkomdéirin, joka tasapainot-
taa timin sdhkon tuotannon ja hankinnan
sekd kulutuksen ja toimitusten kunkin tunnin
aikana toteutuneen erotuksen;

2)  kiintedlli toimituksella sihkon toimi-
tusta, jossa sahkonmyyji toimittaa asiakkaal-
leen kullekin tunnille tdsmélleen ennalta so-
vitun sdhkoméirin; seki

3)  tasevastaavalla sihkomarkkinoiden
osapuolta, joka tasapainottaa sidhkon tuotan-
tonsa ja hankintansa sekd sihkon kulutuk-
sensa ja toimitustensa erotuksen tasesdh-
koyksikon toimittamalla tasesdhkolla.

4b§
Sahkomarkkinoiden osapuolella tulee olla
yksi avoin s#ahkontoimittaja. Voimalaitoksen
tuotanto voidaan tim#n estdmitti toimittaa
voimalaitososuuksien haltijoille avoimella

sdhkdntoimitussopimuksella, jos toimituksen
midran jakaantuminen niille on mahdollista
selvittdd tarkasti ennalta ilmoitetun laskenta-
kaavan, mittausten ja ennakkoilmoitusten
perusteella.

Avoimen toimittajan tulee osoittaa sdhko-
markkinoiden osapuolelle suorittamalleen
avoimelle toimitukselle tasevastaava, joka
tdmin avoimen toimituksen tai siihen ulottu-
van katkeamattoman avointen toimitusten
ketjun vilitykselld tasapainottaa osapuolen
sihkonhankinnan ja -toimitukset.

Avoin toimittaja on velvollinen ilmoitta-
maan saiddetyssd miiridajassa avoimen toimi-
tuksen alkamisesta ja padttymisestd toimituk-
sen toisen osapuolen sdhkotaseen taseselvit-
tdjdlle. Ilmoitus on tehtivd lisiksi jakelu-
verkkoon liittyneen osapuolen verkonhalti-
jalle, jos tdmai ei toimi osapuolen taseselvit-
tdjina.

4c¢§

Tasevastaavan tulee jarjestds kiinteitd toi-
mituksia koskevien ennakkoilmoitusten ki-
sittely niiden sdhkomarkkinoiden osapuolten
osalta, joiden tasevastaavana se toimii.

Tasesdhkoyksikdn tulee jirjestdd kiinteitd
toimituksia koskevien ennakkoilmoitusten
kisittely niiden kiinteiden toimitusten osalta,
jotka vaikuttavat tasevastaavien vilisiin sdh-
kotaseisiin tai jotka tapahtuvat maan rajan
ylittavien sihkojohtojen kautta.

Kiinteéin toimituksen osapuoli on velvolli-
nen ilmoittamaan s#éiddetyssd médridajassa
tasevastaavalleen osapuolittain eritellyn sum-
matiedon sekd avoimelle toimittajalleen
summatiedon hankkimistaan ja toimittamis-
taan kiinteistd toimituksista. Jos kiinteén toi-
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mituksen osapuolena on kuluttajansuojalaissa
(38/1978) tarkoitettu kuluttaja, on tormituk-
sen toisena osapuolena oleva elinkeinonhar-
joittaja velvollinen huolehtimaan myos ku-
luttajalle kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisestd.

Tasevastaava on velvollinen ilmoittamaan
sdddetyssd maddrdajassa tasesdhkoyksikolle
tasevastaavittain eritellyn summatiedon sih-
kotaseeseensa  sisdltyvistd, tasevastaavien
vilisiin sdhkotaseisiin vaikuttavista kiinteisti
toimituksista.

4d§

Verkonhaltijan tulee jérjestdi taseselvityk-
sen ja laskutuksen perustana oleva mittaroin-
ti ja mittareiden lukeminen sekd mittaustie-
tojen rekisterdinti ja ilmoittaminen sdhko-
markkinoiden osapuolille.

Verkonhaltijan ja mittauksen muun suorit-
tajan on toimitettava sifidetyssd médridajassa
taseselvittdjille taseselvityksessd ja laskutuk-
sessa tarvittavat mittaustiedot kiyttGpaikka-
tai mittauskohtaisesti.

4e §

Jakeluverkonhaltijan tulee jérjestii tasesel-
vitys ja siihen liittyvd tiedonvaihto jakelu-
verkon avointen toimitusten osalta sekd
tyyppikuormituskédyrien soveltamisen edel-
lyttam4 tasoituslaskenta sahkonmyyjien kes-
ken.

Jakeluverkonhaltijan tehtdvidnd on laskea
mitattujen sekd mittauksen ja kuormitus-
kdyrdan yhdistelméédn perustuvien toimitusten
mairdt kullekin jakeluverkossa toimivalle
sihkokaupan osapuolelle.

Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava sdéde-
tyssid médrdajassa taseselvitystd varten sdh-
komarkkinoiden osapuolten verkkoon tulevi-
en tai verkosta ldhtevien toimitusten summa-
tiedot osapuolten tasevastaaville.

Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava sdéde-
tyssd mdidrdajassa tasevastuun tdyttimistd
sekd laskutusta varten sdhkomarkkinoiden
osapuolia koskevat, taseselvityksen yhtey-
dessi lasketut toimitukset sdhkon toimittajal-
le.

41§

Tasevastaavan tulee jirjestdd taseselvitys
ja sithen liittyvé tiedonvaihto kanta- ja alue-
verkossa sekd kantaverkosta jakeluverkon ja
muun sidhkoverkon viliseen mittauspistee-
seen niiden avointen toimitusten osalta, joi-
den tasevastaavaksi se on nimetty, sekd kan-

370405

taverkosta jakeluverkkoon niiden sdhko-
markkinoiden osapuolten osalta, joilla on
kiinteitd hankintoja tai toimituksia ja joiden
avointen toimitusten tasevastaavana se toi-
mii.

Tasevastaavan tehtivdnd on laskea mit-
taustietojen perusteella sihkitaseeseensa las-
kettavien osapuolten toimitukset muille kan-
ta- ja alueverkkotason osapuolille sekd mi-
tattujen ettd mittauksen ja kuormituskdyrin
yhdistelméén perustuvien toimitusten mairit
niille jakeluverkkoon liittyneille osapuolille,
joilla on kiinteitd toimituksia tai hankintoja.

Tasevastaavan on ilmoitettava sdddetyssd
méadrdajassa taseselvitystd varten tasesih-
koyksikdlle mittauksiin perustuvat summa-
tiedot taseeseensa laskettavista sihkonhan-
kinnasta ja toimittamistaan avoimista toimi-
tuksista.

Tasevastaavan on ilmoitettava sdfdetyssd
méidrdajassa tasevastuun tayttamisti ja lasku-
tusta varten séhkon toimittajalle tai vastaan-
ottajalle taseselvityksen yhteydessd lasketut
toimitukset.

4g8

Tasesdhkoyksikon tehtdviand on selvittdd
valtakunnallinen sihkotase sekd tasevastaavi-
en sidhkotaseet siten, ettd taseselvityksen tu-
loksena saadaan selville tasepoikkeama ta-
sesdhkoyksikon ja tasevastaavien vililld sekd
tasepoikkeama Suomen ja muiden maiden
vililla.

Tasesidhkoyksikon on ilmoitettava sidide-
tyssd mdiérdajassa yksikon ja tasevastaavan
viliset toimitukset tasevastaavalle sekd maan
rajan ylittavit toimitukset ulkomaiselle osa-
puolelle.

4h§

Séhkomarkkinoiden osapuolet ovat sen
lisdksi, mitd tdssd luvussa erikseen saide-
tééin, velvollisia ilmoittamaan verkonhaltijal-
le ja osapuolen taseselvittdjille sdhkon tuo-
tantoa, kulutusta ja toimituksia koskevia tie-
toja, jos tiedon saaminen on perusteltua ta-
seselvityksen tai toisen osapuolen tasevas-
tuun tdyttimisen kannalta.

Sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen
asiakkaiden taseselvitys, joiden sdhkonkayt-
topaikkaan ostetaan sihkod enintdidn 45 kilo-
watin tilausteholla tai joiden sdhkonkdytto-
paikka on varustettu enintéén 3*63 ampeerin
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pédsulakkeilla, saa perustua asiakkaiden niin
halutessa myods tavanomaiseen yksi- ftai
useampiaikamittaukseen sekd ministerion
pddtoksen mukaisiin asiakasryhmékohtaisiin
kuormituskéyriin tai painavasta syysti pai-
kallisiin asiakasryhmaékohtaisiin kuormitus-
kéyriin.

Jakeluverkonhaltija méérittelee, miti tyyp-
pikuormituskédyrdd kuhunkin sihkonkdytto-
paikkaan sovelletaan.

Sahkonmyyjalld, verkonhaltijalla ja asiak-
kaalla on kuitenkin oikeus hankkia omalla
kustannuksellaan 1 momentissa tarkoitettu

mittauslaitteisto. Verkonhaltijalla on oltava
tahdn painava syy.

Myos sdhkon ostajalla on oikeus hankkia
ja omistaa verkonhaltijan tekniset vaatimuk-
set tayttivd 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
mittauslaitteisto.

Tamai asetus tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .



