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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perhe-elikelain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi perhe-
elikelain sddnnos lesken koulutustuesta. Lisik-
si ehdotetaan muutettavaksi sdinnds ansiotu-
lojen vaikutuksesta koulunkdynnin perusteella
maksettavaan lapsenelikkeeseen, kun edunjit-
t4ja on kuollut ennen 1 paivdd heinfkuuta
1990. Elikkeen myOntdmiseen ei endd vaikut-
taisi se, onko lapsella pddtoimisen opiskelun
ohella ansiotuloja. Esityksessd ehdotetaan

my0s tdsmennettdviksi sddnnostd, joka koskee
muiden eldketulojen vaikutusta lapsenelikkeen
tdydennysmédrddn.

Esitys, joka vdhentdd kansanelikelaitoksen
menoja noin 1 miljoonalla markalla, liittyy
valtion vuoden 1993 talousarvioesitykseen.

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Lesken koulutustuki

Lesken koulutustukea koskeva sdnnds on
sisiltynyt perhe-eldkelakiin (38/69) vuoden
1970 alusta. Lain ! §&n 1 momentin ja 33 §n
mukaan kansaneldkelaitos voi myontdd koulu-
tustukea leskelle, joka saa perhe-elidkelain mu-
kaista leskeneldkettd. Koulutustukena kustan-
netaan koulutus ammattiin, jolla leski voisi
hankkia padasiallisen toimeentulonsa. Koulu-
tustukea ei yleensd myonneti jatko-opintoihin,
jos leskelld on jo ennestddn ammatti.

Koulutuskustannuksina korvataan opiske-
lusta ja opiskeluvilineistd aiheutuneet tarpeel-
liset kustannukset. Lisdksi korvataan asunnos-
ta, ravinnosta ja tyovaatetuksesta aiheutuvat
lisdkustannukset, tarpeelliset matkakustannuk-
set sekdl lastenhoidosta aiheutuneet kustannuk-
set. Lesken koulutustukia on mydénnetty vuo-
sittain 80—100.

Aikuiskoulutuksen tirkeimmit tukimuodot
ovat nykyisin opintotukilain (28/72) ja korkea-
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kouluopiskelijoiden opintotuesta annetun lain
(111/92) perusteella maksettava valtion opinto-
tuki, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/90) perusteella maksettavat
etuudet, koulutus- ja erorahaston tai valtio-
konttorin maksamat ammattikoulutusraha- ja
aikuiskoulutuslisd (537, 1392 ja 1388/90) seki
oppisopimuslakiin (422/67) perustuvat talou-
delliset edut. Niiden ohella opiskelua voidaan
tukea myds opintososiaalisilla eduilla, joita
ovat muun muassa maksuton opetus, kouluate-
riat, koulumatka-alennukset ja asumismahdol-
lisuus oppilasasuntolassa.

Vajaakuntoisten koulutusta tuetaan lisiksi
eri lakien perusteella. Kuntoutuksen kokonais-
uudistuksen tultua voimaan 1 piivistd loka-
kuuta 1991 kansanelikelaitos jirjestid amma-
tillisena koulutuksena muun muassa koulutusta
vajaakuntoiselle henkildlle, jollei sitd ole jirjes-
tetty tydvoimahallinnon, opetushallinnon tai
tyoeldkejirjestelmén kautta. Kansaneldkelai-
toksen ja tyoeldkelaitosten jdrjestimin kuntou-
tuksen ajalta maksetaan toimeentuloturvana
kuntoutusrahaa. Tapaturma- ja litkennevakuu-
tuslakien perusteella korvataan myds koulutus-
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ta kuntoutuksena. Sen ajalta maksetaan kor-
vausta ansionmenetyksesti.

Opintotukilainsddddntd on muuttunut heini-
kuun alusta 1992 siten, etti opintorahan mark-
kaméairid korotettiin. Korkeakouluopiskelijoi-
den opintotuesta sdddetddn erilliselld lailla.
Opintotukiuudistusta on tarkoitus myShemmin
asteittain laajentaa.

Edelld mainitut aikuiskoulutuksen tukimuo-
dot ovat kehittyneet viime vuosina. Ne ovat
padllekkiisid lesken koulutustuen kanssa, kos-
ka leskelli on usein oikeus myods muuhun
koulutuksen tukimuotoon kuin lesken koulu-
tustukeen. Lesken koulutustuki ja muut aikuis-
koulutuksen tuet yhteensovitetaan kdytinnossd
osittain keskendén. Esimerkiksi tyollisyyskou-
lutuksessa olevalle ei makseta lesken koulutus-
tukea. Jos leskelld on oikeus sekd kuntou-
tusetuuksiin ettd lesken koulutustukeen, héinelle
myodnnetddn ndistd edullisempi. Myds opinto-
tukietuuksien ja lesken koulutustuen vililld
suoritetaan yhteensovitus. Osittain eri tuki-
muotoja maksetaan lainsddddnnostd johtuen
samanaikaisesti.

Opiskelun eri tukimuotojen paillekkiisyys
voi erdissd tilanteissa aiheuttaa sen, ettd tukea
maksetaan leskelle opiskelukustannuksia enem-
méin. Koska lesken koulutustuen saajien miiri
on véhiinen ja tuki sisdltid korvauksia myos
sellaisista kustannuksista, joita yhteiskunta
korvaa muilla tukimuodoilla, timi jirjestelmi
ei endd ole vilttimitdn leskeksi jdfineen opis-
keluaikaisen toimeentulon turvaamiseksi. Li-
sdksi omaehtoista ammatillista lisikoulutusta
on aina mahdollista hankkia myds omalla
kustannuksella.

Koska muut aikuiskoulutuksen tukimuodot
riittdvdt turvaamaan lesken koulutuksen am-
mattiin, ehdotetaan, etti kansanelidkelaitoksen
hoitama lesken koulutustukisddnndstd kumo-
taan. Leskeksi jadneen koulutuksen tukemiseen
olisi timén jilkeen kdytettivissi samat tuki-
muodot kuin muilia aikuisopiskelijoilla.

1.2. Lapsenelike koulunkidynnin tai opiskelun
perusteella

Ennen 1 pidivdd heindkuuta 1990 voimaan
tullutta perhe-eldkeuudistusta (104/90) orvoksi
jadneen lapsen oikeus koulunkdynnin perus-
teella maksettavaan eldkkeeseen riippuu perhe-
eldkelain 8 §&n 1 momentin 2 kohdan mukaan
siitd, katsotaanko lapsen ansaitsevan itse ela-
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tuksensa. Vastaavaa edellytystd ei lain 20 §n 1
momentin 2 kohdan mukaan ole, jos lapsi on
jaanyt orvoksi 30 pdivian kesdkuuta 1990 jil-
keen. Lain 8 §:n sddnnds on estdnyt lapsenelidk-
keen saamisen erdissi tapauksissa silloin, kun
lapsella tai nuorella on ollut ansiotuloja kou-
lunkdynnin ohella, nuori on ollut oppisopimus-
koulutuksessa tai koulutukseen liittyvissd pal-
kallisessa harjoittelussa. Myonteisid elikepdi-
toksid koulutuksen ajalta on vuosittain annettu
noin 2 600 ja ansiotulojen vuoksi hylittyji noin
50.

Perhe-elikenudistuksen yhteydessi muutet-
tiin ennen lainmuutosta mydnnetyt lapsenelik-
keet padosin vastaamaan uuden lain mukaisia
eldkkeitd. Kuitenkin koulutuksen aikaisen eldk-
keen saamisehtojen suhteen lapsenelikkeensaa-
jat jiivit eri asemaan edunjittijin kuolinajasta
riippuen. Tilanteen korjaamiseksi ehdotetaan,
ettd ennen uudistusta orvoksi jiineen lapsen
elikkeen saamisen edellytykset muutetaan vas-
taamaan uudistuksen jidlkeen orvoksi jddneen
lapsen eldikkeen saamisen edellytyksii. Ehdo-
tuksen mukaan koulunkdynnin perusteella
myOnnettdvidn eldkkeeseen ei endd kummassa-
kaan tilanteessa vaikuttaisi lapsen koulunkiyn-
nin aikaiset ansiotulot. Koulunkiynniltd tai
opiskelulta edellytetiin kuitenkin edelleenkin
paitoimisuutta.

1.3. Lapsenelikkeen tiydennysméiriin
vaikuttavat tulot

Perhe-elidkelain mukaan puoliorvon lapsen
elikeoikeutta on rajoitettu siten, etti lapsella
on samanaikaisesti oikeus eldkkeeseen vain
yhden edunjittdjin jalkeen. Ansioelikejirjestel-
min mukaista puoliorvon eldkettd lapsi sen
sijaan voi samanaikaisesti saada kahden edun-
jattdjan jilkeen. Lakien erilaisuuden perusteella
perhe-eldkelain ja ansioelikejirjestelmidn mu-
kaista eldkettd voidaan maksaa eri edunjitti-
jien jilkeen.

Perhe-elikelain 28 §n 2 momentin mukaan
lapseneclikkeen tiydennysméidrdi laskettaessa
otetaan huomioon lapsen edunjittijin jilkeen
saamat perhe- ja huoltoelikkeet. Jos perhe-
eldkelain mukaisessa eldkkeessd on eri edunjét-
tdja kuin ansioelikejirjestelmin mukaisessa
perhe-eldkkeessd tai huoltoeiikkeessd, lain sa-
namuodon mukaan on epéselvdi, voidaanko
eliketulo tdlldin ottaa huomioon tdydennys-
midrdsn vaikuttavana tulona. Tarkoituksena
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kuitenkin on tiydennysmdiirddn vaikuttavana
tulona ottaa huomioon kaikki lapsen saamat
perhe- ja huoltoeldkkeet.

Ehdotuksen mukaan tiydennysmairii las-
kettaessa otetaan huomioon lapsen saamat
perhe- ja huoltoeldkkeet siitd riippumatta, ke-
nen edunjittidjin jilkeen ne maksetaan. Tays-
orvolle lapselle, jolla ei ole kumpaakaan van-
hempaa, maksetaan myos perhe-elikelain mu-
kainen elike kummankin vanhemman jilkeen.
Jotta niissd tilanteissa muualta maksettavia
perhe- ja huoltoelikkeitd ei luettaisi tuloksi
kahteen kertaan, lakiin ehdotetaan lisattaviksi
sd4nnos, jonka mukaan niitd eldkkeitd ei lueta
tuloksi, jos ne on otettu tulona huomioon jo
aikaisemmin myonnetyssi lapseneldkkeessi.

Tiydennysmdidrdn tarkistamisesta on sdén-
nods perhe-elikelain 31 §:ssd. Nykyisen sdfin-
ndksen mukaan tdydennysméidrd tarkistetaan,
jos lapsenelikkeeseen vaikuttavassa elikkeessd
on tapahtunut muu muutos kuin indeksikoro-
tus. Ehdotetun 28 §n muutoksen mukaan tay-
dennysmédriin vaikuttavana tulona otettaisiin
‘huomicon myds lapselle myshemmin toisen
edunjittijin jilkeen myodnnettdvd uusi perhe-
elike. Tdydennysmiidrin tarkistamissddnnostd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elikkeen
tarkistaminen tilldin olisi mahdollista.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kansanelikelaitoksen maksamat lesken kou-
lutustuet kustannetaan valtion varoista. Koska
lesken koulutustukia on lukumaéiriisesti vihin
ja osa lesken koulutustukena nykyisin korvat-
tavista kustannuksista siirtyy muiden opintotu-
kijirjestelmien kustannuksiksi, koulutustuki-

sdinnostdn  kumoamisen menoja vihentivi
vaikutus jdi vihiiseksi.

Koulunkidynnin perusteella maksettavan lap-
seneldkkeen myontdmisedellytysten yhtendisti-
minen lisdisi kustannuksia vihiisessd méérin.
Toisaalta lapsen eldkkeen tiydennysméiirin
muutosehdotukset estivit mahdolliset liikasuo-
ritukset. Kokonaisuutena ehdotuksella ei ole
merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

Esitys, joka vidhentid kansaneldkelaitoksen
menoja noin 1 miljoonalla markalla, littyy
valtion talousarvioesitykseen vuodelle 1993 ja
on tarkoitettu késiteltivdksi sen yhteydessi.

3. Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993. Lesken koulutustu-
kea ei endd myoOnnettiisi, jos koulutus alkaa
mainittuna piivind tai sen jilkeen. Jos koulu-
tus on alkanut ennen koulutustukisdinnostdn
kumoamista, koulutus kustannettaisiin koulun-
kdynnin tai opiskelun loppuun lesken koulu-
tustukena.

4. Sddtimisjdrjestys

Lesken koulutustuki ei ole valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:ssid tarkoitettua toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa. Sitd maksetaan les-
keneldkkeen lisdksi ja myds sen pddttymisen
jalkeen, joten silld ei ole lesken vdhimmadistoi-
meentulon kannalta olennaista merkitysti.
Myoskddn lapsenelikkeeseen  ehdotettavat
muutokset eivit heikennd toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiesitys:
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Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

kumotaan 17 pédivind tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/69) 33 §, sellaisena kuin se
on 9 péivind helmikuuta 1990 annetussa laissa (104/90), sekd

muutetaan 1 §&n 1 momentti, 8 §n 1 momentti, 28 §&n 2 momentti ja 31§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n [ momentti 23 pdiviand joulukuuta 1988 annetussa laissa (1218/88),
8 §:n 1 momentti 28 pdivind heindkuuta 1978 annetussa laissa (589/78) seké 28 §:n 2 momentti ja
31 § mainitussa 9 pdivind helmikuuta 1990 annetussa laissa, seuraavasti;

1§
Suomessa asuvalle henkilolle myonnetddn
perhe-elikkeend leskeneldke ja lapsenelike sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

8§
Lapsella on oikeus lapsenelidkkeeseen:
1) jos hin ei ole tdyttinyt 16 vuotta; tai
2) jos hin on tayttanyt 16 mutta ei 21 vuotta
ja opiskelee pddtoimisesti tai on ammatillisessa
koulutuksessa eikd saa kansaneldketti.

Tédydennysmédrdd laskettaessa otetaan huo-
mioon lapsen jatkuvasti saamat kansanelike-
lain 26 §&n 1 momentin 1—4 kohdassa ja 5
momentissa mainitut perhe- ja huoltoelikkeet
siten, ettd tdydestd tdydennysmdidrdsti vihen-
netddn 50 prosenttia siitd ndiden etuuksien
yhteisméirdn osasta, joka ylittdd 1 460 mark-
kaa vuodessa. Tdysorvon lapsen elikettd maa-
rdttdessd nditd elikkeitd ei kuitenkaan lueta

Helsingissd 4 pédivdni syyskuuta 1992

tuloksi, jos ne on otettu huomioon jo aikai-
semmin kuolleen edunjittijin jilkeen mydnne-
tyssd lapseneldkkeessi.

31§

Jos lapseneldkkeeseen vaikuttavissa tuloissa
on tapahtunut muu kuin indeksisidonnaisuu-
desta johtuva muutos, eldikkeen miird on
tarkistettava.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1993,

Jos koulutustukeen oikeuttava koulutus on
alkanut ennen timin lain voimaantuloa, kou-
lutustukea maksetaan timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olevan lain mukaisesti niin
kauan kuin koulutus saman tutkinnon suorit-
tamiseksi jatkuu yhdenjaksoisesti.

Lain 28 §:ssd mainittu markkamiird vastaa
virallisen elinkustannusindeksin sitid pistelukua,
jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuussa mak-
settavina olevien kansaneldkkeiden suuruus on
méaratty.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivind tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 33 §, sellaisena kuin se
on 9 pidiviand helmikuuta 1990 annetussa laissa (104/90), seki

muutetaan 1 §n 1 momentti, 8 §n 1 momentti, 28 §n 2 momentti ja 31§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §&n 1 momentti 23 piivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1218/88),
8 §:n 1 momentti 28 pdivind heindkuuta 1978 annetussa laissa (589/78) sekd 28 §:n 2 momentti ja
31 § mainitussa 9 pdivind helmikuuta 1990 annetussa laissa, seuraavasti;

Voimassa oleva laki

1§

Suomessa asuvalle henkildlle myoOnnetdin
perhe-elikkeend leskenelike ja lapsenelidke sekd
leskelle koulutustukea sen mukaan kuin tdssd
laissa sdddetdédn.

8§
Lapsella on oikeus lapsenelikkeeseen:
1) jos hin ei ole tayttdnyt 16 vuotta; tai
2) jos héin on tidyttdnyt 16 mutta ei 21 vuotta
eikd saa kansaneliketti eikd opiskelun, kou-
lunkdynnin tai ammattikasvatuksen vuoksi voi
itse ansaita elatustaan.

Taydennysmiirdd laskettaessa otetaan huo-
mioon lapsen edunjittijin jilkeen jatkuvasti
saamat kansaneldkelain 26§&n 1 momentin
1—4 kohdassa ja 5 momentissa mainitut perhe-
ja huoltoeldkkeet siten, ettd tdydestd tdyden-
nysmidrdstd vdhennetddn 50 prosenttia siitd
ndiden etuuksien yhteismiirin osasta, joka
ylittd4 1460 markkaa vuodessa.

31§
Jos lapseneldkkeeseen vaikuttavassa eldk-
keessd on tapahtunut muu kuin indeksisidon-

FEhdotus

1§
Suomessa asuvalle henkildlle mydnnetidin
perhe-elikkeend leskeneldke ja lapsenelike sen
mukaan kuin t4ssd laissa sdddetdsin.

8§
Lapsella on oikeus lapseneldkkeeseen:
1) jos hdn ei ole tdyttdnyt 16 vuotta; tai
2) jos hén on tdyttdnyt 16 mutta ei 21 vuotta
Jja opiskelee pddtoimisesti tai on ammatillisessa
koulutuksessa eikd saa kansaneldketti.

Téaydennysmadrdd laskettaessa otetaan huo-
mioon lapsen jatkuvasti saamat kansaneldke-
lain 26 §&n 1 momentin 1 — 4 kohdassa ja 5
momentissa mainitut perhe- ja huoltoeldkkeet
siten, ettd tdydestd tdydennysmddridstd vihen-
netddin 50 prosenttia siitd n#iden etuuksien
yhteismddrdn osasta, joka ylittdd 1460 mark-
kaa vuodessa. Tdysorvon lapsen elikettd mdd-
rdttiessd nditd elikkeitd ei kuitenkaan lueta
tuloksi, jos ne on otettu huomioon jo aikaisem-
min kuolleen edunjdttdjin jilkeen mydnnetyssd
lapsenelikkeessd.

31§
Jos lapseneldkkeeseen vaikuttavissa tuloissa
on tapahtunut muu kuin indeksisidonnaisuu-
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naisuudesta johtuva muutos, eldkkeen maird
on tarkistettava.

33§

Tédmdn lain mukaisen leskeneliikkeen saajalle
voidaan suorittaa koulutustukea. Erityisistd syis-
td koulutustukea voidaan suorittaa senkin jil-
keen, kun oikeus leskenelikkeeseen on lakannut.
Koulutustukena korvataan kustannukset koulu-
tuksesta ammattiin, jolla lesken arvioidaan voi-
van hankkia pddasiallisen toimeentulonsa.

Koulutuksesta johtuvina kustannuksina pide-
tidn opiskelusta ja opiskeluvilineistd aiheutuvia
kustannuksia sekd koulutuksen aiheuttamia lisd-
kustannuksia asunnosta, ravinnosta ja tarpeelli-
sesta tydvaatetuksesta sekd tarpeellisista matka-
kuluista. Koulutuksen aiheuttamina kustannuksi-
na voidaan lisdksi korvata kustannukset, jotka
koulutusaikana aiheutuvat lasten hoidosta.

Jos koulutustuen saaja ei opiskele sddnollisesti
tai opiskelu ei osoittaudu menestykselliseksi,
hénelle myonnetty koulutustuki voidaan lakkaut-
taa.

Tarkemmat sddnnokset koulutustuen myontdi-
misestd annetaan asetuksella.
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desta johtuva muutos, elikkeen mé#irdi on
tarkistettava.

(Kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Jos koulutustukeen oikeuttava koulutus on
alkanut ennen timdn lain voimaantuloa, koulu-
tustukea maksetaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olevan lain mukaisesti niin kauan kuin
koulutus saman tutkinnon suorittamiseksi jatkuu
vhdenjaksoisesti.

Lain 28 §:ssd mainittu markkamddri vastaa
virallisen elinkustannusindeksin sitd pistelukua,
Jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuussa mak-
settavina olevien kansanelikkeiden suuruus on
mddrdtty.



