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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av familjepensionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att familjepen-
sionslagens stadgande om utbildningsstod till
en efterlevande make skall upphivas. Det
foreslas dessutom en dndring av stadgandet om
forvarvsinkomsternas inverkan pd den barn-
pension som betalas pé basis av skolgdng, ifall
formanslataren har dott fore den 1 juli 1990.
Beviljandet av pension skall inte lingre vara
beroende av om barnet har forvarvsinkomster

vid sidan av sina helhetsstudier. Vidare foreslas
det en precisering av stadgandet om andra
pensionsinkomsters inverkan pd barnpensio-
nens kompletteringsbelopp.

Propositionen, som minskar folkpensionsan-
staltens utgifter med ca 1 milj. mark, anshater
sig till budgetpropositionen for 1993.

Andringarna avses trida i kraft den 1 januari
1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna énd-
ringarna

1.1. Utbildningsstodet till en efterlevande make

Stadgandet om utbildningsstéd till en efter-
levande make har ingatt i familjepensionslagen
(38/69) sedan ingdngen av 1970. Enligt lagens
1§ 1 mom. och 33§ kan folkpensionsanstalten
bevilja utbildningsstdd till en efterlevande make
som far efterlevandepension med stéd av fa-
miljepensionslagen. Som utbildningsstod be-
kostas utbildning till ett yrke i vilket den
efterlevande maken bedéms kunna skaffa sig
sin huvudsakliga utkomst. Utbildningsstod be-
viljas i regel inte for fortsatta studier, ifall den
efterlevande maken redan har ett yrke.

Som utbildningskostnader kan ersittas nod-
vindiga kostnader for studier och studiemate-
riel. Ersiittning kan dessutom beviljas f6r mer-
kostnader for bostad, féda och arbetsklider,
for nodvindiga resekostnader och fér barna-
vardskostnader. Arligen har 80 — 100 efter-
levande makar beviljats utbildningsstdd.

1 anslutning till vuxenutbildningen finns for
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ndrvarande foljande centrala stodformer: stat-
ligt studiestdd som betalas pa basis av lagen
om studiestdd (28/72) och lagen om studiestéd
for hogskolestuderande (111/92), forméner med
stod av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/90), yrkesutbildningsbidrag och
vuxenutbildningstilldgg (537, 1392 och 1388/90)
som betalas ut av utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden eller av statskontoret samt ekono-
miska férmaner pd basis av ldroavtalslagen
(422/67). Studier kan likasd stodas genom olika
studiesociala férméner. Bland dessa férméner
kan ndmnas kostnadsfri undervisning, skolmal-
tider, rabatterade skolresor och mojlighet till
boende i elevhem.

Utbildningen av handikappade stods dess-
utom pd basis av vissa lagar. Efter det att en
totalrevidering av rehabiliteringen hade tritt i
kraft den 1 oktober 1991 anordnar folkpen-
sionsanstalten yrkesinriktad rehabilitering i
form av bl.a. utbildning fér handikappade, ifall
sddan inte har ordnats genom arbetskraftsfor-
valtningen, undervisningsférvaltningen eller ar-
betspensionssystemet. For den tid d& rehabili-
tering som anordnats av folkpensionsanstalten
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eller ndgon arbetspensionsanstalt pagir betalas
sasom utkomstskydd rehabiliteringspenning.
Med stod av lagen om olycksfalisforsikring
och trafikforsikringslagen ersitts likasd kost-
naderna for utbildning i form av rehabilitering.
For inkomstbortfall under rehabiliteringstiden
betalas ersittning till rehabiliteringsklienten.

Réknat frin ingdngen av juli 1992 dndrades
lagstiftningen om studiestdd sd, att studiepen-
ningens belopp hojdes. Betriffande studiesto-
det till hogskolestuderande stadgas i en sérskild
lag. Avsikten dr att studiestddsreformen senare
skall utvidgas gradvis.

Under de senaste &ren har ovan nimnda
former for stddandet av vuxenutbildningen
utvecklats. Dessa stodformer oOverlappar ut-
bildningsstodet till efterlevande makar, efter-
som en dnka eller dnkling i regel ocksd har ritt
till andra typer av utbildningsstéd 4n enbart
utbildningsstodet till efterlevande makar. I
praktiken samordnas utbildningsstodet till ef-
terlevande makarochdedvriga vuxenutbildnings-
stéden delvis med varandra. Sdlunda kan t.ex.
en person som genomgdr sysselsdttningsutbild-
ning inte fi utbildningsstod till efterlevande
make. Om en #nka eller dnkling har ritt till
bade rehabiliteringsforméaner och till utbild-
ningsstdd enligt familjepensionslagen, beviljas
den férmin som 4r fordelaktigare for mottag-
aren. Ocksd studiestodsférmanerna och utbild-
ningsstodet till en efterlevande make samord-
nas med varandra. Beroende pa lagstiftningen
kan olika stodformer delvis betalas ut samti-
digt.

Enligt det nuvarande systemet for stddande
av studier kan vissa stodformer overlappa
varandra. Detta kan i vissa situationen leda till
att stodet till den efterlevande maken dverstiger
sjdlva studiekostnaderna. Eftersom antalet ef-
terlevande makar som uppbir utbildningsstod
dr fa till antalet och di stddet inkluderar
ersdttningar ocksi for sddana kostnader som
samhdéllet ersitter genom andra stodatgidrder,
ar systemet med utbildningsstod till en efter-
levande make inte lingre nédvindigt for tryg-
gandet av #nkors och d&nklingars utkomst
under studietiden. Dessutom ir det alltid moj-
ligt att pa egen hand skaffa sig facklig tilliggs-
utbildning pad egen bekostnad.

Eftersom de dvriga formerna for stddande av
vuxenutbildning ricker till att trygga 4dnkors
och idnklingars yrkesutbildning foreslds att
stadgandena om det utbildningsstdd till efter-
levande makar som folkpensionsanstalten ad-

ministrerar skall upphédvas. For stddandet av
dnkors och dnklingars utbildning 4r det me-
ningen att dérefter tillimpa samma stddformer
som giller andra vuxenstuderande.

1.2. Barnpension pd grundval av skolging eller
studier

Fore den familjepensionsreform (104/90) som
tridde i kraft den 1 juli 1990 var ett fordldra-
16st barns ritt till pension pd grund av skol-
ging enligt 8§ 1 mom. 2 punkten familjepen-
sionslagen beroende av om barnet sjilvt kunde
forsérja sig. Enligt lagens 20§ 1 mom. 2
punkten foreligger motsvarande villkor inte om
barnet har blivit fordldraiost efter den 30 juni
1990. Stadgandet i lagens 8§ har kunnat
forhindra utfdendet av barnpension i sddana
fall, diar barnet eller en ung person har haft
forvdrvsinkomster vid sidan av skolgingen, dir
den unga har varit i liroavtalsutbildning eller i
avlonad praktik som ansluter sig till utbildning.
Arligen har ca 2 600 beviljande pensionsbestut

" for pdgdende utbildningstid givits och samtidigt

har ca 50 pensionsansdkningar avslagits med
hénvisning till barnets férvirvsinkomster.

I samband med familjepensionsreformen
indrades de barnpensioner som hade beviljats
fore lagindringen i huvudsak att motsvara
pensionerna enligt den nya lagen. Beroende pa
tidpunkten f6r férmansldtarens déd hamnade
dock barnpensionstagarna i olika situation vad
gillde villkoren f6r utfiende av pension under
pagaende utbildning. For att avhjdlpa detta
missforhdllande foreslds det att pensionsvillko-
ren gillande barn som blivit fordldralésa fore
reformen dndras att motsvara villkoren gillan-
de barn som blivit férildraldsa efter reformen.
Det foresids dessutom att pension som beviljas
pa grund av skolging inte lingre i ndgondera
situationen skall paverkas av barnets forvarvs-
inkomster under pagiende skolging. Det for-
utsitts dock fortfarande att skolgdngen eller
studierna bedrivs pa heltid.

1.3. Inkomster som paverkar barnpensionens
kompletteringsbelopp

Enligt familjepensionslagen ar ritten till pen-
sion for ett barn som mistat sin ena fordlder
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begrinsad si, att barnet samtidigt r berittigat
till pension efter endast en forménslitare.
Enligt forvarvspensionssystemet kan ett sddant
barn ddremot fA pension efter tvd féorméansla-
tare samtidigt. P4 grund av den skiljaktiga
lagstiftningen kan pension enligt familjepen-
sionslagen och enligt férvirvspensionssystemet
betalas efter olika férménslatare.

Enligt 28 § 2 mom. familjepensionslagen skall
vid berdkningen av barnpensionens komplette-
ringsbelopp beaktas de familje- och forsorj-
ningspensioner som barnet uppbir efter en
formanslatare. Om formanslitaren inte 4r den-
samma 1 friga om pension enligt familjepen-
sionslagen som i friga om familjepension enligt
forvirvspensionssystemet eller forsorjningspen-
sion, ar det enligt ordalydelsen i lagen oklart
om pensionsinkomsten hirvid kan beaktas som
sddan inkomst som paverkar kompletteringsbe-
loppet. Avsikten dr dock att samtliga familje-
och forsérjningspensioner som barnet uppbir
skall beaktas som siddan inkomst som péaverkar
kompletteringsbeloppet.

I propositionen foreslds att barnets familje-
och forsérjningspensioner vid berdkningen av
kompletteringsbeloppet skall beaktas oberoen-
de av efter vilken forménsldtare de betalas. Till
ett barn som saknar bdda fordldrarna betalas
dven pensionen enligt familjepensionslagen ef-
ter bdda fordldrarna. For att familje- och
forsorjningspensioner som betalas fran annat
hall inte i dessa situationer skall beaktas som
inkomst tvid ginger, foreslds det att till lagen
fogas ett stadgande enligt vilket dessa pensio-
ner inte beaktas som inkomst, ifall de redan
har beaktats i en tidigare beviljad barnpension.

Familjepensionslagens 31§ innehdller ett
stadgande om justering av kompletteringsbe-
loppet. Enligt det nuvarande stadgandet skall
kompletteringsbeloppet justeras ifall en pension
som inverkar pd barnpensionen har forindrats
av njgon annan orsak dn indexbundenheten.
Enligt den foreslagna &dndringen i 28 § skall
som sidan inkomst som pdverkar komplette-
ringsbeloppet dven beaktas ny familjepension
som senare beviljas barnet efter en annan
forménslatare. Det foreslds att stadgandet om
justering av kompletteringsbeloppet dndras sa,
att en justering av pensionen hirvid dr mojlig.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Utbildningsstoden till efterlevande makar ut-

betalas av folkpensionsanstalten och bekostas
med statsmedel. Eftersom dessa utbildnings-
stod dr fa till antalet och di en del av de
kostnader som for niarvarande ersitts i form av
utbildningsstdd till efterlevande makar 6verfors
till andra studiestodssystem, kommer effekten
av att stadgandena om utbildningsstéd upp-
havs att bli liten.

Om villkoren for beviljande av barnpension
pa basis av skolging forenhetligas, leder detta
till en lindrig kostnadsdkning. Genom de fore-
slagna dndringarna gillande barnpensionens
kompletteringsbelopp forhindras & andra sidan
eventuella Overbetalningar. P4 det hela taget
har forslaget inga betydande ekonomiska verk-
ningar.

Propositionen, som minskar folkpensionsan-
staltens utgifter med ca 1 milj. mk, ansluter sig
till budjetpropositionen for 1993 och avses bli
behandlad i samband med den.

3. Ikrafttridande

Andringarna foreslds trida i kraft den 1
januari 1993, Avsikten dr att utbildningsstdd
inte lingre skall beviljas dnkor och dnklingar
om utbiidningen inleds nimnda dag eller sen-
are. Om utbildningen har inletts innan stad-
gandena om utbildningsstdd upphévts, dr det
meningen att utbildningen skall bekostas i form
av utbildningsstéd till efterlevande make tills
skolgingen eller studierna ir slutforda.

4. Lagstiftningsordning

Utbildningsstodet till en efterlevande make
utgdr inte sidant lagstadgat grundskydd be-
tridffande utkomsten som avses i 66 § riksdags-
ordningen. Utbildningsstddet betalas utdver
efterlevandepensionen och #ven efter det att
denna pension upphort, vilket innebdr att
utbildningsstodet inte har vidsentlig betydelse
for den efterlevande makens minimiutkomst.
De dndringar som foreslas i friga om barnpen-
sionen forsvagar inte heller det lagstadgade
grundskyddet betrdffande utkomsten.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om dindring av familjepensionsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69) 33 §, sddan den lyder i lag av den

9 februari 1990 (104/90), samt

dndras 1§ 1 mom., 8§ 1 mom., 28§ 2 mom. och 31§,
dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag av den 23 december 1988 (1218/88), 8 § 1 mom.
ilag av den 28 juli 1978 (589/78) samt 28 § 2 mom. och 31 § i nimnda lag av den 9 februari 1990,

som foljer:

1§
I Finland bosatta personer beviljas familje-
pension i form av efterlevandepension och
barnpension i enlighet med denna lag.

8§
Barn har ritt till barnpension
1) om det inte har fyllt 16 ar eller
2) om det har fyllt 16 men inte 21 &r och
bedriver heltidsstudier eller far yrkesutbildning
och inte uppbir folkpension.

D& kompiletteringsbeloppet berdknas skall
familje- och forsdrjningspensioner som nimns i
26§ 1 mom. I — 4 punkten och 5 mom.
folkpensionslagen och som barnet varaktigt
uppbir beaktas sd, att frdn det fulla komplet-
teringsbeloppet avdras 50 procent av den del av
det sammanlagda beloppet av dessa forméner
som overstiger 1 460 mark per ar. Vid faststil-
landet av ett foridldralost barns pension skall

Helsingfors den 4 september 1992

dessa pensioner dock inte beaktas som in-
komst, ifall de redan har beaktats i den
barnpension som har beviljats efter en tidigare
avliden forméanslétare.

31§

Har de inkomster som inverkar pa barnpen-
sion fordndrats av ndgon annan orsak #n
indexbundenheten, skall pensionens belopp jus-
teras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Om utbildning som berittigar till utbildnings-
stdd har inletts innan denna lag tridde i kraft,
betalas utbildningsstodet i enlighet med den lag
som &r i kraft nir denna lag trdder i kraft si
linge utbildningen utan avbrott pagar for
avliggande av en och samma examen.

Det i lagens 28§ nimnda markbeloppet
motsvarar det podngtal for det officiella lev-
nadskostnadsindex enligt vilket storleken av de
i mars 1981 lopande folkpensionerna har fast-
stallts.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsoviardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om #indring av familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69) 33 §, sidan den lyder i lag av den

9 februari 1990 (104/90), samt

dndras 1§ 1 mom., 8§ 1 mom., 28 § 2 mom. och 31§,
dessa lagrum siddana de lyder, 1§ 1 mom. i lag av den 23 december 1988 (1218/88), 8 § 1 mom.
ilag av den 28 juli 1978 (589/78) samt 28 § 2 mom. och 31 § i ndmnda lag av den 9 februari 1990,

som foljer:

Gillande lag

1§

I Finland bosatta personer beviljas familje-
pension i form av dnkepension och barnpen-
sion samt utbildningsstéd for dnkor i enlighet
med denna lag.

8§
Barn #ger ritt till barnpension:
1) om det inte har fyllt 16 ar; eller
2) om det fyllt 16, men inte 21 ar och ej
dtnjuter folkpension och ej pd grund av studier,
skolgéng eller yrkesutbildning icke sjilvt kan
forsorja sig.

Da kompletteringsbeloppet beriknas skall
familje- och forsdrjningspensioner som nimns i
26§ 1 mom. 1—4 punkten och 5 mom.
folkpensionslagen och som barnet varaktigt
uppbir efter en formdnsidtare beaktas si, att
frin det fulla kompletteringsbeloppet avdras 50
procent av den del av det sammanlagda belop-
pet av dessa forminer som overstiger 1460
mark per 4r.

31§
Har de inkomster som inverkar pa barnpen-

Foreslagen lydelse

1§
I Finland bosatta personer beviljas familje-
pension i form av efterlevandepension och
barnpension i enlighet med denna lag.

8§
Barn har ritt till barnpension
1) om det inte har fyllt 16 ar eller
2) om det har fyllt 16 men inte 21 ar och
bedriver heltidsstudier eller far yrkesutbildning
och inte uppbdr folkpension.

D& kompletteringsbeloppet beriknas skall
familje- och férsorjningspensioner som nimns i
26§ 1 mom. 1-—4 punkten och 5 mom.
folkpensionslagen och som barnet varaktigt
uppbdr beaktas si, att frdn det fulla komplet-
teringsbeloppet avdras 50 procent av den del av
det sammanlagda beloppet av dessa formaner
som Overstiger 1 460 mark per ar. Vid faststdil-
landet av ett fordldralost barns pension skall
dessa pensioner dock inte beaktas som inkomst,
ifall de redan har beaktats i den barnpension som
har beviljats efter en tidigare avliden formdnsld-
tare.

31§
Har de inkomster som inverkar pd barnpen-
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Gdllande lydelse

sion forindrats av nidgon annan orsak &n
indexbundenheten, skall pensionens belopp jus-
teras.

33§

Till den som fir efterlevandepension enligt
denna lag kan betalas utbildningsstdd. Av sdr-
skilda skdl kan utbildningsstod betalas ocksd
sedan ritten till efterlevandepension upphdérde.
Utbildningsstodet ersditter kostnaderna for ut-
bildning till ett yrke i vilket den efterlevande
maken bedoms kunna skaffa sig sin huvudsakliga
utkomst.

Som utbildningskostnader anses kostnader for
studier och studiemateriel samt av utbildningen
orsakade merkostnader for bostad, féda och
nodvdndiga arbetsklider samt nodvindiga rese-
kostnader. Som utbildningskostnader kan ocksd
ersdttas barnavdrdskostnaderna under utbild-
ningstiden.

Om den som fdr utbildningsstod inte studerar
regelbundet eller om studierna inte visar sig vara
framgdngsrika, kan det beviljade utbildningssto-
det dras in.

Ndrmare stadganden om beviljande av utbild-
ningsstéd utfdrdas genom forordning.

Foreslagen lydelse

sion forindrats av ndgon annan orsak &n
indexbundenheten, skall pensionens belopp jus-
teras.

(Upphivs)

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1993.

Om utbildning som berdittigar till utbildnings-
stod har inletts innan denna lag tridde i kraft,
betalas utbildningsstodet i enlighet med den lag
som dr i kraft nir denna lag trider i kraft sd
liinge utbildningen utan avbrott pdgdr for avlig-
gande av en och samma examen.

Det i lagens 28 § nimnda markbeloppet mot-
svarar det podngtal for det officiella levnadskost-
nadsindex enligt vilket storleken av de i mars
1981 ldpande folkpensionerna har faststdllts.



