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Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastustoimilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi pelas-
tustoimilaki, joka korvaisi palo- ja pelastus-
toimesta annetun lain ja véestdnsuojelulain.
Lain soveltamisala vastaisi p#dasialliselta
sisdlloitddn  mainittujen lakien sovelta-
misalaa. Nykyisen palo- ja pelastustoimen,
pelastuspalvelun ja viestdnsuojelun muodos-
tamaa kokonaisuutta kutsutaan ehdotuksessa
pelastustoimeksi.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
viestonsuojelulain yhdistimiselld vakiinnu-
tettaisiin lainsdddanndéllisesti se kehitys, jon-
ka seurauksena paloviranomaiset toimivat
lahes kaikissa kunnissa myés viesténsuoje-
liviranomaisina. Myos valtionhallinnossa
molemmat tehtdvikokonaisuudet kuuluvat
samoille organisaatiolle l44dninhallituksissa ja
sisdasiainministeridssd. Kéytinnén tasolla
vhdistdminen merkitsisi muun muassa erilli-
sistd suunnittelu~ ja rahoitusjérjestelmistd
luopumista.

Pelastustoimilaki sisdltdd useita muutoksia
nykyiseen jdrjestelmddn. Kunnan hallintoa
koskevia sdsnndksid on vihennetty. Vastuu
pelastustoimen hoitamisesta perustuu ehdo-
tuksen mukaan p#fosin nykyiseen jarjestel-
maiin. Pelastustoimilain mukaan kunnan teh-
tavdni olisi selvittdd ja arvioida sen alueella
olevat uhat ja médritelld niiden perusteella
pelastustoimen palvelutaso. Palvelutason
tulisi ehdotuksen mukaan vastata alueella
esiintyvid onnettomuusuhkia. Lidninhatlituk-
sen tulisi, kuten nyky#ankin, valvoa kunnan
pelastustoimen palvelutasoa. Ennaltachkdisy
laajenisi koskemaan tulipalojen lisdksi muita
onnettomuuksia siltd osin kuin sitd ei ole
sdfdetty muiden viranomaisten tehtéviksi.

380164D

Esitys sisédltdd myos sadnndkset, jotka ovat
tarpeen vaarallisista aineista atheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta anne-
tun neuvoston direktiivin siséllyttimiseksi
kansalliseen lainsagdantion.

Pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta ja henkilorekistereisti ehdotetaan sii-
dettéviksi kattavasti pelastushallinnon tarpei-
ta vastaten ja tietosuojavaatimukset huomi-
oon ottaen.

Ehdotuksen mukainen rahoitusjirjestelmi
perustuu pidosin voimassa olevaan jérjestel-
main. Valtio korvaisi kunnalle sen taloudel-
liseen kantokykyyn ndhden poikkeuksellisen
suuret sammutus- ja pelastustoiminnan kus-
tannukset. Korvausjirjestelm olisi kuitenkin
nykyisti tasapuolisempi ja kattavampi. Valti-
on metsimailla sattuneen tulipalon sammu-
tuskustannusten osalta ehdotetaan luovutta-
vaksi nykyisestd valtion korvausvastuusta.
Niihin kustannuksiin kunnilla olisi mahdol-
lisuus saada korvaus ehdotetun yleisen kor-
vausjdrjestelmin mukaisin perustein.

Nuochouksen hoitamiseen ehdotetaan sisél-
lytettdviksi nykyisti useampia jirjestdmis-
vaihtoehtoja. Muutoksenhakusidinndstdd eh-
dotetaan muutettavaksi muun muassa palo-
tarkastusten osalta. Pakkokeinoja ja rangais-
tuksia koskevat sidfinndkset ehdotetaan yksi-
16itéviksi voimassa olevan sdddoskdytdnnén
mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta. Jos laki edellyttdd perustus-
lainsddtdmisjdrjestystd, laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2000 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddinto ja kiytintd

1.1.1. Pelastushallinnon yleiset perusteet ja
vastuunjako

Pelastushallinto kédsitettd kaytetddn yleises-
ti kuvaamaan palo- ja pelastustoimesta, pe-
lastuspalvelusta ja véestonsuojelusta muo-
dostuvaa kokonaisuutta.

Palo- ja pelastustoimi perustuu vuonna
1975 annettuun lakiin palo- ja pelastustoi-
mesta (559/1975) ja véestonsuojelu vuonna
1958 annettuun viestonsuojelulakiin
(438/1958). Viestonsuojelun ja pelastuspal-
velun kdytdnndn jirjestdmistd ovat keskei-
sesti ohjanneet vuonna 1973 annetut valtio-
neuvoston p#itokset jarjestelyistdi vieston-
suojelun ja pelastuspalvelun kehittdmiseksi.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu-
kaan palotoimeen kuuluvat palonehkiisy
sekd sammutus- ja muut toimenpiteet tulipa-
lon yhteydessd. Pelastustoimeen kuuluvat
palotoimen viranomaisille soveltuvat toimen-
piteet, jotka tehddin ihmisen tai luonnon
aiheuttamien muiden onnettomuuksien joh-
dosta uhrien pelastamiseksi ja aiheutuneiden
vahinkojen tai ilmenneen vaaran torjumisek-
si ja rajoittamiseksi.

Kunnan on pidettdvé huolta palo- ja pelas-
tustoimesta alueellaan. Kunnat voivat sopi-
muksen mukaan hoitaa tehtdvid myés yhdes-
sd. Valtion tehtdvind on toimialan yleinen
johto ja valvonta. Pelastustoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu sisdasiainministeriélle,
jossa on sitd varten pelastusosasto. Ministe-
rién apuna on asiantuntijaelimeni eri yhteis-
ty6tahoja edustava pelastushallinnon neuvot-
telukunta. Pelastustointa lddnin alueella oh-
jaa ja valvoo lddninhallitus, jossa on sitd
varten toimintayksikks. Kunnassa on pelas-
tustointa varten lautakunta, joka yleensd hoi-
taa sekd pelastustoimen ettd viestdnsuojelun
tehtavit. Vapaakuntakokeilussa pelastus-
lantakunta jétettiin useissa kunnissa perusta-
matta ja lautakunnan tehtdvit yhdistettiin
tekniseen lautakuntaan, ympiristélavtakun-
taan tai muuhun sopivaan lautakuntaan. Va-
paakuntakokeilun péstyttyd palo- ja pelastus-
toimesta annettua lakia muutettiin siten, ettid
ndin voidaan menetelld jatkossakin.

Kunnassa tulee olla palopiillikon virka,
joka voi olla paitoiminen, sivutoiminen tai
yhdistetty kunnan muuhun virkaan. Sama
henkilo voi hoitaa my6s usean kunnan pa-
lopdillikon virkaa, mikd on ollut mahdollista
ilman ldgdninhallituksen lupaa vuodesta 1989
alkaen.

Kunnissa paloviranomaiset ja palokunnat
hoitavat pelastushallinnon toimialalla sdddet-
tyjen tehtdvien lisdksi muussakin lainsdi-
danndssd ja muiden hallinnonalojen toi-
mialaan kuuluvia pelastustoimen ja onnetto-
muuksien ehkdisyyn kuuluvia tehtdvid. Mer-
kittdvimpid ovat sairaankuljetus, jossa palo-
kunta terveyskeskuksen kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella hoitaa kiireelliset sai-
raankuljetustehtivit ja osallistuu sen yh-
teydessd toimintaedellytystensd mukaisesti
ensihoidon tehtiviin sekd antaa ensiapua on-
nettomuuteen joutuneille, 6ljyntorjunta, jossa
palokunta yleensé toimii ympéristohallintoon
kuuluvan lainsd&danndn tarkoittamana tor-
juntaviranomaisena, rakenteellinen paloneh-
kiisy, jossa palotarkastajat osallistuvat ym-
pdristéhallinnon alaan kuuluviin rakennus-
valvonnan tehtdviin asiantuntijoina, vaaral-
listen aineiden torjunta, jossa kuljetusasiat
kuuluvat litkenneministerién hallinnonalaan
ja kemikaalilainsddddnnon edellyttdmét val-
vontatoimenpiteet kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalaan. Useimmissa kun-
nissa paloviranomaiset suorittavat myos ylei-
sen valmiussuunnittelun koordinointitehtavia.

Pelastuspalvelulla tarkoitetaan kaikkia vi-
ranomaisten, vapaaehtoisten jirjestdjen ja
muiden yhteiséjen onnettomuustilanteissa
suorittamia toimia. Se on siten palo- ja pe-
lastustoimesta annetussa laissa tarkoitettua
sammutus- ja pelastustoimintaa laajempi ki-
site. Pelastuspalvelu jaetaan yleiseen pelas-
tuspalveluun, meripelastuspalveluun ja lento-
pelastuspalveluun. Pelastusviranomaiset joh-
tavat yleistd pelastuspalvelua. Meripelastus-
palvelua johtavat rajavartioviranomaiset ja
lentopelastuspalvelua  ilmailuviranomaiset.
Useita viranomaisia osallistuu pelastuspalve-~
luun. Viranomaisia avustavien vapaaehtois-
ten jérjestdjen tehtdvdt madrdytyvat kunkin
jérjestdon toiminnan ja luonteen mukaisesti.
Meripelastuspalvelusta ja lentopelastuspalve-
lusta on oma lainsdddintonsa.

Viestonsuojelun tarkoituksena on véeston
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ja omaisuuden turvaaminen sodan ja muiden
siithen verrattavien olosuhteiden aiheuttamilta
tuhoilta sek& niiden aiheuttamien vahinkojen
rajoittaminen ja seurausten lieventdminen.
Viestdnsuojelun toimeenpano tapahtuu siten
ldhinnd sodan aikana ja muissa siihen verrat-
tavissa olosuhteissa. Normaalioloissa vies-
ténsuojelu kisittdd varautumisen, johon kuu-
[uu viesténsuojien, johtamis-, valvonta- ja
hélytysjérjestelmien rakentaminen, evakuoin-
tien sekd sammutus-, pelastus-, ensiapu-,
huolto-, raivaus- ja puhdistustoiminnan
suunnittelu samoin kuin viestikeskusten ja -
yhteyksien tarkoituksenmukainen jirjestely
ja varmentaminen poikkeusolojen varalta.

Viaestdnsuojelu jaetaan yleiseen vieston-
suojeluun, josta huolehtivat valtio ja kunnat
sekd omatoimiseen suojeluun, josta huoleh-
tivat yksityiset ja yhteis6t. Valtion vieston-
suojeluviranomaisia ovat sisdasiainministerio
ja lddninhallitus. Kuntien viesténsuojeluvi-
ranomaisina toimivat ldhes poikkeuksetta
paloviranomaiset.

Viesténsuojelulain perusperiaate on, ettd
viranomaisten ja yhteisdjen on varauduttava
paitsi oman henkildstonsid ja omaisuutensa
suojaamiseen myos toimialaansa kuuluviin
yleisen viestonsuojelun tehtdviin. Tiettyjen
viranomaisten viestonsuojelutehtivistd on
sdddetty tarkemmin véestdnsuojeluasetukses-
sa (237/1959). Siind on lueteltu palo- ja pe-
lastustoimen, terveydenhuollon ja sosiaalivi-
ranomaisten, poliisin, kuntien teknisten
viranomaisten, tie-, vesi- ja ympéristévi-
ranomaisten, viestiliikenteesti vastaavien
liikelaitosten ja toimilupalaitosten, opetustoi-
men viranomaisten, siteilyturvakeskuksen,
ilmatieteen laitoksen sekd maa- ja metsita-
lousviranomaisten tehtidvit. Vdesténsuojelu-
viranomaisten asiana on viestdnsuojelun
yleinen johtaminen, koordinointi ja erdit eri-
tyistehtdvit. Kustannusten jakoa koskevan
periaatteen mukaisesti viestonsuojelusta ai-
heutuvista kustannuksista vastaa se, jonka
vastuulla tehtdavin suorittaminen on,

1.1.2. Palokunnat ja niiden toiminta

Kunnassa pitdd olla lain mukaan palokun-
ta, joka on vakinainen, puolivakinainen tai
sopimuspalokunta. Kunnallisen palokunnan
henkilévahvuuden, tarvittavan kaluston seki
palokunnan hilytysvalmiuden tulee olla riit-
tivd ottaen huomioon kunnan asukasluku,
taaja-asutuksen maiird, rakennustapa, metsi-
palonvaara, henkildturvallisuuden kannalta

vaaranalaiset laitokset, teollisuus, varastoalu-
eet, liikenne sekd 6ljyvahinkojen mahdolli-
suudet ja muut onnettomuus- tai palovaaraa
aiheuttavat seikat. Sisdasiainministerid on
kdynnistanyt riskianalyysihankkeen, jonka
tuloksena kunnat arvioivat kunnassa olevat
uhkatekijdt ja madrittelevit palokunnalta
edellytettdvin palvelutason.

Vakinaiseksi katsottava palokunta on noin
60 kunnassa, 187 kunnassa on puolivakinai-
nen palokunta ja parissasadassa kunnassa
ensisijaisessa toimintavastuussa on sopimus-
palokuntana toimiva vapaaehtoinen palokun-
ta. My®os niissd kunnissa, joissa on vakinai-
nen tai puolivakinainen palokunta, toimii
huomattava miird vapaaehtoisia palokuntia.
Vapaaehtoisia palokuntia on kaikkiaan 591.

Kuntien palo- ja pelastustoimen tehtdvissd
on noin 4800 paitoimista ja 4300 sivutoi-
mista henkiloa. P#itoimisista palomiehistd
noin 1500 on saanut palomiestutkinnon yh-
teydessd sairaankuljettajan koulutuksen. Va-
paaehtoisissa palokunnissa hilytystehtdviin
osallistuu noin 11 000 henkil6a.

Poikkeusoloissa muodostettavaan kuntien
ja valtion vastuulla olevaan yleisen vieston-
suojelun organisaatioon kuuluu enimmilldan
noin 92 000 henkils4, joista kuntien palve-
luksessa olevan henkildstén osuus on noin
85 000. Yrityksissd, laitoksissa ja asuinta-
loissa valmisteltavaan omatoimiseen suoje-
luun on suunniteltu tarvittavan lisdksi noin
200 000 henkiloa.

Ajoneuvot muodostavat pelastustoiminnan
keskeisen kaluston. Palokuntien kéytdssa on
noin 3 000 ajoneuvoa, joista 1 100 on
sammutusautoja. Vesistotehtdvid varten palo-
kunnilla on ldhes kaksisataa alusta. Suureh-
koja oljyntorjunta-, pelastus- ja sammutus-
tehtdviin tarkoitettuja aluksia palokunnilla on
kuutisenkymmenti.

Palokunnilla on vuosittain noin 15 000
sammutustehtdvas ja 17 000 muuta pelastus-
tehtdvdd. Sairaankuljetustehtdvid on noin
200 000. Palokunnat suorittavat noin puolet
kaikista kiireellisistd sairaankuljetuksista.
Palokuntien aluksilla suoritetaan vuosittain
toista tuhatta vesistStehtdvaa.

1.1.3. Aluehilytyskeskukset

Maa on sisdasiainministerion paitokselld
jaettu hilytysalueisiin, joissa tulee hatdilmoi-
tusten vastaanottamista ja hilytysten toimit-
tamista varten olla kuntien perustama ja yl-
lapitama aluehalytyskeskus. Hilytysalueita
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on nykyisin 44. Palokunnan hilyttimistehta-
vien lisdksi aluehilytyskeskukset hoitavat
kiireellisten sairaankuljetusten hilyttdmisen.
Useiden aluehilytyskeskusten viestSpohja
on kuitenkin seki taloudelliselta ettd toimin-
nalliselta kannalta havaittu liian pieneksi.
Sisdasiainministerio teki kevialld 1991 paa-
téksen hilytysaluejaon uudistamisesta siten,
ettd keskusten mairé vihenee vuosituhannen
vaihteeseen mennessi 27:een.

Hatdkeskusjarjestelmén uudelleen jérjestd-
mistd on valmisteltu usean vuoden ajan. H&-
tdkeskuksia koskevasta kokeilusta annetun
lain (1257/1993) perusteella on vuodesta
1996 lukien kokeiltu neljélld alueella valtion
yllapitdmid viranomaisten yhteisid hétikes-
kuksia. Kokeilu kestdd viisi vuotta, jonka
kuluessa pddtetddn, onko tarkoituksenmu-
kaista yhdistdd palo- ja pelastustoimen, po-
liisin ja muiden asianomaisten viranomaisten
hatikeskustoiminta pysyvisti koko maassa
viranomaisten yhteisiin valtion hatidkeskuk-
siin.

1.1.4. Palonehkiisy

Palonehkiisyn tarkoituksena on estdd tuli-
palojen syttyminen. Usein ennaltaehkdisyyn
luetaan myo6s sellaiset rakenteelliset toimet
ja jarjestelmit, joiden tarkoituksena on ra-
joittaa alkaneen palon levidminen.

Palonehkdisyyn liittyvistd tehtdvistd on
sdddetty monissa eri laeissa ja niissd siddde-
tyt tehtdvit kuuluvat useille eri viranomaisil-
le. Palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa
on saidetty palotarkastuksista ja nuohouk-
sesta sekd erdiden teknisten laitteiden hy-
viksymisestd ja tarkastamisesta. Osa tehti-
vistd on uskottu Suomen Pelastusalan Kes-
kusjérjestdlle (SPEK). Rakentamista koske-
vien normien antaminen ja kaavoituksen yh-
teydessé suoritettava palonehkdisy kuuluu
ympdéristdministeridlle. My&s kauppa- ja
teollisuusministerilid on oma osuutensa
palonehkdisyssd. Sille kuuluu ldhinni er&i-
siin palaviin nesteisiin liittyvien normien
antaminen. Kulutustavaroiden paloturvalli-
suus kuuluu tuoteturvallisuuslain (914/1986)
mukaan kuluttajavirastolle. Siahkolaitteiden
turvallisnus  kuuluu  sihkoturvallisuuslain
(410/1996) mukaan Turvatekniikan keskuk-
selle.

Kunnan pelastusviranomaiset hoitavat pa-
lonehkiisyyn liittyvit tarkastus- ja valvonta-
tehtdvit, Rakennuslupamenettelyn yhteydes-
sid pelastusviranomaiset toimivat paloneh-

kéisyn keskeisind asiantuntijoina. Viime
vuosina palotarkastustoimintaa on uudistettu.
Sdannoksid on muutettu siten, ettd tarkastus-
toiminnan voimavaroja on voitu suunnata
kohteisiin, joissa onnettomuusriskin arvioi-
daan olevan tavanomaista suurempi. Tarkas-
tuksia on my&s voitu tehostaa alueilla, joilla
pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika maan-
tieteellisistd tai muista syistd on heikompi.
Toisaalta palotarkastusten yhteyteen on py-
ritty sisdllyttdimadn entistd enemmin kansa-
laisvalistusta ja neuvontaa.

1.1.5. Koulutus

Palo- ja pelastustoimen ammatillinen kou-
lutus sekd viesténsuojelun johto- ja erityis-
henkiléstén koulutus on sidddetty valtion teh-
tavaksi. Naistd tehtdvistd huolehtii valtion
yllapitdima Pelastusopisto, josta on s#idetty
erikseen. Sisdasiainministerién suostumuk-
sella ammatillista peruskoulutusta antaa
myds Helsingin pelastuslaitos palvelukseensa
tuleville henkilsille.

Pelastusopisto antaa lisdksi tdydennyskou-
lutusta padtoimiselle henkildstslle sekd kou-
luttaa sivutoimista ja vapaaehtoista paillys-
t64. Suomen Palopdillystéliitto - Finlands
Brandbefilsférbund jirjestid myds kurssi-
muotoista pelastusalan jatko- ja tdydennys-
koulutusta. Varautumiskoulutus ja viestén-
suojelukoulutus muodostavat merkittdvin
osan Pelastusopiston lyhytkurssitoiminnasta.

Kunta vastaa sivutoimisen ja vapaachtoi-
sen miehiston koulutuksen jdrjestimisestd.
Kunnan tulee myos huolehtia viesténsuoje-
luun kuuluvasta paikallisesta koulutuksesta.
Omatoimiseen suojeluun liittyvistd koulu-
tuksesta huolehtivat kunnat sekd virastot,
laitokset ja yritykset itse. Tdmén koulutuk-
sen jirjestimisessd avustavat Suomen Punai-
nen Risti ja erityisesti Suomen Pelastusalan
Keskusjdrjestd aluejdrjestdineen.

1.1.6. Pelastustoimen suunnittelu

Kunnissa laaditaan pelastuspalvelusuunni-
telma, joka sisdltdd pelastuspalvelun perus-
suunnitelman ja sitd tdydentdvit toimiala-,
onnettomuustyyppi- ja kohdekohtaiset suun-
nitelmat. Niihin perustuen laaditaan yhteis-
toiminta-alueen suunnitelma. Yhteistoimin-
tasuunnitelmassa tulisi pelastustoiminnan
jérjestelyjen ohella suunnitella palo- ja pe-
lastustoimen yhteistoimintaa muutoinkin.
Kéytinndssd niin ei ole kuitenkaan aina ta-
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pahtunut.

Viestonsuojelussa kunnan tulee laatia suo-
jelusuunnitelma kunnan asukkaita varten
yhteisesti tarvittavista suojaamisjérjestelyisti.
Laininhallituksen on yhteistoiminnassa kun-
tien ja muiden viranomaisten kanssa laaditta-
va lddnin véiestonsuojelun yhteistoimin-
tasuunnitelma. My®6s yksityisille asuintaloil-
le, joissa on véhintdin viisi asuinhuoneistoa,
on asetettu suojelusuunnitelman laatimisvel-
vollisuus. Vastaavasti tulee teollisuus- ja lii-
keyrityksissd, laitoksissa ja virastoissa laatia
suojelusuunnitelma. Niissd omatoimisen
suojelun kohteissa suunnitelma sisdltdd nii-
den omaksi suojaamiseksi ja toiminnan jat-
kuvuuden turvaamiseksi tarpeelliset toimen-
piteet. Kunnat ja valtion pelastusvi-
ranomaiset laativat lisiksi evakuointisuunni-
telmia.

1.1.7. Rahoitus

Kunnille on myénnetty valtionosuutta ja
-avustusta vuodesta 1976 alkaen kunnille pa-
lo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritet-
tavista valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain (560/1975) nojalla. Vuoteen 1988
saakka valtionosuutta suoritettiin palo- ja
pelastustoimen  k#yttkustannuksiin  sekd
aluehilytyskeskusten kiytts- ja perustamis-
kustannuksiin. Kuntien yleisestd valtion-
osuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa (1273/1988), joka tuli voi-
maan vuoden 1989 alusta, kdyttSkustannuk-
set sisdllytettiin yleiseen valtionosuuteen.
Erillistd valtionosuutta on sen jélkeen suori-
tettu vain aluehilytyskeskusten perustamis-
kustannuksiin ja kalliin kaluston hankinta-
kustannuksiin talousarvion rajoissa.

Valtion talousarviossa on vuosittain mydn-
netty méérédrahaa noin 5 miljoonaa markkaa
aluehdlytyskeskuksien perustamiskustannuk-
siin ja kalustohankintoihin noin 20 miljoo-
naa markkaa, jolla on rahoitettu p#iosin
sammutusautojen ja muiden pelastusajoneu-
vojen hankintaa. Kunnat ja sopimuspalokun-
nat voivat tdmén lisdksi saada avustusta pa-
losuojelurahastosta muun muassa paloasemi-
en rakentamiseen. Palosuojelurahasto on val-
tion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka
toimii sisdasiainministerién yhteydessi. Pa-
losuojelurahasto saa varansa palosuojelu-
maksuna, joka peritdin palovakuutusmak-
suista. Rahasto on perustettu vuonna 1949 ja
se on ollut merkittdvdssd asemassa kuntien
palotoimen kehittimisessd ja myShemmin

myos alan jirjestdjen ja vapaaehtoistoimin-
nan tukemisessa.

Ympiristdministerion yhteydessd toimiva
6ljysuojarahasto mydntdd kunnille avustusta
ja korvauksia 6ljyntorjuntakaluston hankki-
misesta ja torjuntatoimenpiteistd aiheutuviin
kustannuksiin.

Valtio korvaa eridissd tapauksissa kunnille
suuronnettomuuksien sammutus- ja pelastus-
kustannuksia ja vastaa valtion metsien
sammutuskustannuksista. Valtion korvauk-
seen oikeutetut suuronnettomuudet ovat
useimmiten olleet metsipaloja. Erdit vahin-
got, jotka eivit ole vakuutusten piirissd, val-
tio myds korvaa kuten vapaaehtoisten palo-
kuntalaisten tapaturmavahingot.

Valtion kustannettavia ovat erdit valtakun-
nalliset valvontajirjestelmét kuten siteilyval-
vonta ja metsdpalojen tihystystoiminta. Val-
tio on myds korvannut erdiden viesténsuoji-
en rakentamisen.

Eri viranomaiset, muut yhteisot ja yksityi-
set vastaavat niille lainsddddnnén mukaan
kuuluvista pelastustoimen tehtdvistd. Niistd
merkittdvin on viesténsuojien rakentaminen,
josta aiheutuu rakennuskustannuksiin vuotta
kohti noin 200 miljoonan markan lisékus-
tannus. Kuntien lisdksi eréddt laitokset ja yri-
tykset ylldpitivit omia palokuntia.

1.1.8. Kuntien vilinen yhteistyd

Palo- ja pelastustoimen lains&adantd vel-
voittaa kunnat antamaan toisilleen apua ti-
lanteessa, jossa omat voimavarat eivit riité.
Kuntien vilinen yhteisty6 on rajoittunut suu-
relta osin yhteistoimintaan palo- ja onnetto-
muustilanteissa. Pyydettdessd apua on toi-
mittu yli kuntarajojen ja apua on yleensi an-
nettu korvauksetta. Muutoin pelastustoimi on
ollut hyvin kuntakohtaista.

Operatiivisessa toiminnassa tarvittavan palo-
ja pelastustoimen yhteistoiminnan varmista-
miseksi l44nit on jaettu sisdasiainministerién
paitoksellda yhteistoiminta-alueisiin, jotka
toimivat myds véestonsuojelun yhteistoimin-
ta-alueina. Lddninhallituksen on yhdessd
kuntien viranomaisten kanssa laadittava
suunnitelmat yhteistoiminta-alueen puitteissa
tapahtuvasta avun antamisesta sekd muusta palo-
ja pelastustoimen alaa koskevasta yhteis-
tydstd. Yhteistoiminnan suunnittelua ja sam-
mutus- ja pelastustoiminnan johtamista var-
ten ldaninhallitus nimedd alueen aluepalo-
paillikén alueen kuntien palopaéllikéistd
sekd hinelle tarpeen mukaan yhden tai
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useamman sijaisen alueen  p#itoimisesta
paillystdstd. Aluepalopddllikdn tehtdvidnd on
ryhtyd johtamaan pelastustoimintaa, jos tuli-
palo tai muu onnettomuus uhkaa laajentua
suureksi tai muuten huomattavan vaarallisek-
si. Yhteistoiminnan suunnittelua varten 144-
ninhallitus asettaa jokaiseen yhteistoiminta-
alueeseen johtoryhmaén, jonka puheenjohtaja-
na toimii asianomainen aluepalopaallikko.
Aluepalopiillikkdjarjestelmélld on  pyritty
sithen, ettd suuronnettomuuden sattuessa
olisi kaytettavissd pitevd ja kokenut, paikal-
listuntemusta omaava johtaja. Erityisissi
tilanteissa [ddninhallitus tai sisdasiainministe-
rié voi madritd johtosuhteista toisinkin.
Palo- ja pelastustoimen yhteistoiminta-alu-
eet olivat aikaisemmin yhteneviiset hilytys-
alueiden kanssa, mutta hilytysalueiden suu-
rentamisen jidlkeen ne poikkeavat yha
useammassa tapauksessa toisistaan.

1.2. Yhteiskunnallinen tilanne
1.2.1. Talouden kehittyminen

Palo- ja pelastustoimen suhteellisen voima-
kas materiaalinen kehittyminen on hidastu-
nut 1990-luvun alussa alkaneen koko yhteis-
kuntaa koskeneen taloudellisen laman seu-
rauksena. Lama on ollut ennakoitua syvempi
ja pitempi. Julkisen talouden tilanne on edel-
leen vaikea. Talouden tasapainottamiseksi on
kdynnistetty useita sdistétoimia, joista mer-
kittivimpid ovat olleet henkildstomenojen,
investointien ja kuntien rahoitusasemaan vai-
kuttavien valtionosuuksien leikkaukset.

Toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta
on pyritty lisddm#idn muun muassa tulosoh-
jauksen ja nettobudjetoinnin avulla. Tehtidvid
priorisoimalla ja tuloja hankkimalla on pyrit-
ty huolehtimaan tarkeimpien peruspalvelujen
tuotannosta vaikeutuneissakin oloissa. Sai-
raankuljetus on osoittautunut tdrkedksi palo-
kunnille tuloa tuottavaksi ja niiden tehtdvi-
kenttiin muutenkin hyvin soveltuvaksi teh-
tavaksi. Sadstdjen aikaansaamiseksi ja toi-
minnan rationalisoimiseksi muutenkin on
kdynnistetty kuntien yhteistoimintahankkeita.
Useissa kunnissa on jétetty avoimiksi tulleita
virkoja tdyttdiméattd. Vanhentuvan paloauto-
kaluston uusiminen on ollut tarpeeseen nih-
den hidasta.

1.2.2. Hallinnon kehittimishankkeet

Valtioneuvoston kesidkuussa 1993 tekemin

periaatepditéksen mukaan hallinnon uudista-
misen tavoitteena on erityisesti hallinnon
joustavuuden, toimivuuden ja taloudellisuu-
den lisd@minen, toimivallan delegointi seki
hallinnon ohjausjirjestelmien keventiminen
ja selkeyttdminen. Hallinnossa on toteutettu
useita merkittdvid uudistuksia, joilla on vai-
kutusta myds pelastustoimen jarjestimisessi.
Uuden kuntalain (365/1995) antaminen ko-
rosti kunnan itsehallinnollista asemaa, joka
tulee ottaa huomioon erityislainsdad4dnnéssi.
Ladninhallinnon uudistus aiheuttaa aluejako-
jen ja johtamisjirjestelmien tarkistamisen.
Aluehallinnon uudistamisen yhteydessd sel-
vitettiin my0s pelastustoimen jirjestimisvas-
tuun eri mahdollisuuksia. Sisdasiainministe-
ridn ja kuntien yhteisessd selvityksessd pai-
dyttiin kuitenkin nykyisen kaltaiseen ohjat-
tuun kunnalliseen jéarjestelmain.

1.2.3. Riskien kehittyminen

Pelastustoimen tehtidvdkenttiin vaikuttavi-
en onnettomuusriskien kehittymisessi ei ole
nihtdvissd olennaisia muutoksia. Tulipalot,
lilkenneonnettomuudet sekd erilaiset tekni-
sistd hiridistd ja luonnonolosuhteista johtu-
vat riskit pysynevit suunnilleen ennallaan.
Ympdristgvahinkojen torjunnan merkitys
korostuu.

Sotilaspoliittisen tilanteen muutokset vai-
kuttavat viesténsuojelun suunnittelun pohja-
na olevaan tilannearvioon.

Teknisten toimintojen keskittymisen vuok-
si onnettomuuksien vaikutukset yhteiskun-
nan voimanjakeluun, liikenteeseen, viestin-
td4n tai muuhun infrastruktuuriin voivat olla
varsin suuret. Huomattavan suurien ja onnet-
tomuusriskeille alttiiden laitosten tai kohtei-
den ja niiden sijaintikunnan pelastusvoimien
vililld voi vallita epdsuhde merkittivén koh-
teen sijaitessa paikkakunnalla, jonka muut
riskit eivit edellytd voimakasta pelastustoin-
ta.

Monien julkisten toimintojen liikelaitosta-
minen ja yksityistiminen sekd lisddntyvét
kustannuspaineet voivat johtaa siihen, ettd
yhteiskunnan kannalta térkeiden jarjestelmi-
en luotettavuuteen ja korjaamiseen hiirioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa ei panosteta
etenkdin ennakolta riittavisti.

Itdimeren alueen meriliikenne kasvaa. Osa
litkenteestd on Baltian maihin suuntautuvaa
matkustajaliikennettd.  Oljyvahingon tai
muun suuren merionnettomuuden riskin on
arvioitu kasvavan.
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Metsdpalot sdilyvit edelleen merkittdvina
onnettomuusriskina.

1.2.4. Sotilaalliset uhkatekijat

Selkeiden  sotilasliittoutumien  vastak-
kainasetteluun pohjautuvan uhkakuvan tilalle
on kehittynyt aikaisempaa moniulotteisempi
ja vaikeammin arvioitava tilanne.

Viimeaikaisissa kriiseissié on sotatoimia
leimannut yht44ltd tavanomaisin asein kiy-
dyt ja voimakkaasti siviilivdest6on kohdistu-
neet sotatoimet ja toisaalta tdsmiasein yh-
teiskunnan perusrakenteisiin kohdistetut la-
mauttavat iskut.

1.2.5. Kansainvilinen kehitys

EU-jdsenyys johtaa useiden pelastustoin-
takin koskevien sdddSsten ja médrdysten
kansainvilistymiseen ja rakentumiseen yh-
teisten eurooppalaisten normien pohjalle.

Muun muassa teknisten laitteiden hyviksy-
mis-, tarkastus- ja valvontajérjestelmit muut-
tuvat siten, ettd ennakkotarkastuksesta siirry-
tddn sertifiointijirjestelméin ja markkinaval-
vontaan.

Osallistuminen YK:n koordinoimaan kan-
sainviliseen pelastuspalveluapuun sekd NA-
TO:mn rauhankumppanuusohjelmaan edellyt-
tdd toimivaa kansainvélistid avunantojirjes-
telm#d ja kansallista, etukiteen suunniteltua
ja harjoiteltua valmiutta avun antamiseen.
Lihialueiden siteily- ja muut onnettomuus-
riskit edellyttavit tehokasta yhteistystd. Tatd
koskevia sopimuksia onkin solmittu kaikkien
naapurimaidemme kanssa.

1.3. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséiidéintd

1.3.1. Suomen kansainviliset velvoitteet pe-
lastustoimen alalla

Suomen pelastushallinnolla on sopimukset
Pohjoismaiden, Viron ja Venijdn kanssa.
Kahdenviliset sopimukset siséltivit mis-
rdykset toimivaltaisista viranomaisista, on-
nettomuuksista ilmoittamisesta ja avunannos-
ta, johtosuhteista, yhteyspaikoista, rajan yli-
tysmuodollisuuksista, sotilaiden osallistumi-
sesta avunantoon, kustannusten korvauksista
ja vahingonkorvauksesta.

Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja
Ruotsin vililld valtakunnanrajojen yli ulottu-
vasta yhteistydstd onnettomuustapauksissa

380164D

ihmisiin, omaisuuteen tai ymparisté6n koh-
distuvien vahinkojen estdmiseksi tai rajoitta-
miseksi (SopS 21/1992) allekirjoitettiin 20
piivanid tammikuuta 1989. Sopimus on hy-
viksytty ja saatettu voimaan. Sopimuksessa
maéiritellddn maiden viliset yhteistoiminnan
tavoitteet ja periaatteet pelastuspalvelun alal-
la. Sopimusvaltiot sitoutuvat antamaan on-
nettomuustapauksessa tai uhkatilanteessa
tarpeellista apua mahdollisuuksiensa mu-
kaan, Onnettomuustilanteisiin liittyvin yh-
teistoiminnan lisgksi tarkoituksena on edistdi
kokemusten vaihtoa, tutkimusyhteistydtd ja
harjoituksia.

Sopimus Viron kanssa yhteistydstd ja kes-
kindisestd avunannosta onnettomuustapauk-
sissa (SopS 54/1996) allekirjoitettiin 26 péi-
vind kesdkuuta 1995. Sopimus on hyviksyt-
ty ja saatettu voimaan.

Sopimus Suomen ja Vendjin vililla yhteis-
tyOstd onnettomuuksien ehkédisemiseksi ja
niiden torjumiseksi (SopS 52/1996) allekir-
joitettiin 9 pdivénd elokuuta 1994. Sopimus
on hyviksytty ja saatettu voimaan.

Suomi osallistuu YK:n yleiskokouksen
pdidtoslauselman (46/182) mukaiseen Hu-
manitaaristen Asioiden koordinaatioyksikko
(OCHA) koordinoimaan kansainviliseen pe-
lastus- ja avustustoimintaan luonnon- ja
ympiristdonnettomuuksissa sekd moniulot-
teisissa kriiseissd (complex emergencies).
Humanitaaristen Asioiden koordinaatioyksi-
kossd toimii myds YK:n ympéristoohjelman
(UNEP) ja (OCHA:n) yhteinen yksikkd, jo-
ka vastaa toiminnan koordinoinnista teknolo-
gisissa- ja ympiristdonnettomuuksissa. Suo-
mi osallistuu toimintaan ldhettimilld asian-
tuntijoita arvioimaan tuhojen vaikutuksia ja
avuntarvetta sekd koordinoimaan ulkomailta
saapuvaa avustustoimintaa sek# ldhettdmalla
tarvittaessa suomalaisia pelastusmuodostel-
mia.

Suomi allekirjoitti 10 pédivdnd tammikuuta
1994 Pohjois-Atlantin Liiton rauhankump-
panuusohjelman (PfP). Pelastushallinto osal-
listuu ohjelman etsinté- ja pelastustoimintaan
sekd ymparistbonnettomuuksien torjuntaan.

1.3.2. Pelastustoimi erdissd Euroopan mais-
sa

Yleistd pelastustoimen jirjestelmistéd
Pelastustoimen jérjestelmien vertailu on

tassd rajattu Lansi-Euroopan maihin, joista
tarkastelun kohteeksi on valittu Ruotsi, Nor-
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ja, Tanska, Iso-Britannia ja Hollanti. Iti-Eu-
roopan entisten sosialististen maiden pelas-
tushallinto on parhaillaan voimakkaiden
muutosten ja uudelleenjérjestelyjen alaisena.
Muutosten lopputulosta ei vield voida luotet-
tavasti arvioida.

Tarkastelussa kiinnitetdin erityistd huo-
miota pelastustoimen jérjestelmien erityis-
piirteisiin ja kehitystrendeihin. Suomen pe-
lastustoimi koostuu monista osa-alueista,
jotka ovat aikoinaan kehittyneet erillisind
jarjestelmind omista lahtékohdistaan. Niin
on tapahtunut myds muissa maissa. Se, mi-
ten nditd osa-alueita on yhdistetty hallinnol-
lisesti ja miten niiden koordinointi on jérjes-
tetty, vaihtelee suuresti.

Perusjérjestelmind voidaan pitidd palotointa
ja sodanajan viestonsuojelua. Niistd palotoi-
mi on ikivanha toimiala, joka on ollut jolla-
kin tavoin jérjestettynd kaikissa ainakin kau-
punkimaisesti rakentuneissa yhteisdissd. En-
simmiisen maailmansodan ilmapommitukset
ja taistelukaasut johtivat erityisen sodanajan
véestonsuojelun kehittimiseen.

Palotoimi perustuu yleensd joko julkisen
hallinnon palkkaamiin palokuntiin tai vapaa-
ehtoisiin palokuntiin. Vapaaehtoisen toimin-
nan merkitys vaihtelee hyvin paljon. Ruot-
sissa vapaaehtoisia palokuntia ei ole kdytén-
nossd lainkaan. Useimmissa Keski~-Euroopan
maissa vapaacehtoiset palokunnat taas vastaa-
vat ldhes koko palotoimesta kaikkein suu-
rimpia kaupunkeja lukuunottamatta. Tans-
kassa huomattava osa palokuntajirjestelmais-
td on uskottu yksityiselle yritykselle.

Palokunnat ovat joko perinteisen mallin
mukaan l&hinni tulipalojen sammuttamiseen
erikoistuneita tai myods muista pelastustehti-
vistd vastaavia. Mitd suppeampi palokuntien
toimiala on, sitd enemmdn on tarvetta muille
pelastusorganisaatioille. Yleinen suuntaus on
palokuntien tehtdvidkentdn laajentaminen tu-
lipalojen lisdksi my6s muihin onnettomuuk-
siin.

Suuronnettomuuksissa pelastustoimintaan
tarvitaan useita organisaatioita. Toiminta voi
onnistua vain, jos on olemassa yhteiset suunnittelu-
ja johtamisjérjestelmit. Mille viranomaiselle
johtamis- ja koordinointivastuu kuuluu ja
miten kiinted jdrjestelm# on, vaihtelee suu-
resti. Yleisimpid vaihtoehtoja ovat vastuun
kuuluminen joko paikalliselle tai alucelliselle
yleishallintoviranomaiselle taikka keskeiseksi
katsotulle pelastusviranomaiselle. Kyseeseen
tulevia yleishallintoviranomaisia ovat ldhinni
kunnanjohtajat ja maaherrat. Maa-alueiden

pelastustoiminnassa keskeinen pelastusvi-
ranomainen, jolle kuuluu yleinen johtovas-
tuu, on yleensd joko paloviranomainen (esi-
merkikst Suomi ja Ruotsi) tai poliisivi-
ranomainen (esimerkiksi Tanska ja Norja).

Palotoimen ja viestdonsuojelun yhteydet
vaihtelevat eri maissa. Useimmissa Euroo-
pan NATO-maissa véestonsuojelu on jadnyt
melko heikoksi, koska silld ei ole ollut ko-
vin suurta merkitystdi NATO:n strategiassa.
Péadpaino on ollut valtakunnallisten ja alueel-
listen johtamis- ja hilytysjarjestelmien ra-
kentamisessa. Niissd maissa, joissa vieston-
suojelu on kehittynyttd, 1ahinnd Pohjoismais-
sa ja Sveitsissd, on viime aikojen suuntauk-
sena ollut viestdnsuojelun ja normaaliolojen
pelastustoimen liittdiminen aikaisempaa l4-
heisemmin toisiinsa.

Euroopan unionin piirissd kdytetty kisite
civil protection, joka on usein kainnetty vir-
heellisesti vdestonsuojeluksi, ei tarkoita so-
danajan véestonsuojelua, vaan normaaliolois-
sa sattuvien suuronnettomuuksien pelastus-
palvelua.

Ruotsi

Ruotsissa palotoimi ja vdesténsuojelu oli-
vat vuoteen 1987 saakka selvisti erilliset toi-
mialat. Palotoimesta vastasivat kunnat ja
véesténsuojelusta valtio. Vuonna 1987 toi-
mialat yhdistettiin. Johtavaksi viranomaisek-
si perustettiin puolustusministerion alaisuu-
teen valtion pelastusvirasto.

Kéytinnén toiminnan tasolla yhdistiminen
on vield kesken. Sodanajan pelastustehtdvit
kuuluvat kunnille, mutta kustannusvastuu on
edelleen pidfosin valtiolla. Toimintaor-
ganisaatioita ei ole selkeésti yhdistetty, mut-
ta ne toimivat koordinoidusti.

Ruotsin palokunnat koostuvat kuntien
palkkaamasta pddtoimisesta ja sivutoimisesta
henkil6stdstd. Mitd pienemmistd kunnasta
on kyse, sitd suurempi on sivutoimisen hen-
kilgston osuus. Palokunnat ovat yleisid pe-
lastusorganisaatioita ja paloviranomaisilla on
johtamisvastuu useimmissa onnettomuustyy-
peissd. Vain harvat Ruotsin palokunnista
huolehtivat sairaankuljetuksesta. Palokunnil-
la néayttdd kuitenkin nyt olevan pyrkimyksia
ryhtyd uudelleen huolehtimaan sairaankulje-
tuksesta, josta ne aikoinaan luopuivat.

Pelastuspalvelulain mukaan kunnan on
laadittava pelastuspalvelusuunnitelma, jossa
se mi#rittelee kunnan pelastustoimen voima-
varat. Kunnan pelastustoimen ja vieston-
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suojelun valmiutta valvoo lddninhallitus
mutta pelastusvirasto osallistuu valtion puo-
lesta niiden materiaalisen ja henkildston am-
mattitaitoa koskevan palvelutason ylldpitoon.
Ruotsissa on pyritty edistiméin kuntien
vhteistoimintaa siten, ettd useampi kunta
hoitaisi yhteisesti alueensa pelastustointa.
Toistaiseksi yhteistyd on saatu aikaiseksi
vain muutamalla, tosin varsin merkittdvalla
alueella (Tukholman ja Goteborgin seudut).
Meripelastus, lentopelastus ja tunturipelas-
tus muodostavat yleisestd pelastuspalvelusta
erilliset pelastuspalveluhaarat. Valtion pelas-
tusvirastolla on 16yhdhks koordinointivastuu
eri pelastuspalveluhaarojen toimintojen yh-
teensovittamisessa kaikenlaisissa onnetto-
muuksissa. Siteilyonnettomuuksien johta-
misvastuu kuuluu ld4ninhallitukselle.

Norja

Norjassa pelastustoimi kuuluu oikeusmi-
nisterién hallinnonalaan. Kuten Ruotsissakin
viestdnsuojelu on verraten hyvin kehittynyt
ja pédosin valtion vastuulla oleva toimiala.
Normaaliolojen pelastustoimi taas on verra-
ten hajanainen eiki silld ole kovin selkedd
hallinnollista koordinointijarjestelmas.

Suurimpien kaupunkien vakinaisia palo-
kuntia fukuunottamatta palokuntien tehtdvit
rajoittuvat tulipaloihin. Palop#éllikkond toi-
mii yleensd kunnaninsinéori, jonka apuna
paloalan ammattilaisena on palomestari.
Suuronnettomuuksien johtamisvastuu kuuluu
poliisille. Norja on jaettu kahteen pelastus-
alueeseen, joilla on pelastuskeskukset Sta-
vangerissa ja Bodossa. Niiden tehtdvidni on
johtaa toimintaa laajoissa onnettomuuksissa,
kiytinnossd ldhinnd meri- ja lentopelastus-
palvelussa.

Norjassa palovahingot ovat olleet muihin
Pohjoismaihin verrattuna suuret. Tavoitteeksi
on nyt asetettu niiden laskeminen muiden
Pohjoismaiden tasolle. Tarkeimp#na keinona
on pidetty palonehkiisyd, jonka kehittdmi-
seen kiinnitetddn erityistd huomiota. Vaati-
muksena on, ettd kunnissa kdytetddn pa-
lonehkiisytehtdviin véhintddn yksi henkilo-
tyévuosi 10 000 asukasta kohti vuodessa.
Kunta- ja tydministerid on myds médrénnyt
palokuntien 1dhtdvalmiuksista perustuen
kunnan asukaslukuun. Palovaroittimet ovat
olleet pakollisia asuinhuoneistoissa parin
vuoden ajan. Kunnalla on valtuudet méaarata
hankittavaksi alkusammutin my&s asuinra-
kennuksiin ja mé#rayksii on kaytinndssi

annettu kaikkialla. Suurteollisuuden suojaus-
tasoa ja tarkastuksia on parannettu. Norjassa
on toteutettu myos mittavia valistuskampan-
joita muun muassa lasten ja vanhusten tur-
vallisuuden parantamiseksi.

Tanska

Tanskassa pelastustoimen johtava viran-
omainen on sisdasiainministerion alainen
valmiushallitus, joka aloitti toimintansa
vuonna 1993.

Tanskan pelastustoimessa on yhteisiéd piir-
teitd Norjan kanssa. Tanskassakin on poh-
joismaiseen tapaan hyvin organisoitu vées-
tonsuojelu. Normaaliolojen pelastustoimi
taas on verraten hajanainen.

Kunnat vastaavat palotoimesta alueellaan.
Suuresta osasta pelastustehtdvid ja sairaan-
kuljetuksesta huolehtii kaupallinen pelas-
tusyritys Falck. Noin puolessa kunnista
Falck huolehtii myds palokuntapalveluista.

Palotoimi ja viestonsuojelu on hallinnolli-
sesti yhdistetty vuoden 1993 alusta voimaan-
tulleella valmiuslailla. Laki sisdltdd myos
entistd kiintedmmin suunnittelujdrjestelmén.
Kdytanndssid laki ei ole vield ehtinyt vaikut-
taa kovin paljon. Kunnille on siirretty vastuu
pédttad siitd, rakennetaanko kunnan alueelle
viestdnsuojia. Tam#n on pelitty johtavan
viestonsuojien rakentamisen véhittdiseen
loppumiseen. Vieston hdlyttdmistd varten on
juuri valmistunut laaja valtion rahoittama ja
rakentama moderni ulkohélytinjarjestelma.

Valmiuslain ulkopuolelle jidvdat meri- ja
lentopelastuspalvelu, merialueiden 8ljyn- ja
kemikaalintorjunta sekd ydinvoimaloiden
pelastuspalvelu. Milldin viranomaisella ei
ole nimenomaista koordinointivastuuta koko-
naisuudesta. Maa-alueiden suuronnettomuuk-
sien johtamisvastuu on poliisilla.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa pelastustoimi kuuluu
sisdasiainministerion hallinnonalaan. ]

Palotoimi on jdrjestetty alueellisesti kreivi-
kunnittain. Kullakin noin viidestdkymmenes-
td kreivikunnasta on vakinainen palokunta.
Palokunta jakautuu muutamaan alueelliseen
divisioonaan. Divisioonaan kuuluu noin
kymmenen paloasemaa. Erityisesti har-
vaanasutuilla seuduilla vapaaehtoiset palo-
kunnat tiydentivit vakinaisia palokuntia.

Lain mukaan palokunnille kuuluvat vain
tulipalot ja niiden ehkiisy. Kéytdnnossi niis-
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td on kuitenkin tullut yleisid pelastusorgani-
saatioita, jotka toimivat my&s muissa onnet-
tomuuksissa.

Sodanajan  viestonsuojeluvalmisteluissa
keskeistd on ollut johtokeskusten ja hilytys-
jéarjestelmien rakentaminen. Kreivikunnittain
on myés laadittu suunnitelmia toiminnasta
sodan aikana. P##paino valmisteluissa on
kansainvélisen tilanteen muututtua siirtymés-
si suuronnettomuusvalmiuden suunnitteluun
ja siihen kuuluvaan viranomaisten yhteisty6n
edistdmiseen.

Hollanti

Hollannissa pelastustoimi kuuluu siséasi-
ainministerién toimialaan.

Kunnat (noin 650) vastaavat palotoimesta.
Pyrkimyksend on ollut saada kunnat keske-
ndin yhteistoimintaan. Palolaki velvoittaa
kunnat perustamaan alueellisia palolaitoksia.
Sisdasiainministerié on ohjannut yhteistyotd
myds taloudellisen tuen avulla. Alueellisia
palolaitoksia on noin 60.

Yhdeksdssd kaupungissa on vakinainen
palokunta. Yhteensd 119 kunnassa on Suo-
men puolivakinaista palokuntaa vastaava
palokunta. Muissa kunnissa on vapaaehtoiset
palokunnat,

Suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin
varaudutaan katastrofintorjuntalain nojalla.
Kunnat ovat velvolliset laatimaan valmius-
suunnitelmia. Sodan aikana kiytettdisiin sa-
moja pelastusorganisaatioita kuin normaa-
lioloissakin. Paikallisten organisaatioiden
avuksi  muodostettaisiin  asevelvollisista
koostuvia liikkuvia muodostelmia.

Suuronnettomuuksien johtamisvastuu on
kunnanjohtajalla, mutta tima voi delegoida
vastuun palopéillikélle.

1.4. Nykytilan arviointi
1.4.1. Yleistd

Suomen hallintojdrjestelmi ja monet sii-
dokset, jotka liittyvit pelastustoimen lainsdi-
dintéon, ovat muuttuneet voimakkaasti vii-
me vuosien aikana.

Kunnan hallintoon kohdistuvan normioh-
jauksen tulisi olla mahdollisimman vah&istd
ja padtoksenteon paikallistasolla. Ministerisi-
den tehtivikuvaa on tavoitteena tarkistaa
siten, ettd niiltd poistettaisiin yksittdisten
hakemukseen perustuvien hallintopddtosten
teko niin pitkille kuin mahdollista. Lupahal-

lintoa on pyritty karsimaan.

Euroopan unionin jdsenyys on antanut ai-
hetta sdinndsten tarkasteluun kilpailun va-
pauden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden
kannalta, On tullut myds kokonaan uutta
lainsddddntdd, kuten henkildtietojen suojaa
koskevat sdiinngkset, joiden mukaan vi-
ranomaisten henkilorekistereitd saadaan pe-
rustaa vain laissa sdddettyd tarkoitusta var-
ten.

Pelastustoimen kasitteistd kaipaa selkeyttd-
mistd. Nykyisin kiytetddn jo termif pelastus-
toimi toimialan nimeni. Sen sisaltd on sdi-
doksissd midritteleméttd ja eri termien tar-
koittamat toiminnot ovat osittain péallekkai-
sid. Nykyisissd laeissa sdddetddn palo- ja
pelastustoimesta, sammutus- ja pelastustoi-
minnasta ja vdestonsuojelusta. Eri tahojen
yhteistydstd pelastustoiminnassa on kiytetty
termid pelastuspalvelu. Kisitteen vieston-
suojelu poistamista on harkittu, koska se itse
asiassa on pelastustoimintaa poikkeusoloissa
ja siithen varautumista. Termin sdilyttdminen
toisaalta helpottaa lain soveltamista osoittaen
selvidsti sen, milloin on kysymys poik-
keusolojen toiminnasta. Ahvenanmaan itse-
hallintoalueella vain véestonsuojelu kuuluu
valtakunnalliseen lainsdadédntStoimivaltaan.

1.4.2. Palo- ja pelastustoimi

Pelastushallinnon tehtdvien hoito kunnal-
lisena tehtdvind on kokonaisuutena ottaen
toiminut verrattain hyvin ja kunnat ovat
yleisesti huolehtineet velvoitteistaan asian-
mukaisesti. Jirjestelm#n etuna on paikallis-
ten verkostojen hyvéksikdyttds ja vastuu
oman alueen turvallisuudesta. Jarjestelmi on
suuressa osassa maata rakentunut vahvasti
kuntalaisten oman vapaaehtoisuuden varaan
ja se on tuottanut paikallisiin olosuhteisiin
hyvin soveltuvia jarjestelyja.

Monissa tapauksissa kunta on liian pieni
yksikké tuottamaan tarvittavat palvelut asu-
kasta kohti laskien edullisimmin kustannuk-
sin. BErdit viimeaikaiset tapaukset ovat osoit-
taneet, ettd ilman normeihin perustuvaa toi-
mintavalmiuden vdhimmaistasomiirittelya
vaarana voi myd&s olla liiallinen tinkiminen
turvallisuudesta. On tidrkedd huomata, ettd
onnettomuustilanteiden aikaisen pelastustoi-
minnan palvelujen saajat eivit rajoitu vain
kunnan omiin asukkaisiin, vaan kaikkiin
kunnan alueella oleviin ihmisiin.

Pelastustoimen jirjestelyt ja valmius on
kdytdannossd madrdytynyt historiallisen kehi-
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tyksen ja kunnissa hyviksyttéviksi katsotun
kustannustason perusteella. Keskiméirin
kustannukset ovat noin 200 markkaa asukas-
ta kohti tai noin 1 % kunnan kokonais-
menoista. Kunnan koosta riippuen saavutet-
tava valmius on hyvin eritasoinen, eiki aina
oikeassa suhteessa kunnan riskeihin, Saman-
suuruisten ja olosuhteiltaankin hyvin saman-
laisten kuntien pelastustoimen jdrjestelmit ja
niiden kustannukset saattavat olla huomat-
tavan eritasoiset. Monien nopeasti kasvanei-
den ja kaupungistuneiden kuntien pelastus-
toimen jarjestelmaét eivit aina ole kehittyneet
riskien edellyttimilld tavalla. Koska kunnat
eivét yleensd peri toisiltaan korvauksia on-
nettomuustilanteissa antamastaan avusta,
jotkut kunnat ovat voineet pidittyd oman
pelastustoimensa kehittimisestd ja tukeutua
tosiasiassa naapurikunnasta saatavaan ilmai-
seen apuun.

Kunta vastaa pé#dsdéntoisesti alueellaan
sattuvien onnettomuuksien edellyttdmistd
pelastustoimen kustannuksista. Laajat pitké-
aikaiset pelastustoimet voivat aiheuttaa pie-
nelle kunnalle kohtuuttoman raskaat kustan-
nukset. Valtion korvausvastuu ei ole nykyi-
sellddn sidottu asianomaisen kunnan ta-
loudelliseen kantokykyyn vaan riippuu siiti,
onko pelastustoimintaan osallistunut 144nin-
hallituksen mésrdyksestd yhteistoiminta-alu-
een ulkopuolisia kuntia. Valtio korvaa vain
niiden avunannosta aiheutuneet kustannuk-
set.

Kokonaisjarjestelméan tehokkuuden ja ta-
loudellisuuden parantamiseen tdhtddvén kun-
tien yhteistoiminnan laajentaminen onnetto-
muustilanteiden aikaisesta avunannosta muu-
hunkin toimintaan on edennyt hitaasti siiti
huolimatta, ettd laajempia alueellisia jarjeste-
lyjé pidetadén lihes poikkeuksetta periaattees-
sa toivottavina ja jopa valttimatt6mina.

Merkittdvimpind yhteistoiminnan esteind
on pitkien etdisyyksien lisdksi mainittu kus-
tannusten jaon ongelmat, mahdolliseen vir-
kojen lakkauttamiseen liittyvit pelot, vapaa-
ehtoisten palokuntien pelko roolinsa heiken-
tymisestd suuressa alueellisessa yksikdssi ja
yleiset kunnallispoliittiset yhteisty6tad jarrut-
tavat tekijét.

Nuohous on nykyisin kunnan tehtidvé, jon-
ka se voi antaa piirinuohoojan suoritettavak-
si. Yksinoikeuden nuohoukseen saanut pii-
rinuohooja tai kunnan palveluksessa toimiva
nuohooja on oikeutettu suorittamaan nuo-
houksia rakennuksissa méirdvilein ja kunta
vahvistaa nuohoustaksat. Nykyinen jérjes-

telmi turvaa sen, ettd nuohous tulee tehdyk-
si, mutta toisaalta se on estinyt kilpailun ja
asiakkaan mahdollisuuden valita ty6n suorit-
taja.

Johtamisjirjestelm4 on kunta- ja aluetasol-
la periaatteessa yksiselitteinen ja selked. Pii-
vittdisissd onnettomuuksissa pelastustoimin-
taa johtaa pédivystdvd palomestari tai muu
ennakkoon madrdtty padllystopdivystdja.
Kaytanndssi varsinkin pienissa kunnissa joh-
tamistehtdviin ei 1dheskéin aina ole saatavis-
sa paidllystokoulutuksen saanutta johtajaa.
Suuronnettomuuksissa pelastustoiminnan
johtajana toimii kunnan palopdillikks tai
aluepalopiillikks. Pelastustoiminnan johta-
jalla on aina riittdvit lakiin perustuvat tehta-
vin edellyttimit toimivaltuudet. Suurissa
onnettomuuksissa, jotka koskevat useaa yh-
teistoiminta-aluetta, yhtd tai useampaa 144nia
tai koko valtakuntaa, ovat normaaliolojen
lainsdddannon sdidnndkset ladninhallituksen
ja sisdasiainministerion johtamisvastuusta
jossain médrin epidselvit ja edellyttdvét ta-
pauskohtaista pelastustoiminnan johtajan
madrdamisti.

1.4.3. Viestdnsuojelu

Viestonsuojelulakia on uudistettu vuonna
1990 ja sddnnokset vastaavat varsin hyvin
nykypdivin tarpeita.

Kokonaisuutena ottaen viesténsuojelun tila
on verraten hyvi. Suunnitelmat on kaikilla
tasoilla pdiosin laadittu ja myos pidetty ajan
tasalla. Poikkeusoloissa tarvittavista valvon-
tajarjestelmistd séteilyvalvontajirjestelma on
toiminnassa jo normaalioloissa ja sen tdy-
dentdminen vakavampien uhkien varalta on
suunniteltu. Viestén hélytysjirjestelmdt on
suurelta osin rakennettu ja vdeston suojaami-
seen on varauduttu rakentamalla véeston-
suojia ja johtamisjirjestelmii johtamistiloi-
neen ja viestivilineineen.

Viestonsuojelu ja normaalioloissa tarvitta-
va pelastustoimi on vuodesta 1973 alkaneen
kehityksen mukaisesti yhdistetty saman pe-
lastusviranomaisen hoidettavaksi. Toiminto-
jen yhdistdminen ei ole vield toteutunut riit-
tdvasti. Suunnitelmat, tarkastukset, koulutus
ja valistus hoidetaan usein erillisin4. Yhdis-
tdmistd on vaikeuttanut mydos se, ettd nor-
maaliolojen pelastustoimi ja vdesténsuojelu
perustuvat eri lakeihin.

Pelastustoimen lakien sddtimisen jélkeen
tietotekniikka on antanut mahdollisuuksia
suunnittelua ja seurantaa palvelevien rekiste-
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rien pitoon ja pelastustoiminnassa tarvittavi-
en tietojen saantiin. HenkilStietojen suoja ja
henkilorekisterilainsdadantd asettavat rekiste-
réinnille ja tietojen saannille ehtoja, jotka on
sdddettivd laissa. Pelastustoimen lainsdddin-
nossé ei tillaisia sddnnéksid ole vield ollut.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on
edistdd ihmisten, omaisuuden ja ympéristén
turvallisuutta onnettomuuksien ja poik-
keusolojen varalta. Laissa sdédetddn yhteis-
kunnan eri tahoille tehtdvii, joiden avulla
voidaan ehkiistd tulipalojen syttyminen ja
vahinkojen laajeneminen onnettomuuden sat-
tuessa. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa
pelastustoimen jirjestelm&d siten, ettd onnet-
tomuuden sattuessa pelastusorganisaatiot
kykenevit tehokkaasti antamaan apua kat-
tavasti koko valtakunnan alueella ja sodan
aikana suojaamaan viestdd ja omaisuutta.

Onnettomuuksien ehkdisemiseksi tulisi
jokaisen vaikutuspiirissdin huolehtia raken-
nusten, rakennelmien ja niiden ympdaristén
turvallisuudesta. Thmisten omia valmiuksia
ehkiistd tulipaloja ja toimia oikein palon
sytyttyd pyritddn lisadméaan. Esitykseen sisil-
tyy  huolehtimisvelvoitteita  rakennusten
omistajille ja velvollisuuksia onnettomuuk-
siin varautumiseen. Tulipaloissa kuolleiden
midrdd pyritddn vdhentdmidn nykyisestd
vaatimalla jokainen asuinhuoneisto ja majoi-
tustila varustettavaksi palovaroittimilla. Vi-
ranomaisten velvollisuutta antaa valistusta ja
edistid muutoinkin onnettomuuksien eh-
kdisyd korostetaan. Palotarkastukset ja nuo-
hous ovat keskeisid keinoja palonehkiisyssi
ja ndmd tehtévit sdilytettdisiin osin muutet-
tuina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden ja mui-
den palvelujen riittdvyys pyritdén turvaa-
maan sdatdmilld paikallisella tasolla tehti-
viksi selvitys onnettomuusuhista ja niiden
perusteella vahvistettavaksi palvelutaso, jon-
ka tulisi tdyttdd méagrdatyt vihimmdiisvaati-
mukset. Laissa esitetddin myds, ettd onnetto-
muuden sattuessa on paikalle hilytettivi
13hin tarkoituksenmukainen yksikkd kuntara-
joista riippumatta. Pelastustoimen kannalta
edullista olisi, ettd kunnat sopimusteitse
muodostaisivat pysyvid yhteistoimintajérjes-

telyjd, jotka ulottuisivat muuhunkin kuin
pelastustoimintaan kuten palotarkastuksiin,
henkiloston koulutukseen ja valistukseen.

Pelastustoimeen osallistuvien viranomais-
ten toiminnan yhteensovittamiseksi on nii-
den yhteistoimintaa ja keskindisid johtosuh-
teita pelastustoiminnassa koskevia sddnnsk-
sid selkeytettavi.

Johtamisjérjestelmén tulee olla selked ja
organisaatioiden ja pelastustoiminnan yksi-
kodiden koostumukseltaan padosin yhdenmu-
kaiset, jotta yhteistoiminta ja johtaminen on-
nistuisi laajoissakin tilanteissa. Poikkeusolo-
jen organisaatioiden tulee olla etukiteen tar-
koin suunniteltuja ja yhteensopivia, jotta
nithin voitaisiin varata tarvittava henkildst
ja jotta niiden toiminta voitaisiin tarvittaessa
kdynnistdd viipymattd. Téméin vuoksi laissa
ehdotetaan sdilytettdviksi nykyisenkaltaiset
suhteellisen laajat hallintoviranomaisten nor-
minantovaltuudet ja valvontamahdollisuudet.

Hatdkeskusjarjestelméssi pyritddn suurem-
piin halytysalueisiin, valtakunnallisesti yhte-
ndiseen tekniseen jdrjestelmadn sekd ta-
loudellisempaan toimintaan, johon kokeilta-
vana oleva yhteistoiminta poliisin hitidkes-
kusten kanssa antaisi mahdollisuuden.

Aluepalopddllikon, lddninhallituksen ja
sisdasiainministerion johtamisvaltuuksia py-
ritddn selkeyttim#in. Ladninhallituksen ja
sisdasiainministerién osalta johtamisvaltuus
olisi jatkuva eik4 vaatisi erityistd tilannekoh-
taista johtovastuun siirtimistd. Valtion viran-
omaisten johtamista koskevat médrdykset
tulisivat kaytinndssi sovellettaviksi hyvin
harvoin. Madrdyksid voitaisiin antaa vain
erityisestd syystd, ldhinnéd erittdin laajoissa
onnettomuuksissa, valtakunnan ulkopuolella
tapahtuneessa onnettomuudessa, jonka vai-
kutukset ulottuvat Suomen alueella, tai jos
sattuu useita samanaikaisia onnettomuuksia,
joissa tarvittavat rajalliset voimavarat tai
erityiskalusto vaativat keskitetysti hoidettua
kohdentamista, tai milloin siihen olisi muu
erityinen tarve. Jirjestelma parantaisi edelly-
tyksid huolehtia joustavasti suuronnetto-
muuksien johtamisjarjestelyista.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
viestonsuojelulain yhdistimiselld on tarkoi-
tuksena edelleen yhtendistid normaaliolojen
palo- ja pelastustoimen ja viestdnsuojelun
toimintaa. Operatiivisissa suunnitelmissa ja
palvelutason maiérittelyssé tulisi ottaa huomi-
oon myds poikkeusolot ja niitd koskevat
valmistelut liitettdisiin osaksi normaaliolojen
suunnitelmia ja paitoksid. Viestdnsuojelun
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pitdisi rakentua normaalien pelastustoimen
toimintojen pohjalle. Viesténsuojelun tehti-
vikuvaa laajennettaisiin poikkeusoloissa ja
henkilostéd lisdttdisiin etukiiteen tehtyjen
suunnitelmien ja henkilévarausten mukai-
sesti.

2.2. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Pelastustoimen jdrjestdmisen vaihtoehtoja
on selvitetty valtioneuvoston 17 pdivéni ke-
sdkuuta 1993 tekemin periaatepditoksen
johdosta. Periaatepiitsksessd edellytettiin
sisdasiainministerion yhdessd kuntien kanssa
selvittdvén tarpeet ja mahdollisuudet pelas-
tustoimen  osittaiseksi  valtiollistamiseksi.
Selvityksessd kuvattuna valtiollisena vaih-
toehtona on paikallisen pelastustoimen hoita-
minen valtion paikallishallintona kihlakun-
nittain. Se edellyttdisi kuntien pelastustoi-
men henkiloston siirtdmistd valtiolie. Palo-
asemat toimisivat nykyisilld paikoillaan ja
nykyiselld henkildstolld. Sijoitusta olisi mah-
dollista my6s muuttaa riskien edellyttdmalla
tavalla. Sopimuspalokuntien kanssa sopi-
muksen tekisi kuntien asemesta valtio. Sisi-
asiainministerién ja lddninhallitusten tehtivit
lisdéintyisivit samoin kuin niiden mairdys-
valta alaisiinsa viranomaisiin.

Valtiollisessa jdrjestelméssé olisi etuna johto-
ja vastuusuhteiden selkeys ja mahdollisuus
maédritelld valmiustaso koko maassa yhden-
mukaisin perustein sekd mahdollisuus voi-
mavarojen uudelleen sijoittamiseen. Teknis-
ten jirjestelmien yhteensovittaminen olisi
myo6s helpompaa.

Mahdollisina haittoina on vaikeus jirjestdd
paikallistasolla muiden toimialojen osallistu-
minen pelastustoimintaan nykyisessi laajuu-
dessa. Voisi olla epivarmaa, miten vapaaeh-
toisten palokuntien motivaatio siilyisi valti-
on organisaation yhteydessid. Vapaaehtoiset
palokunnat ovat usein voimakkaasti sitoutu-
neet kuntayhteis6ihin ja niiden puitteissa
tapahtuvaan toimintaan. Kuntien niille mak-
samat avustukset kohdistuvat pelastustoimen
lisdksi monissa tapauksissa muihinkin toi-
mintoihin kuten nuoriso- ja kulttuurity&hon.

Valtiollisen ja kunnallisen jarjestelmin
etujen ja haittojen vertailussa kunnallinen
vaihtoehto katsottiin jatkossakin tarkoituk-
senmukaisemmaksi ja lakiesitys on rakennet-
tu valtion ohjaaman, pidosin kunnallisen jir-
jestelmén varaan.

2.3. Keskeiset ehdotukset
2.3.1. Yleistd

Palo- ja pelastustoimesta annettu laki ja
viestonsuojelulaki ehdotetaan yhdistettidviksi
ja niissd sdddetyistd tehtdvistd muodostuvaa
toimialaa kutsutaan pelastustoimeksi. Siihen
sisiltyvat tehtdvidkokonaisuudet ovat tulipa-
lojen ja muiden onnettomuuksien ehkéisy,
pelastustoiminta ja viestdnsuojelu. Vieston-
suojeluun sisdltyy poikkeusoloissa palokun-
tien hoitama pelastustoiminta sekd raivaus-
toiminta, vdestdn huolto ja ensiapu, joista
asianomaiset toimialat huolehtivat kunnan-
johtajan ja toimialan p#allikoista koostuvan
johtoyhmén johtamana. Normaalioloissa
védestonsuojeluun kuuluu varautumistehtévid,
kuten suunnittelu, koulutus ja harjoittelu, kg:l—
luston ja vilineiston hankinta, hélytys- ja
viestiyhteyksien luominen ja ylldpito seké
véestonsuojien rakentaminen. Lakien yhdis-
tdmisen tarkoituksena on saada palo- ja pe-
lastustoimen sekd viestonsuojelun tosi-
asiallisesti tapahtunut yhdistyminen my®s
lainsdddénnossd vahvistetuksi. Periaatteena
on, ettd poikkeusolojen jérjestelyt perustuvat
normaaliaikana toimivien organisaatioiden ja
niille sdddettyjen tehtdvien varaan. NyKyis-
ten lakien soveltamisalaa ei esitykselld ole
tiltd osin tarkoitus muuttaa.

2.3.2. Kunnan hallinto

Lakiehdotukseen siséltyy nykyistd vahem-
min kunnan hallintoa koskevia sdannoksid.
Kunnan hallintoa on tarkoitus ohjata lailla
vain siind méairin kuin lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi on vilttdmitontd. Kuntaan ei
vaadita endd perustettavaksi erityislautakun-
taa. Kunnalla tulisi olla palopéillikké ja pa-
lokunta, mutta ne voivat olla yhteisid toisen
kunnan kanssa. Kunnanjohtajalle ehdotetaan
tehtdviksi johtaa viestdnsuojelua ja yhteen-
sovittaa sithen osallistuvien viranomaisten
toimintaa kunnassa kuten nykyisessd vies-
tonsuojelulaissa. Erdissi tehtivissd kuten pa-
lotarkastuksessa on edellytetty tarkastuksen
toimittajan olevan virkasuhteisen, koska teh-
tavadn liittyy julkisen vallan kdytt64. Pelas-
tustoimen keskeiselle henkilgstslle asetetaan
ehdotuksen mukaan edelleen muodolliset
kelpoisuusvaatimukset, koska kysymys on
vaativista ja monipuolista osaamista vaativis-
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ta tehtdvistd, joiden epdonnistuminen voi
aiheuttaa suuria omaisuus- tai henkilévahin-
koja. Pelastusalan ammatillinen koulutus ta-
kaa myds toiminnan yhdenmukaisuuden,
joka on vilttdimitontd yhteistoimintatilanteis-
sa.

2.3.3. Vastuu pelastustoimen hoitamisesta

Eri tahojen vastuu pelastustoimen tehtvi-
en hoitamisesta perustuu ehdotuksen mukaan
piddosin nykyiseen jirjestelmiin. Toiminta
onnettomuustilanteissa vaatii useimmiten
useiden viranomaisten yhteistoimintaa. Kay-
tannossd kunkin tulee huolehtia niista tehti-
vistd, jotka sille muutenkin kuuluvat tai jot-
ka soveltuvat sen toimialaan. Laissa erik-
seen saddettavit keskeiset viranomaiset osal-
listuisivat pelastustoimintaan yleisjohtajana
toimivan pelastusviranomaisen maérdysten
mukaisesti omia tehtdvidin toteuttaen. Til-
16in ne vastaisivat myds toimintansa kustan-
nuksista. Lisdksi sdddettdisiin, ettd muutkin
viranomaiset ja laitokset antavat toimialaan-
sa soveltuvaa virka-apua pelastustoiminnan
johtajan pyynnéstd. Virka-avun antamiseen
ei olisi sitovaa velvoitetta, koska tehtdvit
eivit sdddosten mukaan sindnsd kuuluisi asi-
anomaisen tahon vastuulle. Tdmi merkitsee,
ellei muuta ole sdddetty tai sovittu, etti rat-
kaisuvalta virka-avun antamisesta kuuluisi
pyynnon vastaanottajalle ja ettd virka-avusta
suoritettaisiin korvaus.

Pelastustoimintaan osallistuvien keskeiset
tehtdvit on syytd sditdd pelastustoimilaissa
kootusti, vaikka tehtidvit kuuluisivat niille
hallinnonalakohtaisten sdidosten nojalla jo
muutenkin. Tarkempi tehtdvinmadrittely ta-
pahtuisi asetuksella. Osallistumisvelvoite
koskee my®os pelastustoimen suunnitelmien
laadintaa.

2.3.4. Kuntien alueellinen yhteistoiminta

Esityksen mukaan on edelleen kunnan pai-
tettdvissd, jdrjestdiko se pelastustoimen pal-
velut yksinddn vai yhteistoiminnassa yhden
tai useamman kunnan kanssa. Useimmat
kunnat ovat lilan pienid hoitamaan tehok-
kaasti pelastustoimensa. Yhteistoiminnalla
palvelutasoa voitaisiin parantaa ja voimava-
rat tulisivat k#ytetyiksi tehokkaammin ja ta-
loudellisemmin. Satunnaiseen avunantoon
toiselle kunnalle asetetaan samanlainen vel-
voite kuin nykyisin. Kunnan tulisi laatia ha-
lytysohjeet yhdessd naapurikuntien kanssa

siten, ettd apuun hilytetdsn aina lahin tarkoi-
tuksenmukainen yksikkd, vaikka se ei olisi-
kaan asianomaisen kunnan oma. Tilli peri-
aatteella hilytysohjeita on osassa maata jo
laadittu, vaikka velvoitetta siihen ei ole ol-
lut. Esityksen mukaan kunta on velvollinen
suorittamaan avunannosta tiyden korvauk-
sen, ellei toisin ole sovittu.

2.3.5. Pelastustoimen palvelutaso

Pelastustoimen toimintavalmiutta koskevia
sdannoksid uudistetaan sddtimilid kunnan
velvollisuudeksi selvittdd ja arvioida alueel-
laan olevat uhat ja méiritelid niiden perus-
teella palvelutaso. Palvelutason tulee olla oi-
keassa suhteessa uhkiin ja ldfininhallitukselle
annettaisiin laissa oikeus tarvittaessa uh-
kasakoin saattaa palvelut hyviksyttiville
tasolle. Palvelutasoa koskeva p#itds on tar-
koitus tehdd kunnanvaltuustossa, jotta sille
saataisiin riittivd painoarvo ja julkisuus. Pal-
velutason vihimmadisvaatimukset annettaisiin
tarvittaessa sisdasiainministerion méadrayk-
sessd.

2.3.6. Onnettomuuksien ehkiisy

Ennaltaehkiisyd on ehdotuksessa pyritty
korostamaan monin tavoin. Rakennuksen
omistajan, toiminnanharjoittajan sekd jokai-
sen henkilon tulisi pitdd rakennukset ja nii-
den ympirist6 turvallisina, késitella tulta ja
syttyvii ainetta varoen sek ilmoittaa havait-
semastaan tulipalosta tai muusta onnetto-
muudesta ja ryhtyd kykyjensd mukaisiin tor-
juntatoimenpiteisiin. Merkittdvd uudistus on
palovaroittimien pakollisuus, jota ehdotetaan
kaikkiin rakennuksiin ja huoneistoihin, joissa
asutaan tai ySvytddn. Palovaroitin auttaa ih-
misid pelastautumaan ajoissa. Norjassa on
palovaroitin vaadittu vuodesta 1990 lzhtien
ja sielld vuodelta 1994 tehdyn tutkimuksen
mukaan 70 ihmistd pelastui palovaroittimen
ansiosta (1,6 henked 100 000 asukasta koh-
ti).Télla hetkelld Suomessa on palovaroitin
noin 60 prosentissa kotitalouksista. Pienta-
loissa médrd on suurempi kuin kerrostalois-
sa.

Palonehkiisyssa pelastusviranomaisten toi-
mialaan kuuluvat keskeiset tehtdvit, palotar-
kastus ja nuohous, sdilyisivit myds uudessa
laissa. Palotarkastukseen on ehdotettu 14hin-
nd menettelytapoja ja muutoksenhakua kos-
kevia uudistuksia. Kunnalla olisi nykyistd
enemmin vaihtoehtoja nuohouspalvelujen



HE 76/1998 vp 17

jArjestdmiseksi. Nykyisin nuohouksen suorit-
taa kunnan palveluksessa oleva nuohooja,
palolautakunnan hyviksymid piirinuohooja
tai hdnen palveluksessaan oleva nuohooja.
Vaikka kilpailundkokohdista olisikin perus-
teltua vapauttaa nuohous kilpailulle, nuo-
housta ei ehdoteta vapautettavaksi koko-
naisuudessaan, koska nuohoukseen liittyy
merkittdvd palonehkdisya edistivd palotur-
vallisuuden tarkkailutehtdvd. On vaarana,
ettd  yhteydenpito kunnan pelastusvi-
ranomaisten ja nuohoojien vililldi samoin
kuin nuohousten toteutumisen valvonta vai-
keutuisivat huomattavasti, jos nuohooja olisi
tdysin vapaasti valittavissa. Ehdotuksen mu-
kaan kunta voisi edelleen jirjestdd nuohouk-
sen omana toimintanaan, jolloin nuohoojat
olisivat palvelussuhteessa kuntaan, tai teke-
milld sopimuksen tarjouskilpailun jilkeen
yksityisen nuohoojan tai yrityksen taikka
yhteis6én kanssa. Nuohous voitaisiin kunnan
harkinnan mukaan jattdd myos markkinoilla
olevien palvelujen varaan, jolloin rakennuk-
sen omistaja tai haltija tilaa ty6suorituksen
valitsemaltaan nuohouspalvelujen tarjoajalta.
Vastuu siitd, ettd tulisijat ja hormit tulevat
nuohotuiksi, siirretdin ehdotuksen mukaan
rakennuksen omistajalle ja haltijalle, kun se
nykyisin on viranomaisen velvollisuutena.
Valvontanidkdkohdat vaativat, ettd nuohooji-
en on pidettiiva luetteloa nuohouksista.

Lain tasolla ei voida kovinkaan yksityis-
kohtaisesti sdétdd erityisistd paloturvallisuut-
ta edistdvistd toimenpiteisti. Tdméan vuoksi
ministeriolld olisi oikeus antaa mé#drdyksii
yleisesti ja paikallisilla viranomaisilla yksi-
tyistapauksissa turvallisuutta lisddvistd jarjes-

telyisti.
Vaarallisista aineista aiheutuvien suuron-
nettomuusvaarojen torjunnasta annetussa

neuvoston direktiivissd 96/82/EY on asetettu
pelastustoimeen liittyvid velvoitteita, jotka
saatettaisiin voimaan pelastustoimilailla ja
sen nojalla annettavalla pelastustoimiasetuk-
sella. Osaksi niistd toimenpiteistd sdsidettdi-
siin vaarallisten kemikaalien teollisesta kisit-
telystd ja varastoinnista annetussa asetukses-
sa (682/1990).

Erdiden pelastustoimen alaan kuuluvien
laitteiden teknisistd vaatimuksista, tarkastuk-
sista, huollosta ja valvonnasta tullaan val-
mistelemaan erillinen sdfidés. Valtioneuvos-
ton piitéksen (884/1995) mukaisesti uusia ja
muutettavia teknisid midrdyksid koskevista
lakiehdotuksista on niitd valmistelevan vi-
ranomaisen ilmoitettava Euroopan yhteisgjen

380164D

komissiolle. Mainitusta kisittelyjirjestykses-
td ja sen aikataulusta johtuen kyseessi olevia
teknisid médrdyksia koskeva sdddosvalmiste-
lu on katsottu aiheelliseksi eriyttdd pelastus-
toimilain valmistelusta.

2.3.7. Hitiakeskukset

Ehdotuksen mukaan valtakunta jaettaisiin
kuten nykyisin hilytysalueisiin, joiden puit-
teissa jirjestetddn hitdilmoitusten vastaanot-
taminen ja hilytystoiminta. Yleisind hitiil-
moituskeskuksina toimisivat nykyisen kaltai-
set kuntien yhteisesti ylldpitdmat hatdkes-
kukset ja valtion perustamat ja ylldpitdmét
kokeiluhitikeskukset. Jos aluehdlytyskes-
kusten yll4pitovastuu kokeilualueilla palaa
kunnille, on siitd hitidkeskuksia koskevasta
kokeilusta annetun asetuksen (1532/1995)
mukaan ilmoitettava kokeilualueen kunnille
vahintddn vuotta ennen kokeilun paéttymisté.
Ndin ollen ennen 30 pdivdd maaliskuuta
2000 on tehtiva paatds hatikeskuskokeilussa
olleen toimintamallin ottamisesta k&ytt66n
koko valtakunnassa tai palaamisesta pelas-
tustoimen ja poliisin erillisiin hétikeskuk-
siin. T4lloin tehtdvdn pédtoksen johdosta on
ehdotettua pelastustoimilakia pian sen voi-
maantulon jilkeen mahdollisesti muutettava.

2.3.8. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen perustuu
nykyiseen jérjestelmiin, jossa johtovastuu
kuuluu sen kunnan pelastusviranomaiselle,
jossa tulipalo on syttynyt tai muu onnetto-
muus tapahtunut. Sadnnds on tarpeen, koska
suuressa onnettomuudessa pelastustoimintaan
osallistuu usean kunnan yksik§itd. Muukin
kuin pelastusviranomainen voi toimia pelas-
tustoiminnan johtajana siihen saakka, kun
pelastusviranomainen ottaa johtovastuun. Téa-
mi mahdollistaa sopimuspalokuntien henki-
18stén toiminnan pelastustoiminnan johtaja-
na. Pelastustoiminnan johtajana toimisi paé-
sdantoisesti kunnan pelastusviranomainen tai
aluepalopdillikko. Lidninhallitus tai sisdasi-
ainministerié voisi tapauskohtaisesti antaa
pelastustoimintaa  koskevia  madrdyksia.
Ylemmilld pelastusviranomaisella olisi har-
kintansa mukaan tarvittaessa méiirdysvalta
lzhinni laaja-alaisissa onnettomuuksissa kay-
tinndn kenttitoiminnan johtotehtdvén sdily-
essd paikallisella johtajalla. Tama tulisi etu-
pidssd sovellettavaksi poikkeuksellisen suu-
rissa onnettomuuksissa.
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Véestonsuojelun  johtamisesta kunnassa
vastaisi valmiuslaissa (1080/1991) tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa kunnanjohtaja. Tami
on tarpeellista eri hallintokuntien toimenpi-
teiden yhteensovittamiseksi. Viestonsuojelu-
tilanteessa kullakin kunnan toimialalla olisi
normaaliajan tapaan vastuullinen johtajansa,
jolloin my&ds kunnan pelastusviranomainen
vastaisi omasta toimialastaan kuten normaa-
lioloissa. Kunnan viesténsuojeluorganisaati-
oon kuuluisivat tdlléin kaikki kyseiset eri
toimialoja edustavat hallintokunnat.

Viestonsuojelua lddnissé johtaisi 1d4ninhal-
litus sekd valtakunnallisesti pelastustoimesta
vastaava ministerio. N#illd olisi pelastusvi-
ranomaisen yleinen johtamistehtivi viestdn-
suojeluun osallistuvien viranomaisten ja lai-
tosten suhteen.

Meripelastus, ilmailun pelastuspalvelu seki
erdiden 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta
on jérjestetty erityislainsdddénnolld erikseen.
Niiden suhteen pelastustoimilaki olisi yleis-
lakina vdistyva. Pelastustehtivit sekd niiden
johto hoidettaisiin, kuten nykyisin, kyseisten
erityislakien sddtdmaissé jéarjestyksessi.

Meripelastuspalvelusta annetussa laissa
(628/1982) sidadetddn rajavartiolaitoksen vel-
vollisuudesta suorittaa meripelastuspalvelua
sekd huolehtia meripelastuspalvelun suunnit-
telusta, johtamisesta ja valvonnasta sekd me-
ripelastuspalveluun osallistumaan velvollis-
ten viranomaisten ja yhteisGjen toiminnan
yhteensovittamisesta. Yleisjohtovastuu meri-
pelastuspalvelusta kuuluu siten rajavartiolai-
tokselle. Meripelastuspalvelua ovat toimen-
piteet ihmishengen pelastamiseksi merihi-
déstd tai uhkaavasta vaaratilanteesta merialu-
eella.

Pelastustoimilain mukaan kunta vastaisi
pelastustoimesta alueellaan kuten nykyisin-
kin. Koska meripelastuspalvelusta annettua
lakia on pidettivi erityislakina, kuuluisi me-
ripelastuksen yleisjohto kuitenkin aina raja-
vartiolaitokselle. Tdmé& koskee myds toimin-
taa satama-altaassa tai muuten rannan ldhei-
syydessd. Jos kunnan pelastusviranomaisella
on téllaisessa tilanteessa edellytykset saada
tilanne omatoimisesti hallintaansa, se myds
tekisi sen ilman, ettd kysymys olisi toimival-
taa koskevasta ristiriidasta. Myds rajavartio-
laitos saisi hatdilmoituksen ja voisi niin har-
kitessaan ryhtyd johtamaan ja suorittamaan
meripelastuspalvelua. Muu kuin meripelas-
tuspalvelun kisitteeseen kuuluva pelastusteh-
tivd merialueella kuuluisi kuitenkin aina
yleisen pelastusviranomaisen vastuulle.

Imailulain (281/1995) mukaan Ilmailulai-
toksen tulee antaa méiriykset toimenpiteisti
sen varalta, ettd ilma-alus on hidissd, ka-
doksissa tai tuhoutunut taikka etti ilmalii-
kennettd uhkaa vaara. Ilmailulaitos antaa
lisdksi madraykset osallistumisesta t4ssi tar-
koitettuun ilmailun pelastuspalveluun.

Aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen torjunnan yleisestd jdrjestimisesti
ja kehittimisestd vastaa Suomen ympiristo-
keskus aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen  ehkdisemisestd annetun lain
(300/1979) mukaan. Se myds madrii torjun-
nan suorittamisesta ja asettaa torjuntatdiden
johtajan, jos vahinko on sattunut aavalla se-
14114, Muuten torjuntatdiden johtajana toimii
aluepalopidllikkd tai asianomaisen kunnan
pelastusviranomainen, ellei Suomen ympi-
ristokeskus erityisestd syystd toisin m#Aadraa.
Maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta vastaa alueellaan kunta. Ympéris-
tovahinkojen torjunta edellyttdd eri alojen
asiantuntemusta ja yhteistyota.

Kadonneiden etsinndissid maa-alueilla ja si-
sdvesilld etsintdjen johtaminen kuuluu polii-
sille.

Muissa kuin edelld mainituissa erityislaeis-
sa sddnnellyissd tilanteissa yleisjohdosta vas-
taisi esityksen mukaan pelastusviranomai-
nen. Tilanteessa, jossa pelastustoimintaan
osallistuu useita viranomais- ja muita tahoja,
on tarpeellista médritelld kunkin tehtdvit.
Yleisjohtajan tulee hallita tilannekuva koko-
naisuudessaan niin, etti voimavarojen koor-
dinoitu kiytté ja yhteistySosapuolien tehti-
vien osoittaminen on nopeaa ja tarkoituksen-
mukaista.

Yleisjohtajalta edellytetdsin tehokasta yh-
teydenpitoa kunkin osallistuvan viranomai-
sen johtoon. Kaytdnndssd tdimid voi edellyt-
tdd yhteisen johtoryhmidn muodostamista.
Johtoryhmi toimii esikuntatyyppiseni elime-
nd, jossa tilannekuva sekd kokonaiskisitys
kdytettdvissd olevista voimavaroista muodos-
tuu ja jossa eri sektorit sitoutuvat yhteiseen
pddmadradn ja yhteisiin toimintatapoihin.

2.3.9. Pelastustoiminnan johtajan toimival-
tuudet

Esityksessd on pelastustoiminnan johtaja
oikeutettu toimenpiteisiin, jotka saattavat
rajoittaa ihmisten perusoikeuksia. Toimival-
tuudet koskevat toimenpiteitd, jotka on pak-
ko tehdd suurempien vahinkojen torjumisek-
si tai ovat vilttimattomid ajan sidstdmiseksi
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pelastustoiminnassa. Lakiehdotuksessa an-
nettaisiin oikeus evakuoida ihmisid, eldimii
ja omaisuutta ja méiritd suojautumaan, ryh-
tyd toimenpiteisiin, joista voi aiheutua va-
hinkoa omaisuudelle, oikeus ottaa korvausta
vastaan kidytettdviaksi rakennuksia, viestiyh-
teyksid, muuta kalustoa ja tarvikkeita, sam-
mutusaineita, polttoaineita ja elintarvikkeita
ja oikeus mahdollisiin muihinkin pelastustoi-
minnan vaatimiin toimenpiteisiin. Toimival-
tuuksien kdytdn ehtona on, ettd tilanteen hal-
litseminen ei muutoin ole mahdollista.
Asiasisdlloltddn  sddnnds vastaa voimassa
olevia palo- ja pelastustoimesta annetun lain
sdadnnoksid.

Suuronnettomuuksissa, joiden vaikutukset
ulottuvat laajoille alueille, on paitoksenteon
nopeuden ja pelastustoiminnan tehokkuuden
vuoksi tarpeen, ettd toimivaltuudet olisivat
myds lddninhallituksen tai ministerién kiy-
tettdvissd, jolloin kiskyt voitaisiin antaa yh-
delld kertaa koko ld4nin tai jopa koko valta-
kunnan alueelle. Nopeita toimenpiteitd vaati-
vissa tilanteissa ei vilttimittdmien pelastus-
ja suojaamistoimien suorittamista voi jittda
odottamaan valmiuslain mukaista poikkeuk-
sellisten toimivaltuuksien myontimismenet-
telyd.

Sivullisten henkildiden velvollisuus osallis-
tua sammutus- ja pelastustoimintaan ehdote-
taan sdilytettdviksi nykyiselldsn. Palo- ja
onnettomuuspaikalla olevat ja myss muut
kunnassa oleskelevat tySkykyiset henkilst
olisivat velvollisia osallistumaan pelastus-
toimintaan. Erityisesti metsépaloissa on tér-
kedd, ettd palokuntien avuksi on tarvittaessa
saatavissa suuri miédrd aputyévoimaa. Kun-
nassa oleskelevien mifrddminen pelastusteh-
tdviin edellyttdisi kuitenkin viranomaisen
padtosta.
2.3.10. Jdlkiraivaus

Palo- tai onnettomuuspaikan jilkiraivauk-
sesta huolehtiminen kuuluu nykyisin omai-
suuden omistajalle tai haltijalle paitsi metsé-
paloissa, joissa se kuuluu asianomaisille vi-
ranomaisille. Metsédpaloissa vastuu siirret-
tdisiin metsanomistajalle tai haltijalle. Palo-
ja pelastustoimesta annettua lakia sdddetties-
sd on ensisijainen kohde ollut rakennuspalo
tai rakennuksessa sattunut muu onnettomuus.
Kun palokunnat hoitavat nykyisin yhd enem-
min 6ljyn ja muiden vaarallisten kemikaa-
lien aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaa,
on lain tulkinnassa syntynyt erimielisyyttd

siitd, kuuluuko nididen aineiden siivoaminen,
pois kuljettaminen ja syntyneen jétteen vaa-
rattomaksi tekeminen myos palokunnan la-
kisddteisiin tehtdviin, jotka ovat maksutto-
mia. Pelastustoimintaan voidaan kuitenkin
katsoa kuuluvan 6ljyvahinkojen osalta vain
vilittomit toimenpiteet, joilla dljyn levidmi-
nen ehkdistddn tai torjutaan kemikaaleista
aiheutuneet vaaratekijit. Oljyn ja muun jét-
teen siivouksesta ja korvausvelvollisuudesta
on sifidetty erityislaeissa. Pelastustoimilaissa
sdddettdisiin vain tulipalojen jilkiraivauksen
ja -vartioinnin huolehtimisvelvollisuudesta.
2.3.11.  Kansainvilinen pelastustoiminta

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi myos pe-
lastustoimen kansainvilisestd avunannosta.
Esityksen mukaan pelastustoimesta vastaava
ministerid voisi toisen valtion tai kansainvi-
lisen jérjestdn esittdimin pyynnon perusteella
paittdd avun antamisesta ulkomaille, miltoin
avun antaminen ihmisten, ympéristdn tai
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua.
Vastaavasti ministerié voisi pyytdd apua ul-
komailta. S#&nnds antaisi mahdollisuuden
avun antamiseen tai saamiseen myos sellais-
ten maiden kesken, joiden kanssa ei ole teh-
ty valtioiden vilistd sopimusta. Sdidnndksen
keskeisend tarkoituksena on, ettd avunannos-
ta tai avun pyytdmisestd saadaan tehdyksi
piitds viipymittd. Siksi paitoksenteko ehdo-
tetaan uskottavaksi pelastustoimesta vastaa-
valle ministeriélle. Suomi on osallisena Poh-
joismaiden vilisessd pelastusalan puitesopi-
muksessa sekd Vendjan ja Viron kanssa teh-
dyissd kahdenvilisissd sopimuksissa. Niissd
on sisdasiainministerié nimetty sopimuksen
mukaisista toimista huolehtivaksi toimival-
taiseksi viranomaiseksi. Lisi#ksi on voimassa
lukuisia pelastuspalvelun eri osa-alueiden
kansainvilisid sopimuksia.
2.3.12. Véesténsuojat

Viestonsuojelua koskeviin sd&nnoksiin ei
ehdoteta  merkittdvid  uudistuksia. La-
kiehdotuksessa on viestonsuojelua koske-
vaan lukuun koottu poikkeusoloihin varautu-
mista, viestonsuojien rakentamisvelvollisuut-
ta sekd toimintaa poikkeusoloissa koskevat
sadnnokset. Viestonsuojan rakentamisvelvol-
lisuutta koskeviin s#ddnndksiin ehdotetaan
tarkennuksia, jotka ovat osoittautuneet tar-
peellisiksi nykyisten sidnndsten soveltami-
sessa ilmenneiden ongelmien johdosta. Lais-
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sa sdddettdisiin, ettd viestdnsuoja on raken-
nettava vain madriatynkokoisiin rakennuksiin,
joissa asutaan tai ty6skennelldén pysyvisti.
Voimassa olevaa lakia on tulkittu siten, ettd
erdissd tapauksissa viestdonsuoja on raken-
nettava asumattomiinkin rakennuksiin kuten
pysékdintirakennuksiin.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuuteen
tehtsisiin muitakin lievennyksid voimassa-
olevaan lakiin verrattuna. Nykyisin véestén-
suojan rakentamisvelvollisuutta médrattiessd
otetaan huomioon kaikki samalla tontilla tai
rakennuspaikalla jo olevat rakennukset, jotka
ovat valmistuneet uudisrakennuksen raken-
nusluvan hakemista edeltdneen viiden vuo-
den aikana. Ehdotuksen mukaan otettaisiin
huomioon vain ne rakennukset, joissa ei ole
viestonsuojaa. Tlukennuksena voidaan pitdd
sitd, etti my6s yli 600 m*n yhden tai kah-
den asunnon rakennukset tulisivat vieston-
suojan rakentamisvelvollisuuden piiriin.

Laissa sdddettéisiin véestonsuojan rakenta-
misvelvollisuudesta. Suojan lujuutta ja ko-
koa koskevat médriykset annettaisiin asetuk-
sella. Voimassa olevassa laissa on sdddetty
rakennettavaksi joko kevyt suoja tai varsi-
nainen viesténsuoja sen mukaan, sijaitseeko
rakennus suojelukohteeksi médritylla alueel-
la vai muualla, ja osittain sen mukaan, min-
ki kokoisen rakennuksen suojasta on kysy-
mys. Tarkoituksena on asetuksella sadtdd
suojan laatu riippuvaiseksi siitd, mmka ko-
koinen suoja on. Jos se olisi yli 20 m’, vaa-
dittaisiin suojelukohteessa varsinainen vées-
tonsuoja. Valvonta-alueella kevyen vieston-
suojan enimméiskoko olisi 180 m?

Viestonsuojelulain mukaan valtion pitdd
rakentaa viesténsuojat rautatieasemille ja
lentoasemille matkustavan yleisén ja litken-
nehenkiloston suojaamiseksi. Kunnan pitdd
rakentaa suojelukohteessa viesténsuojat lin-
ja-autojen keskusasemille ja satamiin ja val-
tio on velvoitettu korvaamaan niiden raken-
tamiskustannukset kunnalle. Namé sdanndk-
set ehdotetaan jitettdviksi pois sdddettivistd
laista, jolloin viestonsuojan rakentamisvel-
vollisuus kuuluisi asemarakennuksen omista-
jalle, mutta velvoite m&érdytyisi rakennuk-
sen koon perusteella kuten muissakin raken-
nuksissa. Liikkuvan yleisén suojaamistarve
tulisi ottaa huomioon kunnan yleisten vies-
ténsuojien rakentamisessa, joka velvollisuus
kunnalla on suojelukohteissa jo nykyisten
saanndsten perusteella.

Viestdnsuojelulaissa on nykyisin kunnalle
asetettu velvollisuus laatia suunnitelma suo-

jarakenteiden rakentamiseksi niitd varten,
Joilta suojautumismahdollisuudet puuttuvat.
Rakennuksen omistaja voidaan myods m#éra-
t4 laatimaan suunnitelma tilapdisen suojati-
lan kunnostamiseksi tai selvittim&in suojau-
tumismahdollisuudet yhteistydssd kunnan
véestdnsuojeluviranomaisten kanssa. Tillais-
ten erillisten suunnitelmien laatiminen ei ole
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Vastaa-
via sddnnoksid ei ehdoteta sidddettdviksi pe-
lastustoimilaissa. Samaan lopputulokseen
padstddn ohjaamalla kuntia ja rakennuksen
omistajia ottamaan ndmé& seikat huomioon
suojelusuunnitelmissaan ja antamalla valis-
tusta suojautumismahdollisuuksista.
2.3.13.  Viesténsuojelukoulutus

Laissa ehdotetaan sdilytettdviksi velvolli-
suus osallistua viesténsuojelukoulutukseen
enintdin kymmenen vuorokautta vuodessa.
Koulutuksesta olisi mahdollista kieltaytyd
vain pitevistd syystd. Vaikka koulutukseen
liittyykin vapauden rajoitus, on velvoitetta
pidettivd viesténsuojeluhenkildston ammat-
titaidon ylldpitdmiseksi tarpeellisena. Koulu-
tus on verrattavissa puolustusvoimien ker-
tausharjoituksiin, joista miespuoliset asevel-
volliset vapautuvat tullessaan varatuiksi
viestonsuojelutehtidviin. Suurin osa velvol-
lisuuden piirissd olevista tydskentelee valtion
tai kunnan palveluksessa ja viesténsuojelu
kuuluu silloin myos heidédn virkatehtdviinsa.
2.3.14. Poikkeusoloissa sdddettivit erityi-
set toimivaltuudet

Laissa sdidettdisiin myds vastaavista poik-
keusolojen toimivaltuuksista kuin vieston-
suojelulaissa on s#idetty. Sodan tai siihen
verrattavan tilanteen aikana viestdd on voi-
tava suojella tehokkaasti, vaikka se vaatisi
yksityisen ihmisen perusoikeuksien rajoitta-
mista. Viestonsuojelutehtdviin varattu henki-
165t on voitava miiritd viestdonsuojeluteh-
tiviin, ihmiset, eldimet ja omaisuus on voita-
va evakuoida pois vaaran uhkaamalta alueel-
ta, evakuoitujen henkiléiden kuljetukseen on
voitava ottaa kdytt6on kulkuvilineitd, majoi-
tukseen huonetiloja, onnettomuuksien tor-
juntaan ja tuhojen jilkiraivaukseen kalustoa
ja tyovilineitd. Viranomaisten normaaleista
toimivaltasuhteista tulee myos tarvittaessa
voida poiketa poikkeusoloissa.

Viestonsuojelu on suunniteltu siten, ettd
poikkeusoloissa tarvittava lisdhenkilostd pe-
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lastustoimintaan, raivaukseen, ensiapuun,
viestsn huoltoon, evakuointien suorittami-
seen, viestitys- ja hilytystehtdviin saadaan
kutsumalla niihin tehtéviin varatut ja koulu-
tetut henkilst perustettavan véesténsuojeluor-
ganisaation palvelukseen. Kaikkea véestdn-
suojelussa tarvittavaa kalustoa ja vilineistdd
ei voida hankkia etukidteen, vaan poik-
keusoloissa ne hankittaisiin ottamalla muus-
sa kdytossd olevaa kalustoa. Poikkeusolojen
vdesténsuojeluorganisaatio on henkildstol-
tddn suurempi ja k#sitt4d normaalia pelastus-
toimintaa laajempia toimintoja, minki vuok-
si johtosuhteet on tarvittaessa voitava jirjes-
tdd uudelleen.

Viesténsuojelutehtdvien suorittaminen vaa-
tii toimivaltuuksia poiketa erdissd suhteissa
hallitusmuodon takaamista perusoikeuksista,
jotka koskevat henkilokohtaista vapautta,
liikkumisvapautta ja omaisuuden turvaa.
Poikkeuksellisten toimivaltuuksien voimaan
saattaminen tapahtuisi samassa jarjestyksessa
kuin valmiuslaissa on sdidetty ja valtuuksien
kayttoé olisi samojen rajoitusten alainen.
2.3.15. Pelastusviranomaisten tiedonsaan-
tioikeus

Pelastusviranomaisille ei ole nykyisissd
laeissa sdddetty oikeutta saada tietoja viran-
omaisten ja muiden tahojen pitdmistd rekis-
tereistd, mikd on muodostunut erdissi ta-
pauksissa suunnittelua ja valvontaa sekd
erdiltd osin operatiivista toimintaan haittaa-
vaksi puutteeksi.

Hétdilmoituksen vastaanottajan tulee pys-
ty4 arvioimaan tarvittavan avun laatu valitts-
misti puhelun aikana. Arvion perusteella
ratkaistaan, mink4 tason yksikoéitd ldhetetdén.
Ensimmadisten toimenpiteiden osuus on usein
ratkaiseva ja niiden tulisi perustua oikeaan
tilannearvioon, mikd puolestaan edellyttad
taustatietoja. Kysymys voi olla teknisistid
kohdeselosteista mutta myds henkilstiedois-
ta. Viranomaisella tulee olla vastaava salas-
sapitovelvollisuus.

Henkilotietojen suojasta ja kayttdmisestd
tulee hallitusmuodon 8 §:n perusteella sditas
lailla. Viranomaisen tiedonsaantioikeuden tu-
lee perustua virkatehtdvian hoidon kannalta
hyviksyttivdin syyhyn. Vastaavasti rajoite-
taan tietojen luovuttamista. HenkilStietojen
luovuttamisesta massaluovutuksena on s#i-
detty henkildrekisterilaissa (471/1987) ja
muuten yleisten asiakirjojen julkisuudesta

annetussa laissa (83/1951). Pelastusvi-
ranomaisen tarve saada ennakolta tietoja on
perusteltua silloin kun menettely auttaa h&té-
tilanteen hallintaa.

Pelastustoimen suunnittelussa ja varautu-
misessa sekd valvottaessa kiinteistdjen palo-
turvallisuutta ja véestonsuojeluun varautu-
mista pelastusviranomaiset tarvitsevat tietoja
kiinteistSistd ja niilld sijaitsevista rakennuk-
sista tai rakennelmista. Tiedot ovat yleensd
kunnan rakennusvalvontaviranomaisella ké&si-
teltyjen rakennuslupien perusteeila mutta ne
ovat eri muodoissa myds veroviranomaisilla
sekd viestotietojarjestelmassi. Tiedot raken-
nuksesta on tarpeellista saada tapauskohtai-
sesti massaluovutuksena erikseen mdédritel-
Ilylld sisdllolld palotarkastuksia suorittavan
pelastusviranomaisen  kdyttéon.  Verovi-
ranomainen voi luovuttaa tiedot vain jos
saajalla on nithin lakisdéteinen oikeus. Vies-
totietojdrjestelmijirjestelmistd Juovutetaan
tietoja viranomaiselle lakisddteisten tehtdvien
suorittamista varten.

Nuohoojien toimenpidekortistot ovat tieto-
lahteitd rakennusten paloturvallisuuden val-
vonnassa. Nuohous on velvoittavuutensa
takia virallisluontoista toimintaa, jossa nuo-
hoojan tai asiakkaan ammattisalaisuuden ei
tule olla tietojen saamisen esteend. Valvoval-
la pelastusviranomaisella tulee olla oikeus
saada pyynnésti tietoja nuohoojan toimenpi-
deluettelosta. Tamé ei koskisi nuohoojan ta-
loudellista kirjanpitoa.

Eri organisaatioiden tulisi tarvittacssa luo-
vuttaa tietoja henkilostostdan viesténsuoje-
lun kannalta tarpeellisia varauksia varten.
Viesténsuojeluhenkildston suunnittelu edel-
lyttds tietoja paitsi asianomaisten vapautta-
misesta sotapalveluksesta myds siitd, missd
méidrin he ovat kdytettivissd oman tydnanta-
jansa perustellut tarpeet huomioon ottaen.
Jalkimmaisen kysymyksen ratkaisisi véeston-
suojeluviranomainen tehdessdin véestdn-
suojelun henkilstévarauksia saamiensa tie-
tojen pohjalta.

Varaukset pelastustoimen tehtdviin poik-
keusoloissa on tarpeellista suunnitelia yhteis-
tyOsséd sotilasviranomaisten kanssa. Menette-
ly perustuu asevelvollisuuslain (452/1950) 3
lukuun ja vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erfissd tapauksissa annettuun
asetukseen (635/1968). Sotilasviranomainen
ratkaisee vapauttamista koskevan kysymyk-
sen esityksesti.
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2.3.16. Henkilorekisterit

Henkild koskevien tietojen tallentaminen
tiedostoksi, jota késitellddn atk:lla tai josta
henkil6d koskevat tiedot muuten 18ytyvit
vaivattomasti, muodostaa henkilorekisteri-
laissa tarkoitetun henkilérekisterin. Uuden
henkildrekisterin perustamisesta tulee sditds
lailla, ellei sen toteuttamistapa vastaa kaikil-
ta osin henkildrekisterilain sdannoksid. Hen-
kilorekistereitd koskevissa sdidoksissd tulee
kiyttotarkoituksen ja tietoldhteiden lisdksi
miiritelld periaatteet, jotka koskevat tietojen
tallettamista, kéytt64, luovuttamista, yhdisti-
mistd sekd suojausta, sdilytysaikaa ja havitta-
mistd. Henkilotietojen kerddminen ja talletta-
minen edellyttdd perusteltua asiayhteyttd asi-
anomaisen henkilon ja rekisterinpitijan vilil-
14 sekd toiminnallista hy6tya.

Pelastusviranomaisen tarve tallentaa henki-
164 koskevia tietoja on perusteltua silloin,
kun menettely edistds hatétilanteen hallintaa,
viranomaiselle sdddetty4 pelastustoimen val-
vontaa sekd viestdnsuojeluun varautumista.
Tiedoilla voi olla merkitystd mydhemmin
tehtidvissd selvittelyssd mukaan lukien on-
nettomuustutkinta ja rikostutkinta. Rekiste-
r6éinnin kohteena tulevat kysymykseen tiedot
hitidilmoituksista ja suoritetuista toimenpi-
teistd, pelastustoimen henkilGstdstd, erityi-
sesti vaestdnsuojelutehtiviin varatusta henki-
15stostd sekd kiinteistoistd ja rakennuksista
omistajatietoineen. Tiedot hitdilmoituksista
ja pelastustehtivistd palvelevat tilastointia,
riskikartoitusta ja varautumista. Kiinteisto- ja
rakennustiedot edistévit paitsi pelastustehta-
vié, my6s valvontaa ja viestdnsuojeluun va-
rautumista. Pelastusviranomaisella tulee olla
luettelot kiytettdvissd olevasta ja varatusta
henkil6stostd sekd heidian koulutuksestaan ja
muusta kelpoisuudestaan.

Hitdilmoitusta koskevien tietojen tallenta-
misaika tulee mé#dritelld ottamalla huomioon
muun muassa mahdollisten oikeusprosessien
vanhentumisaika. Nopeasti vanhenevat tiedot
tulee poistaa rekistereistd, ellei niitd voida
mdédrdajassa tarkistaa. Henkilotunnuksen tal-
lentaminen hitdilmoitustietona ei ole tarpeel-
lista. Sitdvastoin pelastusviranomaisella tulee
olla mahdollisuus hatdilmoituksen tallenta-
miseen nauhoittamalla tai muulla sitd vastaa-
valla toimenpiteelli.

Valmisteltavana on henkil6rekisterilain
korvaava henkilGtietolaki. Laissa otettaisiin
huomioon wvuoden 1995 perusoikeusuudis-
tuksen edellyttimit asiat ja tehostettaisiin

tiedon antamista rekisterdidylle hintid kos-
kevista rekisteritiedoista.
2.3.17. Pelastustoimen rahoitus

Lakiehdotus perustuu p#dosin voimassa
olevaan rahoitusjirjestelmédn. Kukin taho
vastaa omista kustannuksistaan. Kunnat vas-
taavat pelastustoimensa kustannuksista. Ne
saavat erillistd valtionosuutta palo- ja pelas-
tustoimen kalliin kaluston hankintakustan-
nuksiin valtion talousarvion rajoissa. Vies-
ténsuojelumenoihin voidaan myontid harkin-
nanvaraista avustusta valtion varoista, jos ne
muodostuvat kunnalle erittdin rasittaviksi.
Pelastustoiminnassa saatu apu toiselta kun-
nalta on korvattava. Muiden kuin pelastus-
viranomaisten antamasta virka-avusta on
myds suoritettava korvaus, ellet toisin sovita.
Muutoksena nykyiseen jirjestelmiin on, ettd
valtio ei endi korvaa valtion maalla sattu-
neen tulipalon sammutuskustannuksia kun-
nille. Nykyisin valtio on suorittanut kor-
vauksen valtion omistamilla metsimailla ai-
heutuneiden tulipalojen sammutuskustannuk-
sista. Sama koskee turvetuotantoalueita. Jos
sammutuskustannukset nousevat jossakin ta-
pauksessa huomattavan suuriksi verrattuna
kunnan taloudelliseen kantokykyyn, ne kor-
vattaisiin lakiechdotuksen mukaan valtion va-
roista kuten muutkin erittdin kalliit sammu-
tuskustannukset.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu-
kaan valtio korvaa sammutus- ja pelastustoi-
minnan kustannukset kunnalle suuronnetto-
muudessa, jonka sammutus- ja pelastustoi-
mintaan lddninhallitus on méédrdnnyt asian-
omaisen yhteistoiminta-alueen ulkopuolisten
kuntien palokuntia, ndiden kuntien antamasta
avusta atheutuneet kustannukset. Korvaus on
siten riippumaton kunnan taloudellisesta
kantokyvystd. Toisaalta saman yhteistoimin-
ta-alueen kunnille kunta voi joutua suoritta-
maan hyvinkin suuria korvauksia saamatta
niistd korvausta valtiolta.

Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd valtio kor-
vaisi kunnalle sen taloudelliseen kantoky-
kyyn n@hden poikkeuksellisen suuret kustan-
nukset. Kunnan mahdollisuus selvitd yllgtts-
vistd kustannuksista on l&hinni riippuvainen
kunnan verotulopohjasta. Kunnan oman vas-
tuun midrittelyssd on kuitenkin otettava huo-
mioon se, ettd kuntien taloudellisia mahdol-
lisuuksia selvitd tehtdvistddn tasataan vuoden
1997 alusta voimaan tulleen kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) mukaan verotuloihin
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perustuvalla valtionosuuksien tasauksella.
Kunnan oman laskennallisen verotulon lisik-
si verotuloihin perustuvat tasauslisit ja -vi-
hennykset ehdotetaan otettaviksi huomioon
kunnan omavastuuosuutta mairittiessa.

Jotta korvaustapahtumien maird pysyisi
kohtuuilisena ja kuntien vastau pelastustoi-
men valmiuksien ylldpitimiessi siilyisi, on
perusteltua pitdd kuntien oma vastuu kustan-
nuksista kohtuullisen suurena. Toisaalta kun-
nan edellytykset selviytyd muista kunnalli-
sista palvelutehtivistiddn ja velvoitteistaan ei
saisi liiaksi vaarantua suuronnettomuudesta
aiheutuvien kustannusten vuoksi.

Omavastuurajaksi ehdotetaan yksi prosentti
kuntien valtionosuuslain 7 §:ssd tarkoitetusta
laskennallisesta verotulosta siihen perustuvi-
ne tasauksineen.

Korvausta voitaisiin suorittaa pelastusteh-
tdvistd aiheutuneisiin ylim#drdisiin kustan-
nuksiin, ei sen sijaan asianomaisen kunnan
halytysvalmiudessa olevan henkilGston pal-
koista ja sen oman kaluston kdytdstd aiheu-
tuviin kustannuksiin. Valtaosa kunnista eli
346 kuntaa saa verotuloihin perustuvaa ta-
sauslisdd ja niilld kaikilla omavastuun raja
olisi vuoden 1997 tasossa 97 markkaa asu-
kasta kohti. Jos kunnan asukasluku on 2000,
korvattavaksi tulisivat noin 200 000 mark-
kaa ylittivit kustannukset. Jos asukasluku
olisi 5000, omavastuuraja olisi 500 000
markkaa. Kymmenentuhannen asukkaan
kunnassa  pitdisi sammutuskustannusten
nousta yli miljoonan markan, jotta korvaus-
raja ylittyisi.

Valtio korvaa sammutustydhon osallistu-
neen henkildn tapaturman kuten tyotapatur-
ma korvataan tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan. Korvauksen voi saada
myds sopimuspalokuntaan kuuluva. Nykyi-
sin nuohoojallekin suoritetaan tapaturmakor-
vaus valtion varoista. Nuohoojan osalta tapa-
turmakorvaus ehdotetaan poistettavaksi, kos-
ka nuohooja olisi esityksen mukaan joko
kunnan tydntekijd, jonka kunta on velvolli-
nen vakuuttamaan, tai yksityisyrittdj, jonka
asiana on itse huolehtia vakuutusturvastaan.
2.3.18. Muutoksenhaku

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
viestdnsuojelulain mukaisista kunnan p#a-
toksistd haetaan nykyisin muutosta kunnal-
lisvalituksin, koska muuta ei ole saidetty.
Lakiehdotuksessa on monia asioita, joissa
kunta ja kuntalainen ovat vastapuolia ja jois-

sa ei ole kuntalaisen oikeusturvan kannalta
kohtuullista, etti muutosta olisi haettava sa-
malta viranomaiselta, joka on hénelle mé4-
rdnnyt esimerkiksi jonkin velvoitteen. Paitds
olisi jo ensimmiisessd vaiheessa tarkoituk-
senmukaista kisitelld varsinaisessa muutok-
senhakuportaassa. Tdmin vuoksi ehdotetaan
henkilén oikeusasemaan merkittdvimmin
vaikuttavissa asioissa muutoksenhakua hal-
lintolainkayttolain (586/1996) mukaan 144-
ninoikeuteen. T#llaisia olisivat esimerkiksi
palotarkastuksessa tehdyt paitokset.
2.3.19. Pakkokeinot ja rangaistukset

Palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa
ja véestonsuojelulaissa on sadnnokset pakko-
keinojen kidytostd ja rangaistussddnnds.
Kummassakaan laissa ndm4 sddnnokset eivét
tdytd vaatimuksia, joita nykyisin edellytetddn
pakkokeino- tai rangaistussdannoksiltd. Niitd
tekoja, joista voidaan madritd uhkasakko tai
rangaistus, ei ole lainkaan yksildity. Ran-
gaistuspykilissé ei ole mydskddn midritelty,
milloin teko on katsottava térkeéksi ja anka-
rammin rangaistavaksi. Uhkasakkoa ja teet-
tamisuhkaa ehdotetaan mahdolliseksi laimin-
lydnneissi, jotka liittyvit pelastustoiminnan
ja omatoimisen suojelun suunnitteluvelvoit-
teisiin, rakennusten ja laitteiden kayttotur-
vallisuuteen ja erityisiin turvallisuusvaati-
muksiin, palotarkastusten korjausméaardyk-
siin, nuohousluettelon pitdmiseen, yleisten
viestonsuojien ja kunnan viestonsuojelun
johtokeskusten rakentamiseen. Pelastusrikko-
muksena rangaistavia tekoja olisivat laimin-
lyénnit, jotka liittyvit rakennusten ja laittei-
den kiyttsturvallisuuteen, yleiseen huolelli-
suusvaatimukseen tulen ja vastaavien ainei-
den kisittelyss#, kulotuksesta ilmoittamiseen,
turvetuotantoalueiden  paloturvallisuuteen,
jokamiehen toimintavelvollisuuteen tulipalon
tai muun onnettomuuden yhteydesséd, raken-
nusten ja muiden kohteiden erityisiin turval-
lisuusvaatimuksiin (esimerkiksi velvollisuus
huolehtia kohteen palovaroittimista), palotar-
kastuksiin liittyviin korjausmaérayksiin ja
velvollisuuteen osallistua pelastustoimintaan.
Pelastusrikkomuksena rangaistavaa olisi
myds rikkoa avotulen tekoa koskevaa kieltoa
ta1 poistua pelastustoimintaan ma4rittyné palo-
tal onnettomuuspaikalta ennen kuin pelas-
tustoiminnan johtaja on antanut siihen luvan.
Viestonsuojelurikkomuksena  rangaistavaa
olisi viestdnsuojelutehtdviin madratyn kiel-
tdytyminen osallistumasta videstonsuojelu-
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koulutukseen. Viestonsuojelurikoksena ran-
gaistavaa olisi laiminly6d4 tiettyjd valtioneu-
voston midrdyksessd asetettuja viesténsuoje-
luun liittyvid velvoitteita. Pelastusrikkomuk-
sen ja viestonsuojelurikkomuksen sanktioina
olisi sakkorangaistus. Viesténsuojelurikok-
sesta voitaisiin ehdotuksen mukaan tuomita
myos enintddn kuuden kuukauden pituinen
vankeusrangaistus.

Rikoslain (39/1889) mukaisesti on sdddetty
rangaistavaksi muun muassa vaaran aiheut-
taminen, pelastustoimen laiminlyénti, tuho-
ty6, yleisvaaran tuottamus, yleisvaarallisen
rikoksen valmistelu, perdtdn vaarailmoitus,
hatdkutsujen radioviestinnén héirintd (térked
tietoliikenteen hdirintd), huolimaton tulen
piteleminen, tietyissd olosuhteissa tapahtuva
tulen sytyttdminen metséén, kulosta ilmoitta-
matta jittdminen ja metsdpalon sammutta-
mista koskevan velvollisuuden laiminly6émi-
nen. Pelastustoimilain mukaan rangaistaisiin
sddd6sehdotuksen mukaan silloin, kun teosta
ei ole muualla laissa sdfidetty ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain nudistuksen jatkuessa
voidaan pelastustoimilain mukaisista rangais-
tussddnnoksistd vankeusuhat jatkossa keskit-
tdd rikoslakiin.

2.3.20. Vaitiolovelvollisuus

Nykyisissd laissa ei ole sdddetty pelastus-
toimen henkildstdn vaitiolovelvollisuudesta.
Viranomaisen hallussa olevan tiedon julki-
suudesta on sdddetty yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetussa laissa. Rikoslain 40 lu-
vun S5 §:ssid on sdddetty rangaistus vir-
kasalaisuuden rikkomisesta, joka koskee
muutakin kuin yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettuja sdinndksid. Hétdkeskuksissa
ja mydss pelastustoiminnassa samoin kuin
palotarkastuksissa ja poikkeusolojen organi-
saatioiden henkildstéon varaamisessa pelas-
tustoimen henkildsts saa tietoonsa muutakin
luottamuksellisena pidettavdd tietoa kuin
mitd asiakirjojen salassapitémiestd on sdddet-
ty. Pelastustoimilaissa on tarpeen s##tds vai-
tiolovelvollisuudesta myds ndissd tapauksis-
sa. Myds muu kuin viranomaisasemassa ole-
va pelastustoimintaan osallistunut henkild
olisi vaitiolovelvollinen.

2.3.21. Palon syyn selvittiminen

Kunnan pelastusviranomaisille ei ole sii-
detty palon syyn selvittimisvelvollisuutta.
Jos voidaan epéilld rikoksen tapahtuneen, tu-
lee heidédn ilmoittaa siitd poliisille, joka har-
kintansa mukaan suorittaa palon syyn tutkin-
nan. Muissa tapauksissa ei palon syyti
yleenséd selvitetd. Pelastusviranomaiset ovat
kuitenkin velvollisia ilmoittamaan tilastoon
arvicimansa palon syyn. Hyvin paljon palon
syitd jaa tuntemattomaksi. Tdmén pidemmal-
le ei ole tarkoitus lakiehdotuksessakaan ulot-
taa pelastusviranomaisten selvitysvelvolli-
suutta, koska tutkintavelvollisuus aiheuttaisi
merkittdvin lisdpanostuksen tarpeen kunnil-
le. On kuitenkin tirkeds, ettd tarvittaessa
voidaan suuria vahinkoja aiheuttaneissa tai
palonehkdisyn kannalta merkittidvissd tapauk-
sissa suorittaa erityinen tutkimus. NyKyisin
oikeus téllaisen tutkimuksen teettdmiseen on
sdddetty palo- ja pelastustoimesta annetussa
asetuksessa. Koska tutkijoille olisi tydn te-
hokkaaksi suorittamiseksi annettava oikeus
kuulla asianosaisia ja kiyda onnettomuuspai-
kalla ja ottaa ndytteitd, on ndiden oikeuk-
sien mydntimisen vuoksi asiasta sdddettdva
laissa.

3. [Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Poikkeuksellisen suurten sammutuskustan-
nusten korvaaminen kunnalle verrattuna ny-
kyiseen jdrjestelméidn ei todenndkdisesti ai-
heuta lisdkustannuksia valtiolle vaan saattaa
jopa alentaa niitd. Erittdin suuria onnetto-
muuksia on suhteellisen harvoin. Valtion
korvauksiin oikeuttavia onnettomuuksia ei
ole vilttimittd edes yhtd vuodessa. Kor-
vaukset ovat viime vuosina jiddneet selvisti
alle miljoonan markan. Suurin osa korvatta-
vista sammutuskustannuksista on aiheutunut
turvesuon tai metsdn sammuttamisesta.
Oheisessa laskelmassa on esimerkkejd, min-
k& suuruisia korvauksia eri kokoisissa kun-
nissa voi tulla, jos kustannukset ovat 500
000 markkaa, 1 000 000 markkaa tai 2 000
000 markkaa.
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Kunnan Kustannukset yhteensi Kunnan omavastuu Valtion korvaus mk
asukasluku mk mk

500 000 200 000 300 000
2 000 1 000 000 200 000 800 000
2 000 000 200 000 1 800 000
500 000 500 000 0
5 000 1 000 000 500 000 500 000
2 000 000 500 000 1 500 000
500 000 500 000 0
10 000 1 000 000 1 000 000 0
2 000 000 1 000 000 1 000 000

Metsdpalojen sammutuskustannukset valti-
on metsdmaalla ovat nykyisin valtion kor-
vaamia. Vuosittain maksetut kustannukset
ovat olleet vihiisid. Vuosina 1993—1996
metsihallituksen suorittamat korvaukset ovat
olleet 17 700 mk, 47 800 mk, 93 500 mk ja
102 800 mk. Lis#ksi oikeusministerién van-
keinhoitolaitos on korvannut turvesoidensa
sammutuskustannuksia. Vuonna 1992 ollees-
ta palosta aiheutui korvauksia 567 600
markkaa ja vuonna 1996 olleesta palosta 138
500 markkaa. Valtion korvausvelvollisuuden
poistaminen merkitsee vastaavaa kustannus-
ten lisdystd Pohjois-Suomen kunnille, joissa
suurin osa valtion metsdmaista sijaitsee. Jos
kunnalle aiheutuvat kustannukset nousevat
suuriksi, olisi silld joka tapauksessa mahdol-
lisuus saada valtiolta korvausta. Toisaalta
kunnat vapautuvat metsdpalojen  jalki-
raivauksen ja vartioinnin huolehtimisesta.
Tehtédvi ja siitd aiheutuvat kustannukset siir-
tyvat metsdnomistajille. Valtion metsien
osalta jdlkiraivaus- ja vartiointivelvollisuus
kuuluu nykyisinkin valtion metsistd vastaa-
valle viranomaiselle.

Palovaroittimien pakollisuus aiheuttaa pie-
nen lisdn asumiskustannuksiin, Olemassa
olevaan rakennuskantaan palovaroittimet
olisi hankittava lain tultua voimaan. Uusiin
rakennuksiin ne hankittaisiin jo rakennusvai-
heessa. Palovaroitin maksaa noin 50 mark-
kaa. Suurempiin asuntoihin olisi hankittava
useampi kuin yksi palovaroitin. Kustannus-
ten lisdys taloutta kohti on kuitenkin vain

380164D

sadan markan luokkaa. Kun palovaroitin on
nykyisin noin 60 prosentissa kotitalouksista,
kysynnin voidaan arvioida olevan noin
1 600 000 kappaleelta, joiden yhteishinta
olisi 82 313 000 mk. Sahkdverkkoon liitettd-
vien palovaroittimien hinta on noin 500
markkaa kappaleelta.

Viesténsuojien rakentamisvelvollisuus ei
esityksen mukaan laajene. Rahoitusvastuun
siirtyminen valtiolta kunnille tai liikelaitok-
sille linja-autoasemien, lentoasemien, rauta-
tieasemien ja satamien osalta vihentdd val-
ton menoja vuositasolla noin miljoona mark-
kaa, minkd verran valtion talousarviosta on
vuosittain enintddn rahoitettu sanottuja koh-
teita. Kaikkina vuosina rakennushankkeita ei
ole ensinkddn. Viestonsuojan rakentaminen
maksaa noin 5 000 mk/m’, ja suojat ovat
kooltaan olleet keskimidrin 60 m”. Yhden
suojan rakentamiskustannukset ovat keski-
maérin 300 000 markkaa.

3.2. Organisaatio- ja henkilgstovaikutukset

Esitys perustuu pafdosin pelastustoimen ny-
kyiseen organisaatioon eikid silld ole suo-
ranaisia henkilostovaikutuksia. Nuohoustoi-
men jarjestimiseen ehdotetaan yhdeksi vaih-
toehdoksi sopimusperusteista nuohousjérjes-
telm#3, jossa rakennuksen omistaja tai halti-
ja voi teettdd nuohouksen itse valitsemallaan
nuohoojalla. Sopimusperusteisen nuohousjér-
jestelmdn kayttdonotto edellyttdd kunnan
paitdstd. Siirtyminen sopimusperusteiseen
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nuohoukseen vaikuttaisi nykyisten kunnan
palveluksessa olevien nuohoojien ja yrittdji-
nd toimivien piirinuohoojien asemaan. Kun-
nan palveluksessa olevien nuohoojien mairi
voi vidhentyd ja nuohousyrittdjat joutuvat
kilpailutilanteeseen.

3.3. Ympiristovaikutukset

Lain soveltamisalan mukaan pelastustoi-
minnalla suojataan ihmisten ja omaisuuden
ohella ympéristod. Onnettomuuksien eh-
kdisemiseksi eri tahoille sdidetyt velvolli-
suudet koskevat my6s ymparistoén kohdistu-
via onnettomuuksia. Lakiehdotuksessa sdi-
dettdvilld toiminnoilla ei ole suoria ympéris-
tovaikutuksia, vaan vaikutukset ovat sidok-
sissa onnettomuuksiin. Mitd paremmin on-
nettomuuksia voidaan ehkdisti ja mitd te-
hokkaammin palokunnat onnistuvat onnetto-
muuksista aihetuvien vahinkojen rajoittami-
sessa, sitd vdhdisemmaksi jadvit ympéris-
té6n kohdistuvat vahingot.

Ehdotetuila lailla ja sen nojalla annettavilla
asetuksella ja ministerién masrdyksilla saate-
taan myds voimaan vaarallisista aineista ai-
heutuvien suuronnettomuusvaarojen totrjun-
nasta annetun neuvoston direktiivin pelastus-
tointa koskevat sdfinnokset, joissa vaarallisia
aineita suuria madrid kdsittelevit ja varastoi-
vat toiminnanharjoittajat ja pelastusvi-
ranomaiset velvoitetaan varautumaan mah-
dollisiin onnettomuuksiin muun muassa laa-
timalla pelastussuunnitelmat ja antamalla
tietoja vaaralle alttiiksi joutuvalle viestélle.

4. Asian valmisteln
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvoston vuonna 1993 tekemdssd
periaatepaitoksessd  toimenpiteistd  kes-
kushallinnon ja aluehallinnon vudistamiseksi
edellytettiin muun muassa, ettd sisdasiainmi-
nisterié selvittdd yhdessd kuntien kanssa tar-
peet ja mahdollisuudet pelastustoimen osit-
taiseksi valtiollistamiseksi. Tdmi tehtdvd
yhdistettiin pelastustoimen jérjestelmad kos-
kevaan selvitysty6hdn, jota varten perustet-
tiin  tySryhmid  (pelastushallintotydryhm#)
Ty6ryhmin tehtdvini oli selvittdd nykyisen
palo- ja pelastustoimen sekd pelastuspalve-
lun jérjestelmin toimivuus ja tarkoituksen-
mukaisuus sek# tulevaisuuden jirjestdimis-
vaihtoehdot ottaen huomioon hallinnon ke-
hittdimisen yleiset periaatteet sekd kunnal-

lishallinnon ja -lainsdddannén tuleva kehitys.

Sisdasiainministeri§ asetti helmikuussa
1995 ty6ryhmén (pelastuslakity6ryhmi), jon-
ka tehtdvini oli valmistella nykyisen palo-
ja pelastustoimen sekd vdesténsuojelun lain-
sdaddannon korvaava pelastustoimilaki.

Ty6ryhmin esityksestd pyydettiin kesilld
1996 laajalta sidosryhmien piiriltd lausunnot.
Lausuntojen pohjalta lain valmistelua jatket-
tiin virkatyoni sisdasiainministeriossid. Uusi-
tusta lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot
keskeisimmiltd sidosryhmiltd kesdlld 1997.
Lakiehdotus on ollut kunnallistalouden ja -
hallinnnon neuvottelukunnan ja puolustus-
neuvoston késittelyssa.

4.2. Lausunnot

Sisdasiainministerion valmistelemasta laki-
luonnoksesta pyydettiin lausunnot kaikilta
ministerigiltd, ld4ninhallituksilta, Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta, niiltd kes-
kushallinnon viranomaisilta ja valtionliike-
laitoksilta ja yhtisiltd, joilla on pelastustoi-
meen liittyvid tehtdvid, Suomen Kuntaliitol-
ta, pelastustoimen alalla toimiviita vapaaeh-
toisilta jédrjest6ilta, Pelastusopistolta ja valti-
on kokeiluhétikeskuksilta, erdiltd tyonanta-
men alaan liittyviltd etujdrjestoiltd seka erdil-
td suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavilta
laitoksilta. Ladninhallitukset toimittivat valit-
semijtaan kunniita pyytiminsd lausunnot
sisdasiainministeridon.

Lausunnoissa yleisesti kannattettiin lain-
sdaddiannon vudistamista ja esitettyjé ratkaisu-
ja. Lausunnoissa esitetyt korjausehdotukset
on suurimmaksi osaksi voitu ottaa lakiehdo-
tuksessa huomioon. Keskeisempié lakiehdo-
tuksessa olevia sddnnéksid, joita lausunnois-
sa vastustettiin, oli 1d4-ninhallituksen tehti-
vd valvoa kunnan pelastustoimen palvelu-
tasoa ja mahdollisuus puuttua epidkohtiin
pakkokeinoin, muutokset kustannusten kor-
vaamisjirjestelmiin kuten valtion metsien
metsdpalon sammutuskustannusten korvaa-
minen kunnille ja valtion kunnille ehdotuk-
sen mukaan suoritettavien sammutuskustan-
nusten korvausten méadrdytymisperusteet,
sekd johtamisjarjestelméssi lddninhallituksel-
le ja ministeriélle esitetty mahdollisuus an-
taa pelastustoimintaa koskevia kidskyjd. Nuo-
houstoimen vapauttamista kilpailulle kunnan
tekemin p#dtdksen perusteella vastustettiin
nuohoojien ja kunnan pelastusviranomaisten
lausunnoissa ja toisaalta kilpailuviranomais-
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ten ja Suomen Kiinteistsliitto ry:n taholta
esitettiin  nuohoustoiminnan vapauttamista
rajoituksetta kilpailulle. Lis#ksi erdissd lau-
sunnoissa esitettiin onnettomuuden aiheutta-
jalle korvausvelvollisuutta pelastustoiminnan
kustannuksista. Palovaroittimien pakollisuut-
ta koskevaa sdidnndstd vastustettiin joissakin
lausunnoissa ldhinnd sdfinndksen toteutuksen
valvonnan vaikeuden vuoksi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja ’

Esitykseen on sisdllytetty sddnnokset, joilla
saatetaan voimaan vaarallisista aineista ai-
heutuvien suuronnettomuusvaarojen totjun-
nasta annetun direktiivin eli niin sanotun

Seveso II  direktiivin mé&drdykset, jotka
liit-tyvdt  pelastustoimeen. Tallaisia méi-
rdyksid ovat vaarallisia aineita kisittelevin
tat varastoivan toiminnanharjoittajan vel-
voitteet tehdd pelastussuunnitelma, tiedottaa
vaaralle alttiiksi joutuvalle viestdlle onnetto-
muuden vaaroista ja miten kdyttdytyd onnet-
tomuuden sattuessa sekd kunnan pelastusvi-
ranomaisen velvollisuus laatia pelastussuun-
nitelma onnettomuuksien varalta. Suurin osa
direktiivin méédrdyksid saatetaan voimaan
kemikaalilain (744/1989) ja rdjahdysvaaralli-
sista aineista annetun lain (263/1953) muu-
toksilla ja niiden nojalla annetuilla asetuksil-
la. Direktiivin edellyttimidt miirdykset on
sisdllytettivd kansalliseen lainsdddantodn 3
pdivéddn helmikuuta 1999 mennessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset siéinnkset

1 §. Lain soveltamisala. Pelastustoimesta
annettavan lain soveltamisala olisi p4sasialli-
selta siséll6ltddan sama kuin nykyisten palo-
ja pelastustoimesta annetun lain ja vieston-
suojelulain. Pelastustoimen keinoin suojatta-
viin arvoihin on esityksessd lisdtty ympéris-
té6. Ennaltaehkdisy laajennettaisiin koske-
maan tulipalojen lisdksi muita onnettomuuk-
sia siind laajuudessa kuin se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista ja lisdksi edellytti-
en, ettd onnettomuuksien ehkdisyd ei ole
sdddetty muun toimialan tehtdviksi. Pelas-
tustoiminta kohdistuu ihmisiin, omaisuuteen
ja ympdaristdon. Thmisten pelastaminen sisil-
tdd nykyisin yhid useammassa tapauksessa
ladkinndllisen pelastustoiminnan muotoja.
Palokunnat antavat onnettomuuden uhreille
tarvittaessa ensiapua. Monissa kunnissa pa-
lokunnat huolehtivat sopimuksen perusteella
sairaankuljetuksesta tai ensivastetoiminnasta,
jolloin niiden henkildstslld on valmiuksia
myds ensihoitotoimenpiteiden suorittami-
seen. Lakia sovellettaisiin kuten nykyisin
kaikkiin kiireellisid toimenpiteitd vaativiin
onnettomuuksiin, joiden pelastustoimet so-
veltuvat palokuntien tehtdviksi. Nykyisessd
palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa on

lueteltu tulipalo, rdjdhdysonnettomuus, 6ljy-
vahinko, sortuma, liikenneonnettomuus, kaa-
su- tai nestevuoto, tulva, rankkasade tai néi-
hin verrattava onnettomuus tai luonnonta-
pahtuma. Onnettomuustyyppien luettelointi
laissa ei olisi tarkoituksenmukaista, koska
luettelosta ei saataisi tyhjentdvad onnetto-
muuksien moninaisuuden vuoksi. Lakien
yhdistimisen johdosta laissa maariteltdisiin
pelastustoimi uudeksi késitteeksi, joka tar-
koittaa onnettomuuksien ehkiisyn, pelastus-
toiminnan ja viesténsuojelun muodostamaa
toimialaa.

Viestonsuojelu on laajempi tehtidviko-
konaisuus kuin pelkkd pelastustoiminta poik-
keusoloissa. Sithen sisdltyy viéesténsuojien
rakentaminen ja muu ennakolta suoritettu
poikkeusoloihin varautuminen. Lis#ksi siithen
kuuluu yhteiskunnan toimintojen kannalta
keskeisten virastojen, laitosten ja tuotantolai-
tosten turvaaminen poikkeusoloissa. Tdssd
tarkoituksessa laissa sdddettdisiin jdljempénd
nididen tahojen velvollisuudesta varautua
omatoimisesti vaaratilanteisiin. Poik-
keusoloissa erikseen médrdtyt virastot, lai-
tokset ja tuotantolaitokset voitaisiin my&s
madratd siirtymédn toiselle paikkakunnalle.
Viestonsuojeluun luetaan my8s ensiapu, rai-
vaus- ja puhdistustoiminta ja vdestén huolto.

Viestdnsuojelu on médritelty 12 péivdnd
elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissopi-
musten 1 lisdpdytikirjassa kansainvilisten
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aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
vuodelta 1977 (SopS 81-82/1980). Sen 6 lu-
vun 61 artiklan mukaan viestdnsuojelu tar-
koittaa joidenkin tai kaikkien artiklassa lue-
teltujen humanitaaristen tehtdvien suoritta-
mista, joiden tarkoituksena on siviilivieston
suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviyty-
midn niiden vilittdmiltd vaikutuksilta sekd
vilttaméattémien  edellytysten  luominen
eloonjddneille. Ndmi tehtdvit ovat: hilytys-
toiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen,
pimennystoimenpiteiden hoito, pelastustoi-
minta, ladkintdhuolto, mukaan lukien en-
siapu ja hengellinen huolto, sammutustoi-
minta, vaarallisten alueiden tiedustelu ja
merkitseminen, puhdistustoiminta ja vastaa-
vat suojelutoimenpiteet, tilapdismajoituksen
jérjestdminen ja tarvikkeiden jakelu, osallis-
tuminen hititilanteessa jarjestyksen palautta-
miseen ja ylldpitimiseen tuhoalueilla, valtti-
mittdmien julkisten palvelujen kiireinen
kuntoon saattaminen, surmansa saaneista
huolehtiminen, avustaminen elintdrkeiden
kohteiden sdilyttimiseksi ja edelld mainittu-
jen tehtdvien edellyttimit lisdtoimenpiteet,
mukaan lukien suunnittelu- ja jirjestelytehti-
vit. Lisdksi pOytakirjassa on méadritelty vies-
tonsuojeluorganisaatio, sen henkilgstd ja ma-
teriaali, jotka saavat poytdkirjan mukaisen
suojan.

Poikkeusolojen méirittelyssd noudatettai-
siin, mitd valmiuslain 2 §:ssd on s#idetty.
Sen mukaan poikkeusoloja ovat 1) Suomeen
kohdistuva aseellinen hyokkdys ja sota sekd
sodan jilkitila, 2) Suomen alueellisen koske-
mattomuuden vakava loukkaus ja maahan
kohdistuva sodanuhka, 3) vieraiden valtioi-
den vilinen sota tai sodanuhka ja muu vai-
kutuksiltaan naihin verrattava Suomen ulko-
puolella sattunut erityinen tapahtuma, jos
siitd voi aiheutua vakavaa vaaraa valmius-
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kan-
sallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perus-
teille, 4) vilttdimittdmien polttoaineiden ja
muun energian sekd raaka-aineiden ja mui-
den tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai
estymisestd taikka muusta vaikutuksiltaan
ndihin verrattavasta kansainvilisen vaihdan-
nan &killisestd hdiriintymisestd aiheutuva
vakava uhka videstén toimeentulolie tai maan
talouseldméin perusteille seki 5) suuronnetto-
muus, edellyttien kussakin tapauksessa, ettd
tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista vi-
ranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuk-
sin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsd&dan-
tévalta asioissa, jotka koskevat muun muas-
sa viestonsuojelua; pditdés maakunnassa asu-
vien henkiloiden siirtdmisestd maakunnan ul-
kopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voi-
daan kuitenkin tehdi vain maakuntahallituk-
sen suostumuksella. Viesténsuojelua koske-
via pelastustoimilain sadnnéksid olisi siten
sovellettava myds Ahvenanmaalla. Palo- ja
pelastustoimessa Ahvenanmaalla on oma
maakunnallinen lainsdadants.

Pelastustoiminnasta on s#ddetty palo- ja
pelastustoimesta annetun lain ohella erdissd
muissa laeissa. Kyseiset lait ovat erityislake-
ja suhteessa palo- ja pelastustoimesta annet-
tuun lakiin ja ehdotettuun lakiin pelastustoi-
mesta. Téllaisia lakeja ovat muun muassa
laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestd, laki maa-alueilla tapah-
tuvien &ljyvahinkojen torjumisesta, laki me-
ripelastuspalvelusta ja ilmailulaki. Episel-
vyyttd lakien keskindisestd soveltamisjéirjes-
tyksestd voisi tulla [2hinnd pelastustoiminnan
johtamisessa, minka vuoksi pelastustoimilaki
olisi toissijainen meripelastuspalvelussa, 6l-
jyntorjunnassa ja lentopelastuspalvelussa.

2 luku. Vastuu pelastustoimen hoitamisesta

2 §. Pelastusviranomaiset. Pelastusvi-
ranomaiset midriteltdisiin laissa, koska la-
kiehdotukseen sisiltyy useita sellaisia julki-
sen vallan kiytt64 edellyttdvid toimivaltuuk-
sia, jotka voidaan uskoa vain viranomaiselle.
Viranomaisia ei voida maéritelld virkanimik-
keittdin, vaan valtion hallinnossa pelastusvi-
ranomaisen tehtéivid hoitavat viraston hallin-
toasetuksen ja tydjdrjestyksen perusteella
miiritellyt viranhaltijat. Nykyisin sisdasiain-
ministerién pelastusosasto toimii valtion
ylimp#nid pelastusviranomaisena. L#a&ninhal-
lituksissa on pelastustointa varten toimin-
tayksikks. Kunnassa palopédllikké on aina
pelastusviranomainen ja muut pelastustoimen
viranhaltijat sen mukaan kuin kunta maaras.
Sopimuspalokunnan henkilostod ei voitaisi
midritd pelastusviranomaiseksi. Siitd huoli-
matta sopimuspalokunnan henkil6sté voi
toimia pelastustoiminnan johtajana ja kayttés
yksittdisen pelastustehtdvin edellyttdmia val-
tunksia. Kunnassa pelastusviranomaisiksi
midrittyjen viranhaltijoiden ja luottamus-
miehistd koostuvan monijisenisen toimieli-
men vilinen ratkaisuvallan jako madraytyisi
kuntalain ja kunnanvaltuuston hyviksymén
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johtosddnndén mukaan. Pelastustoiminnan
johtaminen, palokunnan operatiiviset tehti-
vit ja tarkastustehtivit kuuluisivat luonteen-
sa vuoksi kuitenkin yksiselitteisesti viranhal-
tijoiden ratkaisuvaltaan.

3 §. Vadltion pelastusviranomaisten tehtd-
vdf. Pelastustoimesta vastaavan ministerién
tehtavdnd on huolehtia valtakunnan tasolla
pelastustoimen jdrjestelmin toimivuudesta.
Ministeri6é huolehtisi my6s valtakunnallisista
valmisteluista ja jirjestelyistd. Tallaisia ovat
pelastustoimen valtakunnalliset valvonta-,
hidlytys- ja johtamisjdrjestelmit sekd valta-
kunnalliset suunnitelmat evakuoinnista ja
muusta viesténsuojelun jirjestimisestd. Val-
vontajédrjestelmilld tarkoitetaan sateilyvalvon-
taa, metsépalojen tihystystoimintaa seki ke-
miallisten aineiden valvontaa. Hilytysjarjes-
telmilld tarkoitetaan sekd valtakunnallista
ilmahalytysjérjestelméd ettd vdeston halyttd-
miseen tarvittavia laitteita ja yhteyksid. Joh-
tamisjérjestelmidn kuuluvat muun muassa
johtokeskukset ja niiden valiset viestiyh-
teydet. Ministerid voi my06s osaltaan tarvitta-
essa johtaa pelastustoimintaa.

4 §. Kunnan pelastustoimen tehtavdt. Kun-
talain 2 §:n perusteella kunnan tehtdvit on
sdidettdva laissa. Kunnan velvoitteet koottai-
siin t&hin pykaladn ja niiden tarkempaa si-
sdltod koskevat s#dnndkset asianomaisiin
lukuihin. Pykildn 6 kohdassa mainitusta va-
listus- ja neuvontatehtdvistd ei ole erillistd
sdinnostd. Valistuksen tarkoituksena on saa-
da ihmiset itse ehkdisemdin onnettomuuksia
ja varautumaan sekd toimimaan oikein on-
nettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa.

5 §. Pelastustoimen jdrjestidminen kunnas-
sa. Palo- ja pelastustoimesta annetun lain
mukaan kunnalla pitdd olla palokunta, joka
on vakinainen, puolivakinainen tai sopimus-
palokunta. Puolivakinaisen palokunnan hen-
kilostd on osaksi padtoimista ja osaksi sivu-
toimista. Sopimuspalokunta on voimassa
olevan lain mukaan palokunta, joka huolehtii
kunnan palo- ja pelastustoimeen kuuluvista
tehtdvistd kunnan kanssa tehdyssd sopimuk-
sessa midritylld tavalla.

Kunnalta vaadittaisiin kuten nykyisinkin
palokunta. Kunnat voisivat hoitaa tehtdvinsi
yhteisesti. Palokunnan ylldpitdminen yhtei-
sesti olisi tarkoituksenmukaista muun muas-
sa riittdvan palvelutason, taloudellisuuden ja
tehokkuuden takaamiseksi. Kuntien yhteis-
toiminta on jo nykyisin mahdollista niin pa-
lo- ja pelastustoimessa kuin viesténsuojelus-
sakin. Tavoitteena on, etti kunnat muodos-

taisivat keskindisin sopimuksin kiinteitd yh-
teistoimintajérjestelyja. Yhteistoiminnan
muodoista ei sdidettdisi vaan siind noudatet-
taisiin, mitd kuntalaissa on s#dddetty. Lisdksi
lakiehdotuksessa on eri yhteyksissa jédljem-
pini sdddetty kuntien keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistoiminta-alueista.

Sopimuspalokunnan késite siséltdisi nykyi-
sin Suomessa kiytossd olevat palokuntatyy-
pit. Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan ehdo-
tuksessa yhdistyksen muotoon perustettuja
vapaaehtoisia palokuntia ja yritysten tai lai-
tosten omaa tarvetta varten perustettuja palo-
kuntia, joiden kanssa kunta on tehnyt sopi-
muksen kunnan pelastustoimen tehtdvien
hoitamisesta.

Kunnanjohtajalla nykyisin oleva tehtdva
toimia viestdnsuojelun johtavana viranhalti-
jana muutettaisiin tehtdviksi yhteensovittaa
kunnan eri toimialojen tehtdvid véestdn-
suojelussa. Poikkeusoloissa kunnanjohtaja
johtaisi viesténsuojelua apunaan eri toi-
mialojen paillikéistdi muodostettu johtoryh-
mi.

6 §. Muiden viranomaisten tehtdvdt. Pelas-
tustoimeen osallistuvat viranomaiset ja lai-
tokset on jaettu ehdotuksessa kahteen ryh-
méin. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan lue-
teltavaksi ne tahot, jotka ovat suoraan lain
nojalia velvollisia osallistumaan pelastustoi-
mintaan ja vdestonsuojeluun. Pykaldn 2 mo-
mentissa s#dddettdisiin virka-apuviranomai-
sista ja virka-avun antamisesta. Tarkoitus on,
ettd kukin taho osallistuisi pelastustoimeen
sdddettyjen tehtdviensi mukaisesti muutta-
matta niiden keskindistd tai valtion ja kun-
nan viranomaisten vilistd tehtavi- tai kus-
tannusjakoa. Lakiehdotuksen 9 §:n mukai-
sesti osapuolien tulisi laatia suunnitelmat
pelastustoimeen osallistumisesta ja virka-
avun antamisesta.

Viranomaisten sek# erindisten julkisten ja
yksityisten laitosten velvollisuus osallistua
pelastustoimintaan ja viestdnsuojeluun 1
momentissa tarkoitetulla tavalla on yleensi
olemassa jo niitd koskevan lainsd#ddnnén
perusteella, mutta kokonaisuuden hahmotta-
miseksi ja vastuurajojen selventdmiseksi pe-
lastustoimilaissa tulisi olla kokoava sdinnos-
t6. Sddnnds korostaisi eri tahojen velvolli-
suyutta huolehtia panoksellaan tehtdvistddn
pelastustoimessa sekd vastuuta niistd aiheu-
tuvista kustannuksista. Tehtdvistd voitaisiin
saatad tarkemmin pelastustoimilain nojalla
annettavassa asetuksessa tai asianomaista
hallinnonalaa koskevissa sdddoksissé.
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Virka-apu ei vilttdmittd kuulu asianomai-
sen viranomaisen tai laitoksen sdidettyihin
tehtdviin mutta pelastustehtdvén luonteesta
tai sisdliostd voi johtua, ettd se soveltuu télle
hyvin. Virka-apua annetaan pyynndstd ja
asian ratkaisee se, jolle pyyntd on esitetty.
Ratkaisussa otetaan huomioon omien tehti-
vien asettamat rajoitukset. Kriittisessi tilan-
teessa hyvin hallintotavan ja yhteiskunnan
kokonaisresurssien tarkoituksenmukaisen
kdyton voidaan katsoa edellyttivin virka-
avun antamista ohi omien vdhemmain kriit-
tisten tehtdvien varsinkin kun siitd aiheutu-
vat kustannukset voitaisiin korvata lakiehdo-
tuksen 72 §:n mukaisesti.

Sadnndsehdotuksen I momentissa ei varsi-
naisena pelastustoimeen osallisena viran-
omaisena mainittaisi puolustusvoimia, koska
silld ei ole samanlaista pelastusviranomaisen
roolia kuin esimerkiksi rajavartiolaitoksella
merialueella. Puolustusvoimien virka-apu
pelastustoimelle on erdisséd tapauksissa ollut
merkittdvid ja asiasta on sovittu tapauskoh-
taisesti. Virka-avusta ja sen kustannuksista
on pédesikunta antanut yleisohjeen, jota nou-
datetaan sekd apua pyydettiessd ettd sitd
annettaessa. Ohjetta on uusittu tarpeen mu-
kaan.

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kunnan teh-
tavini on yhteensovittaa eri viranomaisten ja
muiden tahojen tehtdvid pelastustoimessa.
Pelastustoiminnan johtaja kuntatasolla toi-
misi ehdotuksen 46 §:n perusteella yleisjoh-
tajana yhteistoimintatilanteessa, ellei johta-
misesta ole muuta sdddetty ehdotuksen 1 §:n
3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
Valtakunnan ja ladnin tason johtamistehta-
visti sdddettidisiin ehdotuksen 3 §:ssi siten,
ettd sisdasiainministeriolid ja vastaavasti 184-
ninhallituksella olisi vastaava yhteensovitta-
mistehtdvd hallinnollisilla tasoillaan. Nami
viranomaiset myds tarvittaessa johtaisivat
pelastustoimintaa ja viestdnsuojelua silld
tavalla kokonaisvaltaisesti kuin kummankin
hallinnollisen taso edellyttda.

Johtamiseen liittyisi edelld esitetylla taval-
la periaate pelastusviranomaisen roolista eri
tahojen toimintaa yhteensovittavana ja joh-
tavana tahona. Pelastusviranomainen ei kui-
tenkaan puuttuisi viranomaisten, laitosten ja
yhteistjen vastuulle kuuluvien tehtdvien yk-
sityiskohtaiseen suorittamiseen. Yleisjohtaja-
na pelastusviranomainen antaisi tilanneku-
vaan perustuvia tehtdvid, joiden toteuttami-
sesta ne vastaisivat itsendisesti oman johton-
sa alaisina siten, etti toiminta tarkoituksen-

mukaisella tavalla edistdisi tilanteen koko-
naishallintaa.

Eri yhteistoimintatahot osallistuisivat pe-
lastustoimintaan sdddettyjen tehtdviensd mu-
kaan seuraavasti:

Poliisi vastaa kadonneiden etsinnistd maa-
alueella ja sisivesilld seki vaara-alueen eris-
tdmisestd ja muista jéarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseen liittyvistd tehtdvistd
onnettomuuspaikalla sekd onnettomuuden
syiden tutkinnasta, jos on aihetta epailld ri-
kosta.

Rajavartiolaitos suorittaa ja johtaa meripe-
lastuspalvelua siten kun siitd on erikseen
sdddetty seké osallistuu suuronnettomuuksien
seurausten torjuntaan ja ihmishengen pelas-
tamiseksi tarpeelliseen pelastustoimintaan
virka-apua antamalla.

Terveydenhuoltoviranomaiset huolehtivat
ladkinnallisestd pelastustoiminnasta ja sai-
raankuljetuksesta sekd osallistuvat vaarallis-
ten aineiden edellyttimadn tutkimus- ja puh-
distustoimintaan jirjestien myds tarvittavan
terveysvalvonnan.

Sosiaaliviranomaiset vastaavat majoituk-
sesta, muonituksesta, vaatetuksesta sekd
muusta perushuollosta ja antavat tarvittaessa
virka-apua pelastushenkil6ston huoltamisek-
si. Yhteistoiminnassa terveydenhuollon ja
muiden asiantuntijatahojen kanssa sosiaali-
viranomaiset huolehtivat psykososiaalisen
tuen ja palvelujen jdrjestimisestd niille, jotka
uhreina, omaisina tai pelastushenklloma ovat
joutuneet osallisiksi onnettomuuteen.

Ympdéristéviranomaiset johtavat &ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaa siten kun siitd
on erikseen sdddetty sekd antavat asiantunti-
ja-apua muun ohessa pelastustoimenpiteisiin
littyvidssd ympéristovahinkojen arvioinnissa.
Pelastustoiminnassa valtion ja kunnan ym-
pdristdviranomaiset vastaavat sdddettyjen
tehtdviensd mukaisesti tulvasuojelusta, pa-
toturvallisuudesta ja haitallisten aineiden
analysoinnista sekd rakentamisen ohjaami-
sesta ja valvonnasta siten, ettd paloturvalli-
suus ja muut turvallisuustekijit otetaan huo-
mioon.

Maa- ja metsitalousviranomaiset ja -lai-
tokset vastaavat maataloustuotantoon liitty-
vistd viestonsuojelujirjestelyistd sekd anta-
vat asiantuntija-apua metsdpalon torjunnassa
ja valvonnassa sekd eldinlddkintéi ja elintar-
vikehygieniaa koskevissa asioissa.

Henkilo-, tavara- ja tietoliikenteestid vas-
taava ministerid huolehtii osaltaan pelastus-
toiminnan ja viesténsuojelun teleyhteyksien
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suunnittelusta ja ylldpidosta sekd luovuttami-
sesta pelastusviranomaisten kayttoén sekd
hétd- ja muiden viranomaistiedotteiden vilit-
tdmisestd yleisolle sihkdisten joukkoviesti-
mien kautta. Namé tehtdvét eivit ole asian-
omaisen ministerién valittdméassd toteutta-
misvastuussa mutta sen tulee huolehtia, ettd
tehtdvit sopivalla tavalla otetaan huomioon
hallinnonalan sd&ddksissé tai ettd laitoksille
mydnnettdviin toimilupiin asetetaan toimin-
nanharjoittajaa velvoittavia ehtoja. Ministe-
rién tulee huolehtia myos toimialan sisdisen
pelastustoimen jérjestimisestd ja liikenne-
véylien raivaamisesta siltd osin kun se toi-
minnallisesti soveltuu osaksi eri liikenne-
muotojen toiminnalle asetettavia turvalli-
suusvaatimuksia. T#hdn sisdltyy merenkul-
kuhallinnon osallistuminen aluksista aiheu-
tuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan sekd lento-
paikan pitdjan velvollisuus ylldpitdd pelas-
tuspalveluvalmiutta. Onnettomuuksien ja
poikkeusolojen varalta liikenteestd vastaavan
ministerion tulee huolehtia varautumisesta
viranomaisten méédrdamiin kuljetuksiin otta-
en huomioon litkenneviylien kdytoén yhteis-
toimintakysymykset.

Tallad hetkelld liikenneministerion hallin-
nonalalla toimii useita pelastustoimen kan-
nalta keskeisii viranomaisia ja laitoksia.
Néistd Ilmatieteen laitos laatii metsdpaloin-
deksit ja antaa tarvittaessa metsdpalovaroi-
tuksen ja muut s#ddilmidihin liittyvat varoi-
tukset sekd luovuttaa pelastustoiminnassa ja
viestonsuojelussa tarpeelliset s#dtiedot ja
ennusteet sekd ajelehtimisarviot. Laitos osal-
listuu sidteilyvalvontaan ja esittdd arviot ra-
dioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden
kulkeutumisesta ilmakehéssd. Ilmailulaitos
huolehtii ilmailulaissa tarkoitetusta ilmailun
pelastuspalvelusta sekd osallistuu pelastus-
toimintaan lennonjohtoelimii ja muita ilma-
liikkenteen palveluyksikditd kayttden.

Ydinenergian ja sateilyn kdytoén turvalli-
suutta valvova siteilyturvakeskus, joka toi-
mii terveydenhuollosta vastaavan ministerién
hallinnonalalla, vastaa valtakunnallisen si-
teilyvalvonnan ylldpitotehtévistd sekd ilmoi-
tusten, varoitusten ja suojelutoimia koskevi-
en suositusten antamisesta. Siteilyturvakes-
kus huolehtii siteilytapahtumien turvalli-
suusmerkityksen arvioinnista ja osallistuu
asiantuntijana muutenkin ydinenergian ja
sateilyn  kdyttoén liittyvien turvallisuus-
kysymysten kisittelyyn pyrittdessd siteilyn
vahingollisten vaikutusten estdmiseen ja ra-
joittamiseen.

7 §. Vapaaehtoistoiminta. Pelastustoimen
alalla on lukuisia vapaaehtoisjirjest6jd, jotka
toimivat paikallistasolla pelastusvi-
ranomaisten apuna koulutustehtivissé ja pe-
lastustoiminnassa sekd keskushallinnossa
sisdasianministerién apuna Idhinnd koulutus-
ja valistustoiminnassa. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on antaa valtuus kuvatun tehtdva-
kentin hoitamiseen. Sellaisia tehtdvid, joihin
sisdltyy julkisen vallan kidyttod, ei kuiten-
kaan annettaisi niiden tehtdviksi. Poikkeuk-
sena tistd on kunnan sopimuspalokunta, jon-
ka henkildstd voi pelastustoiminnan johtaja-
na toimiessaan kdyttda pelastustehtdvén edel-
lyttimid toimivaltuuksia.

8 §. Omatoiminen varautuminen. Pykalas-
si ehdotetaan saddettiviksi kiinteiston ja
rakennuksen omistajille, teollisuus- ja liike-
toiminnan harjoittajille, virastoille, laitoksille
ja muille yhteisoille yleinen velvollisuus
varautua omatoimiseen varautumiseen ja pe-
lastustoimenpiteisiin. Useita huoneistoja ké-
sittdvissd rakennuksessa vastuu jakautuisi si-
ten, etti rakennuksen omistaja vastaisi ra-
kennusta varten yhteisesti tarvittavista toi-
menpiteistd ja kunkin huoneiston haltija vas-
taisi hallinnassaan olevien tilojen osalta
oman toimintansa vaatimista erityisjdrjeste-
lyistd. Saidettdviksi ehdotetun lain sovelta-
misalasta johtuen velvoitteet koskisivat va-
rautumista ja toimintaa niin normaali- kuin
poikkeusoloissakin. Ministeridlle annettaisiin
lain 88 §:ssd valtuus antaa tarvittaessa tar-
kempia ohjeita ja madrayksid. Varautumis-
velvoite suhteutettaisiin asianomaisen koh-
teen vaaratekijéihin ja varautumiskykyyn.
Jiljempini lakiehdotuksessa on erityiskoh-
teille asetettu yksityiskohtaisia velvoitteita.
Asuintaloissa varautumiseen voisi kuulua
esimerkiksi valmiutta alkusammutukseen,
hatdilmoituksen tekemiseen ja pelastautumi-
seen, ensiaputaitoa ja raivauskaluston hank-
kimista, viestdnsuojasta huolehtimista ja
suojeluhenkildston nimedmistd ja koulutuk-
sen hankkimista heille. Osalle sdannoksessd
tarkoitetuista kohteista varautumisvelvoite on
laajennus nykyiseen kiytdntodn, koska va-
rautumisvelvoite on sdidetty viesténsuoje-
lulaissa ja se on koskenut varautumista poik-
keusolojen tilanteisiin.

9 §. Suunnitteluvelvoite. Nykyisisté erilli-
sistd palo- ja pelastustoimesta annettuun ase-
tukseen perustuvista pelastuspalvelusuunni-
telmista ja viestonsuojeluasetukseen perustu-
vista suojelusuunnitelmista luovuttaisiin ja
niiden sijasta laadittaisiin suunnitelma, joka
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siséltdisi sekd normaali- ettd poikkeusolojen
pelastustoimen jdrjestelyt. Pykidlin 1 mo-
mentissa ehdotetaan siiddettivdksi viran-
omaisten suunnitteluvelvollisuudesta sekd
yhteistoimintaviranomaisten ja -laitosten ja
virka-apua antavien tahojen velvollisuudesta
osallistua suunnitelmien laatimiseen. Niiden
tulisi suunnitella osallistumisensa pelastus-
toimen tehtdviin ja antaa asiantuntija-apua
suunnittelussa sekd laatia pyydettiessd selvi-
tyksid pelastusviranomaisille annettavan
avun yksildimiseksi ja ennalta varmistami-
seksi. Pelastusviranomaiset ohjaisivat ja yh-
teensovittaisivat suunnittelua.

Pykdlan 2 momentissa s#diddettdisiin vaa-
rallisista aineista aiheutuvien suuronnetto-
muusvaarojen torjunnasta annetun neuvoston
direktiivin 96/82/EY, jiljempani Seveso 1l
direktiivi, asettamasta velvoitteesta laatia pe-
lastussuunnitelma suuronnettomuuden varal-
ta, jos kunnassa on laitos, jossa kisitellddn
tai varastoidaan suuria miirid vaarallisia
aineita. Direktiivissd tarkoitetut laitokset
médritellddn vaarallisten kemikaalien teolli-
sesta kisittelystd ja varastoinnista annetussa
asetuksessa. Vastaava velvoite koskisi myos
niitd kuntia, joissa on ydinlaitos. Ydinlaitok-
sella tarkoitetaan ydinenergialain 3 §:n mu-
kaan ydinenergian aikaansaamiseen kdytettd-
vid laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan luet-
tuina, ydinjitteiden laajamittaista loppusijoi-
tusta toteuttavia laitoksia sekd ydinaineen ja
ydinjétteen laajamittaiseen valmistamiseen,
tuottamiseen, kidyttimiseen, késittelyyn tai
varastointiin kéytettdvid laitoksia samassa
lainkohdassa mainituin poikkeuksin. Pelas-
tussuunnitteluvelvoite on olemassa nykyisin-
kin mutta alemmanasteisten normien perus-
teella. Yhtendisyyden vuoksi pelastussuunni-
telman laatimisvelvoite samoin kuin viestén
kuulemisvelvoite ja suunnitelmasta tiedotta-
misvelvoite sdsidettidisiin myos ydinlaitoksille
lain tasolla. Vaaralliset laitokset on otettava
lakiehdotuksen 15 §:n perusteella huomioon
myds muissa kunnissa kuin laitoksen sijain-
tikunnassa, jos mahdollisen onnettomuuden
vaikutukset ulottuvat niihin.

Pyk&ldn 3 momentissa ehdotetaan sdfdetti-
vidksi omatoimista varautumista koskevien
suunnitelmien laatimisvelvollisuudesta.
Suunnitteluvelvollisuus vastaisi padosin ny-
kyisen védestdnsuojeluasetuksen mukaista
omatoimisen suojelun suunnitteluvelvoitetta
tdydennettynd normaaliolojen onnettomuuk-
sien varalta tehtdvilla suunnitelmilla. Nykyi-
sin sellaisiin asuinrakennuksiin ja rakennus-

ryhmiin, joissa on vdhintdidn 5 asuinhuoneis-
toa, tulee laatia suojelusuunnitelma. Sitd pie-
nempiin asuinrakennuksiin velvoitetta ei oli-
si uudenkaan lain nojalla tarkoituksenmu-
kaista asettaa. Teollisuuslaitokset on eri la-
eissa velvoitettu monien turvallisuutta kos-
kevien suunnitelmien laadintaan ja muihin
jarjestelyihin. Edelld mainitussa Seveso II
direktiivissd niiltd vaaditaan muun muassa
sisdinen pelastussuunnitelma. Direktiivin
velvoitteet sdfdetddn tarkemmin ehdotetun
pelastustoimilain nojalla annettavassa pelas-
tustoimiasetuksessa ja vaarallisten kemikaa-
lien teollisesta kisittelystd ja varastoinnista
annetussa asetuksessa.

Pelastustoimintaa ja videstdnsuojelua kos-
kevat asiat voidaan sisallyttdd osaksi laajem-
paa turvallisuussuunnitelmaa. Suunnitteluvel-
vollisuuden laajuudesta sdddettdisiin asetuk-
sella ja pelastustoimesta vastaava ministeri
antaisi ohjeita suunnitelmien sisilldsta.

3 luku. Kuntien yhteistoiminta

10 §. Avunanto. Ehdotetun sdinndksen
mukainen avunanto ei edellyttdisi sopimusta
tai suunnitelmaa kuntien vililld, vaan kunta
olisi tarvittaessa velvollinen auttamaan toista
kuntaa mahdollisuuksiensa mukaan. Apua
saanut kunta olisi velvollinen korvaamaan
apua antaneen kunnan kustannukset 72 §:mn
mukaan.

11 §. Aluejaot. Pykildssa sdddettdisiin pe-
lastushallinnon aluejaotuksista. Halytysalueet
ovat hitidkeskusten toimialueita. Halytysalu-
een kuntien on perustettava ja yllépidettava
hitdkeskus siten kuin 9 luvussa sdddetéiin,
Yhteistoiminta-alueet on tarkoitettu turvaa-
maan palokuntien yhteisty6td satunnaista
avunantoa kiinteimmin. Yhteistoiminta-alu-
eella on yhteisty6td pelastustoiminnassa joh-
tamisjérjestelyissd ja sitd voi myos olla ka-
lustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa.
Poikkeusoloissa yhteistoiminta-alueen kes-
kuskunta huolehtii vdestdonsuojelun johtami-
sesta alueellaan, ja sen johtokeskus toimisi
60 §:n mukaan yhteistoiminta-alueen alue-
johtokeskuksena. Yhteistoiminta-alueita tar-
vitaan hélytysalueita suurempi m#irs, koska
operatiivisissa tehtidvissi etdisyydelldi on
enemméin merkitystd. Ehdotetut aluejaotuk-
set vastaavat nykyisin voimassa olevia jér-
jestelyjd. Niiden tarkoitus on turvata pelas-
tustoimen voimavarojen riittivyys ja tehokas
kayttd kuntaa suuremmalla alueella.

12 §. Aluepalopddllikks. Aluepalopéilli-
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kon nykyisen kaltaiset tehtdvit kirjattaisiin
kattavasti lakiin, koska aluepalopiillikén
toimivaltuudet ulottuvat toisten kuntien alu-
eelle ja merkitsevét siten poikkeusta kunnan
normaaliin toiminta-alueeseen ja paitéksen-
tekojdrjestelmédn. Tarkoituksena on, ettd
kunnat yhteisesti sopisivat aluepalopillikén
tehtédvistd ja hdlyttimisperiaatteista yhteistoi-
mintasuunniteimissa  ja  hilytysohjeissa.
Aluepalopillikén pelastustoiminnan johta-
misvaltuus yhteistoiminta-alueen kunnissa o-
lisi kuitenkin ehdotetun lain mukaan olemas-
sa, vaikka siitd ei olisi kuntien kesken so-
vittukaan.

Pykildssd sdddettdisiin aluepalopdillikén ja
hénen sijaistensa nimedmisestd sekd aluepa-
lopaallikén tehtévistd, joita olisivat pelastus-
toiminnan johtaminen tarvittaessa, pelastus-
toimen suunnittelun yhteensovittaminen yh-
teistoiminta-alueella ja muut tehtdvit, joista
kunnat mahdollisesti sopisivat. Saénndksessi
on aikaisemmasta poiketen saddetty myos
kustannusten jaosta.

13 §. Halytysohje. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdaviksi kunnan velvollisuudeksi laatia
yhdessé naapurikuntien, aluepalopiiilikon ja
hatikeskuksen kanssa hilytysohje pelastus-
toiminnassa tarvittavien yksikoiden halytta-
misestd ja kuntien vilisen avun antamisesta.
Ehdotuksen mukaan hilytysohje olisi laadit-
tava siten, ettd hétikeskus voisi hilytysoh-
jeen perusteella halyttds onnettomuuspaikalle
pelastustoiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimmat pelastustoimen yksikot riippumat-
ta siitd, minkd kunnan yksikitd halytettavit
yksikot olisivat.

Saannosehdotus merkitsee periaatteellista
muutosta avun hélyttdmisen lainsdddannolli-
siin 1dht6kohtiin. Nykyinen avun hilyttdmis-
td koskeva lainsddddnnéllinen jérjestelmi
perustuu ldhtdkohtaisesti yhteistoiminta-alu-
een puitteissa tapahtuvaan avun antamiseen,
mikd ei johda aina pelastustoiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaisimpien yksikéiden
hilyttimiseen onnettomuuspaikalle. Pelastus-
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisim-
mat yksikdt saattavat sijaita onnettomuuden
tapahtumakunnan naapurikunnassa,  joka
kuitenkin mahdollisesti kuuluu eri yhteistoi-
minta-alueeseen tai eri 144niin kuin onnetto-
muuden tapahtumakunta. Tarkoituksenmu-
kaisin yksikkd ei valttimittd olisi aina no-
pein ja ldhin yksikkdé vaan tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa voitaisiin kiinnittad
huomiota henkildstén ammattitaitoon, erityi-
seen kalustoon ja osaamiseen sekd pelastus-
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toiminnan kustannuksiin milloin se ei oleel-
lisesti viivytd avun saantia. Hilytysohje olisi
luonteeltaan sitova ohje hitidkeskukselle.
Pykalédssd esitetyn kaltainen ldhimmain yksi-
kon periaate on omaksuttu kuntien myoti-
vaikutuksella jo nykyisin hilytysohjeita laa-
dittaessa.

Hélytysohjeen laadintaan olisi myds mui-
den kuin pelastusviranomaisen osallistuttava
silloin kun eri toimialojen hilyttiminen kuu-
luu hatdkeskuksen tehtdviin. Erityisen tirke-
44 on, ettd terveyskeskukset ja sairaanhoito-
piirit antavat selkedt ohjeet sairaankulje-
tusajoneuvojen halyttamisestd erilaisissa ti-
lanteissa. Samoin tarvitaan sosiaalivi-
ranomaisilta ohjeita onnettomuuden kohteek-
si joutuneiden henkilsiden huoltoon tarvitta-
vien henkildiden halyttdmisesta.

4 luku. Pelastustoimen valmius

14 §. Yleinen valmiusvaatimus. Pykéldssi
sdddettdisiin yleinen tehokkuus- ja nopeus-
vaatimus pelastustoimen palveluille.

15 §. Kunnan pelastustoimen palvelutaso.
Nykyisen palo- ja pelastustoimesta annetun
lain mukaan kunnallisen palokunnan henki-
lévahvuuden, palo- ja pelastustoimeen tarvit-
tavan kaluston sekd palokunnan hilytysval-
miuden pitds olla riittdvd ottaen huomioon
kunnan asukasluku, taaja-asutuksen m#drd,
rakennustapa, metsipalovaara, henkildturval-
lisuuden kannalta vaaranalaiset laitokset,
teollisuus, varastoalueet, litkenne sekid 8ljy-
vahinkojen mahdollisuudet ja muut onnetto-
muus- tai palovaaraa aiheuttavat seikat. Mil-
loin laissa erikseen mainittujen rakennusten,
rakennelmien ja alueiden palo- ja pelastus-
toimesta sekd niissi tarvittavista laitteista ja
kalustosta on erikseen mdiéritty, otetaan se
huomioon edellid tarkoitettua vahvuutta, ka-
lustoa ja hilytysvalmiutta madritettiessi. Palo-
ja pelastustoimesta annetun asetuksen mu-
kaan sammutus- ja pelastustoiminnan edel-
lyttdmid ensitoimenpiteitd varten on vakinai-
sen palokunnan vihin vahvuus esimies ja
kolme miestd sekd muun kunnallisen palo-
kunnan vihin vahvuus esimies ja kaksi
miestd, jolleivit erityiset syyt muuta vaadi.
Sisdasiainministerio on antanut ohjeen kun-
nallisten palokuntien toimintavalmiudesta.
Ohjeen mukaan toimintavalmiuden suunnit-
telun perustana on kunnan onnettomuusriski-
en analysointi. Palo- ja pelastustoimen pal-
velutaso kunnassa méiritellidin ohjeen mu-
kaan riskianalyysin perusteella. Nykyisen
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ohjeiston lahtokohtana on kunnan jakaminen
neljddn riskialueluokkaan. Riskialueluokan
perusteella madritellddn palokunnan toimin-
tavalmiusaika, jonka aikana pelastustoimin-
nan tulisi kdynnistyd hélytyksestd lukien.
Palokunnan 14hd6t on ohjeessa luokiteltu eri
tasoisiksi (osaldhtd, perusldhtd, alueldhtd).
Lahdon tyyppi médrdytyy halytyskohteen
mukaan.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd kunnan pelastustoimen palvelu-
tason tulisi vastata alueella esiintyviid onnet-
tomuusuhkia (onnettomuusriskejd). Sddin-
nosehdotus vastaa asiallisesti voimassa ole-
vaan lakiin sisdltyvad médrittelyi.

Pyk&ldan 2 momentissa ehdotetaan saddettii-
viksi kunnan velvollisuudeksi selvittdd ja
arvioida onnettomuusuhat (riskianalyysi) ja
selvityksen perusteella médritelld kunnassa
tarvittava pelastustoimen palvelutaso. Palve-
lutasolla tarkoitetaan muun muassa palokun-
nan henkil6ston ja kaluston m#érii ja laatua
sekd siti aikaa, jonka kuluessa palokunta
saavuttaa apua tarvitsevan kohteen riittdvin
voimavaroin. Kunnan pelastustoimen palve-
lutaso ei koostu pelkéstddn palokunnan val-
miudesta suoriutua asianmukaisesti operatii-
visista normaaliolojen onnettomuuksista,
vaan palvelutasoa méiriteltdessd tulee sen
osana ottaa huomioon onnettomuuksien eh-
kdisyyn ja vdestdonsuojeluun liittyva pelastus-
toimen palvelutaso.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
pelastustoimesta vastaava ministerid voisi
antaa madrdyksid palvelujen vahimmadis-
tasosta. Madrdykset voisivat koskea myos
riskien edellyttdimid henkiloston maarsa.

16 §. Kunnan pelastustoimen palvelutason
valvonta. Vuonna 1995 voimaan tullut kun-
talaki muutti ld4ninhallituksen kuntiin koh-
distaman ohjaus- ja valvontatehtdvin perus-
teita. Uuden kuntalain mukaan ld#ninhallitus
voi ainoastaan kantelun johdosta tutkia, on-
ko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Muussa laissa voidaan kuitenkin
edelleen antaa lddninhallitukselle rajattu tai
yleinen ohjaus ja -valvontatehtidvd. Palo- ja
pelastustoimesta annetussa laissa ja véestdn-
suojelulaissa ldininhallituksella on yleinen
kuntien palo- ja pelastustointa sekd vieston-
suojelua koskeva ohjaus- ja valvontatehtdva.
Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan lddninhalli-
tuksen tehtdvind olisi muun ohessa valvoa
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja ta-
soa. Ehdotetussa pykélassd valvontatehtévés-
td sdddettdisiin tarkemmin.

Palvelutason seurantaa varten kunnat olisi-
vat velvollisia antamaan ld4ninhallituksen
pyynnostd kunnan pelastustoimen palvelu-
tasoa ja sen mdidrittelyd koskevia tietoja.
Oikeus tietojen saantiin kuuluu luonnollisena
osana pelastustoimen valvontaan. Kuntien ja
kuntayhtymien tulee antaa tietoja paitsi pe-
lastustoimen valmiudesta ja palvelutasosta
yleensd, my0s niistd seikoista, joiden perus-
teella valvova viranomainen voi tehdi johto-
paatoksid. Tietojen luovuttaminen tapahtuisi
yleensd kunnassa suoritettavan tarkastuksen
yhteydessd mutta myos kirjallisten tieduste-
lujen tulee olla mahdollisia.

17 §. Valmiuden tarkastaminen. Vieston-
suojelulaissa on siddetty tarkastusoikeudesta.
Ehdotetussa pykéldssd sddannds sdilytettdisiin
ja se kattaisi kaikki pelastustoimen jérjeste-
lyt. Kunnan viranomaiset, ministerio ja 144-
ninhallitukset voisivat tehdd sddnnoksen no-
jalla yleisid valmiuden tarkastuksia. Tarkas-
tukset eivit toistuisi sddnnéllisin madrdvi-
lein, vaan niitd tehtdisiin viranomaisen har-
kitseman tarpeen mukaan. S&dnnoksen nojal-
la ministerid tai 144ninhallitus voisi tarkastaa
esimerkiksi koko kunnan valmiuden ja sel-
vittdd, ovatko suunnitelmat, poikkeusoloissa
tarvittavan henkildstén varaukset, hilytysjar-
jestelmdt, johtamisessa tarvittavat viestiyh-
teydet ja muut jirjestelyt kunnossa. Tarkas-
tuksen luonteen johdosta tarkastukset eivit
koskisi ihmisten asuntoja.

18 §. Valtion osallistuminen valmiuden
yilapitimiseen. Lakiehdotuksen 71 §:n mu-
kaan pelastustoimen kustannuksista vastaa,
jollei toisin ole sdddetty, se jonka velvolli-
suutena toimenpiteen tai tehtdvén suorittami-
nen taikka siitd huolehtiminen on. Kunnille
suoritettavista pelastustoimen valtionosuuk-
sista on erilliset safdokset. Niiden perusteel-
la kunnalle suoritetaan valtionosuutta tulo-
ja menoarviossa péétetyissd rajoissa kunnan
palo- pelastustoimen hoidon kannalta tar-
peellisen kaluston hankinnasta aiheutuviin
huomattaviin kustannuksiin.

Sainnosehdotuksessa tarkoitettu erityiska-
lusto voisi olla esimerkiksi helikoptereihin
asennettavia metsdpalon sammutusvesisii-
li6it4 tai kemikaalionnettomuuksien torjunta-
kalustoa. Tillaisten hankintojen rahoittami-
nen valtion varoista voisi olla tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi silloin kun kalusto pal-
velee suurta joukkoa kuntia eikd hankinta
ole tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa
kuntien yhteishankintana. Sddnndksen perus-
teella voitaisiin hankkia my&s poikkeusolo-
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jen pelastustoimintaa sekd kansainvilistd
pelastustointa palvelevaa kalustoa, varusteita
ja materiaalia. Kalustohankintojen lisiksi
saanndksen perusteella olisi mahdollista ra-
hoittaa valmiuden yllapitdmiseen tihtddvii
laajoja alueita palvelevia toimintoja kuten
poikkeuksellisten onnettomuuksien torjunnan
suunnittelua ja torjuntavalmiuden ylldpité-
mist4.

5 luku. Pelastustoimen koulutus ja
kelpoisuusvaatimukset

19 ja 20 §. Valtion vastuu koulutuksesta.
Kunnan vastuu koulutuksesta. Pykilissd sdd-
dettdisiin pelastustoimen koulutuksen jirjes-
tdmisvastuun jakamisesta valtion ja kuntien
kesken. Palo- ja pelastustoimesta annetun
lain mukaan palo- ja pelastushenkildston
koulutuksesta huolehtii valtio. Viest6nsuoje-
lulain mukaan valtio huolehtii viestdnsuoje-
fun johto- ja muun erityishenkil$stén koulu-
tuksesta ja kunta paikallisesta vdesténsuoje-
lukoulutuksesta. Vastuunjako koulutuksen
jirjestdmisessd sdilytettdisiin  nykyiselldan.
Koulutuksesta sidddetddn tarkemmin Pelas-
tusopistosta annetussa laissa (1165/1994),
jonka mukaan Pelastusopiston tehtdvini on
huolehtia palo- ja pelastustoimen paallyston,
alipdéllyston ja miehiston sekd hilytys-
pdivystdjien ammatillisesta perus- ja lisdkou-
lutuksesta, jérjestdd varautumiskoulutusta
johtaville viranomaisille ja erityishenkilos-
tolle sekd jdrjestdd tarvittaessa muutakin pe-
lastusalan koulutusta.

Pelastusalan ammatillista peruskoulutusta
voisi edelleen antaa my&s muu oppilaitos
kuin Pelastusopisto. Koulutuksen antaminen
edellyttdisi erillistd ministerién hyviksymis-
td. Helsingin kaupungin pelastuskoulu antaa
nykyisin pelastusalan ammatillista koulutusta
miehistdlle ja alipdillystolle.

Kunnan vastuulla on omatoimisen suojelun
ja kunnan oman viesténsuojeluorganisaation
koulutus lukuunottamatta johto- ja erityis-
henkildst6d, jotka valtio kouluttaa. Sen tulee
my6s huolehtia, ettdi sopimuspalokuntien
henkildst6lld ja sivutoimisella henkilostdlld
on riittdvd koulutus. Kunta voi antaa koulu-
tusta itse tai hankkia koulutuspalveluja pe-
lastusalan jérjestdiltd tai muilta tahoilta. So-
pimuspalokuntien kanssa kunta voi sopia,
ettd sopimuspalokunta hankkii itse koulutuk-
sen.

21 §. Pelastustoimen henkiliston kel-
poisuusvaatimukset. Pelastustoimen henki-

16st6itd on uudenkin lain voimaan tullessa
perusteltua vaatia nykyisen tasoista kelpoi-
suutta, koska henkil6sts tydskentelee tehtd-
vissd, joissa tydntekijéiden oma, autettavien
ja yhteiskunnan turvallisuus edellyttdd mai-
rityn tasoista ammattitaitoa. Palo- ja pelas-
tustoimesta annetussa asetuksessa
(1237/1994) on nykyisin sdddetty kel-
poisuusehdot palokuntien ja aluehilytyskes-
kusten operatiiviselle henkildstslle, palotar-
kastajille seké tietyin osin nuohoojille. Vas-
taaville henkildstdryhmille sdadettdisiin jat-
kossakin kelpoisuusvaatimukset asetuksella.
6 luku. Onnettomuuksien ehkiisy

22 §. Yleinen onnettomuuksien ehkdisy.
Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu-
kaan palotoimeen kuuluvan palonehkdisyn
tarkoituksena on ennalta estdi tulen irtipddsy
taikka helpottaa palon sammuttamista tai
rajoittamista ja siitd aiheutuvan vaaran torju-
mista. Tulipalojen torjunta on vain osa palo-
kunnan toimintaa. Ehk#isevin toiminnan
ulottaminen myos sellaisiin olosuhteisiin ja
toimintoihin, joista aiheutuu muun onnetto-
muuden kuin tulipalon vaaraa ja joiden eh-
kidisy soveltuu palokuntien toimenkuvaan,
olisi tarkoituksenmukaista. Muiden onnetto-
muuksien kuin tulipalojen ehkdisy olisi la-
kiehdotuksen 1 §:n mukaan pelastustoimen
tehtdvd vain, jollei muussa laissa tai asetuk-
sessa toisin s#didetd. Onnettomuuksien eh-
kdisyssd usealla eri hallinnonalalla on erityi-
set tehtdvinsd. Vaaraa aiheuttavissa kohteis-
sa, esimerkiksi kemian teollisuudessa, laitok-
sen turvallisuutta valvovat kauppa- ja teolli-
suusministerion alainen turvatekniikan kes-
kus, tySsuojeluviranomaiset, ympirist6vi-
ranomaiset ja pelastusviranomaiset kukin
omista ldhtokohdistaan. Nykyiseen tehtévija-
koon esitykselld ei ole tarkoitus tehdd muu-
toksia. Yleiseen onnettomuuksien ehkdisyyn
kuuluvia tehtdvid olisivat ensisijaisesti valis-
tus ja vapaaehtoinen koulutus seki yhteistyd
muiden viranomaisten kanssa.

23 §. Rakennusten ja laitteiden kayttotur-
vallisuus. Pykildssd sdddettdisiin  yleinen
velvollisuus ottaa turvallisuus huomioon ra-
kennuksia suunniteltacssa ja niissd asuitaessa
ja tyoskenneltiessd. Varsinaiset rakentami-
seen liittyvét paloturvallisuussddnnokset ovat
ympdristoministerion antamissa rakentamis-
maidrdyksissd. Suunnittelussa tulee muun
muassa varmistaa, ettd palokunnan ajoneuvot
pddsevit riittivin ldhelle kohdetta. Korkei-
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den rakennusten osalta tulisi ottaa huomi-
oon myds nostolava- ja tikasyksikkdjen
kéyttd pelastustoiminnassa.

Rakennuksen omistajalle asetettaisiin lisdk-
si velvollisuus huollattaa ja tarkastuttaa ra-
kennukseen asennetut onnettomuuksien tor-
junnassa tarvittavat laitteet. S&4nnds merkit-
sisi muutosta nykytilanteeseen, jonka mu-
kaan mainittujen laitteiden tarkastuttamisvel-
vollisuus on erdiden laitteiden osalta viran-
omaisella. Samoin velvollisuus huolehtia,
ettd tulisijat ja savuhormit seki ilmanvaihto-
kanavat ja -laitteistot nuohotaan, olisi raken-
nuksen omistajalla. Pelastusviranomaiset
valvoisivat joko palotarkastusten yhteydessi
tai muulla tapaa esimerkiksi nuohoojien pi-
tdmistd nuohousluetteloista, ettd velvoitteet
on tdytetty.

24—26 §. Huolellisuusvaatimus. Avotulen
teko. Kulotuksesta ilmoittaminen. Tulen ja
rdjdhtivien aineiden késittelylle asetettaisiin,
kuten aikaisemmissa palolaeissa, rajoituksia
tulipaloista aiheutuvan yleisen vaaran vuok-
si. Sédnnosten rikkominen voi olla rangais-
tava teko joko lakiehdotuksen 82 §:n mu-
kaisena pelastusrikkomuksena tai torkeam-
missd tapauksissa rikoslain mukaan esimer-
kiksi yleisvaaran tuottamuksena tai tuhoty6-
nd.

Kulotuksesta olisi ilmoitusvelvollisuus hé-
tdkeskukseen tarpeettomien hilytysten vilt-
tdmiseksi.

Ehdotuksen 25 §:n 2 momentissa mainittu
lupa avotulen tekemiseen olisi pyydettavi
maan omistajalta tai haltijalta.

27 §. Turvetuotantoalueiden paloturvalli-
suus. Turvetuotantoalueiden aiheuttama pa-
loturvallisuusriski on huomattava ja sytty-
neen palon sammuttaminen on usein vaikeaa
ja pitkaaikaista sekd vaatii paljon voimava-
roja, minkd vuoksi paloturvallisuudesta huo-
lehtimiselle sédddettiisiin laissa erityisid vaa-
timuksia. Ehdotuksen mukaan toiminnanhar-
joittajan pitdd keskeyttidd turpeennosto palo-
vaaran ollessa ilmeinen. Tuulisuus lisdd mer-
kittdvasti kuivan turpeen syttymisvaaraa.
Sisdasiainministerion  ohjeessa  turvetyd-
maiden paloturvallisuusjérjestelyistd on tys-
maita kehotettu tehostamaan palovartiointia,
jos tuulen nopeus on 4-6 metrid sekunnissa
sekd keskeyttdmadn tuotanto, jos tuulen no-
peus on yli 10 metrid sekunnissa. Vilitts-
min vaaran uhatessa pelastusviranomainen
voisi myds kieltdd toiminnan lakiehdotuksen
37 §:n nojalla.

28 §. Metsdpalojen tahystys ja metsdpalo-

varoitus. Metsépalojen valvontajirjestelmii
koskevat sddnndkset vastaisivat nykyisii.
Ladninhallitukset jdrjestivdt metsdpalojen
tdhystyslentoja metsdpalovaroituksen aikana.
Tahystyksessd on kdytetty kokeiluluontoises-
ti my6s korkeaan mastoon asennettua kame-
raa sekd satelliittivalvontaa. Valtio vastaa
jérjestelmin kustannuksista.

29 §. Sammutusvesi. Siddnnds edellyttds,
ettd vesijohtoverkosto mitoitetaan tai veden-
saanti jdrjestetiin muuten siten, ettd palo-
kunnan vedensaanti tulipaloa sammutettaessa
on turvattu. Yhdyskuntien vedenhankinnasta
on sédidetty yleisistd vesi- ja viemdrilaitok-
sista annetussa laissa (982/1977). Vedenhan-
kinnalla tarkoitetaan sen mukaan veden toi-
mittamista ensisijaisesti talousveteni kiytet-
taviksi. Kunnan tulisi ehdotetun sddnnoksen
perusteella huolehtia siitd, ettd myds pelas-
tustoiminnan tarpeet otettaisiin huomioon.
Jos teollisuuslaitoksella tai jossakin muussa
kohteessa on automaattisia sammutuslaitok-
sia (sprinklereitd), veden saamisesta sopivat
vesilaitos ja sprinklerin haltija keskeniin.
Veden ja muidenkin sammutusaineiden saan-
tiin pelastustoiminnassa palokunnalla on li-
sdksi oikeus lakiehdotuksen 47 §:n mukaan.

30 §. Jokaisen toimintavelvollisuus. Ehdo-
tettua vastaava séddnnds on voimassa olevas-
sa laissa. Toimintavelvollisuus koskee myos
muita onnettomuuksia kuin tulipaloja. Ilmoi-
tusvelvollisuus ei koskisi niitd tulipaloja,
jotka on saatu heti sammutetuksi omin voi-
min,

31 §. FErityiset turvallisuusvaatimukset.
Palovaroittimet tai suojaustasoltaan vastaavat
laitteet sdddettdisiin pakollisiksi huonetiloi-
hin, joissa asutaan tai yovytédidn. Palovaroit-
timien m#drista ja sijoittamisesta annettaisiin
tarkemmat méairdykset 88 §:n nojalla. Lain
voimaantullessa olemassa oleviin huonetiloi-
hin palovaroitin olisi hankittava 92 §:n mu-
kaan vuoden siirtym#ajan kuluessa. Uudisra-~
kennuksiin palovaroittimet olisi asennettava
jo rakennusvaiheessa. Saannéksen noudatta-
mista valvottaisiin muun muassa palotarkas-
tusten yhteydessi.

Alkusammutuskalusto ei ehdotuksen mu-
kaan olisi pakollinen. Ministerié tai kunnan
pelastusviranomainen voisi ehdotetun perus-
teella méaritd hankkimaan alkusammutuska-
lustoa kohteen tarpeen mukaan. Pyké&ldn 2
momentissa ehdotettu valtuus erindisistd tur-
vallisuutta lisddvistd jérjestelyistd koskisi
lisdyksend nykyisiin sddnnéksiin myds ylei-
sétilaisuuksia. Sddnnosten tarkoituksena on
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antaa ministeridlle ja kunnan pelastusvi-
ranomaiselle mahdollisuus velvoittaa erilais-
ten kohteiden omistajat ja haltijat huolehti-
maan toiminnastaan aiheutuvien riskien eh-
kaisystd ja torjunnasta. Yksittdisen kohteen
osalta miirdyksid voidaan antaa esimerkiksi,
jos kohteen turvaamista ei muilla keinoin,
kuten kunnan pelastustoimen palvelutasoa
lisdamalld ole tarkoituksenmukaista hoitaa.
Ehdotuksessa tarkoitettuina muina varokei-
noina voidaan pitdd myds laitoksen omaa
tarvetta varten perustettua palokuntaa.

Seveso Il direktiiviin siséltyy pelastustoi-
men toimialaan liittyvid velvoitteita, jotka on
tarkoitus toimeenpanna pelastustoimilain
nojalla annettavalla asetuksella ja sisdasiain-
ministerion madrdyksilla siltd osin kuin niis-
td ei siddettdisi kemikaalilaissa tai rdjahdys-
vaarallisista aineista annetussa laissa ja nii-
den nojalla annetuissa asetuksissa. Pykélin 3
momentissa sdddettdisiin asiaa koskeva ase-
tuksen ja miirdyksen antovaltuus. Toimin-
nanharjoittajat, joita direktiivi koskee, m#iri-
teltdisiin vaarallisten kemikaalien teollisesta
kisittelystd ja varastoinnista annetussa ase-
tuksessa.

Direktiivissd asetettu yleinen velvoite di-
rektiivissd tarkoitetulle toiminnanharjoitta-
jalle ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimiin
suuronnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niis-
td ihmisille ja ympdarist6lle aiheutuvien seu-
rauksien rajoittamiseksi saddetdsn kemikaali-
laissa.

Toiminnanharjoittajan on tehtava direktii-
vin mukaan turvallisuusselvitys, jossa osoite-
taan muun muassa, ettd sisidiset pelastus-
suunnitelmat on laadittu, ja toimitettava sel-
laiset tiedot, joiden perusteella voidaan laatia
ulkoinen pelastussuunnitelma, jotta voitaisiin
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suuronnet-
tomuuden tapahtuessa. Direktiivin liitteessd
on Jueteltu tiedot, jotka pelastussuunnitel-
missa pitdd olla. Lakiehdotuksen 8 §:ssd on
kaikkia koskeva omatoimisen varautumisen
velvoite, joka ilman eri mainintaakin kisittd4
myods direktiivissd tarkoitetut laitokset. La-
kiehdotuksen 9 § koskee kunnan suunnitte-
luvelvoitetta siind tapauksessa, ettid kunnassa
on direktiivissd tarkoitettu laitos. Pelastus-
suunnitelmien tarkemmasta sisdllostd pelas-
tustoimesta vastaava ministerié antaisi m#a-
rdyksen, joka vastaisi direktiivin vaatimuksia
suunnitelman sisillosti.

Turvallisuustoimenpiteet ja onnettomuuden
sattuessa noudatettavaa kayttadytymistd kos-
kevat tiedot on direktiivin mukaan saatettava

ilman eri pyynt64 sellaisten henkildiden tie-
toon, joihin tuotantolaitoksessa alkunsa saa-
nut suuronnettomuus voi vaikuttaa. Nykyi-
sessd kemikaalilaissa on sédinnds, jonka mu-
kaan toiminnanharjoittajan on tiedotettava
tarpeellisessa laajuudessa turvallisuustoimen-
piteistd ja toimintaohjeista vakavaa vaaraa
aiheuttavan onnettomuuden varalta siten
kuin siitd asetuksella tarkemmin sidfdetddn.
Tiedottamisen valvonta annettaisiin asetuk-
sella pelastusviranomaisten hoidettavaksi.
Ydinvoimalaitosten vastaava velvoite on sdi-
detty ydinvoimalaitosten valmiusjirjestelyji
koskevista yleisistdi madrdyksistd annetussa
valtioneuvoston p#atoksessa (397/1991) ja
sisdasiainministerion mé#drdyksessd 1/97 si-
teilyvaaratilanteessa tarvittavien suojelutoi-
menpiteiden suunnittelusta ja niistd tiedotta-
misesta.

32 §. Pelastustoimen laitteiden sijoittami-
nen rakennukseen. Pykildssd tarkoitettuja
laitteita, joiden asettaminen rakennukseen
olisi sallittava, ovat muun muassa vieston
hilyttimet, palokunnan hélytyssireenit ja sd-
teilymittarit.

7 luku. Palotarkastus

33 §. Palotarkastuksen sisdlté. Palotarkas-
tuksessa on tarkastettava, etti kohde on tur-
vallinen ja ettd kohteelle asetetut varautu-
misvelvoitteet on tdytetty. Niistd on sdddetty
paloturvallisuutta, rakentamista, sahkon kéyt-
tod, kemikaaleja, tyd- ja ympéristonsuojelua,
rdjdhdysvaarallisia aineita ja palavia nesteité
koskevissa sddnnoksissd ja midrdyksissa.
Palotarkastukseen chdotetaan liitettdviksi
myds viestonsuojan ja vdestonsuojeluun va-
rautumisen tarkastus. Nykyisen véeston-
suojeluasetuksen mukaan viestonsuojeluvi-
ranomaisilla on valta tarkastaa viestdnsuojia
ja niiden rakennustoiti. Palotarkastus ei ole
yvksinomaan valvontakeino, vaan sen yh-
teydessi on tarkoitus antaa neuvoja ja valis-
tusta, miten ehkiistd onnettomuuksia ja mi-
ten toimia onnettomuuden sattuessa.

34 §. Tarkastuskohteet. Palo- ja pelastus-
toimesta annetun asetuksen mukaan yleisid
palotarkastuksia toimitetaan nykyisin asuin-
rakennuksissa ja niihin verrattavissa kohteis-
sa kunnan p#ittdmin viliajoin ja kohteissa,
joissa vaaran voidaan arvioida olevan ta-
vanomaista suuremman, vuoden véliajoin.
Erityinen palotarkastus on toimitettava ennen
kayttotarkoituksenmukaisen tai kdyttotarkoi-
tukseltaan olennaisesti muuttuneen toimin-
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nan aloittamista tavanomaista suurempiriski-
sissd kohteissa. Lis#ksi voidaan tehdi yli-
mdaérdisid palotarkastuksia sekd valvoa tar-
kastuksessa annettujen méadrdysten noudatta-
mista j&lkitarkastuksin.

Jarjestelma sdilytettdisiin entiselldin, mutta
tarkastuskohteista sidddettdisiin laissa. S#i-
dostasoa nostettaisiin, koska ihmisten koti-
rauhan piiriin kohdistuvasta tarkastuksesta
tulee sditds laissa.

35 §. Pdlotarkastuksen toimittaminen. Pa-
lotarkastus suoritetaan kunkin kohteen edel-
lyttdmalld yksityiskohtaisuudella. Tarkasta-
jalla tulee olla oikeus saada kdytt6onsd ne
tiedot ja asiakirjat, jotka voivat vaikuttaa
johtopiitosten tekemiseen. Hénelld tulee olla
padsy tarkastettaviin tiloihin ja tarkastettavi-
en laitteiden luokse. Tarvittaessa tarkastus-
kohteeseen péadsemiseksi olisi mahdollista
turvautua poliisin virka-apuun ehdotetun lain
87 §:n nojalla. Asuntojen tarkastusta vastoin
asukkaan tahtoa ei pitdisi kuitenkaan tehd4,
ellei ole syytd epdilld asunnosta aiheutuvan
tulipalon, rijahdyksen tai vastaavan onnetto-
muuden vaaraa. Tarkastus kohdistuu myos
asuntoihin, jotka nauttivat perusoikeudeksi
sdddetyn kotirauhan suojaa, minkd vuoksi
on tarpeellista rajoittaa tarkastustoiminta
vain viranomaisen suoritettavaksi. Tarkastet-
tavan kohteen omistajan tai haltijan oikeus-
turva vaatii kirjallista palautetta my0s siind
tapauksessa, ettd huomautettavaa ei ole. Poy-
tikirja on tarkastetun kohteen omistajalle tai
haltijalle todiste siiti, ettd tarkastus on tehty
eikd puutteita ole havaittu. Nykyisin poytd-
kirja laaditaan vain siind tapauksessa, kun
on huomautettavaa.

36 §. Oikeus saada tietoja rakennuksista.
Palotarkastustoiminnan suunnittelu ja val-
mistautuminen yksittdisiin tarkastuksiin edel-
lyttdd ennakkotietojen saamista kohteista ja
niiden rekisterdintii. Kiinteist6ja koskevat
perustiedot ovat kunnan rakennusviranomai-
sella, joka ilmoittaa ne véestStietojérjestel-
médn. Veroviranomaiset saavat tiedot veroil-
moituksista ja lisdksi perustiedot véestdtie-
tojarjestelméstd.  ViestStietojirjestelméstd
luovutetaan tietoja viranomaiselle lakisdi-
teisten tehtdvien suorittamista varten. Ehdo-
tettu sddnnos oikeuttaisi tiedon saamiseen
myds veroviranomaiselta, joka voi ne luo-
vuttaa vain jos saajalla on niihin lakiséétei-
nen oikeus. Luettelomuotoinen tietojen luo-
vuttaminen tarkastettavista kohteista on tér-
kedd valvottaessa paitsi paloturvallisuutta,
myds viesténsuojien rakentamisvelvollisuu-

den tdyttimistd. Pelastusviranomaisen tarkas-
tuskohdeluetteloista sdidettiisiin laissa erik-
seen.

37 §. Korjausmddrdys. Jos palotarkastuk-
sessa havaitut puutteet vaativat enemmin
toimenpiteitd kuin vilittémaisti voidaan tehdi
(korjauskehotus), tarkastuskohteen omistajal-
le tai haltijalle annettaisiin kirjallinen Kor-
jausmadrdys ja mairdaika korjaamiselle. Pa-
lotarkastuksen yhteydessd voidaan tehdi
huomattavia kustannuksia aiheuttavia pii-
toksid, joiden yhteydessd asianomaisen oi-
keusturvasta on huolehdittava riittdvin oi-
keussuojakeinoin. Ehdotuksen 80 §:ssd sdd-
dettdisiin muutoksenhausta palotarkastukses-
sa tehtyyn pditokseen. Korjausmiardykseen
haettaisiin muutosta valittamalia lddninoikeu-
teen. Midrdyksen noudattamatta jittimisen
johdosta voisi ladninhallitus asettaa mii-
riyksen tehostamiseksi uhkasakon tai teettdd
tarvittavan toimenpiteen laiminly6jan kustan-
nuksella.

Pelastusviranomaisella nykyisin oleva oi-
keus vilittdmén vaaran uhatessa keskeyttda
heti toiminta ulotettaisiin myds muiden on-
nettomuuksien kuin tulipalojen ehkidisemi-
seksi vilttdmattomiin tilanteisiin. Pelastusvi-
ranomaisten sanottu toimivaltuuksien laajen-
nus liittyy 22 §:sséd olevaan yleiseen onnetto-
muuksien ehkidisytehtdvdin ja on tarpeen
viivytysten vilttdmiseksi vélitontd vaaraa
aiheuttavissa tilanteissa. Kysymyksessa voisi
olla esimerkiksi jokin henke# tai terveyttd
vaarantava seikka. Toiminnan keskeyttimi-
sen edellytykset voisivat olla olemassa myds
olosuhteissa, joissa turvallisuusmairayksid
on raikeidsti laiminly6ty tai tiloja k#ytetdin
toimintaan, johon ne eivit sovellu ja tistd
johtuen onnettomuuden uhka on ilmeinen.

8 luku. Nuohous

38 §. Nuohouksen jdarjestaminen. Palo- ja
pelastustoimesta annetun lain mukaan tu-
lisijat ja savuhormit on nuohottava sekd il-
manvaihtohormit puhdistettava sisdasiainmi-
nisterién miirdysten mukaisesti. Nuohouk-
sen suorittaa kunnan palveluksessa oleva
nuohooja, palolautakunnan hyviksymé pii-
rinuohooja tai hdnen palveluksessaan oleva
nuohooja. Siiddsehdotuksen 23 §:n mukai-
sesti vastuu nuohouksen suorittamisesta ja
ilmanvaihtokanavien ja -laitteistojen puhdis-
tamisesta siirtyisi kunnalta rakennuksen hal-
tijalle. Sdddosehdotuksen mukaan kunnalla
olisi vaihtoehtoja nuohouspalvelujen jirjestd-
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miseen. Kunta voisi jarjestdd nuohouspalve-
lut edelleen omana vilittdméné toimintana,
jolloin nuohoojat olisivat palvelussuhteessa
kuntaan, tai antamalla tarjouskilpailun perus-
teella nuohoustoimi yksityisen nuohoojan tai
yrityksen hoidettavaksi, jolloin kysymykses-
sd olisi nykyisen kaltainen piirinuchousjir-
jestelmd. Nuohous olisi maksullista kuten
nykyisinkin ja kunta mésrdisi maksun.

Vaihtoehtona 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetulle kunnan jérjestimaille nuohous-
toimelle olisi 3 kohdassa tarkoitettu sopi-
musperusteinen nuchousjirjestelmi, jossa
rakennuksen omistaja tai haltija saisi itse
valita nuohouksen suorittajan. Sopimuspe-
rusteiseen nuchousjirjestelmédn siirtyminen
edellyttdisi kunnan tekeméas paitosta.

Voimassa olevien s##nndsten ja maardys-
ten perusteella ei omatoiminen nuohoaminen
ole sallittua. Tietyissi tapauksissa on kuiten-
kin perusteltua sallia nuohouksen jirjestimi-
nen 1 ja 2 momentista poikkeavalla tavalla.
Esimerkiksi teollisuuslaitos, jonka oma hen-
kilskunta on asianmukaisesti koulutettua,
voisi hoitaa kohteessa edellytetyn nuohouk-
sen.

Saddosehdotuksen 88 §:ssd annettaisiin mi-
nisteridlle valtuus mairatd tarkemmin nuo-
houksen suorittamisesta ja ilmanvaihto-
kanavien ja -laitteiden puhdistamisesta. M34-
rdys voisi koskea muun muassa nuohousti-
heytti.

39 §. Nuohoojan kelpoisuus. Nykyisin
nuohoojien kelpoisuudesta on siidetty palo-
ja pelastustoimesta annetussa asetuksessa,
jonka mukaan piirinuohoojalta tai nuo-
housesimieheltd vaaditaan nuohoojan am-
mattitutkinto. Ehdotetun sd4nndksen mukaan
nuohoojalla tai nuohoustytstd vastaavalla
henkils1ld tulisi olla kelpoisuus, josta sdide-
tddn pelastustoimiasetuksella. Nuohoojan
apuna voi siten olla oppilaita ja muuta avus-
tavaa henkilgkuntaa, joilta kelpoisuus vield
puuttuu.

40 §. Vioista ilmoittaminen. Palo- ja pelas-
tustoimesta annetun asetuksen mukaan nuo-
hoojan on nuohousta ja ilmanvaihtolaitteiden
puhdistusta suorittaessaan tarkastettava muun
muassa tulisijojen ja savu- ja ilmanvaihto-
kanavien kunto sek# erikseen sovittaessa
muitakin seikkoja. Viasta ja puutteellisuu-
desta on asetuksen mukaan huomautettava
asianomaiselle ja ilmoitettava paloviranomai-
selle. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi
vastaavasta tehtivisti.

41 §. Nuohousluettelo. Nuohoustietojen

antaminen pelastusviranomaiselle on tarpeen
paloturvallisuuden valvonnassa sekd mahdol-
lisessa palon syyn tutkinnassa tai muissa jél-
kikiteen suoritettavissa toimenpiteissa. Luet-
telon perusteella voitaisiin my&és valvoa nuo-
housvelvollisuuden tdyttimista.

9 luku. Hitikeskukset

42 §. Hdtdkeskukset. Nykyisen jirjestel-
min mukaan kunnat perustavat aluehalytys-
keskuksen ja osallistuvat sopimallaan tavalla
sen ylldpitokustannuksiin. Perustamiskustan-
nuksiin mydnnetddn valtionosuutta erillisen
valtionosuuslain mukaisesti. Nykyiset alue-
halytyskeskukset jatkavat esityksen mukaan
kuntien yllapitdmind hétdkeskuksina.

Hitidkeskuksen ylldpitovelvoite ei koskisi
niiden halytysalueiden kuntia, joissa on val-
tion kokeiluhdtidkeskus. Kokeilu paittyy 31
péivinid maaliskuuta 2001. Hitikeskuskokei-
lusta annetun lain mukaisen kokeilun tulos-
ten perusteella paitetdan erikseen mahdolli-
sista pelastustoimen, poliisin ja muiden vi-
ranomaisten yhteisistd hatikeskuksista. Paé-
tés on tehtidvi siten, ettd se voidaan ilmoit-
taa kokeilualueiden kunnille viimeistdin
vuotta ennen kokeilun paittymistd eli 31
pdivand maaliskuuta 2000. T4lldin on mah-
dollista pdittdd myds kokeilun mallin ulotta-
misesta koko maahan.

43 §. Hatakeskuksen tehtdvdt. Hatdkeskuk-
set toimisivat yleisind hatdilmoituskeskuksi-
na kuten nykyisinkin. T#hin tehtivddn kuu-
luu kaikenlaisten hitdilmoitusten vastaanot-
taminen ja avun hilyttiminen kaikkina vuo-
rokauden aikoina. Lukumé#irdisesti suurim-
man tehtdviryhmén muodostaa tilld hetkelld
kiireellisen sairaankuljetuksen hilyttiminen.
Poliisilla on omat hitakeskukset kokeiluhété-
keskusalueita lukuun ottamatta. Kokeiluhété-
keskuksissa hoidetaan myds poliisin halytyk-
set. Nykyisissd aluehdlytyskeskuksissa polii-
sille tarkoitetut hiatdilmoitukset vdlitetddn
poliisille.Hatikeskus toimisi edelleen myos
pelastusviranomaisten viestikeskuksena.
Yleisiin hatdilmoituskeskuksen tehtaviin lue-
taan myos viranomaisten méérdyksestd hatd-
keskukseen tiedonsiirtoyhteydelld liitettyjen
palonilmaisulaitteiden, hilytyslaitteiden ja
sammutuslaitteiden antamien hilytysten hoi-
taminen.

Hitédkeskus voisi mahdollisuuksiensa mu-
kaan hoitaa my®6s muita sille soveltuvia teh-
tavid. Muista kuin yleiselle hitikeskukselle
kuuluvista tehtdvistd voitaisiin my0s perid
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maksu. Esimerkiksi erilaisista teknisistd val-
vontajarjestelmistd kuten kiinteisthilytin-
laitteistoista tulevat hidlytykset sopisivat hé-
tikeskukselle. Sadnnds ei oikeuttaisi hita-
keskuksia kuitenkaan suorittamaan vartioi-
misliikelain (237/1983) soveltamisalaan kuu-
luvaa murtohilytinlaitteistojen valvontaa lu-
kuunottamatta vartioimisliikelaissa sallittua
omien kohteiden valvontaa (kohteiden niin
sanottu omavartiointi).

Telemarkkinalain (396/1997) 50 §:n nojal-
la teleyritykselld on yleisestd vaitiolovelvol-
lisuudesta poiketen oikeus antaa héitdilmoi-
tuksen vastaanottaneelle pelastusvi-
ranomaiselle tai muulle hitdilmoituksia vas-
taanottavalle viranomaiselle tunnistamistieto-
ja liittymastd. Tama tarkoittaa liittyménume-
roa, liittym#n asennusosoitetta ja haltijaa
sekd matkaviestimen kidyttimia tukiasemaa.
Sadnndksen perustelujen mukaan (HE
163/1996 vp) tunnistamistiedot luovutettai-
siin teleyritysten ja viranomaisten sopimalla
tavalla.

Saannds on kirjoitettu muotoon, joka oi-
keuttaa teleyrityksen tiedon antamiseen mut-
ta ei oikeuta pelastusviranomaista tai vastaa-
vaa tiedon saamiseen. Sdidnngstd on tulkittu
mydos siten, ettd tieto voidaan antaa yksittiis-
tapauksessa tehdyn tiedustelun perusteella.
Kéytannon hilytystoiminnassa tulisi pelas-
tusviranomaisella olla k#ytdssddn sdhkoises-
sd muodossa levylld tai levykkeilld oleva
puhelintilaajarekisteri taikka oikeus teleyri-
tyksen tilaajarekisterin tekniseen suorakiyt-
toon. Téstd syystd ehdotetaan hitdkeskusten
toimintamahdollisuuksien turvaamista sédin-
nokselld, joka oikeuttaa edelld tarkoitettujen
rekisterien vilittdmain kayttimiseen. Tiedon
saannin maksuttomuus on perusteltua, koska
teknisestd kiyttoyhteydestd ei teleyrityksille
aiheudu erityisid kustannuksia.

Pykildn 3 momentin nojalla hitdkeskuksen
tehtdvid voitaisiin tarkentaa asetuksella.

44 §. Hdtdkeskusten valtakunnalliset tehtd-
vat. Hilytysalueiden puitteissa tapahtuvien
hilytystehtdvien lisdksi hitikeskuksia tarvi-
taan valtion pelastusviranomaisten apuna viesti-
ja johtokeskustehtivien hoitamiseen. Ladnin
tasolla tehtivd on sdddetty aluehilytyskes-
kuksille jo nykyisin. Lisdyksend sdddettdisiin
valtakunnallisesta viesti- ja johtokeskuksesta,
jonka tehtdviin kuuluisi muun muassa kan-
sainvilisiin  avunantotehtdviin  liittyvien
avunpyyntdjen ja tiedonantojen vélittdminen
sekd suuronnettomuuksien varalta sovitut tehtivit.

10 luku. Pelastustoiminta

45 §. Pelastustoiminnan sisdlto. Saidéseh-
dotus vastaa pédpiirteissdédn nykyisid sidin-
noksid. Pykildssd lueteltaisiin pelastustoi-
mintaan kuuluvat toiminnot. Myds jilki-
raivaus ja -vartiointi luettaisiin pelastustoi-
mintaan mutta niistd huolehtiminen ja niiden
kustannuksista vastaaminen kuuluu kiinteis-
ton tai rakennuksen omistajalle tai haltijalle.

46 §. Pelastustoiminnan johtaminen. Pyki-
lan 1 momentissa sdédettéisiin pelastustoi-
minnan johtamisesta pi#piirteissdén samoin
kuin nykyisin. Normaaleissa tilanteissa joh-
taja on siitd kunnasta, jossa onnettomuus on
sattunut. Muukin kuin kunnan pelastusvi-
ranomainen voi ehdotuksen mukaan toimia
pelastustoiminnan johtajana. Johtamista ei
voida uskoa vain pelastusviranomaisille,
koska suuressa osassa maata palokunnan
ensildhtd on sopimuspalokunnan varassa.
Sopimuspalokuntaan kuuluvalla tulisi siksi
olla tarvittaessa pelastustoiminnan johtajan
valtuudet. Padllystopdivystykselld tai va-
rallaololla tulisi kuitenkin aina varautua sii-
hen, ettd virkasuhteessa olevaa péillystéa on
saatavissa johtamaan pelastustoimintaa ti-
lanteen niin vaatiessa. Nykyisin puolivaki-
naisen palokunnan p#ivystysvuorossa oleva
korkein esimies ja muuta kunnallista palo-
kuntaa pelastustoiminnassa johtavat henkilot
ovat kunnan paloviranomaisia. Ehdotuksessa
viranomaistehtdvd ja pelastustoiminnan joh-
tamistehtdvd eriytettdisiin siten, ettd vain
kuntaan virkasuhteessa olevat henkil6t voisi-
vat olla kunnan pelastusviranomaisia.

Pykilan 2 momentissa siddettdisiin aluepa-
lopaillikon sekd sisdasiainministerion ja 134-
ninhallituksen pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvéstid tehtdvisti. Palo- ja pelastustoi-
mesta annetun asetuksen mukaan aluepalo-
paillikon tehtivini on ryhtyi johtamaan sammutus-
ja pelastustoimintaa palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, joissa tulipalo tai onnet-
tomuus uhkaa laajentua suureksi tai muutoin
huomattavan vaaralliseksi. Johtamisvastuun
ottamisen edellytykset olisivat ehdotuksen
mukaisesti nykyistd viljemmit ja harkinta-
valta yksiselitteisesti aluepalopaillikslla it-
sellddn. Johtovastuun ottaminen tulisi kysy-
mykseen ldhinni sellaisissa suurissa onnetto-
muuksissa, joissa olisi johdettavana lukuisia
pelastusyksikoitd tai tarvittaisiin  muutoin
uutta johtamisporrasta eivitkd kunnan omat
voimavarat riittdisi tilanteen asianmukaiseen
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johtamiseen. Aluepalopaillikén voisi olla
tarpeen johtaa pelastustoimintaa myos eri-
tyisosaamista edellyttdvissid onnettomuuksis-
sa tal erityistilanteissa, joista hédnelld olisi
parempi kokemus ja asiantuntemus.

Nykyisten sdddosten mukaan ld4ninhallitus
tai sisdasiainministerid voi méadrdtd asian-
omaisen virkamiehensd tai muun valtion
viranomaisen taikka kunnan paloviranomai-
sen johtamaan sammutus- ja pelastustoimin-
taa silloin, kun tulipalo tai onnettomuus uh-
kaa laajentua suureksi tai muutoin huomatta-
van vaaralliseksi. Pelastustoiminnasta vastaa-
valla ministeri6lld ja ladninhallituksella tulee
olla tarvittaessa mahdollisuus osallistua pe-
lastustoiminnan johtamiseen. Erityisesti si-
teilyonnettomuuksissa ja erilaisissa muissa
suuronnettomuuksissa voidaan tarvita esi-
merkiksi laajoja alueita tai jopa koko valta-
kuntaa koskevia pelastus- tai suojaamistoi-
menpiteitd. Erityisesti tillaisissa tilanteissa
on tarpeen, etti pelastustoimesta vastaavalle
ministerille ja lddninhallitukselle on lain-
sddddanndssd varattu joustava mahdollisuus
antaa pelastustoimintaa koskevia kiskyji ja
ohjeita. Ne voisivat tarvittaessa maarétd pai-
kallisen pelastustoiminnan johtajasta. Ehdo-
tettu jirjestelmd on voimassa olevaa jousta-
vampi, koska ministerié ja ld&ninhallitus
voisivat johtovastuuta siirtdiméttd antaa yk-
sittdisid mAdrayksii ja ohjeita, joissa on otet-
tu huomioon kuntaa ja yhteistoiminta-aluet-
ta laajemman alueen tarpeet. Ministerion ja
ladninhallitusten sisdinen johtamistoimivalta
méirdytyy asianomaisen viraston ty&jérjes-
tyksen mukaisesti.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi uusi pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten keskiniisid johtosuhteita kos-
keva sdinnods. Pelastusviranomainen vastaisi
yleisjohtamisesta tilanteessa, jossa pelastus-
toimintaan osallistuu useampien toimialojen
viranomaisia. Pelastusviranomaisen yleisjoh-
tovastuu ei rajoittaisi muiden pelastustoimin-
taa suorittavien viranomaisten lakisditeisid
vastuita, oikeuksia ja velvollisuuksia. Pelas-
tustoimintaan osallistuvien viranomaisten
tulisi kuitenkin noudattaa pelastusviranomai-
sen antamia madrdyksid, joiden tarkoitukse-
na on pelastustoiminnan asianmukainen jar-
jestdminen, varmistaminen ja viranomaisten
toimenpiteiden yhteensovittaminen. S&4nnds
ei koskisi tilanteita, joissa ensisijainen vas-
tuu pelastustoiminnasta olisi muun lainsié-
ddnnén nojalla muulla viranomaisella kuten
meripelastuspalvelusta annetun lain mukaan
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rajavartiolaitoksella on meripelastuspalvelus-
sa, tai aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkdisemisestd annetun lain mukaan
6ljyvahinkojen torjuntaviranomaisella o6ljy-
vahinkojen torjunnassa taikka ilmailulain
mukaan Ilmailulaitoksella ilmailun pelastus-
palvelussa. Pelastustoimilaki olisi 1 §:n 3
momentin mukaan toissijainen ndihin ver-
rattuna.

47 §. Pelastustoiminnan johtajan toimival-
tuudet. Sainnodsehdotus vastaa siséllgltddn
voimassa olevia sdidnnoksid. Ilmaisua on
kuitenkin tiivistetty ja ajanmukaistettu. Palo-
ja pelastustoimesta annetun lain vastaavassa
sddnnoksessd on lueteltu yksityiskohtaisesti
erilaisia pelastamiseen liittyvid toimenpiteitéd
kuten ovien murtaminen, aitauksien poista-
minen, maan kaivaminen, soran ottaminen,
ojien tukkiminen, puuston kaataminen ja
vastatulien sytyttiminen. Toimivaltuuksien
tarkoituksena on suojata ihmisié ja rajoittaa
ihmisille tai omaisuudelle aiheutuvia vahin-
koja tai saada tdydennystid palokunnan va-
rusteisiin  ja kalustoon taikka suorittaa
sammutustekniikkaan tai taktiikkaan kuulu-
via toisen omaisuuteen kohdistuvia toimen-
piteitd suurempien vahinkojen estdmiseksi.
Evakuoinnilla tarkoitetaan tdssd pykéldssd
ihmisten ja méératyn omaisuuden vélitto-
mésti toteutettavaa siirtdmistd pois vaarasta.
Omaisuudella tarkoitetaan myos kotieldimia.
Valtuudet olisivat edelleenkin kaytettdvissd
tilanteen vaatiessa. Rajoituksena toisen
omaisuuden ottamiselle olisi, ettd jos joku
tarvitsee pyydettyd omaisuutta itse samanai-
kaisesti pelastustoimintaan, omaisuutta ei
saisi ottaa, ellei kysymyksessi ole ih-
mishengen pelastaminen. Voimassa olevista
sddnnoksistd poiketen myos valtiolle korvat-
taisiin 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetut menetykset samojen perusteiden mu-
kaan kuin muillekin tahoille.

48 §. Velvollisuus osallistua pelastustoi-
mintaan. Sainndsehdotus vastaa pédasialli-
selta sisdlloltddn voimassa olevia sddnnoksia.
Mahdollisuus mé#ritd sivullisia avustamaan
pelastustoimintaa on tarkoitettu kéytettdvéksi
vakavissa tilanteissa, joissa avuntarve on
kiireellinen. Pelastustoimintaan olisivat vel-
vollisia osallistumaan, kuten nykyisinkin, palo-
tai onnettomuuspaikalla tai sen laheisyydes-
sd olevat tyokykyiset henkilot. Tarvittaessa
myds muut kunnassa oleskelevat tyokykyiset
henkilot voitaisiin  ma4ratd osallistumaan
pelastustoimintaan. Sddnnds on tarkoitettu
sovellettavaksi esimerkiksi suurissa metsépa-
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loissa, joissa sammuttajia ja sammutustydssi
avustavia (esimerkiksi muonitus ja muu
huolto) tarvitaan suuri mé#drd. Nykyisessd
laissa asetettuja ikéirajoja (18-55 vuotta) ei
ole katsottu perustelluksi asettaa. Avustus-
tehtdviin madrattavan henkilén tulisi olla
tybkykyinen ja ominaisuuksiltaan tehtdviin
soveltuva siten, etti hinelle ei aiheudu teh-
tdvistd vahingonvaaraa. Tehtdvien tulisi olla
luonteeltaan sellaisia, jotka voi suorittaa il-
man pelastusalan koulutusta ja kokemusta.
Pelastustoimintaan méadritty voisi patevisti
syystd kieltdytyd tehtdvasti.

Koska kysymyksessd on poikkeus henki-
lokohtaisen vapauden suojasta, tulisi henki-
16iden madradmistd harkittaessa ensisijaisesti
tukeutua muihin mahdollisuuksiin kuten vir-
ka-apuna saataviin lisdvoimavaroihin.

Pelastustoimintaan osallistuville maksettai-
siin ehdotuksen 78 §:n mukainen kohtuulli-
nen palkkio ja turmeltuneet tai hévinneet
varusteet ja tydvilineet korvattaisiin. Tapa-
turmakorvauksesta s#idettdisiin ehdotuksen
79 §:ssd.

Pykéldn 2 ja 3 momentti vastaavat sisédllél-
tddn nykyisid sdannoksii.

49 §. Jalkiraivaus ja -vartiointi. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi nykyis-
t4 vastaava velvoite kuitenkin siten muutet-
tuna, ettd jélkiraivauksesta ja -vartioinnista
huolehtiminen kuuluisi myds metsédpaloissa
padsddnnon mukaisesti kohteen omistajalle
Ja haltijalle eikd endd asianomaiselle viran-
omaiselle. Sdddgsehdotus asettaisi siten eri-
laatuisen omaisuuden omistajat yhdenvertai-
seen asemaan.

Jalkiraivauksella ja -vartioinnilla tarkoite-
taan niitd toimenpiteitd, jotka ovat tulipalon
sammutuksen pddtyttyd tarpeen uudelleen
syttymisen estdmiseksi ja muiden enempien
vahinkojen ehkiisemiseksi. Palokunnan vel-
vollisuuksien voidaan katsoa pédttyvin sil-
loin, kun tuli ja todennidkdiset palopesikkeet
on sammutettu tai muut onnettomuuden vaa-
timat kiireellisluonteiset toimenpiteet suori-
tettu ja onnettomuuden aiheuttamat vaarate-
kijat poistettu ja jalkitilanne on ilmeisesti
hallittavissa ilman palokunnan ldsnéoloa.
Esimerkiksi rakennuspaloissa palokunta voi
lahted, kun kohde on savuton ja vedeton.

Oljyn tai muun kemikaalin aiheuttamien
vahinkojen jélkiraivaukseen on sovelletta-
vissa useita lakeja, joiden suhde pelastus-
toimintaan kuuluvaan jilkiraivaukseen on
ollut epéselvi. Pelastustoimilaki koskisi vain
vilittomaisti tulipalon jidlkeen suoritettavien

toimenpiteiden  huolehtimisvelvollisuutta.
Toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
niitd ei voida jattdd huolehdittavaksi myd-
hemmin. Siksi pelastustoiminnan johtajalla
olisi tarvittaessa oikeus teettdd toimenpiteet
omistajan tai haltijan kustannuksella. Siin-
nds ei siten koskisi jdtelaissa (1072/1993)
tarkoitettua maaperin puhdistamisvelvoitetta
eikd kemikaalilain mukaista saneerausvelvoi-
tetta.

Saannos jdlkiraivauksen ja -vartioinnin
huolehtimisvelvollisuuden alkamisajankoh-
dasta selkeyttdisi nykyistd tilannetta, jossa
ajankohtaa ei ole ensinkddn miiritelty.

50 §. Kansainvdlinen pelastustoiminta.
Lihtokohtana kansainvilisessd pelastustoi-
minnassa on valtioiden viliset asiaa koske-
vat sopimukset. Yhteistyd Suomen kuntien
ja rajanaapurien kesken perustuu niihin so-
pimuksiin. Pykilidn tarkoituksena olisi sédén-
nelld 1dhinna sellaisia tilanteita, joissa valti-
oiden valistd tai muuta kansainvilistd sopi-
musta pelastustoiminnasta ei olisi. Nykyisin
palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa tai
viestonsuojelulaissa ei ole sddnndksid kans-
ainvilisestd pelastustoiminnasta. Pelastuspal-
veluyhteisty6n lisddntyessd tulisi kansainvi-
lisen pelastustoiminnan jirjestamisti koske-
vat ldhtokohdat, muun muassa toimivaltuu-
det, sisdllyttdd lakiin.

Pelastustoimesta vastaava ministerié p#it-
tdisi avun antamisesta tai pyytdmisesti, jollei
sopimuksista muuta johdu. Avun antamises-
sa kdytettdisiin kunnallisten palokuntien hen-
kil6stod valtion ja kuntien sopimalla tavalla.
Vuonna 1995 voimaan tulleen kuntalain mu-
kaan kunta voi aikaisemmin vallinneesta
tilanteesta poiketen sopimuksen nojalla ottaa
hoidettavakseen muitakin kuin itsehallin-
toonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Avun anta-
miseen voitaisiin kéyttdd nykyisen kiytin-
Eén mukaisesti kuntien lisdksi muitakin ta-

oja.

11 luku. Viestonsuojelu

51 §. Vdestonsuojeluun varautuminen. Py-
kilidssd saddettdisiin, minkilaisia valmistelu-
ja on tehtdvd videstdn ja omaisuuden suojaa-
miseksi poikkeusoloissa. Tehtavét eivit laa-
jenisi nykyisistd. Vastuu valmisteluista ja-
kautuu viranomaisille ja yksityisille lakieh-
dotuksen 2 luvussa sidddettyjen periaatteiden
mukaisesti.

52 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
Viest6nsuojeluun varautuminen ja valmiu-
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den ylldpito edellyttid poikkeusolojen henki-
16ston, toimitilojen ja evakuoitujen sijoitus-
paikkojen suunnittelua. Suunnittelutarve tii-
vistyy lahempind kriisid mutta tietojen saan-
tiin oikeuttava sdidnnds on tarpeen jo nor-
maaliaikana suoritettavissa valmisteluissa.
Evakuointi edellyttdd tietojen saamista kéy-
tettdvissd olevasta ajoneuvokalustosta ja kul-
jettajista. Tietoja tulisi saada tieliikenteen
tietojarjestelméstéd. Liikennetietojen hyddyn-
tdmistd varten on olemassa liikenneministe-
rién suunnitelma tiedonhallintajérjestelmaksi,
jonka kdyttdminen edellyttdd siihen oikeutta-
vaa sddnnostd. Jarjestelmissid on otettu huo-
mioon puolustusvoimien varaama kalusto.
Tastd tietojarjestelmastd pelastusviranomai-
silla olisi oikeus saada tietoja sopimuksen
perusteella.

Henkilostod on vilttdimitontd varata jo
normaaliaikana viesténsuojelun organisaati-
oihin. Ne muodostetaan tarvittaessa pelastus-
toimen viranomaisten yhteyteen. Hallinnon
organisaatioihin on tarpeellista sijoittaa myos
ulkopuolista asiantuntijahenkil6stod. My®6s
yksityisid yhteistjd koskee omatoiminen va-
rautuminen.

Henkilostén varaamiseksi ja kouluttami-
seksi tulisi vdestonsuojelun valmiudesta vas-
taavan viranomaisen saada tiedot kdytettivis-
sd olevasta henkildstostd. Tadma toteutettai-
siin niin, ettd sotilasviranomaiset ilmoittaisi-
vat esitysten perusteella, ketkd asevelvollisis-
ta ovat vapautettuja sodanaikaisesta palve-
luksesta. Viestotietojarjestelméstd tulisi tar-
vittaessa saada perustiedot kaytettdvissi ole-
vasta henkilostostd (henkilgiden nimet, koti-
kunnat, osoitteet tai muut asuinpaikan yksi-
16imiseksi tarpeelliset tiedot, siviilisddty ja
ammatti). Tiedot luovuttaisi rekisterihallin-
tolaissa (166/1996) tarkoitettu viranomainen.
Tietoja tulisi voida tdydentdd muun muassa
eri ammattialojen osalta kartoittamalla hen-
kiléstod tydpaikoittain. Tieto on tarpeellista
saada muun muasa terveydenhuoltohenkilds-
ton varaus- ja tyovelvollisuusjérjestelmésta.
Tyo6nantajalta tulisi saada tieto henkilén so-
veltuvuudesta suunniteltuun tehtdvidn, Tyo-
kykyi koskevilla tiedoilla ei tarkoiteta salas-
sa pidettivid terveystietoja (diagnoositietoja)
tai tietoja sairaspoissaoloista tai hoitotoimen-
piteistd. Viestdnsuojeluviranomainen voisi
tdlldin ratkaista kysymyksen asianomaisten
sijoittamisesta poikkeusolojen organisaatioi-
hin ottamalla huomioon myds virastojen,
laitosten ja yksityisten yhteis6jen omat vilt-
tdmittomait henkiloststarpeet.

53 §. Velvollisuus osallistua koulutukseen.
Voimassa olevassa laissa velvoitetaan sisé-
asiainministerion méaridyksesti viestonsuoje-
lun johto- ja erityishenkilésté osallistumaan
viestdnsuojelukoulutukseen enintddn 10 péi-
vdd vuodessa. SddAnndstd tarkennettaisiin si-
ten, ettd koulutuksen kesto olisi enintdén 10
vuorokautta ja osallistumisvelvollisia olisivat
viestonsuojelutehtdviin  varatut  henkilot.
Koulutuksesta voisi kieltiyty4 vain erityisen
syyn perusteella. Koulutuksesta vapauttami-
sesta ja kustannusten korvaamisesta on sdi-
detty Pelastusopistosta annetussa asetukses-
sa.
54 §. Palvelussuhteeseen liittyvdit tehidvdt
vdestonsuojelussa. Vastaava velvollisuus on
sdddetty viestonsuojelulaissa. Velvollisuus ei
koske wvain asianomaisen laitoksen omaa
suojelua vaan myds yleiseen viesténsuoje-
luun liittyvig tehtdvia.

55 §. Suojelukohteet. Nykyisessd vieston-
suojelulaissa oleva kisite valvonta-alue pois-
tettaisiin tarpeettomana. Suojelukohteiden
nimedminen on edelleen tarpeellista niihin
kohdistuvien suurempien uhkien vuoksi.
Valtioneuvosto on antanut viestdnsuojelulain
nojalla pditéksen videstdnsuojelulaissa tar-
koitetuista suojelukohteista (937/1990).

Paitoksessd on lueteltu 52 kuntaa, joissa
sijaitsevien suojelukohteiden rajat siséasiain-
ministerid madrdd tarkemmin. Suojelukoh-
teessa vaaditaan muun muassa viestonsuojil-
ta suurempaa kestdvyyttd kuin muulla alu-
eella sekd yleisten viesténsuojien rakenta-
mista.

56 §. Vdestonsuojan rakentamisvelvolli-
suus uudisrakentamisen yhteydessd. Vies-
tonsuojelulakia muutettiin  vuonna 1990.
Viesténsuojan rakentamisvelvollisuus laajen-
nettiin koskemaan koko valtakunnan aluetta,
kun se aikaisemmin koski vain suojelukoh-
dekuntia. Samalla otettiin k#ytt66n uusi
viestonsuojan suojaluokka kevyt viestonsuo-
ja, joita on rakennettava pienempiin raken-
nuksiin suojelukohteissa ja muualle valta-
kunnan alueelle. Videstonsuojan rakentamis-
velvollisuus olisi ehdotuksen mukaan pddo-
sin nykyisen laajuinen. Nykyisen lain sovel-
tamiskaytinndn pohjalta on selvyyden vuok-
si tarpeen s#dtdd myos tilapdisten rakennus-
ten véestonsuojan rakentamisvelvollisuudes-
ta. Jos sellaista rakennusta kiytettdisiin yli
viisi vuotta, olisi véestonsuoja vaadittava.

Viestonsuojelulain mukaan vaestdnsuojan
rakentamisvelvollisuus ei koske enintdédn
kaksi asuntoa kisittdvdd rakennusta tai ra-
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kennusryhmaii. Sdinnostd on pyritty tulkit-
semaan sen tarkoituksesta poiketen siten,
ettd esimerkiksi teollisuuslaitokseen, jossa
on yhdestd kahteen asuntoa, ei tarvitsisi ra-
kentaa viesténsuojaa. Téllaista poikkeusta ei
endd sdddettdisi, koska se on kaytannossa
osoittautunut tarpeettomaksx yli 600 m* ole-
vien omakotitalojen tai paritalojen vihiisyy-
den vuoksi. Jos niissd harvoissa rakennuk-
sissa viestdnsuojan rakentaminen aiheuttaisi
kohtuuttomat kustannukset, voisi ldidninhal-
litus myontdd 62 §:n nojalla vapautuksen
rakentamisvelvollisuudesta.

Sddnnds, jonka mukaan videstonsuojan ra-
kentamisvelvollisuutta médrittdessd otetaan
huomioon samalla tontilla olevat rakennuk-
set, joiden valmistumisesta on kulunut alle
viisi vuotta, on osoittautunut ongelmallisek-
si esimerkiksi yritysten vaiheittaisessa laa-
jentumisessa. Pienikin lisdrakennus vaatisi
lain mukaan véestdnsuojan, vaikka olemassa
olevassa rakennuksessa olisi jo viesténsuoja.
Ehdotuksen mukaan otettaisiin huomioon
vain ne viiden edeltineen vuoden aikana
valmistuneet rakennukset, joita varten ei ole
véestdnsuojaa. Jos niiden j ja uudlsrakennuk-
sen kerrosala on yhteensi vihintdan 600 m?,
on niitd varten rakennettava koko kerrosalaa
vastaava viestonsuoja.

Voimassa olevasta sdfinnoksestd poiketen
laissa ei s#dddettdisi, milloin on rakennettava
varsinainen véestdnsuoja ja milloin kevyt
véestonsuoja. Laissa séd#dettdisiin rakennuk-
sen vihimmdiiskoosta ja muista ehdoista,
joiden perusteella viestonsuojan rakentamis-
velvoite syntyy. Suojaluokka méériteltdisiin
asetuksessa. Suojaluokka méairdytyisi raken-
nettavan suojan koon perusteeila. Asetuksel-
la sdddettdisiin my6s suojan koon madriyty-
misperusteista. Nykyisiin véestdnsuojan ko-
koa ja suojaluokkaa koskeviin vaatimuksiin
ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

57 §. Vdestonsuojan rakentamisvelvol-
lisuus muutos- tai korjaustyon yhteydessd.
Vuonna 1990 tehdyssd véestdnsuojelulain
muutoksessa tiukennettiin peruskorjauksen
yhteyteen liittyvdd viesténsuojan rakenta-
misvelvoitetta siten, ettd sdddetyin edellytyk-
sin korjaustyon yhteydessd on tehtdvd kevyt
viestdnsuoja, mikdli se ilman suuria vai-
keuksia ja kohtuullisin kustannuksin kiy
painsd. Aikaisemmin viestdnsuoja tuli ra-
kentaa vain eri miirdyksestd, jos se kavi
pdinsd ilman suurempia vaikeuksia ja kus-
tannuksia. Ehtoja ehdotetaan tarkennettavak-
si siten, ettd peruskorjattavassa rakennukses-

sa on asuttava ja tyoskenneltiva pysyvisti ja
ettd peruskorjauksen on oltava uudelleen
rakentamlseen verrattava ja vdhintddn 1000
m® kattava. Viestonsuoja vaaditaan 56 §:in
mukaan vain sellaisiin uudisrakennuksiin,
joissa asutaan tai tyoskennelldin pysyvéisti.
Jos muunlainen rakennus myShemmin muu-
tetaan kéyttdtarkoitukseltaan asumiseen tai
tydskentelyyn tarkoitetuksi tilaksi, vaadit-
taisiin siihenkin muutostyon yhteydessi ra-
kennettavaksi viestonsuoja. Kaikkien muu-
tos- ja korjaustdiden yhteydessd voi lupavi-
ranomainen kohtuussyistd olla vaatimatta
viestdnsuojan rakentamista.

58 §. Vdestonsuojan rakentamista koskeva
poikkeus. Maatilatalouden tuotannon kuten
karjan, viljan ja rehun suojaaminen radioak-
tiiviselta sdteilyltd edellyttdi erityistoimenpi-
teitd. Siksi viest6nsuojelulain muutoksen
yhteydessd sdéddettiin, ettd maatilatalouden
rakenteellisesta suojelusta on viesténsuojelu-
lain mukaan sdddettiva erikseen. Maatalous-
tuotannon suojaamisesta on tarkoituksenmu-
kaista sd#tdd maa- ja metsidtaloutta koskevi-
en siddnndsten yhteydessd. Tdmén vuoksi eh-
dotetussa laissa tehtdisiin poikkeus myds
viestdnsuojan  rakentamisvelvollisuudesta
maatalouden tuotantorakennusten osalta.
Maatilatalouden  tuotantorakennuksia ei
my0skéddn oteta huomioon kun tilalla olevien
muiden rakennusten véestonsuojien rakenta-
misvelvollisuutta ratkaistaan. Esimerkiksi
kasvitarhojen ja turkistarhojen katsotaan
kuuluvan maatilatalouden tuotantorakennuk-
siin, saharakennuksien sen sijaan ei.

59 §. Yleiser vdestonsuojat. Suojelukoh-
teissa on alueita, joissa rakennuksen omista-
jat eivit ole rakennusten pienuuden johdosta
olleet velvollisia rakentamaan viestdnsuojia.
Taajamissa tarvitaan myos liikkuvaa yleis6d
varten videstdnsuojia. Jos suojautumismah-
dollisuuksia ei muuten ole riittdvisti, olisi
kunnan rakennettava suojelukohteessa yleisid
véestdnsuojia kuten nykyisinkin.

60 §. Johtamistilat. Viestonsuojelun johta-
mista varten kunnalla tulee oila johtokeskus.
Useimmissa kunnissa se on jo valmiina. Joh-
tokeskukset olisi sijoitettava viesténsuojati-
loihin, koska kunnan pelastustoimen johto-
organisaation tulee voida tydskennelld my6s
poikkeusoloissa. Sama vaatimus koskisi val-
tion vdestonsuojelun johto-organisaation tilo-
ja ja hatikeskuksia. Nykyisille aluehidlytys-
keskuksille ei vaatimusta tilojen soveltuvuu-
desta poikkeusoloihin ole asetettu ja tarkoi-
tuksena on asettaa vaatimus vasta lain voi-



HE 76/1998 vp 45

maantulon jdlkeen perustettaville tai perus-
korjattaville hatdakeskuksille. Nykyisin osa
aluehilytyskeskuksista on varautunut toimi-
maan poikkeusoloissa varapaikassa, jota ei
voida endi pitd4 tarkoituksenmukaisena rat-
kaisuna. Tekniikka on nykyisin niin pitkélle
kehitettyd, ettd sen ylldpito kahdessa paikas-
sa ei ole jarkevad. Hitidkeskusten lamaantu-
minen poikkeusoloissa on vakava uhka pe-
lastustoiminnalle ja suojatut tilat ovat toi-
minnan jatkuvuuden vilttim#ton edellytys.
Asetuksella on tarkoitus s#itdd johtokeskus-
ja hitékeskustiloille omat vaatimukset. Tilo-
jen koosta riippumatta ne voitaisiin rakentaa
S1-luokan suojan lujuusvaatimusten mukai-
siksi.

Pykdlin 2 momentissa sdidettdisiin vies-
tonsuojelun aluejohtokeskuksesta. Ladninhal-
lituksen 11 §:n nojalla ma#drdiman yhteistoi-
minta-alueen keskuskunnan johtokeskus olisi
varustettava siten, etti se voisi tarvittaessa
toimia ld4ninhallituksen apuna viestdnsuoje-
lun johtamistoiminnassa. Aluejohtokeskuksia
tarvitaan viesténsuojelussa ld4ninhallituksen
ja kuntien véiliportaaksi viestien vilittimi-
seen ja muuhun johtamistoiminnan tukemi-
seen. Ehdotetun 65 §:n 1 momentin 7 koh-
dan perusteella voitaisiin tarvittaessa alue-
johtokeskuksille myos antaa itsendisid vies-
tonsuojelun johtotehtdvid. Aluejohtokeskus-
ten varustamisesta aiheutuvia kustannuksia
voitaisiin maksaa valtion varoista ehdotuk-
sen 74 §:n perusteella.

61 §. Vdestonsuojien rakenteelliset vaati-
mukset. Viestbnsuojan lujuutta koskevat
vaatimukset annettaisiin kuten nykyisinkin
asetuksessa ja yksityiskohtaisemmat méa-
rdykset sisdasiainministerion teknisissd maa-
réyksissd. Suojaluokkia ovat kevyt véeston-
suoja sekd S1-, S3- ja S6-luokan viestdn-
suoja. Suojan tulee antaa nykyisen videston-
suojeluasetuksen mukaan suojaa radioaktiivi-
seita sateilyltd, myrkyllisiltd aineilta, ra-
kennesortumilta sekd asevaikutuksilta. S1-,
S3- ja S6-luokan suojien tulee liséksi kestdd
1, 3 ja 6 ilmakehdn paineaallosta aiheutuvat
kuormitukset. Sisddntulo- ja ulospaisytiet
sekd ilmanvaihto on turvattava.

62 §. Helpotusten myontdminen. Vieston-
suojan rakentamista koskevat s#&nngkset
voivat joissakin tapauksissa johtaa kohtuut-
tomaan lopputulokseen esimerkiksi jos vées-
ténsuojan koko olisi pddsddnnén mukaan
olennaisesti suurempi kuin suojautumistarve
vaatii tai jos vdestonsuojan rakentamiskus-
tannukset suhteessa rakennuksen rakentamis-

kustannuksiin muodostuisivat erittdin kor-
keiksi. Tallgin voisi lddninhallitus myontad
rakentamisvelvollisuudesta vapautuksen. Ra-
kennusluvan myéntdvd viranomainen voisi
myontdd helpotuksia niistd vaatimuksista,
jotka viestdnsuojalle on asetettu asetuksessa
ja teknisissd madrayksissd. Téallaisia ovat
esimerkiksi suojan koko ja suojaluokka.

63 §. Vdestonsuojien ja vdestonsuojeluka-
luston kaytto normaalioloissa. Viesténsuojia
voi nykyisinkin k#yttdd muuhun tarkoituk-
seen. Asetuksella on sdddetty, ettd ne on
voitava ottaa véestonsuojelukéytt6on yhdessa
vuorokaudessa.

64 §. Varautumissuunnittelun ohjaaminen.
Viestonsuojelujdrjestelyjen tulee olla yh-
teensopivia siten, ettd toiminta poik-
keusoloissa olisi mahdollista. Organisaatiosta
ja materiaalista ja viestiyhteyksistd on siksi
tarpeen antaa melko yksityiskohtaisia méaéa-
rdyksid ja ohjeita. Vastaava oikeus ministe-
ridlld ja ladninhallituksella on nykyisinkin.

65 §. Poikkeusoloja koskevat erityiset toi-
mivaltuudet. Poikkeusoloissa voidaan joutua
vdestdn suojaamiseksi ryhtyméidn toimen-
piteisiin, jotka rajoittavat véestdon perustus-
lain suojaa nauttivia oikeuksia. Viestdn-
suojelulain 32 §:ssd on sdddetty viranomais-
ten poikkeuksellisista toimivaltuuksista val-
miuslain 2 §:ssd ja puolustustilalain 1 §:ss8
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valtuuksien
voimaan saattamisessa noudatetaan valmius-
laissa sdfdettyjd periaatteita ja menettelyta-
poja. Asetuksella sdddetddn valtuuksien an-
tamisesta valtioneuvostolle. Asetus saatetaan
eduskunnan késiteltdvdksi. Eduskunnan on
péidtettdvi, saako asetus jaidd voimaan sel-
laisenaan vai onko se kumottava kokonaan
tai osittain. Valtuuksien tarkempi sisaltd
madritdin valtioneuvoston pditokselld. Val-
miuslain mukaisia poikkeusoloja ovat sota,
sodanuhka, vieraiden valtioiden vélinen sota
tai sodanuhka, kansainvilisen vaihdannan
dkillinen hdiriintyminen tai suuronnetto-
muus. Suuronnettomuudelta kuitenkin edel-
lytetddn, ettd sen vaikutukset ovat erittdin
laajakantoiset ja ettd viranomaisten normaalit
toimivaltuudet eivit riitd vdestdn suojaami-
seen. Vdiestonsuojelulain mukaiset poik-
keusolojen toimivaltuudet ehdotetaan siddet-
tdvaksi padosiltaan nykyisten kaltaisina.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdi-
siin velvollisuudesta osallistua poikkeusolo-
jen pelastustoimen tehtdviin. Velvollisten
ikdrajat on muutettu valmiuslain tydvelvolli-
suusikdrajoja vastaaviksi. Néaihin tehtédviin
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madrdttdisiin poikkeusolojen pelastustoimen
organisaatioon etukiteen varattuja ja muita-
kin henkilsitd, joita vallitsevassa tilanteessa
vilttadmittd tarvitaan. Poikkeusolojen pelas-
tustoimi kattaa laajemman joukon toimintoja
kuin normaaliolojen pelastustoimi. Siihen
luetaan myos ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdvit. Kaikkiin néihin tehtidviin
on suunnitelmissa varauduttu perustamaan
suojeluyksikoitd. Momentin 2 kohdassa s#i-
dettdisiin videston siirroista. Viestdon siirto
toteutettaisiin suojaviisténd, valmiusevaku-
ointina tai alueellisena evakuointina. Ensiksi
mainittua kdytetddn vilittémin vaaran uha-
tessa tai poistuttaessa saastuneelta alueelta ja
jalkimmaisid pidempikestoisessa tilanteessa.
Hatétilanteessa oikeus evakuoida ihmisid ja
omaisuutta on myds pelastustoiminnan joh-
tajalla ehdotuksen 47 §:n perusteelia. Nykyi-
sen viestonsuojelulain sddnndksistd poiketen
voitaisiin pelastustoimilain mukaisessa jir-
jestyksessd siirtdd my0ds tuotantolaitoksia,
virastoja ja laitoksia sekd omaisuutta tilan-
teen edellyttimésséd laajuudessa. Sddnndksen
tarkoituksena on turvata, ettd yhteiskunnan
toiminnan kannalta keskeiset virastot, laitok-
set ja tuotantolaitokset voitaisiin siirtdd eva-
kuoitavalta alueelta toimintakykyisina turval-
lisemmalle paikkakunnalle. Tuotannon kéyn-
nistdmiseen ja virastojen ja laitosten toimin-
nan jirjestimiseen siirron jilkeen sovellettai-
siin valmiuslain sd&nndksid. Evakuoinnin
yleisjohdosta wvastaisi sisdasiainministerid,
Jolla véestonsuojelua johtavana viranomaise-
na on yleiskuva tilanteesta. Muut ministeritt
paittiisivit evakuoinneista omalla toimialal-
laan. Sisdasiainministeriélle kuuluu viestén
ja oman hallinnonalansa viranomaisten eva-
kuointi. Valtioneuvoston kanslia ja valtiova-
rainministerié maidriisivit, mitkd valtion hal-
lintoviranomaiset ja liikelaitokset evakuoi-
daan, kauppa- ja teollisuusministerio mai-
rdisi evakuoitavat liikeyritykset ja -laitokset
sekd niiden varastot ja muut elinkeinoeld-
min yksikot, maa- ja metsitalousministerio
mi#rdisi maa- ja metsitaloustuotantoon liit-
tyvien tuotantolaitteiden ja -koneiden, varas-
tojen sekid kotieldinten evakuoinneista, sosi-
aali- ja terveysministerié hoito- ja huoltolai-
tosten, litkkenneministerié kuljetus- ja viesti-
kaluston ja oikeusministerid tuomioistuinten
ja vankeinhoitolaitoksen yksikdiden evaku-
oinneista.

Momentin 3 kohdan mukaan videston liik-
kumista voitaisiin rajoittaa heiddn oman tur-
vallisuutensa tai evakuointien turvallisen to-

teuttamisen vuoksi. Momentin 4 kohdan mu-
kaan uhatuille alueille voitaisiin mi#rita ra-
kennettavaksi tilapdisid suojatiloja ja -raken-
teita. Momentin 5 kohdan mukaan pelastus-
viranomaisten tehtivien suorittamiseen saa-
taisiin ottaa tarvittavaa kalustoa ja vilineis-
to4 sekd huonetiloja samoin kuin evakuoi-
dun videstén huoltoon tarvittavaa omaisuutta.
Momentin 6 kohdan perusteella voitaisiin
suorittaa muitakin viestén suojelemiseksi
tarpeellisia toimenpiteitd.

Momentin 7 kohdan mukaan viranomais-
ten velvollisuuksiin, tehtdviin seké johto- ja
alistussuhteisiin saataisiin tehdd muutoksia.
Téllaisia jarjestelyjd olisivat esimerkiksi eri
toimialojen viranomaisten keskindisten toi-
mivaltasuhteiden jirjestiminen. Ratkaisuval-
taa voitaisiin myds delegoida. Toimivaltuuk-
sia kdytettdessid on lakiehdotuksen mukaan
noudatettava valmiuslain 3 luvussa saddetty-
j4 yleisid periaatteita. Valmiuslain 8 §:n mu-
kaan poikkeusoloissa voidaan valtioneuvosto
oikeuttaa kiyttimadn vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka ovat valttim#ttomid lain tar-
koituksen saavuttamiseksi.

Toimivaltuuksia saadaan kéyttdd ja panna
tidytdnto6n vain sellaisin tavoin, jotka ovat
valttiméttomia lain tarkoituksen saavuttami-
seksi. Valmiuslain 9 §:ssd sdddetdan kielto
asettaa toimivaltuuksia kéytettiessid ketdin
eri asemaan kuin muut rodun, ihonvirin,
syntyperin, sukupuolen, kielen, kansallisuu-
den, uskonnon, ién, poliittisen tai muun mie-
lipiteen taikka muun ndihin verrattavan syyn
vuoksi. Saman sdinnoksen mukaan kenen-
kdan perustuslaissa turvattuja tai muitakaan
oikeuksia ei saa rajoittaa enempdi kuin ti-
lanteen hallitseminen vélttimattd edellyttia.
Lisdksi on valmiuslain 10 §:n mukaan otet-
tava huomioon lain soveltamisalan rajoituk-
set, jotka johtuvat Suomea velvoittavista
kansainvilisistd sopimuksista tai kansainvili-
sen oikeuden yleisesti tunnustetuista s&#n-
noistd. Omaisuuden luovutusmiirdyksid an-
nettaessa on lisdksi noudatettava valmiuslain
36 §:ssd sdddettyjd rajoituksia. Pykéldssd
mainittujen toimenpiteiden kustannusten kor-
vaamisesta s#ddettdisiin ehdotuksen 76, 78
ja 79 §:ssd.

12 luku. Pelastustoimen henkil6rekisterit

66 §. Hdlytysrekisteri. Hatdkeskuksen teh-
tivdnd on kiynnistid pelastustoiminta ja
avustaa hilytettdvid yksikoitd. Tallsin hati-
keskukselle kertyy tietoja keskeisistd koh-
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teista, ajoreiteistd sekd pelastustoiminnassa
kohdatuista ongelmista. Toiminnan tehosta-
miseksi ja kokemusten hyodyntimiseksi on
tarpeellista tallentaa kertyvit tiedot rekisterin
muotoon. Joissakin tapauksissa on tarpeellis-
ta tallentaa my6s pelastustoiminnassa koh-
dattuja henkilGitd koskevia tietoja, joilla voi
olla merkitystd jopa tyoturvallisuuden kan-
nalta. Pelastushenkilgston on tarpeellista en-
nakolta tietdd, jos hitdilmoituksen tarkoitta-
massa kohteessa asuu vikivaltaiseksi todettu
henkils. Kohdetiedoissa tarvitaan yleensd
yhteystietoja, joihin kuuluu my6s omistajan
ja haltijan nimi. Rekisteriin otettavalla tekni-
selld tallenteella tarkoitetaan héatdilmoituk-
sesta nauhoitettua tai muulla tapaa aikaan-
saatua tallennetta, jota voidaan my&hemmin
kiyttds tekniselld apuvilineelld.

On vilttimitontd, ettd vastaanotetuista hi-
tdilmoituksista ja niiden perusteella suorite-
tuista toimenpiteistd pidetddn luetteloa. Ti-
mi palvelee paitsi seurantaa ja toiminnan
kehittdmistd, myds mahdollisia oikeudellisia
tai muita jilkiselvittelyjd. Taydentiving tie-
toina tulisi voida tallentaa ne tiedot, jotka
hitikeskus on hilytystd vilittdessdfin saanut
muista rekistereistd tai asianomaisilta tahoil-
ta.

Hétikeskukset ovat hallinnollisesti itsendi-
sid yksikoitd suhteessa hilytysalueen kuntien
pelastusviranomaisiin.  Esityksen mukaan
kukin kunta pitdd suoritteistaan toimenpide-
rekisterid, laatii niiden perusteella tilastoja
sekd hyodyntdd muutenkin kokemuksia. Ha-
tdkeskuksessa kirjattavilla hilytysrekisteritie-
doilla voi olla olennainen kunnan pelastus-
viranomaisen tietoja tdydentdvd merkitys,
minkid vuoksi on tarpeellista sditdd oikeu-
desta kayttdd niitd kunnan pelastusvi-
ranomaisen pitdimin toimenpiderekisterin
muodostamisessa tai tdydentimisessd. Vas-
taavasti voisi hétikeskus palokuntia palvele-
vana hélytysyksikkond kadyttdd kunkin kun-
nan toimenpiderekisterid, mistd sdddettiisiin
toimenpiderekisterid koskevassa lainkohdas-
sa.

Jalkiselvittelyjen kannalta tietojen siilytt4-
misaika voisi olla pidempikin mutta kaytdn-
nossid tarpeet tulevat esille ennen yleisen
vanhentumisajan umpeutumista. Rajoitettu
sdilyttamisaika perustuisi kuitenkin erityises-
ti kohdetietojen vanhentumiseen.

67 §. Toimenpiderekisteri. Hatdkeskusten
ohella kunnalliset palokunnat tarvitsevat his-
toriatietoja toimenpiteistddn. Tiedoilla on
merkitystd kokemusten hyddyntdmiseksi se-

ki tarkempien kohdetietojen muistiin merkit-
semiseksi. Palokunnilla on my®os tilastointi-
velvoite ja tietoja voidaan tarvita oikeudelli-
sissa, onnettomuuden syytd koskevissa tai
muissa mydhemmin suoritettavissa tutki-
muksissa. Tiedoilla ei ole tdyttd merkitystd,
ellei niitd yksiloidd henkilGittdin, lukuun
ottamatta tilastollisia yhdistelmii. Potilastie-
toja, joita pelastusviranomaiselle voi tulla
sairaankuljetuksen yhteydesséd ja niin sano-
tussa ensivastetoiminnassa, ei keritd toimen-
piderekisteriin. Tilastojen muodostamiseksi
kyseiset rekisterit ovat toisaalta valttimé&tto-
mi# perustiedostoja.

Pelastustoimesta vastaava ministerid maé-
rittelee tilastointitarpeen. Lahtokohtana olisi-
vat sekéd tilastolliset ettd toiminnalliset tar-
peet. Onnettomuustilastoinnin timénhetkisen
tietopohjan muodostavat ministerién vahvis-
tamat hidlytysseloste- ja onnettomuusseloste-
ohjeet lomakkeineen. Jalkimmaistd tdydentdd
tarvittaessa rakennusseloste. Nykyinen jako
hdlytys- ja onnettomuusselosteisiin vastaa
padpiirteissddn ehdotettuja hilytys- ja toi-
menpiderekistereiti.

Toimenpiderekisteritietojen luovuttaminen
hitidkeskukselle tai toisille  pelastusvi-
ranomaisille vastaisi niiden omaa rekisterin-
muodostamisoikeutta. Luovutus hitidkeskuk-
selle on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista,
koska hitikeskuksen tehtdvinid on avustaa ja
toimia hatdilmoitusten vastaanottajana kuta-
kin palokuntaa varten. Tietoja tarvitsee myos
valvonnasta vastaava ylempi pelastusvi-
ranomainen sekd poliisi tai muu onnetto-
muuden syyn tutkija. Teknillisten tutkimus-
laitosten tutkimustoimintaa varten rekisteris-
td on myds tarpeellista antaa tietoja.

68 §. Vdestonsuojelun henkilorekisteri.
Viestonsuojelun valmistelu poikkeusolojen
varalta edellyttdd jo normaaliaikana suoritet-
tavaa organisaatioiden muodostamista ja
henkilSiden varaamista niihin. Varaukset on
tehtidvd etukéteen, koska yksikst on voitava
muodostaa nopeasti tarpeen vaatiessa ja yk-
sikdiden henkilostéd on myds koulutettava
poikkeusolojen tehtdviinsi. Virastojen ja lai-
tosten omatoimisesta varautumisesta vastaa-
vat viesténsuojeluyksikot koostuisivat pado-
sin niiden vakinaisesta henkilskunnasta, jos-
ta tydnantaja voi pitdd rekisterid muutenkin.

Pykilissi sdfidettiisiin rekisteriin merkitt-
vit tiedot yksityiskohtaisesti. Lakiehdotuk-
sen 52 §:ssd sdddetddin viranomaisen oikeu-
desta saada rekisteriin merkittdvit tiedot. Ai-
nakin tieto tySkyvysti ja huollettavista pyy-
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dettdisiin 1dhinnd asianomaiselta itseltdin,
esimerkiksi tarkistamalla asia koulutuksen
yhteydessd. Tyodkykyd koskevana tietona ei
edellytettdisi yksityiskohtaisia lddketieteel-
lisid tietoja. Rekisterissd olevien henkil6iden
viestonsuojelutehtiviin varaamisen perusteet
olisi tarkistettava viimeistddn viiden vuoden
kuluttua rekisteriin merkitsemisesta tai edel-
lisesti tarkistuksesta. Jos tarkistusta ei tehdi,
henkild olisi poistettava rekisteristd. Ministe-
ridn ohjeissa tullaan suosittelemaan tietojen
tarkistusta kahden vuoden vilein.

69 §. Vdestonsuojelun kiinteistorekisteri.
Vastaavasti mitd edellisen pykildin yh-
teydessd on todettu tarpeesta varata henki-
16st64d viestonsuojelutehtdviin jo normaaliai-
kana, on huolehdittava toimitilojen varaami-
sesta viestonsuojeluorganisaatioille seki kar-
toitettava evakuoitavien ihmisten, virastojen
ja laitosten, tuotantolaitosten, varastojen ja
nditd vastaavien yksikoiden sijoituspaikat.
Viranomaisten oikeudesta saada tietoja ra-
kennuksesta ja huonetiloista tilojen kartoi-
tusta ja k#ytén suunnittelua varten sdidet-
tdisiin 52 §:ssd. Viesténsuojelun kiinteists-
rekisterin muodostaminen edellyttdd viltts-
mittd myds tietoja kohteiden omistus- ja
hallintasuhteista sekd niiden nykyisestd kéy-
tostd ja kidyttomahdollisuuksista. Rekisterin
perustaminen edellyttdd kaytinndssd massa-
luovutuksena saatavia perustietoja. Tietojen
ajankohtaisuuden varmistamiseksi rekisterin
tietosisallon sdilyttdmistarve ehdotetaan vii-
deksi vuodeksi.

70 §. Valvontarekisteri. Palotarkastusten
suorittamiseksi kunnan pelastusviranomaisen
on tarpeellista pitdd rekisterid palotarkastus-
kohteista sekd niiden omistajista ja haltijois-
ta. Rekisterin muodostamiseksi pelastusvi-
ranomaisen tulee voida hy6dyntdsd olemassa
olevia videstd- ja kiinteistotiedostoja sekd
yksittdisten kiinteistdjen valmiussuunnittelu-
tiedostoja. Rekisteriin voitaisiin merkitéd
kiinteiston vaaratekijoiden tai muiden eri-
tyispiirteiden liséksi tiedot tehdyisti ja suun-
nitelluista palotarkastuksista, asianomaiselle
kohteelle annetut m#drdykset ja ohjeet sekd
muut henkilé- ja paloturvallisuutta koskevat
tiedot kuten myos tiedot viestdnsuojeluval-
miudesta.

13 luku. Pelastustoimen rahoitus, palkkiot ja
korvaukset

71 §. Vastuu pelastustoimen kustannuksis-
ta. Kustannustenjaon pddsidiantd on nykyisen

viesténsuojelulain mukainen, eli kustannuk-
sista vastaa se viranomainen, jonka velvolli-
suutena toimenpiteen tai tehtivan suorittami-
nen tai siitd huolehtiminen on. Pelastustoi-
men tehtdviin osallistuvat useiden toimialo-
jen viranomaiset niin valtion kuin kuntienkin
organisaatiossa. Kukin vastaa vastuulleen
sdddettyjen tehtdvien aiheuttamista kustan-
nuksista. Virka-apu korvataan siten kuin asi-
anomaiset siitd sopivat. Sdinnds koskee ny-
kyisestd poiketen myd6s yksityisten tahojen
kustannusvastuuta. Yksityiset tahot vastaisi-
vat muun muassa omien viesténsuojiensa
rakentamisesta ja erindisen kaluston ja va-
rusteiden sekd vilineiden hankkimisesta ai-
heutuneista kustannuksista.

Kunnat saavat nykyisin valtionosuutta
aluehdlytyskeskusten perustamiskustannuk-
siin ja palo- ja pelastustoimen huomattavan
kalliin kaluston hankintakustannuksiin valti-
on talousarvion rajoissa. Siitd on sdddetty
erikseen kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksis-
ta ja -avustuksista annectussa laissa
(560/1975) jota on merkittdviltd osiltaan
muutettu valtionosuusuudistuksen yhteydes-
sd vuonna 1995. Lakiehdotuksen 18 §:n mu-
kaan valtio voi lis#ksi osallistua pelastustoi-
minnassa tarvittavan valmiuden ylldpitimi-
seen hankkimalila erityiskalustoa tai rahoitta-
malla erityistoimintoja.

72 §. Pelastustoimintaa varten saadun avun
korvaaminen. Palo- ja pelastustoimesta anne-
tun lain mukaan sammutus- ja pelastustoi-
mintaa koskevasta avusta on apua pyytinyt
kunta velvollinen suorittamaan tdyden kor-
vauksen, jollei toisin sovita. Periaate ehdote-
taan sidilytettdviksi. Ehdotetun 13 §:n mu-
kaan onnettomuuspaikalle pitdisi hélyttda pe-
lastustoiminnan kannalta tarkoituksenmukai-
simmat yksikot riippumatta siitd, mink# kun-
nan yksik6itd ne ovat. Usein tarkoituksen-
mukaisuus merkitsee 1dhintd yksikkod. Haly-
tysohjetta laadittaessa kuntien olisi aiheellis-
ta sopia korvausperusteista myshempien rii-
tatilanteiden vélttimiseksi. Vastavuoroisuus-
periaatteen tai muun syyn johdosta kunnat
voisivat myos olla perimattd korvauksia.
Joskus onnettomuuden vaikutukset voivat
ulottua onnettomuuden tapahtumapaikkaa
laajemmalle alueelle. Télloin tapahtumakun-
ta vastaisi niiden torjuntatoimenpiteiden kus-
tannuksista, joista se on itse velvollinen huo-
lehtimaan. Muut kunnat, joissa myds ilme-
nee onnettomuuden vaikutuksia, vastaisivat
omalla alueellaan tapahtuvan pelastustoimin-
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nan kustannuksista. Téllaisia tilanteita voisi
esiintyd esimerkiksi sdteilyonnettomuuksissa
ja laajoissa kemikaalionnettomuuksissa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi uusi sddnnss virka-avusta maksettavas-
ta korvauksesta.

73 §. Metsa- ja maastopalojen sammutus-
kustannukset. Pykildssd sdddettdisiin, miten
sammutuskustannukset jaetaan metsd- tai
maastopalossa, joka ulottuu yhtd useamman
kunnan alueelle. Kuntien on mahdollista so-
pia kustannustenjaosta. Jos ndin ei tehdi,
menetellddn pykdldssd sdddetylld tavalla.
Saman siséltdinen sddnnds on voimassa ny-
kyisin.

74 §. Valtionavustus kuntien vdestonsuoje-
lumenoihin. Viestonsuojelulain mukaan kun-
nalle tai yksityiselle voidaan korvata koh-
tuullinen osa kustannuksista, jos rakenteelli-
sista tai muista viestonsuojelutoimenpiteisti
aiheutuvat kustannukset muodostuvat sille
erityisen rasittaviksi. Lakiehdotuksessa poi-
kettaisiin tdstd sdinnoksestd siten, ettd avus-
tusta mydnnettiisiin vain kunnalle ja ainoas-
taan valtion talousarviossa péstetyissd rajois-
sa. Nykyisin avustusta on myd&nnetty ldhinnd
kuntien johtokeskusten rakentamiskustan-
nuksiin véhivaraisimmille kunnille. Tdmén
pykildn nojalla voitaisiin avustaa myd&s yh-
teistoiminta-alueiden aluejohtokeskusten va-
rustamista.

75 §. Pelastustehtivan kustannusten kor-
vaaminen valtion varoista. Palo- ja pelastus-
toimesta annetun lain mukaan valtio korvaa
sammutus- ja pelastustoiminnasta aiheutu-
neet kustannukset kunnalle suuronnetto-
muuksissa niiden apua antaneiden kuntien
osalta, jotka eivdt kuulu tapahtumakunnan
yhteistoiminta-alueeseen. Téallainen peruste
ei ole riittdvin tasapuolinen eiki riipu todel-
lisesta tuen tarpeesta. Valtion korvausvastuu
sdilytettdisiin laissa, mutta sen perusteena
olisi sammutuskustannusten suhde asian-
omaisen kunnan verotuloihin. Kunnan oma-
vastuuksi yksittdisessd pelastustehtivissi eh-
dotetaan | prosenttia kunnan laskennallisesta
verotulosta siihen perustuvine tasauksineen.
Korvattavia olisivat omavastuun ylittavat yli-
midrdiset kustannukset, joilla tarkoitetaan
kunnan normaalisti valmiudessa olevien voi-
mavarojen kdytostd aiheutuvien kustannusten
lisdksi aiheutuneita pelastustoiminnan kus-
tannuksia kuten muiden kuntien avunannosta
suoritettavat korvaukset, virka-avusta suori-
tettavat korvaukset, sammutusaineista ja
mahdollisesti ilma-alusten kéytostd sammu-
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tukseen maksettavat korvaukset. Vuonna
1997 sovellettava sisdasiainministerion vero-
tuloihin perustuvaa tasausta koskevan péi-
toksen mukaan omavastuuosuuden rajaksi
muodostuisi keskiméirin noin 100 mk/asu-
kas. Valtaosa kunnista eli 346 kuntaa saa
verotuloihin perustuvaa tasauslisdd ja niilld
kaikilla omavastuun raja olisi vuoden 1997
tasossa 97 mk/asukas. Kunnat, joissa lasken-
nallinen verotulo ylittd4 tasauksessa kaytetyn
tasausrajan, omavastuu olisi hieman kor-
keampi verotuloista riippuen. Enimmillddn
omavastuuraja olisi 117 mk/asukas. Omavas-
tuuosuus kehittyisi vuosittain ldhinnd kun-
tien verotulokehityksen mukaisesti. Talldin
sen reaalisessa arvossa ei ilmeisesti tapahtui-
si kovin olennaisia muutoksia.

76 §. Poikkeusoloissa suoritettavat kor-
vaukset. Nykyisessi vdesténsuojelulaissa on
periaatteena, ettd se, jonka velvollisuutena
on huolehtia jostakin toimenpiteesté tai suo-
rittaa jokin tehtivi, vastaa myds siitd aiheu-
tuvista kustannuksista. Poikkeusoloissa val-
tioneuvoston p#itdksessd miirittyjen toimi-
valtuuksien kdytdstd aiheutuvista kustannuk-
sista valtioneuvosto voi viestSnsuojelulaissa
saddetyistd kustannusten korvaamissagnnok-
sistd poiketen m#dratd kustannukset suoritet-
tavaksi kokonaan tai osaksi valtion varoista.
Lakiehdotuksessa tdsmennettiisiin korvaus-
s#inndksid ja yhdenmukaistettaisiin ne val-
miuslain vastaavien sidinnosten kanssa. Eh-
dotuksen mukaan viranomaisten haltuun ot-
tamasta omaisuudesta suoritettaisiin vahin-
gonkorvaus, joka olisi joko tdysi korvaus tai
kohtuullinen korvaus, jos valtiontaloudelliset
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen
suuren madrdn vuoksi valttiméttd vaativat.
Taydelld korvauksella tarkoitetaan, ettd va-
hinkoa kérsinyt saatetaan siithen asemaan,
jossa hén on ollut ennen vahingon aiheutu-
mista. Téayttd korvausta voitaisiin ilmeisesti
soveltaa ainoastaan tilapdisissd, lyhytkestoi-
sissa ja vain osaa kansalaisista koskevissa
poikkeusoloissa. Huomattavan laajan ja pit-
kaaikaisen kriisin sattuessa vahingon kérsi-
neiden maidrd voisi nousta niin suureksi, et-
tei tdyden korvauksen maksaminen olisi
mahdollista.

Lakichdotuksen 65 §:n mukaisia toimival-
tuuksia kdytettdessd voi syntyd monenlaisia
muitakin vahinkoja. Niiden korvausvelvolli-
suus pitdisi voida harkita ottaen huomioon
poikkeusolojen olosuhteet, joissa voidaan
tiettyyn rajaan asti yleisen edun vuoksi ka-
ventaa yksityisen etuja korvauksettakin. Jos
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valtioneuvosto niin p#dttdisi, voitaisiin kor-
vausta suorittaa my6s muista kuin 65 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toimen-
piteistd tai poiketa siitd mitd lakiehdotukses-
sa kustannusten jaosta eri tahojen kesken
sdddetddn. Nykyisin on voimassa joitakin
valtionosuus- tai avustusjirjestelmis, joiden
mukaan kunnille voidaan myontii rahoitusta
kayttokustannuksiin menoperusteisesti, muun
muassa kuntien pelastustoimen kalliin kalus-
ton hankintoihin. Jos 65 §:n nojalla madratyt
toimenpiteet aiheuttaisivat kustannuksia, jot-
ka voitaisiin rahoittaa valtionosuutta tai val-
tionavustusta koskevan lain mukaisesti, olisi
nditd sdddoksid noudatettava véestdnsuojelun
toimeenpanosta aiheutuvien korvausten suo-
rittamisessa.

77 §. Vahingonkorvaus. Vahingonkorvaus-
lakia sovellettaisiin siltd osin kuin ehdote-
tussa laissa ei ole vahingon korvaamisesta
erikseen toisin sdddetty. Vahingonkor-
vauslain mukainen korvausvastuu perustuu
tahallisuuteen tai tuottamukseen. Pelastustoi-
milaissa erikseen siddettynd kunta korvaisi
esimerkiksi pelastustehtdviin méirétylle ai-
heutuneen ja laissa tarkemmin mééritellyn
vahingon. Pelastustoimilaista riippumatta
noudatettaisiin erityissdddoksid kuten ympi-
ristdvahinkojen korvaamisesta annettua lakia
(737/1994).

78 §. Pelastus- ja vdestonsuojelutehtaviin
mddrétyn palkkio ja korvaukset. Pelastustoi-
mintaa johtava viranomainen voi lakiehdo-
tuksen 48 §:n nojalla miiritd palo- tai on-
nettomuuspaikalla olevan tai kunnassa oles-
kelevan henkilon avustamaan pelastustoimin-
nassa. Pykildssd sdddettdisiin heille makset-
tavasta palkkiosta ja muista korvauksista.
Korvaus koskisi my&s henkilén vahingoit-
tunutta henkilkohtaista omaisuutta. Vahin-
goittuneen omaisuuden korvausmahdollisuus
koskee my6s palokuntaan kuuluvia, jos he
eivdt ole oikeutettuja korvaukseen muulla
perusteella. Korvaus on perusteltua pelastus-
tydn luonteen ja vaikeiden olosuhteiden joh-
dosta. Palo- ja pelastustoimesta annetussa
laissa olevan vastaavan sdinnksen perus-
teella korvaukseen oikeutetuksi on katsottu
myds henkild, joka oma-aloitteisesti ryhtyy
sammuttamaan havaitsemaansa paloa ja siind
yhteydessi kérsii vahinkoa. Korvauksen saa-
minen edellyttdd kuitenkin riittdvdd ndyttod
kuten hitdilmoitusta ja palokunnan kéyntid
paikalla.

Viesténsuojelutehtdviin 65 §:n mukaisesti
mairityille maksettaisiin palkkaus valmius-

lain 24 §:n periaatteiden mukaisesti, eli
palkkaus ja muut edut maaraytyisivét alalla
voimassa olevan ty6- tai virkaehtosopimuk-
sen mukaan. Jollei perustetta ole mahdollista
soveltaa, henkil6lle on maksettava palkkaa
ja annettava muut edut sen mukaisesti, miki
kohtuudella vastaa hinen suoritettavakseen
madrittyja tehtdvid. Palkkaus kuuluisi sen
tyonantajan maksettavaksi, jolle ty6 tehdaén.
Kunnan viestdnsuojeluorganisaation henki-
16iden palkkauksen suorittaisi siten kunta.

79 §. Pelastustoiminnassa ja vdestonsuoje-
lussa sattuneen tapaturman korvaaminen. Pa-
lo- ja pelastustoimesta annetun lain ja vées-
tonsuojelulain nykyiset sddnnokset tapatur-
makorvauksesta sellaisille pelastustoimintaan
ja viestdnsuojeutehtdviin osallistuville, jotka
eivit ole tydsuhteessa eivitkd siten lakisdi-
teisen tapaturmavakuutussuojan  piirissi,
koottaisiin tih#n pykilddn. Sdidnnds ei kos-
kisi nuohoojia kuten nykyisin, koska nuo-
hoojat olisivat ehdotuksen mukaisesti joko
palvelussuhteessa kuntaan tai yritykseen tai
olisivat itsendisid yrittdjid.

Valtio korvaa tillaisille henkildille sattu-
van tapaturman ja ammattitaudin. Vakinai-
sen palokunnan henkildstd on virkasuhteessa
ja vakuutettu tyodtapaturman varalta. Sopi-
muspalokunnan henkilésto on vakuutettu
ty6tapaturman varalta vain, jos he ovat tyo-
suhteessa kuntaan tai sopimuspalokuntaan.
Runsas joukko vapaaehtoisia palokuntalaisia
j4d tapaturmavakuutuslain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Heille korvattaisiin kuten nykyi-
sinkin myos koulutuksessa, kalustonhuolios-
sa ja sairaankuljetuksessa sattunut tapaturma.
Teollisuuspalokuntaan kuuluvalle maksetaan
korvausta valtion varoista, jos vahinko on
sattunut pelastustoiminnassa asianomaisen
laitoksen ulkopuolella. S#innés koskisi
my&s pelastustoiminnan johtajan méadrayk-
sestd sammutusty6hon osallistuvia henkilsité
samoin kuin poikkeusoloissa lain 65 §:n no-
jalla viestonsuojelutehtdviin madrittyja ja
viesténsuojelukoulutukseen osallistuvia hen-
kiloita.

Pykildan 3 momentissa viitattaisiin tyonan-
tajan oikeuksien osalta tapaturmavakuutusla-
kiin. Korvauksien késittely sdddettdisiin

4 momentissa Valtiokonttorin tehtaviksi,
jolle asiat nykyisinkin kuuluvat.

14 luku. Muutoksenhaku, pakkokeinot ja
rangaistukset

80 §. Muutoksenhaku. Palo- ja pelastustoi-
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mesta annetun lain ja viesténsuojelulain no-
jalla tehtyihin kunnan viranomaisen patsk-
siin haetaan muutosta kuntalain mukaan,
koska muutoksenhausta ei ole erikseen sdi-
detty. Saidddsehdotuksen mukaan muutok-
senhaku kunnan viranomaisen paitoksestd
méadrdytyisi pddsdantdisesti kuntalain mukai-
sesti. Pykdldssd yksiloidyissd tapauksissa
muutoksenhaussa noudatettaisiin kuitenkin
hallintolainkdyttélakia. Ensimmdiiseni muu-
toksenhakuasteena pykildssd mainituissa
asioissa toimisi siten lddninoikeus. Jos muu-
toksenhausta ei sididettéisi ehdotetulla taval-
la, esimerkiksi palotarkastajan péitoksiin
olisi kuntalain mukaisesti haettava oikaisua
ylemmaltd kunnan viranomaiselta. Oikeudel-
linen ja palotekninen asiantuntemus tulisi
kuitenkin otetuksi paremmin huomioon kes-
kitettdessd ehdotuksessa tarkoitetut asiaryh-
mit lddninoikeuksiin. Ehdotetussa muutok-
senhakumenettelyssé valitusoikeus on asian-
osaisella, joka katsoo p#itéksen loukkaavan
oikeuttansa. Kunnallisvalituksessa sen sijaan
valitusoikeus on kunnan jasenelld. Pykildssi
tarkoitetut padtskset vaikuttavat ldhinnd yk-
silon (kiinteiston omistajan) oikeusturvaan
eikd niihin luonteensa takia siten ole perus-
teltua hakea muutosta kunnallisvalituksin,

81 §. Uhkasakko ja teettamisuhka. Pyki-
ldssd sdddettdisiin mahdollisuus kdyttda uh-
kasakkoa ja teettimisuhkaa pykildssi luetel-
tujen sddnndsten vastaisen toiminnan yh-
teydessd. Nykyisiin sddnngéksiin verrattuna
erona on, ettd teot tai laiminlydnnit, joiden
perusteella pakkokeinoja voidaan kiytt4d, on
yksil6ity. Pakkokeinoista on lisdksi sididetty
ehdotuksen 16 §:ssd, jonka mukaan lddnin-
hallitus voisi velvoittaa kunnan korjaamaan
pelastustoimen palvelutasossa olevat epi-
kohdat.

Pakkokeinomenettelyssi  noudatettaisiin
uhkasakkolain (1113/1990) sdidnnéksid.

82 §. Rangaistukset. Palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain mukaan palo- ja pelas-
tussddnndsten rikkomisesta on tuomittava,
jollei teosta ole muualla sdidetty ankaram-
paa rangaistusta, sakkoon taikka, jos asian-
haarat ovat raskauttavat, enintddn neljiksi
kuukaudeksi vankeuteen. Viestonsuojelulain
mukaan erittdin raskauttavien asianhaarojen
kyseessd ollessa rangaistaan lain rikkomises-
ta enintddn kuuden kuukauden vankeudella.

Rangaistavat teot ja laiminly6nnit yksilsi-
tdisiin nykyisen lainsddtdmiskédytdnnén mu-
kaisesti. Pelastustoimilain mukaisia rikosni-
mikkeitd olisivat ehdotuksen mukaan pelas-

tusrikkomus ja vdestdnsuojelurikkomus, jois-
ta voitaisiin tuomita ainoastaan sakkoran-
gaistus. Pelastusrikkomuksia olisivat laimin-
ly6nnit ja rikkomukset, jotka koskevat ra-
kennusten ja laitteiden kayttsturvallisuutta
(23 §), huolellisuusvaatimusta avotulen ja
vaarallisten aineiden kiytossd (24 §), avotu-
lentekokieltoa (25 §), kulotuksen ilmoitta-
misvelvollisuutta (26 §), turvetuotannon pa-
loturvallisuusvaatimuksia (27 §), hatdilmoi-
tuksen tekemisvelvoitetta (30 §), erityisid
turvallisuusvatimuksia kuten palovaroittimen
hankkiminen (31 §), pelastusviranomaisen
palotarkastuksessa antamia korjausmaarayk-
sid (37 §) tai velvollisuutta osallistua pelas-
tustoimintaan (48 §). Viestdnsuojelurikko-
mus olisi viranomaisen mairdaméstd koulu-
tuksesta kieltiytyminen ilman piteviid syytd
(53 §). ,

Lisdksi pelastustoimilaissa sdddettdisiin
viestonsuojelurikoksesta, josta voitaisiin tuo-
mita sakkorangaistus tai enintdin kuuden
kuukauden pituinen mé#irdaikainen vankeus-
rangaistus. Viestdnsuojelurikoksia olisivat
poikkeusoloissa annettavien erityisten vel-
voitteiden ja kieltojen noudattamatta jatta-
minen (65 §). ]

83 §. Tuomitsematta jattiminen. Nykyi-
sessi kiytinnossid on ollut harvinaista kadyt-
tdd samanaikaisesti uhkasakkoa ja rangais-
tusta. Sadnndkselld vakiinnutettaisiin siten
vallitseva kidytianto. Joissain tapauksissa, esi-
merkiksi aiheutetun vaaran luonteesta joh-
tuen, on perusteltua kdyttdd rinnakkain uh-
kasakkoa ja rangaistusta.

15 luku. Enniiset sdiinndkset

84 §. Vaitiolovelvollisuus. Pelastusvi-
ranomainen voi saada tebtdvissddn sellaisia
viranomaistoimintaa, liiketoimintaa tai yksi-
tyistd henkilod koskevia tietoja, jotka eivit
ole julkisia tai jotka on erikseen saiddetty
salassa pidettiviksi. Vaitiolovelvollisuudesta
ja tietojen luovuttamisen ehdoista on tarpeel-
lista sd&tad myos pelastustoimilaissa. Viran-
omaisen hallussa olevia tietoja koskee yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annettu laki.
Virkasalaisuuden rikkominen on saadetty
rangaistavaksi rikoslaissa samoin kuin yksi-
tyisen tieto- ja viestintisalaisuuden rikkomi-
nen. Vastaava salassapitovelvollisuus kuin
virkamiehilli on, ehdotetaan s#iddettdviksi
my®s muille pelastustoimintaan osallistuville
henkilsille.

85 §. Velvollisuus tilastotietojen antami-
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seen. Nykyisen k#ytinnon mukaan kunnan
pelastusviranomaiset toimittavat sisdasiain-
ministerille ja ld4ninhallitukselle s#ddn-
nosehdotuksessa mainittuja tietoja. Keritti-
vid tietoja kéytetddn pelastustoimen palvelu-
jen arviointiin ja valvontaan, tutkimukseen
ja kehittimiseen sekd onnettomuuksien en-
naltaehkiisyn kehittdmiseen.

86 §. Onnettomuuden selvittiminen. Polii-
si tutkii palon syyn, jos on aihetta ep4illd ri-
kosta. Onnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain (373/1985) mukaan yleisen turvallisuu-
den lisdimiseksi ja onnettomuuksien eh-
kdisemiseksi on suuronnettomuudet sekd
ilmailussa ja raideliikenteessd tapahtuneet
onnettomuudet tutkittava. Onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkii onnettomuustutkintakes-
kus tai tutkintalautakunta.

Jos muut tutkintaorganisaatiot eivét selvitd
palon tai muun onnettomuuden syytd, voisi
ministerid médrdtd tutkimuksen suoritetta-
vaksi ja nimetd sitd varten asiantuntijoista
koostuvan tutkintaryhmén. Tulipalojen syistéd
on kunnan pelastusviranomaisen sddnnoksen
mukaan aina tehtdvi arvio.

87 §. Poliisin virka-apu. Pykalan mukaista
virka-apua voitaisiin kayttds, jos pelastusvi-
ranomainen ei piise suorittamaan laissa sii-
dettyd tarkastusta tai jos on estettéivd vaaral-
linen toiminta. Virka-apuun olisi tarpeen
turvautua, jos tarkastuksen kohteessa on syy-
td epdilld harjoitettavan toimintaa, joka vaa-
rantaa ihmisten ja ympériston turvallisuutta.
Poliisilaissa (493/1995) on myd&s sdddetty
poliisin antamasta virka-avusta. Poliisilain
mukaan poliisin on annettava pyynn0std
muulle viranomaiselle ja yksityiselle virka-
apua, milloin siitd on erikseen sdfdetty.
Edelleen poliisin on annettava virka-apua
myds muulle viranomaiselle laissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Sel-
keyden vuoksi ehdotetaan myds pelastustoi-
milaissa s#ddettdviksi poliisin antamasta
virka-avusta. Etenkin onnettomuusvaaraa
aiheuttavan toiminnan kieltdmiseen liittyvan
virka-avun voidaan katsoa edellyttivén pe-
lastustoimilaissa olevaa erillistd poliisin vir-
ka-apuun oikeuttavaa sddnndsta.

88 §. Norminantovaltuus. Pykildssd s#i-
dettdisiin tietyisti yksiloidyistd asiakokonai-
suuksista, joista sisdasiainministerid voisi
antaa médrayksid. Norminantovaltuus vastai-
si suurelta osin palo- ja pelastustoimesta an-
netussa laissa ja vdestonsuojelulaissa sdddet-
tyji norminantovaltuuksia. Asiat, joissa si-
sdasiainministerién mé&irdysten antaminen

olisi mahdollista, ovat luonteeltaan teknisii
tai muutoin niin yksityiskohtaisia, ettei sién-
noksid ole tarkoituksenmukaista sisdllyttdd
lakiin tai asetukseen.

89 §. Tarkemmat sddnndkset. Asetuksella
on tarkoitus sddtd% muun muassa kunnan
pelastustoimen henkiléston kel-
poisuusvaatimuksista, pelastusviranomaisten
ja muiden pelastushallinnon tehtidvii hoitavi-
en viranomaisten tehtdvistd sekd videston-
suojan koosta ja lujuusvaatimuksista.

16 luku. Voimaantulo- ja siirtymésién-
nikset

90—95 §. Lakiehdotuksen 90 §:4%n on
otettu tavanomainen voimaantulosddnnds.

Siirtymésddnnoksissd sdddettdisiin  siirty-
méaika pelastustoimen palvelutason mdairit-
telyyn, hdytysohjeiden laatimiseen, palova-
roittimien hankkimiseen ja véestdnsuojelun
johtokeskusten rakentamiseen seki hétikes-
kusten rakenteellisten vaatimusten toteutta-
miseen, jotka ovat uusia tai lisittyjd vaati-
muksia. Lisdksi tdsmennettdisiin valtion kor-
vauksia koskevien sddnndsten soveltamista
siten, ettd korvauksien perusteena olevan
onnettomuuden pitdd olla saanut alkunsa lain
voimaantulon jidlkeen. Muuttuneita muutok-
senhakusdannoksid sovellettaisiin vasta lain
voimaantulon jilkeen tehtyihin paatoksiin.

2. Tarkemmat siinndkset ja madriyk-
set

Lakiehdotuksen 89 §:n mukaan tarkempia
sddnnoksid annetaan tarvittaessa asetukselia.
Lakiehdotuksen useissa pykdlissd on liséksi
annettu valtuus asian sidtdmiseen asetuksel-
la. Ehdotuksen 2 §:n mukaan pelastusvi-
ranomaisten tehtdvistd voidaan sditdd ase-
tuksella. Asetuksella on tarkoitus luetteloida
eri pelastusviranomasten tehtdvit ja selvyy-
den vuoksi todeta kunnan pelastusvi-
ranomaisten muuhun lainsdadant6on perus-
tuvat tehtdvit, kuten Oljyntorjunta ja sai-
raankuljetus. Ehdotuksen 6 §:n nojalla on
tarkoitus sadtdd pelastustoimintaan osallistu-
vien muiden viranomaisten tehtdvistd ja vir-
ka-avusta. Muiden viranomaisten tehtdviit on
lueteltu lakiehdotuksen 6 §:n  yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Ehdotuksen 9 §:n 3 momentin perusteella
annettaisiin tarkemmat sidnnoékset, minka-
laisia suunnitelmia eri tahot ovat velvollisia
laatimaan onnettomuus- ja vaaratilanteiden
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varalta sekd rajaamaan tarkemmin, miltd
tahoilta suunnitelmat vaaditaan. Kunnan pe-
lastustoimen palvelutasosta annettaisiin 15
§:n mukaan tarvittaessa ministerion miirdys
palvelujen vihimmdiistasosta. Miirdyksessi
médriteltdisiin muun muassa vaaditut toi-
mintavalmiusajat riskialueittain, pelastustoi-
minnan yksik6iden vihimmaishenkilomiiri
sekd eri asteisissa onnettomuuksissa tarvitta-
va pelastustoiminnan yksikdiden midrd ja
koostumus.

Lakiehdotuksen 21 §:n mukaan pelastus-
toimen péddtoimisen henkildstdén kelpoisuus-
vaatimuksista sdiddetddn asetuksella. Tarkoi-
tuksena on vaatia palokunnan henkil5stoltd
kutakin virkaa vastaava pelastusoppilaitok-
sessa suoritettu tutkinto. Asetuksessa s#ddet-
tdisiin my®6s hilytyspaivystdjin ja nuohoojan
kelpoisuusvaatimuksista vastaavasti kuin ny-
kyisin.

Lakiehdotuksen 31 §:n 3 momentin mu-
kaan s&#dettdisiin asetuksella suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavien laitosten erityis-
jarjestelyistd onnettomuuden ehkiisemiseksi
ja seurausten rajoittamiseksi. Osa ndistd
sddnnoksistd sisdltyy vaarallisten kemikaa-
lien teollisesta kisittelystd ja varastoinnista
annettuun asetukseen kuten sidannoksessd
tarkoitettujen laitosten médrittely ja osa séi-
dettaisiin lakiehdotuksen nojalla annettavassa
pelastustoimiasetuksessa. Ministeri6 voisi li-
siksi antaa yksityiskohtaisempia madriyksid
puheena olevan pykildn nojalla.

Lakiehdotuksen 34 §:n mukaan asetuksella
sdddettdisiin, missd kohteissa palotarkastus
olisi suoritettava vuosittain ja ennen toimin-
nan aloittamista. Téllaisiksi kohteiksi on tar-
koitus sddtdd mdidrdatyn kokoiset hotellit ja
muut majoitustilat, sairaalat, hoitolaitokset,
kokoontumis- ja liiketilat esimerkiksi myy-
miélit, koulut, teatterit, ravintolat ja liiken-
neasemat, suurehkot tuotanto- ja varastotilat,
tilat, joissa kisitellddn, varastoidaan tai val-
mistetaan palo- ja rdjihdysvaarallisia kemi-
kaaleja, seki tilat, jotka on yhdistetty hata-
keskukseen automaattisella paloimoittimella.
Hatidkeskuksen tehtdvistd voitaisiin 43 §:n
nojalla sditdd tarkemmin asetuksella. Ase-
tuksella tarkennettaisiin, mit3 halytystehtévia
yleinen hitidilmoituskeskus hoitaa, mitd il-
moituksia se vilittid edelleen ja mitd viesti-
keskustehtavidin sisdltyy.

Viestonsuojan mitoitusperusteet sdddettdi-
siin 56 §:n nojalla asetuksella ja rakenteelli-
set vaatimukset asetuksella sekid ministerion
teknisilla maarayksilld. Mitoitusperusteeksi

on tarkoitus asetuksella saatdd kuten nykyi-
sin kaksi prosenttia rakennuksen yhteenlas-
ketusta kerrosalasta, teollisuus-, tuotanto- ja
kokoontumisrakennuksiin ja varastotiloihin
yksi prosentti kerrosalasta. Suojan lujuusvaa-
timukset olisivat riippuvaisia viesténsuojan
koosta ja siitd, onko rakennus suojelukoh-
teessa. Asetuksessa sdidettdisiin enimmdis-
koot kullekin suojaluokalle. Viesténsuojan
rakentamista ja varusteita koskevat yksityis-
kohtaisemmat méirdykset on tarkoitus antaa
ministerion madrdykselld. Asetuksessa mai-
nittaisiin myos keskeisemmat syyt, joiden
perusteella viesténsuojan rakentamiseen voi-
daan myontdd helpotuksia. Tillaisia syitd
olisivat tavanomaista huomattavasti kor-
keammat rakentamiskustannukset suhteessa
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin, aikaisemmin rakennetun véesttn-
suojan suojapaikkojen riittdivd midrd tai se,
ettd kerrosalan mukaan madrdytyvd vieston-
suoja olisi tarpeettoman suuri rakennuksessa
normaalisti olevia ihmisid varten. Lakiehdo-
tuksen 55 §:n nojalla ministerid saisi ma#ré-
t4 suojelukohteet ja 64 §:n mukaan antaa
médrdykset videsténsuojelun henkildsts- ja
materiaaliméddrdvahvuuksista. Vastaavia méi-
riyksid on annettu nykyisten sdinndsten pe-
rusteella.

Lakiehdotuksen 65 §:ssd tarkoitettu asetus
olisi mahdollista s4&tdd vain poikkeusolois-
sa. Asetuksen perusteella valtioneuvosto voi-
si midrdtd pykdldssd sdddetyistd viestdn
suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteisti.

Lakiehdotuksen 89 §:ssé on lisdksi yleinen
valtuus antaa tarvittaessa tarkempia sdannok-
sid lain tdytintdonpanosta asetuksella. Tal-
laisia sdanndksid voidaan tarvita esimerkiksi
erilaisten avustusten ja korvausten hakemus-
menettelystd ja tehtidvien ja velvoitteiden
tarkemmasta sisillostd. Norminantovaltuutta
koskevaan 88 §:44n on koottu luettelo niisté
asioista, joista on tarvetta antaa velvoittavia
madrdyksid. Valtuudet vastaavat pddosin ny-
kyistd ministerién norminantoa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan lain hy-
viksymistd seuraaavan kalenterivuoden alus-
ta. Jos laki sdidetddn tavallisessa lainsd4td-
misjérjestyksessd, se voisi tulla voimaan
vuoden 1999 alusta. Jos laki sdddetdén pe-
rustuslain sddtdmisjarjestyksessd, laki voisi
tulla voimaan vuoden 2000 alusta. Palo- ja
pelastustoimesta annetun lain ja véestdn-
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suojelulain nojalla on annettu pelastustoimen
toiminnan kannalta keskeisid midrdyksii,
joiden antamista koskevat valtuudet sisilty-
vidt my6s ehdotettuun lakiin. Nimi méaa-
rdykset ehdotetaan pidettaviksi voimassa
enintddn kahden vuoden ajan lain voimaan-
tulosta. Voimaan jétettdvit midraykset eivit
olisi ristiriidassa ehdotetun lain kanssa,
minkd vuoksi ne olisi tarkoituksenmukaista
uusia siind aikataulussa, kuin ne on alunpe-
rin tarkoitettu  uusittavaksi. Siirty-
maisadnndksissd annettaisiin lakiehdotukseen
sisdltyvien uusien jirjestelyjen toteuttami-
seen tarvittava kohtuullinen méérdaika.

4, Saidtimisjirjestys

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnnoksid, jotka
merkitsevit jonkin asteisia hallitusmuodossa
saddettyjen perusoikeuksien rajoituksia. Ra-
joitukset koskisivat hallitusmuodon 6 §:n 1
momentissa sdddettyd henkilokohtaista va-
pautta, 7 §:n 1 momentissa sdddettyd liikku-
misvapautta ja oikeutta valita asuinpaikkan-
sa, 8 §:ssé sdddettyd kotirauhan suojaa sekd
12 §:ssé séddettyd omaisuuden suojaa. Ehdo-
tuksessa on myds sddnnéksid, joiden suhdet-
ta kunnan itsehallintoon (hallitusmuodon 51
§ 2 momentti) on tarkasteltava sddtdmisjar-
jestyksen kannalta.

Ehdotetun lain 65 §:ssi olevat poik-
keusoloja koskevat erityiset toimivaltuudet
ja 53 §:ssd oleva velvollisuus osallistua
viestonsuojelukoulutukseen on  s#didetty
viesténsuojelulaissa, joka on sdddetty perus-
tuslain s#atdmisjarjestyksessd. Perustuslaki-
valiokunnan tulkintojen mukaisesti poik-
keuksena perustuslaista sdddettyd lakia voi-
daan muuttaa perustuslainsddtdmisjédrjestysté
kayttdmaittd, jos muuttava laki ei laajenna
sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla on
tehty. Lausunnossa (PeVL 1/1988 vp) omak-
sutun kisityksen mukaisesti tdtd periaatetta
on sovellettava myds silloin, kun poikkeuk-
sina perustuslaista sdddetyt sddnnokset siirre-
tddan uuteen lakiin kumoamalla alkuperdinen
poikkeuslaki. Suomeen kohdistuvan aseelli-
sen hyodkkiyksen samoin kuin vakavuudel-
taan aseelliseen hytkkédykseen lain mukaan
rinnastettavien kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana voidaan hallitusmuodon
16 a §:n mukaan siitdd lailla valttdimattomid
tilapdisia poikkeuksia. Ehdotetun 65 §:mn
sadannékset ovat suurimmaksi osaksi nykyi-
sen viestonsuojelulain 32 §:n  mukaisia.
Poikkeusolojen toimivaituuksiin ehdotetut

tarkennukset eividt merkittdviasti laajenna
niitd poikkeuksia perusoikeuksiin, jotka
véestonsuojelulain 32 §:ssd on s#ddetty.
Poikkeuksia sdddettdessd ja sovellettaessa on
liséiksi noudatettava valmiuslaissa sdddettyja
yleisid periaatteita, joita ovat toimenpiteiden
valttamattomyydestd johtuva tarkoitussidon-
naisuuden periaate, toimenpiteiden oikea
mitoitus vallitsevaan tilanteeseen ¢li suhteel-
lisuusperiaate ja toimenpiteiden kohteiksi
joutuvien tasapuolinen kohtelu eli syrjinti-
kiefto.

Henkil6kohtainen vapaus

Henkilokohtaista vapautta rajoittava vel-
vollisuus tehdd videstdn suojelemiseksi tar-
peellista ty6td (65 §:n 1 momentin 1 kohta)
perustuu viestonsuojelulakiin. Velvollisuutta
ei ehdoteta laajennettavaksi vaan tyévelvolli-
suuden alaikdrajaa nostettaisiin yhdelld vuo-
della. Tdm4 sddnnds ei siten edellyttdisi pe-
rustuslain sddtdmisjarjestystd. Sddnnds ei
my6skéin ole ristiriidassa Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen eikd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen kanssa, koska sopimuksissa
on lueteltu kriisitilanteet yhtend seikkana,
johon pakkotyon kielto ei ulotu.

Viestonsuojelukoulutukseen osallistumisen
(53 §) tarkoitus on valmentautua vieston-
suojelutehtévien hoitamiseen poikkeusolois-~
sa. Koulutukseen osallistumisvelvollisuus
koskee viestonsuojelutehtdviin varattua joh-
to- ja erityshenkilostod. Velvollisuus perus-
tuu viesténsuojelulakiin. Koulutukseen osal-
listumisvelvollisuutta laajennettiin kestoltaan
viestdnsuojelulain muutoksella, joka séidet-
tiin tavallisena lakina. Perustuslakivaliokun-
nan kannanotto lainmuutoksesta oli (PeVL
6/1989 vp), ettd viestonsuojelukoulutukseen
velvoittaminen ei edellytd perustuslainsiéta-
misjérjestystd, koska kysymys on ajallisesti
véhiisestd rajoituksesta, joka koskee verraten
suppeaa henkil6joukkoa ja on tiarkedn ylei-
sen edun vaatima.

Lakiehdotuksen 47 §:ssd ehdotettu pelas-
tustoiminnan johtajan oikeus m##ratd ihmisid
suojautumaan seki siirtdd ihmisid, eldimii ja
omaisuutta pois vaaran uhkaamalta alueelta
on tarkoitettu ihmisten oman hengen, tervey-
den ja omaisuuden turvaamiseksi eikd sdin-
ndksen tdmin vuoksi voida katsoa merkitse-
van poikkeusta hallitusmuodossa s#idettyyn
ihmisten henkil6kohtaiseen vapauteen. Vas-
taava sddnnds on séédetty palo- ja pelastus-
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toimesta annetussa laissa, joka on s#ddetty
tavallisessa lainsditdmisjirjestyksessa.

Lakiehdotuksen 48 §:&4n sisdltyvi velvol-
lisuus avustaa pelastustoiminnassa on myds
sdddetty palo- ja pelastustoimesta annetussa
laissa. Perustuslakivaliokunta ei ole lakia
sdddettdessd antanut lausuntoa s##tdmisjdr-
jestyksestd. Velvollisuus on sdidetty ihmis-
ten hengen ja terveyden, omaisuuden ja ym-
paristdén suojaamiseksi hatdtilanteissa. Hen-
genvaarassa tai vakavassa terveyden vaaras-
sa olevan henkilén auttamatta jattiminen on
rikoslain 21 luvun 15 §:ssé sdddetty rangais-
tavaksi teoksi (pelastustoimen laiminlyonti).
Onnettomuuspaikalla oleviin kohdistuvana
pelastustoiminnan avustamistehtivéin liitty-
vd henkilokohtaisen vapauden rajoitus on
tilapdinen ja lyhytkestoinen. Oikeus méaaritd
kunnassa oleskelevia avustamaan pelastus-
tehtdvissé koskee laajempaa henkildjoukkoja
ja valtuus uskottaisiin vain viranomai-
sasemassa olevalle. Onnettomuuksia, joissa
apujoukkoja tarvittaisiin, olisivat esimerkiksi
laaja metsdpalo, tulva tai muu erittdin tuhoi-
sa suuronnettomuus tai luonnonmullistus,
joiden pelastustehtiivisséd tarvitaan runsaasti
tydvoimaa. Avustamisvelvollisuudesta aiheu-
tuva vapauden rajoitus olisi tilapdistd ja teh-
tivdstd olisi oikeus kieltdytyd pitevistd
syystd. Suuronnettomuutta voidaan verrata
ihmisoikeussopimuksissa tarkoitettuun kriisi-
tilanteeseen, jossa pakkotyon kiellosta voi-
daan poiketa. Kunnassa oleskelevien méir4a-
minen avustustehtiviin tulisi kysymykseen
Addrimmadiisen harvoin, mutta timin mahdolli-
suuden sidilyttdminen laissa on tdrkedn ylei-
sen edun mukaista.

Liikkumisvapaus

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdan mukaan poikkeusoloissa valtioneu-
vosto voidaan oikeuttaa méairddmaiin, ettd
viesto tal osa siitd, tuotantolaitokset, virastot
ja laitokset ja omaisuus on tilanteen edellyt-
tdmadssé laajuudessa médratyltd alueelta siir-
rettivd muualle ja ettd oikeus oleskella mia-
ratylld paikkakunnalla tai poistua paikkakun-
nalta on kielletty tai rajoitettu. Saanndkset
rajoittavat hallitusmuodon 7 §:ssd sdddettyd
litkkumisvapautta, mutta sdinnoksessd tar-
koitetut toimenpiteet on tarkoitettu ihmisten
hengen ja terveyden suojaamiseksi. Kun jo-
kin alue evakuoidaan siksi, ettd sielld asumi-
nen tai oleskeleminen on vaaraksi ihmisten
turvallisuudelle, tarvitaan evakuointien tar-

koituksen turvaamiseksi oikeus kieltdd tai
rajoittaa liikkuminen vaarallisella alueella.
Paikkakunnalta poistumisen kiellolla on tar-
koitus estdd viestén hallitsematon siirtymi-
nen joltakin alueelta tilanteessa, jossa védesto
poistumismatkallaan joutuisi vaaraan esimer-
kiksi s#teilytilanteen tai sotatoimien johdos-
ta. Ehdotetut 65 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa olevat liikkumisvapauden rajoitukset
vieston osalta on sidddetty vaestonsuojelu-
laissa perustuslainsddtimisjdrjestyksessd ja
voitaisiin sen vuoksi sddt4d tavallisella lailla.
Virastojen, laitosten ja omaisuuden siirtoa
toiselle paikkakunnalle koskeva s&&nnds on
laajennus  videstdnsuojelulain  sddnnoksiin
verrattuna. Valtio, kunnat ja julkisoikeudelli-
set yhteis6t jadvit perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaan perusoikeussuojan ulko-
puolelle, joten niiden siirtimisestd toiselle
paikkakunnalle olisi mahdollista sdatda ta-
vallisella lailla. Tuotantolaitoksiin perusoi-
keudet ulottuvat vilillisesti. Puuttumalla oi-
keushenkilén asemaan vaikutetaan sen taus-
talla olevien yksildiden oikeuksiin. Evaku-
ointia toimeenpantaessa olisi sen henkildstd
joka tapauksessa siirrettdvé turvallisemmille
alueille. Tuotantolaitosten siirtimiselld koko-
naisuutena turvataan ihmisten ohella hallitus-
muodon 15 §:ssd saddettyd elinkeinon har-
joittamisoikeutta ja otkeutta tehdd ty6td si-
joituspaikkakunnalla. Poikkeusoloja koskevi-
na edelld kdsitelty toimivaltuuksien laajen-
nus voitaisiin joka tapauksessa hallitusmuo-
don 16 a §:n nojalla sdatdd tavallisella lailla.

Kotirauhan suoja

Hallitusmuodon 8 §:ssd sdddettyd koti-
ravhan suojaa rajoittavia viranomaisten toi-
mivaltuuksia sisdltyy lakiehdotuksen 17
§:44n, jonka mukaan pelastusviranomaiset
voivat tehdéd tarkastuksia pelastustoiminnan
ja véestonsuojelun jérjestelyjen valvomisek-
si, sekd 35 §:d4n, jossa sdddetddn palotarkas-
tusten toimittamisesta. Lakiehdotuksen 86
§:n mukaan onnettomuuden syyn selvittdmi-
seksi tehtdvissi tutkimuksessa olisi tutkijoil-
la oikeus pidsti onnettomuuskohteeseen.
Poliisi olisi 87 §:n mukaan velvollinen tar-
vittaessa antamaan virka-apua 17 ja 35 §:ssé
tarkoitettujen tarkastusten toimittamisessa.
Palotarkastuksista on séddetty voimassa ole-
vassa palo- ja pelastustoimesta annetussa
laissa ja valmiustarkastuksista véestdnsuoje-
lulaissa. Laajennuksena nykyiseen tarkastus-
jarjestelmidén on, ettd valmiuden tarkastami-
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nen ulottuu myds muuhun kuin poikkeusolo-
jen varautumisjérjestelyihin. Palotarkastukset
ja onnettomuuden syyn tutkimiseen liittyvit
tarkastukset saattavat kohdistua myos ihmis-
ten asuntoon. Asuntoon kohdistuva tarkastus
ulottuu perustuslakivaliokunnan tulkinnan
mukaisesti (PeVL 19/1985 vp, PeVL 1/1986
vp, PeVL 3/1987 vp) perusoikeuden suojan
ydinalueeseen. Hallitusmuodon 8 §:ssi on
rajoituslauseke, jonka mukaan lailla voidaan
s#itdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri-
kosten selvittdmiseksi vélttimittémists koti-
rauhan piiriin  ulottuvista toimenpiteista.
Ennen hallitusmuodon perusoikeuksia koske-
vien sddnnoksien muutosta (969/1995), pe-
rustuslakivaliokunnalla oli vakiintunut kiy-
tdntd kotirauhan suojasta poikkeamista kos-
kevien s#d#nngsten s#ftdmisjirjestyksesta.
Siitd voitiin valiokunnan mukaan poiketa
muutenkin kuin kotietsinndn muodossa, mut-
ta poikkeamisesta on sdddettivi lailla ja pad-
sadntoisesti poikkeaminen tulee kysymyk-
seen vain tdrkedn yleisen edun vaatiessa.
Nykyisten perusoikeussddnndsten voimassa-
oloajalta 16ytyy perustuslakivaliokunnan
kannanottoja siitd, milloin tarkastus rikosten
selvittimiseksi on mahdollista sditéd tavalli-
sella lailla, ei sen sijaan kannanottoja siitd,
milloin se perusoikeuksien turvaamiseksi on
mahdollista. Palotarkastuksien tarkoituksena
on huolehtia ihmisten turvallisuudesta eh-
kdisemdlld tulipaloja ja muita onnetto-
muuksia. Sddnnds sdddettdisiin ihmisten hen-
gen ja terveyden, omaisuuden ja ymparistén
suojaamiseksi ja ehdotetusta sdidnnoksestd
aiheutuvan kotirauhan rajoituksen voitaisiin
katsoa tapahtuvan perusoikeuksien turvaami-
seksi. Palo- tai onnettomuusvaarasta ei ai-
heudu vaaraa pelkidstdidn kohteen omalle tur-
vallisuudelle vaan tulipaloista, rdjahdyksistd
ja muista vastaavista onnettomuuksista jou-
tuvat kdrsimddn myds lahipiirissd asuvat tai
oleskelevat. Tarkastusten voidaan katsoa
olevan siten myds tirkedn yleisen edun vaa-
timia.

Pelastusviranomaisten kdynnistimi onnet-
tomuuden tutkinta on tarkoitettu tulipalon tai
muun onnettomuuden syyn selvittimiseksi,
jotta saataisiin tietoa vastaavien onnetto-
muuksien ehkdisemistd varten. Tutkijoille
ehdotetaan 86 §:ssé oikeutta paddstd onnetto-
muuskohteeseen ja saada ottaa niytteitd. Jos
on syytd epdilla rikosta, poliisi suorittaa tut-
kinnan ja huolehtii ehdotetuista toimenpiteis-
td. Palonsyyn tutkinnan yhteydessd tehtdvin
tarkastuksen tarkoituksena on siten ihmisten

turvallisuuden edistiminen ja sen aiheuttama
kotirauhan rajoitus on tutkinnasta koituvaan
yleiseen etuun verrattuna vihdinen. Valmius-
tarkastukset eivit kohdistuisi ihmisten asun-
toihin, eivitkd siten rajoittaisi kotirauhan
suojan ydinaluetta.

Omaisuuden suoja

Lakiehdotuksen 47 §:ssd pelastustoiminnan
johtajalle sdidettdisiin valtuus ottaa kiytetti-
viaksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyh-
teyksid ja vilineitd sekd pelastustoiminnassa
tarvittavaa kalustoa, vilineitid ja tarvikkeita,
elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja
sammutusaineita, jos tilanteen hallitseminen
ei muuten ole mahdollista. Néistd hysdyk-
keistd suoritettaisiin tdysi korvaus ja kiyt-
t6on otetulle omaisuudelle mahdollisesti ai-
heutunut vahinko korvattaisiin. Valtuuden
tarkoituksena on antaa mahdollisuus tdyden-
td4 pelastajien kalustoa, varusteita, jos tarve
on vilttdm#toén ja kiireellinen ja niitd on on-
nettomuuspaikan lidheisyydessd saatavilla.
Omaisuuden kiyttoon otto olisi mahdollista
vain poikkeuksellisissa hatétilanteissa, joissa
ihmisid, omaisuutta tai ympéristé olisi uhat-
tuna ja toimenpiteelld voidaan estdé suurem-
man vahingon syntyminen. S#inndksen si-
saltimi3 omaisuuden suojan rajoitusta voi-
daan pitdd vahiisend, koska se koskee poik-
keuksellisia tilanteita, rajoitettua joukkoa
onnettomuuden ldhipiirissi olevia ihmisid tai
oikeushenkilgita ja tapahtuu tayttd korvausta
vastaan.

Pelastustoiminnassa voidaan myo6s ryhtya
toimenpiteisiin, jotka vahingoittavat onnetto-
muuden kohdetta tai sen ldheisyydessd ole-
vaa omaisuutta, mutta ovat valttimittémia
tulipalon sammuttamiseksi tai muun vahin-
gon torjumiseksi. Naissa tapauksissa on ky-
symyksessd pakkotila, jossa sammutus- ja
pelastustoiminnan taktiikkaan tai tekniikkaan
liittyvilld toimenpiteilld estetdfin suuremman
vahingon syntyminen. Tillaisista toimenpi-
teistd ei suoriteta korvausta, vaan ne muo-
dostavat osan asianomaisen onnettomuuden
vahingoista.

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan valtioneuvosto voidaan poik-
keusoloissa oikeuttaa médr4ddméin erindisen
omaisuuden kiyttddnotosta viesténsuojelua
varten. S4&nnds on sdddetty nykyisessd vées-
ténsuojelulaissa, mutta omaisuuden kdytt6on
otosta suoritettava korvausjirjestelma (76 §)
ehdotetaan muutettavaksi. Tdyden korvauk-
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sen periaatteesta voitaisiin poiketa ja suorit-
taa kohtuullinen korvaus, jos vahinkoa on
vahingon késineen varallisuusolot ja muut
olosuhteet huomioon ottaen pidettiva vi-
hidisend tai jos valtiontaloudelliset tai kan-
santaloudelliset syyt sitd vahinkojen suuren
médrdn vuoksi vilttamitts vaativat. Kor-
vausjérjestelmé olisi yhteneviinen valmius-
laissa sdfdetyn jirjestelmin kanssa. Val-
miuslaissa on ldhdetty siitd, ettd poikkeuk-
sellisissa oloissa on voitava tiettyyn rajaan
asti kaventaa yksityisen etua yleisen edun
hyviksi. Valmiuslaki on sdidetty perustus-
lain sddtdmisjérjestyksessd. Kaytt66n otetun
omaisuuden korvausjérjestelmad koskeva
sddnnds ei vilttimittd vaatisi perustuslain
sddtdmisjarjestystd, koska korvaussdidnnss
koskee poikkeusoloja, joissa hallitusmuodon
16 a §:n mukaan on mahdollista laiila s4itiaa
vilttdmattémid ja tilapdisid poikkeuksia pe-
rusoikeuksiin.

Perustuslakivaliokunta on videstdnsuojelu-
lain muutoksen k#sittelyn yhteydessi ottanut
kantaa sanotun lain -9 §:44n s#dfdetyn vies-
tonsuojan rakentamisvelvollisuuden laajene-
miseen rakennuksen omistajan kiyttovapau-
den rajoituksena. Perustuslakivaliokunta kat-
soi (PeVL 6/1989 vp), ettei silloinen vies-
ténsuojan rakentamisvelvollisuuden laajen-
nus rajatuilta alueilta koko maan alueelle
vaatinut perustuslainsditamisjarjestysti. Pe-
lastustoimilaissa ehdotetaan omakotitaloja ja
paritaloja koskevan viesténsuojan rakenta-
misvelvollisuutta  koskevan poikkeuksen
poistamista laista, mikd merkitsee véeston-
sugjan vaatimista pieneen méirdin asuinta-
loja, jotka kooltaan tdyttivit pddsddnndn
mukaan rakentamisvelvollisuudelle asetetun
rajan 600 m? Viestdnsuojan rakentamisvel-
vollisuus on tarkoitettu edistimédn hallitus-
muodon 6 §:ssd sdddettyd hengen suojaa ja
on rasittavuudeltaan verrattavissa muihin
vudisrakentamisessa huomioon otettaviin
kdyttdvapautta rajoittaviin velvoitteisiin. Ti-
makin laajennus voitaisiin siten s##tds taval-
lisella lailla. Palovaroittimien hankkimisvel-
vollisuus (31 §) kaikkiin asuntoihin ja ySpy-
mispaikkoihin voidaan vastaavasti katsoa
omistajan kdyttdoikeuden rajoitukseksi. Sitd
ei rajattaisi vain lain voimaantulon jélkeen
rakennettaviin asuntoihin ja huonetiloihin,
vaan my0s olemassaoleviin tiloihin. Rasitta-
vuudeltaan toimenpide on hyvin vihdinen,
mutta toimenpiteen vaikutus ihmishenkien
pelastamiseksi tulipaloissa on merkittiva.

380164D

Kunnallinen itsehallinto

Lakiehdotuksessa on sidnnoksid, joiden
mukaan pelastustoimen tehtidvid on tarvitta-
essa hoidettava kuntarajojen estiiméttd siten,
ettd hitikeskus hilyttdd 1dhimmain tarkoi-
tuksenmukaisen yksikén (13 §) ja tarvittaes-
sa aluepalopddllikké voi ryhtyd johtamaan
pelastustoimintaa (46 §). Avunantotehtdvisti
on suoritettava tdysi korvaus, jolleivat kun-
nat ole toisin sopineet. Aluepalopdallikkd
voi johtaessaan madritd toimenpiteistd, joista
myds aiheutun kustannuksia toiselle kunnal-
le. Kuntien itsehallinnosta (hallitusmuodon
52 § 2 momentti) olevan perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdytdnnén mukaan kuntien
itsehallinnon perustuslainvoimaisesti turvat-
tuna sisdlténi on sen estiminen, etti tavalli-
sella lailla puututtaisiin  keskeisiin omi-
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen
tekisi  itsehallinnon  merkityksettoméksi
(PeVL 14/1986 vp). Perustuslainsuojaa naut-
tivina kuntien itsehallinnon osa-alueina on
pidetty muun muassa kunnallista verotusoi-
keutta ja kuntalaisten oikeutta itse valitse-
miinsa hallintoelimiin. Edelld mainitut la-
kiehdotuksen kohdat rajoittuvat operatiivi-
seen toimintaan eli ihmisten ja omaisuuden
pelastamiseen  onnettomuuden sattuessa ja
turvaavat osaltaan ihmisten henkei ja henki-
16kohtaista turvallisuutta eikd ehdotettujen
s#finndsten mukaisen toiminnan voida katsoa
kaventavan kuntien hallinnollista padtosval-
taa. Halytyksen tekevd hitikeskus ei kdytd
hallinnollista pédatdsvaltaa, vaan ldhettdsd on-
nettomuuspaikalle etukiiteen kuntien pelas-
tusviranomaisten kanssa laadittujen haly-
tysohjeiden mukaisen yksikon tai yksikot ja
onnettomuuden laajentuessa yksikoitd hily-
tetddn lisdd. Aluepalopaillikdn johtamisteh-
tdvdstd ja kuntien avunantovelvollisuudesta
on siiddetty nykyisessd palo- ja pelastustoi-
mesta annetussa laissa. Halytysohjetta kos-
kevassa sasnndksessd (13 §) ehdotettu kun-
tarajoista riippumaton lihimmin yksikdn
hilyttdmisperiaate muuttaisi lakisaateiseksi
toimintamallin, jota nyt useilla alueilla nou-
datetaan sopimuksen perusteella. Kunnille
voidaan antaa tehtivid lailla. Esitetyt tehté-
vt eivit ole sen luonteisia, ettd ne puuttuisi-
vat itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin. Perustuslain siitimisjirjestystd ei talta
osin olisi siten vaadittava.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voitaisiin
edelld esitetyistd syystd sddtda tavallisena
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lakina. Koska asia on tulkinnanvarajnen,
tulisi sddtimisjdrjestyksestd saada eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Pelastustoimilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset séidinnokset
1§

Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan:

1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisyyn, jollei muussa laissa tai asetukses-
sa toisin sididetd;

2) pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan
ihmisten, omaisuuden ja ympéristdon suojaa-
miseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoit-
tamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi on-
nettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel-
lisesti suoritettavia toimenpiteits; ja

3) vdestonsuojeluun, jolla tarkoitetaan ih-
misten ja omaisuuden suojaamista, yhteis-
kunnan toimintojen kannalta tdrkeiden viras-
tojen, laitosten ja tuotantolaitosten toiminnan
turvaamista ja 2 kohdassa mainittujen tehti-
vien hoitamista valmiuslain (1080/1991) 2
§:ss4 ja  puolustustilalain (1083/1991) 1
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa seki nii-
hin varautumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimin-
tojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pe-
lastustoimeksi.

T#td lakia ei sovelleta aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkdisemisestd an-
netussa laissa (300/1979), maa-alueilla ta-
pahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta an-
netussa laissa (378/1974), meripelastuspalve-
lusta annetussa laissa (628/1982) tai ilmailu-
laissa (281/1995) tarkoitettuun toimintaan.

2 luku
Vastuu pelastustoimen hoitamisesta
2§
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat pelastus-
toimesta vastaava ministerié ja laaninhalli-
tukset.

Kunnan pelastusviranomaisia ovat palo-
paallikko ja kunnan niihin tehtéviin maaraa-
miit pelastustoimen viranhaltijat sekd kunnan
asianomainen monijidseninen toimielin.

Pelastusviranomaisten tehtdvistd saddetidn
tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

38§
Valtion pelastusviranomaisten tehtdvit

Pelastustoimesta vastaava ministerié huo-
lehtii pelastustoimen valtakunnallisista val-
misteluista ja jarjestelyistd seké eri ministeri-
Oiden toimialaan kuuluvien pelastustoimin-
nan ja véestdnsuojelun tehtdvien yhteenso-
vittamisesta, johtaa pelastustointa sekd val-
voo pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa.

Edelld 1 momentissa sdddetyistd tehtdvistd
laénin alueella huolehtii l44ninhallitus.

4§
Kunnan pelastustoimen tehtdvdt

Kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja
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sen tulee siini tarkoituksessa:

1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtdvisti;

2) yl#pitdd vaestonsuojelun valmiutta ja
huolehtia tarvittaessa siithen kuuluvista tehti-
vistd;

3) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pe-
lastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
tehtdvid pelastustoimessa;

4) huolehtia palotarkastuksista ja muusta
pelastusviranomaisille kuuluvasta onnetto-
muuksien ehk&isysta;

5) huolehtia osaltaan pelastustoimen hen-
kiloston kouluttamisesta; seki

6) huolehtia pelastustointa koskevasta va-
listuksesta ja neuvonnasta.

58
Pelastustoimen jarjestdminen kunnassa

Kunnalla tulee olla palokunta. Kunnan
palokuntana voi olla kunnan oma palokunta
taikka vapaaehtoinen palokunta, laitospalo-
kunta tai tehdaspalokunta, joka on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen.

Viestonsuojeluun kuuluvien eri toimialo-
jen toimintaa kunnassa yhteensovittaa kun-
nanjohtaja.

Kunnat voivat hoitaa pelastustoimen tehtd-
vinsd yhteistoiminnassa sen mukaan kuin
kuntalaissa (365/1995) sdddetddn.

6§
Muiden viranomaisten tehtdvat

Poliisi, rajavartiolaitos, sosiaali- ja terveys-
viranomaiset, maa- ja metsédtaloudesta vas-
taavat viranomaiset ja laitokset, ymparistovi-
ranomaiset, henkild-, tavara- ja tietoliiken-
teestd vastaavat viranomaiset, séteilyturvalli-
suudesta ja sddpalvelusta vastaavat virastot
ja laitokset ovat pelastusviranomaisten ohel-
la velvollisia osallistumaan pelastustoimin-
taan ja videsténsuojeluun siten kuin niiden
tehtidvistd sdddetddn.

Valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset
antavat lisiksi pyynnostd pelastusviranomai-
sille toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten
soveltuvaa virka-apua.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
osallistumisesta ja virka-avusta sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

7§
V apaaehtoistoiminta

Pelastusviranomaiset voivat antaa koulu-
tus-, neuvonta- ja valistustehtdvii pelastus-
toimen alalla toimiville jarjestsille. Pelastus-
toimen tehtédvissd voidaan kayttdd apuna va-
paaehtoisia.

83§
Omatoiminen varautuminen

Rakennuksen omistaja ja haltija, teolli-
suus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto,
laitos ja muu yhteisd on velvollinen varautu-
maan asianomaisessa kohteessa olevien hen-
kilsiden ja omaisuuden sekd ympéristén suo-
jaamiseen vaaratilanteissa sekd sellaisiin pe-
lastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti
kykenevit.

93§
Suunnitteluvelvoite

Pelastusviranomaiset sekid muut viranomai-
set ja yhteis6t, joilla on pelastustoimeen
kuuluvia tehtdvii tai virka-aputehtidvia, ovat
velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa kes-
kendin tarpeelliset pelastustoimen suunnitel-
mat.

Niiden kuntien, joissa on ydinenergialain
(990/1987) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu
ydinlaitos tai asetuksessa erikseen madritelty
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava laitos,
on laadittava pelastussuunnitelma laitoksessa
sattuvan onnettomuuden varalta. Suunnitel-
maa laadittaessa on kuultava vaaralle alttiik-
si joutuvaa viestdd ja huolehdittava suunni-
telmasta tiedottamisesta.

Asetuksessa  sdddettdvin  rakennuksen
omistajan ja haltijan, teollisuus- ja liiketoi-
minnan harjoittajan, viraston, laitoksen ja
muun yhteisén on laadittava suunnitelma 8
§:ssd tarkoitetuista toimenpiteista.
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3 luku
Kuntien yhteistoiminta
10 §
Avunanto

Kunnan tulee tarvittaessa antaa toiselle
kunnalle apua pelastustoiminnassa ja vies-
tonsuojelussa.

11§
Aluejaot

Halytystoiminnan jirjestimiseksi valta-
kunnan alue jaetaan hilytysalueisiin, jotka
madrdd valtioneuvosto.

Johtamisen varmistamiseksi sek# yhteistoi-
minnan tehostamiseksi lddnin alue jaetaan
yhteistoiminta-alueisiin. Y hteistoiminta-alue-
Jaon sekd yhteistoiminta-alueen keskuskun-
nan médrda ladninhallitus.

12 §
A luepalopddllikko

Yhteistoiminta-alueella on aluepalopaillik-
ko, jonka tehtdvind on yhteensovittaa pelas-
tustoimen suunnittelua ja johtaa tarvittaessa
pelastustoimintaa  yhteistoiminta-alueella.
Kunnat voivat sopia myds muiden tehtdvien
antamisesta aluepalopéliiksile.

Laaninhallitus nimed4 aluepalopaillikon ja
hédnelle tarvittavan méérin sijaisia yhteistoi-
minta-alueen kuntien p#itoimisesta p#illys-
tOstd.

Aluepalopédllikdn tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset jaetaan kuntien kesken niiden
sopimalla tavalla. Jos kunnat eivdt pidse
siitd sopimukseen, kustannusten jaon ratkai-
see la#ninhallitus.

13 §
Hdlytysohje

Kunnan tulee yhteistydssd naapurikuntien,
aluepalopdillikén, pelastustoimintaan osallis-
tuvien viranomaisten ja virka-apua antavien
viranomaisten sekd hétdkeskuksen kanssa
laatia hélytysohje pelastustoiminnassa tarvit-
tavien voimavarojen hilyttimisestd ja kun-
tien vilisen avun antamisesta. Hilytysohje

on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi hilyt-
tdd ldhimmat tarkoituksenmukaiset yksikot
rilppumatta siitd, mink& kunnan yksik6itd ne
ovat.

4 luku
Pelastustoimen valmius
14 §

Yleinen valmiusvaatimus

Pelastustoimi on suunniteltava ja jirjestet-
tévd siten, ettd sithen kuuluvat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaas-
ti.

15 §
Kunnan pelastustoimen palvelutaso

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata
kunnan alueella esiintyvid onnettomuusuh-
kia.

Kunnan tulee selvittdd ja arvioida kunnan
alueella esiintyvit uhat ja midritelld niiden
perusteella pelastustoimen palvelutaso, joka
muodostuu palokunnan henkilostostd ja ka-
lustosta sekd palokunnan toimintaval-
miusajasta. Palvelutasoon kuuluu myds
suunnittelu, onnettomuuksien ehkiisy, vies-
tonsuojelu sekd pelastustoiminnassa tarvitta-
vat tukitoiminnot.

Pelastustoimesta vastaava ministerié antaa
tarvittaessa médrdykset palvelujen vdhim-
mdistasosta.

16 §

Kunnan pelastustoimen palvelutason
valvonta

Lagninhallituksen tehtdvéni on valvoa, ettéd
kunnan pelastustoimen palvelutaso on sii-
dosten ja midrdysten mukainen. Tdssid tar-
koituksessa ldaninhallituksella on oikeus saa-
da kunnilta ja kuntayhtymiltd tarpeellisia
tietoja ja selvityksid.

Jos kunnan pelastustoimen palvelutasossa
on huomattavia epékohtia eikd kunta ld4nin-
hallituksen asettamassa midrdajassa korjaa
puutteita, ld&ninhallitus voi 81 §:sséd sddde-
tylla tavalla velvoittaa kunnan saattamaan
palvelut laissa vaaditulle tasolle.
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17 §
Valmiuden tarkastaminen

Pelastusviranomaiset voivat tehdd tarkas-
tuksia tdssd laissa sdddettyjen pelastustoimen
jérjestelyjen valvomiseksi.  Tarkastuksen
toimittajalla on oikeus piddstd tarkastettaviin
tiloihin ja saada selvityksid tdssd laissa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa tai mii-
rdyksissd vaadituista suunnitelmista ja muis-
ta jérjestelyistd. Edelld sanottu ei koske
puolustusvoimia.

18 §

Valtion osallistuminen valmiuden
ylldpitamiseen

Valtio voi osallistua pelastustoimessa tar-
vittavan valmiuden ylldpitdmiseen hankki-
malla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamal-
la sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai
rahoittaminen valtion varoista on erityisestd
syystd tarkoituksenmukaista.

5 luku

Pelastustoimen koulutus ja
kelpoisuusvaatimukset

19 §
Valtion vastuu koulutuksesta

Valtio huolehtii pelastustoimen ammatilli-
sesta koulutuksesta sekd viesténsuojelun johto-
ja erityishenkilostén koulutuksesta. Koulu-
tuksen jirjestimisestd sdddetdfin tarkemmin
Pelastusopistosta annetussa laissa
(1165/1994) ja asetuksessa (1237/1994).

Pelastustoimesta vastaava ministerié voi
valtuuttaa my&s muun kuin Pelastusopiston
antamaan pelastusalan ammatillista perus-
koulutusta.

20 §
Kunnan vastuu koulutuksesta

Kunnan tulee:

1) jarjestdd koulutusta asuintalojen ja kun-
nan laitosten suojeluhenkildille sekd kunnan
viestonsuojeluorganisaatioon kuuluville
muille kuin 19 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille henkildille;

2) ohjata yritysten ja laitosten omatoimi-
seen varautumiseen valmentavaa koulutusta;
sekd

3) huolehtia siité, ettd sopimuspalokunnan
henkilostslld ja kunnan palokunnan sivutoi-
misella henkilgstslld on riittdvd koulutus.

21§

Pelastustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimen p#dtoimisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn asetuksel-
la.

Muulta kuin padtoimiselta henkildstoltd
vaadittavasta koulutuksesta madraéd tarvitta-
essa pelastustoimesta vastaava ministerid.

6 luku
Onnettomuuksien ehkiiisy
22 §
Yleinen onnettomuuksien ehkdisy

Pelastusviranomaisten tehtivind on ehkéis-
t4 tulipaloja ja osaltaan myds muita onnet-
tomuuksia siten kuin jaljempdnd saadetdan.

23 §
Rakennusten ja laitteiden kayttoturvallisuus

Rakennus, rakennelma ja sen ympéristd on
suunniteltava ja pidettivd kunnossa siten,
ettd tulipalon syttymisen tai levidmisen vaara
on vihdinen ja ettd pelastustoiminta on on-
nettomuuden sattuessa mahdollista.

Omistajan ja haltijan on huolehdittava,
ettd:

1) viranomaisten madradmat tai saadoksis-
sd vaaditut sammutus-, pelastus- ja torjun-
takalusto, sammutus- ja pelastusty6td helpot-
tavat laitteet, palonilmaisulaitteet ja hélytys-
laitteet sekd ja muut onnettomuuden vaaraa
ilmaisevat laitteet, poistumisteiden opasteet
ja turvamerkinnit sekd vdestdnsuojien varus-
teet ja laitteet ovat toimintakunnossa ja ne
huolletaan ja tarkastetaan, siten kuin pelas-
tustoimesta vastaava ministerio tarvittaessa
maarid;

2) tulisijat ja savuhormit nuohotaan; seka

3) ilmanvaihtokanavat ja -laitteistot huolle-
taan ja puhdistetaan midrivilein.
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24 §
Huolellisuusvaatimus

Tulta ja syttyvdd tai rdjahtavad taikka
muuta vaarallista ainetta on kisiteltivi huo-
lellisesti ja riittivdd varovaisuutta noudatta-
en.

Ryhdyttiessd sellaiseen korjaus- tai muu-
hun tyshoén, jonka johdosta tulipalon tai
muun onnettomuuden vaara tuntuvasti li-
sddntyy, on huolehdittava riittdvistd varotoi-
mista.

Jokainen on mahdollisuuksiensa mukaan
velvollinen valvomaan, ettid hdnen midrdys-
valtansa piirissd noudatetaan tulipalon tai
muun onnettomuuden ehkiisemiseksi annet-
tuja sddnnoksiid ja madrayksii.

25§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttida
metséddn tai sen liheisyyteen, jos olosuhteet
kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat
sellaiset, ettd metsdpalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdid toisen maalle ilman
lupaa, jollei siihen ole pakottavaa tarvetta.

Metsidmaalla saadaan kuivanakin aikana
suorittaa kulotus erityistd varovaisuutta nou-
dattaen metsdammattilaisen valvonnassa.

26 §
Kulotuksesta ilmoittaminen
Metsdmaan kulotuksesta ja muustakin ku-
lotuksesta on ennakolta ilmoitettava héti-
keskukselle.
27 §
Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus
Turvetuotannossa tulee palovaaran vuoksi
kiinnittdd erityistd huomiota tulipalon ehkdi-
semiseen. Turvetuotanto on keskeytettdvi,
jos tulipalon vaara on ilmeinen tuulen tai
muun syyn johdosta.
28 §
Metsdpalojen téhystys ja metsdpalovaroitus

Metsdpalon vaaran ollessa ilmeinen on

lasninhallituksen jérjestettivd harvaan asu-
tulla seudulla tehokas metsédpalojen tihystys.
Sadpalvelusta vastaavan viranomaisen tu-
lee huolehtia, etti metsdpalovaroitus anne-
taan alueelle, jossa metsidpalon vaaran arvi-
oidaan s#itilan johdosta olevan ilmeinen.

29 §
Sammutusvesi

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd sam-
mutusvettd on riittdvisti saatavissa pelastus-
toiminnan tarpeisiin.

30 §
Jokaisen toimintavelvollisuus

Jokainen, joka huomaa tai saa tietdd tuli-
palon syttyneen tai muun onnettomuuden
tapahtuneen tai uhkaavan eikd voi heti sam-
muttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvolli-
nen viipymittd ilmoittamaan siitd vaarassa
oleville, tekem##n hatdilmoituksen sekd ryh-
tymadn kykynsid mukaan pelastustoimintaan.

31§
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Rakennuksessa ja huoneistossa, jossa asu-
taan tai yovytddn, on oltava riittivd méira
palovaroittimia tai suojaustasoltaan vahin-
tdin vastaavia laitteita.

Kohteisiin, joissa harjoitettu toiminta tai
olosuhteet aiheuttavat palo- tai henkilétur-
vallisuudelle tai ympdéristdlle tavanomaista
suuremman vaaran, voi pelastustoimesta
vastaava ministerid madritd hankittavaksi
tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja
muita pelastusty6td helpottavia laitteita sekid
ryhtyméidn sanotuissa kohteissa muihinkin
vilttim&ttdmiin varokeinoihin ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden
varalta. Yksittdiselle kohteelle kunnan pelas-
tusviranomainen voi antaa vastaavan mii-
rayksen.

Vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnet-
tomuuden ehkdisemiseksi ja sen seurausten
rajoittamiseksi vaadittavista jérjestelyistd
sdidetddn asetuksella. Pelastustoimesta vas-
taava ministerié voi antaa tarkempia mii-
rayksid jarjestelyjen toteuttamisesta.
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32 §

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen
rakennukseen

Rakennuksen omistaja on velvollinen salli-
maan, ettd kunnan pelastusviranomaiset aset-
tavat rakennukseen pelastustoimen tarvitse-
mia laitteita, jos niistd ei aiheudu kohtuuton-
ta haittaa. Jos laitteiden sijoittamisesta ei
pédstd sopimukseen, médrdd siitd rakennus-
luvan myo6ntidvd viranomainen.

7 luku
Palotarkastus
33 §
Palotarkastuksen sisdlto

Palotarkastuksen tarkoituksena on ehk#istd
ihmisille, omaisuudelle tai ympéristslle tuli-
paloista tai muista onnettomuuksista aiheutu-
vaa vaaraa.

Palotarkastuksessa on valvottava, etti ra-
kennus tai rakennelma, sen ympéristd ja
muut olosuhteet tarkastuskohteessa ovat tur-
valliset ja ettd kiinteiston omistaja tai haltija
on varautunut onnettomuuksien ehkiisyyn,
vahinkojen torjuntaan ja viestdnsuojeluun
]séiéidéksisséi ja madrayksissd vaaditulla taval-
a.

Palotarkastuksessa tarkastetaan my&s kiin-
teistén véestonsuoja ja sen laitteiden toimi-
vuus.

Palotarkastuksessa annetaan tarvittaessa tu-
lipalojen ja muiden onnettomuuksien torjun-
taa koskevaa neuvontaa.

34 §
Tarkastuskohteet

Palotarkastus on toimitettava:

1) asuinrakennuksissa ja niihin henkils- ja
paloturvallisuuden kannalta rinnastettavissa
kohteissa kunnan pééttimin viliajoin;

2) asetuksella sdddettédvissd kohteissa, jois-
sa henkil6- ja paloturvallisuudelle tai ympé-
ristflle aiheutuvan vaaran voidaan arvioida
olevan tavanomaista suuremman, vuosittain
ja tarvittaessa useamminkin; sekd

3) asetuksella s#dddettidvissd kohteissa en-
nen toiminnan aloittamista tai toiminnan

olennaisesti muuttuessa.

Tarkastuksessa annettujen méérédysten nou-
dattamista valvotaan tarvittaessa jélkitarkas-
tuksilla.

Erityisestd syystd voidaan palotarkastus
suorittaa tarvittaessa muulloinkin.

Miti 1 momentissa siiddetdsin, ei koske
sellaista puolustusvoimien hallinnassa olevaa
aluetta ja omaisuutta, joka valtakunnan tur-
vallisuuden vuoksi on pidettivd salassa ja
jonka palotarkastuksesta puolustusvoimat
ilmoittaa pitdvéansd huolta.

35§
Palotarkastuksen toimittaminen

Palotarkastuksen saa suorittaa kunnan pe-
lastusviranomainen.

Palotarkastuksen suorittaja on pééstettiva
kaikkiin tarkastettaviin tiloihin. Tarkastetta-
van kohteen edustajan on lisdksi esitettdvd
tissd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sessa ja madrdyksissd vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jdrjestelyt.

Palotarkastuksesta on laadittava poytakir-
ja, joka on annettava tiedoksi kohteen omis-
tajalle tai haltijalle taikka nididen edustajalle.

36 §
Oikeus saada tietoja rakennuksista

Palotarkastuksia varten kunnan pelastusvi-
ranomaisella on oikeus salassapitosddnnds-
ten estdimittd saada viranomaisen rakennus-
tiedostoista rakennusta sekd sen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja myés alueellisesti,
rakennustyyppien mukaisesti tai muulla ta-
valla ryhmiteltyind luetteloina, ei kuitenkaan
rakennustiedostoista, jotka koskevat 34 §:n 4
momentissa tarkoitettua omaisuutta.

37 §
Korjausmddrdys

Jos palotarkastuksessa havaitaan puutteita,
on ne médrittivd Kkorjattavaksi. Jos puuttei-
ta ei voi heti korjata, annetaan korjaamiselle
midriaika.

Jos palotarkastuksessa tai muutoin havaittu
puutteellisuus tai virheellinen menettely ai-
heuttaa vilittdmédn onnettomuusvaaran, on
kunnan pelastusviranomaisella oikeus heti



64 HE 76/1998 vp

keskeyttdd toiminta ja m#A#rdtd onnettomuu-
den ehkdisemiseksi vilttdmittdmistd toimen-
piteistd. Midrdystd on heti noudatettava.

8 luku
Nuohous
38 §
Nuohouksen jdrjestiminen

Kunta padttdd nuohouspalvelujen jérjests-
misestd kunnassa.

Kunta voi:

1) huolehtia nuohouksesta itse; tai

2) hankkia nuohouspalvelut yksityiseltd
palvelujen tuottajalta; taikka

3) sallia koko kunnassa tai sen osassa ra-
kennuksen omistajan tai haltijan sopia nuo-
houksesta yksityisen palvelujen tuottajan
kanssa.

Kunnan jirjestiessd nuohouspalvelut 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla se voi myo6s paittdd nuohouksesta pe-
rittdvastd maksusta.

Kunnan pelastusviranomainen voi yksittdi-
sen kohteen osalta antaa luvan siihen, ettd
nuohouksen suorittaa joku muukin kuin nuo-
hooja.

39§
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojalla tai nuohoustydstd vastaavalla
henkilslla tulee olla asetuksessa siidetty
kelpoisuus.

40 §
Vioista ilmoittaminen

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savu-
hormeissa vikoja tai puutteita, joista voi ai-
heutua tulipalon vaara, on hiinen ilmoitettava
niistd kirjallisesti nuohottavan kohteen edus-
tajalle ja kunnan pelastusviranomaiselle.

41 §
Nuohousluettelo
Nuochoustoimen harjoittajan tulee pitdd

luetteloa nuohoamistaan kohteista ja antaa
luettelosta pyydettiessd maksutta tietoja pe-

lastusviranomaiselle. Tietoja tulee siilyttidd
kymmenen vuoden ajan toimenpiteen suorit-
tamisesta.

9 luku
Hitikeskukset
42 §
Hatdkeskukset

Hatdilmoitusten vastaanottamista ja halyt-
tdmistd varten on 11 §:ssi tarkoitettuun ha-
lytysalueeseen kuuluvien kuntien perustetta-
va hitidkeskus ja ylldpidettiavi sitd. Haitdkes-
kus sijoitetaan pelastustoimesta vastaavan
ministerion miirddmain kuntaan.

Valtion kokeiluhitdkeskuksista s#adetdin
erikseen.

Jos kunnat eivdt pédse hitdkeskuksen pe-
rustamisesta, ylldpidosta ja kustannusten
jaosta sopimukseen, paattiad siitd ldaninhalli-
tus.

Valtion tehtdvand on jérjestid ja pitdd ylla
hitdkeskusten viliset sekd niiden ja ld#nin-
hallitusten viliset viestiyhteydet.

43 §
Hcitikeskuksen tehtaviit

Hitdkeskuksen tehtivdnd on ottaa vastaan
hiti- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina
vuorokauden aikoina ja hilyttdd tarvittava
apu sekd toimia pelastustoiminnan viesti-
keskuksena. Hitdkeskus voi hoitaa muitakin
tehtdvi4, jos niistd ei ole haittaa hitikeskuk-
sen tdmdin lain mukaiselle toiminnalle.

Tehtdviensd suorittamista varten hiti-
keskuksella on oikeus saada salassapitovel-
vollisuuden estiméttd telemarkkinalaissa
(396/1997) tarkoitetulta teleyritykseltd mak-
sutta tunnistamistietoja siitd liittymésti, josta
hatdilmoitus on tehty. Hitdkeskuksella on
oikeus saada vastaavat tiedot teleyrityksen
liittymistd myds teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muuten massaluovutuksena.

Hétakeskusten tehtédvisti sdddetdén tarvitta-
essa tarkemmin asetuksella.

44 §
Hiitakeskusten valtakunnalliset tehtdvdit

Pelastustoimesta vastaava ministerio voi
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mairdtd sopivan hitédkeskuksen toimimaan
la4ninhallituksen apuna ld4nin viesti- ja joh-
tokeskuksena sekd sopivan hitikeskuksen
ministerién apuna valtakunnallisena viesti- ja
johtokeskuksena. Laanin hatdkeskukselle ja
valtakunnalliselle hitikeskukselle suoritetaan
kohtuullinen vuosittainen korvaus valtion
varoista.

10 luku
Pelastustoiminta
45 §
Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoimintaan kuuluu hitdilmoitusten
vastaanotto, pelastusyksikdiden ja muun
avun hilyttdminen, viestdon varoittaminen,
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, vaa-
rassa olevien ihmisten, ympéristén ja omai-
suuden suojaaminen ja pelastaminen, tuli-
palojen sammuttaminen ja muiden vahinko-
jen torjuminen ja rajoittaminen, jélkiraivaus
ja -vartiointi sekd niihin liittyvit johtamis-,
tiedotus-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

46 §
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on siitd kunnas-
ta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on
saanut alkunsa, jos kunnat eivit ole toisin
sopineet. Pelastustoimintaa johtaa pelastus-
viranomainen tai muu kunnalliseen palokun-
taan kuuluva henkild sithen saakka, kun pe-
lastusviranomainen ottaa toiminnan joh-
taakseen.

Aluepalopidillikké voi ryhtyd johtamaan
pelastustoimintaa  yhteistoiminta-alueella.
Erityisestd syystd ld4ninhallituksella ja pelas-
tustoimesta vastaavalla ministeri5lld on oi-
keus antaa pelastustoimintaa koskevia kasky-
j& ja madrdtd pelastustoiminnan johtajaksi
muu kuin edelld tdssd pykildssd tarkoitettu
henkilé.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useam-
man toimialan viranomaisia, tilanteen yleis-
johtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
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47 §
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Palon sammuttamiseksi ja sen levidmisen
estdmiseksi sekd muun onnettomuuden torju-
miseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi pelas-
tustoiminnan johtajalla ja 46 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla viranomaisella on oikeus,
jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole
mahdollista:

1) mé4rdtd ihmisid suojautumaan sekd eva-
kuoida ihmisi4 ja omaisuutta;

2) ryhtyé sellaisiin valttimattomiin toimen-
piteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiin-
teidlle tai irtaimelle omaisuudelle;

3) médritd antamaan kéytettiavaksi raken-
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja
vilineitd seki pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, vilineitd ja tarvikkeita, elintarvik-
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutus-
aineita; seké

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai
haltija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon
tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa
madritd luovutettavaksi, ellei se ole viltta-
mitontd ihmishengen pelastamiseksi. Kayt-
téon otetusta omaisuudesta kunta suorittaa
tayden korvauksen seké korvaa kdyttoon ote-
tulle omaisuudelle mahdollisesti aitheutuneen
vahingon.

48 §
Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Jos ihmisen pelastamiseksi tai muun on-
nettomuuden torjumiseksi on vilttiméatontd,
on pelastustoiminnan johtajalla oikeus maé-
ritid palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen 13-
heisyydessi oleva tySkykyinen henkild, jolla
ei ole pitevdd syytd esteend, avustamaan
pelastustoiminnassa. Pelastusviranomaisella
on vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilan-
teen hallitseminen ei muuten ole mahdollis-
ta, méiritd kunnassa oleskelevia tyokykyisid
henkilditd viipymittd saapumaan palo- tai
onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastus-
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toiminnassa. Tehtdvistd on oikeus kieltdytyd
vain pétevistd syystd.

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat
muutkin kuin kunnalliset palokunnat pelas-
tustoiminnan johtajan yleisen m&édrdysvallan
alaisia, teollisuus- tai muun laitoksen palo-
kunta kuitenkin vain, mikili laitoksen turval-
lisuus ei siitd vaarannu.

Pelastustoimintaan méérétty ei saa ldhted
palo- tai onnettomuuspaikalta, ennen kuin
pelastustoiminnan johtaja on antanut siihen
luvan.

49 §
Jalkiraivaus ja -vartiointi

Tulipalon jalkiraivauksesta ja -vartioinnista
on kohteen omistaja tai haltija velvollinen
huolehtimaan sen jdlkeen, kun tilanne ei
endd vaadi palokunnan toimenpiteitd. Ajan-
kohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja.

Jos kohteen omistajaa tai haltijaa ei tavoi-
teta tai ndmd eivit huolehdi jélkiraivauksen
ja -vartioinnin suorittamisesta, on pelastus-
toiminnan johtajalla oikeus teettdd valttamat-
tomit toimenpiteet omistajan tai haltijan
kustannuksella.

50 §
Kansainvdlinen pelastustoiminta

Sen lisdksi mitd valtioiden vililld on sovit-
tu, pelastustoimesta vastaava ministerié voi
toisen wvaltion tai kansainvilisen jirjeston
esittdmin pyynnon perusteella padttas pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten,
ympéristén tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Vastaavasti ministerié voi pyy-
t44 tarvittavaa apua ulkomailta.

11 luku
Viestonsuojelu
51§
Vdestonsuojeluun varautuminen
Sen lisiksi, mitid muualla tdssd laissa sdi-
detddn pelastustoimen tehtdvistd, on poik-
keusolojen varalta laadittava tarpeelliset

suunnitelmat, rakennettava suojarakenteita
sekd johtamis-, valvonta- ja halytysjirjestel-

mid, viesténsuojelun tarvitsemia tietoliiken-
neyhteyksid ja varauduttava evakuointiin,
ensiapuun ja huoltoon seki raivaus- ja puh-
distustoimintaan.

52 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Henkil6ston varaamiseksi videstdnsuojelu-
tehtdviin on vdesténsuojelusta vastaavalla vi-
ranomaisella oikeus saada rekisterihallinto-
laissa (166/1996) tarkoitetuilta viranomaisilta
tarpeelliset viestotiedot. Lisdksi vieston-
suojelusta vastaavalla viranomaisella on oi-
keus salassapitovelvollisuuden estdmitté saa-
da muilta viranomaisilta ja yhteisoiltd mak-
sutta tiedot niiden palveluksessa olevista
henkildistd sekd ndiden varaamisesta asian-
omaiselle yhteisdlle sen oman toiminnan
varmistamiseksi poikkeusoloissa. Oikeus tie-
don saantiin koskee myos varattavan henki-
16n ikdd sekd koulutusta, ammattia ja tyoky-
ky4d.

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd viestdnsuojelua
varten saada viranomaisen hallussa olevasta
rekisteristd tiedot rakennuksista, kiinteistois-
t4 ja huonetiloista, niiden omistajista ja hal-
tijoista sekd kaytostd siten yksilbityind ja
ryhmiteltyind kuin véestdonsuojelua ja sen
valmistelua varten on tarpeellista.

Evakuointia ja muuta viesténsuojelua var-
ten pelastusviranomaisella ja henkils- ja ta-
varaliikenteestd vastaavalla viranomaisella
on oikeus salassapitovelvollisuuden estdmét-
td saada maksutta tietoja tieliikenteen tieto-
jarjestelmin ajoneuvo- ja ajokorttirekistereis-
td. Oikeus tiedon saantiin koskee ajoneuvoa
ja sen tyyppid tunnistetietoineen ja tietoineen
omistajasta ja haltijasta seki tietoa ajokortin
haltijoista yhteystietoineen. Tietoja on oi-
keus saada salassapitovelvollisuuden esti-
mittd myds muista liikennehallinnon tieto-
jarjestelmistd siten kuin rekisterinpitijén
kanssa sovitaan.

Edelld tassd pykaldssi tarkoitetut tiedot on
oikeus saada myos teknisen kiyttoyhteyden
avulla tai muuten massaluovutuksena.

53 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Pelastustoimesta vastaava ministerié ja
ladninhallitus voivat m#dritd viestonsuoje-
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lutehtdivadn varatun henkilon osallistumaan
viestonsuojelukoulutukseen enintddn kym-
meneksi vuorokaudeksi vuodessa.

54 §

Palvelussuhteeseen liittyvdit tehtdvt
vdestonsuojelussa

Valtion, kunnan, kuntayhtymin tai muun
julkisen yhteisén, viraston tai laitoksen tai
valtion liikelaitoksen vastuulla olevat vies-
tonsuojelutehtiviat ja niihin varautuminen
kuuluvat siind palvelevan viran- tai toimen-
haltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimus-
suhteessa olevan henkildn tehtdviin, Edelld
sanottu koskee myos naiden tehtivien suorit-
tamista varten tarpeelliseen koulutukseen
osallistumista.

55§
Suojelukohteet

Viestonsuojelun valmistelua ja toimeenpa-
noa varten pelastustoimesta vastaava minis-
terid vol médritd asutus-, teollisuus-, liiken-
ne- tai muun niihin verrattavan keskuksen
suojelukohteeksi.

56 §

V destonsuojan rakentamisvelvollisuus
uudisrakentamisen yhteydessd

Rakennuksen omistajan on uudisrakenta-
misen yhteydessd tehtdvd rakennukseen tai
sen laheisyyteen viestdnsuoja, jonka mitoi-
tusperusteet annetaan asetuksella. Vieston-
suojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan
koske tilapdistd enintddn viisi vuotta kiytds-
sd olevaa rakennusta.

Viestdnsuoja on rakennettava rakennusta
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla ole-
vaa rakennusryhm#i varten, jonka kerrosala
on vahintdin 600 m® ja jossa asutaan tai
tyoskennellddn pysyvisti.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo
olevia rakennuksia, joita varten on vieston-
suoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen
viestdnsuojan rakentamisvelvollisuutta mis-
rittaessd eikd myoskidn rakennuksia, joiden
valmistumisesta on kulunut yli viisi vuotta
rakennusluvan hakemiseen mennessi.

Kahta tai useampaa rakennusta varten voi
rakennusluvan myéntiva viranomainen sallia

rakennettavaksi yhteisen videsténsuojan, eh-
dolla, ettd viestdnsuoja rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmiisen rakennuksen
valmistumisesta.

57 §

Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuus
muutos- tai korjaustydn yhteydessd

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiis-
sa rakennuksessa, jossa ei ole viestonsuojaa,
suoritetaan uudestaan rakentamiseen verrat-
tava rakennuslupaa edellyttivd vihintdin
1000 m® koskeva muutos- tai korjaustyd,
jonka jidlkeen rakennuksessa asutaan tai
ty6skennellddn pysyvidsti, on  tyon yh-
teydessd tehtivd vaestdOnsuoja, jos se ilman
suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kustannuk-
sin kdy péinsa.

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiis-
sa rakennuksessa, jonka kerrosala on vihin-
tidn 1000 m” ja jossa ei asuta tai tydskenelld
pysyvisti, suoritetaan rakennus- tai toimen-
pidelupaa edellyttivd kiyttotarkoituksen
muutos, jonka jilkeen rakennuksessa asutaan
tai tyoskennellddn pysyvésti, on muutostydn
yhteydessi tehtdvd viestdnsuoja, jos se il-
man suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kus-
tannuksin kdy pdinsa.

58 §

V destonsuojan rakentamista koskeva
poikkeus

Tamién lain vdestonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta koskevat sasinnodkset eivéat koske
maatilatalouden tuotannon rakenteellista suo-
jaamista. ' )

Maatilatalouden tuotantorakennuksia el
oteta lukuun mairattiesss tissa laissa tarkoi-
tettua videstdnsuojan rakentamisvelvollisuut-
ta.

59 §
Y leiset vdestonsuojat

Jos suojelukohteessa asuvien tai oleskele-
vien sekd ulkona liikkuvien suojaamisen ei
voida katsoa sen mukaan, miti tdssd luvussa
sdddetddn, tulevan riittdvasti turvatuksi eikd
sitdi muutoinkaan voida turvata, on kunnan
rakennettava heitd varten tarpeelliset vées-
tonsuojat.
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60 §
Johtamistilat

Kunnalla tulee olla vdestdnsuojelun johto-
keskus.

Hitdkeskukset ja vdestonsuojelun johtokes-
kukset on rakennettava siten, ettd niiden toi-
minta on mahdollista myds poikkeusoloissa.

Yhteistoiminta-alueen keskuskunnan vies-
tonsuojelun johtokeskus on siten varustetta-
va, ettd se voi tarvittaessa lddninhallituksen
apuna johtaa yhteistoiminta-alueen kuntien
viesténsuojelua (aluejohtokeskus).

61 §
Vdestonsuojien rakenteelliset vaatimukset

Viestonsuojan tulee antaa siind oleskele-
ville turva mahdollisilta asevaikutuksilta.
Tarkemmat rakenteelliset vaatimukset anne-
taan asetukselia ja pelastustoimesta vastaa-
van ministerién teknisissd méidrdyksissi.

62 §
Helpotusten myodntiminen

Ladninhallitus voi erityisen painavasta
syystd yksittdistapauksissa myontdd vapau-
tuksen laissa sdadetystd viestonsuojan raken-
tamisvelvollisuudesta.

Rakennusluvan myontdva viranomainen
voi myontdd poikkeuksen véestonsuojalle
asetuksessa tai rakenteellisissa méadrdyksissé
asetetuista vaatimuksista, milloin siithen on
perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen
olennaisesti heikenni suojautumismahdolli-
suuksia.

63 §

V destonsuojien ja vdestonsuojelukaluston
kaytto normaalioloissa

Viestonsuojia sekd viestonsuojeluvilineitd
ja -laitteita saadaan kidyttdd muuhun toimin-
taan, jos ne ovat viivytyksettd viestonsuoje-
lun tarkoituksiin kidytettivissi.

64 §
V arautumissuunnittelun ohjaaminen

Ministerid voi antaa mi#rdyksid viestdn-

suojelun henkilostd- ja materiaalimasrivah-
vuuksista seki muista viestdn-
suojelujarjestelyjen perusteista.

Ministerié voi lisdksi antaa yleisii ohjeita
viranomaisille ja yksityisille viestonsuojelun
valmistelusta ja suorittamisesta sekd niissd
tarvittavasta yhteistoiminnasta. Vastaava oi-
keus on lddninhallituksella l4nin alueella.

65 §

Poikkeusoloja koskevat erityiset
toimivaltuudet

Jos valmiuslain 2 §:ssi tai puolustustilalain
1 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa on te-
hostettava pelastustointa ja siihen varautu-
mista, voidaan asetuksella oikeuttaa valtio-
neuvosto siihen, ettd se voi mairiti:

1) ettd jokainen Suomen kansalainen, joka
on tdyttdnyt 17 mutta ei 65 vuotta, on vel-
vollinen tekemddn vdestdn suojelemiseksi
tarpeellista ty6td, johon hin ruumiinvoiman-
sa ja terveydentilansa huomioon ottaen ky-
kenee;

2) ettd viestd tai osa siitd, tuotantolaitok-
set, virastot ja laitokset ja omaisuus on ti-
lanteen edellyttimissé laajuudessa médrityl-
td alueelta siirrettdvd muualle;

3) ettd oikeus oleskella masritylld paikka-
kunnalla tai poistua paikkakunnalta on kiel-
letty tai rajoitettu;

4) ettd vdestdn tai omaisuuden turvaami-
seksi on rakennettava ja jérjestettivd sen
lisdksi, mitd edelld tissd laissa s#ddetiisn,
tarvittavia suojarakenteita ja -laitteita;

5) ettd viesténsuojelua varten saadaan ot-
taa kdyttoon rakennuksia ja huoneistoja, kul-
jetus-, sammutus-, raivaus-, ensiapu-, viesti-
ja muita vilineitd seké siirretyn viestén ma-
Joitukseen, muonitukseen ja muuhun huol-
toon tarpeellista omaisuutta ja tarvikkeita;

6) muista toimenpiteistd, jotka vieston ja
onll(aisuuden suojelemiseksi ovat tarpeen;
sekd

7) pelastusviranomaisten ja muidenkin vi-
ranomaisten velvollisuuksista ja tehtdvistd
sekd johto- ja alistussuhteista viestonsuoje-
lussa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta padtok-
senteosta ja toimivaltuuksien téytdnt6on-
panosta on soveltuvin osin vastaavasti voi-
massa, mitd valmiuslain 2 ja 3 luvussa, 36
§:554 ja 41—46 §:ssd sdidetddn.
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12 luku
Pelastustoimen henkildrekisterit
66 §
Hdlytysrekisteri

Hitidkeskus saa pitdd henkildrekisterid ha-
tdilmoituksista ja niiden perusteella suorite-
tuista toimenpiteistd. Rekisteriin saadaan
tallentaa ilmoituksen tekijidn ja vastaanotta-
jan nimet, ilmoituksen tekotapa puhelintun-
niste- ja osoitetietoineen, selostus tapahtu-
masta ja ilmoituksen kohteesta nimi- ja osoi-
tetietoineen, pelastustoiminnassa suoritetut
toimenpiteet sekd ne tdydentdvit tiedot, jot-
ka hatidkeskus tehtdvid varten on hankkinut.
Rekisteriin saadaan ottaa my6s hatdilmoituk-
sen tekninen tallenne. Henkildrekisterilain 6
§:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja ar-
kaluonteisia tietoja saadaan tallettaa silloin,
kun niilld voi olla olennainen merkitys teh-
tdvin turvallisen suorittamisen kannalta.

Rekisteritictoja saadaan luovuttaa pelastus-
viranomaiselle toimenpiderekisteriin yhdis-
tettdviksi.

Henkilétieto tulee poistaa hélytysrekisteris-
td, kun sen sdilyttimistd edelld mainitussa
tarkoituksessa ei endd voida pitd4 perusteltu-
na, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden ku-
luttua hitdilmoituksen tai muun tiedon vas-
taanottamisesta.

67 §
Toimenpiderekisteri

Pelastustoimen seurantaa ja kehittdmistd
varten saa kunnan pelastusviranomainen pi-
tdd henkildrekisterid, johon otetaan tarpeel-
liset tiedot hitdilmoituksista ja  toi-
menpidepyynnéistd sekd suoritetuista toi-
menpiteistd, siten kuin pelastustoimesta vas-
taava ministerié maarad. Rekisteriin saadaan
ottaa niiden tietojen lisdksi, mitd edelld sii-
detddn halytysrekisterin siséllostd, tarkemmat
tiedot suoritetuista toimenpiteistid ja niiden
kohteesta. Tallentaa saadaan onnettomuus-
tyyppid ja onnettomuuden teknillisid yksi-
tyiskohtia ja etenemistd koskevat tiedot, tie-
dot onnettomuuden aiheuttamista vahingoista
sekd onnettomuuden syistd. Lisdksi saadaan
tallentaa tiedot kiytetyistd voimavaroista ja
pelastustoiminnan tuloksellisuudesta.

Rekisterissd olevat tiedot saadaan luovut-
taa pelastustoimintaa tai valvontaa varten
hitékeskukselle tai pelastusviranomaiselle ja
onnettomuustutkintaa tai tieteellistd tutki-
musta varten muillekin viranomaisille tai
tutkimuslaitoksille. Toimenpiderekisteristé
saadaan muodostaa tilastoja, joista henkil6i-
den yksildinti ei ole mahdollista.

Toimenpiderekisterin tietoa siilytetdin 66
§:n 3 momentissa mainittu aika.

68 §
Vdestonsuojelun henkilérekisteri

Viesténsuojelutehtivisti tai niihin varautu-
misesta vastaava viranomainen, laitos tai
yhteis6 saa muodostaa viesténsuojeluyksi-
kén ylldpitimistd varten henkilorekisterin
yksikkéon kuuluvista tai siithen varatuista
henkil6istd. Rekisteriin saadaan merkiti ni-
men lisdksi henkildn syntymaiaika, siviilisaa-
ty, ammatti, koulutus, osoite ja muut yhteys-
tiedot sekd tiedot ajokortista, tyokyvystd ja
huollettavista.

Viesténsuojelun henkildrekisterissd olevat
tiedot on tarkistettava enintddn viiden vuo-
den viliajoin merkinnidn tekemisestd ja tar-
kistuksesta tai poistettava.

69 §
V destonsuojelun kiinteistorekisteri

Viestonsuojelua ja sen valmistelua varten
saa toiminnasta vastaava viranomainen muo-
dostaa rekisterin viestdnsuojista sekd niistd
kiinteist6ista, rakennuksista ja huonetiloista,
joita voidaan kiyttda evakuoitujen ja siirre-
tyn omaisuuden sijoittamiseen. Rekisteriin
saadaan merkitd tiedot tilojen omistus- ja
hallintasuhteista sekid kunnosta ja nykyisesti
kdytostd asukasmdiidrineen. Vastaavasti saa-
daan rekisteriin ottaa tiedot rakennuksista,
jotka soveltuvat poikkeusoloissa tuotantolai-
tosten, viranomaisten ja laitosten viliaikai-
siksi toimipaikoiksi, johtokeskuksiksi ja yk-
sikdiden sijoittamispaikoiksi.

Rekistereiden muodostamisessa saadaan
kiyttad kiinteistojen, rakennusten ja huoneti-
lojen rekisterdinnistd vastaavan viranomaisen
luovuttamaa tiedostoa. Rekisterin tiedot on
tarkistettava viiden vuoden viliajoin merkin-
nédn tekemisestd ja tarkistuksesta tai poistet-
tava.
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70 §
Valvontarekisteri

Palotarkastusten toimittamista seki raken-
nusten ja laitteiden kayttoturvallisuuden val-
vontaa varten saa kunnan pelastusviranomai-
nen ylldpitdd henkildrekisterid, johon merki-
td4n tiedot valvontakohteista sekd niiden
omistajista tai haltijoista. Rekisterin muodos-
tamisessa saadaan kayttdd 36, 41 ja 52 §:ssd
mainittuja valvontaa varten saatuja tietoja.

13 luku

Pelastustoimen rahoitus, palkkiot ja
korvaunkset

71§
Vastuu pelastustoimen kustannuksista

Pelastustoimen kustannuksista vastaa, jol-
lei tdssd laissa toisin sdddetd, se jonka vel-
vollisuutena toimenpiteen tai tehtévin suorit-
taminen taikka siitd huolehtiminen on.

72 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun
korvaaminen

Kunnan toiselle kunnalle antamasta kalus-
to-, miehists- ja muusta avusta on apua saa-
nut kunta velvollinen suorittamaan tidyden
korvauksen, jollei toisin sovita.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
virka-avusta mahdollisesti perittivistd kor-
vauksesta virka-avun antaja sopii pelastusvi-
ranomaisen kanssa.

73 §

Metsd- ja maastopalojen
sammutuskustannukset

Jos metsd- tai maastopalo on ulottunut
useamman kuin yhden kunnan alueelle,
maksaa sammutuskustannukset se kunta,
jonka alueelta palo on saanut alkunsa, jollei
toisin sovita. Muiden kuntien on korvattava
viimeksi mainitulle kunnalle n#istd kustan-
nuksista osuutensa palaneen pinta-alan tai
muun kohtuullisen perusteen mukaan.

74 §

Valtionavustus kuntien
vdestonsuojelumenoihin

Kunnalle voidaan myontii valtion talous-
arviossa padtetyissd rajoissa avustusta vies-
tonsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin kustan-
nuksiin, jos ne muodostuvat sille erityisen
rasittaviksi.

Kunnille suoritettavista pelastustoimen val-
tionosuuksista sdddetdsn erikseen.

75§

Pelastustehtdvin kustannusten korvaaminen
valtion varoista

Jos pelastustehtdvi on aiheuttanut kunnalle
sen taloudellinen kantokyky huomioon otta-
en poikkeuksellisen suuria kustannuksia, on
kunnalla oikeus saada pelastustoiminnasta
aiheutuneista ylimaardisistd kustannuksista
korvaus valtiolta omavastuurajan ylittaviltd
osin. Korvauksen myontdd ldaninhallitus.

Omavastuuraja on yksi prosentti kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:ssi tarkoi-
tetun kunnan laskennallisen verotulon ja sii-
hen perustuvan tasauksen yhteismairisti.
Omavastuuraja masrdytyy sille varainhoito-
vuodelle vahvistetun vaitionosuuksien ta-
sauksen ja tasauksen perusteena olevan ve-
rotulon perusteella, jona korvattavat kustan-
nukset ovat syntyneet.

Jos kunnat hoitavat pelastustoimen pAdosin
yhteisesti, omavastuuraja m#édrdytyy niiden
yhteenlaskettujen 2 momentissa tarkoitettu-
jen laskennallisten verojen ja tasauserien
perusteella.

76 §
Poikkeusoloissa suoritettavat korvaukset

Milloin joku on timén lain 65 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan nojalla annetun maaridyk-
sen johdosta kirsinyt vahinkoa, jota hinelle
ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hi-
nelle vahingosta tdysi korvaus valtion va-
roista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varal-
lisuusolot ja muut olosuhteet huomioon otta-
en pidettivi vihidisend tai jos valtionta-
loudelliset tai kansantaloudelliset syyt sitd
vahinkojen suuren mairidn vuoksi vilttdmétta
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vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen
korvaus.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkem-
mat madraykset siitd, minké perusteiden mu-
kaan ja millaista menettely4d noudattaen kor-
vaus on madrattava.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa madrayk-
set siitd, ettd korvausta voidaan suorittaa
valtion varoista muunkin kuin 1 momentissa
tarkoitetun madrdyksen johdosta tai poiketen
siitd mité tissd laissa sdddetiddn kustannusten
jaosta. Jos kunta saa tehtdvin hoitamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin muun lain mu-
kaan valtionosuutta tai -avustusta, kustan-
nusten korvaamisessa noudatetaan, miti sa-
notuista valtionosuuksista tai -avustuksista
sdddetdsn.

77 §
V ahingonkorvaus

Vahingon korvaamisesta on muutoin voi-
massa, mit§ vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetdsn.

78 §

Pelastus- ja vdestonsuojelutehtaviin
mddrétyn palkkio ja korvaukset

Pelastustehtiviin 48 §:n mukaan m#dratyl-
le henkilslle kunta maksaa kohtuullisen
palkkion.

Viestonsuojelutehtdviin 65 §:n  nojalla
midratyille maksetaan palkkaus samojen
periaatteiden mukaan kuin valmiuslain 24
§:n mukaan tyévelvollisiksi midrityille.

Turmeltuneista tai hidvinneisti vaatteista,
varusteista ja tydvilineistd suorittaa kunta
korvauksen pelastustoimintaan osallistuneelle
henkildlle edellyttien, ettd vahingosta on
ensi tilassa ilmoitettu pelastustoiminnan joh-
tajalle. Korvausta on haettava kunnalta kir-
jallisesti kolmen kuukauden kuluessa vahin-
gon tapahtumisesta.

79 §

Pelastustoiminnassa ja vdestonsuojelussa
sattuneen tapaturman korvaaminen

Pelastustoiminnassa  tai véesténsuojelu-
tehtdvissd sattuneesta tapaturmasta tai siini
saadusta ammattitaudista suoritetaan kor-
vausta valtion varoista samojen perusteiden

mukaan kuin tydtapaturmasta tai ammatti-
taudista siltd osin kuin vahingoittuneella ei
ole oikeutta v&hint44n saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan niille, jotka:

1) on 48 §:n perusteella midritty avusta-
maan pelastustoiminnassa;

2) on 65 §:n perusteella m&dratty vieston-
suojelutehtdviin;

3) on 53 §:n perusteella miiritty vieston-
suojelukoulutukseen;

4) kuuluvat kunnan sopimuspalokuntaan
mutta eivit ole oikeutettuja korvauksiin ta-
paturmavakuutusiain (608/1948) 1 §:n mu-
kaan; tai

5) kuuluvat teollisuus- tai laitospalokun-
taan, joka ei ole kunnan sopimuspalokunta
ja tapaturma on sattunut palokunnan osallis-
tuessa pelastustoimintaan laitoksen ulko-
puolelia.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetul-
le kunnan sopimuspalokuntaan kuuluvalle
suoritetaan korvaus valtion varoista myos
tapaturmasta, joka on sattunut kunnan palo-
kunnan koulutuksessa, kiinteistén ja kaluston
hoidossa tai sairaankuljetuksessa.

Jos vahingoittuneen ty6nantaja on tdmén
lain nojalla korvattavan tapaturman osalta
maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita mak-
suja, on ty6nantajan ja kunnan oikeudesta
voimassa, mitd tapaturmavakuutuslaissa
tyonantajan oikeudesta sdddetdin.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista timén pykilidn nojalla valtion varoista,
késittelee ensimmiisend asteena Valtiokont-
tori.

14 luku

Muutoksenhaku, pakkokeinot ja
rangaistukset

80 §
Muutoksenhaku

Valtion viranomaisen timin lain nojalla
tekemistd padtoksestd ja kunnan viranomai-
sen 31 §:n 2 momentin, 37 §:n, 47 §n 2
momentin, 49 §:n 2 momentin sekd 78 §:n
nojalla tekemista pastoksestd valitetaan 14a-
ninoikeuteen noudattaen, mitd muutoksen-
hausta hallintolainkiyttlaissa (586/1996)
sdddetddn.

Hallintopditéstd on noudatettava heti vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin m#4rai.
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Valtioneuvoston tekemain hallintopiitok-
seen, joka on saatettava eduskunnan kisitel-
taviksi, el saa valittamalla hakea muutosta.

Rakennuslupaviranomaisen tdmén lain no-
jalla tekemistd padtoksistd haetaan muutosta
siten kuin rakennuslaissa (370/1958) sddde-
tdan.

81 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku toimii vastoin tdméin lain 9 tai
16 §:n, 23 §:n 2 momentin taikka 31, 37,
41, 56, 59 tai 60 §:n sidnndksid tai niiden
nojalla annettuja sdinnoksid tai madrdyksid
taikka laiminly6é niiden noudattamisen, voi
lddninhallitus pakottaa niskoittelijan noudat-
tamaan niitd uhkasakolla tai silld uhalla, ettd
tekemittd jddnyt suoritetaan laiminlydjén
kustannuksella.

Tdhan lakiin perustuvassa uhkasakkoa,
teettimisuhkaa ja keskeyttimisuhkaa koske-
vassa asiassa sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sidddetéddn.

82§
Rangaistukset

Joka

1) laiminlys 23, 24, 26, 27, 30, 31 tai 37
§:ssd taikka 48 §:n 1 momentissa taikka
mainittujen safinndsten perusteella annetussa
madrdyksesséd tarkoitetun velvoitteen taikka
muutoin toimii mainituissa lainkohdissa tai
niiden perusteella annetuissa médrdyksissd
asetetun velvoitteen vastaisesti tai

2) rikkoo 25 §:ssd tai 48 §:n 3 momentissa
tarkoitettua kieltoa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pelastusrik-
komuksesta sakkoon.

Joka laiminlyd 53 §:n mukaisen velvolli-
suuden osallistua koulutukseen, on tuomitta-
va, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, vdestonsuojelurikko-
muksesta sakkoon.

Joka laiminly6 valtioneuvoston 65 §:n 1
momentin 1—5 kohdan perusteella antamas-
sa madrdyksessd asetetun velvoitteen tai rik-
koo muutoin midrdyksessd asetettua kieltoa
tai rajoitusta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdiddetd ankarampaa rangais-
tusta, vdestonsuojelurikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

83 §
Tuomitsematta jdttiminen

Se joka rikkoo tdmén lain nojalla maérit-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa, voidaan
jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

15 luku
Eriniiiset séifinnokset
84 §
Vaitiolovelvollisuus

Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pe-
lastustoimintaan osallistuva henkilo ei saa
pelastustoimeen  kuulumattomalla tavalla
kayttdd hy6dykseen eikd lIuvatta ilmaista
muille tidssd tehtdvissdsn tietoon saamaansa
seikkaa, josta lailla on sdddetty tai lain no-
jalla maaratty salassapitovelvollisuus taikka
joka koskee yksityistd liikke- tai ammat-
tisalaisuutta, taloudellista asemaa, henkil6-
kohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa.

Salassa pidettdvdn tiedon ilmaisemisesta
viranomaiselle tai julkista tehtdvai hoitavalle
toimielimelle sdddetdsn lailla. Vaitiolovel-
vollisuus ei estd ilmaisemasta sellaista tietoa,
jonka ilmaiseminen on yksittdistapauksessa
tarpeen hengen tai terveyden suojaamiseksi
tai huomattavan ympdérists- tai omaisuusva-
hingon vilttdmiseksi.

Rangaistus tidssi pykaldssi sdiddetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan.

85 §
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Kunnan pelastusviranomaisen tulee toimit-
taa pelastustoimen suoritteista, voimavarois-
ta, jdrjestelyistd ja muusta varautumisesta
sekd toimenpiderekisteriin merkitsemistdin
seikoista tilastollisia tarkoituksia varten tie-
toja pelastustoimesta vastaavalle ministeril-
le ja lddninhallitukselle.
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86 §

Onnettomuuden selvittiminen

Kunnan pelastusviranomaisen on arvioita-
va tulipalon syttymissyy. Jos on aihetta
epiilld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on
aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
on pelastusviranomaisen ilmoitettava asiasta
poliisille.

Pelastustoimesta vastaavan ministerién
miirdyksestd voidaan palon tai muun onnet-
tomuuden selvittimiseksi suorittaa erityinen
tutkimus.

Tutkimuksen suorittajalla on oikeus pias-
td onnettomuuskohteeseen, saada tutkinnassa
tarvittavia asiakirjoja onnettomuuskohteen
edustajalta ja tietoja kunnan pelastusvi-
ranomaisilta sekd ottaa nidytteitd onnetto-
muuskohteesta. Vastaava oikeus on kunnan
pelastusiviranomaisella, joka selvittad tulipa-
lon syytd.

87 §
Poliisin virka-apu

Poliisi on wvelvollinen antamaan virka-
apua, joka on tarpeen 17 ja 35 §:n mukais-
ten tarkastusten toteuttamiseksi ja 37 §:n 2
momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran
estimiseksi.

88 §
Norminantovaltuus

Pelastustoimesta vastaava ministerié voi
antaa madrdyksid sen lisdksi, mitd edelld
tdssid laissa sdddetdsn, 8 §:ssd tarkoitetusta
omatoimisesta varautumisesta, 9 §:ssd tar-
koitetuista suunnitelmista, turvetuotantoalu-
eiden paloturvallisuudesta, onnettomuuksien
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tdssd laissa
vaaditun kaluston ja laitteiden midrdsti ja
sijoituksesta, palotarkastuksen ja nuohouksen
suorittamisesta, ilmanvaihtokanavien ja -lait-
teistojen puhdistamisesta ja nuohoojan kel-
poisuudesta, korvausten ja avustusten myon-
tdmisessd noudatettavista yleisistd periaat-
teista sekd 85 §:ssd tarkoitetuista tilastotie-
doista.
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89 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sidfddoksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

16 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset
90 §

V oimaantulosddnnos

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivéind
kuuta .

T&lld lailla kumotaan palo- ja pelastustoi-
mesta 4 pdivind heindkuuta 1975 annettu
laki (559/1975) ja 31 pidivand lokakuuta
1958 annettu viesténsuojelulaki (438/1958)
nithin myshemmin tehtyine muutoksineen.

Kumottujen lakien nojalla annetut sisédasi-
ainministerién midridykset, jotka koskevat
palokunnan sivutoimisen henkildston kelpoi-
suusvaatimuksia, palo- ja henkildturvalli-
suutta lisddvid jirjestelyjd erityiskohteissa,
erdiden laitteiden teknisii vaatimuksia ja
kaluston, laitteiden ja materiaalin laatuvaati-
muksia, nuohousta ja ilmanvaihtolaitteiden
puhdistusta, videstonsuojelun suunnittelua,
omatoimisen varautumisen jarjestelyjd, vées-
tonsuojelun henkildstén ja materiaalin maa-
rdvahvuuksia ja muita toimintaedellytyksii,
viestdnsuojien rakenteellisia vaatimuksia
sekd valtioneuvoston piitdsti viestinsuoje-
lun suojelukohteista, ovat voimassa edelleen
sithen saakka, kun niille m#iritty voimassa-
oloaika p#dttyy tai kun pelastustoimesta vas-
taava ministerid ne kumoaa, kuitenkin enin-
tddn kaksi vuotta tdimin lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytanté6npanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

91 §
Palvelutason mddrittely ja halytysohjeet

Edelld 13 §:n mukaisten hilytysohjeiden
samoin kuin 15 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun selvityksen ja palvelutasoa koskevan
piitéksen on oltava valmiina vuoden kulut-
tua lain voimaan tulosta.
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92 §
Pdlovaroittimet

Edelld 31 §:ssd tarkoitettujen palovaroitti-
mien tai vastaavien laitteiden tulee olla asen-
nettuna paikoilleen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

93 §

Vdestonsuojien rakentaminen ja erdiden
tilojen rakenteelliset vaatimukset

Viestonsuojan  rakentamisvelvollisuutta
koskevia 56 ja 57 §:n sddnnoksid sovelletaan
niihin rakennuksiin, joihin haetaan rakennus-
lupaa tdmén lain voimaantulon jélkeen.

Viestonsuojelun johtokeskuksia koskevat
60 §:ssé tarkoitetut jarjestelyt on toteutettava
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta.

Lain 60 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia h#td-
keskustiloille sovelletaan niihin perusta-
mishankkeisiin, joihin haetaan rakennuslupaa
tdm#n lain voimaan tultua.

Helsingissd 29 pdivini toukokuuta 1998

94 §
Korvaukset

Lain 75 §:44 sekd muita valtion suoritetta-
via korvauksia koskevia 13 luvun sdanndksii
sovelletaan lain voimaantulon jilkeen alkun-
sa saaneista onnettomuuksista aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Viestonsuojelulain 22 §:ssd tarkoitetut
hankkeet, joihin on haettu rakennuslupaa
ennen tdmin lain voimaantuloa ja vieston-
suoja valmistunut ja kéyttéonottotarkastus
tehty vuoden kuluessa lain voimaantulosta,
korvataan valtion varoista siten kuin vies-
tonsuojelulaissa sdddetidn.

95 §
Muutoksenhaku
Lain 80 §:n 1 momentin mukaista muutok-
senhakua ei sovelleta haettaessa muutosta

ennen timidn lain voimaantuloa annettuun
paitokseen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman



