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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuontipolftoaineiden
velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuon-
tipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annet-
tua lakia. Tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastointi on sédddetty séddnneltyjen markkinoi-
den oloissa. Energiamarkkinoiden vapaudut-
tua velvoitevarastoinnilla on tiettyji kilpai-
lua vinouttavia piirteitd, jotka on poistettava.
Tuontipolttoaineissa ehdotetaan velvoittei-
den alentamista olennaisesti, minkd huol-
tovarmuusvaikutus tiytettiisiin tarpeellisessa
méirin valtion varmuusvarastoinnilla.

Oljytuotteissa yhtenéistettdisiin kotimaassa
tuotetun ja tuodun tavaran varastointirasite
sadtamalld kaikki oljynjalostuksen systtGai-
neet varastointivelvoitteen piiriin. Samalla
sallittaisiin velvoitevarastojen sijoittaminen
ulkomaille niihin maihin, joiden kanssa Suo-
me%la on yhteisty6sopimus huoltovarmuuden
alalla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Huoltovarmuuden tavoitteet

Valtioneuvosto on kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion esittelystd antanut 18 pdivind jou-
tukuuta 1992 huoltovarmuuden turvaamises-
ta annetun lain (1390/1992) 2 §:n 2 momen-
tin nojalla paétoksen huoltovarmuuden yleis-
tavoitteista.

Yleistavoitteena on turvata kansallisiin
toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva
itseniiinen huoltovarmuus. Kansallista huol-
tovarmuuden turvaamista tdydentdvit Euroo-
pan unionissa toteutetut varautumistoimet,
kansainvilisestd energiaohjelmasta tehty so-
pimus (SopS 115/1991) sekd sopimus Suo-
men ja Ruotsin vilisestd taloudellisesta yh-
teistyOstd kansainvilisissd kriisitilanteissa
(SopS 107/1992).

Huoltovarmuuden turvaamisessa varautu-
misen yleisend Idhtokohtana on 12 kuukautta
kestdva valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitettu
kriisitilanne, jossa Suomen mahdollisuus
tuottaa tai hankkia ulkomailta huoltovarmuu-
den kannalta kriittisid tavaroita ja palveluja
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on olennaisesti vaikeutunut. Kahdentoista
kuukauden jaksoon voi sisiltyd puolustusti-
lalaissa (1083/1991) tarkoitettu puolustustila.

1.2. Tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointi

Kivihiili

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetussa laissa (1070/1994) s#ddetiddn hii-
len kayttijélle 5 kuukauden normaalikulutus-
ta vastaava velvoite, jos velvollinen kdyttia
itse yli puolet tuottamastaan energiasta, ja
10 kuukauden velvoite, jos energiasta yli
puolet myydéén. Jaottelun tarkoituksena on
ollut se, ettd varsinainen energiayritys, tyy-
pillisesti asetuskeskuksen energialaitos, on
ankaramman velvoitteen alainen kuin teol-
lisnuslaitos. Nykyinen laki sisdltdd olennai-
set osat alunperin vuonna 1983 siiddetystd
tuontipolttoaineiden velvoitevarastointilaista
(303/1983). Jidrjestelmdd luotaessa ener-
giamarkkinat olivat kansalliset ja vahvasti
sddnnellyt.

Jdsenvaltioiden velvollisuudesta yllapitidd
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fossiilisten polttoaineiden varastojen vihim-
méistasoa ldmpoOvoimalaitoksissa annettu
neuvoston direktiivi (75/339/ETY) edellyt-
tad, ettd polttoaineita kdyttévit voimalaitok-
set pitiviat 1 kuukanden sdhkontuotantoon
riittdvid varastoja. Tatd direktiivid ei ole
erikseen saatettu maansisdisesti voimaan,
koska Suomen velvoitevarastointijarjestelmi
on kokonaisuutena direktiivid kattavampi
muutoin kuin varaston sijoittamisen osalta.
Direktiivi kumottaneen ldhiaikoina.

Uudessa markkinatilanteessa hiilen varas-
tointivelvoite muodostaa erédisséd tapauksissa
epitasapuolisen rasitteen energiantuottajille.
Erityisesti jako 5/10 kuukautta on tdssd suh-
teessa muodostunut ongelmalliseksi. Sahko-
markkinoilla vallitsee kilpailutilanne, joka
pakottaa tasaamaan velvoitevarastoinnin ai-
heuttamaa kulurasitusta.

Kivihiilen varastointivelvoitteet
1.7.1996—30.6.1997 ovat 3,4 miljoonaa ton-
nia ja niiden arvo on noin 720 miljoonaa
markkaa. Varastointivelvollisia maahantuojia
ja laitoksia on 24. Laissa on otettu kdytt66n
niin sanottu vastaavan varmuuden periaate,
jonka mukaan varastointivelvoite on viran-
omaisen luvalla voitu korvata muulla vastaa-
van huoltovarmuuden turvaavalla jirjestelyl-
la.

Oljy

Sopimus kansainvilisestd energiaohjelmas-
ta (SopS 115/1991; IEA-sopimus) edellyttdd
90 péivin nettotuontia vastaavan viranomais-
kontrollissa olevan varastotason pitimistd
Oljytuotteista. Jdsenvaltioiden velvollisuudes-
ta ylldpitdd raakadljyn ja/tai oljytuotteiden
vihimmadisvarastoa annettu  direktiivi
(68/414/EEC) ja jisenvaltioiden velvollisuu-
desta ylipitdd raakadljyn ja/tai 6ljytuot-
teiden vihimmadisvarastoa 20 pdivand jou-
lukuuta 1968 annetun direktiivin
68/414/EEC muuttamisesta annettu direktiivi
(72/425/EEC) sisiltdvit samantasoisen va-
rastointivelvoitteen, joka lasketaan kulutuk-
sesta. Suomen velvoitevarastointijirjestelmi
ei tuota IEA:n laskutavalla tayttd varasto-
tasoa, minkd vuoksi IEA:lle on ilmoitettu
kaupallisia varastoja ja osa valtion varmuus-
vagastoista,

Oljyn velvoitevarastoinnissa on muodostu-
nut ongelmaksi se, ettd velvoite muodostaa
tietynasteisen alalle tulon esteen. Nykytasoi-
nen velvoite aiheuttaa yhtididen taseeseen
myos haitallisen suuren vaihto-omaisuus-

erdn. Hintojen vaihdellessa velvoitevarastois-
ta aiheutuu tappiota tai voittoa, johon varas-
tointivelvollinen ei voi omilla toimillaan
vaikuttaa.

Raakadljyn ja 6ljytuotteiden maahantuojan
on pidettdvi velvoitevarastoissa 3 kuukauden
nettotuontia vastaava mdird. Mairitysperus-
teena on edellisen kalenterivuoden toteutunut
tuonti.

Oljyn maahantuojien velvoitevarastoissa
on raakaéljyd noin 1 000 000 tonnia, moot-
toribensiinid noin 45 000 tonnia, kevytti
polttodljyd noin 200 000 tonnia ja raskasta
polttodljyd noin 250 000 tonnia. Oljyn vel-
voitevarastojen arvo on noin 1150 miljoonaa
markkaa. Valtion varmuusvarastoissa on 6l-
jytuotteita madrd, joka vastaa 4 kuukauden
Oljyenergian ja maakaasun yhteenlaskettua
normaalikulutusta.

Maakaasu

Maakaasulaitos ja maahantuoja ovat vel-
vollisia varastoimaan korvaavaa polttoainetta
3 kuukauden kaasun hankintamadrdi vastaa-
va midrd. Korvaavaa polttoainetta on varas-
toitu 175 miljoonaa kaasukuutiometrid vas-
taava méiiri, jonka arvo on n. 100 miljoonaa
markkaa,

2. Ehdotetut muutokset

Kivihiili

Kivihiilen osalta ehdotetaan, ettd varas-
tointivelvoite alennettaisiin kaikkien varas-
tointivelvollisten osalta kolmeen kuukauteen.
Midritysperusteena olisi nykyiseen tapaan
kolmen edeltiviin kalenterivuoden keskimai-
rdinen kaytto. Jéarjestelmén hallinnointi voisi
sdilyd nykyisen kaltaisena.

Ehdotettu velvoitevarastotaso aiheuttaisi
voimantuottajille suhteellisen pienen rasit-
teen, koska normaali toiminta edellyttéd joka
tapauksessa jonkinasteista varastonpitoa.
Toisaalta koime kuukautta antaa kriisin
sattuessa viranomaisille riittdvasti aikaa toi-
mia kulutuksen ohjauksen ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden saamiseksi kidyttoon. Sa-
malla direktiivi 75/339/ETY tulee taytetyksi.

Valtioneuvoston paitds huoltovarmuouden
tavoitteista edellyttdd, ettd kotimaassa pide-
tddn varastoituna 7 kuukauden normaalikulu-
tusta vastaava m#ird tuontipolttoaineita. Ki-
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vihiiltd on edelld mainitun velvoitevaraston
lisdksi pidettdvd valtion varmuusvarastossa
riittdvd méard, jotta tavoitepdidtdksen taso
sdilytetddn. Valtion varmuusvarastot luotai-
siin samassa aikataulussa kuin nykyiset 5/10
kuukauden velvoitevarastot alenevat uuteen
3 kuukauden tasoon. Tarvittavaan valtion
varmuusvarastotasoon vaikuttaa kaupallisten
varastojen kehitys.

Oljy

Oljyn osalta ehdotetaan varastointivelvoit-
teen alentamista kahteen kuukauteen. Jalos-
tavan ja tuovan yhtion varastointivelvoite
olisi saman tasoinen.

Tavoitepaétoksen edellyttimi 7 kuukauden
varastotaso tdytettdisiin velvoitevarastoilla ja
valtion varmuusvarastoilla ottaen huomioon
kaupallisten varastojen kehitys.

EU:n velvoitteen perusteella pidettavid
6ljyn velvoitevarastoja saadaan sijoittaa toi-
seen jisenmaahan edellyttien, ettd kyseiset
maat ovat tehneet kahdenvilisen sopimuksen
varastoinnista. Tuontipolttoaineiden velvoite-
varastoinnista annettu laki ehdotetaan muu-
tettavaksi direktiivid vastaavaksi.

Oljyn velvoitevaraston saisi sijoittaa myos
muihin EU:n jdsenmaihin edellyttiden, ettd
viranomainen on voinut todeta varastointijir-
jestelyn olevan todellisen ja nopeasti kayt-
toonotettavan ja lisdksi Suomen viranomais-
ten kontrolloitavissa. Velvoitevarastojen si-
joittaminen muihin maihin edellyttdd, ettd
Suomi tekee hallitustenvilisid vastavuoroisia
varastointisopimuksia asianomaisten maiden
kanssa. Téllaisia sopimuksia on EU:n jdsen-
maiden vililla. Hallitustenviliset sopimukset
on notifioitava komissiolle. EU:n jasenmai-
den lisédksi yhteistyotd voitaisiin tehdi aina-
kin Norjan kanssa.

Maakaasu

Maakaasun osalta sallittaisiin hakemukses-
ta velvoitevaraston sijoittaminen muihinmai-
hin samoin edellytyksin kuin 6ljyn osalta.

3. Esityksen vaikutukset

Uudistuksessa energia-alan kantama huol-
tovarmuusrasite muuttuu suorasta varastoin-
tivelvoitteesta huoltovarmuusmaksuna kan-
nettavaan  kustannusmuotoon.Varastotason
aleneminen korvataan valtion varmuusvaras-
toinnilla, joka rahoitetaan huoltovarmuusra-
hastosta. Varat rahastoon tulevat tuontipolt-
toaineilta ja séhkoltd kannettavasta huolto-
varmuusmaksusta. Maksun nykytaso on riit-
tdvd valtion varmuusvarastotason nostami-
seen huoltovarmuuden tavoitteiden edellyt-
témadlle tasolle muutaman vuoden kuluessa.

Kivihiilen varastointivelvoitteen lasku 5/10
kuukaudesta 3 kuukauteen alentaa teoreetti-
sesti varastointivelvollisten varastointitarvet-
ta vaoden 1996 velvoitteista 2,1 milj. ton-
nia. Todellinen varastotason lasku on pie-
nempi, koska energiatuottajien normaali toi-
minta edellyttid riittivdsd varastotasoa. Kun-
nallisten energialaitosten ei odoteta alenta-
van varastojaan olennaisesti. Oljyn osalta
velvoitevarastojen kokonaistaso ei laske,
koska Oljynjalostuksessa varastointivelvoit-
teen piiriin tulevat raakadljyn lisdksi myos
muut 6ljynjalostuksen syéttoaineet. Lahivuo-
det osoittavat, mihin tasoon polttoainevaras-
tot Suomessa asettuvat ja kuinka laajaa valti-
on varmuusvarastointia tarvitaan. Huoltovar-
muusmaksun tasoon ehdotetaan tarpeen mu-
kaan tarkistuksia.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkamiestyona
kauppa- ja teollisuusministeriossd. Se poh-
jautuu kauppa- ja teollisuusministerién aset-
taman huoltovarmuusmaksuty6ryhmén mie-
tintdon 18.6.1996 ja siitd pyydettyihin lau-
suntoihin. Lausunnonantajina ovat olleet Ol-
jyalan Keskusliitto ry., Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskuslittto ry., Sidhkoéener-
gialiitto ry., Sahkovaltuuskunta ja Maa-
kaasuyhdistys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Oljynjalostuksessa on tekniikan kehi-
tyttyd siirrytty kdyttimadn syottdaineena raa-
kaoljyn lisdksi merkittdvissd méédrin muita
hiilivetyja kuten luonnonkaasukondensaattia
ja muita maadljypohjaisia aineita tullitariffin
nimikkeistd 27.09 raa'at maadljyt, 27.10
muut kuin raa'at maadljyt ja 27.11 maadljy-
kaasut. Kun kyseiset syottdaineet eivit ole
sisiltyneet varastointivelvoitteeseen, on syn-
tynyt tilanne, jossa velvoitevarastointi rasit-
taa alalla toimivia yrityksid epdyhtendisesti.
Sisdllyttamallda kaikki raaka-ainetyyppiset
syottoaineet laskentaperusteisiin muodostuu
velvoitevarastoinnista yhtenevé rasite riippu-
matta siitd, jalostetaanko tuote kotimaassa
vai tuodaanko se. Varastointivelvoitteeseen
ei laskettaisi Oljytuotteiden lisdaineita. Vel-
voite midrittdisiin edelleen raakadljynd tai
varastointivelvollisen  hakemuksesta Oljy-
tuotteina.

2 §. Pykalassd otettaisiin huomioon edelld
1§:n kohdalla ehdotettun muutos.

4 §. Kivihiililaitoksen varastointivelvolli-
suus olisi kolmen kuukauden kayttd vastaa-
va riippumatta siitd, meneek®d laitoksen tuot-
tama energia laitoksen tai sen omistajien
omaan kayttoon vai yleiseen kulutuksen.
Kolmen kuukauden varastointivelvoite ei
olisi merkittdvd rasite kivihiililaitoksille,
koska normaali toiminta edellyttdd riittdvid
varastoja. Toisaalta kolmen kuukauden vi-
himméistaso varmistaisi viranomaisille riitti-
vian reagointiajan kivihiilen saantihairidissi.
Kivihiilessd varmuusvarastoinnin painopiste
siirtyisi merkittdvésti valtion suoralle vas-
tuulle.  Tuontipolttoaineilta kannetavalla
huoltovarmuusmaksulla hankittaisiin 1ihi-
vuosien aikana varastojen alenemista vastaa-
vat varastot ottaen huomioon se, miten kau-
palliset varastot kehittyvit.

5 §. Edellistd pykildad vastaavasti kivihii-
len maahantuojien varastointivelvoite alenisi
nykyisestd 5 kuukaudesta 3 kuukauteen.

8 §. Oljytuotteiden maahantuojan varas-
tointivelvoite alenisi 3 kuukaudesta 2 kuu-
kauteen. Tavoitteena on yhteniistdi maahan-
tuojan ja kotimaisen valmistajan varastoin-
tivelvoite.

9 §. Oljytuotteiden velvoitevarasto voisi
velvollisen hakemuksesta sijaita Suomen
ulkopuolella edellyttéen, ettd lupaviranomai-

nen voi valvoa velvoitteen tayttimistd seki
antaa tarvittaessa mifrdyksia tuotteen kotiut-
tamisesta. Ndm# kriteerit edellyttivit, etti
Suomi sopii kahdenvilisid sopimuksia huol-
tovarmuusyhteistyOsti.

Direktiivi 68/414/ETY edellyttdd jidsen-
mailta 90 pédivén kulutusta vastaavia raakatl-
jyn tai 6ljytuotteiden varastoja. Myos direk-
tivi edellyttdd kahdenvilistd sopimusta.
EU:n jisenmaiden vililld seki Pohjoismaissa
on olemassa tillaisia sopimuksia.

Asetuksella médritellddn tarkemmin ne
kriteerit, joiden on tdytyttivi, jotta varasto
voidaan stjoittaa ulkomaille. Tallaisia edelly-
tyksid olisivat muun muassa kyseisen maan
viranomaisten hyviksynti, varastointivelvoit-
teen tidyttymisen kontrolloitavuus seki jérjes-
telyn kiytettdvyys niissd tapauksissa, joissa
vedotaan sijoituspaikan liséksi 19 §:ssd sia-
dettyyn vastaavan varmuuden periaatteeseen.

Pykilidn 2 momentin nojalla viranomainen
voisi oma-aloitteisesti peruuttaa luvan sijoit-
taa varasto ulkomaille. Téamd tulisi kysy-
mykseen muun muassa silloin kun Suomen
huoltovarmuustilanteessa tapahtuu muutos
tai kun varaston sijaintimaan viranomainen
ei endd hyviksy jarjestelyd taikka kun on
perusteita epdilld varastointivelvoitteen lai-
minlyOntis.

13 §. Pykilissd sdidetddin maakaasua kor-
vaavan polttoaineen velvoitevaraston sijoit-
tamisesta samoin kuin 9 §:ssd sdddetddn ol-
jyn osalta.

15 §. Velvoitevarastointijirjestelmén val-
vonnan tehostamiseksi velvoitettaisiin kaikki
velvoitevarastoinnin piirissd olevat polttoai-
neiden Kkayttdjit, jallpenmyyjat valmistajat
ja maahantuojat tekeméén Huoltovarmuus-
keskukselle ilmoitus toiminnastaan. Tdmé on
tarpeen erityisesti niiden vihennysten kont-
rolloimiseksi, joita varastointivelvolliset te-
kevit lain 5, 8 ja 11 §:n nojalla (teollinen
kaytto).

2. Tarkemmat sainnikset

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annettuun asetukseen (1071/1994) olisi lisit-
tavd yksityiskohtaisempi luettelo niistd kri-
teereistd, joiden vallitessa lain 9 ja 13 §:ssé
sdddetty velvoitevaraston sijoittaminen ulko-
maille tulisi kysymykseen.
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Huoltovarmuuskeskus antaisi 15 §:n nojal-
la ilmoitusvelvollisille kayttdjille, valmista-
jille, jdlleenmyyjille ja maahantuojille tar-
kemmat ohjeet ilmoitusmenettelystd ja ilmoi-
tusten ja hakemusten sisdllosta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on sen hyvaksynyt. Uuden lain mukaiset
velvoitteet tulisivat voimaan vuoden 1998

alusta ja niiden laskentaperusteina olisivat
vuosien 1994—1996 tuonti/kulutustuvut.
Ensimmiinen velvoitejakso olisi 6 kuukaut-
ta, minki jilkeen palattaisiin normaaliin hei-
nidkuun alusta seuraavan vuoden kesidkuun
loppuun kestdvidn velvoitekauteen. Varas-
tointivelvolliset voisivat hakea lain voimaan-
tultua lupaa sijoittaa velvoitevarasto ulko-
maille, mikdli Suomi on solminut kahden-
vilisid huoltovarmuussopimuksia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista 28 pdivénd marraskuuta 1994 anne-

tun lain (1070/1994) 1 §, 2 §:n 2 kohta, 4 §,
15 § seuraavasti:

1§

Maan huoltovarmuuden turvaamiseksi on
tuontipolttoaineita varastoitava sen mukaan
kuin tdssd laissa s#dddetiin (velvoitevaras-
tointi). Velvoitevarastolla tarkoitetaan sitd
hytdykevarastoa, jota varastointivelvollisen
on tdmin lain nojalla kustannuksellaan pi-
dettivi.

Oljytuotteita ja Oljynjalostuksen raaka-ai-
neita varastoidaan tdmén lain mukaisesti
myds energiahuollon kriisivalmiutta koskevi-
en Suomea sitovien kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Varastointivelvollisuus koskee:
2) raakadljyd ja muita 6]jynjalostuksessa
kiytettiivid raaka-aineita;

48
Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 piivistd alkaen
vastata kolmen kuukauden keskimdardisti
kulutusta.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen vas-
tata kolmen kuukauden keskimééridisti tuon-
tia.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 piivistd alkaen vas-
tata kahden kuukauden keskiméiraistd tuon-
tia.

9§
Huoltovarmuuskeskus méddrai 6ljyn velvoi-
tevaraston sijainnin 15 §:ssé tarkoitetun il-
moituksen perusteella. Huoltovarmuuskeskus

5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9, 13 ja

vol midritd varaston sijoitettavaksi Suomeen
tai huoltovarmuustilanteen niin salliessa sel-
laiseen muuhun maahan, jonka kanssa Suo-
mella on sopimus yhteistydstd huoltovar-
muuden alalla,

Huoltovarmuuskeskus voi méiritd ulko-
maille sijoitetun 6ljyn velvoitevaraston ko-
tiutettavaksi huoltovarmuustilanteen muut-
tuessa tai muusta painavasta syysti.

13 §
Huoltovarmuuskeskus méidrdd maakaasun
velvoitevaraston sijainnin 15 §.ssd tarkoite-
tun ilmoituksen perusteella. Huoltovarmuus-
keskus voi madrdtd varaston sijoitettavaksi
Suomeen tai huoltovarmuustilanteen niin
salliessa sellaiseen muuhun maahan, jonka
kanssa Suomella on sopimus yhteistyOstd
huoltovarmuuden alalla.
Huoltovarmuuskeskus voi miiritd ulko-
maille sijoitetun maakaasun velvoitevaraston
kotiutettavaksi huoltovarmuustilanteen muut-
tuessa tai muusta painavasta syysti.

15 §

Varastointivelvollisuuden alaisia tuotteita
kéyttavien, maahantuovien, valmistavien ja
jdlleenmyyvien sekd velvoitevarastoa toisen
lukuun pitdvien on annettava Huoltovar-
muuskeskukselle tdmin lain soveltamiseksi
ja noudattamisen valvomiseksi tarpeelliset
tiedot.

Huoltovarmuuskeskuksen madriaméat hen-
kilot ovat oikeutettuja suorittamaan tarkas-
tuksia velvoitevarastojen sijaintipaikoissa
varaston suuruuden selvittdmiseksi.

Tamé laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
1997.

T#amin lain mukaisten velvoitteiden ensim-
miinen velvoitejakso on 1.1.-30.6.1998. En-
simmdéisen jakson velvoitteen médrdytymis-
perusteena on kivihiililaitoksen osalta vuosi-
en 1994-1996 kivihiilen keskimddrdinen
kuukausikulutus sekéd kivihiilen ja 6ljytuot-
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teiden maahantuojan osalta vuoden 1996 Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
tuontiin perustuva keskimiirdinen kuu- ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
kausituonti. toimenpiteisiin.

Helsingissd 11 péivéind huhtikuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Anrti Kalliomdiki



8 HE 36/1997 vp

Liite

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista 28 piivini marraskuuta 1994 anne-
tun lain (1070/1994) 1 §, 2 §:n 2 kohta, 4 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9, 13 ja

15 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Maan huoltovarmuuden turvaamiseksi on
kivihiiltd, raakaoljyd, oljytuotteita ja maa-
kaasua varastoitava sen mukaan kuin tdssd
laissa sdddetidin (velvoitevarastointi). Velvoi-
tevarastolla tarkoitetaan sitd hyGdykevaras-
toa, jota varastointivelvollisen on timé#n lain
nojalla kustannuksellaan pidettidvi.

Raakatljyd ja Oljytuotteita varastoidaan
tamén lain mukaisesti myds energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten mukaisten vel-
voitteiden toteuttamiseksi.

2§
Varastointivelvollisuus koskee:
2) raakadljya ja esitislattua raakadljya;

48

Kivihiililaitoksen varastointivelvoite vah-
vistetaan toteutuneen kulutuksen perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on kolmen
edeltdvan kalenterivuoden kulutukseen pe-
rustuva kivihiilen keskiméérainen kuukausi-
kulutus.

Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 piivastd alkaen
vastata:

1) kymmenen kuukauden keskimidrdistd
kulutusta tuotettaessa 1dmps- tai sihkoener-
giaa pédasiallisesti muuhun kuin laitoksen
omaan kiyttoon; ja

2) viiden kuukauden keskimiirdistd kulu-
tusta kéytettdessd kivihiiltd p#dasiallisesti
laitoksen omaan tai sen omistajien tuotanto-
laitosten sidhkon- tai Iammdontuotantoon.

Jos kivihiililaitoksen 1 momentissa tarkoi-
tettu keskimédrdinen vuosikulutus on vihem-
min kuin 20 000 tonnia, ei laitos ole tdmaén
lain nojalla varastointivelvollinen.

Ehdotus

1§

Maan huoltovarmuuden turvaamiseksi on
tuontipolttoaineita varastoitava sen mukaan
kuin tdssi laissa sdddetddn (velvoitevaras-
tointi). Velvoitevarastolla tarkoitetaan sitd
hyddykevarastoa, jota varastointivelvollisen
on tdmin lain nojalla kustannuksellaan pi-
dettdva.

Oljytuotteita ja 6ljynjalostuksen raaka-ai-
neita varastoidaan timén lain mukaisesti
myds energiahuollon kriisivalmiutta koskevi-
en Suomea sitovien kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden toteuttamiseksi.

28§
Varastointivelvollisuus koskee:
2) raakadljyd ja muita oljynjalostuksessa
kaytettivid raaka-aineita,

Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 pdivdsti alkaen
vastata kolmen kuukauden keskimdiirdistd

kulutusta.
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Voimassa oleva laki

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen vas-
tata viiden kuukauden keskimi#rdistd tuon-
tia.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 piivistd alkaen vas-
tata kolmen kuukauden keskiméériistd tuon-
tia.

98
Raakaoljyn ja 6ljytuotteiden velvoitevaras-
ton tulee sijaita Suomessa. Velvoitevarasto
voi sijaita myds muun Kkuin varastointivel-
vollisen tiloissa siten, ettd velvoitevarasto on
kirjanpidollisesti eriteltdvissd.

13 §

Maakaasun velvoitevaraston tulee sijaita
Suomessa siten, ettd se on esteittd otettavissa
kayttoon. Velvoitevarasto voi sijaita myos
muun kuin varastointivelvollisen tiloissa si-
ten, ettd velvoitevarasto on kirjanpidollisesti
eriteltdvissi.

15 §
Varastointivelvollisen ja sen, joka pitda
velvoitevarastoa toisen lukuun, tulee antaa
Huoltovarmuuskeskukselle tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdéinndsten ja midrdysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot. Huoltovarmuuskeskuksen madrddmaét

370089

Ehdotus

‘Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heinidkuun 1 piivistd alkaen vas-
tata kolmen kuukauden keskim#drdistd tuon-
tia.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen vas-
tata kahden kuukauden keskimidriistd tuon-
tia.

9§

Huoltovarmuuskeskus mddrid 6ljyn velvoi-
tevaraston sijainnin 15 §:s5d tarfcloitetun il-
moituksen perusteella. Huoltovarmuuskeskus
voi mddiritd varaston sijoitettavaksi Suomeen
tai huoltovarmuustilanteen niin salliessa sel-
laiseen muuhun maahan, jonka kanssa Suo-
mella on sopimus yhteistydstd huoltovar-
muuden alalla.

Huoltovarmuuskeskus voi mddrdtd ulko-
maille sijoitetun oljyn velvoitevaraston ko-
tiutettavaksi huoltovarmuustilanteen muut-
tuessa tai muusta painavasta syystd.

13 §
Huoltovarmuuskeskus mddiridid maakaasun
velvoitevaraston sijainnin 15 §.ssd tarkoite-
tun ilmoituksen perusteella. Huoltovarmuus-
keskus voi mddritd varaston sijoitettavaksi
Suomeen tai huoltovarmuustilanteen niin
salliessa sellaiseen muuhun maahan, jonka
kanssa Suomella on sopimus yhteistydsti
huoltovarmuuden alalla.
Huoltovarmuuskeskus voi mddrdtd ulko-
maille sijoitetun maakaasun velvoitevaraston
kotiutettavaksi huoltovarmuustilanteen muut-
tuessa tai muusta painavasta syystd.

15 §
Varastointivelvollisuuden alaisia tuotteita
kayttavien, maahantuojien, valmistajien ja
Jdlleenmyyjien sekd velvoitevarastoa toisen
lukuun pitavien on annettava Huoltovar-
muuskeskukselle timdn lain soveltamiseksi
Jja noudattamisen valvomiseksi tarpeelliset
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Voimassa oleva laki Ehdotus

henkil6t ovat oikeutettuja suorittamaan tar- tiedot.

kastuksia velvoitevaraston sijaintipaikassa Huoltovarmuuskeskuksen mddrdiimdit hen-

velvoitevaraston suuruuden selvittdmiseksi. kilot ovat oikeutettuja suorittamaan tarkas-
tuksia velvoitevarastojen sijaintipaikoissa
varaston suuruuden selvittdmiseksi.



