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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon velka-

jarjestelysti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki yk-
sityishenkilon velkajarjestelystd. Uudistuksen
tarkoituksena on saada aikaan siinnostd, joka
tekisi mahdolliseksi korjata vaikeuksiin joutu-
neen yksityishenkildn (velallisen) taloudellinen
tilanne. Tavoitteena on, ettd velkaongelmat
ensisijaisesti pyritddn ratkaisemaan neuvottelu-
teitse vapaaehtoisuuden pohjalta. Velkajirjes-
tely tulisi kysymykseen vain, jos vapaaehtoista
sovintoratkaisua ei ole saatu aikaan. Velkajir-
jestely olisi velallisen kaikkia velkojia koskeva
maksukyvyttdmyysmenettely, joka syrjayttiisi
velalliseen nykyisin kohdistettavissa olevan
pakkotdytintoonpanon, konkurssin ja ulos-
oton. Velkajirjestelystd paittdisi tuomioistuin.

Velkajirjestely voitaisiin myontdd maksuky-
vyttomille velalliselle, jos maksukyvyttomyy-
den pidasiallisena syynd on velallisen maksu-
kyvyn olennainen heikentyminen olosuhteiden
muutoksen, kuten tydttdmyyden tai sairauden
vuoksi pidasiassa ilman velallisen omaa syytd,
tai jos velkajdrjestelyyn on muuten painavat
perusteet ottaen huomioon velkojen madrd
suhteessa velallisen maksukykyyn. Elinkeino-
toimintaa harjoittavalle yksityishenkilélle vel-
kajirjestely voitaisiin myontdd laissa sdfdetts-
vin edellytyksin vain, jos velallisen velkaongel-
mat liittyvdt hiinen yksityistalouteensa. Velka-
jarjestelyd ei voitaisi myontdd esimerkiksi, jos
velkaantuminen on pédasiallisesti aiheutunut
rikoksista, joilla on tavoiteltu merkittdvdi ta-
loudellista hy6tyd, jos pidasiallinen osa velois-
ta on syntynyt elinkeinotoiminnasta, jossa on
menetelty torkedn sopimattomasti velkojia
kohtaan, velkaantuminen on ollut kevytmielis-
ti tai tapahtunut harkitusti velkajirjestelyd
silmélld pitden taikka jos velallinen on perin-
tamenettelyssd syyllistynyt vddrinkaytoksiin,

Velkajérjestelyssd tuomioistuin vahvistaisi
velalliselle maksuohjelman. Maksuohjelma kor-
vaisi velallisen alkuperdiset maksuvelvoitteet.
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Siind velallinen velvoitettaisiin  kdyttiméiin
kaikki muut kuin vilttimittdmiin elinkustan-
nuksiinsa ja elatusvelvollisuudesta aiheutuviin
menoihin tarvitsemansa tulot velkojensa mak-
samiseen. Velallinen olisi velvollinen muutta-
maan rahaksi kaiken muun kuin perusturvaan-
sa kuuluvan omaisuuden. Lakiin siséltyisivit
sddnnokset siitd, milloin velallisen omistusasun-
to voitaisiin masrdtid muutettavaksi rahaksi.
Velalliselle vahvistettavan maksuohjelman
kesto olisi yleensd viisi vuotta. T4td pitempiai-
kainen maksuohjelma voitaisiin vahvistaa, jos
velallisen varallisuuteen kuuutuu asunto, jota ei
muuteta rahaksi. Erdissd tapauksissa maksuoh-
jelma voisi olla viittd vuotta lyhyempikin.
Velkajérjestelyssd tuomioistuin voisi tietyissi
tapauksissa madritd selvittijin. Selvittdjin teh-
tdvini olisi laatia ehdotus maksuohjelmaksi ja
tarvittaessa huolehtia ohjelmassa midritystd
varallisuuden rahaksimuutosta.
Velkajarjestelyn piiriin kuuluisivat kaikki ve-
lallisen velat. Myos vakuusvelat kuuluisivat
velkajérjestelyn piiriin. Tuomioistuimen paitds
velkajirjestelyn alkamisesta aikaansaisi — lap-
selle tulevaa elatusapua lukuun ottamatta —
kaikkia tét4 ennen syntyneitd velkoja koskevan
maksu-, perintd- ja tiytintdonpanokiellon.

Maksuohjelmaan siséltyvind velkajirjestelyi-
nd voitaisiin muuttaa velan maksuaikataulua,
miiritd, ettd velallisen maksusuoritukset on
luettava ensin velan pidoman ja vasta sen
jilkeen luottokustannusten lyhennykseksi,
alentaa jiljelld olevaan luottoaikaan kohdistu-
vaa luottokustannusten maksuvelvollisuutta,
alentaa maksamatta olevan velan miirdd tai
poistaa velan maksuvelvollisuus kokonaan. Va-
kuusvelat olisivat erityisasemassa ennen muuta
silld tavoin, etti velan méidrdd ei voitaisi
alentaa siltd osin kuin vakuuden arvo sen
kattaa. Velkajirjestelyssd olisi aina kaytettdvi
sellaista keinoa, jolla puututaan mahdollisim-
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man vihin velkasuhteen alkuperiisiin ehtoihin.

Maksuohjelma voitaisiin vahvistaa vastoin
velkojien tahtoa, jos velkajirjestelyyn on edel-
lytykset ja ohjelma vastaa lain sdinnoksid ja
velallisen maksukykya.

Maksuohjelman mukaisen suoritusvelvolli-
suuden laiminlydnti voisi johtaa ohjelman rau-
keamiseen. Ohjelmaa voitaisiin muun muassa
velallisen olennaisesti muuttuneiden olosuhtei-
den perusteella muuttaa.

Velkajirjestelyd koskevaan lakiehdotukseen
sisdltyvit lisiksi sddnnodkset, jotka koskevat
yksityishenkilén takaus- ja vakuusvastuun jir-
jestelyd. Téllainen velkajirjestelystd erillinen
jirjestely tulisi kysymykseen, kun yksityishen-
kil on antanut takauksen tai asettanut omis-
tusasuntonsa vakuudeksi toisen velasta. Taka-
uksen tai vakuuden asettajalle voitaisiin vah-
vistaa maksuohjelma, jonka avulla hdn voisi
maksaa pidemmin ajan kuluessa velan, josta
takaus on annettu tai vakuus asetettu.
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Ehdotettu lainsdsddintd on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Ehdotettu uudistus edellyttdi tuomareiden ja
kansliahenkilokunnan méadrdn lisddmistd osas-
sa alioikeuksia. Vuoden 1993 valtion talousar-
vioesityksessd on varattu 7,2 miljoonan markan
midriraha 32 henkilén palkkaamiseksi alioike-
uksiin niiden lisdtehtdvien vuoksi, joita velka-
jarjestelyd ja yrityssaneerausta koskevista la-
kiehdotuksista aiheutuu. Lisdksi valtion vuo-
den 1993 talousarvioesitykseen on ehdotettu 10
miljoonan markan midrdraha niitd kustannuk-
sia varten, joita yleisestd oikeusavusta, selvitti-
jistd sekd maksuttomasta oikeudenkidynnisti
velkajérjestelyasioissa aiheutuu.

Esitys liittyy vuoden 1993 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Yksityishenkilgiden
velkaongelmat

1.1. Velkaantumisen kehitys ja velkaongelmien
tausta

Kotitalouksien velkaantuminen kasvoi Suo-
messa huomattavasti 1980-luvulla. Kasvu liittyi
oleellisesti rahamarkkinoiden vapautumiseen ja
luottosdéntelyn purkamiseen. Kotitalouksien
velkaantumisaste, jolla tarkoitetaan velkamii-
rin suhdetta kiytettivissd oleviin nettotuloihin
vuodessa, kohosi 1980-luvun kuluessa 50 pro-
sentin tasolta lihes 85 prosenttiin vuoteen 1989
mennessd, jolloin se oli korkeimmillaan. Sen
jilkeen on kotitalouksien velkaantumisasteen
kasvu Suomessa pysdhtynyt. Vuonna 1992 vel-
kaantumisasteen on arvioitu ylittivin jonkin
verran 80 prosenttia.

Kotitalouksien tarve ottaa velkaa vaihtelee ja
riippuu muun muassa eliménvaiheesta, per-
heen koosta, asumismuodosta ja asuinpaikasta.
Selvisti yli kolmanneksella kotitalouksista (39
prosenttia) ei ole velkaa lainkaan. Keskimii-
rdistd suurempaa velkaantuminen on nuorilla
ikdryhmilld, erityisesti 25—34-vuotiailla seki
lapsiperheilld. Keskimédrin vihiten velkaa on
yli 44-vuotiailla lapsettomilla pariskunnilla se-
ki yli 65-vuotiailla yhden hengen talouksilla.

Asumista varten otetut lainat ovat oleellinen
osa suomalaisten kotitalouksien velkaantumis-
ta. Vuonna 1989 oli Suomessa yhteensd 2,15
miljoonaa asuntoa, joista omistusasuntoja oli
1,43 miljoonaa eli 68 prosenttia. Asuntolainaa
oli helmikuussa 1992 noin 715000 kotitalou-
della, joista enemmistolld oli asuntovelan ohel-
la muuta velkaa. Asuntolainojen osuus kotita-
louksien kaikista veloista oli 1980-luvun lopus-
sa noin 70 prosenttia.

Kotitalouksilla, joilla helmikuussa 1992 oli
asuntolainaa, sen keskimiiri oli 159 000 mark-
kaa. Asuntolainojen keskimidrd oli vdhdn yli
10 000 markkaa alhaisempi kuin vuonna 1990.
Runsaalla viidennekselld niistd talouksista
asuntolainan médrd ylitti kuitenkin 250 000
markkkaa ja seitsemilld prosentilla asuntove-
lallisista kotitalouksista 400 000 markkaa.

Velanotto asumistarkoituksiin kasvoi 1980-
luvun lopulla nopeasti. Esimerkiksi palkansaa-
jatalouksien rahalaitoksista ottamat asuntolai-
nat  lihes  kaksinkertaistuivat  vuosina

1987—1990 ja nousivat 47,5 miljardista mar-
kasta yli 95 miljardiin markkaan. Vuonna 1990
palkansaajatalouksilla oli asuntoluottoja rahoi-
tuslaitoksilta luottokantatilaston ennakkotieto-
jen mukaan hiukan alle 100 miljardia markkaa.
Markkamairiisesti suurimmat asuntolainat on
ollut piddkaupunkiseudulla asuvilla nuorilla:
lapsiperheilld, muilla nuorilla perheilld ja yk-
sinasuvilla. Keskimidrin = 25—34-vuotiailla
asuntovelallisilla oli helmikuussa 1992 asunto-
lainaa noin 230 000 markkaa. Asuntolainoista
oli vuonna 1991 peruskorkoon sidottuja 73
prosenttia, viitekorkoon sidottuja 22 prosenttia
ja muita lainoja viisi prosenttia.

Kotitalouksien velat muihin tarkoituksiin
kuin asuntoon eivit keskiméirin ole liheskdin
yhtd suuria kuin asuntolainat. Luottokantati-
laston ennakkotietojen mukaan oli kulutusluot-
tojen markkamidrd esimerkiksi vuonna 1991
runsas kolmannes asuntoluottojen markkamia-
rasti. Kestokulutushyddykkeiden hankintaan
otettuja luottoja oli kotitalouksilla rahoituslai-
toksista vuonna 1991 14,8 miljardia markkaa,
opintolainoja 11,8 miljardia markkaa ja muita
kulutusluottoja 18,7 miljardia markkaa. Kulu-
tusluottoa pankista oli helmikuussa 1992 alle
viidennekselld kotitalouksista, pankkitiliin lii-
tetty luotonkayttomahdollisuus noin 15 prosen-
tilla sekd luottokortti- ja osamaksuluottoa vii-
delli-seitsemilld prosentilla kotitalouksista.
Vuonna 1991 oli kotitalouksilla ja yrityksilld
aktiivisessa kdytdssd noin kaksi miljoonaa
korttitilid. Vuoden 1991 lopussa oli tillaisten
korttitilien velan kokonaism#idra Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan yli nelji miljardia
markkaa. Pankkikortit eivit sisdlly ndihin tie-
toihin.

Velkamidiridn kasvaessa yksityiset taloudet
ovat joutuneet kdyttimiin tuloistaan yhi suu-
remman osuuden velanhoitoon, vaikka myos
kdytettivissi oleva tulo on kasvanut kotitalo-
uksissa tuntuvasti 1980-luvulla. Velkojen lyhen-
tdmiseen, korkoihin ja muihin luottokustan-
nuksiin mennyt osuus kotitalouden kdytettivis-
sd olevista tuloista kasvoi 1980-luvun kuluessa
yli kaksinkertaiseksi. Se nousi alle 15 prosen-
tista keskimédrin yli 30 prosenttiin. Asuntove-
lan Iyhennykset ovat olleet suurin erd velanhoi-
toon kiytetysti rahasta. Seuraavaksi tulevat
korkokustannukset seki kulutusluottojen ly-
hennykset. Velanhoitomenojen osuuden kasvu
kaventaa kotitalouksien liikkumavaraa ja lisid
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niiden taloudellisia riskejd, jos tulot vdhenevit
tai menot lisddntyvit.

Velkamdirin tai velanhoitomenojen kasvu ei
kaikissa tilanteissa vilttimittd lisdd velkaon-
gelmia. Runsas ja vakaa varallisuus tai hyvd
tulotaso mahdollistavat ison velanoton, ja sen
ansiosta kotitalous saattaa myds parantaa ta-
loudellista asemaansa. Véihdvarainen talous
taas voi keskimiiriistd pienemmailld velkataa-
kalla ajautua vakaviin vaikeuksiin. Tavallisesti
velkamddridn kasvu kuitenkin lisdd velkaongel-
mien syntymisen todenndkoisyytti.

Yksityishenkildiden velkaongelmien yleisin
syy on jokin epdsuotuisa, ennalta-arvaamaton
muutos kotitalouden elinoloissa tai taloudenpi-
dossa. Muutos voi johtua yleisestd taloudelli-
sesta kehityksestd, kuten tyottomyydestd tai
korkotason noususta, tai kotitalouden omista
yksilollisistd olosuhteista. Esimerkiksi sairaus,
tyokyvyttomyys tai perheen hajoaminen saat-
tavat olla tillaisia ennakoimattomia, epdedul-
lisia muutoksia, jotka aiheuttavat kotitaloudel-
le velkaongelmia. Niissd tapauksissa kotitalous
olisi mahdollisesti olosuhteiden pysyessd ennal-
laan kyennyt suoriutumaan velkasitoumuksis-
taan, mutta odottamaton muutos saattaa rau-
nioittaa taloudenpidon ja johtaa velkaongel-
miin.

Osalla kotitalouksia vetkaongelmat ovat kui-
tenkin perdisin siitd, ettd velkaa on otettu
ilman riittdvdd harkintaa ja enemmén kuin
mihin taloudelliset voimavarat riittdvit. Raha-
markkinoiden vapautumista seurannut luotto-
jen laajamittainen markkinointi 1980-luvun lo-
pulla on osaltaan edistédnyt tdllaista velkaantu-
mista.

Viime vuosien taloudellisessa kehityksessd on
ollut useita sellaisia tekijoitd, jotka ovat olleet
omiaan synnyttimiin ja vaikeuttamaan koti-
talouksien velkaongelmia. T4ltd kannalta mer-
kittdvintid on ollut ty6ttdmyyden kasvu. Vuo-
sina 1989—1990 tyottdmien miird oli keski-
midrin alle 90000 henkeid vuodessa. Helmi-
kuussa 1991 oli tyottdmid ja lomautettuja
tyoministerion laskelman mukaan yhteensd
177 300, joista lomautettuja oli 40 500. Heind-
kuun lopussa 1992 tyottémid oli tydministerion
keradmien tietojen mukaan 389 400, joista lo-
mautettuja oli 50 200. Tydttdmien osuus tyd-
voimasta oli 15,1 prosenttia. Tydttémyyden
merkitystd velkaongelmien kannalta on omiaan
korostamaan se, etti kotitalouden koko on
keskiméirin 2,4 henked. Tyodttdmyyden vaiku-
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tukset saattavat sen nykyiselld tasolla tuntua
arviolta 800-—900 000 henkilon arkieldimissa.

Kotitalouksien kiytossi olevat reaalitulot
kasvoivat vield vuonna 1991 keskimiérin 0,7
prosenttia. Vuonna 1992 kotitalouksien kdytds-
sd olevien reaalitulojen arvioidaan supistuvan
arviolta viisi prosenttia. T#lld on Kkielteisid
vaikutuksia mys ty6ssd olevien kotitalouksien
velanhoitomahdollisuuksiin.

Myés luottokorkojen kehitys on vaikuttanut
epidedullisesti kotitalouksien velkaongelmiin.
Lainojen korkotaso on noussut tuntuvasti
1980-luvun loppuvuosista, jolloin kotitalouksi-
en velkaantuminen kasvoi nopeimmin. Uusien
luottojen nimelliskorko oli vuonna 1988 keski-
méfrin 11 prosenttia ja vuonna 1990 sekd 1992
jo 14 prosenttia. Lainojen reaalikorko on kes-
kiméiirin samana aikana noussut neljistd kah-
deksaan prosenttiin. Kotitalouksien uusien
luottojen reaalikorko oli vuoden 1991 lopussa
11 prosenttia. Vuoden 1991 alkupuolella tar-
kistettiin ensi kertaa niiden asuntolainojen kor-
koja, jotka on sidottu Suomen Pankin pitk&ai-
kaiseen kolmen tai viiden vuoden markkina-
korkoon. Tarkistukset olivat miirdltiin noin
kolme prosenttiyksikkdd. Kevadlld 1992 on
tehty pd4tds peruskoron nostamisesta yhdelld
prosenttiyksikolld. Luotonsddntelyn purkami-
sen myotd kayttoon tulleet markkinakorot ja
niiden muutokset nédyttivit muodostavan eri-
tyisesti kuluttajille uudenlaisen riskin, johon ei
ole kyetty varautumaan riittévésti.

Asuntomarkkinoiden kehitys viime vuosina
on eri tavoin synnyttinyt tai kérjistdnyt velka-
ongelmia. Asuntomarkkinoiden nopea suhdan-
nekidnne, asuntokaupan hiljeneminen sekid
asuntojen myyntihintojen voimakas lasku 1980-
luvun loppuvuosiin verrattuna ovat monessa
tapauksessa laskeneet kotitalouksien reaalisen
varallisuuden tasoa sekd asuntojen vakuusar-
voja. Vanhojen kerrostaloasuntojen hinnat oli-
vat korkeimmillaan vuoden 1989 alussa. Siithen
verrattuna vastaavat hinnat olivat vuoden 1992
ensimmdiselld neljinnekselld reaalisesti 37 pro-
senttia alempana.

Asuntomarkkinoiden kehitys on luonut eri-
tyisesti kahdenlaisia uudentyyppisid velkaon-
gelmia. Rahoitusmarkkinoiden vapautumisen
myo6td osa asunnonostajista on ottanut maksu-
kykyynsd n#hden lilan suuria asuntoluottoja.
Asunnon koko hinta on saatettu rahoittaa
lainalla. Lainanhoitomenot ovat olleet mahdol-
lisesti alunperin liian korkeat maksykykyyn
nihden tai tulot ovat alentuneet asunnonoston
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jilkeen. Tilannetta on vaikeuttanut se, ettd
asunnon myyntiarvo on samaan aikaan mones-
ti laskenut. Jos asunto on velanhoitovaikeuk-
sien takia jouduttu myymiéin, seurauksena on
saattanut olla asunnon menettimisen ohessa se,
ettd velalliselle on jddnyt vield vastattavaksi
jaannosvelkaa.

Toinen ongelmaryhmi on syntynyt asunnon-
vaihtoon liittyneistd vaikeuksista. Uuden asun-
non ostaminen ennen vanhan asunnon myymis-
td on johtanut useita kotitalouksia ns. kahden
asunnon loukkuun. Vaikeudet vanhan asunnon
saamisessa kaupaksi, sen pidentyneeseen myyn-
tiaikaan liittynyt markkina-arvon aleneminen
sekd vaihdon rahoitukseen tarvitut erilaiset
jarjestelyluotot ovat johtaneet joissakin tapauk-
sissa huomattavaan lisivelkaantumiseen. Jos
vanhan asunnon myyminen on vienyt pitkdn
aikaa, asunnonvaihdosta aiheutunut velkarasi-
tus on voinut kasvaa kotitalouden maksukykys
ajatellen erittdin raskaaksi. Vastaavanlainen
ongelma on voinut syntyid myds niille omako-
titalon rakentajille, joiden vanha asunto on
jadnyt myymittd vuden asunnon valmistuttua.

1.2. Tietoja velkaongelmista

Yksityishenkil6iden velkaongelmien méiris-
td tai kehityksestd ei ole Suomessa jirjestelmal-
listd tietoa pitkdltd ajalta. Usean eri tietoldh-
teen perusteella voi kuitenkin muodostaa mel-
ko luotettavan yleiskuvan kotitalouksien nykyi-
sistd velkaongelmista. Eri lihteet antavat ver-
raten yhdenmukaista tietoa. Kotitalouksien
velkaongelmien méiri on viime vuosina lisdén-
tynyt selvisti, eikd k#dnnettd ole toistaiseksi
niakyvissd. Mitd tuoreempia tiedot ovat, sitd
huolestuttavammalta tilanne vaikuttaa. Lukui-
sissa kotitalouksissa on jo ajauduttu vakaviin
ja pysyviluonteisiin velkaongelmiin.

Jos velkojien perintitoimet eivit saa velallis-
ta tekemiin vapaaehtoisesti maksusuorituksia,
velkojat hakevat saataviaan yleensi maksamis-
midrdysmenettelyn, lainhakumenettelyn tai
velkomiskanteen avulla.

Eniten kiytetdin maksamismédrdysmenette-
lyd. Maksamismidrdyshakemusten madrd kas-
voi 1980-luvulla ldhes kaksinkertaiseksi ja oli
vuonna 1989 vajaat 138 000. Vuonna 1990
hakemusten méaérd oli yli 183 000 ja vuonna
1991 jo 267 500. Maksamisméa#rdysasioissa on
noin 80 prosentissa velkojana elinkeinonhar-
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joittaja ja velallisena yksityishenkils. Velkoja-
ryhmisti ovat suurimpia kaupan yritykset seki
luotto- ja rahoitusyhtiot.

Lainhakuasioissa tehtiin ulosotonhaltijoille
hakemuksia vuonna 1980 yhteensi 3 600 ja
kymmenen vuotta mydhemmin vuonna 1990 jo
yli 22 000. Vuonna 1991 tehtiin 27 600 lainha-
kuhakemusta. Lainhakua kidyttdvit erityisesti
pankit ja rahoitusyhtiot, joiden osuus hakijois-
ta on noin 80 prosenttia.

Alioikeuksissa  kisiteltyjen  riita-asioiden
miird on kasvanut koko 1980-luvun ja kasvu
on kiihtynyt 1990-luvulla. Alioikeuteen saapui
vuonna 1989 runsaat 25 000, vuotta mydhem-
min 33100 ja vuonna 1991 perdti 50000
riita-asiaa. Suurimman asiaryhméin muodosta-
vat erilaiset velkomisjutut.

Velkaongelmien mdaédrdn kasvu on lisdnnyt
myos ulosottolaitoksen tystd. Ulosottoasioiden
kokonaismiird on kasvussa. Vuonna 1989 oli
ulosoton kohteena kaikkiaan 234 000 luonnol-
lista henkilod. Luku kisittdd yksityishenkilot
sekd yksityiset elinkeinon- ja ammatinharjoit-
tajat. Vuotta myShemmin, vuonna 1990, miiri
oli noussut 285 000:een. Vuonna 1991 on ulos-
oton kohteina olleiden yksityishenkildiden
miiri oltut jo 337 300. Kahtena viime vuotena
on kumpanakin tullut noin 50 000 henkilod
lisds ulosoton kohteeksi.

Velkaongelmien laatua kuvastavat tiedot
ulosoton tuloksista. Vuonna 1991 saatiin yksi-
tyisoikeudellisista saatavista, joita oli ulosotos-
sa elatusapuasiat poislukien 295300 ja joihin
tavalliset velka-asiat kunluvat, perityksi hake-
muksen mukaan alle neljinnes eli 72 700 asiaa.
Noin 44 prosenttia asioista eli 128 700 hake-
musta palautettiin velkojalle sen johdosta, etti
velallinen oli varaton. Ulosoton tuloksellisuus
on yksityisoikeudellisissa saatavissa alentunut
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Luottotietore-
kisteriin, jota Suomen Asiakastieto Oy pitii,
on kahden viime vuoden aikana kertynyt tieto
noin 83 000 henkilén todetusta varattomuudes-
ta ulosotossa.

Velkaongelmien kasvua osoittavat myds tie-
dot luottotietorekisteriin kootuista maksuhéiri-
Oistd. Suomen Asiakastieto Oy:n kerdimien
tietojen mukaan on kesdlld 1992 kaikkiaan
250 000 yksityishenkilolld ollut merkintd mak-
suhdiriostd. Erityisesti nuorten, alle 24-vuotiai-
den osuus maksuhdiriomerkinndn saaneiden
joukossa on viime vuosina kasvanut. Niitd
henkil6itéd, joilla on rekisterissd vdhintddn kol-
me maksuhdiridmerkintdd tai ainakin kaksi
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rekisterimerkintdd viranomaiskisittelyssd ol-
Jeesta velkomuksesta, oli vuonna 1987 noin
70 000, vuonna 1990 jo 90 000 ja vuonna 1991
yli 100 000. Noin 55 000 henkilolld on kesdlla
1992 ollut jo vdhintddn viisi maksuhdiriomer-
kintaa.

Pankkitoiminnassa kotitalouksien velkaon-
gelmat tulevat esiin osana pankkien luottotap-
pioita, joiden mé4r4 on viime vuosina kasvanut
tuntuvasti. Vuonna 1991 aiheutui pankkien
yleisdluotoista luottotappioita 6,7 miljardia
markkaa. Kotitalouksien osuus siitd oli arviol-
ta kymmenen prosenttia. Pankkien luottotap-
pioiden arvioidaan ylittivan 10 miljardia mark-
kaa vuonna 1992.

Pankeilla oli toukokuussa 1992 niin sanottu-
ja jarjestdimittomid luottoja yli 50 miljardia
markkaa. Niilli tarkoitetaan muun muassa
sellaisia pankin antolainaukseen perustuvia
saatavia, joissa velallinen on laiminlyényt velan
korkoa tai lyhennysti koskevan maksusuori-
tuksen pankille vihintiidn kolmen kuukauden
ajan sen erdfntymisestd eikd asiakkaan ja
pankin kesken ole sovittu uudesta maksuaika-
taulusta. Jirjestimattomiksi tuotoksi lasketaan
pankin koko saatava velalliselta, i vain sitd
osaa jota koskeva suoritus on laiminlydty.
Kotitalouksien osuus jirjestimittdmisti luo-
toista on arviolta viidennes.

Suomen Pankkiyhdistyksen tutkimuksen mu-
kaan 11 prosenttia lainaa ottaneista talouksista
eli noin 144 000 kotitaloutta on parin viime
vuoden aikana sopinut pankin kanssa uusista
lainanhoitojérjestelyisti. Muutokset lainojen
hoitamisessa ovat Keskittyneet sellaisiin kotita-
louksiin, joilla on suuret asuntolainat ja ne on
otettu muutama vuosi sitten markkinakorkoi-
sina. Useimmissa tapauksissa on sovittu lainan
lyhennyserien lykk&ddmisestd.

Myds luotto- ja maksukorttiyritysten kérsi-
mit luottotappiot ovat kasvaneet kahtena vii-
me vuotena selvdsti, mikd kertoo osaltaan
kuluttajien maksuvaikeuksista. Esimerkiksi
Luottokunta, joka on mydntényt yleisdlle kaik-
kiaan 850 000 eri luottokorttia, on vuoden 1991
kuluessa purkanut luottokorttisopimuksen
noin 25 000 asiakkaansa kanssa ja vuonna 1992
yhi 10 000 asiakkaan kanssa. Tilastokeskuksen
selvityksen mukaan vuonna 1991 aiheutui luot-
tokorttikaupassa kaikkiaan 104 miljoonan
markan luottotappiot, kun vastaava méairé oli
vuotta aikaisemmin 51 miljoonaa markkaa.

Kuluttajatutkimuskeskuksen asuntovelallis-
ten ongelmia koskeneessa esitutkimuksessa on

arvioitu, ettd koko maassa oli vuoden 1991
lopulla 25000 — 30 000 asuntovelkaista koti-
taloutta maksuvaikeuksissa. Niistd 14 000 ta-
loutta on sellaisia, joissa lainan lyhentdmistd
on jo jouduttu lykkddmidin vidhintddin kolme
kuukautta tai lainanhoitoa varten on otettu
uutta luottoa. Tutkimuksessa arvioitiin 13 000
talouden olleen niin vaikeassa tilanteessa, et-
teivit ne ole kyenneet suoriutumaan lainan
hoitomenoista eivitkd sopimaan pankin kanssa
uusista maksujirjestelyistd. Velanhoitovaikeuk-
sien on arvioitu johtaneen asunnon myymiseen
4 000 tapauksessa.

Maksuvaikeuksien yleisin syy on mainitun
tutkimuksen mukaan ollut tydttdmyys, sairaus,
avioero tai yritystoiminnasta jidnyt velkarasi-
tus. Verraten monessa tapauksessa vaikeudet
ovat johtuneet myds siitd, ettd on alunperin
otettu asunnonhankintaa varten lilan suuri
velka. Asuntovelan miird on tutkimuksen
kohteina olleissa tapauksissa ollut keskimiirin
200 000—300 000 markkaa. Yli puolessa niistd
asuntolaina oli viitekorkoon sidottua ja valta-
osalta asuntokauppa oli tehty vuosina
1988—1989. Niissd tapauksissa, joissa velkaon-
gelmat olivat johtaneet asunnon myyntiin, oli
henkildlle sen jidlkeen vield useimmissa tapauk-
sissa jadnyt velkaa 50 000—150 000 markkaa.

Konkurssiin ajautunut yritystoiminta johtaa
monessa tapauksessa myos henkilokohtaiseen
velkavastuuseen. Etenkin pienissid ja keskisuu-
rissa yrityksissd ji4 keskeisessd asemassa oleva
omistaja-yrittdj4 tai pidosakas usein takausten
tai muiden henkilokohtaisten vastuiden takia
konkurssin jilkeen vastaamaan -elinkeinotoi-
mintaa varten otetuista veloista. Avoimen yh-
tiébn yhtidmies ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtidmies vastaavat yhtidn velvoit-
teista tdyteen madrdin niin kuin omasta velas-
taan. Lisdksi yrittdjan sukulaiset tai toiset
osakkaat ovat saattaneet yritystoiminnan ra-
hoittamista varten antaa omaisuuttaan vakuu-
deksi, menni takaussitoumuksiin tai ottaa
muutoin vastatakseen yritystd varten saadun
lainan.

Konkurssien méédrin kasvu on merkinnyt
sitd, ettd myos entistd useammalle yksityishen-
kilolle on jddnyt vastattavaksi velkoja epdon-
nistuneesta yritystoiminnasta. Vuonna 1990
tehtiin noin 3 600 konkurssihakemusta, vuonna
1991 vastaava miidrd oli 6 138. Vireille pan-
nuista konkursseista kohdistui vuonna 1991
osakeyhtiGihin 61 prosenttia, kommandiittiyh-
tivihin 21 prosenttia sekd yksityisiin elinkei-
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nonharjoittajiin 10 prosenttia. Konkurssiin
péittynyt elinkeinotoiminta on viime vuosina
jattinyt monen yksityishenkilén henkilokohtai-
selle vastuulle yritystoiminnasta perdisin olevia
velkoja.

1.3. Velkaongelmien vaikutuksia

Velanhoito voi aiheuttaa ongelmia kotitalou-
delle jo silloin, kun sitd varten joudutaan
hankkimaan lisdansioita tai alentamaan elin-
kustannuksia. Kotitalous saattaa tilli tavalla
ponnistella pitkdn aikaa hoitaakseen vel-
kasitoumuksensa ja selviytyd vaikeasta tilan-
teestaan ilman velkojen pakkoperintd4 tai mak-
suhdiriomerkintdd luottotiedoissa.

Velkavaikeuksiin joutunut voi pyrkid korjaa-
maan talouttaan ottamalla uutta luottoa. Jos
vusi lvotto on pitkdaikaista ja ehdoiltaan ai-
empia lainoja edullisempaa, se voi korjata
tilannetta. Jos vanhaa velkaa taas hoidetaan
uudella lyhytaikaisella ja kalliilla luotolla eivét-
ki talouden varat muutoinkaan lisddnny, jou-
dutaan todelliseen velkakierteeseen. Vaikeuksia
lykdtdin eteenpdin, mutta odotettavissa on
taloudeliinen umpikuja.

Kun vaikeuksissa olevan henkildon velkoja
peritdéin viranomaiskoneiston avulla, kotitalou-
den liikkumavara on usein jo ahtaalla. Mah-
dollisuudet ansioiden lisidmiseen ja menojen
supistamiseen on tavallisesti jo kdytetty. Uutta
edullista luottoa ei ole helposti saatavilla. Jos
velkoja peritdin ulosmittauksen avulla, velalli-
sen pitdisi tulla toimeen niilld varoilla, joita
ulosoton jilkeen jid kayttoon.

Vakavissa velkavaikeuksissa on sellainen yk-
sityishenkilé, jonka kidytossi olevat tuiot ja
varat eivit riitd velanhoitomenoihin eikd muu-
tosta parempaan ole odotettavissa ldhitulevai-
suudessakaan. Niin voi olla esimerkiksi sellai-
sella velallisella, jonka palkasta el ulosmittauk-
sella saada riittdvisti rahaa lyhennyksiin, kor-
koihin ja ulosottokuluihin ja velkamdiird sen
vuoksi kasvaa koko ajan. Vakavissa velkavai-
keuksissa on usein myés kotitalous, jossa vilt-
timittémien elinkustannusten jdlkeen ei jai
tarpeeksi varoja asuntovelan lyhennysten ja
korkojen maksamiseen. Velallinen, jonka asun-
to on velkojen vakuutena, voi maksukyvytts-
myyden seurauksena menettdd asuntonsa ja
jaada vield sen jilkeenkin vastaamaan osasta
asuntovelkaa, jos asunnon arvo ei riitd koko
velan maksamiseen. Ylivoimainen velkataakka
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voi johtua myos esimerkiksi aiemmasta yritys-
toiminnasta, josta on jidnyt henkilokohtaiselle
vastuulle suuri velkarasitus.

Maksukykyyn ndhden ylivoimainen velka-
madri saattaa aiheuttaa velalliselle monenlaisia
haittavaikutuksia. Ponnistelu dirimmilleen vel-
kasitoumusten hoitamiseksi saattaa tuoda mu-
kanaan ankaran henkisen paineen, ahdistusta
sekd pahimmillaan vahingoittaa terveyttd, ih-
missuhteita ja yksilon toimintakykyid. Ylivoi-
maiseksi koetut velkavaikeudet voivat lamaut-
taa yksilén omatoimisuuden, vaikeuttaa selviy-
tymistd tydeldmissd tai johtaa tydkyvyttdmyy-
teen ja viime kidessd syrjdytymiseen tydelid-
misti ja riippuvuuteen sosiaaliturvasta. Ahdis-
tava tilanne voi johtaa harkitsemattomiin
kulutuspiitoksiin seki velkojien ja viranomais-
ten pakoiluun. Velallisen ohella haittavaikutuk-
set ulottuvat usein héneen [4hipiiriinsd ja sen
ihmissuhteisiin. Velkaongelmien vaikeutta lisdd
se, ettd ne liittyvdt usein muihin sosiaalisiin
ongelmiin, kuten tyottdmyyteen tai sairauksiin.

Yksityishenkilodiden velkaongelmilla on vai-
kutuksia my6s velkojatahoihin. Ammattimai-
nen luotonanto ja markkinointi ovat liiketoi-
mintaa, johon sisdltyy pyrkimys taloudeilisen
hyddyn saamiseen ja toisaalta luottotappion
riski. Luotonantaja voi omilla toimenpiteilldéin,
kuten markkinoinnin méirilld ja sen kohden-
tamisella, miiridmilld luotonannon ehdoista
seki velallisen luottokelpoisuuden tutkimisella
vaikuttaa luotonantonsa taloudelliseen tulok-
seen. Luotonantajan kannalta ovat esimerkiksi
velallisen luottokelpoisuuden tutkimisesta tai
viivistyneiden maksuerien perimisestd aiheutu-
vat kustannukset samoin kuin toteutuneet luot-
totappiot taloudellista tulosta alentavia tekijéi-
td. Vaikka ammattimaisesti toimivat luotonan-
tajat voivat omilla toimenpiteillisin vaikuttaa
toimintansa taloudelliseen tulokseen, myos ve-
lallisten talouden kehitykselld sekd ndiden
maksukdyttiytymiselld on keskeinen vaikutus
luotonantajan toimintaan. Esimerkiksi yleisen
taloudellisen tilanteen episuotuisa kehitys tai
tyottomyyden odottamattoman voimakas kas-
vu saattavat myos luotonantajien kannalta olla
pitkdaikaisissa lainasopimuksissa vaikeasti en-
nakoitava riskitekiji. Vakavalla pohjalla toimi-
van luotonannon tulee perustua siihen, ettd
toiminnan erilaisiin kustannustekijéihin on va-
rauduttu riittdvisti erityisesti pitkélld ajalla.

Julkisyhteisdjen kannalta yksityistalouksien
velkaongelmien vaikutukset saattavat olla mo-
ninaisia, koska velkavaikeudet liittyvdt usein
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toimeentulon, tyonsaannin, terveyden ja mui-
hin sosiaalisiin ongelmiin. Vilittomid taloudel-
lisia vaikutuksia velkaongelmilla on sen vuoksi,
ettdi vaikeuksiin joutuneet ihmiset joutuvat
turvautumaan toimeentulotukeen. Tdmi tarve
voi syntyd jo silloin, kun kotitalous pyrkii
huolehtimaan velkasitoumuksistaan ilman vi-
ranomaisperintdd ja tulot eivdt velanhoidon
jilkeen riitd vilttdmittdmiin ruoka- ja asumis-
menoihin. Lisdksi toimeentulotukea saatetaan
tarvita silloin, kun velat ovat ulosotossa eiki
palkasta ulosmittauksen jilkeen kiyttoon jadva
osa riitd todellisten elinkustannusten kattami-
seen. Tami tuen tarve voi olla pitkdaikainen,
jos ulosotossa olevat velat ylittdvit raskaasti
kotitalouden maksukyvyn. Velkavaikeuksissa
oleva talous saattaa myds tarvita asumiskus-
tannustensa hoitamiseen asumistukea. Jos ve-
lallinen on velkaongelmiensa takia menettinyt
asuntonsa, hin saattaa tarvita viranomaisapua
asumisensa jirjestdmiseen.

2. Nykyinen lainsiiddintd

Lainsddddnnolld voidaan pyrkid estimdidn
ennalta velkaongelmien syntymisti tai sen avul-
la voidaan jilkikdteen ratkoa tai lievittdd vel-
kaongelmien seurauksia. Velkaongelmien en-
naltachkiisy on ollut esilld erityisesti valmistel-
taessa kulutusluottoja koskevaa lainsdddintos.
Kuluttajansuojalain 7 luvun kulutusluottoja
koskevia sddnnoksid laadittaessa kuluttajien
ylivelkaantumista ei pidetty muihin maihin
verrattuna laajana. Kuluttajien tiedonsaanti-
mahdollisuuksien katsottiin jo osaltaan ehkii-
sevin ylivelkaantumista. Juoksevien sitoumus-
ten ja tratan kdyttokiellon otaksuttiin myos
vaikuttavan sithen, ettei luottoa anneta liian
kevyin perustein (HE no 88/85 vp. s. 11).

Lakia laadittaessa pidettiin kuitenkin tar-
peellisena varautua ennalta siihen, ettd velka-
ongelmat kehittyisivit kielteiseen suuntaan joi-
denkin muiden maiden tavoin. Sen vuoksi
kuluttajansuojalain 7 lukuun siséllytettiin séédn-
nokset, joiden nojalla valtioneuvosto voi kulut-
tajapoliittisin perustein méarati kertaluottoihin
pakollisen kiteismaksuosuuden ja pisimméin
sallitun luottoajan seki tililuottoihin pakollisen
vihimmdislyhennyksen. Téitd mahdollisuutta ei
ole toistaiseksi kaytetty.
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2.1. Velallisen alentuneen maksukyvyn vaikutus
maksuvelvoitteisiin

Valtaosa yksityishenkildiden veloista perus-
tuu sopimukseen luotonantajan ja velallisen
kesken. Voimassa olevan oikeuden mukaan
velvoitteet on tdytettivd sovitun mukaisina.
Nykyinen velvoiteoikeus ei sisélld mitddn yleis-
td sifinnostd, jonka nojalla voitaisiin jalkika-
teen puuttua sovitun maksuvelvollisuuden si-
séltoon velallisen alentuneen maksukyvyn pe-
rusteella. Velallinen ei yleensd voi vaatia mak-
susuorituksen lykkdidmistd tai maksuvelvolli-
suuden alentamista esimerkiksi taloudellisen
tilanteensa heikentymisen perusteella.

Velallinen vastaa sitoumuksistaan varoillaan,
myds niilld, mitd hin saa tulevaisuudessa.
Velkavastuu voi tosiasiassa muodostua elin-
ikdiseksi, koska velkoja voi esimerkiksi peri-
mistoimella katkaista velvoiteoikeudellisen saa-
tavan vanhentumisen.

Nykyiseen lainsdddantdon sisiltyy useitakin
sddnnoksid, joiden nojalla voidaan jilkikiteen
kohtuullistaa tehtyjd sopimuksia. Esimerkiksi
kuluttajansuojalain nojalla voidaan sovitella
kuluttajan maksettavaksi tulevaa hintaa, jos se
on kohtuuton hyddykkeen arvoon verrattuna.
Sovittelun avulla voidaan jossain médrin lievit-
tdd hyddykkeen velaksi ostaneen kuluttajan
asemaa yksittdisessd sopimussuhteessa.

Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista an-
netun lain (oikeustoimilaki) 36 §:n 1 momentin
mukaan voidaan oikeustoimen ehtoa sovitella
tai se voidaan jittiid huomiotta, jos ehto on
kohtuuton tai sen soveltaminen johtaisi koh-
tuuttomuuteen. Oikeustoimen ehtona pidetiin
myos vastikkeen miirdd koskevaa sitoumusta.
Mahdollisuutta sopimuksen sovitteluun ei kui-
tenkaan ole siidetty ylivelkaantumisongelmaa
silmalld pitden eli keinoksi puuttua velkasuh-
teen sisdltoon velallisen alentuneen maksuky-
vyn perusteella. Oikeuskdytinndssi ei tiettdvis-
ti ole soviteltu sopimuksia pelkdstiin silld
perusteella, ettd sopimukseen perustuva mak-
suvelvollisuus ylittdd velallisen maksukyvyn.
Oikeustoimilain kohtuullistamissdinnostd laa-
dittaessa ei myoskddn ole pidetty erityisesti
silmiild sitd, ettd velallisen maksukyvyn alen-
tuminen saattaa johtua useasta samanaikaisesta
maksuvelvoitteesta sekd niistd johtuvasta vel-
kaméiristd kokonaisuutena.

Eriitd julkisyhteison saatavia koskeva mak-
suvelvollisuus voidaan poistaa tai sitid voidaan
alentaa silld perusteella, ettd maksuvelvollinen
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ei kykene tdyttdmiin velvollisuutta sairauden,
tyottémyyden tai tySkyvyttdmyyden vuoksi.
Opintotukilain (28/72) mukaan valtiolle opin-
tolainan maksamisen johdosta siirtyneen ta-
kautumissaaatavan ja sille kertyneiden korko-
jen suorittamisesta valtiolle voidaan mydntdi
vapautus, jos lainansaaja on pysyvésti tyoky-
vyton tai hinen miiridaikainen tydkyvyttdmyy-
tensi on kestinyt vdhintiin viisi vuotta ja
takaisin perintii olisi lainansaajan taloudellis-
ten olojen vuoksi pidettivd kohtuuttomana.
Vastaavanlainen sddnnos siséltyy 1 heindkuuta
1992 voimaan tulleeseen, korkeakouluopiskeli-
joiden opintotuesta annettuun lakiin (111/92).

Lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
(122/77) mukaan voidaan kunnan varoista suo-
rittaa lapselle elatustukea muun muassa silloin,
kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt ela-
tusavun maksamisen. Elatusvelvolliselta voi-
daan jdttdd perimittd korvaus maksetusta tu-
esta siltd osin kuin elatusavun maksamatta
jattdminen on johtunut elatusvelvollisen sairau-
desta, vammaisuudesta, sellaisesta tyottdmyy-
destd, johon hin itse ei ole syypdi taikka
muusta nithin verrattavasta syystd.

Verolainsdadinndssd on useita sddnnoksii,
joiden mukaan verosta voidaan sen vahvista-
misen jidlkeen myoOntdd tdysi tai osittainen
vapautus taikka antaa verovelvolliselle lykka-
ystd veron maksamista varten. Vapautus voi
koskea sekd veroa ettd viividstysseuraamuksia.
Sddnnokset veron maksusta vapauttamisesta
kattavat periaatteessa kaikki henkiloverotuksen
muodot. Keskeisin lainkohta on verotuslain
(482/58) 125 §:n sddnnds, jota sovelletaan tulo-
ja varallisuusverotuksessa sekd valtionveroon
ettd kunnallisveroon. Vapautus voidaan myon-
ti4 muun muassa, jos verovelvollisen veron-
maksukyky hiinen ja hinen perheensi kiytet-
tdvissd olevat tulot ja varallisuus huomioon
ottaen on erityisestd syystd, kuten elatusvelvol-
lisuuden, tydttdmyyden tai sairauden johdosta
olennaisesti alentunut.

Maksuvapautuslain (529/80) mukaan maksu-
tai korvausvelvollinen voidaan vapauttaa valti-
olle tulevan maksun tai korvauksen suorittami-
sesta osaksi tai kokonaan, jos vapautus ei
loukkaa valtion etuja tai jos maksun tai kor-
vauksen periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.
Lakia voidaan soveltaa kaikkiin valtiolle tule-
viin maksuihin, ei kuitenkaan veroihin. Oike-
uskdytinnossi on katsottu, ettd mainitun lain
perusteella ei voida myéntdd vapautusta valti-
on tulo- ja menoarviossa osoitetuista varoista
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myonnetyn lainan takaisin maksamisesta. Erii-
den muiden lakien mukaan voidaan tiettyjen
ldhinnd julkisoikeudellisten saatavien perinnés-
td luopua kohtuussyisti.

Joissakin tapauksissa velallisen alentunut
maksukyky voidaan ottaa huomioon jo mak-
suvelvollisuutta vahvistettaessa. Elatusapua
vahvistettaessa otetaan vanhemman elatusky-
kyid arvioitaessa huomioon hinen ikidnsi, tys-
kykynsd ja mahdollisuutensa osallistua ansio-
tyohon, kdytettdvissi olevien varojen méidrd
sekd lakiin perustuva elatusvelvollisuus (laki
lapsen elatuksesta 704/75 2 § 1 momentti). Vah-
vistetun elatusavun miérid voidaan myéhem-
min muuttaa, jos olosuhteissa on tapahtunut
niin olennaisia muutoksia, etti elatusavun
muuttamista on pidettdvd kohtuullisena.

Vahingonkorvauslakia sovellettaessa voidaan
korvausvelvollisen maksukyvylle antaa merki-
tystd, kun vahvistetaan korvausvelvollisuuden
midrdd. Laissa olevan yleisen sovittelusdin-
ndksen mukaan voidaan vahingonkorvausta
sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan
kohtuuttoman raskaaksi ottaen huomioon va-
hingonaiheuttajan ja vahingonkirsijin varalli-
suusolot ja muut olosuhteet (2 luvun 1§ 2
momentti).

Verolainsdddannossd on yksityishenkilon ve-
ronmaksukyvylld, taloudellisilla oloilla seki
maksukyky4 alentavilla seikoilla ollut vanhas-
taan vaikutusta vahvistettavan veron méiridin
etenkin progressiivisessa tuloverotuksessa sekd
erilaisissa vihennysoikeuksissa (erityisesti kor-
komenot, aiemmin sairauskuluvihennykset).
Verovelvollisella on mahdollisuus saada veron-
maksukyvyn alenemisen perusteella enintdin
6 000 markan vihennys tulosta (tulo- ja varal-
lisuusverolaki 1240/88, 100 §). Sen saanti edel-
lyttdd veronmaksukyvyn olennaista alenemista
erityisestd syystd, kuten elatusvelvollisuuden,
tydttomyyden tai sairauden johdosta. Verohal-
lituksen ohjeen (9.5.1990, 3561/31/90) mukaan
ns. kahden asunnon loukkuun joutuneiden
kohdalla voidaan korkovihennysten enimmdis-
midrdn ylittdvid korkokuluja pitdd sellaisena
erityisend syynd, joka alentaa veronmaksuky-
kya.

2.2. Velallisen alentuneen maksukyvyn vaikutus
viiviistysseuraamuksiin

Nykyisessd lainsdidddnndssd on useita sddn-
noksid, joilla voidaan lieventdd sosiaalisilla
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perusteilla maksuviivistyksen seuraamuksia.

Korkolain (633/82) 11 §n mukaan voidaan
rahavelan viivdstyskorkoa sovitella kuluttajan,
asuntovelallisen tai vuokralla asuvan henkilon
hyvidksi. Sovittelu edellyttds, etti suorituksen
viiviistyminen on johtunut maksuvaikeuksista,
joihin velallinen on sairauden, tydttdmyyden
tal muun erityisen seikan vuoksi joutunut
padasiallisesti omatta syyttddn. Korkolain pe-
rusteella voidaan alentaa vain viivdstyskoron
madrdi. Velkapddoman médrddn sen nojalla ei
voida puuttua.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisen
luottokaupan osalta on kuluttajansuojalain 7
luvun 16 §:sséd sddnnokset siitd, milld edellytyk-
silld luotonantaja voi kuluttajan maksuviivis-
tyksen perusteella saattaa voimaan viivistyksen
varalta sovittuja erityisid seuraamuksia, kuten
vedota erdintymisehtoon tai ottaa myydyn
tavaran takaisin. Pykildn 2 momentin mukaan
luotonantaja ei saa toteuttaa tillaista seuraa-
musta, jos maksun viivistyminen on johtunut
kuluttajan sairaudesta, tyottomyydestd tai sii-
hen verrattavasta seikasta, paitsi jos timi on
luotonantajalle ilmeisen kohtuutonta huo-
mioon ottaen viivdstyksen kesto ja muut olo-
suhteet. Samankaltainen myyjin oikeutta ra-
joittava sd4nnos ostajan maksuviivistyksen va-
ralta sisiltyy osamaksukaupasta annettuun la-
kiin (91/66, 2 § 2 momentti).

Maksuviivdstyksen seuraamuksia voidaan
sovitella sosiaalisin perustein my6s erdiden
julkisyhteisén saatavien osalta. Kun peritdin
valtion varoista luottolaitokselle maksettua
opintolainaa takaisin lainansaajalta, voidaan
opintotukilain mukaan lainansaajalta perittiva
korko vahvistaa rahalaitosten opintolainoista
perimdn yleisen enimmdiiskoron mukaiseksi.
Edellytyksend on, ettd lainan hoitamatta jitta-
misen syynd on ollut lainansaajan maksukyvyt-
témyys, joka on johtunut tydttomyydestd, sai-
raudesta, raskaudesta ja synnytyksestd, asevel-
vollisuuden suorittamisesta tai muusta niihin
verrattavasta syystd (6 § 5 momentti). Edelld on
jo mainittu mahdollisuudesta saada alennetuksi
veronmaksun viivistysseuraamuksia sosiaalisin
perustein. Samantyyppisid sddnnoksid on erédis-
td muistakin julkisyhteisdjen saatavista.

2.3. Irtaimen pantin rahaksimuutto

Maksuvaikeuksiin joutuneen velallisen ase-
maan vaikuttavat myods sdannokset, jotka kos-
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kevat velan maksamisen vakuudeksi annetun
irtaimen omaisuuden muuttamista rahaksi.
Pantinhaltijalla on oikeus myydi pantti ja
ottaa saatavansa kauppahinnasta, jos saatava
on erdfintynyt ja pantin omistajalle on ilmoi-
tettu erddntymisesti sekd esineen myymisesti,
eikd saatavaa makseta tietyn, vihintdsin yhden
kuukauden mittaisen ajan kuluessa ilmoituk-
sesta lukien (kauppakaaren 10 luku 2§ 1
momentti, 687/88). Sdinnds on tahdonvaltai-
nen, joten siitd voidaan poiketa sopimuksella.

Jos pantiksi on annettu osakkeita, jotka
oikeuttavat hallitsemaan pantin omistajan
asuntona kiytettdvad huoneistoa, pantin omis-
tajalle on sdddetty omaisuuden rahaksimuuton
varalta vihimmdiissuoja. Sen jilkeen kun pan-
tin omistajalle on ilmoitettu velallisen saatavan
erdéntymisestd ja pantin rahaksimuuton uhas-
ta, omistajalie on annettava vihintddn kaksi
kuukautta aikaa maksaa pantinhaltijan saata-
va. Jos saatavaa ei tinid aikana makseta,
pantinhaltija saa muuttaa panttina olevat osak-
keet rahaksi. Tétd kauppakaaren 10 luvun 2 §n
pantin omistajalle antamaa suojaa ei voi sopi-
muksella vdhentii.

2.4. Velallisen asema saatavien pakkotiytin-
toonpanossa

Velkoja voi hakea saatavansa pakkotdytin-
todnpanoa  ulosottoviranomaiselta  yleensi
vain, jos hinelld on lainsddddnndssd madritty
ulosottoperuste (ulosottolaki 3 tuku 1§). Yksi-
tyisoikeudellisissa velkomuksissa on tidytin-
todnpanon perusteena tavallisesti tuomio, mak-
samismadrdys taikka lainhakup#itss. Verot ja
julkiset maksut saadaan perid ulosottoviran-
omaisen avulla ilman tuomiota tai pddtostd sen
asiakirjan nojalla, joka osoittaa ne oikeaksi
(laki verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin 367/61). Timin ohella voidaan erindiset
muut velvoitteet, kuten useat vakuutusmaksut
sekd sosiaalilautakunnan vahvistama ela-
tusapusopimus, panna tdytintoén ulosoton
avulla ilman eri tuomiota tai paftdsta.

Ulosotto on erillistdytintéonpanoa. Kukin
velkoja hakee erikseen saatavansa pakko-
tdytdntdonpanoa ulosottomicheltd. Tidmi to-
teuttaa kunkin saatavan periaatteessa riippu-
matta velallisen muista velkojista. Usein samal-
la velallisella on tosin ulosotossa samaan ai-
kaan monia velkoja. Kutakin saatavaa varten
ulosmitataan niin paljon varoja kuin tarvitaan



12 1992 vp —

saatavan ja tdytintoonpanokulujen maksami-
seen. Saatavat maksetaan ulosmitatuista va-
roista laissa sdddetyn etuoikeusjirjestyksen mu-
kaisesti.

Saatavien ulosotto on viranomaisen toimit-
tamaa maksuvelvollisunden tdytintddnpane-
mista pakolla silloin, kun velallinen ei ole
muutoin tdyttinyt velvoitettaan. Ulosotto
kdynnistyy velkojan aloitteesta ja siind tihda-
tddn ensi sijassa velkojan vaatimuksen toteut-
tamiseen. Vaikka ulosoton piitavoite on to-
teuttaa velkojan saamisvaatimus viranomaisen
avulla, myds velallisen asemaa ja toimintamah-
dollisuuksia suojataan tiettyyn méirddn asti.
Ulosottomenettelyssd ei kuitenkaan voida
puuttua tiytintddonpanoperusteen, esimerkiksi
velkomistuomion, osoittamaan saatavan méii-
rain.

Ulosotto aloitetaan tavallisesti velalliselle 14-
hetetylld kehoituksella maksaa saatava vapaa-
ehtoisesti. Sitd varten annetaan lyhyt méiiriai-
ka. Tavallisimmin ulosmittaus kohdistuu palk-
kaan tai elikkeeseen, jos elike on sellainen,
johon ulosoton saa kohdistaa. Lain mukaan
irtain omaisuus ulosmitataan ennen kiintedd
omaisuutta. Irtaimesta omaisuudesta ulosmita-
taan viimeksi se, mitd velallinen tarvitsee elin-
keinoaan varten tai muuten kipeimmin. Velal-
lisella on myos oikeus osoittaa erdin edellytyk-
sin tietty omaisuus ulosmitattavaksi (ulosotto-
laki 4 luku 4§).

Velallisen ja hénen perheensd toimeentulon
turvaamiseksi on siiti velallisen palkasta, joka
verojen ennakonpidityksen jidlkeen kuuluisi
maksaa velalliselle, jitettivd ulosmittaamatta
kaksi kolmasosaa. Jos ulosmittauksen perustee-
na on elatusapu- tai vastaava velka, palkasta
voidaan kuitenkin ulosmitata yhtd kolmannes-
ta suurempikin osa (ulosottolaki 4 luku 6—7
b §).

Kaikissa tapauksissa velallisen on kuitenkin
saatava palkasta kdyttoonsd vihintddn niin
sanotun suojaosutuden mukainen rahamdiiri.
Sen suuruus riippuu velallisen elatusvelvollisuu-
den laajundesta. Suojaosuus on sidottu elinkus-
tannusindeksiin, jonka muutosten mukaan siti
tarkistetaan vuosittain. Suojaosuuden miiri
on 1.1.1992 lukien ollut 85 markkaa piivissi
velallisen osalta ja 24 markkaa hdnen elatuk-
sensa varassa olevan puolison tai lapsen osalta.

Velallisen ja hdnen perheensi toimeentuloa
pyritddn turvaamaan myos erottamisetua kos-
kevilla sddnnoksilld. Ulosmittauksesta on ero-
tettava tietyt velalliselle, tdmin perheelle ja
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toimeentulolle tdrkedt varallisuusesineet (ulos-
ottolaki 4 luku 5§ 1 momentti.). Niihin kuu-
luvat muun muassa velalliselle ja timin per-
heelle tarpeelliset vaatteet, vilttimattoméit huo-
nekalut ja taloustarvikkeet, tarpeelliset tyovili-
neet, oppi- ja ammattikirjat sekd yhden kuu-
kauden elatukseen tarvittava rahaméiéri, jos se
katsotaan velallisen toimeentulolle vilttimatto-
miksi.

Ulosottokédytdnndssd syntyy toisinaan tiettyd
joustoa velallisen eduksi sen johdosta, ettd
velkojan ja velallisen my&tdvaikutuksella laadi-
taan sopimus maksuaikataulusta ja sen muka-
na tdytintdopanon lykkiintymisesti. Maksu-
aikataulusta saatetaan sopia sen jilkeen, kun
velallisen omaisuutta on ulosmitattu eikd vel-
koja vaadi omaisuuden myymistd niin kauan
kuin velallinen noudattaa maksusopimusta.

2.5. Konkurssi ja akordi

Konkurssi on oikeudellisesti sddnnelty me-
nettely, jossa velallisen omaisuus luovutetaan
velkojien hallintaan ja muutetaan rahaksi ja
jossa ndin saadut varat jaetaan konkurssime-
nettelyyn osallistuvien velkojien kesken. Kon-
kurssia kutsutaan yleistiytintdonpanoksi ero-
tukseksi ulosotosta, jossa kukin velkoja toteut-
taa saatavansa muista riippumatta. Konkurssi-
menettelyn piiriin kuuluu se omaisuus, joka
velallisella on konkurssin alkaessa, jonka velal-
linen saa konkurssin kestéessd ja joka mahdol-
lisesti saadaan konkurssipesddn takaisinsaantia
koskevien sddnnosten nojalla.

Konkurssia koskevat samat oikeussdinnot
rilppumatta siitd, onko konkurssivelallinen
luonnollinen henkild vai oikeushenkildp. Kiy-
tinnodssd konkurssimenettelyd kiytetdidn yksi-
tyishenkildiden osalta vdhdn. Tamid johtuu
ldhinnd siitd, ettd maksukyvyttdmilld yksityis-
henkilsilli on harvoin niin paljon rahaksi
muutettavaa varallisuutta, ettd siitd riittéisi
velkojille jako-osuutta konkurssikustannusten
maksamisen jéilkeen. Asuntovarallisuus on
yleensd asuntovelan vakuutena ja vakuusvelko-
ja voi velallisen maksunlaiminlydnnin perus-
teella muuttaa vakuuden rahaksi konkurssista
rilppumatta.

Velallinen saa konkurssissa hyvikseen tar-
peellisen irtaimen omaisuutensa osalta saman
erottamisedun kuin ulosotossa. Samoin kon-
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kurssissa noudatetaan samoja palkan ja elik-
keen ulosmittausta koskevia rajoituksia kuin
ulosotossa.

Konkurssimenettely ei poista velallisen vas-
tuuta konkurssimenettelyn piiriin kuuluneista
veloista, vaan velallinen vastaa niistd edelleen
konkurssin jidlkeen saamillaan varoilla sikili
kuin velat eivit ole tulleet konkurssissa mak-
setuiksi. Oikeushenkilon, erityisesti osakeyhti-
6n konkurssissa tilanne on erilainen, silli kon-
kurssi johtaa kdytdnnossi oikeushenkilén ole-
massaolon lakkaamiseen, eikd velkavastuun
sdilymiselld sen vuoksi ole merkitystd. Eri asia
on, ettd tdlldinkin yhtidn osakkaat voivat
kuitenkin olla sitoumuksen tai lain perusteella
henkilokohtaisessa vastuussa ainakin osasta
yhtién velkoja.

Maksuvaikeuksissa oleva henkild voi pyrkid
hakemaan ratkaisua velkaongelmiinsa akordi-
menettelyn avulla. Velvoiteoikeudessa akordilla
tarkoitetaan jarjestelyd, jolla velkoja luopuu
osasta saatavaa. Jirjestelyyn voi osallistua use-
ampiakin velkojia, anteeksianto voi késittdd
velallisen kaikki saatavat tai osan niistd ja
sopimusvapauden mukaisesti velkojat saavat
liittds velkojen anteeksiantoon haluamiaan eh-
toja taikka maariayksid. Sopimukseen perustu-
vasta akordista ei ole voimassa erityissdinnok-
sid.

Tamin ohella on akordimenettelystd erityis-
lainsdddidntod (akordilaki 148/32 ja laki kon-
kurssisddnnon  viliaikaisesta muuttamisesta
55/32, jotka ovat voimassa vuoden 1992 lop-
puun). Lakisddteisen akordin perusajatuksena
on, etti tuomioistuin voi velallisen hakemuk-
sesta laissa sdddetyin edellytyksin akordisiin-
nosten mukaisessa menettelyssd ja velkojien
tietyn méiirdenemmiston hyvidksymisen nojalla
alentaa osaksi hakijan velkaméiirdi velkojien
vihemmistén kannanotosta riippumatita.

Lakisdidteinen akordimenettely edellyttis, et-
td velallinen suorittaa velkojille vihintd4n nel-
jdsosan menettelyn piiriin kuuluvista velois-
taan. Akordi koskee vain niitd velkojia, joilla ei
ole saamisestaan panttia tai etuoikeutta. Pant-
tivelkoja tai etuoikeutettu velkoja voi osallistua
akordimenettelyyn vain, jos hdn nimenomaan
luopuu pantistaan tai etuoikeudestaan. Akor-
dilainsdddintod on lihemmin selostettu yrityk-
sen saneerausta koskevassa hallituksen esityk-
sessi.

Akordimenettelyd koskevat sdidnnokset on
laadittu lihinnd yritystoimintaa varten, eikid
niissd ole pidetty silmédlldi maksukyvyttéméin

yksityishenkilon velkaongelmien ratkaisemista.
Menettelysddnndkset ovat verraten seikkape-
rdisid ja monimutkaisia, akordin saaminen
edellyttid velkojien melko laajan enemmiston
hyviksyntdd ja etuoikeutetut saatavat sekid
panttivelat jaidvdt menettelyn ulkopuolelle.
Muun muassa ndistd syistd akordin kidytté on
ollut hyvin harvinaista.

2.6. Asuntovelallisia koskeva miiriaikainen
erityislainsdddinto

Ylivelkaantuneiden asuntovelallisten autta-
miseksi on toukckuussa 1992 annettu laki
taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelal-
lisille myonnettiavistd korkotuesta (408/92) ja
laki asuntotuotantolain mukaisten hankintalai-
nojen myontimisesti erdissd  tapauksissa
(412/92). Lait tulivat voimaan 15 piivind
toukokuuta 1992 ja ovat miirdaikaisina voi-
massa kesdkuun loppuun 1993 saakka.

Laki taloudellisissa vaikeuksissa oleville
asuntovelallisille myodnnettdvistd korkotuesta
on tarkoitettu tukemaan huomattavissa talou-
dellisissa vaikeuksissa olevia velallisia, jotka
eivit selviydy asuntolainojensa hoitomenoista
luottolaitosten kanssa sovittavilla jirjestelyilld
tai muilla kdytettdvissdin olevilla keinoilla.

Vuoden 1992 ensimmadisessé lisdtalousarvios-
sa on varattu 400 miljoonan markan méérira-
ha korkotukea varten. Silld on arvioitu voita-
van auttaa noin tuhatta kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevaa asuntovelallista.

Elokuun loppuun mennessi 1992 asuntohal-
litukseen oli saapunut noin 3150 korkotukiha-
kemusta.

Lailla asuntotuotantolain mukaisten hankin-
talainojen myontdmisestd erdissd tapauksissa
pyritidn hallituksen esityksen mukaan siihen,
ettd kunnat, kuntainliitot ja erdit muut yhtei-
sOt cstaisivat kahden asunnon loukussa olevien
perheiden asuntoja vuokra-asunnoiksi.

Hankintalainan myo6ntd4d  asuntohallitus
asunto-olojen kehittimisrahaston varoista. Val-
tion varoista myonnettivid hankintalaina kat-
taa asunnon hankinta-arvosta 95 prosenttia,
joten lainan saajakunnan tai muun yhteisén on
rahoitettava loput viisi prosenttia. Vuoden
1992 ensimmdisessd lisdtalousarviossa on méi-
réraha arviolta 300 asunnon hankkimiseksi
kyseisen lainsddddnnén nojalla. Elokuun lop-
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puun mennessd 1992 asuntohallitukselle on
tehty vasta noin kaksikymmenti lainahakemus-
ta.

3. Lainsiddidntd erfiissdi muissa
maissa

3.1. Yleisté

Yksityishenkil6iden velkaantumisen kasvu ja
velkaongelmien lisidntyminen ovat johtaneet
useissa maissa yksityishenkildiden maksukyvyt-
tomyystilanteita koskevaan lainsddddntdon.
Uudistuksia on toteutettu muun muassa Tans-
kassa, Norjassa, Ranskassa ja Yhdysvalloissa.
Uudistushankkeita on vireilld Ruotsissa ja Sak-
sassa. Kehityksen taustalla on ollut saman-
suuntaisia tekijoitd kuin Suomessa.

Eri maissa on paidytty erilaisiin jarjestelmiin
yksityishenkiléiden velkaongelmien ratkaisemi-
seksi. Jarjestelmit eroavat toisistaan esimerkik-
si siind, toteutetaanko yksityishenkilon velka-
vastuuta koskevat jérjestelyt konkurssin yhtey-
dessd vai konkurssista tiysin erillisessd menet-
telyssd sekd siind, voidaanko velallinen vapa-
uttaa ennen maksukyvyttomyysmenettelyn al-
kamista syntyneistd velkavastuistaan menette-
lyn pddtyttyd suoraan lain perusteella tai vaa-
ditaanko velkavastuusta vapautumiseen useam-
man vuoden kestdvin maksuohjelman noudat-
tamista. Samassa maassa voi olla kdytossd
useampiakin vaihtoehtoisia jirjestelmia.

Seuraavassa selostetaan péddpiirteitd erdiden
maiden voimassa olevasta tai valmisteltavana
olevasta lainsddadinnostd. Kansaivilistd kehi-
tystd yksityishenkiloiden velkaongelmien rat-
kaisemiseksi on verraten laajasti esitetelty viime
vuonna julkaistussa Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen ja Helsingin yliopiston yksityisoikeu-
den laitoksen tutkimushankkeessa (Kuluttajien
velkasaneeraus. Tarve ja mahdollisuudet. Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu
106/1991, ss. 71—152).

3.2. Tanska

Tanskan konkurssilakiin sisdllytettiin vuon-
na 1984 siinnokset luonnollisen henkilén vel-
kasaneerauksesta (gaeldsanering). Sdannokset
mahdollistavat velallisen velkojen alentamisen
sellaiselle tasolle, josta velallinen selviytyy. Uu-
distuksen keskeisend tavoitteena oli turvata

HE 183

velalliselle mahdollisuus eldd ihmisarvoisesti ja
suunnitella tulevaisuuttaan.

Sdiannokset koskevat vain luonnoilisia hen-
kilitd. Sddnndksid on sovellettu myos sellai-
sissa tapauksissa, joissa velallinen on hakemuk-
sen tehdessdin ollut elinkeinonharjoittaja. Jos
velallisen velat ovat aiheutuneet kokonaan tai
piddosin elinkeinotoiminnasta, jota velallinen
parhaillaan harjoittaa, saneeraus on yleensd
evitty. Sitd vastoin sddnndsten soveltamiselle ei
ole ollut esteeni se, ettd velallinen on aikaisem-
min harjoittanut elinkeinotoimintaa ja hénelle
on siitd sen paddtyttyd jadnyt vastattavaksi
huomattavia velkoja.

Velkasaneeraus koskee kaikkia ennen sanee-
rauksen aloittamista syntyneitd velkoja lukuun-
ottamatta velkaa, jonka vakuutena on pantti-
oikeus tai muu vakuus, vakuuden arvon kat-
tamalta osalta. Vakuuden arvon ylittdvd osa
velasta kuuluu saneerauksen piiriin.

Velkasaneerauksen edellytyksend on, ettd ve-
lallinen selvittdi olevansa saneerausta hakies-
saan ja myos lihimpinid vuosina kykenemiton
tdyttdimidn velkasitoumuksiaan. Velkojen mai-
rdn on oltava epédsuhteessa velallisen nykyiseen
ja tulevaan maksukykyyn. Lisdksi edellytetdin,
ettd velallisen asema ja olosuhteet muutoin
puoltavat velkasaneerausta. T#td arvioitaessa
otetaan erityisesti huomioon, voiko saneeraus
johtaa velallisen taloudellisen tilanteen korjaan-
tumiseen seki lisiksi velkojen ikd ja syntyolo-
suhteet, velallisen toimet velkojensa hoitami-
seksi ja velallisen olot saneerauksen aikana.

Velkasaneeraus ei ole varojen realisointiin
tarkoitettu menettely. Velalliselta edellytetiin-
kin yleensd, ettd hin on ennen velkasaneeraus-
pddtostd realisoinut varansa, jotka hidn voi
kiyttdd velkojensa maksamiseen.

Vakuusvelat eivdt Tanskassa kuulu vel-
kasaneerauksen piiriin. Velallisen asumista tur-
vataan lihinni sitid kautta, etti velallisen hy-
viksyttiviin elinkustannuksiin voidaan siséllyt-
tdd madriltdidn kohtuulliset asumismenot. Nii-
den rajoissa velallinen saattaa siilyttdd omis-
tusasuntonsa. Mikili velallisen kohtuullinen
asumistaso kuitenkin voidaan turvata pienem-
min kustannuksin esimerkiksi siirtyméalld vuok-
ra-asuntoon, velkasaneerausta ei mydnneti, ell-
ei velallinen menettele néin. Jos velallisen asun-
tovarallisuus ylittdd kohtuullisena pidettdvidn
tason, saneerauksen saaminen voi edellyttdi
asuntovarallisuuden myymistd ja yli jddvien
varojen kdyttimistd velkoihin.

Velkasaneerauksesta péittdd tuomioistuin.
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Menettely alkaa velallisen hakemuksella, jossa
héinen on selvitettdvi velkansa ja taloudellinen
asemansa. Tavallista on, etti sosiaaliviran-
omainen avustaa velallista hakemuksen laati-
misessa. Tuomioistuin péittdd saneerauksen
aloittamisesta velallisen hakemuksen ja siihen
liitettyjen asiakirjojen perusteella sekd kuultu-
aan velallista.

Jos saneeraus aloitetaan, tuomioistuin méii-
rdd avustajan selvittimidn asiaa. Avustaja on
yleensii timintyyppisiin asioihin erikoistunut
asianajaja. Avustaja toimii tuomioistuimen val-
vonnassa. Saneerauksen aloittamisesta kuulute-
taan. Kuulutus annetaan tiedoksi tunnetuille
velkojille. Velkojien on méiirdajassa ilmoitetta-
va saatavansa tuomioistuimelle. Saneerauksen
aloittaminen estdd pakkotidytinté6npanon sa-
neerauksen piiriin kuuluvasta velasta.

Avustaja laatii yhdessd velallisen kanssa eh-
dotuksen saneerausohjelmaksi.

Velkojat kutsutaan tuomioistuimessa tapah-
tuvaan velallisen saneerausehdotuksen kisitte-
lyyn. Velallisen on osallistuttava késittelyyn
henkilékohtaisesti.

Velkasaneerauspiitoksessi vahvistetaan
maksuohjelma, jossa ma4ritdiin maksuvelvolli-
suudesta ja maksuaikataulusta. Joissakin tapa-
uksissa velat voidaan poistaa kokonaan. Kaik-
kia velkojia kohdellaan yleensd yhtéldisesti.
Tavallisesti maksuohjelma kestdd viisi vuotta.

Maksuohjelman sisdltd midrdytyy velallisen
maksukyvyn mukaan. Velallisen on kiytettivi
velkojensa maksamiseen viiden vuoden ajan
kiytettivissd olevista tuloistaan kaikki se, miti
hdn ei tarvitse vilttimittomiin menoihinsa ja
elinkustannuksiinsa. Harkittaessa velallisen
kdyttéon kuukausittain jddvin rahan médraid
pidetdsin yleensd mittana sosiaaliavun saajalle
tulevaa rahaméairdd. Tosin on korostettu siti,
ettd velallisen kidyttoon tulisi jaddd vihin titd
enemmin taloudellista likkumavaraa, koska
muuten héneltd puuttuu riittdvd kannustin
toteuttaa maksuohjelma.

Velkasaneeraus vapauttaa velallisen mak-
suohjelman mukaisesti velkavastuusta, jos ve-
lallinen toteuttaa maksuohjelman. Vapautus
koskee myos ennen tuomioistuinmenettelyi
syntyneitd, tuntemattomiksi jddneitd velkoja.
Velallinen vapautuu velkavastuusta myos toi-
seen yhteisvelalliseen tai takaajaan nihden sa-
massa miérin kuin suhteessa velkojaan. Yhteis-
velallisen tai takaajan vastuuseen velkojaan

HE 183 15

ndhden saneeraus ei vaikuta. Niiden vastuu
velkojalle sdilyy alunperin sovitun mukaisena.

Saneerauspddtoksen oikeusvaikutukset ovat
samat kuin oikeuden vahvistaman sovinnon.
Paatds on tidytdntddnpanoperuste. Velkasanee-
rausohjelman sisdltdd tuomioistuin voi tietyin
edellytyksin muuttaa mydhemmin, esimerkiksi
kun velallisen tulot osoittautuvat huomattavas-
ti odotettua alhaisimmiksi. Velkojien hakemuk-
sesta saneeraus voidaan kumota, jos velallinen
on menetellyt petollisesti velkasaneerausmenet-
telyn aikana tai on vakavasti laiminlyonyt
maksuohjelman noudattamisen.

Hakemuksia velkasaneerauksen saamiseksi
tehtiin Tanskassa lain voimaantulon jilkeisind
vuosina noin 5000—6000 vuodessa. Tamin
jéilkeen hakemusten miiri laski ja on sittem-
min noussut. Vain noin viidenneksessd hake-
muksista on aloitettu velkasaneeraus.

Saannokset velkasaneerauksen edellytyksistd
jattivit tuomioistuimelle laajalti harkintavaltaa
esimerkiksi siind, kuinka suuri on henkildn
velkamddrdn oltava, jotta saneeraus tulisi ky-
symykseen. Oikeuskdytintd on vakiintunut sel-
laiseksi, ettd tyossd kdyvidn henkildn velkamii-
rdn on oltava yleensd ainakin 250 000 Tanskan
kruunua ja muun henkilén 100 000 kruunua
ennen kuin hakemukseen suostutaan. Jos vel-
kamdidrd on alle 50 000 kruunua, velkasanee-
rausta ei tiettdvisti ole mydnnetty.

Tanskan jirjestelmille on ollut tunnusomais-
ta, ettd tuomioistuimen myodntimissi vel-
kasaneerauksissa velkojen midrdd on alennettu
voimakkaasti. Kokemus on osoittanut, etti
velalliset ovat onnistuneet toteuttamaan sanee-
rausohjelman valtaosassa tapauksia tuomiois-
tuimen padttdmalld tavalla.

Velallisryhmid, joille velkasaneeraus on
myOnnetty, ovat Tanskassa olleet muun muas-
sa entiset yrittdjit, joille on jo paittyneestd
liiketoiminnasta jddnyt vastattavaksi paljon
velkaa, sekd asuntovelalliset, jotka ovat menet-
tdneet asuntonsa pakkohuutokaupassa mutta
joille on silti jadnyt runsaasti velkaa.

Yhdestd velkasaneerausmenettelysti on las-
kettu aiheutuneen vuonna 1990 keskimiirin
10—15000 Tanskan kruunun kustannukset.
Ne ovat jaéineet yleensd valtion kannettaviksi.

3.3. Ruotsi

Ruotsissa vuonna 1988 asetettu komitea sai
syksylld 1990 valmiiksi ehdotuksensa vel-
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kasaneerauslaiksi  (Skuldsaneringslag, SOU
1990:74). Komitean laatima sdddésehdotus on
sisdlloltddn oleellisesti samanlainen kuin Tans-
kan voimassa oleva laki. Lausuntokierroksen
jélkeen jatkotoimista ei ole toistaiseksi paitet-
ty.
Lakiehdotuksen mukaan velkasaneerausta
voi hakea luonnollinen henkild, joka ei harjoita
elinkeinotoimintaa. Edellytys saneeraukselle
on, ettd velallinen ei ndkopiirissd olevana aika-
na (inom overskddlig tid) kykene maksamaan
velkojansa. Toiseksi edellytetddn, ettd vel-
kasaneerauksen myoéntimiselle on erityisid syi-
td huomioon ottaen velallisen henkilokohtaiset
ja taloudelliset olosuhteet. T#td harkittaessa
otetaan huomioon velallisen tarve saada talou-
tensa tervehdytetyksi, velkojen ikd ja syntyolo-
suhteet, tapa jolla velallinen on tiyttinyt mak-
suvelvoitteitaan sekd myotivaikuttanut vel-
kasaneerausasian kisittelyyn.

Velkasaneeraus voi koskea pé#sidintOisesti
kaikkia velallisen velkoja. Saneerauksen ulko-
puolelle jdivit velat, joiden vakuutena on
pantti- tai piditysoikeus, siltd osin kuin vakuu-
den arvo riittd4 turvaamaan velkojan saatavan.

Asian kisittely alkaa ehdotuksen mukaan
velallisen alioikeudelle tekeméstd hakemukses-
ta. Tuomioistuin voi midritd uskotun miehen
avustamaan velallista timin taloudellisten olo-
suhteiden selvittimisessd sekd my&hemmin sa-
neerausehdotuksen laatimisessa. Uskotun mie-
hen toiminnasta aiheutuvista kuluista vastaa
pddsédidntdisesti valtio.

Tuomioistuin tekee paitoksen siitd, aloite-
taanko velkasaneeraus vai ei. Velkasaneerauk-
sen aloittaminen estdi velallisen omaisuuteen
kohdistuvan ulosoton, paitsi jos ulosotto kos-
kee vakuusvelkoja. Saneerauksen hakeminen ei
estdisi hakemasta velallista konkurssiin.

Velkasaneerauksen aloittamispaatoksestd
kuulutetaan. Velkojien on miérdajassa ilmoi-
tettava kirjallisesti saatavansa velalliselta.

Velallisen on tehtdvd tuomioistuimelle ehdo-
tus siitd, kuinka paljon ja missd aikataulussa
hian suorittaisi saneerauksen piiriin kuuluvia
velkojaan. Tuomioistuin kutsuu ehdotuksen
mukaan velallisen ja tunnetut velkojat istun-
toon, jossa velkasaneerausehdotusta kéisitel-
lddn. Sen jdlkeen tuomioistuin antaa pa#tdk-
sensd asiassa. Pditokselld velallinen vapautet-
taisin vastaamasta veloistaan siltd osin kuin ne
eivit sisilly tuomioistuimen pAittimain sanee-
rausohjelmaan.

Velkojilla on oikeus vaatia jilkeenpdin sa-
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neerauspiitdksen kumoamista, jos velallinen
on menetellyt epdrehellisesti, salannut varojaan
tai rikkonut torkedsti alioikeuden paitdsti.
Velallisen pyynnéstd tuomioistuin voi muuttaa
velkojen maksuaikataulua, jos sithen on enna-
koimattomia taikka erityisid syiti.

3.4. Norja

Norjassa on valtiopdivilli heindkuussa 1992
hyviksytty laki yksityishenkilén velkajédrjeste-
lystd (lov om frivillig og tvungen gjeldsordning
for privatpersoner, gjeldsordningsloven, nr.
99). Laki perustuu hallituksen toukokuussa
1992 antamaan esitykseen (Ot.prop.nr. 81,
1991—92). Lain pditavoitteena on antaa vaka-
viin velkaongelmiin joutuneille yksityishenki-
l6ille mahdollisuus saada taloutensa hallintaan.
Tahdn voidaan pddstd lain mukaan velallisen
hakemuksesta joko sopimuksella velkojien
kanssa (vapaaehtoinen velkajirjestely) tai tuo-
mioistuimen (namsretten) vahvistaman velka-
jarjestelyn avulla.

Lakia sovelletaan fyysisiin henkil6ihin. Lakia
sovelletaan velalliseen, jolla on elinkeinotoi-
mintaan liittyvid velkoja, jos elinkeinotoiminta
on jo lakannut eikd elinkeinotoimintaan lity
episelvid olosuhteita, jotka oleellisesti vaikeut-
taisivat velkajérjestelyn toteuttamista tai jos
elinkeinotoimintaan liittyvilli veloilla on hen-
kilén koko velkamddrin kannalta vain suhteel-
lisen vdhdinen merkitys.

Velkajirjestelyn edellytyksend on pysyvd
maksukyvyttémyys.  Velkajirjestelyn  estdd
muun muassa se, ettd velkajirjestelyd olisi
pidettdvi toisten velallisten tai yhteiskunnan
kannalta muutoin sopimattomana (stetende).
Saannokselld tarkoitetaan esimerkiksi erilaisia
vidrinkdytostilanteita, tietyn tyyppisid velkoja
(jos pidosa veloista on esimerkiksi sakkoja) tai
aivan dskettdin syntynyttd velkataakkaa (halli-
tuksen esitys, s. 49). Velkajirjestely edellyttidd
aina sité, ettd velallinen on omilla toimenpiteil-
laan pyrkinyt pddsemédin velkojiensa kanssa
neuvotteluratkaisuun.

Velkajirjestely kiynnistyy velallisen ulosot-
toviranomaiselle (namsmannen) tekemilld ha-
kemuksella. Tdém4d viranomainen muun muassa
neuvoo velallista velkajarjestelyneuvottelujen
kdynnistimisessd ja on velvollinen huolehti-
maan siitd, etti asia on riittdvisti selvitetty.
Ulosottoviranomainen voi tarvittaessa maarita
avustajan kisittelemifin asiaa, jos velallinen ei
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omatoimisesti kykene kidymiin neuvotteluja
velkojiensa kanssa. Lisdksi ulosottoviranomai-
sella on omaisuuden rahaksimuuttoon ja arvi-
oimiseen liittyvid tehtdvid. Ulosttoviranomai-
nen voi hyliti velallisen hakemuksen muun
muassa silld perusteella, ettd edellytykset vel-
kajirjestelylle eivdt ilmeisesti tiyty tai velalli-
nen ei myodtivaikuta asian selvittdmiseen.

Ensi sijassa yksityishenkilén velkaongelmat
on pyrittdvd ratkaisemaan velkajirjestelyneu-
votteluilla, joiden kestosta ja kulusta laissa on
useita sddnndksii. Kun ulosottoviranomainen
velallisen hakemuksen saatuaan katsoo asian
riittdvisti selvitetyksi niin, ettd siini voidaan
pédstd kolmen kuukauden mittaisen neuvotte-
luajan kuluessa ratkaisuun, ulosottoviranomai-
nen toimittaa asian tuomioistuimen késittelyyn.
Se padttad, aloitetaanko asiassa velkajérjeste-
lyneuvottelut. P#dtdksessd tuomioistuin voi
madratd esimerkiksi velallisen omaisuuden ar-
vioimisesta ja realisoimisesta sekd asettaa me-
nettelylle muitakin ehtoja.

Velkajirjestelyneuvottelujen  aloittamisesta
kuulutetaan julkisesti. Muun muassa tunnetuil-
le velkojille sekd veroja ja maksuja kisitteleville
viranomaisille  ilmoitetaan  velkajirjestelyn
aloittamisesta sekd kehotetaan nditi esittdméiin
vaatimuksensa.  Velkajirjestelyneuvottelujen
aloituspditos saa aikaan tietynlaisen rauhoitus-
ajan, jonka aikana velkojat eivdt saa esimer-
kiksi vastaanottaa maksusuoritusta taikka to-
teuttaa ulosmittausta tai pantin rahaksimuut-
toa.

Kolmen kuukauden mittaisen neuvotteluajan
kuluessa velallisen tulee laatia ehdotus vapaa-
ehtoiseksi velkajirjestelyksi ja pyrkid velkojien
kanssa neuvotteluratkaisuun. Ehdotus velkajir-
jestelyksi toimitetaan ulosottoviranomaiselle,
joka tarkistaa sen, voi tarvittaessa jirjestdd
suullisen neuvottelun velallisen ja velkojien
kesken seki ldhettdd ehdotuksen velkojien hy-
viksyttaviksi.

Jos velkajirjestelyd ei synny neuvottelume-
nettelyssd, velallinen voi pyytdd tuomioistuinta
vahvistamaan pakollisen velkajdrjestelyn (tvun-
gen gjeldsordning). Tillaisen velkajérjestelyn
tulee vastata lain sddnnoksid velkajirjestelyn
sisdllosté.

Velkajirjestelyn kesto ratkaistaan kussakin
tapauksessa ottaen huomioon muun muassa
velkajirjestelyn siséltd, kuten velkojille tuleva
kertymi, sekd velallisen ja tdmidn perheen
elinolot velkajéirjestelyn aikana. Tavallisesti vel-
kajirjestely kestad viisi vuotta.
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Velkajirjestelyssd velallisen varallisuus on
pidosin kaytettdvd hinen velkojensa maksami-
seen. Velallisen varallisuutta koskee velkajirjes-
telyssd vastaavanlainen suoja kuin ulosotossa.
Velallinen on séinndksen mukaan velvollinen
myyméidn omistusasuntonsa, jos myynti antaa
velkojille edullisimman kertymin ja asunto
ylittas velallisen ja hinen taloutensa kohtuul-
lisen tarpeen.

Esityksen perustelujen mukaan omistusasun-
to on yleensdé muutettava velkajérjestelyssd
rahaksi ja kéytettdvd velkojen maksamiseen.
Asuntoa ei kuitenkaan myydi, jos realisointi ei
tuota velkojille suurempaa kertymdd kuin ni-
mé saisivat, jos asunto jdisi velallisen omistuk-
seen. Tdtd harkittaessa on huomattava, etti
velallinen on lain mukaan velvollinen suoritta-
maan asuntoon kohdistuvasta vakuusvelasta
velkajarjestelyn kestoaikana yleensi vain korot
muttei velan lyhennyksii, jos hin saa velkajir-
jestelyssd pitdd asuntonsa. Liséksi velallisen on
velkajirjestelyn aikana suoritettava muut asu-
misestaan aiheutuvat kustannukset. Jos nidmi
korko- ja muut asumiskustannukset jadvit
alhaisemmiksi kuin ne menot, joita velallinen
asunnon realisoinnin jilkeen joutuisi asumisen-
sa jirjestimisestd suorittamaan tavallisesti
vuokramenoina, velallisen omistusasuntoa ei
realisoitaisi. Perusteena on se, ettd velkojat
saisivat paremman kertymén velallisen siilytti-
essd omistusasuntonsa kuin jos se realisoitai-
siin. Velallisen omistusasuntoa ei velkajirjeste-
lyssd realisoitaisi myoskdin, jos asunto ei
selvisti ylitd velallisen vdhimmaistarvetta (esi-
merkiksi kolmen hengen talous asuu kaksi
huonetta kisittdvissd omistusasunnossa).

Velkajirjestelyssd velallinen saa kiyttdid tu-
loistaan elinkustannuksiinsa méirin, joka on
sidottu kansaneldkejirjestelmidn mukaiseen vi-
himmdéiseldkkeeseen. Vuokralla asuva velalli-
nen maksaa lisiksi tuloistaan vuokramenot.
Muu osa tuloista kéytetddn velkojen maksami-
seen.

Velkajirjestely kasittdd velallisen kaikki ve-
lat. Niitd kohdellaan velkajirjestelyssd piddosin
yhtéldisesti. Poikkeuksia ovat muun muassa
vakuusvelat siltd osin kuin velallinen saa pitai
vakuuden kohteena olevan omaisuuden velka-
jarjestelyn kuluessa ja vakuusesineen arvo riit-
tdd velan kattamiseen. Myos vihiiset velat
voidaan jittdd velkajirjestelyn ulkopuolelle, jos
se edistdd velkajirjestelyn toteuttamista.

Velkajirjestelypddtostd voidaan tietyin edel-
Iytyksin myshemmin muuttaa tuomioistuimes-
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sa sekd velallisen ettd velkojan hakemuksesta.
Erityistapauksessa tuomioistuin voi velkojan
hakemuksesta velkajérjestelyn pddttymisen jil-
keen viiden vuoden kuluessa méiiriti poiket-
tavaksi velkajérjestelystd kokonaan tai osin, jos
velallinen on saanut esimerkiksi huomattavan
suuren perinnon.

Piitos velkajirjestelyn aloittamisesta samoin
kuin velkajirjestelypditos rekisterdidddn (los-
preregistret).

3.5. Ranska

Ranskassa tuli voimaan 1.3.1990 laki luon-
nollisen henkilén maksukyvyttdmyydestd (loi
no 89—1010 relative & la prévention et au
réglement des difficultés liées au suredettement
des particuliers et des familles). Laki sisdltdi
yhtd4ltd sidnnoksid, joiden tarkoituksena on
estdd ylivelkaantumista, sekd toisaalta siin-
noksid, jotka koskevat ylivelkaantuneen velal-
lisen taloudellisen tilanteen saneerausta. Luo-
tonantajien mahdollisuuksia saada tietoja ve-
lallisesta on parannettu muun muassa sidnndk-
silld kansallisesta luottorekisteristi.

Lakiin sisdltyy kaksi uutta jirjestelmis, neu-
vottelumenettely ja velkasaneerausmenettely.
Menettelyt koskevat ainoastaan ylivelkaantu-
neita yksityishenkil6itd ja vain sellaisia velkoja,
jotka eiviit ole perdisin liiketoiminnasta. Ylivel-
kaantuneella tarkoitetaan velallista, joka huo-
limatta vilpittomistd yrityksistiin ei pysty
maksamaan kaikkia erdfintyneitd velkojaan.

Neuvottelumenettely perustuu vapaaehtoi-
suuteen ja edellyttdd velallisen ja héinen mer-
kittdvimpien velkojiensa pédisevin sopimuk-
seen. Velkojat, joiden saatavat ovat vihiisii,
eivit voi estdd sopimusta. Menettelyd varten
jokaiseen maakuntaan on perustettu komissio,
johon kuuluvat maakunnan hallinnon, valtion-
talouden, valtionpankin, luotonantajien ja ku-
luttajatahon edustaja. Komissio voi velallisen
antamien tietojen lisiksi hankkia lisdtietoja eri
Iahteistd ja kuulla tarpeelliseksi katsomiaan
tahoja. Jos komissio aloittaa neuvottelumenet-
telyn, se ilmoittaa tistd tuomioistuimelle. Tuo-
mioistuin voi piartid keskeyttdd velalliseen
kohdistuvan tdytintéonpanon.

Komission tehtdvind on kahdessa kuukau-
dessa saada osapuolet sopimaan jirjestelystd
velallisen velkojen maksamisesta. Jirjestely voi
kdsittdd erilaisia toimia, kuten maksuaikatau-
lun lykkddmisen, koron tai velkojen alentami-
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sen, vapauttamisen korosta tai vakuuden kiyt-
tod koskevia ratkaisuja. Komissio ilmoittaa
tuomioistuimelle neuvotteluratkaisusta, ja niin
syntynyt sovinto on tidytintdénpanokelpoinen.

Velkasaneerausmenettelyyn tuomioistuimes-
sa voidaan turvautua muun muassa, jos komis-
sio ei ole onnistunut saamaan kahdessa kuu-
kaudessa neuvotteluratkaisua tai sithen pdise-
miseen ei arvioida olevan mahdollisuuksia.
Velkasaneerausmenettelyyn voidaan muutenkin
ryhtyd velallisen pyynndstd tai myds tuomiois-
tuimen aloitteesta silloin, kun tuomioistuin
muun asian yhteydessd havaitsee, ettd velalli-
nen on ylivelkainen, Tarkoitus on, ettd vapaa-
ehtoisen jirjestelyn aikaansaaminen olisi ensi-
sijaista.

Jos tuomioistuin pAittdd ryhtyd velkasanee-
raukseen, tuomioistuin voi pddttii, etti taytin-
toonpano velallista vastaan on keskeytettdvi
enintdfin seuraavien kahden kuukauden ajaksi.
Taytantodnpanokielto ei koske elatusavun pe-
rintdd. Aikaa voidaan pidentdd yhden kerran.
Paitos sisdltdd myos tiettyjd velvoitteita velal-
liselle. Ilman tuomioistuimen suostumusta ve-
lallinen ei saa ottaa uutta velkaa eikd maksaa
elatusapua lukuunottamatta osaksikaan velko-
jaan, jotka ovat syntyneet ennen p#itosti.
Velallinen ei mydskddn saa antaa takaussi-
toumusta, hoitaa huonosti omaisuuttaan tai
antaa sitd pantiksi.

Tuomioistuin voi soveltaa eri toimenpiteitd
velkasaneerauksen aikaansaamiseksi. Koska
menettely ei ole vapaaehtoinen, tuomioistuin ei
ole sidottu osapuolten toivomuksiin. Tuomio-
istuin voi ensinndkin myontdd velalliselle lyk-
kdystd velkojen maksamiseen siind tarkoituk-
sessa, ettd velallinen lykkdysaikana saa talou-
tensa jdrjestykseen, esimerkiksi silloin, kun
velallisen taloudelliset vaikeudet johtuvat tyot-
tomyyden aiheuttamasta dkillisestd tulojen vi-
hentymisestd. Tuomioistuin voi myds muuttaa
velkojen lyhennysaikatauluja. Maksun lykkii-
misestd tai maksuaikataulun muuttamisesta
tuomioistuin voi paittid vain tietyissi rajoissa.
Tuomioistuin voi myds mairitd, ettd velallisen
suorittamat maksut on laskettava ensin p#i-
oman ja vasta sen jilkeen korkojen lyhennyk-
seksi tai myos laskea korkoa. Nimi méaidrdyk-
set ovat voimassa vain tietyn ajan.

Tuomioistuin voi méiritd, ettd velallinen
ryhtyy tiettyihin toimiin helpottaakseen tai
taatakseen velkojen maksun, esimerkiksi myy
omaisuuttaan. Samoin voidaan m#driti, ettd
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velallinen pidittidytyy kaikista hénen taloudel-
lista asemaansa huonontavista toimista.

Tuomioistuimella ei ole mahdollisuutta alen-
taa velallisen velkojen piddomaa. Poikkeuksena
on kuitenkin sellainen laina, jonka velallinen
on ottanut luottolaitokselta ostaakseen asun-
non. Jos asunto on myyty pakkotdytdntdoon-
panossa tai velallinen on velkojan kanssa asi-
asta sovittuaan sen myynyt vélttddkseen pak-
kotdytintodnpanon eikid asunnosta ndin saatu
hinta ole riittinyt vakuusvelan maksamiseen,
jiinnosvelkaa voidaan tietyin edellytyksin
alentaa.

Tuomioistuimen on velkasaneeraussiinndk-
sii soveltaessaan otettava huomioon, miten
velkoja on menetellyt luottoa myontdessdidn.
Takaajan vastuuseen velallisen velasta ei vel-
kasaneeraus vaikuta.

Velallinen menettdi oikeutensa neuvottelu-
tai velkasaneerausmenettelyyn, jos hin esimer-
kiksi antaa tahallaan vidirii tietoja, yrittdd
salata varojaan tai huonontaa taloudellista
asemaansa hankkimalla uutta lainaa ilman
velkojien tai tuomioistuimen lupaa.

3.6. Saksan liittotasavalta

Saksassa annettiin kuluvan vuoden huhti-
kuussa littopéiville esitys undeksi maksukyvyt-
tomyyslainsdadannodksi (Insolvenzordnung,
Gesetzentwurf der Bundesregierung Deutscher
Bundestag). Uusi sddnnostd koskisi oikeushen-
kilsitd ja luonnollisia henkildits sekd yritystoi-
mintaa ja yksityistalouksia. Se sisdltiisi muun
muassa yritystoiminnan lopettamista ja yritys-
saneerausta koskevia sddnnoksid samoin kuin
menettelyn maksukyvyttdméan yksityishenkilon
velkaongelmien ratkaisemiseksi.

Perusajatuksena yksityishenkilod koskevissa
sddnnésehdotuksissa on se, ettd rehelliselle ve-
lalliselle annettaisiin mahdollisuus tietyin edel-
lytyksin vapautua jiljelld olevista veloistaan
maksukyvyttémyysmenettelyn  toteuttamisen
jélkeen.

Velkavastuusta vapautuminen on sidottu
tiukkoihin vaatimuksiin. Maksukyvyttomyys-
menettelyn alettua velallisen edellytetdsin muun
muassa kidyttivin seitsemén vuoden ajan mak-
sukyvyttdmyysmenettelyn alettua ulosmittaus-
kelpoiset tulonsa velkojiensa hyvéiksi ja ottavan
vastaan palkkatyotd tai hankkivan muutoin
vastaavat ansiot.

Velkavastuusta vapautumiseen vaadittaisiin
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vield erillinen tuomioistuimen p#itss. Koska
menettely on tarkoitettu vain rehelliselle velal-
liselle, lakiehdotukseen sisiltyy useita sellaisia
sddnnoksid, joiden rikkominen estiisi velkavas-
tuusta vapautumisen. N4mé sidinnokset koske-
vat muun muassa velallisen toimia suhteessa
velkojiin sekd myotivaikutusta maksukyvytto-
myysmenettelyyn.

3.7. Yhdysvallat

Yhdysvaltojen  nykyinen  konkurssilaki
{Bankruptcy Code) on perdisin vuodelta 1978.
Nyt kysymyksessd olevilta osin lakia on muu-
tettu vuosina 1984 ja 1986.

Konkurssijirjestelmén paitavoitteena on jo
viime vuosisadalta 14htien ollut vapauttaa kun-
niallinen velallinen veloistaan ja antaa hinelle
mahdollisuus uuteen aloitukseen. Tdm4 tavoite
saavutetaan silld, ettd velallinen konkurssin
jilkeen vapautetaan vastaamasta niistd velois-
ta, jotka eivit ole tulleet maksetuksi velallisen
varallisuuden realisoinnilla konkurssissa (di-
scharge).

Konkurssin sijasta luonnollinen henkild voi
hakea velkasaneerausta. Velkasaneerauksessa
velallinen maksaa osan veloistaan tuomioistui-
men midrddmian maksuohjelman mukaan tie-
tyn ajanjakson kuluessa ja vapautetaan sen
jilkeen vastaamasta jiljelle jdineistd veloista.

Mainitut kaksi jirjestelmdd eroavat toisis-
taan siind, ettd konkurssissa suojataan velalli-
sen tulevia tuloja, joita hinen ei tarvitse kiyt-
td4d vanhojen velkojensa maksamiseen. Vasta-
painoksi velallinen on konkurssissa luopunut
silloisista varoistaan. Velkasaneerausmenette-
lyssd velallinen sitd vastoin saa pitdd varansa,
mutta hdnen tdytyy tulevilla tuloillaan maksaa
velkojaan vihintdin niin paljon kuin velkoja
olisi konkurssissa maksettu hinen varallisuu-
dellaan.

Menettely tuomioistuimessa alkaa kummas-
sakin jirjestelmissd velallisen hakemuksela.
Velallisella on periaatteessa oikeus valita, kum-
paa menettelyd hin haluaa hakea. Hakemus
aiheuttaa kaikkien perintitoimenpiteiden lak-
kaamisen. Tuomioistuin mé#drdd molemmissa
menettelyissd asiaa hoitamaan asiamiehen
(trustee), jonka tehtdvi on valvoa paitsi velko-
jien myos julkista sekd tietyin tavoin velallisen-
kin etua.

Vapauttaminen veloista ei koske kaikkia
velkoja. Velallinen voidaan miirdtd maksa-
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maan muun muassa useimmat verovelat, ela-
tusapuvelat, vahingonkorvaus tietyin edellytyk-
sin, vilpillisessd tai petollisessa tarkoituksessa
tehdyt velat sekd sakot. Vakuusvelat jadvit
konkurssin ulkopuolelle.

Velkasaneeraus on mahdollinen, jos velalli-
sella on sddnnolliset tulot. Velallinen ei menetd
menettelyn missddn vaiheessa varojensa vallin-
taa. Velallisen on tehtivd tuomioistuimelle eh-
dotus siitd, minkd osan ja missi ajassa hin
kykenee maksamaan veloistaan. Velkojien,
asiamiehen ja velallisen neuvoteltua ehdotuk-
sesta tuomioistuin vahvistaa maksuohjelman.

Velkojien tulee maksuohjelman myoti saada
saatavistaan vidhintddn yhtd paljon kuin he
saisivat konkurssissa. Tietyt velat velallisen on
maksettava kokonaan. Maksuohjelman kestok-
si tuomioistuin miirii tavallisesti kolme vuot-
ta. Kesto voi olla enintddn viisi vuotta. Jotta
velallinen vapautuisi vastaamasta lopuista ve-
loistaan, tuomioistuimen tulee vield ohjelman
toteuttamisen jilkeen tehd4 siitd erillinen pds-
tos. Tuomioistuin voi mydhemmin muuttaa
maksuohjelmaa, esimerkiksi lisdtd tai alentaa
velkojen mairdd. Maksuohjelman keston enim-
miisaikaa ei kuitenkaan saa ylitt44.

Tilastotietojen mukaan Yhdysvalloissa teh-
tiin 30.6.1991 péittyneen vuoden kuluessa tuo-
mioistuimilie kaikkiaan 811 000 konkurssihake-
musta, joissa hakijana oli muu kuin elinkeinon-
harjoittaja (consumer cases). Kymmenen vuot-
ta aikaisemmin vastaava luku oli 313 000.

4. Uudistuksen tarve

Velkaongelmien mddird ja vakavuus. Tutki-
mus- ja tilastotieto sekd viranomaisten ja jir-
jestojen kokemukset osoittavat yhtépitivisti,
ettd melkoisella médrilld yksityistalouksia on
maksukykyynsd ndhden lilan suuret velat.
Useissa tapauksissa tdmai ei ole tilapdistd, vaan
velkaméird pysyy korkeana myds tulevaisuu-
dessa. Pahimmissa tapauksissa velkojen hoita-
misesta aiheutuvat menot ylittdvit kuukaudes-
sa merkittidvisti sen, mitd kotitalous kykenee
nithin kdyttimiin. Joillakin talouksilla velka-
midrd kasvaa korko-, viivéstys-, perinti- ja
ulosottokulujen vuoksi maksusuorituksista
huolimatta.,

Osa liikaa velkaantuneista henkiloistd ei ky-
kene nykyisilld tai tulevaisuudessa saamillaan
varoilla millddn selviytymiin taloudellisista
velvoitteistaan. Osa kotitalouksista on sellaisis-
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sa velkaongelmissa, joista ne kykenevit #dirim-
mdiisin ponnistuksin kenties juuri selviytymiin,
mutta se merkitsee jidmistd huomattavan al-
haiselle elimisen tasolle, jos pidetdin vertailu-
kohtana toimeentulotuen mukaista kulutusta-
soa. Tdmd tilanne saattaa kestdd vuosia ja
verraten pienikin epéedullinen taloudeliinen
muutos saattaa johtaa ylipddsemitiomiin vai-
keuksiin velkojen hoitamisessa.

Vakavuudeitaan eriasteisia velkaongelmia
ndyttdd olevan jo useilla kymmenilli tuhansilla
kotitalouksilla. Tdtd arviota tukevat erityisesti
tiedot, joiden mukaan ulosotossa on viime
vuosina todettu varattomiksi 83 000 yksityis-
henkil®d, luottotietorekisterin mukaan on va-
kavissa maksuvaikeuksissa noin 100 000 henki-
164 ja asuntovelkojen hoitamisessa on vaikeita
ongelmia arvioitu olevan 25 000—30 000 talou-
della. On todenndkoistd, ettd ndiden velkaon-
gelmissa olevien talouksien joukossa on aina-
kin useita tuhansia sellaisia yksityishenkiloiti,
jotka eivdt tule selviytymdfin omin toimin
velkaongelmistaan.

Velkaongelmissa olevien henkildiden méiiri
saattaa pysyd pitkddn 1990-luvulla epitavalli-
sen korkeana. Tdmin taustalla on useita teki-
joitd. Velkamdiidrd ja velkaantumisen taso ovat
kasvaneet 1980-luvun lopulla poikkeuksellisen
ripedsti. Yleinen talouskehitys on 1990-luvun
alkupuolella ollut episuotuisaa, muun muassa
korkean tyottdbmyyden, korkotason nousun,
kotitalouksien epiedullisen tulokehityksen ja
asuntomarkkinoiden heilahdusten takia. Run-
saasti velkaantuneille kotitalouksille laajan
tyottdmyyden aiheuttamat toimeentulovaikeu-
det, korkotason noususta johtuva velanhoito-
menojen ennakoimaton kasvu sekd asuntojen
hintojen ja niiden vakuusarvojen #killinen las-
ku ovat luoneet uudentyyppisid taloudellista
turvallisuutta vaarantavia riskitekijoita.

Osalla talouksia ylivoimainen velkamiiri
voi olla perdisin myods huonosti harkitusta
velanotosta, joka on ylittinyt kotitalouden
voimavarat ja kyvyn vastata sitoumuksistaan.
Voimaperidinen luottojen markkinointi ja lai-
nansaajan luottokelpoisuuden riittimiton sel-
vittiminen ovat saattaneet ruokkia tillaista
velkaantumista.  Taloudenpidossaan  krii-
sinomaiseen tilanteeseen joutuneet kuluttajat
vaikeuttavat toisinaan tilannettaan ottamalla
vield uutta luottoa kykenemiitta riittivddn har-
kintaan.

Suomessa ja muissa vastaavissa maissa, jois-
sa runsas luotonkiyttd ja kotitalouksien verra-
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ten korkea velkaantuminen ovat tunnusomaisia
piirteitd,  yksityishenkildiden velkaongelmat
ovat todennikdisesti pysyviluonteinen ilmid.
Niitd tullee esiintymiin talouden yleisistd suh-
danteista riippumatta. Yksityistaloudet, jotka
ovat ottaneet velkaa ja tulotason pysyessd
vakaana kykenisividt sen hoitamaan, saattavat
joutua vaikeuksiin, jos tyottdmyys, muu toi-
meentulon viheneminen, sairaus tai perhesuh-
demuutoksen aiheuttama menojen lisdys ennal-
ta-arvaamatta muuttaa eliméintilannetta.

Talouden ja yhteiskunnan nihtivissd olevat
muutokset tulevat todennikoisesti lisidmiin
niitd tilanteita, joissa mainitunlaiset epiedulli-
set olosuhteiden muutokset voivat aiheuttaa
velkaongelmia. Talouden ja tydeldméin raken-
teisiin ennakoidaan kohdistuvan voimakkaita
ja pitkdaikaisia muutospaineita. Monet yksi-
tyistaloudet joutunevat vastaisuudessakin ko-
kemaan eriasteisesta tyottomyydestd aiheutuvia
toimeentulovaikeuksia ja velkaongelmia. Sa-
moin avioerot ja muut muutokset perhesuhteis-
sa tulevat sdilym#dn yhtenid keskeisend velka-
ongelmien taustatekijini. Lisdksi laajamittai-
nen velkaantuminen asumisen jirjestimiseksi
korostaa Suomessa vastaisuudessakin kotitalo-
uksien haavoittuvuutta epiedullisten sosiaalis-
ten muutosten yhteydessi.

Taloudelliseen kantokykyyn verrattuna yli-
voimainen velkaméird voi syntyd muutoinkin
kuin asunnon hankinnan tai kulutuksen rahoi-
tuksen vuoksi. Jo pdittyneestd yritystoiminnas-
ta voi yksityishenkildn vastuulle jaadd velka-
taakka, joka ylittdd tuntuvasti kotitalouksien
tyypilliset velkaméaérit ja josta henkilo esimer-
kiksi tyo- tai eldketuloillaan ei kykene elinai-
kanaan millidn selviytymidin. Episuotuisan
taloudellisen kehityksen vuoksi konkurssihake-
musten m#ird on noussut viime vuosina poik-
keuksellisen korkeaksi. Opintojen rahoitus lai-
narahalla voi johtaa vaikeaan tilanteeseen, jos
opintonsa paittinyt tai keskeyttdnyt ei onnistu
saamaan tyotd. Muun henkildn velasta annettu
takaus tai muu vakuus voivat aiheuttaa vaka-
via taloudellisia ongelmia ilman etti sitoumus
on tuonut asianomaiselle itselleen ehkd mitilin
taloudellista hyotya.

Nykyisen lainsddddnnon epikohdat. Suomen
lainsdddiannoéstd puuttuvat sellaiset erityissdin-
telyt, joiden avulla voitaisiin selvitelld tai rat-
kaista kuhunkin tilanteeseen sopivalla tavalla
yksityishenkilon liiallisesta velkaantumisesta
johtuvia ongelmia.

Nykyinen lainsdddanté ei juuri tarjoa mah-

dollisuuksia puuttua velkasuhteen sisdltodn,
kun velallisen kyky suoriutua sopimusvelvoit-
teistaan on alentunut. Lainsiddidnnon nojalla ei
voida esimerkiksi yleensid pidentdd velan mak-
suaikataulua eiké erditd julkisyhteison saatavia
koskevin poikkeuksin alentaa liian suurta vel-
kapddoman mddrdd, mikd on usein velallisen
ongelmien perussyy. Sopimussuhteita koskee
yleinen kohtuullistamismahdollisuus, mutta sitd
ei ole tarkoitettu velallisen maksukykyyn nih-
den ylivoimaisten sitoumusten lieventimisti
varten. Sovittelulla voidaan lihinnd korjata
suorituksen ja siitdi maksettavan vastikkeen
epidsuhteesta johtuvia ongelmia.

Myds niilld sddnnoksilld, joilla voidaan lie-
vittd4d maksun viivdstymisen aiheuttamia hait-
toja velalliselle, on verraten vdhidinen merkitys
vaikeissa velkaongelmissa olevalle henkillle.
Kulutusluottosddnnostd antaa velallisen mak-
suviivistyksen varalta tiettyd suojaa ldhinni
sen varalta, ettd myyja ottaisi tavaran takaisin
tai vaatisi kerralla koko maksamatta olevan
hinnan suorittamista. Nimi sddnnokset anta-
vat velalliselle lyhyehkoén rauhoitusajan tilan-
teensa korjaamiseen. Korkolaki tarjoaa mak-
sussaan viivdstyneelle velalliselle jonkin verran
pidemmille ulottuvaa suojaa, jos viivistys on
johtunut sairaudesta, tyottomyydestd tai vas-
taavasta, velallisesta riippumattomasta syysti.
Viivistyskoron miiris voidaan tilldin alentaa
kuluttajan tai asuntovelallisen hyviksi. Korko-
lain kdytinnon merkitys yksityishenkiloiden
velkaongelmien kannalta on kuitenkin jidnyt
vihéiseksi.

Nykyisen lainsdidinnodn soveltamisessa ei
voida ottaa huomioon siti, ettd velkaongelman
ylivoimaisuus johtuu tavallisesti yksityishenki-
16n useista sitoumuksista. Velkaongelmien rat-
kaiseminen edellyttds vilttimaittd, ettd samalla
kertaa otetaan huomioon velallisen kaikki vel-
voitteet.

Saatavien nykyinen tiytintddpano ulosoton
avulla t3htd4 ensi sijassa velkojan maksuvaati-
maksen tehokkaaseen toteuttamiseen. Ulosotto
on erillistdytintdonpanoa, jossa kunkin velko-
jan saatava toteutetaan periaatteessa erikseen,
eikd sen yhteydessd voida hakea ratkaisua
velallisen velkaongelmiin kokonaisuutena tai
muutoinkaan mainittavasti lieventdd kohteena
olevan yksityishenkilon asemaa.

Konkurssimenettely, johon osallistuvat peri-
aatteessa velallisen kaikki velkojat ja joka
koskee velallisen koko varallisuutta, ei useasta
syysti ole kiyttokelpoinen keino selvittdi ja
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ratkaista yksityishenkilon liiallisesta velkaantu-
misesta johtuvia ongelmia. Vaikka konkurssi
on yleistiytintdOnpanoa, velallisen kannalta
on oleellista, ettd konkurssi ei vapauta hintd
vastaamasta niistd veloista, joita hdnen varoil-
laan ei saada maksetuiksi konkurssimenettelys-
sd, vaan velkavastuu siilyy konkurssin jilkeen-
kin. Konkurssissa tihddtiin yksinomaan velal-
lisen omaisuuden rahaksi muuttamiseen ja ja-
kamiseen velkojien kesken. Siinid ei ole tarkoi-
tuksena 1oytdd sellaisia keinoja, joiden avulla
velallinen kykenisi tulevaisuudessa selviyty-
miin taloudellisista sitoumuksistaan.

Akordin merkitys yksityishenkiloiden velka-
ongelmien ratkaisukeinona on jidnyt vihiisek-
si. Tdm4 johtuu muun muassa siitd, ettd akordi
rajoittuu etuoikeudettomiin saataviin ja ettd
velallisen on kyettivd maksamaan vihintddn
neljinnes etuoikeudettomista saatavista. Akor-
din ehtona on myds velkojapuolen laaja hyvik-
syntd. Myoskddn menettelyltddn akordi ei ole
tarkoituksenmukainen keino yksityishenkil6i-
den velkaongelmien ratkaisemista silmallad pita-
en.

5. Uudistuksen tavoitteet

Yksityishenkildiden maksukyvyttdmystilan-
teita varten tarvitaan uudentyyppistd lainsia-
dintodd, jonka avulla voidaan nykyisti parem-
min selvittid ja ratkaista velkaongelmia. Uu-
den sddnnostdén tulee tasapainoisesti turvata
velkaongelmien eri osapuolten edut niin, etti
velalliset saavat mahdollisuuden korjata talou-
dellinen tilanteensa, velkojille varmistetaan oi-
keudenmukainen osuus velallisen nykyisistd ja
tulevista tuloista sekd yhteiskunnalle aiheutu-
vat epidkohdat ja sosiaaliset kustannukset saa-
daan mahdollisimman vahéisiksi.

Uudistuksen piditavoitteena on se, ettd vel-
kaongelmiin joutunut yksityishenkilé kykenisi
selvittimiin ja korjaamaan taloudellisen tilan-
teensa. Tarvittaessa korjaus toteutettaisiin use-
an vuoden mittaisen maksuohjelman avulla,
jossa otetaan huomioon velallisen todellinen
maksukyky. Télli tavoin velallisen saisi mah-
dollisuuden selviti toivottomalta tuntuvasta
velkatilanteesta ja hin kykenisi suunnittele-
maan ja rakentamaan jirkevisti ja realistisesti
tulevaisuuttaan.

Velallisen talouden tervehdyttiminen turvaa
myds velkojan kannalta sen, ettd velkojat
voivat saada saatavistaan mahdollisimman tiy-
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den suorituksen, joskin alkuperdisti maksuai-
kataulua pidemmin ajan kuluessa. Taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevan velallisen tirkein voi-
mavara velkojen maksamiseen ovat tavallisesti
hinen tulevat ansionsa. Sen vuoksi myds vel-
kojien etuja vastaa sellainen sdiintely, joka
turvaa velallisen nykyisid ja tulevia ansio- ja
toimeentulomahdollisuuksia. Velkojan ja velal-
lisen edut eivit tdssd kohden ole erisuuntaisia.
Jos velallinen jdttiytyy ylivoimaisiksi kokemis-
saan taloudellisissa vaikeuksissa passiiviseksi,
velkojille ei kerry yleensd lainkaan suorituksia.
Kun velallisen maksuvelvollisuus mitoitetaan
hianen todellisen maksukykynsd mukaan, vel-
koja voi laskea saavansa ainakin osan saata-
vistaan. Lisdksi velallisen maksukyvyn selvitti-
minen sdidstid myds velkojilta hyddyttomid,
kustannuksia aiheuttavia perintitoimia.

Yhteiskunnan yleisten tavoitteiden mukaista
on edistdd ylivoimaiseen velkatilanteeseen jou-
tuneen henkildén talouden korjaantumista ja
hinen toimintakykynsi palaamista tai sdilymis-
td. Yhteiskunnan kannalta velkaongelmat ovat
maksuvaikeuksiin joutuneen yksilon tai per-
heen sosiaalista turvallisuutta vaarantava riski,
jonka syntymisti ja haittavaikutuksia olisi voi-
tava ehkdistd. Laaja yksimielisyys on siitd, ettd
ylivoimaisista velkaongelmista aiheutuvia vaka-
via yksilollisid ja sosiaalisia haittoja ei voida
pitdd hyviksyttivini.

Yhteiskunnan kannalta velkaongelmien rat-
kaisumahdollisuuksien parantuminen on hyé-
dyllistd myos siksi, ettd sosiaalisen tuen tarve
eri muodoissaan vihenee. Velallisen ansiotoi-
minnasta kertyy julkisyhteisbille verotuloa. Siti
mukaa kuin uuden lainsiddinnén myo6td on-
nistutaan ehkiisemiin tai ratkomaan yksityis-
henkildiden velkaongelmia, oikeuslaitoksen ja
perintdviranomaisten tulokseton kiyttd vihen-

tyy.

6. Uudistuksen pidsisiiltd ja
keskeiset keinot

6.1. Yleistdi velkaongelmien korjaamiskeinoista

Yksityishenkildiden velkaongelmien korjaa-
miseen tarvitaan erityyppisid keinoja. On tér-
ke, ettd velkaongelmiin voitaisiin hakea rat-
kaisua oikea-aikaisesti ja kiyttdmillad sellaisia
keinoja, joilla paistisn tuloksiin joustavasti,
vihiisin kustannuksin ja puuttumalla mahdol-
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lisimman vdhidn sovittujen tai velalliselle m&4-
rittyjen velvoitteiden siséltdon.

Usein pelkistddn neuvonta, ohjaus ja velka-
tilanteen selvittely riittdvit siihen, ettd velalli-
nen kykenee sen jilkeen korjaamaan tilanteen-
sa. Velallista voi auttaa selviytymdin ongelmis-
taan jo se, ettd hin pystyy muodostamaan
selkedn kokonaiskuvan taloudellisesta tilan-
teestaan ja velvoitteistaan. Monesti velallinen
tarvitsee kuitenkin enemmin tukea. Jos velka-
tilanne on vaikea tai velallisen omat kyvyt ja
mahdollisuudet jirjestids asioitaan ovat huonot,
velallinen saattaa tarvita asiantuntijan apua,
kun hidn neuvottelee velkojiensa kanssa saadak-
seen esimerkiksi muutetuksi maksuaikoja tai
muita velkasuhteen ehtoja.

Joissakin tapauksissa velallisen voi olla vai-
keaa tai mahdotonta saada aikaan velkojiensa
kanssa sovintoratkaisua, jos hinen maksuky-
kynsi on esimerkiksi velkamidrdin nihden
huomattavan alhainen tai olematon taikka
joku velkojista torjuu muusta syystd neuvotte-
luratkaisun. Silloin tilanne on ratkaistavissa
vain lainsddddnnon sisdltimien menettelytapo-
jen avulla.

Kaikkien velkaongelmissa apua tarvitsevien
yksityishenkildiden saatavilla tulisi maan eri
osissa olla riittdvésti velkaneuvontapalveluja.
Tavoitteena on, ettd enin osa velkaongelmista
saataisiin ratkaistuksi velkaneuvonnan seki
neuvotteluratkaisujen avulla. Velkaneuvonnan
jarjestimistd kasitelladn jiljempédna jaksossa 8.

Velkaneuvonnan ja vapaaehtoisuudelle ra-
kentuvien neuvotteluratkaisujen rinnalle tarvi-
taan velkaongelmien ratkaisemista varten myos
sellaisia keinoja, joilla voidaan muuttaa tai
tarkistaa laissa siddettyd menettelyd noudatta-
en velkasuhteiden ehtoja ja siséltod.

Mahdollisuus puuttua jilkikidteen velvoittei-
den sisdltoon on oikeusjirjestyksessimme epi-
tavallista. Lainsddddntdon on tdmin vuoksi
otettava menettelyn edellytyksistd, keinojen si-
sallostéd ja laajuudesta sekd oikeusvaikutuksista
samoin kuin velkojien oikeusturvasta tdsmilli-
set sdadnnodkset.

Tarkoituksena on, ettd ensi sijassa kaytettii-
siin aina vapaaehtoisuuteen ja osapuolten yh-
dessd sopimiin jirjestelyihin perustuvia keinoja
maksukyvyttémidn henkilén velkaongelmien
ratkaisemiseksi. Vasta jos se ei onnistu, haet-
taisiin ratkaisua tuomioistuimen paittimén
velkajérjestelyn avulla. Siind olisi etusija sellai-
silla oikeudellisilla keinoilla, joilla muutettaisiin
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velvoitteiden sisdlt6d mahdollisimman lievisti
alkuperiisiin ehtoihin verrattuna.

6.2. Velkajirjestelyn piikohdat

Maksukyvyttdméin yksityishenkilén velkaon-
gelmien ratkaiseminen edellyttdd jarjestelyd,
jossa voidaan ottaa huomioon yksityishenkilén
kaikki velkasuhteet. Maksukyvyttomin velalli-
sen ongelmat aiheutuvat tavallisesti hdnen ko-
konaisvelkamadristidn, joka koostuu monessa
tapauksessa useista velvoitteista. Tdmiin vuoksi
velkajérjestelyn piiriin on saatava sekd kaikki
yksityisoikeudelliset velvoitteet ettd julkisoikeu-
delliset maksut ja velvoitteet. Jos jokin osa
velvoitteista jatettdisiin velkajirjestelyn ulko-
puolelle, olisi vaarana, ettd siind ei kyetd
ratkaisemaan velkaongelmia kestivilld tavalla.

Velkajirjestelyn piiriin kuluisivat kaikki sel-
laiset velat, joiden peruste on syntynyt ennen
velkajdrjestelyn alkamista. Saatavan ei tarvitse
olla erddntynyt, jotta se kuuluisi velkajirjeste-
lyn piiriin.

Velkajirjestelyssd velalliselle laaditaan sellai-
nen maksuohjelma, joka vastaa velallisen to-
dellista maksukykyd ja joka korvaa hinen
alkuperdiset maksuvelvoitteensa. Kun velalli-
nen on tullut maksukyvyttomiksi, tédllainen
maksuohjelma, jolla pyritdiin hyddyntimiidn
velallisen varoja ja ansaintamahdollisuuksia
usean vuoden ajan, antaa kdytinndssa velko-
jillekin pitkalld tihtdimelld parhaan kertyméin
sekd tarjoaa velalliselle keinon saada taloutensa
korjatuksi.

Velkajirjestelyssd voitaisiin kéyttdd voimak-
kuudeltaan eriasteisia keinoja velkasuhteiden
uudelleen jirjestdimiseksi. Maksuohjelmassa
voitaisiin muuttaa velan maksuaikataulua,
midriati, ettd velallisen maksusuoritukset on
luettava ensin velan p#ddoman ja vasta sen
Jalkeen luottokustannusten lyhennykseksi sekid
alentaa erddntynyttd viivistyskorkoa ja jiljelld
ol:vaan luottoaikaan kohdistuvien luottokus-
tannusten maksuvelvollisuutta. Muiden kuin
vakuusvelkojen osalta voitaisiin lisdksi alentaa
maksamatta olevan velan miirdi tai poistaa
velan maksuvelvollisuus kokonaan.

Velkajirjestelyssd velallisen tulee kéyttdd
pidsddntoisesti kaikki varallisuutensa velkojen-
sa maksamiseen. T4std on poikkeuksena sellai-
nen omaisuus, jonka voidaan katsoa kuuluvan
velallisen perusturvaan. Siihen lukeutuvat koh-
tuullinen asuntoirtaimisto, toimeentulon tur-
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vaamiseksi tarpeelliset tyovilineet seki velalli-
sen asunto. Asunto olisi muutettava rahaksi
vain laissa séfdetyissd tapauksissa, joita kisi-
tellddn jiljempdnd kohdassa 6.6.

Velallisen keskeinen voimavara velvoitteiden-
sa hoitamiseen ovat ennen muuta hénen tulevat
ansionsa. Maksuohjelman tarkoitus velkajir-
jestelyssd on se, ettd velallinen maksuohjelman
kestoajan kdyttdd ansioistaan velkojensa mak-
samiseen kaiken sen, mikid ei ole tarpeen
velallisen ja hinen perheensi vilttimittomiin
elinkustannuksiin sekd hinen elatusvelvollisuu-
destaan aiheutuviin menoihin.

Maksuohjelman tulisi miirdytyd velallisen
tosiasiallisten taloudellisten mahdollisuuksien
mukaan. Siind tulisi ottaa huomioon velallisen
ansiokyvyn kannalta keskeiset ominaisuudet,
kuten ikd, koulutus ja ammatti, seki velallisen
elinolosuhteet, kuten omat ja perheen viltti-
mittdmat menot sekd velallisen elatusvelvolli-
suus.

Sekd velallisen ettd velkojien kannalta on
merkittdvdd, kuinka pitkdn ajan velallisen ta-
louden korjaamiseen tdhtdivi maksuohjelma
voi kestdd. Ohjelman toteuttaminen vaikuttaa
velallisen elinolosuhteisiin olennaisesti. Mak-
suohjelman kesto midrdd osaltaan velkojien
velkajirjestelystd saaman kertymin.

Velkajirjestelyd koskevassa sddnnostdssd on
sovitettava tasapainoisesti yhteen tarve ratkais-
ta maksukyvyttdman yksityishenkilén velkaon-
gelmia ja toisaalta velkojien taloudelliset edut.
Velkojien edun vuoksi on mahdollisimman
tdysiméadrdisesti pidettdva kiinni siitd, ettd ve-
lallinen vastaa taloudellisista velvoitteistaan.
Toiselta puolen yksityishenkildlle ei saisi aiheu-
tua kohtuuttomia ja pitkidaikaisia vaikeuksia
siitd, ettd hidn on tullut maksukyvyttomiksi
eikd pysty suoriutumaan velvoitteistaan niiden
alkuperdisten ehtojen mukaisesti.

Jotta velkajirjestely toisi velkojien kannalta
hyviksyttivini pidettdvin taloudellisen tulok-
sen, maksuohjelman keston olisi oltava riitti-
vin pitkd. Myos yleisen edun vuoksi on tirke-
44, ettd velkajirjestely mielletddn kohtuullisen
pitkdn ajan kestdviksi menettelyksi, jonka
avulla velkaongelmiinsa vakavasti ratkaisua
hakeva yksityishenkil6 voi selviytyd vaikeuksis-
taan.

Néiden ndkokohtien perusteella ehdotukses-
sa on piidytty siihen, etti maksuohjelman
pitdisi yleensd kestdd viisi vuotta. Jos velallinen
voi maksuohjelman mukaan siilyttis asunton-
sa, maksuohjelman kesto voitaisiin méirita
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pidemmiksi. Yksityisen kotitalouden kannalta
viisi vuotta on verraten pitkd aika toteuttaa
taloudenpidossa maksuohjelman edellyttimid
jarjestelyjd. Myds muiden pohjoismaiden sdin-
noksissd tai ehdotuksissa viittd vuotta on pi-
detty soveliaana maksuohjelman pituutena. Va-
kuusvelkojen osalta maksuohjelman kesto
madrdytyisi siten, ettd sen kesto ei ilman
erityisid syitd saa ylittdd velan alkuperiisti,
jaljelld olevaa luottoaikaa.

Maksuohjelman sisalto mairdytyy velallisen
maksukyvyn ja maksuohjelman keston perus-
teefla. Maksuohjelma korvaisi velallisen ja ti-
min velkojien vilisissd suhteissa velvoitteiden
alkuperdiset ehdot. Timé merkitsee velkojien
kannalta siti, ettd he saavat saatavistaan suo-
ritukset maksuohjelman mukaan, sen osoitta-
massa laajuudessa ja aikataulussa. Velkajirjes-
telyn viimesijaisena keinona voitaisiin kayttda
myds velkapdioman alentamista, jollei velalli-
nen muuten voisi selviytyd veloistaan maksu-
kykynsd ja maksuohjelman kesto huomioon
ottaen. Velkapidioman alentaminen vapauttaisi
velallisen vastaamasta veloista siltd osin kuin
niitd on alennettu, jos hidn toteuttaa asianmu-
kaisesti maksuohjelman. Mahdoliisuus velan
alentamiseen ei voisi koskea vakuusvelkoja
siltd osin kuin vakuuden arvo ne kattaa.

Toteutettuaan maksuohjelman asianmukai-
sesti velallinen vapautuu velkajirjestelyn piiriin
kuuluvista velvoitteistaan. Velkajirjestely voi
titd kautta avata maksukyvyttomille yksityis-
henkildlle ulospadsyn velkaongelmistaan.

6.3. Velkajiirjestelyn edellytykset ja henkilopiiri

Velkajérjestely on tarkoitettu yksityishenki-
16iden maksukyvyttomyystilanteista johtuvien
ongelmien sdintelyyn. Velkajdrjestelyn piiriin
voisivat tulla vain maksukyvyttdmit henkilot
eli ne, jotka ovat muutoin kuin tilapiisesti
kykeneméttdmid maksamaan velkojaan niiden
erdintyessd. Maksukyvyttomyyskdin ei sinfinsd
yksin olisi riittdvd edellytys velkajirjestelylle.
Lisdksi olisi merkitystd yhtiiltd maksukyvyt-
tomyyden syilli sekd toisaalta maksukyvytto-
myyden asteella, velkaantumisen syilld ja muil-
la velallista koskevilla seikoiila.

Velkajdrjestelyn tarvetta silmilld pitien yh-
den merkittivén tapausryhmin muodostaa sel-
lainen maksukyvyttdmyys, joka aiheutuu sai-
raudesta, tyottdmyydestd tai vastaavasta olo-
suhteiden epdedullisesta muutoksesta. Velkaon-
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gelmat johtuvat silloin péiasiallisesti velallises-
ta itsestdin riippumattomista syistd. On erityi-
sen perusteltua pyrkid ratkaisemaan tdmin
tyyppisid, luonteeltaan sosiaalisista syistd joh-
tuvia velkaongelmia. Muun muassa kuluttajan-
suojaa koskevissa sddnnoksissd on annettu
kasvavassa mdidrin merkitystd mainitunlaisille
sosiaalisille suoritusesteille. Riskid olosuhteiden
epdedullisesta muutoksesta ei télloin jitetd pel-
kistddn oikeussuhteen yhden osapuolen, velal-
lisena olevan yksityishenkildén, kannettavaksi.

Huomattava velkaantuminen voi johtua
muistakin kuin edelld mainituista sosiaalisista
suoritusesteisti. Epdonnistuneesta yritystoimin-
nasta henkilokohtaiselle vastuulle jiidnyt velka-
miiri voi olla maksukykyyn nidhden ylivoimai-
nen. Takaussitoumuksen perusteella voi takaa-
ja joutua maksuvelvolliseksi huomattavistakin
veloista. My6s oma velanhoitokyky on saatettu
arvioida alunperin viirin. Jos lainarahoituksel-
la ostetun asunnon tai muun omaisuuden arvo
on maksuvaikeuksien ilmetessi alentunut mer-
kittédvisti, voi velalliselle omaisuuden myynnin
jilkeenkin jaddi ylivoimainen velkataakka.

Tamin tyyppisissd tapauksissa yksityishenki-
16n velkatilanne voi olla sekd velkojien ettd
velallisen kannalta siind mielessd toivoton, ettd
velallisella ei ole tosiasiassa mitddn mahdolli-
suuksia selviytyd velkamdiristdfin, myoskididn
tulevaisuudessa. Kenenkdin edun mukaista ei
ole yllapitd4 sellaista tilannetta, jossa velallisel-
ta puuttuvat pysyvéasti mahdollisuudet selviytyd
veloistaan. Myos kohtuussyyt puoltavat sitd,
ettd oikeusjdrjestys antaa taloudellisissa asiois-
saan ylivoimaisiin vaikeuksiin joutuneelle hen-
kilslle mahdollisuuden korjata tilanteensa. T4-
min vuoksi tulee velkajirjestely esityksen mu-
kaan kysymykseen myos, jos painavat perusteet
muutoin sitd puoltavat.

On tdrkedtd, ettd uuden jirjestelmén piiriin
ei voi paastd sellaisia henkilditd, joiden vel-
kaantumiseen littyy vyleisen yhteiskunta- ja
maksumoraalin kannalta arveluttavia piirteiti.
Yleisistdkadn syistd velkajirjestelyd ei voida
sallia, kun velkataakka tai ainakin péfosa siitd
on syntynyt taloudellisen rikollisuuden tai sel-
laisen elinkeinotoiminnan yhteydessd, joka on
johtanut tai voisi johtaa liiketoimintakiellon
midrdimiseen. Uuden lainsdidinnén ei myos-
kiin tule tarjota mahdollisuutta sellaisten vel-
kojen jérjestelyyn, jotka johtuvat tietoisesta
voitontavoittelusta ja riskinotosta keinottelu-
luonteisen ja sittemmin epdonnistuneen elinkei-
notoiminnan yhteydessd. Velkajirjestely ei ole
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myoskddn niitd henkilditd varten, jotka ovat
lainarahoituksella yllipitineet kohtuutonta ku-
lutustasoa ja joiden voidaan katsoa velkaantu-
neen kevytmielisesti. Velkajdrjestelyyn ei ole
aihetta myo6skddn silloin, kun velallinen on
myoétdvaikuttanut maksukyvyttomyyteensi esi-
merkiksi lahjoittamalla omaisuuttaan.

Velkajarjestelyn asianmukainen toteuttami-
nen edellyttdd myds, ettd velallisen haluun ja
kykyyn korjata taloudellinen tilanteensa voi-
daan luottaa. Tillainen luottamus puuttuu
esimerkiksi, jos velallinen on menetellyt vilpil-
lisesti ulosoton yhteydessi tai jos on perustel-
tua syytd olettaa, etti hin ei tulisi maksuoh-
jelmaa noudattamaan,

Ehdotetussa laissa onkin lueteltu edelld esi-
tettyjen nikokohtien pohjalta sellaisia perustei-
ta, jotka voivat muodostaa velkajirjestelyn
esteen. Velkajirjestelystd pédtettdessi ei siten
tutkita pelkdstddn niitd edellytyksii, jotka kos-
kevat velallisen taloudellista asemaa, vaan
myds edelld mainittujen esteperusteiden ole-
massaolo. Vaikka tillainen peruste olisi ole-
massa, ei tdimi kuitenkaan voi olla velkajirjes-
telyn ehdoton este. Thmisten eliméntilanne ja
tapa hoitaa asioitaan voivat ajan oloon muut-
tua. Esimerkiksi nuoret henkildt saattavat tie-
tyssd eldminvaiheessa tavallista herkemmin
velkaantua harkitsemattomasti. Niin ollen pi-
tdd olla mahdollista painavien syiden vaatiessa
myo6ntdd velkajirjestely esteperusteen olemas-
saolosta huolimatta.

Lakiehdotusta on valmisteltu samanaikaises-
ti yrityksen saneerausta koskevan ehdotuksen
kanssa. Tavoitteena on ollut aikaansaada kaksi
erillisti konkurssia korvaavaa jéirjestelmii,
joista toinen koskisi yritystoimintaa ja toinen
yksityistalouksia.

Elinkeinoa harjoittavat luonnolliset henkilot
tulisivat yrityksen saneerausta koskevan siin-
noston piiriin, kun kysymys on nimenomaan
jatkamiskelpoisen yrityksen toiminnan turvaa-
misesta. Velkajirjestely ei ole tarkoituksenmu-
kainen menettely silloin, kun joudutaan harkit-
semaan elinkeinotoiminnan jatkamisen edelly-
tyksid.

Velkajirjestelyd koskevan lakiehdotuksen ta-
voitteena on velallisen yksityistalouden ongel-
mien korjaaminen. Elinkeinotoiminnan harjoit-
taminen ei olisi sindnsid este velkajirjestelylle,
jos velallisen taloudelliset vaikeudet liittyvit
hinen yksityistalouteensa.

Monien pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
harjoittajien olot ja toiminta eivit kidytinnossi
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juuri eroa palkansaajista. Elinkeinotoimintaan
Littyvid velkoja ja toiminnassa kiytettivii
varallisuutta on tillaisilla yrittdjilld yleensd
vihin. Lisgksi varallisuus on yleensi ulosmit-
tauksessa erottamisedulla suojattuja valttimit-
tomid tyovilineitd. Jos elinkeinotoimintaa har-
joittavan velkaantuminen tillaisissa tapauksis-
sa pddosin liittyy hidnen yksityistalouteensa, ei
ole perusteltua asettaa hintd velkajirjestelyssd
eri asemaan kuin esimerkiksi palkansaajan ase-
massa olevaa yksityistd henkilda.

On mahdollista, ettd elinkeinotoimintaa har-
joittavalla velallisella ei ole sellaisia elinkeino-
toimintaan liittyvid taloudellisia ongelmia, joi-
den vuoksi yrityksen saneeraus olisi tarpeen.
Toiminta voi olla kannattavaa ja se saattaa olla
muita vaihtoehtoja parempi tai ainoa mahdol-
linen tulolihde velalliselle. Esityksen mukaan
velkajdrjestely olisikin mahdollista myontdd
tillaiselle elinkeinotoiminnan harjoittajalle,
jonka velkaongelmat HLittyvit pelkdstidn yksi-
tyistalouteen. Velkojien kannalta voi olla kan-
nattavampaa se, ettd elinkeinonharjoittaja voi
jatkaa ansiotoimintaa ja kiyttdi sitd saatuja
tuloja yksityisvelkojensa maksamiseen kuin et-
td toiminta lopetetaan, jolloin elinkeino-omai-
suuden myynnistd saadut varat voivat mennd
ensisijaisesti yritysvelkojien tyydyttimiseen ja
velallinen jiid tyottomiksi. Velkajirjestely kos-
kisi nidissdkin tapauksissa vain velallisen yksi-
tyistalouteen liittyvid velkoja. Sen vuoksi esi-
tyksessd on nimenomaisesti suljettu velkajirjes-
telyn ulkopuolelle elinkeinotoimintaan liittyvit
velat.

6.4. Velkajirjestelyn aloittaminen

Velkajérjestelyd koskeva asia voisi tulla tuo-
mioistuimessa vireille vain velallisen omasta
hakemuksesta. Maksuohjelma, jolla velkaon-
gelmat pyritddn ratkaisemaan, vaatii velalliselta
pitkdjénteistd ja huolellista taloudenpitoa ta-
vallisesti usean vuoden ajan. Lisdksi menettely,
jolla pédtetdsin tuomioistuimessa velkajirjeste-
lystd, edellyttdd velallisen antavan tietoja talou-
dellisesta asemastaan ja mydtdvaikuttavan
muutoinkin velkajérjestelyssd tarvittavien selvi-
tysten hankkimiseksi. Jos velallisella ei ole
omaehtoista valmiutta velkajirjestelyn aikaan
saamiseen ja maksuohjelman toteuttamiseen,
velkajirjestelyn toteutumiselle ei ole edellytyk-
sid. Siksi velkajirjestelyasiaa ei ehdotuksen
mukaan voi saada tuomioistuimessa vireille
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muu kuin velallinen itse, ei esimerkiksi velkoja.

Tuomioistuin paittiisi velkajirjestelyn aloit-
tamisesta, jos on ilmeisti, ettd velkajirjestelyyn
on laissa sdidetyt edellytykset.

Velkajirjestely merkitsee toteutuessaan velal-
lisen velkasuhteiden ja muiden maksuvelvoittei-
den sisidlloén uudelleenjirjestelyd. Sitd olisi vai-
keaa, jollei mahdotonta, saada aikaan, jos
velallinen olisi velkajirjestelyd valmisteltaessa
saatavien tavanomaisen pakkoperinnin kohtee-
na. Sen vuoksi on tarpeen jérjestdd velalliselle
tietty rauhoitusaika, jonka kuluessa velkojat
eivit saa kohdistaa hineen toimenpiteitd velan
perimiseksi tai saatavien turvaamiseksi. Vastaa-
vasti velallinen ei tinid rauhoitusaikana saisi
maksaa velkajirjestelyyn kuuluvaa velkaansa
tai asettaa siitd vakuutta.

Téllainen perintd- ja maksukielto alkaisi
ehdotuksen mukaan siiti ajankohdasta, jolloin
tuomioistuin on velallisen hakemuksesta péit-
tdnyt velkajdrjestelyn alkamisesta. Velallisen
hakemuksesta tuomioistuin voisi m#iritid pe-
rintd-, maksu- ja ulosmittauskiellon alkamaan
jo aikaisemmin, jos asian kiireellisyys sitd
vaatisi.

Velkajirjestelyn piiriin kuuluvan saatavan
velkoja ei saisi velkajirjestelyn alkamisen jil-
keen kohdistaa velalliseen perintdtoimia, viivis-
tysseuraamuksia eikd toimenpiteitd velan mak-
sun turvaamiseksi. Velkoja ei saisi esimerkiksi
irtisanoa velkaa, saattaa voimaan erdinty-
misehtoa tai purkaa velan perustana olevaa
sopimusta. Vakuusvelkoja ei yleensi saisi ryh-
tyd toimiin vakuuden realisoimiseksi. Jos til-
laiset toimet on aloitettu, ne olisi keskeytettdvi,

Halutessaan velkoja voisi kuitenkin panna
vireille oikeudenkdynnin tai muun menettelyn
tdytdntdénpanoperusteen saamiseksi tai jatkaa
sellaista menettelyd. Tidytintdonpanoa ei kui-
tenkaan voitaisi ulosmittauskiellon vuoksi to-
teuttaa.

Velallisen omaisuutta ei saisi ulosmitata vel-
kajirjestelyn alkamisen jilkeen. Ulosmittausha-
kemuksen késittely olisi keskeytettdvi, samoin
tiytintdoénpano jo toimitetun ulosmittauksen
perusteella. Kielto ei kuitenkaan yleensd kos-
kisi velallisen palkan, elikkeen tai elinkeinotu-
lon ulosmittausta, mutta ulosmitatut varat jii-
sivit lapselle suoritettavaa elatusapua lukuun
ottamatta ulosottomiehen haltuun. Varoista
madrittédisiin maksuohjelmassa.

Velkajirjestelyn aloittamisesta johtuva perin-
td- ja maksukielto ei koskisi lapselle suoritet-
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tavaa etuoikeutettua elatusapua. Tuomioistuin
voisi lisdksi padittdd tietyistd muista poikkeuk-
sista maksukieltoon.

Velkajirjestelyn piiriin kuuluisivat velallisen
kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen velka-
jarjestelyn aloittamista. Velkajérjestelyssd méai-
réttidisiin sekd velallisen varojen ettd hinen
tulojensa kéyttdmisestd velkojen maksamiseen.
Velkajirjestelyn yhteydessd on myds mahdol-
lista vaatia oikeustoimen perdytymistd takaisin-
saantia koskevien sdinnosten nojalla. Niin
ollen velkajirjestelylldi on samanlaisia yleis-
tdytdntdonpanon piirteitd kuin konkurssime-
nettelylld. Konkurssista poiketen velkajirjestely
tahtdd siithen, ettd velallinen voi toteutettuaan
hinen maksukykyddn vastaavan maksuohjel-
man vapautua velkajirjestelyn piiriin kuuluvas-
ta velasta.

Velkajarjestelyn toteutuminen estyisi, jos ve-
lallinen voitaisiin velkojan hakemuksesta aset-
taa konkurssiin velkajirjestelyn kestiessd. Sen
vuoksi velkojan hakemus velallisen asettamises-
ta konkurssiin olisi lykittdvd, jos velallinen
ennen konkurssiin asettamista hakee velkajir-
jestelyd tai konkurssihakemus on tehty velka-
jirjestelyd koskevan hakemuksen ollessa vireil-
14. Konkurssihakemus raukeaa, jos velkajirjes-
tely aloitetaan.

Jos velkajirjestelyd koskeva hakemus hyli-
tddn, velkajdrjestelyn aloittamisen oikeusvaiku-
tukset lakkaavat. Erityisistd syistd tuomioistuin
voi siirtdd oikeusvaikutusten lakkaamisen ajan-
kohtaa.

6.5. Velkajirjestelyn piiriin kunlavat velat

Velkajirjestelyn piiriin kuuluisivat kaikki
velat, jotka ovat syntyneet ennen velkajirjeste-
lyn aloittamista koskevan pditoksen tekemisti.

Velkajirjestelyn piiriin kuuluisivat sekd va-
kuusvelat ettdi muut velat (tavalliset velat).
Vakuusvelkana pidettiisiin velkajirjestelyssi
vain sitd osaa velasta, jonka vakuuden arvo
kattaa menettelyn alkaessa. Vakuuden arvon
ylittdvi osa velasta olisi tavallista velkaa. Tadmi
jako perustuu siihen, etti jos velkoja olisi
velkajdrjestelyn ulkopuolella vastaavana ajan-
kohtana kiyttinyt maksun laiminlynnin joh-
dosta vakuuteen perustuvia oikeuksiaan, hin ei
olisi saanut maksusuorituksena enempii kuin
mihin vakuuden arvo riittia.

Suurin osa yksityishenkildiden veloista on
asuntolainaa, ja asunto on yleensd tillaisen
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velan vakuutena. Vakuusoikeuden oikeudelli-
nen sisdltd vaihtelee lihinnd sen mukaan,
kasittdsko asunto kiinteistén, vuokramaalla
olevan kiinnityskelpoisen rakennuksen tai huo-
neiston, jonka hallintaan oikeuttavat osakkeet
velallinen omistaa. Kiinteistokiinnitys ja irtai-
men omaisuuden panttaus ovat tavallisimpia
yksityishenkilon kéytettdvissd olevia vakuuk-
sia.

Vakuuksilla on nykyisessi luotto- ja rahoi-
tusjirjestelméssd olennainen merkitys. Jos ve-
lallinen laiminlyé velan tai sen lyhennyksen
maksamisen ajallaan, velkoja voi muuttaa va-
kuuden rahaksi ja ottaa saatavansa va-
kuusomaisuuden myyntihinnasta, asunto-osak-
keen osalta kauppakaaren 10 luvun 2 §n mu-
kaisin edellytyksin. Velkoja voi luottoa antaes-
saan perustellusti ennakoida ja laskea, etti
luoton takaisin maksu on turvattu vakuuden
arvoon asti. Ottaen huomioon vakuuksien kes-
keinen merkitys rahoitusjirjestelmassi tdhin
vakuusvelkojan oikeuteen ei velkajirjestelyssd
ole aihetta puuttua.

Perusperiaate velkajirjestelyssikin olisi, ettd
velka, josta velkojalla on esinevakuus, on
velkajirjestelyssd maksettava vakuuden katta-
malta osalta kokonaan. Jos vakuusvelan nyky-
arvo ei maksuohjelmalla voi tulla kokonaan
suoritetuksi, velkoja voi muuttaa vakuuden
rahaksi. Tdma rajoittaa jossakin méérin velka-
jarjestelysddnnostdon merkitystd asuntovelallis-
ten kannalta.

Vakuusvelkojenkin osalta olisi velkajirjeste-
lyssd mahdollista muuttaa velan maksuaikatau-
lua ja lukea velallisen maksusuoritukset ensin
pddoman ja vasta sen jilkeen luottokustannus-
ten lyhennykseksi. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa olisi lykkdytyville luottokustannuksille
méidréttdvi sellainen korko, joka turvaa niiden
nykyarvon sdilymisen rahanarvon alenemista
vastaan, Velkajirjestelyssd voitaisiin myos
alentaa jiljelld olevaan luottoaikaan kohdistu-
vien luottokustannusten maksuvelvollisuutta.
Tamé keino olisi kdytettdvissd kuitenkin vasta
lain voimaan tultua syntyneen vakuusvelan
osalta. Luottokustannusten maksuvelvollisuut-
ta alennettaessa olisi otettava huomioon jiljelle
jddvin luottoajan pituus niin, etti luottokus-
tannusten alennus on suhteellisesti sitd pienem-
pi mitid pidempi mainittu aika on.

Korkolain 11 §n mukaan mahdollisuus sovi-
tella viivastyskorkoa sosiaalisilla perusteilla
koskee myo6s vakuusvelkaa. Tdhidn nihden
ehdotetaan, ettd velkajirjestelyssd voidaan va-
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kuusvelankin  erdéntynyttd viivistyskorkoa
alentaa. Alentamismahdollisuus perustuu sa-
manlaisiin ndkodkohtiin kuin korkolain mukai-
nen sovittelumahdollisuus. N&illd keinoilla voi-
taneen monessa tapauksessa tehdd mahdolli-
seksi se, ettéi velallinen voi suorittaa vakuusvel-
kansa tdysimidriisesti.

Perint4- ja maksukielto koskisi myds vakuus-
velkoja. Vakuuden realisointi voisi tulla kysy-
mykseen vain, jos velallinen ei maksuohjelmal-
lakaan kykene suoriutumaan vakuusvelan
maksamisesta.

Velkajirjestely olisi vakuusvelan osalta to-
teutettava niin, ettd vakuusvelan ja ennen
velkajirjestelyn aloittamista  erdintyneiden
luottokustannusten nykyarvo tulee maksetuksi
kohtuullisessa ajassa. Tdmi aika ei ilman eri-
tyistd syytd saisi olennaisesti ylittd4 velan al-
kuperdistd, jiljelld olevaa luottoaikaa.

Muissa kuin vakuusveloissa on velkojan ase-
malle tunnusomaista, etti sithen littyy riski
velallisen maksukyvystd. Velkajirjestelyssd til-
laisten tavallisten velkojen suoja olisi vakuus-
velkoja heikompi. Velkoihin, joista velkojalla ei
ole vakuutta, voitaisiin soveltaa kaikkia velka-
jarjestelyn keinoja. Sama koskee velkaa, josta
on vakuus siltd osin kuin velan miird ylittds
vakuuden arvon. Téllaisen velan tai sen luot-
tokustannusten maksuaikataulua voitaisiin
muuttaa, velallisen maksusuoritukset voitaisiin
lukea ensiksi pddoman ja vasta sen jilkeen
luottokustannusten lyhennykseksi ja jiljelld
olevaan luottoaikaan kohdistuvia luottokustan-
nuksia voitaisiin alentaa. Lisdksi tavallisen
velan ja sen erdfintyneiden mutta maksamatta
olevien luottokustannusten tai viivistyskoron
midrdd voitaisiin alentaa tai poistaa niiden
maksuvelvollisuus kokonaan.

Samassa asemassa olevia velkojia olisi koh-
deltava yhdenvertaisesti. Tdimd merkitsee ennen
muuta sitd, ettd maksuohjelmassa samassa etu-
oikeusasemassa oleville velkojille osoitetaan ve-
lallisen varoista yhtildinen osuus. Ehdotettu
etuoikeusjdrjestelmin uudistaminen johtaisi to-
teutuessaan siihen, ettd etuoikeutettuja saatavia
olisivat vain erdit elatusapuvelat. Tastd peri-
aatteesta voitaisiin poiketa velkajirjestelyssd
velkojan hyviksi sellaisten velkojen osalta, jot-
ka liittyvit velallisen vilttiméittdmédn toi-
meentuloon.

6.6. Velkajirjestely ja asumisen turva

Lainanotto omistusasunnon hankintaa var-
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ten vaikuttaa Suomessa olennaisesti kotitalouk-
sien velkaantumisen mairddn ja tasoon. Asun-
tolainojen hoito vaikuttaa merkittavisti kotita-
louksien taloudelliseen kantokykyyn. Jos yksi-
tyishenkildon maksukyky alenee, se johtaa mo-
nesti vaikeuksiin myds asuntovelkojen lyhen-
nysten ja korkojen suorittamisessa.

Nykyisessd lainsdddinndssi ei ole kovin mo-
nia sddnnoksid, joiden tarkoituksena olisi tur-
vata nimenomaan maksuvaikeuksissa olevan
yksityishenkilén asumista. Ulosottolainsdddan-
todn ei sisdlly yleisid velallisen asuntoa koske-
via suojasdinnoksid, joita sovellettaisiin saata-
vien pakkotiytdntodnpanossa. Erityissddnndk-
sissd tdstd on poikettu, silld perittiessd velalli-
selta ulosottotoimin sakkoa tai toimeentulotu-
kea takaisin ei ulosmittausta saa kohdistaa
velallisen asuntoon.

Asuntovelkojen oleellisen merkityksen takia
on pidetty valttdmattomand sisdllyttdd asunto-
lainat ehdotettavan sdinndstdn piiriin. TAdmi
on ollut pidiperuste sille, ettd velkajirjestely-
sdinnostd kisittdd ehdotuksen mukaan myos
vakuusvelat. Jos vakuusvelat jitettaisiin velka-
jérjestelyn ulkopuolelle, ehdotettava sdinnostd
ei useinkaan voisi tuoda tyydyttdvai ratkaisua
yksityishenkilon velkaongelmiin, koska tirked
osa velkamdadristd jdisi vaille huomiota.

Keskeinen kysymys on se, milli tavalla
velkajdrjestelyssd tulisi jirjestdd niiden velallis-
ten asema, joilla on omistusasunto.

Velkajérjestelyssé joudutaan sovittamaan yh-
teen velallisen asumisturva, vakuusvelkojien
oikeus maksunsaantiin sekd muiden velkojien
kohtuulliset taloudelliset edut.

Velkajirjestelysdannoston yleisten padméidri-
en mukaista on antaa tiettyyn méiiriin asti
suojaa maksukyvyttdmin yksityishenkilén asu-
miselle. Kohtuullinen turva velallisen asumisel-
le on tarpeen, jotta velallinen kykenee hankki-
maan ansiotuloja ja korjaamaan taloutensa.
Asunto on oleellinen osa perusturvaa. Velalli-
sen olisi huomattavan vaikeaa, jollei ylivoi-
maista, hankkia sdénnollisesti varoja toimentu-
loansa ja velkojensa hoitoa varten, jos hin
velkajirjestelyn yhteydessd ilman muuta menet-
tdisi asuntonsa. Asumisen turvan varmistamis-
ta maksukyvyttomadlle velalliselle puoltaa myos
se, ettd se lisdisi velallisen motivaatiota toteut-
taa hidnelle verraten vaativaa ja pitkdjinteistd
ohjelmaa taloutensa korjaamiseksi.

Lis#ksi olisi yhteiskunnan kannalta nurinku-
rista jirjestdd yksityishenkil6iden velkaongel-
mien ratkaisemista varten menettely, jossa ve-
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lallinen ilman muuta menettdisi asumisen an-
taman perusturvan. Maksukyvyttomyyden
vuoksi velkavaikeuksiin joutuneen velallisen
tdytyisi silloin todennékoisesti monessa tapauk-
sessa hakea viranomaisilta apua seki taloudel-
lista tukea asumisensa jirjestimiseksi. Se vai-
keuttaisi velallisen mahdollisuuksia taloutensa
tervehdyttdmiseen ja aiheuttaisi hallinnollista
tyotd sekd kustannuksia. Tukea velkaongelmis-
sa olevien ihmisten auttamiseksi ei pitdisi jar-
jestdd niin, ettd se samalla synnyttdd muuta
sosiaalisen avun tai tuen tarvetta.

Niiden velallisen asumisen suojaamista puol-
tavien seikkojen rinnalle on velkajirjestelysién-
nodstossd  asetettava  ensiksi  vakuusvelkojien
edut. Niin kuin edelldi on todettu, vakuuden
tarkoituksena on suojata luoton antajaa niin,
ettd hinen saatavansa on kaikissa olosuhteissa
turvattu vakuuden arvon kattamalta osalta.
Vakuusvelkojan aseman ja luotonannon perus-
teiden siiilyttiminen olennaisesti ennallaan on
asetettava myos velkajirjestelysdinnoston 1dh-
tokohdaksi. Velallisen asumiselle on velkajar-
jestelyssd annettava suojaa siten, etti mainittu
vakuusvelkojan intressi toteutuu. Vakuusvelko-
jan oleelliset taloudelliset edut turvataan siten,
ettd vakuusvelan pdidoman méidrdin ei voida
puuttua siltd osin kuin vakuuden arvo sen
kattaa. Jos velallisen maksukyky on niin athai-
nen, ettei hin kykene suoriutumaan vakuusve-
lastaan aiemmin selostetuilla vakuusvelkaan
sovellettavilla velkajirjestelyn keinoilla, va-
kuusvelkojan aseman turvaaminen edellyttid,
ettd velallisen asunto muutetaan rahaksi.

Laadittaessa sidnnoksid velkajirjestelystd on
toiseksi otettava kantaa sithen, milld tavalla
tasapainotetaan pyrkimys velallisen asumisen
turvaamiseen sekd muiden kuin vakuusvelkoji-
en taloudelliset edut. Nimi nikoékohdat voivat
joutua ristiriitaan erityisesti silloin, jos velalli-
nen voisi velkajirjestelyssd pitdd omistukses-
saan asuntonsa mutta hiinen vihentyneen mak-
sukykynsi vuoksi jouduttaisiin maksuohjel-
massa alentamaan olennaisesti muiden kuin
vakuusvelkojien saatavien maardi.

Sil4, realisoidaanko velallisen asunto vai ei,
on tavallisten velkojien kannalta merkitystd
kahdella tavalla. Ensinndkin tavallisille velko-
jille tulevaan kertyméén vaikuttaa se, saavatko
he ja missd madrin hyvdkseen sen varallisuus-
arvon, jota velallisen asunto edustaa eli joka
jad jiljelle, kun asunnon arvosta vihennetdidn
realisointikulut ja vakuusvelka. Toiseksi jos
asuntoa ei realisoida, vakuusvelan vaatimien

suoritusten vuoksi tavallisille veloille maksuoh-
jelman avulla tuleva kertymi voi olla pienempi
kuin se kertymi, joka olisi saatavissa, mikili
vakuusvelka maksettaisiin realisoimalla asunto
ja velallisen asuminen jirjestettdisiin muulla
tavalla. Asuntoon sisdltyvin varallisuusarvon
merkitys on sitd suurempi, miti vihemmin
velallisella on asuntoa rasittavaa vakuusvelkaa.
Asunnon siilyttimisen vaikutus maksuohjel-
makertymédin on puolestaan sitd suurempi,
miti enemmén velallisella on asuntoa rasitta-
vaa vakuusvelkaa, koska asumismenot velan-
hoitomenoineen luonnollisesti ylittdvit vaihto-
ehtoiset asumismenot siti enemmin mitd suu-
remmasta vakuusvelasta on kysymys. Myos
vakuusvelan korkotaso vaikuttaa asiaan.

Oikeusministeriéon tydoryhmén ehdotukseen
sisdltyi kaksi vaihtoehtoa sen suhteen, milld
tavoin asunnon realisointikysymykseen liittyva
eturistiriita velallisen ja tavallisten velkojien
kesken voitaisiin ratkaista.

Tédhidn esitykseen sisillytetyn vaihtoehdon
(tyoryhmin vaihtoehto A) peruspiirteet ovat
seuraavat:

1) Ratkaistaessa, onko asunto realisoitava
vai ei, otetaan huomioon sekd asuntoon sisél-
tyvd varallisuusarvo etti realisoinnin vaikutus
maksuohjelmalla saatavaan kertymiin. Tdmi
tapahtuu niin, etti tavallisille veloille mééritel-
la4n tietty markkaméiérdinen vdhimmaiiskerty-
mé, joka lasketaan lihtien siitd, etti velallisen
asunto realisoitaisiin.

2) Velallisen asumisen suojalle annetaan
merkitystd mainittua vihimmaiskertymiad mas-
riteltdessd. Tama tapahtuu niin, ettd velalliselle
midritellisin tietty asumissuojaosuus ja asun-
non varallisuusarvosta luetaan tavallisten vel-
kojien hyviksi vain se osa, joka mahdollisesti
ylittdd vakuusvelat ja asumissuojaosuuden.
Asumissuojaosuus vastaisi sellaista paioma-
midrid, jolla tai jonka tuotolla velallisen koh-
tuullinen asuminen tulisi turvatuksi.

3) Asunto olisi realisoitava, jos velallinen ei
maksuohjelmalla kykene suorittamaan tavalli-
sille velkojille edelld tarkoitettua vahimmais-
kertymédd. Jos asunto realisoidaan, velallisen
hyviksi jdisi asumissuojaosuus, sikéli kuin sitd
jad vakuusvelkojen jilkeen, ja tavalliset velko-
jat saisivat hyvikseen vaaditun kertymin joko
realisointituloksesta tai maksuohjelmalla tule-
valla kertymilli taikka kummastakin. Asun-
non varallisuusarvo (eli vakuusvelan ja rea-
lisointikustannukset ylittdvd arvo) kuuluisi ve-
lalliselle siltd osin kuin se tarvitaan ja riittdd
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velallisen asumisen turvaamiseen. Mahdollinen
ylimenevd osa tulisi aina tavallisten velkojien
hyvidksi. Tavalliset velat tulisivat suoritetuksi
tdysiméiriisesti, paitsi jos niiden yhteismiird
ylittdd vaaditun kertymin. Tavallisten velkojen
piadoman alentaminen tulisi siten kysymykseen
vain, jos tavallisia velkoja on huomattavan
paljon.

Tavallisten velkojen vaadittu kertymi mia-
raytyisi seuraavasti. Ensinnékin otettaisiin huo-
mioon velallisen asunnon mahdollinen ylijaa-
miarvo, joka saadaan, kun asunnon arvosta
vihennetddn vakuusvelat ja realisointikustan-
nukset seki sellainen piddomamiird, joka tar-
vittaisiin velallisen asumisen turvaamiseksi. Jos
siis tdmin laskelman mukaan asunnossa on
ylijgaméaarvoa, se lisdisi tavallisten velkojen
vaadittua kertyméii. Toiseksi vaadittuun kerty-
miin luettaisiin se midrd, joka tavallisille
veloille kertyisi viiden vuoden maksuohjelmalla
siind tapauksessa, etti asunto realisoidaan ja
mahdollinen vakuusvelka tulee suoritetuksi ta-
td kautta.

Tyoryhmin ehdotukseen siséltyneen toisen
vaihtoehdon (B) mukaan velallisen asunto olisi
ollut realisoitava, jos velkajirjestely muuten
johtaisi sithen, ettd tavallisia velkoja on mer-
kittivisti alennettava. Merkitystd olisi siten
ainoastaan silld, miten asunnon (ja vakuusvel-
kojen) sdilyttiminen vaikuttaisi maksuohjel-
malla saatavaan kertymidn. Asunnon varalli-
suusarvolla sitd vastoin ei olisi itsendistd mer-
kitystd ratkaistaessa sitd, onko asunto realisoi-
tava. Jos asunto joudutaan realisoimaan, sen
arvo vakuusvelkojen ja realisointikustannusten
jilkeen menisi kokonaisuudessaan tavallisille
velkojille.

Tamén vaihtoehdon mukaan tavallisia vel-
koja olisi voitu siis asunnon varallisuusarvosta
riippumatta alentaa tiettyyn miiriin saakka
ilman, etti asuntoa olisi realisoitava (kunhan
kysymyksessd ei ole sellainen kohtuullisen ta-
son ylittivi asunto, jonka omistajalle velkajir-
jestelyi ei ylipd4insd voida myontédd). Toisaalta
jos asunto realisoidaan, sen varallisuusarvo
tulisi kokonaisuudessaan velkojien hyviksi.

On huomattava, ettd vaihtoehtojen vililla ei
ole eroa siind, milld tavoin vakuusvelkaa on
velkajirjestelyssd  kisiteltiivi.  Vakuusvelan
vuoksi asunto voitaisiin realisoida ainoastaan
siind tapauksessa, ettd velallisen maksuvara ei
riitd vakuusvelan vaatimiin suorituksiin sen-
kéidn jilkeen, kun vakuusvelkaan on sovellettu
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lakiehdotuksen mukaisia velkajirjestelyn kei-
noja.

Tyoryhmén ehdottamiin asuntoa koskeviin
vaihtoehtoihin kantaa ottaneista lausunnonan-
tajista enemmist6 kannatti tihidn esitykseen
sisdllytettyd vaihtoehtoa A. Lausunnonantajat
perustelivat valintaansa pddasiassa silld, ettd se
turvaa velallisen asumista paremmin kuin vaih-
tochto B. Vaihtoehtoa B kannattaneet lausun-
nonantajat perustelivat kantaansa péiosin
sddnndksen selkeydelld ja ennakoitavuudella.

Esityksen mukaan velallisen asumista suojat-
taisiin kaikissa tapauksissa joko niin, ettd
velallinen saa sdilyttdd asuntonsa, tai niin, etti
hin saa itselleen tietyn taloudellisen suojaosuu-
den asuntonsa varallisuusarvosta. Ratkaisevaa
huomiota ei kiinnitetd esitykseen siséltyvissd
vaihtoehdossa A siihen, mikid suhteellinen osa
tavallisista veloista tulisi maksuohjelmalla suo-
ritetuksi, vaan siihen, minkid velkamiirin ve-
lallinen kykenisi suorittamaan, jos hinen asun-
tonsa realisoitaisiin ja velalliselle turvattaisiin
tietty suojaosuus sen arvosta. Jos velallinen
kykenee suorittamaan vihintiin saman mii-
rdn pidennetylld maksuohjelmalla ilman asun-
non realisointia, tAimén sisditdinen velkajirjes-
tely olisi mahdollinen. Tavallisten velkojien on
siis saatava vihintddn yhtd suuri markkam#i-
rdinen kertymi kuin jos velallisen asunto rea-
lisoitaisiin, ja velallinen saa tietyn taloudellisen
asumissuojan siindkin tapauksessa, ettd asunto
realisoidaan.

Monissa tapauksissa velallinen kykenee mak-
suohjelman enimmaiiskeston (10 vuotta) aikana
suoriutumaan seki vakuusvelasta ettd huomat-
tavastakin miiristd tavallisia velkoja tdysi-
mésrdisesti. Tilanne, jossa muut velkajirjeste-
lyn keinot eivit riitd vaan jossa velallisen ja
tavallisten velkojien eturistiriita kérjistyy niin,
ettd asunnon realisoimatta jittdminen edellyt-
tdisi tavallisten velkojen alentamista, on siten
verraten harvinainen. Tillainen tilanne tulee
useimmiten ajankohtaiseksi vain silloin, kun
tavallisten velkojen miédrd on hyvin suuri,

Kohtuussyistd tuomioistuimella olisi ehdo-
tuksen mukaan lisiksi mahdollisuus lykitd
velkajirjestelyn edellyttdmii asunnon rahaksi-
muuttoa enintdidn yhdelld vuodella. Till4 ta-
voin voidaan varata velalliselle aikaa asumisen-
sa jarjestimiseen sekd ehkiistd nopeasta rahak-
simuutosta aiheutuvia taloudellisia tappioita.
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6.7. Maksuohjelman noudattaminen, muuttami-
nen ja raukeaminen

Maksuohjelmassa velalliselle méiaraittiisiin
kunkin velan osalta maksuaikataulu, jonka
mukaisesti velallisen on suoritettava velkojaan.
Velallisen olisi yleensd itse huolehdittava aika-
taulun mukaisista suorituksista velkojilleen.
Mahdollista olisi myés, ettd velallinen tekisi
suoritukset ulosottomiechelle, joka tilittdisi ne
edelleen velkojille.

Jos velallinen laiminlyd maksuohjelman nou-
dattamisen, velkoja ei kuitenkaan voisi suoraan
vaatia  tdytintdonpanoa  maksuohjelmassa
miirityn suoritusvelvollisunden tdyttdmiseksi.
Maksuohjelman keskeisen merkityksen vuoksi
on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd tuo-
mioistuin tutkii velkojan tekemiin hakemuksen
perusteella, onko laiminlydnti sen laatuinen,
ettd se aikaan saa maksuohjelman raukeami-
sen. Laiminlydnti on saattanut aiheutua sellai-
sestakin seikasta, joka voisi olla peruste mak-
suohjelman muuttamiselle.

Ehdotuksen mukaan velallisen vdhiisend pi-
dettdvd laiminlydnti ei voisi johtaa maksuoh-
jelman raukeamiseen, jos laiminlydnti on sit-
temmin oikaistu. Vaikka laiminlydnti olisi ollut
vihdistd suurempikin, ohjelmaa ei voitaisi mia-
ritd raukeamaan, jos velallinen on oikaissut
laiminly6ntinsd ja saattanut todennikoiseksi,
ettei laiminlyonti toistu. Maksuohjelman rau-
keaminen ei yleensd voisi olla laiminlydnnin
seurauksena silloin, kun laiminlyonti on johtu-
nut velallisen maksukyvyn heikentymisesti.
Erityinen syy, jonka vuoksi maksuohjelmaa ei
mairittdisi raukeamaan, voisi olla myods se,
ettd velallinen on jo suorittanut pidosan velois-
ta maksuohjelman mukaisesti.

Jos maksun laiminlydnti on kohdistunut
velkojaan, jolla on esinevakuusoikeus velallisen
omaisuuteen, laiminlydnti voisi johtaa siihen,
ettd vakuusvelkoja oikeutettaisiin kdyttiméiin
vakuuteen perustuvaa oikeuttaan muuttaa
omaisuus rahaksi.

Maksuohjelman raukeamisen johdosta vel-
kojalla olisi samanlainen oikeus suoritukseen
saatavastaan kuin jos maksuohjelmaa ei olisi
vahvistettu. Velkajirjestelyn oikeusvaikutukset
lakkaisivat ja velkojien oikeudet palaisivat en-
nalleen.

Maksuohjelma laadittaisiin yleensd usean
vuoden mittaiseksi. Velallisen maksukyky ja
muut olosuhteet voivat sind aikana muuttua.
Maksuohjelma tulee laatia sen siséltdiseksi,
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ettei ohjelmaa jouduta velallisen olosuhteiden
vihdisten muutosten vuoksi tarkistamaan. Ti-
mi ei olisi kustannussyistikidn tarkoituksen-
mukaista,

Jos olosuhteet muuttuvat ennakoimattomasti
ja olennaisesti, tulisi maksuohjelmaa kuitenkin
voida muuttaa. Velallisen maksukyvyttomyys
on esimerkiksi voinut johtua tyottdmyydesti,
jonka kestoa ei ole voitu ennakoida. Jos
velallinen myohemmin saa tyotd ja hidnen
maksukykynsid sen johdosta paranee olennai-
sesti, tulee maksuohjelmaa voida tarkistaa vel-
kojien vaatimuksesta. Samoin on tarpeellista
voida muuttaa maksuohjelmaa silloin, kun
velallisen maksukyky heikkenee entisestiéin esi-
merkiksi sairauden tai perhesuhteiden muutok-
sen johdosta.

Jos velka on maidrdltddn tal perusteeltaan
epdselvd, tuomioistuimen on méirittivi, min-
kd suuruisena velka otetaan maksuohjelmassa
huomioon. Jos erillisessi menettelyssd vahvis-
tettu velan mddrd tai velkojan oikeus muuten
poikkeaa siitd, millaisena se on sisdllytetty
maksuohjelmaan, ohjelmaa on voitava muut-
taa. Ndin on myds silloin, kun maksuohjelman
vahvistamisen jidlkeen ilmenee velkajirjestelyn
piiriin kuuluva velka, joka ei ollut ohjelmaa
vahvistettaessa tiedossa.

6.8. Velkajirjestelyasian kisittely tuomiois-
tuimessa ja selvittijin miiriminen

Velkajirjestelyn aloittaminen ja sisdltd vai-
kuttavat merkittivalld tavalla velallisen ja tid-
min velkojien asemaan. Velkajirjestelyssi rat-
kaistavien asioiden laadun sekid velallisen ja
velkojien oikeusturvaan liittyvien vaatimusten
vuoksi piitoksenteko velkajirjestelystd sovel-
tuu parhaiten tuomioistuimen tehtidviksi.

Tarkoitus on, etti tuomioistuimen ratkaista-
viksi tulisivat nimenomaan oikeudellista har-
kintaa edellyttdviit sekd riitaiset asiat. Velalli-
sen maksukyvyn arvioimiseen ja maksuohjel-
maan laatimiseen liittyvien selvitysten ja laskel-
mien tekeminen kuuluisivat velallisen tai erik-
seen madrityn selvittdjin tehtdviksi. Ehdotuk-
sessa on pyritty eri tavoin huolehtimaan siiti,
ettd tuomioistuimen kisiteltiviksi tuleva vel-
kajirjestelyasia olisi etukdteen valmisteltu riit-
tdvin perinpohjaisesti ja huolellisesti.

Velkajirjestelyd koskevan hakemuksen tuo-
mioistuinkdsittelyssd noudatettaisiin pddasialli-
sesti hakemusasioiden kisittelystd yleisessd ali-
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oikeudessa annettua lakia (307/86). Eriiltd osin
lakiehdotukseen sisdltyy siitd poikkeavia tai
sitd tdydentdvid sidnnoksii.

Hakemuksen tultua vireille tuomioistuin
padttdisi ensimmaéisessd vaiheessa velkajirjeste-
lyn aloittamisesta. Velkajarjestelyn aloittami-
sesta voidaan pdittdd, jos tuomioistuin esitetyn
selvityksen perusteella katsoo, etti velallisen
taloudellista asemaa koskevat edellytykset tiyt-
tyviit, eikd velkajirjestelylle ole laissa tarkoitet-
tua estettd. Velallisen taloudellista asemaa kos-
kevat edellytykset tutkittaisiin l4hinnd velalli-
sen hakemuksen ja sen liitteind olevien asiakir-
jojen perusteefla. Tuomioistuin voisi myds
kuulla yhti tai useampaa velkojaa taikka ulos-
ottomiestd. Edellytysten ja esteiden tutkimisek-
si tuomioistuin voisi myds pyytdid ulosottomies-
td tekemdidn velallisesta ulosottolain 3 luvun
33 §n tarkoitetun ulosottoselvityksen. Ulosot-
toselvityksessd velallisen on muun muassa an-
nettava ulosottomiehelle tiedot varoistaan, ve-
loistaan ja tuloistaan. Tuomioistuin voi samalla
madritd, ettd ulosottomiehelld on salassapito-
sdéinndsten estimittd sama oikeus kuin velal-
lisella saada tietoja muun muassa velallisen
pankkitileistd, maksuliikenteests, sopimuksista
ja sitoumuksista sekd velallisen varallisuudesta
ja verotuksesta. Niin pitkille menevii tieto-
jensaantioikeutta velallisen asemasta voidaan
pitdd perusteltuna erityisesti mahdollisten v&a-
rinkdytosten ehkdisemiseksi.

Jos tuomioistuin padttdd, ettd velkajirjestely
aloitetaan, pdatoksessd madrattiisiin aika, jon-
ka kuluessa ehdotus maksuohjelmaksi on toi-
mitettava tuomioistuimelle. Tuomioistuin 14-
hettiisi velallisen laatiman maksuohjelmaehdo-
tuksen tiedoksi velkojille ja kutsuisi velkojat
istuntoon kuultaviksi hakemuksesta ja mak-
suohjelmaehdotuksesta. Velkojat voisivat myos
toimittaa kirjalliset lausumansa asiasta tuomio-
istuimelle etukdteen.

Velkajérjestelyn aloittamisesta ei julkaistaisi
kuulutusta. Tahdn on paddytty siksi, ettd yk-
sityishenkilén velkojen lukuméird on yleensd
verraten vihiinen ja velat ovat velallisen tie-
dossa. Jos velallinen tahallaan jattid ilmoitta-
matta jonkun velkansa, se voi johtaa velkajér-
jestelyn evddmiseen. Velan ilmoittamatta jatts-
minen voisi tulla rangaistavaksi myos velallisen
petoksena (rikoslaki 39 luku 2§). Joissakin
tapauksissa saattaa mydhemmin tulla ilmi vel-
ka, joka ei ole ollut velallisenkaan tiedossa
maksuohjelmasta piitettiessi. Talldin mak-
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suohjelmaa voidaan myShemmin edelli maini-
tuin edellytyksin muuttaa.

Velkojat voisivat esittdd selvitysti ja oman
kasityksensd velkajirjestelyn edellytyksistd ja
maksuohjelmaehdotuksesta kirjallisesti tai is-
tunnossa. Velkojat voisivat myds riitauttaa
ehdotukseen sisiltyvid velkoja. Riitautetut saa-
tavat voitaisiin osoittaa eri oikeudenkdyntiin
ratkaistaviksi, jollei niitd voida kisitelld velka-
jdrjestelyn yhteydessd. Niin kuin edelld on
todettu, tuomioistuimen olisi madriattivi, min-
ki suuruisena riitainen saatava otetaan huo-
mioon,

Istunnon pdityttyd tai méiirdajassa sen jil-
keen tuomioistuin vahvistaisi velalliselle mak-
suohjelman tai paittiisi hakemuksen hylkd4mi-
sestd. Maksuohjelma voitaisiin vahvistaa, jos
velkajérjestelyyn on edellytykset ja maksuohjel-
ma vastaa lain siinndksii ja velallisen maksu-
kykyid. Maksuohjelma voitaisiin vahvistaa tistd
poikkeavastikin, jos kaikki velkojat ovat siithen
suostuneet. Asiaan osalliset saisivat hakea pdi-
tokseen muutosta valittamalla.

Menettelyd koskevat sddnnokset on laadittu
siten, ettdi vastuu hakemuksen tekemisesti,
tarvittavien selvitysten hankkimisesta ja mak-
suohjelmaehdotuksen laatimisesta on ensi sijas-
sa velallisella itselldin. Téllainen pelkistddn
velallisen omatoimisuudelle perustuva menette-
ly on tarkoitettu lihinnd sellaisia selvépiirteisid
tapauksia varten, joissa velkojen méirén ja
perusteen selvittiminen seki velallisen maksu-
kyvyn arvioiminen ei ole suuritdistd eikd vaadi
erityistd asiantuntemusta.

Jos taas maksukyvyn arvioiminen tai mak-
suohjelmachdotuksen laatiminen vaatii velka-
jarjestelyssd laajempia selvityksid ja erisuuntais-
ten nikokohtien harkintaa, velkajérjestelyasian
valmistelua ei voida jattid yksin velallisen
omatoimisuuden varaan. Tdméin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd tuomioistuin voisi miiritid velka-
jarjestelyasiassa erityisen selvittdjin, joka olisi
asemaltaan riippumaton suhteessa velkojiin ja
velalliseen. Tdmé selvittdjdn itsendinen asema
olisi omiaan lisddmiin myds velkojien luotta-
musta siihen, ettd maksuohjelmaehdotus on
laadittu asiantuntevasti ja tasapuolisesti. Selvit-
t4jin midrddminen vihentdisi myds tuomiois-
tuimelle velkajirjestelysti aiheutuvaa tyotd,
koska selvittijille ehdotetaan annettavaksi
eriitd sellaisia tehtivid, jotka muutoin kuului-
sivat tuomioistuimelle.

Selvittdjin pditehtdvi olisi laatia velallisen
puolesta ehdotus maksuohjelmaksi. Lisaksi sel-
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vittdjdlle voitaisiin antaa tehtdviksi huolehtia
maksuohjelmassa vahvistetusta rahaksimuutos-
ta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd ja jarjeste-
lyistd sekd rahaksimuutosta kertyvien varojen
tilityksestd. Selvittdjalld olisi tehtdvidnsi suo-
rittaessaan ilman tuomioistuimen madrdysti
sama oikeus saada tietoja velallisen taloudelli-
sista oloista kuin ulosottomiehelld timéin teh-
dessi velkajirjestelyd varten ulosottoselvitysta.

7. Takaus- ja vakuusvastuuta
koskeva jidrjestely

Takauksessa takaaja sitoutuu vastaamaan
velkojalle toisen (velallisen) velan maksamises-
ta. Takaussitoumus annetaan kiytinnodssd
yleensi omavelkaisena, jolloin velkoja voi
kidntyd takaajan puoleen, kun velallinen lai-
minlyd maksuvelvollisuutensa. Laillisessa ta-
kauksessa velkojan on haettava saatavaa ensin
velalliselta. Takaaja vastaa takaussitoumuksen-
sa perusteella velasta kaikella ulosmittauskel-
poisella varallisuudellaan.

Takaus on hyvin yleinen sitoumus. Kiytian-
nossd yksityisetkin henkilot antavat runsaasti
takauksia yrityksen veloista silloin, kun yrityk-
selld ei ole turvaavaksi vakuudeksi kelpaavaa
omaisuutta. Takaajana voi olla yrityksen omis-
taja, joka ei ole suoraan lain perusteella hen-
kilokohtaisessa vastuussa yrityksen sitoumuk-
sista, tal hinen puolisonsa tai 14hisukulaisensa
taikka joku tdysin ulkopuolinen henkild.

Joissakin tapauksissa yrityksen tyontekijit-
kin ovat antaneet takaussitoumuksen yrityksen
veloista. Takaussitoumuksia annetaan runsaas-
ti myos yksityisten veloista, esimerkiksi asun-
non hankinnan yhteydessi.

Takaussitoumuksen seuraamukset voivat ol-
la ankarat. Esimerkiksi yrityksen joutuessa
konkurssiin voi yrityksen sitoumuksen johdos-
ta annetun takauksen perusteella syntyad takaa-
jalle huomattavan suuruinen maksuvelvolli-
suus. Kun yksityishenkilon varallisuus muo-
dostuu usein p#idasiassa asunto-omaisuudesta,
timi omaisuus joudutaan monesti ulosmittaa-
maan takausvelan suorittamiseksi. Asunnon
myymisen jilkeenkin takaajalle voi jadda vuo-
sikausiksi takausvelkaa, jota saatetaan ulosmi-
tata hidnen palkastaan. Silli seikalla, etti ta-
kaaja saa takausvelan maksamisella regres-
sisaatavan velallista kohtaan, ei ole hinelle
taloudellista merkitystd, jos velallinen on mak-
sukyvyton. Takausvastuu voi siten raunioittaa
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takaajan ja hdnen perheensi talouden. Oikeus-
kiytinnossd on torjuttu mahdollisuus sovitella
takaussitoumusta silli perusteella, ettd takaus-
velan midrd on huomattava takaajan varalli-
suusasemaan ndhden. Oikeustoimilain yleisen
kohtuullistamissdidnndksen avulla ei siten voida
poistaa edelld mainittuja ongelmia.

Samanlaiseen tilanteeseen kuin takaaja voi
joutua sellainen yksityishenkild, joka on aset-
tanut omaisuutensa vakuudeksi toisen henkilén
tai yrityksen velasta. Tillaisina vakuuden aset-
tajina ovat usein samat tahot kuin takaajina.
Vakuudeksi asetetaan monessa tapauksessa
asunto-omaisuus, koska yksityishenkilolli on
harvoin muuta vakuudeksi kelpaavaa omai-
suutta. Téllainen omaisuus voi olla vakuutena
jostakin yksittiisestd velasta tai yleispanttina
kaikista jo olevista ja ehkd myohemmin synty-
vistd velkavastuista velkojaa kohtaan.

Vakuuden asettajan asema eroaa takaajasta
siind, ettd vastuu velasta rajoittun vakuutena
olevaan omaisuuteen, kun takaaja vastaa ve-
lasta kaikella omaisuudellaan. Kun asunnon
merkitys yksityishenkilon taloudessa on keskei-
nen, vakuutena olevan asunnon myynti ja
myyntihinnan kdyttiminen toisen velan mak-
suun vaikuttaa ratkaisevasti vakuuden asetta-
jan ja hinen perheensd elinoloihin. Vakuusvel-
koja voi muuttaa vakuutena olevan irtaimen
pantin (asunto-osakeyhtidon osakkeet) rahaksi
ilman tuomiota tai muuta tdytintddnpanope-
rustetta, jos saatava on erddntynyt ja vakuuden
asettajalle asetettu kahden kuukauden méiéri-
aika on kulunut ilman etti saatavaa on mak-
settu.

Jos takaaja hakee velkajirjestelyd, takausvel-
ka otetaan huomioon velkajirjestelyn piiriin
kuuluvana velkana, jos takaussitoumus on an-
nettu ennen velkajirjestelyn alkamista. Jos ta-
kaajan maksuvelvollisuus ei ole vield tullut
ajankohtaiseksi, takausvelkaa pidetdin velka-
jérjestelyssi ehdollisena velkana. Vastaavasti
jos velallinen on asettanut omaisuuttaan va-
kuudeksi kolmannen velasta, titid velkaa pide-
tidn velkajdrjestelyssd enintddn vakuuden ar-
von midriin asti vakuuden asettajan velkana.
Niin ollen kolmannen henkilén velasta annettu
takaus tai vakuussitoumus tulee otetuksi huo-
mioon myds velkajirjestelyssa.

Mahdollista tietenkin on, etti takaajalla tai
vakuuden asettajalla on riittdvisti muuta va-
rallisuutta velan maksamiseksi. Han voi joissa-
kin tapauksissa vilttid asuntonsa myymisen
sopimalla velkojan kanssa maksuajasta tai ot-
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tamalla pankkilainaa. Takaaja tai vakuuden
asettaja saattaa asunnon menettimisestd huo-
limatta kyetd suoriutumaan lisdéintyneisti asu-
mismenoista ja muista sitoumuksistaan. Kiy-
tdnndssd useat perheet joutuvat monesti, jopa
tiysin odottamatta, taloudelliseen ahdinkoon
takaus- tai vakuusvastuun vuoksi. Tahén liittyy
usein samanaikaisesti jonkun perheenjisenen
joutuminen tyOttdméiksi velallisyrityksen kon-
kurssin vuoksi. Yleinen taloudellinen kehitys
sekd siihen liittyvd konkurssien maidrdn kasvu
ovat lisinneet niitd tilanteita. Milloin takaus-
tai vakuusssitoumus on annettu tdysin ulko-
puolisen velasta, koetaan asunnon menetys
erityisen vaikeana, kun sitoumuksesta ei ole
saatu mitddn vastiketta.

Takaajan ja vakuuden asettajan asema mii-
rdytyy nykyisin yleisten tdytinté6npano- ja
panttioikeudellisten sddnndsten mukaisesti.
Lainsddddnndssd ei ole otettu irtaimen pantin
realisointia koskevaa kauppakaaren 10 luvun
2§:n 2 momentin sddnnostd lukuun ottamatta
erityisesti huomioon sit4 tilannetta, etti takaus
tai vakuusvastuu voi johtaa asunnon menetti-
miseen. Maksukyvyttdmid velallisia koskevan
velkajirjestelysddnnoston yhteydessd tulisikin
tehdd mahdolliseksi ehkdistd takaus- tai va-
kuusvastuusta  yksityishenkilélle aiheutuvia
kohtuuttomia seuraamuksia. Ehdotuksen mu-
kaan takaajalle ja vakuuden asettajalle voitai-
siin erityisessd menettelyssd vahvistaa mak-
suohjelma. Maksuohjelman vahvistamisen edel-
lytyksid ja sisdltéd koskevat sddinndkset tulisi-
vat ehdotettuun lakiin erilliseksi osaksi (10
luku). Erotukseksi velkajirjestelystd menettelya
kutsutaan lakiehdotuksessa takaus- ja vakuus-
vastuun jdrjestelyksi.

Takaus- ja vakuusvastuun jirjestelyn myon-
timisen edellytyksend on, etti takaaja tai va-
kuuden asettaja ei kykene vaadittaessa maksa-
maan takaus- tai vakuusvelkaa ilman, ettd hin
joutuu muuttamaan kohtuullisen asunto-omai-
suutensa rahaksi kyseisen velan suorittamisek-
si. Jarjestelyn sisdlténid olisi, ettd takausvelka
tai vakuusvelka voitaisiin maksaa maksuohjel-
man mukaisina suorituksina. Olennaista olisi
siten maksuajan myontdminen velan maksami-
selle. Niin voitaisiin vilttyd asunnon rahaksi-
muutolta, jos takaaja tai vakuuden asettaja
kykenee maksamaan velan maksuohjelman
keston mukaisena aikana. Tdméd kesto olisi
yleensd enintddn viisi vuotta. Jos velan alkupe-
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rdisen luottoajan jiljelli oleva aika olisi tdtd
pidempi, maksuohjelman kestokin voisi vastaa-
vasti olla pidempi.

Ehdotetulla jirjestelylld ei voitaisi puuttua
takaus- tai vakuusvelan piioman méirdin,
Maksamattomalle pddomalle olisi suoritettava
Suomen Pankin peruskorkoa vastaava korko
(korkolaki 3§ 2 momentti). Maksuohjelman
vahvistaminen ei saa myodskddn vaarantaa ta-
kaajan tai vakuuden asettajan muiden si-
toumusten tdyttdmistd. Jos ndin on asian laita,
el tdssd ehdotuksessa tarkoitettua maksuohjel-
maa voida vahvistaa. Sen sijasta asianomainen
henkild voisi hakea velkajirjestelyd, jolloin
maksuohjelmassa otetaan huomioon kaikki
velkasuhteet. Mahdollisuus takaus- ja vakuus-
vastuun jérjestelyyn on otettu huomioon my6s
yrityksen saneerausta koskevassa lakiehdotuk-
sessa. Jos kolmas henkild on muussa kuin
liiketoiminnassa tai sithen rinnastettavassa toi-
minnassa antanut takauksen tai asettanut va-
kuuden saneerausmenettelyn kohteena olevan
yrityksen velasta, saneerausmenettelyn alettua
sithen littyvdt perintirajoitukset ulottuisivat
my0s takaajaan ja vakuuden asettajan (25 §).
Yksityistakaajalle ja vakuuden asettajalle voi-
daan mainitun lakiehdotuksen mukaan vahvis-
taa maksuohjelma yrityksen velasta samassa
yhteydessd kuin saneerausohjelma vahvistetaan

(48 §).

8. Velkaneuvonnan jirjestiminen

Oikeusministeriossd laadittuun esitysehdo-
tukseen, joka valmistui huhtikuussa 1992, sisil-
tyi lakiehdotus velkaneuvonnan jirjestimisestd
kunnassa. Ehdotuksen mukaan kunnan laki-
siiteisend tehtdvind olisi ollut jirjestdd velka-
neuvontaa. Velkaneuvonnassa olisi annettu
kunnassa asuvalle henkil6lie tietoja ja neuvoja
talouden ja velkojen hoidosta, avustettu talou-
denpidon suunnittelussa, selvitetty velallisen
talouteen liittyvien ongelmien ratkaisumahdol-
lisuudet ja avustettu velallista neuvotteluissa
velkojien kanssa. Lisiksi velallista olisi avustet-
tu velkajirjestelyhakemuksen tekemisessd tuo-
mioistuinta varten samoin kuin maksuohjelma-
ehdotuksen laadinnassa. Velkaneuvonta olisi
ehdotuksen mukaan voitu jirjestid kunnan
oman viranhaltijan tehtdvini, usean kunnan
yhteistyond tai ostamalla neuvontapalvelut asi-
aan perehtyneeltd yhteisltd. Valtio olisi osal-
listunut toiminnan kustannuksiin valtionosuus-
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jirjestelmdn kautta. Ehdotuksella tavoiteltiin
kattavan ja kansalaisia ldhelld olevan velkaneu-
vonnan aikaan saamista.

Miltei kaikissa oikeusministeridn ehdotuk-
sesta annetuissa lausunnoissa pidettiin velka-
neuvonnan jirjestimistd tarpeellisena. Samoin
valtaosa lausunnonantajista puolsi velkaneu-
vonnalle ehdotettna tehtivipiirid. Useimmat
lausunnonantajat painottivat sitd, etti velka-
neuvontaa tarvitaan neuvottelu- ja sovintorat-
kaisujen aikaan saamiseksi sekd turvaamaan
oikeudenkiyntiin etenevien asioiden riittdvi
esivalmistelu.

Enemmist® lausunnonantajista piti myos tar-
ke#ind, ettd velkaneuvonta jirjestetiin kunnan
tehtdvind. Osa, muun muassa kuntien keskus-
jirjestot, katsoi kuitenkin, ettd taloudellisista
syistd velkaneuvontaa ei tulisi antaa kunnan
lakisddteiseksi tehtdviksi.

Esitystd valmisteltaessa on pdédytty siihen,
ettd kunnalle ei ehdoteta lakisiidteistd velvolli-
suutta jdrjestdd velkaneuvontaa. Niin ollen
velkaongelmissa olevien tulisi kadntyd kunnan
eri viranomaisten tai erilaisten jirjestdjen taik-
ka muiden yhteistjen puoleen saadakseen neu-
vontaa ja opastusta.

Kunnan on lain mukaan jirjestettiva kulut-
tajaneuvontaa. Siind avustetaan kuluttajaa yk-
sittiisessd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan
ristiriitatilanteessa selvittimalld asiaa ja pyrki-
malld sovintoratkaisuun sekd ohjataan kulutta-
jaa tarvittaessa asianmukaiseen oikeussuojaeli-
meen (laki kuluttajaneuvonnan jérjestimisests
kunnassa, 72/92). Yksityishenkilé voi usein
hakea velkaongelmissaan tukea kunnan kulut-
tajaneuvonnasta. Kunnan sosiaalitoimen viran-
haltija voi joutua perehtymédén velkaongelmiin
kisiteltdessd  toimeentulotukiasioita.  Tuen
myéntiminen edellyttdd muun muassa hakijan
tulojen, menojen ja varojen selvittimistd. Mak-
suvaikeuksiin joutunut henkild saattaa myos
hakea yleistd oikeusapua.

Velkaneuvontaa antavat jossakin méérin eri-
laiset jdrjestot ja muut yhteisot. Téallaisessa
toiminnassa ovat mukana pysyvisti tai kokei-
luluonteisesti muun muassa kirkon diakonia-
tyd, Takuu-sditio, Maa- ja kotitalousnaisten
keskus, Marttaliitto ja Finlands svenska Mart-
haférbund sekd velkaantuneiden omat jérjes-
tdt. Lisdksi voidaan mainita Espoon dia-
koniasddton alainen kokeiluhanke sekd Helsin-
gin kaupungin sosiaaliviraston hanke toimeen-
tulotukiasiakkaiden neuvomiseksi velka-asiois-
sa
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Kuntien kuluttajaneuvonnan ja sosiaalitoi-
men samoin kuin jirjestdjen ja yhteisdjen har-
joittaman velkaneuvonnan yhtend on ongelma-
na se, ettd palveluksia ei ole velkaantuneiden
saatavilla yhtdldisesti maan eri osissa eikd
toiminnan nykyisid voimaroja pidetd riittidvini.
Velkaneuvontatydssd mukana olevat tahot pi-
tivit tarpeellisena koulutuksen kehittdmista
sekd eri alojen asiantuntemuksen saamista tu-
kemaan k#dytdnn6én neuvontatyoti.

Yksityishenkiloiden velkaongelmien ratkaise-
miseksi tarvitaan riittivin kattavaa ja palvelu-
kykyistd velkaneuvontaa. Sen avulla voidaan
tirked osa ongelmista saada ratkaistuksi pel-
kdlldi neuvonnalla taikka vapaaehtoisuuden
pohjalta neuvottelutietd ilman tuomioistuinka-
sittelyd. Jos velkaneuvontaa ei ole riittdvisti
saatavilla, on vaarana, etti apua tarvitsevat
velkaantuneet jadvit vaille tarvitsemaansa tu-
kea. Lisdksi siitd voi seurata, ettd tuomioistuin-
ten kisiteltdviksi tulee tarpeettoman paljon tai
puutteellisesti valmisteltuja asioita.

Riittdvan ja asiantuntevan velkaneuvonnan
aikaan saaminen edellyttii muun muassa kou-
lutuksen jdrjestdmistd, tarpeellisen informaatio-
ja valistusaineiston tuottamista sekd muiden
neuvontaa tukevien apuvilineiden, kuten sove-
liaiden ATK-ohjelmien ja lomakkeiden valmis-
tamista. Oikeusministerid on kevailld 1992
asettanut ty6ryhmin valmistelmaan osaltaan
mainitunlaisia velkaneuvontaa edistivid toi-
menpiteitd. Kuluttajavirasto valmistaa infor-
maatioaineistoa, kidynnistdd velkaneuvontako-
keiluja sekd jirjestdd velkaneuvontaa palvele-
vaa koulutusta, kuten myos sosiaali-ja terveys-
hallitus, muutamat korkeakoulut ja jirjestot.
Velkaneuvonnan kehittimisessd tulisi viran-
omaisten, velkojatahojen sekd alan jirjestdjen
olla yhteistyossa.

Oikeusministeritssd selvitetdiin myds mah-
dollisuuksia luoda ainakin suurimmat asutus-
keskokset kattava jdrjestelmd, jonka avulla
yksityishenkilén velkaongelmiin voitaisiin saa-
da sovintoratkaisu ilman tuomioistuinkésitte-
lya.

9.Asian valmisteiu ja lausunnon-
antajat

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd vir-
katyond. Esitys pohjautuu huhtikuussa 1992
valmistuneeseen esitysehdotukseen, johon sisél-



36 1992 vp —

tyivit ehdotus laiksi velkaneuvonnan jérjestd-
misestd kunnassa sekd ehdotus laiksi luonnol-
lisen henkildon velkajirjestelystd.

Esitysehdotuksesta on saatu lausunnot kaik-
kiaan 70 lausunnonantajalta. Lausunnon ovat
antaneet useat ministeridt, keskusvirastot sekd
keskushallinnon viranomaiset, muutamat alioi-
keudet ja ulosottoviranomaiset, kaksi kuntien
keskusjarjestod, keskeiset tyomarkkinajirjestot
sekd teollisuuden, kaupan, rahoitus-, luotto-
ja perintdalan jirjestt sekd useat, muun mu-
assa kuluttajia ja velkaantuneita edustavat jir-
jestot.

Lihes kaikki lausunnonantajat olivat yhtd
mieltd luonnollisen henkilon velkajirjestelyd
koskevan lainsdidannén tarpeellisuudesta, ylei-
sistd tavoitteista ja kiireellisyydestd. Valtaosa
lausunnonantajista piti myos yleisesti hyviksyt-
tdvind sdinnoston sisdltdimia oikeudellisia kei-
noja, joiden avulla maksukyvyttdméin henkilon
velkaongelmia voitaisiin korjata. Ehdotuksen
yksityiskohdista esitettiin runsaasti huomau-
tuksia. Lausunnonantajat hyviksyivit yleensi
pyrkimyksen velallisen asumisen turvaamiseen
velkajarjestelyss.

Useat lausunnonantajat korostivat sitd, ettd
ehdotetunlainen sd4nnostd ei saisi johtaa mak-
sumoraalin heikkenemiseen ja ettd uuden lain-
siddinnodn vidrinkdyttd tulisi voida estdd. Li-
sdksi monet rahoitus-, luotto- ja perintdalaa
edustavat lausunnonantajat pitivat tarpeellise-
na muun muassa velkaongelmien ehkiisemisek-
si sitd, ettd luotonantajat saisivat kidyttoonsd
velallisista nykyistd laajemmin luottotietoja.
Muutamat, 1dhinni ulosottoalaa edustavat lau-
sunnonantajat esittivit harkittavaksi sitd, ettd
velkajarjestelyasioiden késittely annettaisiin
ulosottoviranomaisten tehtiviksi. Useassa lau-
sunnossa oltiin huolestuneita tuomioistuinten
mahdollisuudesta selviytyd uusista tehtivistd
nykyiselld tyovoimalla.

Esityksen jatkovalmistelussa on esitysehdo-
tukseen tehty lausuntojen perusteella useita
tarkistuksia.

10. Esityksen taloudelliset ja
henkilostévaikutukset

10.1, Valtiontaloudelliset ja henkildsts-
vaikutukset

Tuomioistuimet. Tuomioistuin paattds esityk-
sen mukaan velkajirjestelyn aloittamisesta joko
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vhden tuomarin kisittelyssd kansliassa tai is-
tunnossa, jos jotakuta on kuultava henkilokoh-
taisesti. Velkajirjestelystd piadtetddn yleensd
tdysilukuisen alioikeuden istunnossa. Lisiksi
tuomioistuin késittelee maksuohjelman muut-
tamista ja velkajirjestelyn raukeamista koske-
vat asiat,

Ehdotettavan lainséddinndén vaikutus tuo-
mioistuimen tyoméirdin riippuu késiteltiaviksi
tulevien asioiden lukumisrdstd sekd kunkin
velkajirjestelyasian vaatimasta tyOmaarista.

Tuomioistuimiin tulevien velkajirjestelyasioi-
den madrdn tdsméllinen arviointi on vaikeaa.
Se riippuu muun muassa vaikeissa velkaongel-
missa olevien yksityishenkildiden méirésti, jo-
ta ei tunneta tarkoin, samoin kuin siitd, missi
laajuudessa uuden lainsddddnndn myétd voi-
daan piddstd tuomioistuimen ulkopuolella so-
vintoratkaisuihiin velallisten ja heidin velkoji-
ensa kesken. Asiaa valmisteltaessa on arvioitu,
ettd tuomioistuinten kisittelyyn tulisi lain voi-
maan tultua vuodessa 6000—8000 hakemusta.
Lain ensimméisend voimassaolovuonna hake-
muksia saatetaan tehdi tavallista enemmin.
Myohemmin tuomioistuimeen tuleva asiam#ird
taas voi alentua.

Tuomioistuimen tyéméiidrdin vaikuttaa myos
se, kuinka hyvin asiat on valmisteltu niiden
tullessa tuomioistuimen késittelyyn. Esitykselld
on eri tavoin pyritty varmistamaan se, etti
velkajérjestelyasiat tulevat tuomioistuinkasitte-
lyyn asianmukaisesti selvitettyind. Lisdksi tuo-
mioistuink&sittelyyn tulevien asioiden valmiste-
lua ovat omiaan edistiméiin velallisen saatavil-
la olevat velkaneuvontapalvelut ja mahdolli-
suus madritd selvittdja.

Velkajirjestelyd koskevan lainsddddnnén tul-
tua voimaan maksamismiirdys- ja velkomus-
asioiden midrd tulee vidhenemidn jossakin
médrin. Timé vdhennys ei kuitenkaan vastaa
velkajirjestelyasioista aiheutuvaa lisityotd.

Velkajdrjestelyasioiden kisittely tuomiois-
tuimissa vaatii etenkin eriissd isoissa asutus-
keskuksissa lisghenkilokuntaa. Osassa tuomio-
istuimia asiam#irdn lisdyksesti on huolehdit-
tava nykyiselli henkildkunnalla.

Valtion vuoden 1993 talousarvioesityksessi
on varattu tuomareiden ja kansliahenkilokun-
nan palkkaamiseen alioikeuksiin 7,2 miljoonan
markan méiédrdraha niiden lisdtehtdvien vuoksi,
mitd yrityssaneeraus ja velkajirjestelymenette-
Iyn toteuttaminen aiheuttavat. Timi méiéréra-
ha merkitsee henkilostomadrin lisddmistd kaik-
kiaan 32 henkilolli.
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Yleinen oikeusapu, selvittdji ja maksuton oi-
keudenkdynti velkajdrjestelyasioissa. Maksuvai-
keuksiin joutunut velkaantunut henkild tarvit-
see monessa tapauksessa asiantuntija-apua on-
gelmansa selvittdmiseksi. Usealla paikkakun-
nalla velallisen saatavilla on viranomaisten,
jirjestdjen tai yhteisdjen velkaneuvontaa sisil-
tiavid palveluja. Velkaneuvonnalla voidaan ve-
lallista auttaa asian selvittimisessd, sovintopyr-
kimyksessi velkojien kanssa sekd velkajirjeste-
lyd varten tarvittavien asiakirjojen laadinnassa.
Selvipiirteisissd tapauksissa velkaneuvonnan
antama tuki voi auttaa velallista hoitamaan itse
asiansa, jos neuvontaa annetaan riittavalld asi-
antuntemuksella ja tyopanoksella.

Oikeudellista asiantuntemusta vaativiin tapa-
uksiin haetaan usein yleistd oikeusapua.Valtio
suorittaa lakiehdotuksen mukaan kunnalle kor-
vaukset niistd kustannuksista, mitid aiheutuu
velkajirjestelyasiassa annetusta yleisestd oike-
usavusta. Oikeusministerié vahvistaa korvauk-
sen yleiset perusteet.

Lakiehdotuksen mukaan tuomioistuin voi
madratd velkajdrjestelyd varten selvittdjin, la-
hinnd laatimaan velallisen puolesta ehdotuksen
maksuohjelmaksi sekd huolehtimaan velallisen
omaisuuden rahaksimuutosta. Selvittijilli on
oikeus saada valtion varoista kohtuullinen
palkkio sekd korvaus kuluistaan. Jos selvittdji
on midritty huolehtimaan maksuohjelman
mukaan velallisen omaisuuden muuttamisesta
rahaksi, palkkio ja korvaus siitd aiheutuvista
kuluista otetaan kuitenkin omaisuuden myyn-
tihinnasta.

Valtiolle aiheutuviin kustannuksiin vaikuttaa
myds se, ettd velkajirjestelyn hakijalle voidaan
laissa sdiddetyin edellytyksin myontii maksu-
ton oikeudenkidynti. Jos tuomioistuin on mii-
rannyt asiassa selvittdjin, velalliselle voidaan
midritd maksuttomasta oikeudenkdynnisti an-
netun lain nojalla avustaja vain, jos sithen on
erityisen painavia syita.

Valtion vuoden 1993 talousarvioesityksessi
on varattu yhteensi 10 miljoonan markan
midraraha maksuttoman oikeudenkdynnin ja
erdiden muiden oikeudenhoitomenojen mo-
mentille edelld mainittujen menojen maksami-
seen.

Muut kustannusvaikutukset. Velkajirjestely-
sainnodstolld on lisiksi julkiseen talouteen mui-
ta, osaksi erisuuntaisia vaikutuksia, joiden tis-
miillinen arviointi on mahdotonta. Velkajirjes-
tely johtaa joissakin tapauksissa siihen, ettd
veronsaajat joutuvat luopumaan osasta saata-

HE 183 37

vaansa. Koska kysymys on maksukyvyttomais-
td henkilostd, jolta saatavan periminen olisi
muutoinkin epdvarmaa, nidin syntyvd todelli-
nen taloudellinen menetys on julkistalouden
kannalta vihiinen. Niissd tapauksissa, joissa
velkajérjestelylld onnistutaan korjaamaan ve-
lallisen taloudellinen tilanne ja estetdédn velalli-
sen jidminen syrjddn tydeliméstid sekd timin
sosiaalisten ongelmien vaikeutuminen, voi syn-
tyd erilaisia myonteisid vaikutuksia myos julki-
sen talouden ndkoékulmasta. Ne voivat nidkyd
esimerkiksi verotulojen kasvuna sekid sosiaali-
menojen ja ulosoton tydmidrin vihentymise-
nd.

10.2. Esityksen vaikutukset kuntien talouteen

Lakiesitykselld ei ole vilittémid vaikutuksia
kuntien talouteen.

10.3. Vaikutukset luotonantajien kannalta

Luotonantajille velkajdrjestelyn toteuttami-
nen voi merkitd rajoituksia saatavien perinti-
mahdollisuuksiin seki muutoksia velkasuhteen
alkuperiisiin ehtoihin.

Koska velkajirjestely koskee vain maksuky-
vyttdmid henkiloitd, néiden perintdd koskevien
rajoitusten ja velkasuhteen ehtojen muutosten
vaikutus luotonantajien talouteen jdd verraten
vihiiseksi. Velkajirjestely voi joissakin tapauk-
sissa parantaa luotonantajien mahdollisuuksia
saada suoritus saatavastaan.

Vakuusvelkojen arvo on velkajirjestelyssi
turvattu vakuuden arvon kattamalta osalta.
Taltd osin velkojille ei voi syntyd taloudellista
menetystd. Lain voimaantulon jilkeen synty-
vén vakuusvelan osalta voidaan myos jiljelld
olevaan luottoaikaan kohdistuvaa korkoa alen-
taa. Tdtd keinoa voidaan kdyttdd kuitenkin
vain niin, ettei luotonantajalle voi syntyd mer-
kittdavéd korkotappiota.

Ehdotettu lainsdédintd saattaa jossakin
médrin vaikuttaa kotitalouksille suunnattuun
luotonantoon ja sen ehtoihin.

10.4. Vaikutukset yksityishenkildiden asemaan
Ehdotettavan lainsdddidnnén tavoitteena on

vaikuttaa velkaongelmiin joutuneen yksityis-
henkilén asemaan niin, etti timid kykenisi
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selvittimédin ja korjaamaan taloudellisen tilan-
teensa. Tuloksellinen velkajirjestely voi paitsi
parantaa velallisen taloudellista asemaa myds
ehkdistd niitd erilaisia yksilollisid ja sosiaalisia
haittavaikutuksia, mitd vaikeasta velkatilan-
teesta saattaa aiheutua.

Taloudellisen tilanteen korjaaminen velkajir-
jestelyn avulla kestdd tavallisesti useita vuosia
ja vaikuttaa merkittdvisti kotitalouden keskei-
siin taloudellisiin olosuhteisiin. Velkajirjestely
on vaikutuksiltaan huomattavan laaja-alainen
ja kauaskantoinen ratkaisu yksittdisen kotita-
louden kannalta.

11. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

11.1. Suhde muihin lainsiidintohankkeisiin

Lakiehdotuksella on yhtyméikohtia samanai-
kaisesti annettavaan esitykseen yrityksen sanee-
rausta koskevaksi lainsdddinnoksi. Yrityksen
saneerausta koskevan lakichdotuksen 48 §:ssd
(kolmannen asema erdissd tapauksissa) viita-
taan ehdotettuihin takaus- ja vakuusjirjestelyd
koskeviin si3dnnoksiin. Esityksessd ehdotetaan
lisdksi rikoslain 29 luvun 4 §:d4n ja 39 luvun
2 §:44n samoin kuin takaisinsaannista konkurs-
sipesddn annetun lain 2 §:d4n uuden yritys-
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saneeraus- ja velkajirjestelymenettelyn edellyt-
tdmid muutoksia.

Lakiehdotus on laadittu sitd silmalld pitden,
ettd etuoikeusjirjestelmid uudistetaan etuoike-
usjirjestelmin uudistamista koskevan hallituk-
sen esityksen mukaisesti.

Oikeusministerion asettama kulutusluotto-
lainsd4ddnnodn tarkistamistoimikunta on ehdot-
tanut, ettd kuluttajansuojalain 7 luvun sovelta-
misala laajenisi koskemaan ldhtékohtaisesti
kaikkia elinkeinonharjoittajien kuluttajille tar-
joamia luottoja mukaan lukien asuntolainat,
opintolainat ja muut pankkilainat (Kulutus-
luottolainsdidinndn tarkistamistoimikunnan I
osamietintd 5.11.1991). Toimikunta on myos
laatinut ehdotuksen luotonantajan kuittausoi-
keuden rajoittamisesta (toimikunnan II osa-
mietintd 3.9.1992). ETA-sopimukseen liittyvit
sekd kuittausoikentta koskevat muutokset on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 1992,

11.2. Seuranta

Ehdotetun yksityishenkilon velkajdrjestelyd
koskevan lain toimivuutta tullaan tarkoin seu-
raamaan. Havaittujen epidkohtien korjaamisek-
si ja jirjestelmin kehittdmiseksi ryhdytidin tar-
vittaessa pikaisesti asianmukaisiin toimenpitei-
siin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 Iuku. Yleiset sddnnikset

1§. Lain tarkoitus ja subde muvhun lainsddi-
dintoon. Pykildstd ilmenee yleisluontoisesti
lain sisdlto.

Pykidlin 1 momentissa on velkajirjestelyn
sisdltod koskeva yleinen siddnnds. Velkajirjes-
telyn tarkoituksena on yksityishenkilon (velal-
lisen) taloudellisen tilanteen korjaaminen. Sitd
varten tuomioistuin voisi midrdti velallisen
velkoja koskevista jirjestelyistd (velkajirjeste-
ly). Lakia voitaisiin soveltaa, kun velallisena on
yksityishenkild, joka on maksukyvyton. Siidn-
nos lain soveltamisalasta on lakiehdotuksen
2 §:ssd ja velkajirjestelyn edellytyksistd 9 §:ssi.

Velkajérjestelyn esteistd on sddnnodkset 10 ja
11 §:ssd. Toimivaltaisesta tuomioistuimesta on
sddnnos lain 49 §:ssi.

Velkajirjestely toteutettaisiin siten, etti tuo-
mioistuin vahvistaisi velalliselle hinen maksu-
kykyéddn vastaavan maksuohjelman. Maksuky-
vyn arvioimisperusteista siidettiisiin 4 §:ssd.
Jarjestelyistd, joita velkoihin voitaisiin mak-
suohjelmassa soveltaa, on sdinndkset 25 ja
26 §:ssd.

Pykilin 2 momentista ilmenee, ettd laki
koskisi myds yksityishenkilon takaus- ja va-
kuusvastuun jirjestelyd. Sddnnokset tistd sisil-
tyvit lakiehdotuksen 10 lukuun. Téillaista jir-
jestelyd voitaisiin soveltaa yksityishenkiléon,
joka on antanut takaussitoumuksen tai asetta-
nut vakuudeksi asuntonsa toisen velasta. Ta-
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kaajalle tai vakuuden asettajalle voitaisiin vah-
vistaa maksuohjelma siit4 velasta, josta takaus
on annettu tai vakuus asetettu. Jirjestelyn
tarkoituksena- on ndin ehkiistd takaus- tai
vakuusvastuusta aiheutuvia kohtuuttomia seu-
raamuksia.

Pykilin 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu sddnnds siitd, ettd lain sddnnokset syr-
jayttdisivdt sen, mitd muualla laissa sdddetdan
velkojan oikeudesta maksuun, velan perimistoi-
miin tai toimiin velan maksun turvaamiseksi.
Velkajirjestelyssd kaikkien velkajéirjestelyn pii-
riin kuuluvien velkojien asema madrdytyisi
esilli olevan lain mukaisesti. Velkasuhteeseen
tavallisesti sovellettavat sd4nnot, perustuivatpa
ne sopimukseen tai lainsdidantoon, viistyisivit
siltd osin kuin esilld olevassa laissa on poik-
keavia sddnnodksid. Velkoja ei siten voisi vilttya
esimerkiksi perinti- ja tidytintdénpanokiellon
vaikutuksilta taikka velkajirjestelyn sisdltdd tai
maksuohjelman oikeusvaikutuksia koskevien
sddnnosten soveltamiselta nojautumalla kyseis-
td saatavatyyppid mahdollisesti koskevaan eri-
tyislainsdddantoon.

2§. Soveltamisala. Velkajirjestely tai takaus-
ja vakuusvastuun jirjestely voitaisiin / momen-
tin mukaan myontda vain yksityishenkilolle eli
luonnolliselle henkildlle, jolla on kotipaikka
Suomessa. Kotipaikalla tarkoitetaan sitd, etti
henkilé asuu Suomessa ja hinelld on tdilld
varsinainen asuntonsa ja kotinsa. Kansalaisuu-
della ei ole merkitysta.

Velkajérjestely voitaisiin myontdd myods ve-
lalliselle, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa yk-
sityisend elinkeinon- tai ammatinharjoittajana,
avoimen yhtidén tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisena yhtidmiehend taikka osakeyhtion
johtoon kuuluvana osakkeenomistajana. Vel-
kajdrjestely voitaisiin myontdéd velallisen yksi-
tyistalouden korjaamiseksi. Pykdlin 2 momen-
tissa viitattaisiin lain 7 lukuun, johon sisédltyvit
tdllaista elinkeinotoiminnan harjoittajaa koske-
vat erityisidnnokset. Elinkeinotoimintaa har-
joittavan velallisenkin on tdytettdvi laissa sdi-
detyt velkajirjestelyn yleiset edellytykset.

3§. Mddritelmia. Pykdldssd médritelldin
eriitd lakiehdotuksessa kadytettyjd kasitteit.

Pykilin I momentin 1 kohdan mukaan vel-
kajérjestelyn alkamisella tarkoitetaan sitd ajan-
kohtaa, jolloin tuomioistuin on tehnyt p44tok-
sen velkajirjestelyn aloittamisesta. Tdhdn pii-
tokseen ei 54§n 1 momentin mukaan saa
hakea muutosta.

Momentin 2 kohdan mukaan maksukyvytts-

myydelld tarkoitetaan sitd, ettd velallinen on
muutoin kuin tilapiisesti kykeneméiton maksa-
maan velkojaan niiden erdintyessi. Vastaavalla
tavalla maksukyvyttdmyys on mdiritelty esi-
merkiksi takaisinsaannista konkurssipesiin an-
netun lain (758/91) 4 §:ssd ja yrityksen sanee-
rausta koskevan lakichdotuksen 3 §:ssd. Velka-
jarjestely voidaan 9 §&n mukaan myoéntid vain
maksukyvyttomille henkilolle.

Momentin 3 kohdassa médritelldidn, miti
tarkoitetaan velkajirjestelyn piiriin kuuluvalla
velalla. Kyseisid velkoja koskevat velkajirjeste-
tyyn liittyvat maksu-, perintd- ja ulosmittaus-
kielto, ja wvelat on sisillytettivd velalliselle
vahvistettavaan maksuohjelmaan. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavan velallisen osalta on velkoja
koskevat erityissdinnokset 7 luvussa.

Velkajirjestelyn piiriin  kuuluvat velallisen
kaikki velat, joiden peruste on syntynyt ennen
velkajirjestelyn aloittamista, mukaan lukien
vakuusvelat. Merkitystd ei olisi sill4, onko
velka erddntynyt tai onko maksuvelvollisuus tai
velan suuruus selvd. Vastaavalla tavalla mai-
rdytyy saatavien valvontakelpoisuus konkurssi-
sddnndén 25§n mukaan. Kun kysymys on
sopimus- tai sitoumusperusteisesta saatavasta,
velan syntymisen kannalta on yleensi ratkaise-
va se hetki, jolloin sopimus on tehty tai
velallinen on antanut sitoumuksensa. Korvaus-
velka syntyy silloin, kun vahinko on aiheutettu
eikd vasta silloin, kun vahingon seuraamus
ilmenee. Jos vahinko on aiheutunut velallisen
laiminly6nnistd, korvausvelan syntymisen kan-
nalta ratkaiseva on se hetki, kun velallisen
toimimisvelvollisuus paittyi.

Jatkuvaan sopimussuhteeseen perustuvat ve-
lat erdédntyvit méiriajoin sopimussuhteen voi-
massaoloaikana. Tillaisista niin sanotuista kes-
tovelkasuhteista aiheutuvia velkoja ovat muun
muassa vuokra- ja elatusapuvelat. Esimerkiksi
vuokra maksetaan sddnndnmukaisesti etuki-
teen ja se myos erdintyy maksettavaksi vuok-
rakauden alkupuolella. Kestovelkasuhteissa
velkajirjestelyn piiriin kuuluvana velkana pi-
dettdisiin sitd osaa velasta, joka kohdistuu
velkajirjestelyn aloittamista edeltiviin aikaan.
Kestovelkasuhteessakaan velan erddntymiselld
ei ole velkajirjestelyn kannalta merkitysti. Esi-
merkiksi etukdteen maksettavasta vuokrasta
velkajidrjestelyn piiriin kuuluu sitd aikaa vas-
taava osa, jona vuokrahuoneisto on ollut vuok-
ralaisen kiytettdvissi ennen velkajdrjestelyn
aloittamista.

Velkajdrjestelyn piiriin kuuluisivat myos sel-



40 1992 vp —

laiset velat, jotka eivit vield ole tulleet lopulli-
siksi tai joiden méiird ei ole tiedossa, esimer-
kiksi ehdolliset velat tai velat, joista on vireilld
riita-asia tai joiden mairidi ei ole vahvistettu.
Tuomioistuin miidrdid 28 §n mukaan, minki
suuruisena sellainen velka otetaan maksuohjel-
massa huomioon. Jos velan lopullinen mairi
poikkeaa maksuohjelmassa vahvistetusta méaa-
ristd, velallisella ja velkojalla on oikeus 44 §n
1 momentin 4 kohdan nojalia hakea maksuoh-
jelman muuttamista.

Velkajirjestelyn tullessa vireille saattaa vireil-
14 olla riita- tai rikosoikeudenkdynti, jossa on
kysymys velkajirjestelyn piiriin kuuluvaa saa-
misesta. Velkajirjestelyn hakemisella ei ole
vaikutusta téllaiseen oikeudenkdyntiin, Velalli-
nen sidilyttdd — toisin kuin konkurssissa —
asianosaisen puhevaltansa oikeudenkiynnissi.
Jos velan midrd ei ole lopullinen ennen kuin
velkajirjestelystd pditetddn, tuomioistuimen on
médrittivid, minkd suuruisena velka otetaan
maksuohjelmassa huomioon (28 §). Velan mié-
ristd tai myds perusteesta saattaa velallisen ja
velkojan vililld olla riita ilman, ettd siitd on
oikeudenkdyntid vireilld, tai velka voi tulla
velkajéirjestelyssa riitaiseksi. Velkaa arvioidaan
tillaisessa tapauksessa samoin kuin edelld on
todettu.

Verosaaminen voi olla sellainen velka, joka
on syntynyt jo ennen velkajirjestelyn hakemis-
ta, mutta jonka mairid ei vield ole vahvistettu.
Jos saamisen suuruus ei ole velallisen tiedossa,
velallisen pitiisi ilmoittaa velkanaan arvio saa-
misen maAArista.

Lakiehdotuksen 60 §:n mukaan velkajdrjeste-
lyssd voidaan velallisen omaisuutta koskeva
oikeustoimi ma4riti perdytymiin samoin edel-
lytyksin  kuin takaisinsaannista konkurssi-
pesddn annetussa laissa on sdddetty. Takaisin-
saantikanteen vastaajalle saattaa perdytymisen
johdosta syntyd saatava velalliselta. Myos tél-
lainen saatava kuuluisi velkajirjestelyn piiriin.
Takaisinsaantikanteen vastaajalle mahdollisesti
syntyvd saatava on maksuohjelmassa otettava
huomioon kuten 28 §:ssd sdddetdin méadriltddn
tai perusteeltaan episelviastd saatavasta, jos
takaisinsaantikanne on vireilli ennen kuin
maksuohjelmasta pddtetddn. Jos kanne noste-
taan vasta maksuohjelman jilkeen, takaisin-
saantikanteen vastaaja voisi 44 §n 1 momentin
4 kohdan perusteella hakea maksuohjelman
muuttamista sen jilkeen, kun velallisen maksu-
velvollisuus on lainvoimaisesti todettu.

Velkajérjestelyn piiriin kuuluville veloille vel-
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kajirjestelyn alkamisen ja maksuohjelman vah-
vistamisen vilisend aikana kertyvit korot kuu-
luisivat myds velkajdrjestelyn piiriin. Tallaiset
korot, jotka kertyvit tavallisille veloille, olisivat
maksuohjelmassa viimeiseksi suoritettavia (31 §
3 mom.). Vakuusveloille tidltd ajalta kertyvit
korot velallinen voisi maksukiellon estimaitti
maksaa ennen maksuohjelman vahvistamista
(12§ 2 mom.). Jos korkoa ei ole maksettu, se
otetaan huomioon 29 §:n mukaisen vakuusvel-
kaosuuden médrdssid. Velkajirjestelyn piiriin
kuuluisi vain veloille kertyvi juokseva korko
edelld mainitulta ajalta; lakiehdotuksen 16 §:n
mukaan velkajarjestelyn alkaminen keskeyttdi
viivéstyskoron kertymisen veloille.

Velallisen maksettavaksi midrityt velkajir-
jestelyn piiriin kuuluvien velkojen perimiskulut
olisivat tdssd suhteessa samassa asemassa kuin
itse velat, silloinkin kun kulut perustuvat vel-
kajirjestelyn alkamisen jidlkeen suoritettuihin
perintétoimiin, joiden tarkoituksena on tiytin-
todnpanoperusteen saaminen velallista vastaan.
Velkajérjestelyn alkaminen ei estd velkojaa
jatkamasta téllaista oikeudenkdyntid tai muuta
menettelyd (13§ 2 mom.).

Velkajirjestelyn piiriin kuuluisivat myos vel-
kojen perimisestd aiheutuvat tiAytintéon-
panokulut. Téllaisia kuluja velkojalle voi syn-
tyd esimerkiksi, kun velalliselta ulosmitatun
omaisuuden myynti 17 §n 3 momentin nojalla
miidritiin keskeytettdviksi.

Selvyyden vuoksi sidinnoksessd on nimen-
omaisesti mainittu sekin, ettid velkajdrjestelyn
piiriin kuuluisivat myos velat, joista velkojalla
on esinevakuus.

Momentin 4 kokdan mukaan esinevakuusoi-
keudella tarkoitetaan omistuksenpiditystd ja
muuta omistukseen perustuvaa vakuutta, pant-
tioikeutta irtaimeen tai kiinted4n omaisuuteen
sekd takaisinotto-oikeutta ja sellaista piditys-
oikeutta, johon liittyy etuoikeus saada suoritus
pidétysoikeuden kohteena olevan omaisuuden
arvosta. Piddtysoikeuden tuottamasta etuoi-
keundesta on sddnngs etuoikeusjidrjestelmin uu-
distukseen liittyvin velkojien maksunsaantijir-
jestystd koskevan lakiehdotuksen 3 §:ssi.

Momentin 5 kohdan mukaan vakuusvelalla
tarkoitetaan velkajirjestelyn piiriin kuuluvaa
velkaa, jonka vakuudeksi velkojalla on esine-
vakuusoikeus velalliselle kuuluvaan — tai kun
on kysymys omistusperusteinen vakuusoikeus -
velallisen hallinnassa olevaan omaisuuteen.
Sddnnoksestd ilmenee nimenomaisesti, ettd ky-
symyksessd olisi oltava kolmansiin nihden
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tehokas esinevakuusoikeus eli sellainen, joka
velkajarjestelyn ulkopuolella turvaisi velkojia
myos suhteessa velallisen muihin velkojiin.

Momentin 4 ja 5 kohdista seuraa siis, ettd
panttivelkojen ohella vakuusvelkoina pidettii-
siin muun muassa velkaa, jonka vakuus perus-
tuu omistuksenpiditysehtoon. Velkaa, jota tur-
vaa etuoikeuden kohteeseensa tuottava piditys-
oikeus, olisi niin ikddn késiteltdvd vakuusvel-
kana.

Mainitunlaista velkaa pidettiisiin kuitenkin
vakuusvelkana vain siltd osin kuin vakuuden
arvo velkajirjestelyn alkamisajankohtana olisi
riittdnyt kattamaan velan mirin sen jilkeen,
kun realisointikustannukset ja paremmalla etu-
oikeudella suoritettavat saatavat on vihennet-
ty. Alivakuustilanteissa vakuusvelkana ei siten
pidettiisi sitd osaa velasta, jota vakuuden arvo
ei olisi riittinyt kattamaan, vaan tiltd osin olisi
kysymyksessd tavallinen velkajérjestelyn piiriin
kuuluva velka.

Vakuuden arvolla tarkoitetaan téssid yhtey-
dessd vakuuden todenn#koistd realisointiarvoa
velkajirjestelyn alkamisen ajankohtana. Esine-
vakuusoikeuden velkojalle tuottamaa erityis-
asemaa suojataan velkajdrjestelyssd saatavan
taloudellista arvoa turvaavin sddnndksin vain
siltd osin kuin vakuusesineen todeliinen vaih-
danta-arvo velkajirjestelyn alkaessa olisi tur-
vannut saatavan méirin.

Vakuuden arvon médrittelyssd olisi pidettivi
silmilld kyseisen kaltaisen vakuuden normaalia
tai, jos nitd on useita, todennikoisti realisoin-
titapaa. Ratkaiseva merkitys olisi annettava
sille realisointitavalle, jota kysymyksessi olevis-
sa konkreettisissa olosuhteissa voidaan pitdd
todennskoisimpénd.

Arvioitaessa vakuuden arvoa on pyrittivi
tulokseen, joka on mahdollisimman realistinen
ottaen huomioon kulloinenkin markkinatilanne
ja muut olosuhteet. Vakuuden arvon médrittely
voi joissakin tapauksissa tuottaa vaikeuksia, ja
se voi edellyttdd asiantuntijaselvityksen hank-
kimista.

Vakuusvelka kisittid myos esinevakuudella
turvatun velan maksamatta olevat erdintyneet
korot ja muut luottokustannukset silti osin
kuin vakuus ne kattaa. Ensinnikin vaaditaan,
ettd luottokustannukset kuuluvat vakuusoikeu-
den piiriin, mik riippuu vakuusoikeuden oike-
usperusteesta ja sen sisdllostd. Toiseksi vaadi-
taan, ettd vakuuden arvo velkajérjestelyn alka-
essa olisi riittdnyt ne kattamaan.

Momentin 6 kohdan mukaan vakuusvelkojal-
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la tarkoitetaan vakuusvelan velkojaa.

Momentin 7 kohdan mukaan tavallisella ve-
lalla tarkoitetaan muuta kuin vakuusvelkaa.

Momentin 8 kohdassa méiiritelldin, miti
lakiehdotuksessa tarkoitetaan velallisen omis-
tusasunnolla. Velallisen omistusasunnolia tar-
koitetaan ensinndkin huoneistoa, jonka hallin-
taan oikeuttavat osakkeet tai osuudet velallinen
yksin tai yhdessi toisen henkildn kanssa omis-
taa ja jota velallinen tai hinen perheensd
kayttdd vakituisena asuntonaan samoin kuin
huoneistoa, jonka hallinta perustuu asumisoi-
keussopimukseen. Velallisen omistusasunnolla
tarkoitetaan myods ylld mainitussa kdytossd
olevaa asuinkiinteistd tai vuokramaalla olevaa
rakennusta.

Momentin 9 kohdan mukaan etuoikeutetulla
elatusapuvelalla tarkoitetaan velallisen lapselle
suoritettavaa, viimeisen vuoden aikana ennen
velkajirjestelyn alkamista erddntynyttd ela-
tusapuvelkaa, lukuunottamatta lapselle makse-
tun elatustuen takaisinperintiin perustuvaa
velkaa. Etuoikeutettua elatusapuvelkaa olisi
myds velka, jota velallinen on tuomiolla vel-
voitettu suorittamaan lapselle vahingonkor-
vauslain 5 luvun 4 §n (412/74) perusteella.
Elatusapuvelan etuoikeus olisi siten yhtid laaja
kuin jos velkajérjestelyn alkaessa olisi haettu
ulosmittausta.

Pykaldn 2 momentissa on sddnnods sellaisen
tapauksen varalta, jossa velallisen omistusasun-
to on velkajirjestelyn alkaessa vakuutena kol-
mannen henkilon velasta. Tillaiseen velallisen
vakuusvastuuseen sovellettaisiin vastaavasti,
mité velallisen vakuusvelasta siddetddn. Velka-
jérjestelyn alkamisesta seuraava perintikielto
ulottuisi siten myds velkojan oikeuteen perii
kolmanteen henkil66n kohdistuva saatavansa
velkajdrjestelyd hakeneen velallisen asettamasta
vakuudesta. Velallisen vakuusvastuu rajoittuisi
siihen médrddn, jonka vakuuden arvo velkajér-
jestelyn alkaessa kattaa. Tiltd osin velalliselle
midrittdisiin maksuohjelmassa maksuvelvolli-
suus, johon sovellettaisiin velallisen vakuusvel-
kaa koskevia sidnnoksid. Osakeyhtion johtoon
kuuluvaa osakkeenomistajaa koskevan 48 §:n 1
momentin erityissdinnoksen mukaan téssi tar-
koitettua sdannostd el sovelleta, mikili osak-
keenomistajan asunto on vakuutena yhtién
velasta. Tilloin siis velallisen mainitunlainen
vakuusvastuu jéisi velkajirjestelyn ulkopuolel-
le.
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2 luku. Velkajirjestelyd koskevat yleiset
sédsinndkset

4 §. Maksukyvyn arviointi. Pykildssi sdidet-
tdisiin siitd, miten velailisen maksukyky arvioi-
daan. Maksukyvyn arvioinnilla on velkajirjes-
telyssd merkitystd yhtiddlta velkajirjestelyn
edellytysten arvioinnin ja toisaalta velalliselle
vahvistettavan maksuohjelman sisdllon kannal-
ta.

Pykéldn I kohdan mukaan velallisen maksu-
kykyd arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikki
velallisen varallisuuden rahaksi muuttamisesta
saatavat varat. Siitd, missd laajuudessa velalli-
sen on kdiytettivd varallisuutensa velkojensa
suoritukseksi, sdddettdisiin 5 §:ssd. Jos velalli-
sella on selfaista perusturvaansa kuulumatonta
omaisuutta, josta hdnen joka tapauksessa on
liovuttava, velallinen voi velkajérjestelyd haet-
tuaankin vield muuttaa varallisuutta rahaksi.
Rahaksimuuton toimittamista koskee tilldin
37 §&n 2 momentissa sdddetty huolellisuusvel-
voite. Jos rahaksi muuttamista ei ole toimitettu
ennen maksuohjelman vahvistamista, omaisuu-
desta saatavat varat arvioitaisiin maksuohjel-
massa ja rahaksimuuton toimittamisesta mii-
réttédisiin 37 §n 1 momentin mukaisesti. Elin-
keinotoimintaa harjoittavaa velallista koskee
46 §:n 2 ja 3 momentin seki 48 §:n 2 momentin
erityissdinndkset varallisuuden rahaksimuutos-
ta.

Pykilin 2 kohdan mukaan otettaisiin huo-
mioon sekd velallisen tosiasialliset tulot ettd
hdnen ansaintamahdollisuutensa. Velallisen
maksukyvyn arvioinnissa merkitystd ei olisi
esimerkiksi tulon veronalaisuudella eiki sill4,
voitaisiinko tuloja lain mukaan ulosmitata.

Velallisen tuloja ovat sddnnollisen palkan
ohella palkkiot sekd muut rahana suoritettavat
etuudet, jotka maksetaan virasta tai toimesta
taikka muusta korvausta vastaan tehtdvistd
tyostd, tehtdvisti tai palveluksesta. Velalliselle
tydstd aiheutuneista kuluista suoritettavat etuu-
det tai korvaukset voivat olla tuloja vain, jos
ne ovat todellisia menoja suuremmat.

Tuloilla tarkoitettaisiin myos tulon menetyk-
sen korvaamiseksi suoritettavia etuuksia, kuten
tydttdmyyskorvausta ja tysttomyyskassa-avus-
tusta sekd sairausvakuutuslain nojalla tai muul-
la perusteella maksettavaa pidivdrahaa. Velalli-
sen saama eldke on luonnollisesti velallisen
tuloa.

Elinkeinotuloa ovat elinkeinotoimintaa har-
joittavan velallisen kaikkia toiminnassa rahana
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tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot, joista
on vdhennetty tulon hankkimisesta tai séilytti-
misestd aiheutuneet menot ja menetykset vas-
taavassa laajuudessa kuin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetussa laissa (360/68) sdfdetdin.
Elinkeinonharjoittajan maksukyvyn arvioimi-
seen palataan vield jiljempind 7 luvun kohdal-
la.

Erilaiset sosiaaliset etuudet ja avustukset
otetaan huomioon velallisen tuloina, jos ne
tosiasiallisesti vaikuttavat velallisen maksuky-
kyyn. T4llaisia ovat muun muassa opintoraha,
asumistuki ja lasten kotihoidon tuki. Taloudel-
lisesti vihdmerkityksiset avustukset, esimerkik-
si ditiysavustus, eivit sen sijaan vaikuta velal-
lisen taloudelliseen asemaan siind miirin, ettd
niiden huomioon ottamiseen velallisen tuloina
olisi aihetta.

Tulojen lisdksi olisi 2 kohdan mukaan otet-
tava huomioon velallisen ansaintamahdollisuu-
det. Niill4 tarkoitetaan yhtidltd sellaisia uusia
toimia, joita velalliselta voidaan edellyttid tu-
lojen saamiseksi, ja toisaalta nykyisen tulota-
son sdilyttimistid. Velallisen ansaintamahdolli-
suuksiin vaikuttavat velallisen ik, ty6kyky ja
muut olosuhteet, kuten velallisen koulutus ja
tyokokemus sekd ennen kaikkea kiytettdvissi
olevat mahdollisuudet tulojen hankkimiseen.
Esimerkiksi opiskelijalta voidaan yleensd edel-
lyttdd, ettd hin menee tydhon ja osa-aikaista
tyotd tekevdltd yleensd sitd, ettd hin siirtyy
tekemidin kokopdiviatyotd. Velallinen ei saisi
perusteetta vaihtaa ty6tddn tai ammattiaan
huonommin palkattuun. Peruste ammatin vaih-
toon voi olla esimerkiksi velallisen sairaudesta
tai tyottomyydestd johtuva. Velalliselta voi-
daan usein myos edellyttdd, ettd hin siilyttdd
sivutyonsid ja tekee mahdollisuuksien mukaan
ylityotikin, jollei sellaisesta Iuopumiseen ole
perusteltua syyta.

Ansaintamahdollisuuksien huomioon otta-
minen tarkoittaa myos sitd, ettd velallisen
voidaan edellyttid hakevan sellaisia avustuksia
ja etuuksia, joihin hin olisi oikeutettu.

Velallisen maksukykyd joudutaan velkajir-
jestelyssd arvioimaan myos tulevaisuutta sil-
milld pitden. Tdmi saattaa toisinaan tuottaa
melkoisiakin vaikeuksia. Kuitenkin arviointi
pitdisi pyrkiid tekemidn niin realistisesti kuin
suinkin mahdollista, jotta voitaisiin vélttyi
maksuohjelman muuttamiselta velallisen tulo-
tason muuttumisen vuoksi. Vakinaisessa ty6-
tai virkasuhteessa olevan velallisen tulotaso
voidaan ennakoida suhteellisen pitkdlld ajalla.
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Jollei erityisid syitd ole, velallisen tulotason
arvioinnissa voidaan ldhtokohtana pitdd nykyi-
sen tason sdilymistd.

Pykilin 3 kohdan mukaan velallisen menoi-
na olisi otettava huomioon hinen vilttimatto-
mit elinkustannuksensa. Elinkustannuksiin
kuuluvat yhtdiltd asumismenoihin ja toisaalta
jokapdivéisen toimeentulon turvaamiseen tar-
vittavat varat.

Velkajirjestelyn tavoitteena on, ettd velalli-
nen ja hinen perheensd kykenevit selviyty-
médn jokapdiviisestd eldmdstddn turvautumat-
ta toimeentulotukeen ja ettd velallinen ei mak-
suohjelman aikana velkaannu lisdd. Jos velal-
lisen on noudatettava lilan tiukkaa maksuoh-
jelmaa, hinen kykynsi ja motivaationsa mak-
suohjelman  noudattamiseen  vdhenee ja
maksuohjelman toteutuminen voi niin vaaran-
tua. Velallisen menot joudutaan arvioimaan
velkajirjestelyssd usean vuoden ajaksi. Tarkoi-
tuksenmukaista ei ole, ettd velallisen olisi ha-
ettava maksuohjelman muuttamista, jotta hi-
nen kdyttoonsd jdisi varoja tavanomaista suu-
rempiin vélttimattdmiin menoihin, esimerkiksi
kodinkoneen korjaamista tai hammasldikirissi
kayntid varten. Néistd syista velallisen toimeen-
tuloa varten on varattava riittavid kuukausittai-
nen rahaméiiré.

Elinkustannuksiin laskettavat asumismenot
kisittdvit paitsi vuokran tai yhtiovastikkeen
myds muun muassa tarpeelliset energiamenot
sekd koti- ja palovakuutusmaksut. Muissa yh-
teyksissd asumismenoihin luetaan yleensi myos
asuntolainan korot ja lyhennykset. Velkajirjes-
telyssa velanhoitomenot otetaan kuitenkin huo-
mioon velallisen velkoina eikd maksukyvyn
arviointiperusteena.

Asumismenot on velkajirjestelyssd otettava
huomioon todellisen suuruisina. Asumismeno-
jenkin osalta on kuitenkin otettava huomioon
todennikoinen kustannusten nousu.

Kysymys velallisen ja hinen perheensd toi-
meentuloa varten tarvittavan rahaméérin suu-
ruudesta joudutaan aina harkitsemaan tapaus-
kohtaisesti huomioon ottaen velallisen ja hdnen
perheensd yksilolliset tarpeet. Yhtendisten las-
kentaperusteiden kiyttdminen vahimmadistoi-
meentulon arvioimiseksi on kuitenkin vilttd-
mitontd velallisten yhdenmukaisen kohtelun
saavuttamiseksi ja menettelyn yksinkertaistami-
seksi. Vahimmaiistoimeentulon tasoa harkitta-
essa on valmistelussa tarkasteltu yhtdilti toi-
meentulon lakisditeisen perusturvan tason eli
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tiyden kansanelikkeen méidrdn ja toisaalta
toimeentulotukijirjestelméin kiytettivyytta.

Tdysi kansaneldke ei velkajirjestelyssid ole
yleensd kiyttokelpoinen sen vuoksi, ettd siing
ei oteta huomioon erikseen asumiskustannuk-
sia eikd siihen lity laskentaperustetta lasten
toimeentulon huomioon ottamiseksi. Milloin
velallisen valttimattomat elinkustannukset asu-
mismenotkin huomioon ottaen varmuudella
pysyvisti alittavat tiyden kansanelikkeen méi-
rén, olisi ndihin kustanpuksiin kuitenkin aina
varattava tdyden kansanelikkeen mairi. Se on
talld hetkelld kuntaryhmaésti riippuen yksini-
selld henkilolld 2 413 tai 2 310 markkaa kuu-
kaudessa.

Toimeentulotukijirjestelmi soveltuu velka-
jrjestelyssd tdyttd kansaneldkettd paremmin
harkintaperusteeksi. Jarjestelmissd otetaan
erikseen huomioon lasten toimeentulomenot ja
todelliset asumismenot.

Laajan perusosan sisdltivin toimeentulotu-
kijirjestelmin piiriin kuuluvissa kunnissa asuu
nykyisin suurin osa viestdstd. Laajaan perus-
osaan luetaan ravintomenot, kdyttdvarat ja
muut jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. Ravintomenojen ja kdyttovarojen ohel-
la perusosalla on tarkoitus kattaa vihiiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen mak-
su tai muut vastaavan suuruiset tyossikidynnis-
td aiheutuvat menot, television lupamaksu,
sanomalehden tilausmaksu, puhelimen kayits-
menot, vaatemenot ja lasten harrastetoiminnan
menot. Toimeentulotuen saaja voi kédyttda pe-
rusosan valitsemallaan tavalla. Perusosan lisik-
si toimeentulotukea voidaan myoéntdi tarpeel-
lisen suuruisena asumismenoihin, lasten piivi-
hoitomenoihin, vihiistid suurempiin terveyden-
huoltomenoihin, paikallisliikenteen maksua
suurempiin tydmatkakuluihin ja muihin ty6stéd
aiheutuviin menoihin, sekd erityisisti tarpeista
ja olosuhteista johtuviin, tarpeellisiksi harkit-
tuihin menoihin. Néit4 voivat olla esimerkiksi
perusosaan sisdltymittomét lasten harrastus-
menot ja vilttimittdmit kodin irtaimiston
hankintamenot.

Toimeentulotukinormit eivit kaikin osin so-
vellu harkittaessa velallisen vilttimattomid me-
noja, koska toimeentulotuki on tarkoitettu vain
tilapdiseksi eikid tarkoitus ole, ettd velallinen
eldisi sen varassa useita vuosia.

Toimeentulotuen perusosan miiri vaihtelee
kuntaryhmésti seki lasten ifistd ja lukuméasras-
td riippuen. Yksindisen henkildén perusosa on
vuonna 1992 1 kuntaryhméssd 1930 ja II
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kuntaryhmdissi 1 848 markkaa. Lasten osalta
maksettavan tuen miird vaihtelee 483—1 158
markan vilillid. Lapsilisd on otettu huomioon
lapsen perusosan mitoituksessa niin, ettd silld
katetaan osa menoista. Vastaavasti lapsilisdé ei
oleta tuloina huomioon.

Taloudellisissa vaikeuksissa olevien asunto-
velallisten lainojen korkotukilainoiksi hyviksy-
misen perusteista annetun valtioneuvoston pia-
toksen (343/92) mukaan ruokakunnan tarpeen-
mukaista toimeentuloa laskettaessa otetaan
huomioon kuukausittaisten menojen perusosa-
na huomioon yksindisen henkilén ja yksinhuol-
tajan osalta 1900 markkaa ja muun 17 vuotta
tdyttineen osalta 1600 markkaa. Jilkimmdi-
nen miird koskee myos avio- tai avopuolisoita.
Kunkin alle 17 vuotiaan lapsen osalta menoina
otetaan huomioon 1000 markkaa. Muina tar-
peellisina menoina otetaan huomioon jokaista
ruokakuntaan kuuluvaa henkildd kohden 200
markkaa kuukaudessa. Erikseen otetaan huo-
mioon asumismenot, piivihoitomaksut ja lap-
sen elatusapu.

Edelld tarkoitetun valtioneuvoston p#itdk-
sen mukaiset mifrdt, jotka pohjautuvat toi-
meentulotuen laajaan perusosaan, voitaisiin
velkajirjestelyssd asettaa ldhtokohdaksi harkit-
taessa velallisen vilttiméttomien elinkustan-
nusten vihimmaismadrdd. Tdhidn eivit siis si-
silly erikseen arvioitavat asumismenot. Velka-
jarjestelyssd velalliselle on kuitenkin jitettdvi
taloudellista liikkumavaraa jonkin verran
enemmin, koska muussa tapauksessa suhteel-
lisen pienetkin menojen lisdykset voisivat joh-
taa maksuohjelman muuttamiseen ja, kuten
edelld on todettu, toimeentulotuki ei ole tar-
koitettu muuta kuin tilapdiseksi. Menojen mii-
rin vaihtelulla eri eldmintilanteissa on arvioin-
nissa myos merkitystd. Toimeentulotuen perus-
osaa vastaavat, edelld mainitut valtioneuvoston
padtdkseen sisdltyvit midrit korotettuna nel-
jannekselld voivat useimmiten riittdd katta-
maan myos vilttdiméittomien elinkustannusten
muutokset, jollei ole ennakoitavissa erityistd
kustannusten nousua. Velallisella voi edelld
mainittujen menojen lisiksi olla muita viltti-
mittdmid menoja kuten esimerkiksi vihiisti
suuremmat terveydenhuoltomenot sekd muut
velallisen ja hdnen perheensd erityisistd tarpeis-
ta tai olosuhteista johtuvat menot. Tillaiset
menot eivit sisilly toimeentulotuen perus-
osaan, ja ne on velkajirjestelyssd otettava aina
erikseen huomioon.

Pykilidn 4 kohdan mukaan velallisen maksu-
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kykya arvioitaessa otetaan huomioon velallisen
elatusvelvollisuus. Velallisen elatusvelvollisuus
vaikuttaa hinen maksukykyynsi. Jos velallinen
on avioliitossa, hdnen velvollisuutensa ottaa
osaa toisen puolison elatukseen midrdytyy
avioliittolain sddnnoésten mukaan (46 §): puo-
lisoilla on velvollisuus ottaa osaa kykynsd
mukaan perheen talouteen ja puolisoiden ela-
tukseen. Jalkimmadinen kisittd4 puolisoiden yh-
teisten ja kummankin henkildkohtaisten tar-
peitten tyydyttimisen. Elatusvelvollisuus on
otettava huomioon seki silloin, kun vain toi-
nen puoliso hakee velkajirjestely4, ettd silioin,
kun molemmat hakevat sitd yhdessi.

Lapseen ndhden elatusvelvollisia ovat lapsen
vanhemmat. Vanhemmat vastaavat elatuksesta
kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskyky4 ar-
vioidaan lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n 1
momentin ja elatusvastuun laajuutta 2 momen-
tin mukaan. Jos vanhemmat asuvat yhdessi
lapsen kanssa ja toinen vanhemmista hakee
velkajirjestelyd, elatusvelvollisuudesta aiheutu-
vat hakijan menot arvioidaan yleensi mainit-
tujen sddnndsten mukaan.

Lapsen elatusvelvollisuudesta aiheutuviin
menoihin kuuluvat lasten pdivihoitomaksut ja
muut vastaavat menot. Velallisen luona asuvan
lapsen jokapiiviisten tarpeiden tyydyttdmisesti
aiheutuvat menot voivat tulla otetuiksi huo-
mioon osana perheen menoja. Lapsen tervey-
denhoito-, vaate-, virkistys- ja harrastusmenot
ovat sddnndksessd tarkoitettuja velallisen ela-
tusvelvollisundesta aiheutuva menoja. Toi-
meentulotukea myonnettdessd lapsen tissd
mainitut menot piivihoitomaksua lukuunotta-
matta otetaan huomioon kunkin lapsen osalta
maksettavana perusosana.

Elatusvelvollisuudesta aiheutuvana menona
tulee otettavaksi huomioon myds elatusapu,
jonka velallinen on velvollinen suorittamaan
lapselle. Elatusvelvollisuudesta aiheutuva meno
on myds elatusapu, jonka velallinen on sopi-
muksen tai tuomioistuimen piitoksen nojalla
velvollinen maksamaan puolisolle. Jos velkajar-
jestelyn hakija on elatusvelvollinen, elatusapu
otetaan huomioon sen suuruisena kuin hin on
sen velvollinen suorittamaan. Velalliselta voi-
daan kuitenkin edellyttdd, ettd hin kayttdd
mahdollisuutensa saada elatusavun méiri alen-
netuksi.

Velallisen taloudelliseen asemaan voivat vai-
kuttaa myos muut kuin edelld mainitut seikat,
jotka otetaan maksukyvyn arvioinnissa huo-
mioon 5 kohdan mukaan. Esimerkiksi velallisen
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kanssa yhteisessd taloudessa voi asua henkilsi-
td, joiden voidaan edellyttdd osallistuvan osal-
taan asumis- ja muihin yhteisiin elinkustannuk-
siin, mutta joiden osuudesta velallinen on
huolehtinut. Téllaisia henkilditd voivat olla
esimerkiksi perheessd asuva tdysi-ikdinen lapsi
tai avopuoliso. Velallisen menoina ei velkajir-
jestelyssd voida ottaa huomioon kuin hénen
omaa osuuttaan vastaavat ja elatusvelvollisuu-
den perusteella méirdytyvit menot.

Muuna taloudelliseen asemaan vaikuttavana
seikkana on otettava huomioon velallisen sel-
laiset tosiasialliset helpotukset tai lisdykset vilt-
tdméittémiin elinkustannuksiin, jotka esimer-
kiksi aiheutuvat siitd, ettd velallinen asuu niin
sanotussa uusperheessi.

Maksukykyd arvioitaessa ei sitd vastoin voi-
da ottaa huomioon arviointihetkelld epidvarmo-
ja, tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvia
muutoksia, joilla voi olla vaikutusta velallisen
maksukyvyn kannalta. Esimerkiksi perintdi,
jonka velallinen kenties tulevaisuudessa saa, ei
voitaisi ottaa huomioon velallisen maksuky-
kyyn vaikuttavana seikkana.

58. Tulojen ja varallisuuden kdyttdminen vel-
kojen suoritukseksi. Pykidldssd sdddettdisiin sii-
td, milld varoilla ja tuloilla velallinen on vel-
kajirjestelyssd velvollinen maksamaan velko-
jaan. Velallinen olisi velkajirjestelyssd 1 mo-
mentin mukaan velvollinen kiyttimiin velko-
jensa maksamiseen maksuvaransa eli kaikki ne
tulot, joita hidn ei tarvitse vilttimittomiin
elinkustannuksiinsa ja elatusvelvollisuudesta ai-
heutuviin menoihin. Jiljempdnid maksuvaralla
siis tarkoitetaan niiti velallisen tuloja, joista
vilttimittomit elinkustannukset ja elatusvel-
vollisuudesta aiheutuvat menot on vidhennetty.
Velallisen maksukyvyn arvioinnissa 4§n 5
kohdan mukaan huomioon otettavat muut
taloudelliseen asemaan vaikuttavat seikat ovat
sellaisia, jotka lisddvit tai vihentdvit maksu-
varaa. Nimd seikat tulevat siis otettaviksi
huomioon myds maksuvaran suuruutta méiri-
teltdessd.

Pykildn 2 momentissa maaritellaén velallisen
perusturvaan kuuluva varallisuus. Jos velallisel-
la on muuta kuin perusturvaansa kuuluvaa
varallisuutta, se on momentin viimeisen virk-
keen mukaan aina kiytettivi velkojen suori-
tukseksi. Perusturvaan kuuluva varallisuus on
kiytettdvd velkojen suoritukseksi vain laista
erikseen ilmenevin edellytyksin.

Perusturvaan kuuluu ensinndkin velallisen
omistusasunto. Asunnon on oltava velallisen ja
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hénen perheensd tarpeet huomioon ottaen koh-
tuullinen. Titd ei ole pidetty tarpeen erikseen
todeta sddnnodksessd. Jos velallisen asunto sel-
vésti ylittdd kohtuullisen tason, on kysymyk-
sessd tilanne, jossa velallinen voi kohtuudella
parantaa maksukykydin. Tadlloin velkajirjeste-
ly voitaisiin 9 §n 1 momentin viimeisen virk-
keen s#annos huomioon ottaen eviti.

Velallinen voisi velkajirjestelyssi joutua luo-
pumaan omistusasunnostaan, jos asunto on
velan vakuutena eiki velallinen kykene maksa-
maan vakuusvelkojalle 29 §:ss8 mukaan mii-
rdytyvdd vakuusvelkaosuutta. T4ll4 perusteella
vakuusvelkoja voisi 15 §n nojalla erikseen vaa-
tia oikeutta asunnon rahaksimuuton toimitta-
miseen. Velallinen voi joutua velkajirjestelyssd
luopumaan asunnostaan myos 33 §n mukaan
sen vuoksi, ettd hidnelld on tavallisia velkoja,
joille hdn ei kykenisi maksamaan 32 §n mu-
kaan miirdytyvdd vihimmdéiskertymii.

Velallisen perusturvaan kuuluvat myos hi-
nen ja hinen perheensid kohtuullinen asunto-
irtaimisto sekd tyovilineet ja niihin rinnastet-
tavat esineet, joita velallinen tarvitsee toimeen-
tulonsa turvaamiseen. Téllainen perusturvaan
kuuluva omaisuus olisi velkajdrjestelyssi muu-
tettava rahaksi silloin, kun omaisuus on velan
vakuutena eikd velallinen kykene maksamaan
vakuusvelkaa siten kuin 29 §:issd sdddetdin.
Tilld perusteella velallinen voisi siten joutua
uopumaan sellaisista asunto-irtaimistoon kuu-
luvista esineistd tai tyovilineistd, jotka on
luovutettu velallisen haltuun osamaksu- tai
vuokrausluottosopimuksen nojalla. Muussa ta-
pauksessa velallinen saisi aina séilyttdd kysei-
sen irtaimiston ja tydvilineet. Ulosottolain niin
sanottu velallisen erottamisetua koskeva séin-
nostd koskee vastaavassa laajuudessa velallisen
mainittua irtaimistoa. Velkajdrjestelyssd kysy-
mys velallisen perusturvaan kuuluvasta ir-
taimistosta saattaa tulla kysymykseen lihinni
tapauksissa, joissa velallisella on auto. Télldin
joucutaan ottamaan kantaa siihen, onko velal-
lisen omistama auto tarpeellinen velallisen toi-
meentulon kannalta esimerkiksi tyématkojen
vuoksi tai lasten kuljettamiseen péivihoito-
paikkaan. Jos ndin on, autoa ei tarvitse muut-
taa rahaksi.

Elinkeinotoiminnan harjoittajan osalta on
varallisuutta koskeva erityissddnnos lain 46 §:n
2 ja 3 momentissa sekd 48 §:n 2 momentissa.

Velallinen ei olisi velvollinen muuttamaan
rahaksi sellaista varallisuuttaan, jonka rahaksi
muuttamisesta ei todennékoisesti kertyisi tuot-
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toa. Tatd ei ole katsottu tarpeelliseksi nimen-
omaisesti ilmaista sdinndksessi. Se, ettei velal-
lisella tillaista velvollisuutta ole, ilmenee jo
siitd, ettd varallisuuden rahaksimuutosta saata-
vat varat kiytetddn velkojen suoritukseksi.

Pykilin 3 momentin mukaan velallisen on
luovuttava muusta kuin perusturvaansa kuulu-
vasta omaisuudesta, joka on luovutettu hinen
hallintaansa osamaksu- tai vuokrausluottosopi-
muksen nojalla. Téllaisen esineen takaisinotos-
ta ja tilityksestdi mahdollisesti jiljelle jadvi
velka kuuluu velkajérjestelyn piiriin. Yleensi
velallisella ei tillaista omaisuutta tulisi velka-
jarjestelyn alkaessa endd olla hallussaan. Jos
velallisella kuitenkin on tidllaista omaisuutta,
lain 17§&n 2 momentin mukaan esineen ta-
kaisinottoon ja tilitykseen saa antaa virka-apua
velkajirjestelyn alettuakin.

6 §. Velallisen tietojenantovelvollisuus. Velalli-
nen on velkajirjestelyssd velvollinen selvitti-
madn kaikki taloudelliseen asemaansa vaikut-
tavat seikat. Velallisen selvitykset kdyvit ilmi
hinen hakemuksestaan, siihen liitetyistd asia-
kirjoista sekd ehdotuksesta maksuohjelmaksi.
Tamin lisiksi velallinen olisi velvollinen esitti-
midn kaiken velkajidrjestelyn kannalta tarpeel-
lisen lisdselvityksen, jota tuomioistuin, velkojat
tai selvittdjd hineltd pyytdvit. Pykalissi sdd-
dettdisiin t4std velallisen tietojenantovelvolli-
suudesta.

Esitykseen yrityksen saneerausta koskevaksi
lainsdadinnoksi sisdltyy ehdotus rikoslain 39
luvun 2 §:44 muuttamiseksi siten, ettd velallisen
petoksena tulisi rangaistavaksi myos velkajir-
jestelymenettelyssd tapahtuva omaisuuden sa-
laaminen, perusteettomaan tai valeoikeustoi-
meen perustuvan velvoitteen ilmoittaminen
taikka muun viirin tai harhaanjohtavan tie-
don antaminen velkojan kannalta merkityksel-
lisestd seikasta.

Velallisen tietojenantovelvollisuuden faimin-
lydnti voi myds johtaa sithen, ettd velkajirjes-
tely 10 §:n 8 kohdan nojalla evitiin.

7§. Velallisen mydtdvaikutusvelvollisuus. Ve-
lalliselta voidaan edellyttdd, etti hiin sitoutuu
mydétivaikuttamaan velkajérjestelyn toteutumi-
seen jo hakemuksen jitettydsin, Pykilin I
momentissa tarkoitetut varojen kiyttdi ja uu-
den velan ottamista koskevat rajoitukset vel-
voittaisivatkin velallista jo siitd ldhtien, kun
hdn on hakenut velkajirjestelyd. Velallinen
saisi velkajidrjestelyd haettuaan kdyttid varo-
jaan vilttimittomiin elinkustannuksiinsa.Li-
sdksi velallinen olisi velkajirjestelyn alkamisen
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Jilkeen oikeutettu suorittamaan sellaiset velat,
joiden osalta tuomioistuin on 12 §n 2 momen-
tin nojalla ma4rdnnyt poikkeuksen maksukiel-
losta tai jotka hin on muuten kyseisen sdin-
ndksen nojalla oikeutettu suorittamaan. Mak-
sukiellon johdosta velalliselle saattaa jaddi
varoja enemmaén kuin miti hén tarvitsee niihin
menoihin. Ilman eri sd&nnostikin on pidetty
selvind, ettd velallisen on sdilytettivd néin
mahdollisesti sddstyvit varansa tarkoituksen-
mukaisella tavalla, yleensid pankkitilillidn.

Velallinen voisi velkajirjestelyd haettuaan
maksaa myos sellaiset velat, jotka hin on
velvollinen suorittamaan. Téllaisia velkoja ovat
esimerkiksi elatusvelvollisuudesta aiheutuvat
menot sekid momentissa jiljempind tarkoitetus-
ta toimeentuloa varten vilttimittdmisti uu-
desta velasta aitheutuvat menot.

Velkajirjestelyn aloittamisen jilkeen syntyvi
vusi velka ei kuulu velkajirjestelyn piiriin.
Maksu- ja perintidkielto eivdt koske tillaisia
velkoja. Kun maksuohjelma mitoitetaan velal-
lisen maksukyvyn mukaan, hinelle ei voi jidda
maksuohjelman aikana varoja uuden velan
maksamiseen. Jos tillaista uutta velkaa syntyy,
sen maksamisen laiminlyonti johtaa todenni-
koisimmin velan perintdin pakkotdytintéon-
panoteitse. Uuden velan ottamisella velallinen
voisi siten vaarantaa vahvistetun maksuohjel-
man toteuttamisen. Tdmin vuoksi velallista
kiellettdisiin ottamasta uutta velkaa. Kielto ei
kuitenkaan koskisi velkaa, jonka ottaminen on
valttimitontd velallisen toimeentulon turvaa-
miseksi. Uuden velan ottaminen voi velkajir-
jestelyssd olla mahdollista, jos silldi voidaan
maksaa maksuohjelmaan sisdltyvii velkaa tai
luottokustannuksia. Selvyyden vuoksi sd4nnok-
sessd viitataan 25 §n 2 momenttiin, jossa sda-
detddn velkajirjestelyn toteuttamisesta uuden
velan ottamisella.

Vastoin kieltoa otettu velka saattaa johtaa
sithen, ettei velkajdrjestelyd voida 10§n 8
kohdan perusteella myontad. Kiellolla ei ole
vaikutusta velallisen siviilioikeudelliseen kelpoi-
suuteen tehdi velkasitoumus.

Pykdlin 2 momentissa on yleinen siinnds
velallisen myotivaikutusvelvollisuudesta velka-
jarjestelyn asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
Velvollisuuden laiminlydnti voisi johtaa 10 §:n
8 kohdan nojalla velkajirjestelyn epddmiseen.

8§. Hakija. Pykdlin 1 momentin mukaan
velkajirjestely voisi tulla vireille vain velallisen
hakemuksesta.

Pykidlin 2 momentissa sdidettdisiin  siité,
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ketkd voisivat hakea velkajirjestelyd yhdessi.
Niiti olisivat aviopuolisot samoin kuin yhteis-
vastuulliset kanssavelalliset sekd velallinen ja
takaaja. Yhteinen hakemus on mainituille hen-
kildille mahdollinen, mutta ei vilttiméiton.
Sd4annostd on pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska mainituissa tilanteissa velkajérjestelyn
sisdltosn vaikuttaa kahden tai useamman hen-
kildn maksuvelvollisuus tai maksukyky.

Yhteisestd hakemuksesta huolimatta velka-
jirjestelyn edellytykset olisi aina harkittava
kunkin hakijan osalta erikseen ja myds mak-
suohjelma vahvistettaisiin yleensé kullekin erik-
seen. Esimerkiksi kaikkien kanssavelallisten ei
tarvitse tehdd hakemusta yhdessd eiviatkd he
voikaan sitd tehdd, jos vain osa tai yksi heistd
tiayttad velkajirjestelyn edellytykset.

Aviopuolisoilla on yhteinen talous, johon
kumpikin on velvollinen ottamaan osaa kykyn-
sd mukaan. Puolisot ovat elatusvelvollisia toi-
siinsa ja lapsiinsa ndhden saman periaatteen
mukaisesti. Toisen puolison taloudellinen ase-
ma joudutaan siten ottamaan velkajérjestelyssi
aina huomioon toisen puolison maksukykyyn
vaikuttavana seikkana. Tdsti syystd aviopuo-
lisoiden hakemukset on yleensd tarkoituksen-
mukaista kdisitelld yhdessd, kun molemmat
hakevat velkajirjestelya.

Aviopuolisot voisivat hakea velkajirjestelyd
yhdessé riippumatta siitd, onko heilld sellaista
velkaa, josta kumpikin on vastuussa tai minka
verran sellaista velkaa on. Jos yhteistd velkaa
on ja jos puolisot hakevat velkajirjestelyd
yhdessi, kummankin maksuohjelmassa otetaan
huomioon se osa velasta, josta he taloudellisen
asemansa mukaisessa suhteessa vastaavat (24 §
2 mom.). Puolisoiden yhteistd velkaa ei mak-
suohjelmassa jaeta sanotulla perusteella, jos
puolisot eivit ole hakeneet velkajérjestelyd yh-
dessd tai jos siindkin tapauksessa vain toiselle
puolisolle myoénnetddn velkajérjestely taikka
jos vain toinen puoliso on hakenut velkajirjes-
telyd.

Jos puolisoilla on yhteistd vakuusvelkaa,
heille voidaan siltdi osin vahvistaa yhteinen
maksuohjelma (24§ 1 mom.).

Kanssavelallisten osalta yhteisen hakemuk-
sen merkitys on siind, ettid t#lléin voidaan
jirjestdd samalla kertaa sekd kanssavelallisten
suhde velkojaan ettd velallisten keskindinen
suhde siten kuin 24 §&n 2 momentista ilmenee.
Sama koskee tilannetta, jossa velallinen ja
takaaja yhdessd hakevat velkajirjestelyd ja se
myoénnetddn  molemmille. Kanssavelallisten
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mahdollisuutta yhteiseen hakemukseen on pi-
detty tarkoituksenmukaisena erityisesti sellai-
sissa tapauksissa, joissa yhteisvastuullinen vel-
ka muodostaa suuren osan kunkin velallisen
veloista.

Vakuusvelasta yhteisvastuullisessa velkasuh-
teessa oleville kanssavelallisille voidaan 24 §:n 1
momentin mukaan vahvistaa yhteinen mak-
suohjelma vakuusvelan osalta.

Samankaltaiset tarkoituksenmukaisuussyyt,
jotka puoltavat yhteisvelallisten yhteistd hake-
musta, puoltavat sitd, ettd velallinen ja takaaja
voisivat hakea velkajirjestelyd yhdessd. Kiy-
tdnnossd varsinkin pankkiluottojen takaukset
ovat lihes yksinomaan omavelkaisia takauksia.
Velkoja voi siten velan erdfinnyttyd vaatia
suoritusta joko velalliselta tai takaajalta. Kun
velkajirjestelyn piiriin kuuluvan velan ei tarvit-
se olla erdédntynyt, velallinen ja takaaja voisivat
hakea velkajdrjestelyd, vaikkei kummankaan
suoritusvelvollisuus velkojalle olisi vield késilla.

Velkajirjestelyn hakemista koskevat menet-
telysddnnokset ovat lain 8 luvussa, johon 3
momentissa viitataan.

3 luku. Velkajiirjestelyn aloittaminen

98§. Edellytykset. Pykdldn I momentissa sii-
dettéisiin velallisen taloudellista asemaa koske-
vista velkajirjestelyn edellytyksistd. Yleisend
edellytyksend velkajarjestelylle olisi velallisen
maksukyvyttdmyys.  Maksukyvyttomyydelld
tarkoitetaan, kuten 3 §n 1 momentin 2 koh-
dasta ilmenee, sitd, ettei velallinen kykene
maksamaan velkojaan sitdi mukaa kuin ne
erddntyvit, eikd titd kykeneméttomyyttd voida
pitdd tilapdisend. Arvioitaessa sitd, missd mia-
rin velallinen kykenee selviytymiin veloistaan
aiheutuvista menoista, otetaan huomioon
4 §:ssi tarkoitetut seikat: velallisen varallisuus,
tulot ja hidnen mahdollisuutensa hankkia tulo-
ja, vélttimattdmait elinkustannukset ja elatus-
velvcllisuudesta aiheutuvat menot sekd muut
hinen taloudelliseen asemaansa vaikuttavat sei-
kat. Maksukyvyttdmyyden arvioinnilla on siten
osaksi ennusteen luonne; siind kiinnitetdsin
huomiota velallisen kiytettivissd tai saatavissa
oleviin varoihin ja niihin perustuvaan kykyyn
maksaa erdidntyneiden velkojen lisdksi myos
mydhemmin erdintyvit velat,

Velkajirjestelyssd velallinen on velvollinen
muuttamaan varallisuutensa rahaksi siind laa-
juudessa kuin edelld 5 §:ssi sdddetddn. Jos
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velallisen perusturvaan kuulumattomat varat
ovat vihintdin yhtd suuret kuin hinen velkan-
sa ja varallisuus on olennaisitta vaikeuksitta
muutettavissa rahaksi, velallinen voi yleensd
maksaa velkansa omaisuuden rahaksi muutta-
misesta saamillaan varoilla eikid hén tilldin ole
maksukyvytén. Elinkeinotoimintaa harjoitta-
van velallisen varallisuuden osalta on lisdksi
otettava huomioon erityissddnnokset 7 luvussa.
Velallinen ei liioin ole maksukyvytdn, jos se,
ettel hin kykene maksamaan velkojaan niiden
erddntyessd, on vain tilapdistd. Tilapéistd mak-
sukyvyttdmyys on esimerkiksi silloin, jos velal-
linen voi muuttaa omaisuuttaan rahaksi vasta
jonkin ajan kuluttua velkojen erdintymisestd
tai jos velallisen tulot velkojen maksamiseen
kertyvit vasta jonkin aikaa velkojen erdidnty-
misen jélkeen.

Pykilin 1 momentin 1 ja 2 kohdissa sdddet-
tdisiin velkajirjestelyn lisdedellytyksisti. Koh-
dat ovat vaihtoehtoisia lisdedeliytyksid. Mo-
mentin viimeinen lause koskee molempia koh-
tia.

Velkajirjestely voitaisiin I kohdan mukaan
myontdd, jos velallisen maksukyvyttdmyyden
pddasiallisena syyni on velallisen maksukyvyn
olennainen heikentyminen, joka on aiheutunut
olosuhteiden muutoksesta. Muutoksen on olta-
va sellainen, ettd se joko yksinddn tai pddsyynd
on aiheuttanut velallisen maksukyvyn olennai-
sen heikkenemisen, josta puolestaan on seuran-
nut velallisen maksukyvyttomyys. Lisdksi edel-
lytetadn, ettd muutos on tapahtunut pidasiassa
ilman velallisen omaa syyti.

Olosuhteiden muutoksena sdfinndksessd on
mainittu velallisen sairaus, tySkyvyttomyys,
tyottdémyys tai muu syy. Jos kysymyksessd on
lyhytaikainen sairaus tai tyokyvyttomyys taik-
ka tilapdinen tyottomyys, se voi lyhytaikaisesti
olennaisestikin heikentdd velallisen maksuky-
kyd, mutta ei vilttdimittd aiheuta velallisen
maksukyvyttdmyyttd. Talloin velkajirjestely ei
tule kysymykseen. Erityisesti silloin, kun tydl-
lisyystilanne on huono, velallisen ty6ttomyyden
kestoa voi olla mahdotonta arvioida. Vaikka
olisikin ilmeisti, ettd velallinen hdnen ammat-
tinsa ja muut seikat huomioon ottaen saa tyoti
tilanteen parannuttua, velkajirjestelyn epddmi-
nen voi johtaa siihen, ettd velallisen tilanne
muuttuu entisti vaikeammaksi. Jos velallinen
on maksukyvytdn, velkajirjestely pitdisi myon-
tad, vaikka velallisen maksukyvyn paranemi-
nen olisi ldhitulevaisuudessa odotettavissa. Jos
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velallinen piidsee ty0hoén, maksuohjelmaa voi-
daan muuttaa.

Velallisen olosuhteiden heikentymiseen voi-
vat myds olla syynd esimerkiksi velallisen per-
hesuhteissa, asumis- tai tyotilanteessa tapahtu-
neet muutokset, joiden seurauksena velallisen
menot ovat lisddntyneet tai tulot vihentyneet
siind mdadrin, etti velallisen maksukyky on
olennaisesti heikentynyt. Perhesuhteeseen liitty-
vi, maksukykyid heikentdvi olosuhteiden muu-
tos voi olla esimerkiksi avioero, silld se yleensd
lisdd menoja yhden talouden hajotessa kahdek-
si, taikka velallisen puolison, lapsen tai muun
velallisen kanssa yhteisessd taloudessa asuvan
laheisen henkilon sairaus tai tyottdmyys. Velal-
lisen asumistilanteen muuttuminen esimerkiksi
vuokrasuhteen piittymisen vuoksi voi aiheut-
taa tuntuvia lisimenoja. Velallisen tyotilanne
on voinut heikentyd tydpaikan vaihtumisen tai
lisdtydn pédidttymisen vuoksi.

Olosuhteiden muutoksena voidaan pitdd
myds yleisistd talouspoliittisista syistd johtuvia
muutoksia kuten esimerkiksi korkotason tai
verodyrin nousua. Téllainen muutos ei yleensi
yksin aiheuta maksukyvyttomyyttd, mutta voi
yhdessd jonkin muun epiedullisen muutoksen
kanssa olennaisestikin heikentdd velallisen
maksukyky4.

Velkajirjestely voitaisiin 2 kohdan mukaan
mydntdd, jos velallinen on maksukyvytén ja
velkajirjestelyyn on painavat perusteet ottaen
huomioon velkojen ja niihin liittyvien muiden
velvoitteiden médra suhteessa velallisen maksu-
kykyyn. Toisin kuin 1 kohdan mukaan ratkai-
sevaa merkitystd ei timén sddnnoksen mukaan
olisi maksukyvyttomyyden syylld ja siild, joh-
tuuko se velallisen olosuhteissa tapahtuneista
muutoksista. Velkajdrjestely voisi siten tulla
kysymykseen silloinkin, kun velallinen on alun-
perin arvioinut maksukykynsd védrin, jollei
velkaantumista voida pitdd 10 §n 7 kohdassa
tarkoitettuna kevytmieliseni tai harkittuna.

Sdinnoksen keskeisintd soveltamisalaa ovat
tapaukset, joissa velallisen maksukyvyn ja vel-
kojen viililld vallitsee niin olennainen episuhde,
ettd velallinen ei ilman velkajdrjestelyd kykene
selviytymddn veloistaan. Entisilld elinkeinon-
harjoittajilla saattaa usein olla elinkeinotoimin-
nasta aiheutuneita huomattavia velkoja. Har-
vinaista ei ole myoskidn se, ettd perheenjisenet
ja muut ldheiset ovat joutuneet elinkeinonhar-
joittajan veloista antamansa takaussitoumuk-
sen johdosta kohtuuttomaan taloudelliiseen ah-
dinkoon. Niin sanotuilla kahden asunnon louk-
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kuun jadneilld voi olla epdonnistuneesta asun-
nonvaihdosta aiheutuneita suuria velkoja.

Painavia perusteita velkajirjestelyyn voi olla
erityisesti, jos voidaan havaita, ettd velallinen ei
useiden vuosienkaan aikana kykene lyhenti-
miin velkaansa kuin osaksi. Velallisen tilanne
voi olla esimerkiksi sellainen, ettd hin ei
tuloillaan kykene lyhentiméiin velan pdiomaa
vaan hinen suorituksensa menevit luottokus-
tannusten maksamiseen. Téllaisissa tilanteissa
velkajdrjestelyn tarve on ilmeinen. Jos sitd
vastoin havaitaan, ettéi velallinen toimeentulo-
aan vaarantamatta pystyy maksamaan velkan-
sa suhteellisen lyhyessd ajassa kdyttdmilld tu-
loistaan ulosmitattavissa olevan osuuden velko-
jensa maksuun, tarvetta velkajdrjestelyyn ei
yleensi ole.

Momentin viimeisen lauseen mukaan velka-
jarjestelyn edellytyksend kaikissa tapauksissa
on, ettd maksukyvytdn velallinen ei kohtuudel-
la kykene parantamaan maksukykyéén voidak-
seen selviytyd veloistaan. Velkajirjestely ei ole
yleisesti ottaen perusteltu silloin, kun velallinen
omatoimisesti pystyisi parantamaan maksuky-
kyéddn.

Tyokykyiseltd velalliselta voidaan yleensi
edellyttdd, ettd hin tekee kokoaikatyotd, jos
hinellid on sithen mahdollisuus eivitké erityiset
kuten esimerkiksi lastenhoitoon liittyvit syyt
ole sille esteend. Opiskelijalta voidaan edellyt-
tdd menemistd tydhon, jolleivdt hinen opinton-
sa ole niin loppuvaiheessa, ettd maksukyvyn
kannalta on edullisempaa saattaa opinnot pda-
tokseen ja hakeutua sitten koulutusta vastaa-
vaan tyohon. Tyotioménd olevan velallisen on
pitdnyt ilmoittautua tydvoimatoimistoon ja hi-
nen velvollisuuttaan ottaa vastaan tyotd ja
osallistua koulutukseen arvioidaan tyottomyys-
turvalaissa (602/84) siidetyin perustein.

Kun velallinen harjoittaa elinkeinotoimintaa,
saattaa olla ongelmallista arvioida sitd, missi
miirin  hdn elinkeinotoimintansa puitteissa
pystyy parantamaan maksukykyé&én. Jos velal-
lisen tulot eivdt vastaa hinen tydkykydin ja
ansiomahdollisuuksiaan, velallisen olisi selvitet-
tava syy silhen. Kun elinkeinotoiminnan har-
joittaja hakee velkajérjestelyd, joudutaan aina
arvioimaan, minki verran hin kykenee toimin-
nasta saamillaan tuloilla maksamaan velkajir-
jestelyn piiriin kuuluvia velkojaan ja minkd
verran hin kykenisi maksamaan niité, jos hin
lopettaisi toimintansa. Jos toiminta on toden-
nikoisesti pidemmalldkin aikavililld kannatta-
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matonta, tulisi edellyttdd, ettid velallinen siirtyy
tekemiin palkkatyotd tai harjoittamaan muuta
kannattavaa toimintaa.

Velallinen voi parantaa maksukykydin myos
alentamalla kulutusmenojaan 4 §:ssi tarkoite-
tulle tasolle.

Kysymys siitd, kykeneekd velallinen kohtuu-
della parantamaan maksukykydiin, voi littyd
myos velallisen varallisuuteen. Jos velallisella
on muuta kuin perusturvaansa kuuluvaa varal-
lisuutta, voidaan yleensd edellyttds, ettd varal-
lisuus on muutettu rahaksi ennen kuin velalli-
nen hakee velkajirjestelyd. Jos omaisuus on sen
laatuista, ettd realisointi kestid kauan tai jos
silld ei ole kokonaisuuden kannalta oleellista
merkitystd, ei estettd velkajirjestelylle yleensd
kuitenkaan ole.

Velallisen perusturvaan ei voida lukea asun-
toa, joka selvisti ylittds kohtuullisen tason. Jos
velallisen tilanne on sellainen, etti hin voi
suoriutua veloistaan ostamalla itselleen vaati-
mattomamman, perheensd kohtuullista tarvetta
vastaavan asunnon, hin ei ole velkajérjestelyn
tarpeessa. Asunnon vaihtaminen kohtuullisem-
paan voi ratkaista velallisen ongelmat joko
siten, ettd uuden asunnon hankinnan jilkeen
yli jadvd varallisuus riittdd velkojen maksami-
seen tai siten, ettd asuntovelan hoitomenojen
pieneneminen vapauttaa riittivisti maksuvaraa
muiden velkojen maksamiseksi.

Elinkeinotoiminnan harjoittajan osalta lain 7
luvun varallisuutta koskevat erityissddnnokset
on otettava huomioon harkittaessa tillaisen
velallisen mahdollisuuksia parantaa maksuky-
kyé&én.

Lainsdiddinnon tavoitteena on se, etti velka-
ongelmat ensisijaisesti pyritiin ratkaisemaan
neuvotteluteitse vapaaehtoisuuden pohjalta ja
ettd velkajirjestelyd kiytetdin vasta viimesijai-
sena menettelynd. Tamédn vuoksi velallisen on
pykéldn 2 momentin mukaan selvitettivi mah-
dollisuudet saada aikaan sovintoratkaisu velko-
jiensa kanssa ennen kuin hidn hakee velkajar-
jestelyd. Tarpeellisena ei ole pidetty tarkemmin
médritelld, milloin ja miten sovintomahdolli-
suudet olisi selvitettdvd. Sovintomahdollisuuk-
sien selvittdminen riippuu erilaisista seikoista,
kuten velkojen ja velkojien méadrédstid. Jos ve-
lallisella esimerkiksi on useita velkojia ja yksi
merkittdvd velkoja vastustaa sovintoa, voi olla
hyodytontd ryhtyid selvittimiin pienvelkojien
asennetta sovintoon.

Velallinen ei vilttimattd voi esittdi asiakirja-
aineistoa sovintoyrityksistddn. Tuomioistuin-
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menettelyssi riittdvind selvityksend velvoitteen
tayttimisestd voitaisiinkin pitdd velallisen se-
lontekoa yhteydenpidostaan velkojiinsa ja vel-
kojien suhtautumisesta sovintoesitykseen. La-
kiehdotuksen 10 §:n 8 kohdan mukaan velka-
jarjestely voitaisiin evétd, jos velallinen on
jattdnyt selvittimittd mahdollisuutensa sovin-
toon.

Voidaan olettaa, ettdi mahdollisuudet sovin-
nollisen ratkaisun aikaansaamiseen kasvavat,
jos velallinen toimittaa velkojille perustellun
maksuohjelmaehdotuksensa. Kun velkojat saa-
vat tiedot velallisen maksukyvystd ja hinen
muista veloistaan, he voivat vertailla sovintoeh-
dotusta muihin vaihtoehtoihin. Sovintoehdo-
tuksen hylkddminen johtaa yleensd tyotd, aikaa
ja kustannuksia vaativaan oikeudelliseen perin-
tddn. Perinndn lopputulos on velallisen anta-
mien tietojen valossa velkojan ennakoitavissa.
Vertailu voi osoittaa sovintoehdotuksen perin-
tidvaihtoehtoa edullisemmaksi ja johtaa sovin-
toon. Sovintoehdotuksen hylkdimisen toisena
vaihtoehtona velkoja voi ennakoida velkajir-
jestelyn lopputuloksen ja verrata sitd velallisen
hinelle tekeméén ehdotukseen.

10 §. Velkajdrjestelyn yleiset esteet. Pykildssd
safidettdisiin niistd perusteista, joilla hakemus
velkajirjestelystd voitaisiin hylidtd, vaikka ve-
lallisen taloudellista asemaa koskevat velkajir-
jestelyn edellytykset tdyttyisiviatkin. Velkajir-
jestely voitaisiin kuitenkin pykildssd mainitusta
esteestd huolimatta myontds, jos siihen on
erityisen painavia syit.

Velkajirjestelyd ei I kohdan mukaan voitaisi
myontid, jos velallinen on tuomittu rikoksesta,
jolla héin on tavoitellut merkittavid taloudellis-
ta hyotyd ja velallisen velat pddosin muodos-
tuvat niiden rikosten perusteella tuomituista
korvauksista ja muista seuraamuksista. Rikok-
sia ei ole rikosnimikkein eritelty. Téllaisia
rikoksia voisivat olla esimerkiksi velallisen ri-
kokset, rikokset julkista taloutta vastaan ja
elinkeinorikokset. Sdinnodksessi edellytettii-
siin, etti velallinen on tuomittu rikoksesta.
Velalliselta, joka on esimerkiksi syyntakeetto-
muuden perusteella jatetty rangaistukseen tuo-
mitsematta, ei voitaisi tdlli perusteella eviti
velkajirjestelyd, vaikka hinet olisi syyksi lue-
tun rikoksen johdosta mdiiritty maksamaan
huomattavia korvauksia. Tillaisen henkilon
menettelyd ei voida pitdi silld tavoin moititta-
vana, ettd velkajdrjestelyn evdimistd voitaisiin
pitdd perusteltuna.

Velkajirjestelyd ei voitaisi 2 kohdan mukaan
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my&ntdd 1 kohdassa tarkoitetun rikosasian tai
sen esitutkinnan vireilli ollessa.

Momentin 3 kohta liittyy velkaantumiseen
elinkeinotoiminnassa, jossa on menetelty térke-
4n sopimattomasti velkojia kohtaan tai joka on
ollut padasiallisesti keinotteluluonteista. Jos ve-
lallisen velat ovat pdfiosin syntyneet tiilaisessa
elinkeinotoiminnassa, velkajirjestelys ei voitai-
si myOntdd. Torkedn sopimatonta menettelyd
velkojia kohtaan osoittaa erityisesti se, ettd
velallinen on liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/85) nojalla madritty liiketoimintakiel-
toon. Merkitysti ei olisi silld, milloin velallinen
on médratty kieltoon tai onko kielto edelleen
voimassa vaan silli, onko velallisella tastd
toiminnasta aiheutuneita velkoja ja muodosta-
vatko nidmi velat piddosan hinen veloistaan,
Sopimattoman menettelyn huomioon ottami-
nen ei velkajédrjestelyssd edellytd, ettd velallinen
olisi madritty liiketoimintakieltoon, vaan tulee
itsendisesti arvioitavaksi yleensi velkojan taik-
ka ulosottomiehen esittimin selvityksen perus-
teella. Keinotteluluonteisella elinkeinotoimin-
nalla tarkoitetaan erityisesti sellaista péfosin
velkarahoituksella harjoitettua laajamittaista
toimintaa pidomamarkkinoilla, jossa on tavoi-
teltu suuria taloudellisia voittoja tietoisena sii-
t4, ettd toimintaan sisiltyy myds huomattava
taloudellinen riski. Tavanomainen tuotannolli-
nen elinkeinotoiminta ei kuulu puheena olevan
estesddnnoksen piiriin.

Takaisinsaantia konkurssipesdin koskevan
lain (758/91) sdénndsten nojalla voidaan pe-
riyttdd velallisen omaisuutta koskevat velkoji-
en kannalta vahingolliset oikeustoimet, joihin
on ryhdytty miirittyni aikana ennen konkurs-
sia. Velkojien kannalta vahingollisia ovat sel-
laiset oikeustoimet, joiden seurauksena pesin
varallisuus on vihentynyt tai velkojien yhden-
vertaisuutta on loukattu. Takaisinsaanti on
mahdollinen myds ulosoton yhteydessd samoin
perustein kuin konkurssissa. Takaisinsaantipe-
rusteita ei voida velkajirjestelyssdkddn jattdd
huomiotta. Hyviksyttivind ei voitaisi pitdd
sitd, ettd velallinen voisi ensin ryhtyéd taloudel-
lista asemaansa heikentiviin oikeustoimiin ja
sen jdlkeen hakea velkajirjestelyd, jonka lop-
putulos olisi velkojien kannalta huonompi kuin
jos oikeustoimiin ei olisi ryhdytty. Tamin
vuoksi tietynlaisten takaisinsaantiperusteiden
olemassaolo olisi este velkajirjestelylle. Erik-
seen on huomattava, ettid sellaisissa tapauksis-
sa, joissa takaisinsaantiperuste ei muodostaisi
estettd velkajdrjestelylle, velkojalla olisi mah-
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dollisuus takaisinsaantikanteen ajamiseen saa-
tavansa suoritukseksi (60 §).

Jos takaisinsaantimahdollisuus olisi aina este
velkajirjestelylle, voisi tdm4 voisi johtaa velal-
lisen kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.
Velkojienkaan kannalta timid ei vilttimittd
olisi velkajirjestelyd edullisempi vaihtoehto.
Pykilin 4 kohdan mukaan takaisinsaantiin
oikeuttava oikeustoimi olisikin esteend velka-
jarjestelylle vain, jos velallinen on siild merkit-
tdvisti heikentéinyt taloudellista asemaansa tai
sopimattomasti suosinut jotakin velkojaa. Ta-
kaisinsaantiperusteita arvioitaessa takaisin-
saantilaissa tarkoitettuna mdidrdpiivind olisi
pidettivi pdivid, jona hakemus velkajirjeste-
Iystd on tehty.

Kiytinnossd merkittidvin timin sdinnoksen
kannaita kysymykseen tuleva oikeustoimi on
takaisinsaantilain 6 §:ssi tarkoitettu lahja ja
lahjanluontoinen sopimus. Velallisella on usein
maksuvaikeuksiin jouduttuaan houkutus siirt4i
omaisuuttaan vastikkeetta tai alihintaan ldhei-
silleen saadakseen omaisuuden velkojien ulot-
tumattomiin ja voidakseen saada siitd itselleen
ainakin vilillisesti hyotyd. Talld tavoin velalli-
nen on voinut merkittdvisti heikentdd talou-
dellista asemaansa.

Velallinen voi heikenti3 asemaansa suosi-
malla jotakin velkojaansa maksamalla tille
velan ollessaan kykenemidtdon vastaamaan kai-
kista veloistaan. Vaatimus, jonka mukaan ve-
lallisen on tdytynyt suosia velkojaa sopimatto-
malla tavalla, merkitsee, ettd takaisinsaantilais-
ta poiketen tdssd yhteydessd edellytettdisiin
velallisen itsensd menetelleen moitittavalla ja
muita velkojia kohtaan epilojaalilla tavalla.
Tarkoituksena ei ole, ettd velkajirjestely evit-
tdisiin esimerkiksi velalliselta, joka on maksa-
nut velan velkojan kovan painostuksen jilkeen
taikka velalliselta, joka turvatakseen asumisen-
sa on suorittanut asuntolainansa korot ja ly-
hennykset, ja jattinyt sen vuoksi muut velat
maksamatta.

Ehdotuksen mukaan olisi riittdvii, ettd epii-
lyyn takaisinsaantiperusteesta on todennikdisid
syité.

Velalliset saattavat joskus tahallaan vaikeut-
taa ulosottomenettelyd. Kdytdnndssd on voitu
todeta tapauksia, joissa velallinen on pakoillut
ulosottomiestd vaihtamalla jatkuvasti asuin-
paikkaansa silld seurauksella, ettd ulosottomie-
hen tiedonannot ja ilmoitukset eivit tavoita
hintd tai ettd velallinen vilittomisti sen jil-
keen, kun wulosottomies on antanut hinen
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tyonantajalleen maksukiellon tiedoksi, lopettaa
tyosuhteensa ja mahdollisesti siirtyy toisen
tybnantajan palvelukseen. Velallinen on ulos-
ottolain 3 luvun 33 §:n tarkoittamassa ulosot-
toselvityksessd velvollinen antamaan tiedot
muun muassa varoistaan, veloistaan, tulois-
taan, luovuttamastaan omaisuudesta ja teke-
mistdéin oikeustoimista. On ilmennyt tapauk-
sia, joissa velallinen ei ole antanut kaikkia
niiti tietoja tai on antanut viirid ja harhaan-
johtavia tietoja. Velkajirjestely ei ole tarkoitet-
tu tilld tavoin velkojiaan kohtaan vilpillisesti
tai sopimattomasti menetelleille velallisille. Ti-
miéin vuoksi 5 kohdassa sidddettiisiin, ettd vel-
kajarjestelyd ei voitaisi myontdd ulosottome-
nettelyssd sopimattomasti toimineelle velallisel-
le. Tekotapoina sddnnodksessd mainitaan pakoi-
leminen, tietojen salaaminen ja véidrien tai
harhaanjohtavien tietojen antaminen. Tuomio-
istuin voisi 53 §n 2 momentin nojalla pyytdi
ulosottomiestd antamaan tillaisia hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja velallisesta.
Pykidldn 6 kohdan mukaan velkajirjestely
voitaisiin evitd, jos velallinen on tahallaan
antanut velkojalle taloudellisesta asemastaan
vaarid tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet luoton mydntimiseen.
Kysymykseen tulevat tiedot velallisen maksu-
kyvystd kuten tiedot tuloista, tyosuhteesta tai
varallisuudesta taikka tiedot velallisella ennes-
tddn olevista luotoista ja sitoumuksista. Viiri-
en tai harhaanjohtavien tietojen on tdytynyt
vaikuttaa luoton myodntimiseen olennaisesti,
siis 14hinn4 niin, ettd luotonantaja ei tietoisena
asioiden oikeasta tilasta olisi lainkaan myo&nti-
nyt luottoa tai olisi myodntinyt sitd olennaisesti
vihemmadn, Lisdksi edeliytettiisiin, ettd velalli-
sen menettelyd on luoton miird ja muut
olosuhteet huomioon ottaen pidettdvi erityisen
moitittavana. Velallisen menettely ei yleensd
olisi erityisen moitittavaa silloin, kun luoton
midri on vidhdinen. Merkitysti voi olla velal-
lisen taloudellisella tilanteella hinen hakiessaan
luottoa ja luoton kiyttdtarkoituksella.
Velkajarjestelyn tarkoituksena ei ole korjata
sellaisen velallisen taloudellista tilannetta, joka
on velkaantunut harkitusti velkajirjestelyd sil-
milld pitden taikka ilmeisen kevytmielisesti.
Tahidn littyvéstd velkajirjestelyn esteestd sdi-
dettdisiin 7 kohdassa. Molemmissa tapauksissa
huomiota olisi kiinnitettivi velan perusteeseen
ja syntyolosuhteisiin, velallisen tapaan hoitaa
talouttaan sekd muihin olosuhteisiin. Riittdvii
olisi, ettd velallisen velkaantumista kohdassa
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tarkoitetulla tavalla voidaan epiilld todenni-
koiseksi.

Velan ottaminen voi olla tarkoituksellista,
velkajarjestelyd silmilli pitden harkittua esi-
merkiksi silloin, kun velan ottamiseen ei ole
ollut toimeentuloon liittyvdd perustetta ja ve-
lallinen olisi selviytynyt entisistd veloistaan,
mutta on uuden velan seurauksena tullut mak-
sukyvyttémiksi ja hakee velkajirjestelyd. Vel-
kaantuminen on voinut aiheutua myds siitd,
ettd velallinen on kiyttinyt tulonsa esimerkiksi
laheisensd varallisuuden kartuttamiseen ja lai-
minlydnyt velkajirjestelyd silmilli pitien har-
kitusti omat velvoitteensa. Jonkinasteisena vaa-
rana on, ettd velkaantumista velkajirjestelyd
silmdlld pitden voi tapahtua siind vaiheessa,
kun lain voimaantulo on ennakoitavissa. Ve-
lallinen saattaa tavoitella helpotusta velkojensa
maksuun ottamalla uuden velan tai ilmoitta-
malla tekaistun velan tdyttidkseen velkajirjes-
telyn edellytykset. Velan ottamisen ajankohdan
tai velan perusteen vuoksi voi olla syyta epiilla,
ettd velkaantuminen on ollut velkajdrjestelyi
silmélld pitden harkittua.

Velan peruste voi osoittaa kevytmielisyytti,
jos velka on kiytetty ylellisyyskulutukseen.
Kevytmielistd velkaantumista voi olla velan
ottaminen sellaisissa olosuhteissa, joissa velal-
lisen on tidytynyt tietdd, ettei hinelld ole mah-
dollisuuksia maksaa velkaa takaisin ja ettei
hidnen maksukyvyssddn ole odotettavissakaan
muutosta parempaan. Jos velallinen on jo
maksuvaikeuksissa, uuden velan ottaminen on
yleensd kevytmielistd, jollei se ole ollut valtts-
mitonti hinen ja hinen perheensi toimeentu-
lon turvaamiseksi. Velallisen tapa hoitaa ta-
louttaan voi joissakin tapauksissa osoittaa vel-
kaantumisen kevytmielisyyttd. Velallisen mak-
suvaikeudet ovat voineet lisddntyd sen vuoksi,
etti hdn on laiminlyényt maksaa velkojaan
silloinkin, kun hinelli olisi ollut sithen mah-
dollisuus ja kidyttinyt ndin sdidstyneet varat
liialliseen kulutukseen. Kaikissa téllaisissa ti-
lanteissa on sdidnndksen mukaan kiinnitettdvi
huomiota siithen, minkilaista harkintaa velalli-
selta hénen asemansa huomioon ottaen voi-
daan sellaisissa olosuhteissa kohtuudella edel-
lyttdd. Maksukyvyn vdhdinen yliarviointi ja
jdrkeviin odotuksiin perustuva toiveikkuus tu-
lokehityksestd ovat sellaisia inhimillisid tekijoi-
td, jotka eivit oikeuta pitdmidn velkaantumis-
ta kevytmieliseni. Hankintahetkelld jirkeviin
laskelmiin perustunut velkaantuminen uuden
asunnon ostamisen vuoksi ja vaikeuksiin jou-
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tuminen vanhan asunnon myynnissi asunto-
markkinoiden ennakoimattomien muutosten
vuoksi ei yleensd oikeuta pitimiéin velkaantu-
mista kevytmielisend, koska velalliselta ei voida
edellyttéd, ettd hinen olisi pitinyt osata enna-
koida pitkddn jatkuneen taloudellisen nou-
susuhdanteen jilkeen tapahtunut tilanteen no-
pea muuttuminen.

Maksuvaikeudet voivat olla perdisin myos
nuoruuteen liittyvistd harkintakyvyn puuttees-
ta ja ajattelemattomuudesta. Kéytinndssd on
tapauksia, joissa nuoret henkilot ovat taanneet
toistensa lainoja ja tililuottoja, ja vuosien ku-
luttua joutuneet takausten vuoksi taloudelli-
seen ahdinkoon. Usein voisi olla kohtuutonta,
jos mahdollisuus velkajirjestelyyn evittiisiin
ottamatta huomioon nuoren ihmisen kykyd
harkita taloudellisia asioita.

Velkaantumista on yleensidkin tarkasteltava
kokonaisuutena. Jo maksuvaikeuksiin joutu-
neen velallisen uuden kulutusluoton ottaminen
tai jokin yksittdinen luotto-osto saattaa vaikut-
taa harkitsemattomalta tai kevytmieliseltd,
mutta velallisen kokonaistilanne huomioon ot-
taen sitd voidaan pitdd ymmdrrettdvind. Luot-
tojen tehokas markkinointi ja luoton myonta-
minen ilman velallisen maksukyvyn selvittdmis-
td tai ilman mink#inlaisia vakuuksia, on ko-
kemusten mukaan johtanut joissakin tapauk-
sissa sithen, ettd luotto on otettu hitikdiden
ilman riittdvad harkintaa. Moni sittemmin luo-
ton kanssa vaikeuksiin joutunut velallinen ei
luottoa ottaessaan ole riittdvisti kyennyt ym-
martimain, etti velan takaisinmaksu saattaa
kidytinndssd vaarantaa hinen toimeentulonsa.
Velallisen kyky harkita velanottoa ja sen seu-
raamuksia on saattanut tillaisissa olosuhteissa
olla siind midrin puutteellinen, ettd velkaantu-
mista ei voida pitdd kysymyksessd olevan koh-
dan tarkoittaman kevytmielisend velkaantumi-
sena.

Velallinen on 6 §:n mukaan velvollinen sel-
vittdiméin kaikki taloudellista asemaansa kos-
kevat ja muut velkajirjestelyn kannalta tarpeel-
liset seikat thomioistuimelle ja velkojille. Velal-
linen ei saa antaa védrid tai harhaanjohtavia
tietoja taloudellisesta asemastaan. Velallisen on
muutenkin mygtivaikutettava velkajirjestelyn
asianmukaiseksi toteuttamiseksi (7§ 2 mom.)
Velallinen ei saa myoskdin maksaa velkojaan
tai asettaa niistd vakuutta (12§) eiki ottaa
uutta velkaa muuhun kuin toimeentulonsa kan-
nalta vilttimittémiin menoihin (7§ 1). Jo
ennen velkajirjestelyn hakemista velallisen on
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pitdnyt selvittiid mahdollisuudet tehdi sovinto
velkojiensa kanssa. Niiden velvoitteiden rikko-
minen voisi 8 kohdan nojalla johtaa velkajir-
jestelyn epddmiseen. Velkajirjestely on nimen-
omaan vaikeissa velkaongelmissa olevien eduk-
si tarkoitettu menettely. Velalliselta voidaankin
edellyttdd, ettd hin kaikin keinoin edesauttaa
velkajirjestelyn toteuttamista. Siksi velallisen
muukin velkajirjestelyd vaikeuttava menettely
tai laiminlyonti voisi johtaa velkajérjestelyn
epddmiseen.

Velallisen haluun ja kykyyn noudattaa mak-
suohjelmaa tulee voida luottaa. Jos velallisen
olosuhteista ja elimintavoista saatujen tietojen
perusteella on perusteltua syytd olettaa, ettd
velallinen ei tulisi noudattamaan maksuohjel-
maa, olisi velkajirjestely 9 kohdan mukaan
evittavi. Titd epddmisperustetta voidaan kiyt-
t4d 1ahinni silloin, kun velallinen on elintavoil-
taan epivakaa ja lyhytjinnitteinen eikd sen
vuoksi oletettavasti pystyisi noudattamaan pit-
kiaikaista maksuohjelmaa.

Velkajirjestelyn tarkoituksena on pitkalld
tihtdimelld korjata maksukyvyttomén velalli-
sen taloudellinen tilanne. Tarkoitus ei ole, ettid
velkajirjestely miellettdisiin sellaiseksi yleiseksi
menettelyksi, johon aina voitaisiin turvautua
maksuvaikeuksien tai velkaongelmien ilmetes-
sd. Tallaisen kisityksen yleistymiselld saattaisi
olla maksumoraaliakin heikentdvd vaikutus.
Siksi lihtokohta on, ettd velkajirjestely voi-
daan myodntdd samalle henkildlle vain yhden
kerran. Velkajirjestely voitaisiinkin 10 kohdan
perusteella evitd silloin, kun velalliselle on jo
aikaisemmin myonnetty velkajirjestely, mutta
hin on sen jilkeen uudelleen velkaantunut ja
tullut maksukyvyttémiksi.

Pykélissi sdddetyistd esteistd huolimatta vel-
kajirjestely voitaisiin myontdd, jos sithen on
erityisen painavia syitd. Liiketoimintakieltoon
médritty elinkeinonharjoittaja on saattanut
ryhtyd tekemiddn palkkatyotd ja kenties jo
pitkdédn lyhentdnyt 1 tai 3 kohdassa tarkoitet-
tuja velkojaan tydtuloillaan. Velallisen elin-
olosuhteet ovat voineet muuttua sen jilkeen,
kun hin on kirsinyt rangaistuksensa 1 kohdas-
sa tarkoitetuista rikoksista, siten, ettd hin on
pédssyt eroon mahdollisesta rikos- ja laitoskier-
teestddin ja siirtynyt tyOeldimdiidn. Velallisen
kevytmielinen velanotto on voinut liittyd hdnen
elimintapaansa, esimerkiksi velallisen alkoho-
linkdyttoon tai nuoruudesta johtuvaan ajatte-
lemattomuuteen. Velallisen eldméintavat ovat
sittemmin voineet vakiintua ja muuttua siten,
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ettd velkajirjestelyn epdfiminen olisi hinen ja
hdnen perheensd tulevaisuutta ajatellen koh-
tuutonta. Velallinen on muutenkin kiyttiyty-
misellddn voinut osoittaa ottaneensa vastuun
veloistaan maksamalla niit4 sdinnollisesti palk-
katuloistaan. Jos velalliselle on aikaisemmin
myonnetty velkajirjestely, ja jos velallinen sit-
temmin ylldttien esimerkiksi sairauden tai tyo-
kyvyttdémyyden tulee maksukyvyttomiksi, voisi
velkajirjestelyn hylkddminen olla kohtuutonta.
Taminkaltaisista erityisen painavista syistd vel-
kajirjestely voitaisiin pykidldssi mainitun pe-
rusteen olemassaolosta huolimatta myont44.

11§. Velkajdrjestelyn erityinen este. Velalli-
sella voi olla velka, jonka peruste tai maédrd on
ehdollinen, riitainen tai muusta syysti epéselvi.
Tuomioistuin voisi 28 §n momentin nojalla
mairitd, minkd suuruisena velka otetaan mak-
suohjelmassa huomioon. T4lld tavoin velkajir-
jestelyn estyminen tai asian kisittelyn pitkitty-
minen voitaisiin usein torjua. Jos maksuohjel-
maan sisdltyvd velan miiri poikkeaa mak-
suohjelmaan merkitystd, velallinen tai velkoja
voisi hakea maksuohjelman muuttamista.

Velalliselle ei kuitenkaan ole tarkoituksen-
mukaista vahvistaa sellaista maksuohjelmaa,
jota myohemmaissi vaiheessa joudutaan mer-
kittavilli tavalla muuttamaan ehdollisen, riitai-
sen tai mddridltddn vahvistamattoman velan
lopullistuttua. Suuren velan vaikutus muiden
velkojien yhtéldiseen suhteelliseen osuuteen voi
olla huomattava ja velka voi vaikuttaa myos
maksuohjelman kestoon. Ehdotuksen mukaan
velkajirjestely voitaisiinkin hyldtd, jos velalli-
sella on huomattava velka, joka on ehdollinen,
riitainen tai midrdltddn vahvistamatta.

Jos velkajdrjestely 11 §:n nojalla evitdan,
velallinen voi hakea velkajérjestelyd sen jil-
keen, kun velan peruste tai miiri on selvitetty.

4 luku. Velkajirjestelyn aloittamisen oikeus-
vaikutukset

12 §. Maksu- ja vakuudenasettamiskielto. Vel-
kajédrjestelyn tarkoituksen toteuttamiseksi on
valttdmitontd, ettd velkojia estetdin saamasta
menettelyn aikana suoritusta saatavastaan. Sen
vuoksi velkajidrjestelyn aloittaminen estiisi ja
keskeytettiisi sellaiset toimet, jotka vaikuttavat
velallisen taloudelliseen asemaan tai joilla on
muuten merkitystd velkajirjestelyn kannalta.

Pykdldn 1 momentin mukaan velallinen ei
saisi maksaa velkajirjestelyn piiriin kuuluvia
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velkojaan. Rajanvetoa velkajdrjestelyn piiriin
kuuluvien ja sen ulkopuolelle jidvien velkojen
kesken on kisitelty edelld 3 §n 1 momentin 4
kohdan perusteluissa. Maksukielto ei koske
velkajirjestelyn aloittamisen jilkeen syntyvid
velkoja, kuten asunnon vuokra- tai vastike-
menoja. Téllaiset velkajdrjestelyn alkamisen jil-
keen syntyvit velat, jotka liittyvit velallisen ja
hiinen perheensd vilttimittomiin elinkustan-
nuksiin, velallisen pitdisikin pyrkid maksa-
maan. Jos velalliselle maksukiellon vuoksi jii
varoja vilttdmattomien elinkustannusten ja ela-
tusvelvollisuudesta aiheutuvien menojen mak-
samisen jdlkeen, velallisen on siilytettivd ne
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tétd velvolli-
suutta on ilman nimenomaista sddnnostikin
pidetty selvéni.

Velallinen ei myoskdin saisi asettaa vakuutta
velkajirjestelyn piiriin kuuluvasta velasta. Kiel-
to koskisi kaikenlaisia vakuuksia. Kiellon tar-
koituksena on estdd velallista joko omasta
aloitteestaan tai velkojan painostuksesta suosi-
masta velkojaa asettamalla vakuus velasta,
jonka syntyessi vakuudesta ei ollut sovittu.
Velkajirjestelyn aloittamisen jilkeen velaliinen
saa kidyttdd varojaan tai ottaa uutta velkaa
vain 7 §n 1 momentissa sdfidettyihin tarkoituk-
siin. Asettamalla vakuuden téllaisesta velasta
velallinen voi vaarantaa velkajirjestelyn ja vel-
kajérjestely voidaan 10§n 8 kohdan nojalla
evitd.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin poikke-
uksista maksukieltoon.

Maksukielto ei ensinnidkdin koskisi lapselle
suoritettavaa 3§n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettua etuoikeutettua elatusapuvelkaa.

Maksukiellon estdmitti velallinen voisi mak-
saa vakuusvelkojalle maksun velan ehtojen
mukaisista, velkajdrjestelyn alkamisen jilkeen
erddntyvistd koroista ja muista luottokustan-
nuksista. Jos korkoja tai muita luottokustan-
nuksia on maksuohjelmaa vahvistettaessa mak-
samatta, ne otetaan huomioon 29 §:ssi tarkoi-
tetussa vakuusvelkaosuudessa.

Velallisella saattaa olla esimerkiksi elinkus-
tannuksiinsa littyvid, miiriltdin vihdisid vel-
koja kuten siahk6-, puhelin-, vuokra- tai vasti-
kemaksuja. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
velallinen voisi velkajérjestelyn aloittamisen es-
timittd maksaa juokseviin menoihin perustu-
via pienvelkoja, varsinkin sellaisia, jotka koh-
distuvat osaksi velkajirjestelyn aloittamista
edeltiviin aikaan ja osaksi sen jilkeiseen
aikaan, jos hénelld on siithen mahdollisuus.

HE 183

Tuomioistuin voisi 2 momentin nojalla miira-
td, ettd velallinen saa maksukiellon estimaitti
maksaa pois téllaiset velat. Madrdyksessd olisi
tdsmennettdvd, minkilaiset velat velallinen on
oikeutettu maksamaan, esimerkiksi rajaamalla
tdméi oikeus elinkustannuksiin liittyviin velkoi-
hin tai tietyn markkamddrdn alittaviin velkoi-
hin taikka sellaisiin, jotka tayttdvit molemmat
ehdot. Sdinndksen perusteella tuomioistuin
voisi myds oikeuttaa velallisen maksamaan
pois vakuusvelan velkajirjestelyn alkamisen
jélkeen realisoimastaan omaisuudesta, joka on
velan vakuutena.

Velalliselle 1 momentissa asetetun kiellon
laiminly6nti voi johtaa velkajirjestelyn epddmi-
seen, kuten edelld on todettu (10§ 8 kohta).
Velalliselle on myos velkajirjestelyn alkamises-
ta pddtettdessd nimenomaisesti ilmoitettava ky-
symyksessi olevasta kiellosta ja sen rikkomisen
seuraamuksista (54 § 3 mom.). Pykidlin 3 mo-
mentista ilmenee, etti vastoin 1 momentissa
sdadettyd kieltoa suoritettu maksu olisi palau-
tettava. Periaate on tiltdi osin sama kuin
konkurssissa, jossa konkurssin alkamisen jil-
keen velalliselta saatu maksu on palautettava
pesddn.

Pykilin viimeisessi virkkeessd viitattaisiin
yrityksen saneerausta koskevan lakichdotuksen
17§n 2 ja 3 momenttiin, jossa sdinnelldin
velka- ja vakuussuhteen osapuolten asema, kun
tissd pykélassd sdddettdvid kieltoa on rikottu.
Yksityishenkilon velkajirjestelyn yhteydessd
nimi sdidnnodkset voivat vain harvoin tulla
sovellettaviksi. Vekselin ja shekin maksun pa-
lautusvelvollisuuteen sovellettaisiin mainittua
17 §n 2 momenttia vastaavasti, mitd takaisin-
saannista konkurssipesiin annetun lain 11 ja
21 §:ssé  sdddetddn. Jos velkoja on maksun
vuoksi palauttanut kolmannen asettaman va-
kuuden tai jos velasta oli takaus, maksun
perdytymiseen sovelletaan vastaavasti takaisin-
saantilain 19 ja 21 §n sddnnoksid. Velkajirjes-
telyn alettua vastoin 1 momentissa sdddettyd
kieltoa tehty tai muu vakuuden asettamistoimi
olisi momentissa viitatun yrityksen saneerausta
koskevan lain 17§n 3 momentin mukaan
tehoton, jollei arvopapereita tai -osuuksia
koskevista sddnnoksistdi muuta johdu. Velka-
jarjestelyn alettua tehty, velallisen omaisuutta
koskeva kiinnityshakemus ei tuottaisi etuoike-
utta velkajirjestelyn piiriin kuuluvan velan
hyviksi.

13§. Perintikielto ja turvaamistoimet. Pyki-
lin ! momentin mukaan velkoja ei saisi ryhtyd
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toimenpiteisiin velkajirjestelyn piiriin kuuluvan
velan perimiseksi tai sen suorittamisen turvaa-
miseksi. Velkoja ei myoskédidn saisi jatkaa tél-
laisia toimenpiteitd. Velkoja ei saisi kohdistaa
muitakaan maksuviividstyksen seuraamuksia
velalliseen. Se, ettd velkajédrjestelyn alkaminen
keskeyttdd viivistyskoron ja muiden aikaan
sidottujen viivéistysseuraamusten kertymisen, il-
menee 16 §:sté.

Sdinnoksessd tarkoitetaan sellaisia perinté-
ja muita toimia, joihin velkoja muuten voisi
ryhtyd velkasuhteen ehtojen mukaan, perus-
tuivatpa ne sopimukseen tai lakiin. Viranomai-
siin kohdistuva tdytintédnpanotoimenpiteiden
kielto ilmenee 17 ja 18 §:sté.

Momentin 1—3 kohdissa on esimerkinomai-
nen luettelo kiellon piiriin kuuluvista toimista.
Luettelo ei ole tyhjentdvid, vaan sisdltii vain
kiytdnnossd tarkeimpid kiellettyjd toimia.

Momentin ]/ kohdan mukaan perintikielto
estdisi esinevakuuteen perustuvien realisointi-
tai takaisinotto-oikeuksien kidyttimisen sekd
muun vakuuden hyodyntimisen maksun saa-
miseksi. Velkoja ei siten velkajdrjestelyn alettua
saisi ryhtyd toimenpiteisiin pantin realisoimi-
seksi tai luoton vakuutena olevan tavaran
takaisin ottamiseksi taikka jatkaa tillaisia toi-
menpiteitd. Vakuutena olevan omaisuuden hal-
lintaa velkoja saisi jatkaa.

Momentin 2 kohdan mukaan velkoja ei
myoskddn voisi irtisanoa velkaa tai velan pe-
rusteena olevaa sopimusta taikka purkaa til-
laista sopimusta velallisen maksuviivistyksen
vuoksi. Velan irtisanomiskielto merkitsee, ettd
luotonantaja ei velkajédrjestelyn alettua voi saa-
da aikaan sellaista muutosta velkasuhteessa,
jonka vuoksi velkaa olisi velkajérjestelyssd pi-
dettivda kokonaan erdidntyneenid. Esimerkiksi
velkoja, jonka kanssa velallinen on jatkuvassa
sopimussuhteessa, jollaisia ovat muun muassa
vuokra-, sihko-, puhelin- ja limmontoimitus-
sopimukset, ei saisi irtisanoa tai purkaa sopi-
musta velkajdrjestelyn alkamista edeltdviin ai-
kaan kohdistuvien maksamattomien maksujen
vuoksi eikd kiyttdd oikeuttaan suoritustensa
katkaisemiseen. Kielto ei estd velkojaa ryhty-
misti mainittuihin toimenpiteisiin, jos perus-
teena on velkajirjestelyn aloittamisen jilkeiseen
aikaan kohdistuvien maksujen laiminlyonti.
Saddnnoksestd ilmenee nimenomaisesti, ettd vel-
koja voisi irtisanoa tai purkaa tililuottoa kos-
kevan sopimuksen uuden velan epdidmiseksi.
Velkojalla olisi siten oikeus kieltdytyd myonti-
mistd velalliselle lisdd luottoa ja irtisanoa tai

HE 183 35

purkaa sopimus sen ehtojen mukaisesti velka-
jarjestelyn alkamisen jilkeisti aikaa silmilld
pitden.

Mahdollisuus kuittaukseen merkitsisi velko-
jalle tuntuvaa etua muihin velkojiin ndhden, jos
velkoja voisi tilld tavoin saada maksun velka-
jarjestelyn piiriin kuuluvasta saatavastaan. T4-
min vuoksi momentin 3 kohdan mukaan vel-
koja ei saisi hankkia maksua saatavastaan
kiyttdmailld kuittausoikeutta, joka hinelld ken-
ties muuten olisi. Kielto ei kuitenkaan koskisi
veronkantolaissa tarkoitettua kuittausta. Vero-
velvollisen ja veronsaajan kesken vallitsee jat-
kuva verovelkasuhde, joka muuttuu alinomaa.
Erityisesti yksityishenkilon osalta on tarkoituk-
senmukaista, ettd vastakkaiset saamiset voi-
daan kuitata normaalisti verotuksen yhteydessi
ilman, etti joudutaan luomaan erillinen jirjes-
telmi kuittauskiellon alaisten saamisten seu-
rantaa varten.

Velkojan saatava velalliselta otetaan tiysi-
madrdisend huomioon ja maksuohjelmassa
vahvistetaan velallisen maksuvelvollisuus. Ve-
lallisen velkojalta oleva saatava eli kiytinndssi
velallisen tililld olevat varat otetaan huomioon
velallisen varoina. Siltd osin kuin velallinen ei
tarvitse niitd vilttdmaAttdmiin elinkustannuk-
siinsa ja -elatusvelvollisuudestaan aiheutuviin
menoihin, ne on kiytettivd velkojen suorituk-
seksi siitdkin huolimatta, ettd velkojalla (pan-
killa) olisi muuten ollut oikeus kayttii talletet-
tuja varoja kuittaukseen. Velkajirjestelyssi vel-
kojalla ei siis ole kuittausetua. Tiltd osin siis
velkajirjestelyssd kuittausvelkojan asema olisi
toinen kuin konkurssissa ja yrityssaneeraukses-
sa. Timd perustuu ennen muuta siihen, etti
maksukyvyttdmin yksityishenkilon talletukset
ovat yleensi méiriltdin vihiisid. Nimi varat
on lidhinni tarkoitettu pdivittdisten elinkustan-
nusten kattamiseen ja toimeentulon turvaami-
seen. Jos tilille on kertynyt enemmén varoja
esimerkiksi asuntolainan lyhennysti varten, on
pankin asema jo muutenkin turvattu vakuus-
ve’kojana.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun kiellon vastaiset toimet olisivat
tehottomia. Jos vakuutena olevaa omaisuutta
on kiellon vastaisesti luovutettu, luovutuksen-
saaja voi kuitenkin saada vilpittdmén mielen
suojan sen mukaan kuin erikseen sdidetdin.
Sddnnoksen mukainen tehottomuus ei siten
syrjayttdisi sivulliselle yleisten sdinndsten no-
jalla kuuluvaa suojaa. Momentista ilmenee
myds, ettd perintitoimien kielto ei estiisi vel-
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kojaa, joka on tdytintdOnpanoperusteen saa-
miseksi jo ennen velkajirjestelyn aloittamista
hakenut maksamismédriystd tai lainhakua
taikka pannut vireille velkomuskanteen, jatka-
masta menettelyd tai oikeudenkidyntid eikd
mydskiddn panemasta sellaista vireille. Menet-
telyn kohteena oleva saatava ja velallisen mak-
settavaksi mahdollisesti tuomittavat perimisku-
lut kuuluvat velkajirjestelyn piiriin (3 § 1 mom.
3 kohta) ja, jollei 11 §:std muuta johdu, niistd
madritddn maksuohjelmassa, vaikka erillinen
menettely olisi vield vireilld. Oikeudenkdynti tai
sen jatkaminen voi olla tarpeen velkajirjestelyn
piiriin kuuluvan velan perusteen tai méirdn
selvittimiseksi, ja tilti kannalta asiassa saata-
valla ratkaisulla voi olla merkitystd myds vel-
kajirjestelyssd. Jos velan lopullinen m&ird
poikkeaa maksuohjelmassa vahvistetusta mii-
ristd, velkoja voisi 44 §&n 1 momentin nojalla
vaatia ohjelman muuttamista. Muussa tapauk-
sessa velkojan arvioitavaksi jd4, kannattaako
menettelyyn ryhtyi tai jatkaa sitd pakkotdytin-
toonpanoperusteen hankkimiseksi sen varalta,
ettd hakemus velkajdrjestelystd hyldtidn tai
maksuohjelma méaratdin mydhemmin raukea-
maan. Kiellon estimittid velkoja voisi myos
ryhtyi toimenpiteisiin oikeuden sdilyttdmiseksi.
Esimerkiksi vekselin protestoiminen on toimen-
pide, johon velkojalla voi olla tarve oikeutensa
sdilyttdmiseksi. Téssd yhteydessd voidaan myos
viitata siihen, ettd lakiehdotuksen 79 §:ssi on
erikseen sdinnokset velkajirjestelyn vaikutuk-
sesta tiettyihin erityisiin vanhentumis- ja peri-
misméiriaikoihin.

Velkoja voisi myds ryhtyd toimenpiteisiin
viranomaisen paitdksen saamiseksi velallisen
omaisuutta koskevasta turvaamistoimenpitees-
ta.

Pykilidn 3 momentti koskisi velallisen omai-
suuteen ennen velkajirjestelyn alkamista méa-
rédttyjd turvaamistoimia. Ulosottolain 7 luvun
sddnnodkset toimenpiteistd ulosoton turvaami-
seksi sekd muusta virka-avusta on uudistettu ja
otettu oikeudenkiymiskaaren 7 lukuun oikeu-
denkdymiskaaren muuttamisesta annetulla lail-
la (1065/91). Lain voimaantulosta sédidetddn
erikseen lailla, jota koskeva esitys on annettu
eduskunnalle kuluvan vuoden syyskuussa. Tar-
koitus on, etti uudet sdinndkset tulisivat voi-
maan vuoden 1993 alussa. Pykildssd kiytetty
ilmaisu “viranomaisen p#itds turvaamistoi-
menpiteestd’ koskisi siten sekd ulosotonhalti-
jan ettd mainitun lain voimaantulon jilkeen
tehtyjd tuomioistuimen péitoksii.
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Ennen velkajdrjestelyn aloittamista méa4ratty
turvaamistoimi ei ilman muuta jiisi voimaan
velkajirjestelyn alkaessa. Tuomioistuin voisi jo
velkajirjestelyn aloittamisesta pédsttiessiin pe-
ruuttaa turvaamistoimen esimerkiksi, jos sen
kohteena olevan omaisuuden rahaksi muutta-
minen on tarkoituksenmukaista jo ennen mak-
suohjelman vahvistamista. Muussa tapauksessa
turvaamistoimi jdisi edelleen voimaan.

Turvaamistoimen tarkoituksena on turvata
hakijan todenndkoisesti oikeutetun saamisen
toteutuminen silloin, kun on olemassa vaara,
ettd velallinen kitkee, hivittdd tai luovuttaa
omaisuuttaan taikka muuten menettelee haki-
jan saamista vaarantavalla tavalla. Turvaamis-
toimi ei tuota velkojalle pantti- eikd etuoikeut-
ta toimenpiteen kohteeksi joutuneeseen omai-
suuteen. Velkajirjestelyssi turvaamistoimen
kohteena oleva omaisuus otetaan huomioon
velallisen varallisuutena, jonka mahdollisesta
rahaksi muuttamisesta maéritiin maksuohjel-
massa. Velkojalle turvaamistoimesta voi olla
etua siind tapauksessa, ettd velkajirjestelyd ei
myoénnetd ja on edelleen vaara saamisen vaa-
rantumisesta.

148§. Velkojan oikeus perid saatava kolmannen
asettamasta vakuudesta. Pykilin I momentti
koskee tilannetta, jossa kolmas henkild on
asettanut velallisen velasta vakuuden velallisen
itsensd asettaman vakuuden lisdksi. Velkajidr-
jestelyn aloittamisen jilkeen velkoja voisi perii
kolmannen asettamasta vakuudesta vain sen
osan velasta, jota velallisen asettaman vakuu-
den arvo ei kata. Sdinnoksen tavoitteena on
estid se, ettd luotonantajat ryhtyisivit laajalti
vaatimaan sivullisvakuuksia sen varalta, etti
velallinen hakee velkajirjestelyd. Velkajirjeste-
lyssd vakuusvelkojan saatava turvataan velalli-
sen asettaman vakuuden arvon kattamalta
osalta, jos velallinen saa pitdd vakuutena ole-
van omaisuuden. Jos vakuusvelkoja tdstd huo-
limatta voisi hakea saatavansa kolmannen aset-
tamasta vakuudesta siltédkin osin kuin velallisen
itsensd asettama vakuus sen kattaa, sivullisva-
kuuksien vaatimisesta voisi tulla luotonantajille
keino, jolla pyrittdisiin vilttimidn velkajirjes-
telyn vaikutuksia ja siirtdm&dn riski niistd
vakuuden asettajalle.

Pykilidn 2 momentista ilmenee, ettd se, mitd 1
momentissa sdddetddin vakuudesta koskisi ta-
kausta, jonka kolmas henkild on antanut ve-
lallisen velasta timén itsensd asettaman vakuu-
den lisdksi.

158§. Poikkeuksen myontidminen perintiikiel-
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losta. Pykidlassd sdddettdisiin  poikkeuksesta
13 §:ssé tarkoitettuun perintikieltoon. Tuomio-
istuin voisi vakuusvelkojan vaatimuksesta
myontidd velkojalle luvan 13 §n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen oikeuksien kayttimi-
seen eli ennen muuta vakuuden realisoimiseen
tai vakuusoikeuden kohteen takaisin ottami-
seen velan ehtojen mukaisesti. Lupa voitaisiin
myontidd, jos vakuutena oleva omaisuus ei
kuulu velallisen perusturvaan tai jos on ilmeis-
td, ettei velallinen kykene suorittamaan velko-
jalle 29 §:n mukaan méérdytyvad vakuusvelka-
osuutta. Velkoja saisi kdyttdd oikeuksiaan niil-
14 edellytyksilld ja sillid tavoin kuin muualla on
sdddetty: irtaimen omaisuuden myynnin osalta
noudattaen, mitd kauppakaaren 10 luvun
2 §:ssid sdddetddin, kiinteiston osalta hakemalla
pakkotidytintddnpanoa sitd koskevien sddnnos-
ten mukaisesti.

Velallinen on velkajirjestelyssd velvollinen
luopumaan muusta kuin perusturvaansa kuu-
luvasta omaisuudestaan, kuten 5 §:std ilmenee.
Jos velallisella on tillaista omaisuutta vield
velkajirjestelyn alkaessa, omaisuuden realisoin-
ti voisi tapahtua myds vakuusvelkojan toimes-
ta.

Vakuusvelkaa koskevasta velkajirjestelystd
midrdtddn maksuohjelmassa. Vakuusvelka-
osuus on midrdttiva niin, ettd vakuusvelka
tulee suoritetuksi kohtuullisen ajan kuluessa.
Kun velallisen maksukyky on silloin selvitetty,
voidaan arvioida, kykeneekd velallinen suorit-
tamaan vakuusvelkaosuuden vai onko velan
vakuutena oleva omaisuus myytiva. Velkajir-
jestelyn alkaessa ennen maksuohjelman laati-
mista voi olla ilmeistd, ettd velallinen ei kykene
suorittamaan vakuusvelkaosuutta, vaikka va-
kuusvelkaan sovellettaisiin lakiehdotuksen mu-
kaisia velkajirjestelyn keinoja. Talldin vakuus-
velkojalla olisi lainkohdan mukaan oikeus vaa-
tia omaisuuden vilitdntd realisointia. Tdmi voi
olla tarpeen erityisesti silloin, kun on vaara,
ettd vakuuden arvo ei endd kata velkajirjeste-
lyn alkamisen jilkeen kertyvdd korkoa. Asia
voidaan velkojan vaatimuksesta tutkia samalla
kun pditetdsin velkajérjestelyn aloittamisesta.
Velkoja voi tehdd asiasta hakemuksen myd-
hemminkin.

Tuomioistuimen paitdstd olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei toisin mia-
rita.

Varallisuuden rahaksimuutosta saatavat va-
rat olisi, rahaksimuuttokustannusten ja va-
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kuusvelan vihentdmisen jilkeen kiytettdvi ta-
vallisten velkojen maksuun siten kuin lakieh-
dotuksen 34 §:ssd sdddetddn.

16 §. Viivdstyskoron kertyminen. Pykilin mu-
kaan velkajirjestelyn alkaminen keskeyttiisi
viivistyskoron eli maksun viivdstymisen perus-
teella suoritettavan koron kertymisen velkajir-
jestelyn piiriin kuuluvalle velalle. Sainnéksessi
tarkoitetaan myods laillista eli korkolain
(633/82) sadnndsten nojalla kertyvid viivdstys-
korkoa. Velan ehtojen mukaisen juoksevan
koron eli erdintymisti edeltdvilti ajalta perit-
tdvidn koron kertymisti menettelyn alkaminen
ei keskeyttdisi. Velkajirjestelyn alkamisen ja
maksuohjelman vahvistamisen viliseltd ajalta
kertyvd juokseva korko olisi velkajirjestelyn
piiriin kuuluva velkaa (3§ 1 mom. 3 kohta).

Velkajirjestelyn alkaminen keskeyttiisi myds
muunlaisten, suuruudeltaan viividstyksen kes-
toon sidottujen maksuviivdstysten seuraamus-
ten kertymisen. Téllaisia ovat muun muassa
veron maksun laiminlydntiin liittyvdt seuraa-
mukset, kuten veron viivdstyskorko tai viivis-
tyskorkoa vastaava korko, veronlisdys ja jai-
mamaksu.

17§. Ulosmittauskielto. Pykdlin I momentti
estdd ulosmittauksen velkajirjestelyn alettua.
Ulosmittaushakemuksen kisittely olisi  kes-
keytettavd. Ulosmittauskiellon tarkoituksena
on estid yksittdisten velkajirjestelyn piiriin
kuuluvien velkojen suorittamiseksi toimitettava
erillistiytintddnpano. Tuomioistuimen tehti-
vinid on 54 §n mukaan ilmoittaa velallisen
kotipaikan ulosottoviranomaiselle velkajirjes-
telyn aloittamisesta. Jos ulosmittausmenettely
on jo alkanut, se olisi keskeytettiva. Ulosotto-
miehen olisi sdilytettdvd haltuunsa ottama
omaisuus ja mahdollisesti kertyneet rahavarat
sithen saakka, kunnes maksuohjelma vahviste-
taan tai toisin midritaan. Ulosottomiehen hal-
lussa oleva varallisuus todetaan maksuohjel-
massa ja otetaan myds huomioon velallisen
maksukykyd arvioitaessa. Maksuohjelmassa
midritdin, miten varallisuuden suhteen on
meneteltdvi. Ulosottomies voitaisiin maarité
tilittdimddn varat velkojille tai palauttamaan
varallisuus velalliselle. Jos velkajirjestely evi-
tdin, myds ulosmittausta koskeva kielto lak-
kaisi, jollei tuomioistuin toisin mairdd
229).

Ulosmittauskielto ei kunitenkaan koskisi ulos-
mittauksen toimittamista menettelyn aikana
lapselle suoritettavaa 3 §n 1 momentin 9 koh-
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dassa méidriteltyd etuoikeutettua tai velkajirjes-
telyn alkamisen jilkeen suoritettavaa ela-
tusapua varten.

Palkan ulosmittausta koskevia ulosottolain 4
luvun sddnnoksid sovelletaan myos elikkeeseen
(4 luku 7§ 1) ja osin elinkeinotulon (4 luku
8 a § 4) sekd erdiden toistuvaissuoritusten ulos-
mittaamiseen (4 luku 7§ 1). Palkan, elikkeen,
elinkeinotulon sekd muun toistuvaissuorituksen
ulosmittaamiseksi ulosottomies antaa etuuden
maksajalle maksukiellon, jossa piditettdviksi
tuleva osa midritidn suoritettavaksi ulosotto-
viranomaiselle. Ulosmittaus katsotaan kunkin
erdn osalta toimitetuksi, kun ulosottoon mene-
v osa on tullut ulosottomichen haltuun. Mak-
sukielto on ulosottolain mukaan voimassa joko
toistaiseksi tai tietyn ajan ja kunnes ulosotto-
mies ilmoittaa kiellon lakanneen olemasta voi-
massa. Pykdlin 2 momentin mukaan maksu-
kielto olisi voimassa velkajirjestelyn aloittami-
sesta huolimatta, jollei tuomioistuin miiriisi
siti keskeytettdviksi tai lakkaamaan. Niin
voitaisiin mairitd esimerkiksi, kun velallisen
olisi ulosottomichen antaman maksukiellon
vuoksi otettava lisdd velkaa toimeentuloaan
varten.

Jos palkan, elikkeen, elinkeinotulon tai
muun toistuvaissuorituksen ulosmittaus toimi-
tetaan lapselle suoritettavaa elatusapua varten,
ulosottomiehen olisi tilitettdvd rahavarat velka-
jérjestelyn piiriin kuuluvan elatusavun osalta
siltd osin kuin elatusapu on velkajirjestelyssi
etuoikeutettua. Muilta osin ulosmitatut raha-
varat jdisivit ulosottomiehen haltuun. Jos mak-
suohjelma vahvistetaan, varoista madrdtadn
siind. Jos velkajirjestely evitidn, ulosmitatut
varat jaetaan ulosmittausvelkojien kesken ulos-
ottolain siinndsten mukaan.

Jos velalliselta ulosmitatun omaisuuden
myynnistid on kuulutettu ennen velkajirjestelyn
alkamista, myynti voitaisiin 3 momentin mu-
kaan toimittaa, jolei tuomioistuin miirds tay-
tintdonpanoa keskeytettiviksi ja myyntid pe-
ruutettavaksi. Keskeyttdmisestd ja peruuttami-
sesta voitaisiin pdittdi, jos ulosmitattu omai-
suus kuuluu velallisen perusturvaan ja on
ilmeistd, ettd velallinen ei velkajirjestelyssd
joudu luopumaan omaisuudesta. Jos ulosmitat-
tu omaisuus on velallisen asunto, joudutaan
selvittdmdiin, kykeneeko velallinen maksamaan
vakuusvelkaosuuden (29 §) ja asuntonsa siilyt-
tden myos tavallisten velkojien vihimmdisker-
tymédn (32§). Jos ulosmitattu omaisuus on
sellaista, jonka velallinen joka tapauksessa jou-
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tuu myymidn velkojensa maksamiseksi, myyn-
nin sallimisella voidaan sd#stdd sekd aikaa ettd
kustannuksia. Yleensd silloin kun velalliselta
on ulosmitattu muuta omaisuutta kuin hinen
asuntonsa, myynti voidaan toimittaa.

Ulosottomiehen olisi sidilytettivd myynnisti
kertyneet varat rahaksimuuttokustannusten ja
vakuusvelkaosuuden vihentimisen jilkeen sii-
hen saakka, kunnes maksuohjelma vahviste-
taan tai toisin ma#rdtidn.

Myynnin toimittamisessa noudatetaan, miti
siitd on ulosottolaissa sdddetty.

Jos tdytintdOnpano on maiidritty keskeytet-
tiviksi ja myynti peruutettavaksi, velkojalle
tdstd mahdollisesti aiheutuneet tdytintoon-
panokulut olisivat velkajirjestelyn piiriin kuu-
luvaa velkaa (3§ 1 mom. 3 kohta).

Pykdlin 4 momentissa on sdinnds tdytin-
todnpanon keskeyttdmiseksi asetettujen torjun-
tavakuuksien asemasta. Téllaisen vakuuden
asettamalla velallinen voi, hakiessaan muutosta
tiytdntdonpanoperusteena olevan pdidtdksen
tdytintdonpanoon, estid tdytintdonpanon sii-
hen saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu (ulosottolain 3 luvun 7 §n 1 mom.).
Koska velkajirjestelyn alkamisella olisi ylld
olevien sddnndsten mukaan yleinen ulosmitta-
uksen keskeyttdvi vaikutus, erillinen torjunta-
vakuus ei velkajérjestelyn aikana olisi tarpeen.
Ulosottomichen olisi sdilytettivd velallisen
asettama vakuus, josta madrattiisiin maksuoh-
jelmassa. Jos vakuus on sivullisen asettama, se
olisi vaadittaessa palautettava tille.

18 §. Muu tdytintoonpano ja virka-apu. Py-
kildn I momentissa siddettdisiin kiellosta hiid-
tdi velallista hédnen hallinnassaan olevasta
asunnostaan.

Vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokra-
sopimus vuokran suorittamisen laiminlydnnin
perusteella  sdddetddn  huoneenvuokralain
(653/87) 61 §:ss4 ja talon omistajan oikeudesta
purkaa asumisoikeussopimus sovitun asumisoi-
keusmaksun tai kayttdvastikkeen laiminlydn-
nin perusteella asumisoikeusasunnoista anne-
tun lain (650/90) 36 §:ssd. Asunto-osakeyhtion
yhtidkokous voi paittdd asunto-osakeyhtidlain
(809/91) 81 &n nojalla osakkeenomistajan hal-
linnassa olevan huoneiston ottamisesta yhtion
hallintaan erdintyneen yhtidvastikkeen maksa-
misen laiminlydonnin perusteella. Pykilin 1
momentissa sdddettivd kielto koskisi vain sel-
laisen hidtopaitoksen tdytintdonpanoa, joka
perustuu mainittuun velallisen maksamatta jat-
timadn vuokraan tai muuhun vastikkeeseen.
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Nimi vuokra- ja muut vastikevelat kuuluvat
velkajédrjestelyn piiriin. Sddnndksen tarkoituk-
sena on velallisen asumisen turvaaminen silloin,
kun vuokran tai vastikkeen laiminlyonti on
johtunut velallisen maksukyvyttomyydestd,
jonka perusteella velkajérjestelyn aloittamisesta
on péitetty. Tuomioistuin voisi kuitenkin eriis-
si tapauksissa sallia tdytintdonpanon. Tadmi
olisi mahdollista ensinnikin silloin, jos vuok-
ranantaja, talon omistaja tai asunto-osakeyhtioé
on jo ryhtynyt sellaisiin toimenpiteisiin, joiden
vuoksi tdytdntoénpanon estyminen olisi koh-
tuutonta. Jos vuokranantaja esimerkiksi on jo
tehnyt vuokrasopimuksen uuden vuokralaisen
kanssa, tdytintdonpano voitaisiin sallia. Thy-
tintdonpano voitaisiin sallia myos, jos on
ilmeistd, ettd velallinen ei edelleenkddn kykene
maksamaan erdintyvid vuokria tai vastikkeita.
Téssd tarkoitetun pdidtoksen tuomioistuin voisi
tehdd velkojan vaatimuksesta.

Pykidlin 2 momentissa siidettdisiin virka-
avun antamisesta tavaran takaisinottoon tai
tilitykseen seké vireilld olevan takaisinoton tai
tilityksen keskeyttimisesti. Osamaksukauppa-
lain sddnnosten nojalla voidaan antaa virka-
apua osamaksulla myydyn esineen takaisinot-
tamiseksi, kun ostaja on kuluttajansuojalain 7
luvussa tai osamaksukauppalaissa sdddetylld
tavalla laiminlyonyt maksuvelvollisuutensa tai
muuten laiminlyényt velvollisuuden, jolla on
olennainen merkitys myyjille. Takaisinotto
merkitsee myyjdn ja ostajan vilisen sopimus-
suhteen purkamista, ja sopijapuolten kesken on
talldin suoritettava tilitys. Omistuksenpidi-
tysehto osamaksukaupassa merkitsee sitd, ettd
myyji sdilyy vakuusesineen omistajana sithen
saakka, kunnes koko velka on maksettu. Os-
tajan velka myyjdlle on velkajarjestelyssd va-
kuusvelka, kuten 3 §&n 1 momentin 5 kohdasta
ilmenee.

Velkajirjestelyn alettua virka-apua saisi an-
taa aina silloin, kun tavara ei kuulu velallisen
perusturvaan. Tillaisesta omaisuudesta velalli-
sen on S§&n 3 momentin mukaan luovuttava.
Piitoksen virka-avun antamisesta tekisi ulos-
ottomies. Ulosottomies kdyttdd tilloin saman-
laajuista harkintavaltaa kuin irtaimen omaisuu-
den ulosmittauksessa, jossa tillaista, velallisen
omistamaa omaisuutta ei saa ulosmitata. Vir-
ka-apua saisi antaa myos silloin, kun tuomio-
istuin on 15 §n nojalla myontinyt vakuusvel-
kojalle luvan k#yttad vakuuteen perustuvia
oikeuksiaan.

Osamaksukaupasta annetun lain takaisinot-
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toa ja tilitystd koskevia sddnnoksid olisi sovel-
tuvin osin noudatettava myds silloin, kun
tavara on luovutettu velallisen haltuun vuok-
rausluottosopimuksen nojalla.

Velallisen hallinnassa oleva myyjin omaisuus
saattaa olla sellaista omaisuutta, josta velalli-
nen ei ole velvollinen luopumaan velkajirjeste-
lyssé sen vuoksi, ettd se kuuluu hiinen kohtuul-
liseen asuntoirtaimistoonsa tai velallinen tarvit-
see sitd toimeentulonsa turvaamiseen. Téllaisen
esineen takaisinottoon ja tilitykseen virka-apua
ei saa antaa. Vireilli oleva takaisinotto tai
tilitys olisi keskeytettivd. Vakuusvelan suorit-
tamisesta madrdttiisin maksuohjelmassa sen
mukaan kuin 29 §:ssi sidddetdin. Jos maksuoh-
jelmassa todetaan, ettd rahaksimuuttovelvolli-
suus koskee tillaista esinettd, estettd takaisinot-
toon ja tilitykseen ei endd ole.

Pykildn 3 momentin mukaan velkajéirjestelyn
alettua ei saisi ryhty4 sakon muuntorangaistuk-
sen tdytintdénpanoon. Tuomioistuin voi erityi-
sistd sakotetun henkildkohtaisiin olosuhteisiin
liittyvistd syistd jattdd muuntorangaistuksen
miidrddmittd, jollei yleisen lainkuuliaisuuden
ylldpitiminen vaadi rangaistuksen midraamista
(rikoslaki 2 luku 5§ 4 mom.). Tillaisena
erityisend syynd oikeuskiytinndssid on pidetty
muun muassa sakotetun varattomuutta tai sitd,
ettd sakotetun taloudellinen on heikentynyt
tyottdmyyden tai sairauden johdosta. Perusteet
sakon muuntorangaistuksen madrdimatta jat-
timiselle ovatkin vastaavansisiltoiset kuin
edellytykset velkajirjestelyn mydntdmiselle. Sen
vuoksi muuntorangaistuksen tdytintéénpano
ehdotuksen mukaan estyisi velkajirjestelyn
alettua. Velkajirjestelyn piiriin kuuluvat sakot
otettaisiin huomioon maksuohjelmassa vii-
mesijaisina velkoina (31 § 3 mom.)

Maiidrdykset tidssd pykéldssd tarkoitetuista
tdytdntdonpanoa ja virka-apua koskevista toi-
menpiteistd annetaan maksuohjelmassa (36 § 11
kohta),

19§. Vuokrasopimuksen irtisanominen. Pyka-
ldn mukaan velallinen voisi irtisanoa vuokra-
sopimuksen, jossa velallinen on vuokralaisena,
padittymiddn ennenaikaisesti. Irtisanomisaika
olisi lainkohdan mukaan kaksi kuukautta, mi-
ki syrjayttdisi sopimuksen ehdot sikili kuin
velallinen niiden mukaan olisi sidottu sopimuk-
seen titd pidemméin ajan. Sddnnds koskisi seki
maanvuokra- ettd huoneenvuokrasopimuksia.

Velallinen ei sopimuksen ennenaikaisen irti-
sanomisen vuoksi olisi velvollinen muuhun
kuin mainittuun kahden kuukauden irtisano-
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misaikaan kohdistuvan vuokran tai muun vas-
tikkeen maksamiseen. Vastapuolella ei siis —
sopimuksen ehdoista riippumatta — olisi o0i-
keutta vaatia enempdd korvausta sopimuksen
ennenaikaisen piittymisen perusteella. Sdin-
noksen tarkoituksena on se, ettéd velallinen sen
turvin voisi saada asumismenonsa alhaisem-
miksi, jos tarjolla on edullisempi vuokra-asun-
to.

208§. Suhde konkurssiin. Velkajirjestelyn ha-
keminen estiisi velallisen asettamisen konkurs-
sun.

Jos velkoja on hakenut velallisen asettamista
konkurssiin, velallinen voisi tehdid hakemuksen
velkajdrjestelyksi viimeistdin konkurssissa toi-
mitettavassa velallisen kuulustelussa. Tuomio-
istuimen olisi lyk&ttdvd konkurssihakemuksen
kisittely, kunnes p#itos velkajirjestelyn aloit-
tamisesta on tehty. Velkojan konkurssihake-
mus raukeaa, jos velkajirjestely aloitetaan.
Vastaavasti meneteltdisiin, jos velkoja tekee
konkurssihakemuksen sen jilkeen, kun velalli-
sen hakemus velkajirjestelyksi on tullut vireille.
Perintikieltoa koskevasta 13 §:n sdinnoksestd
johtuu, ettd konkurssihakemus velkajirjestelyn
piiriin kuuluvasta velasta on velkajirjestelyn
alettua tehoton.

Jos velkajirjestelyhakemus hyldtddn, tuo-
mioistuin voi 22 §n nojalla erityisistd syistd
madratd, ettd velkajdrjestelyn aloittamisen oi-
keusvaikutukset ovat voimassa, kunnes piitds
on lainvoimainen tai asiassa toisin mifratdsn.
Muussa tapauksessa konkurssihakemus on
otettava tutkittavaksi.

Pykild koskee vain velkojan tekemidd kon-
kurssihakemusta. Jos velallinen on itse tehnyt
konkurssihakemuksen, hakemus johtaa kon-
kurssimenettelyyn.

21 §. Viliaikainen kielto. Velallisen hakemuk-
sessaan tekemdistd vaatimuksesta tuomioistuin
voisi midriatd 12 §:ssi tarkoitetun maksukiel-
lon, 13 §:ssd tarkoitetun perintidkiellon, 15 §:ssé
tarkoitetun ulosmittauskiellon tai 16 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun muuta tdytintdonpanoa
taikka 2 momentissa tarkoitetun virka-avun
antamista koskevan kiellon olemaan voimassa
viliaikaisesti jo ennen kuin velkajirjestelyn
aloittamisesta pddtetddin, jos sellaiseen kieltoon
on tarvetta. Sdinnostd on pidetty tarpeellisena
niitd tapauksia varten, joissa velallinen joutuu
hakemaan velkajirjestelyd kiireellisesti esimer-
kiksi hdnen omaisuuteensa kohdistuvien perin-
td- ja ulosmittaustoimien vuoksi ja joissa hi-
nelle ei ehkd ole jadnyt riittdvisti aikaa velka-

HE 183

jérjestelyn edellyttimien selvitysten hankkimi-
seksi. Viliaikainen tdytdntdonpanokielto voi-
taisiin antaa velkojia kuulematta, jos asian
kiireellisyys sitd vaatii.

Pykdlin 2 momentin mukaan viliaikaista
kieltoa koskevaan piditdkseen ei saisi erikseen
hakea muutosta.

22 §. Oikeusvaikutusten lakkaaminen. Velalli-
sen hakemuksen hylkddminen sen jilkeen, kun
velkajirjestely on alkanut, johtaisi / momentin
mukaan yleensi siihen, etti velkajirjestelyn
aloittamisen oikeusvaikutukset lakkaavat. Eri-
tyisistd syistd tuomioistuin voisi kuitenkin mu-
kaan mdiiriti, etti oikeusvaikutukset ovat voi-
massa, kunnes piftds hylkdimisestd on lain-
voimainen tai asiasta toisin madritidn. Erityi-
nen syy voi olla esimerkiksi se, etti kysymys
hakemuksen hylkddmisestd on ollut siind mé#a-
rin riitainen tai epédselvi, etti menettelyn oike-
usvaikutusten pysymistd edelleen voimassa voi-
daan pitdd perusteltuna.

Oikeusvaikutusten lakattua voitaisiin 2 mo-
mentin mukaan jatkaa velkajirjestelyn alkami-
sen vuoksi keskeytynytts tdytintdOnpanoa tai
virka-apua aikaisemman hakemuksen perus-
teella.

5 luku. Velkajiirjestelyn sisiltd

23§. Maksuohjelma. Pykdldn I momentissa
on velkajdrjestelyn sisdltod koskeva yleinen
sd4nnds, josta ilmenee, etti velkajirjestelyssd
tuomioistuin vahvistaisi velalliselle maksuohjel-
man. Maksuohjelman olisi vastattava velallisen
maksukykyid. Maksukyvyn arviointiperusteista
sdddetddn 4 §:ssd. Velalliselle vahvistettaisiin
maksuohjelma siindkin tapauksessa, ettd velko-
jen maksuvelvollisuus joudutaan velkajirjeste-
lyssd kokonaan poistamaan. Maksuvelvollisuu-
den poistamisen edellytyksisti siddetddn 25 §:n
3 momentissa.

Maksuohjelma vahvistettaisiin 2 momentin
mukaan kullekin velalliselle erikseen myos sil-
loin, kun he ovat hakeneet velkajirjestelyd
yhdessd. Velkajérjestelyd voisivat 8 §:n mukaan
hakea yhdessid aviopuolisot, yhteisvastuulliset
kanssavelalliset sekd velallinen ja takaaja. Mo-
mentissa viitattaisiin 24 §n 1 momenttiin, jon-
ka mukaan kanssavelallisille, jotka ovat yhteis-
vastuullisessa  velkasuhteessa vakuusvelasta,
voitaisiin vahvistaa vakuusvelan osalta yhtei-
nen maksuohjelma.

Velallisen tai selvittdjin, jos sellainen on
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64 §&n mukaan madritty, olisi 3 momentin
mukaan laadittava ehdotus maksuohjelmaksi.
Tallda maksuohjelmaehdotuksella on menette-
lyssé keskeinen merkitys. Ehdotus olisikin py-
rittdvd laatimaan niin, etti se voidaan sellaise-
naan vahvistaa maksuohjelmaksi. Jos ehdotus-
ta maksuohjelmaksi ei voida vahvistaa, tuo-
mioistuin voisi 58 §:n mukaan antaa sen uudel-
leen valmisteltavaksi.

Maksuohjelmaehdotuksesta tulee kdydd ilmi
kaikki 36 §:ssd tarkoitetut maksuohjelmaan si-
sallytettivit tiedot sekd varallisuuden rahaksi
muuttamista, velkajirjestelyn sisdltod, maksu-
aikataulua ja maksuohjelman kestoa koskevat
ehdotukset.

Ehdotus olisi annettava tuomioistuimelie sen
54 §&n nojalla asettamassa midrdajassa ja ch-
dotus toimitettaisiin tuomioistuimen tai selvit-
t4jan toimesta velkojille tiedoksi. Ehdotus voi-
taisiin antaa jo hakemuksen yhteydessi.

Velallinen on voinut toimittaa velkojille
maksuohjelmaehdotuksen jo siind vaiheessa,
kun hin on ennen velkajirjestelyn hakemista
pyrkinyt sovinnolliseen ratkaisuun velkojiensa
kanssa. Velallinen ei ole sidottu tdhin ehdo-
tukseen, mutta jos hinen tuomioistuimelle toi-
mittamansa ehdotus oleellisesti poikkeaa aikai-
semmasta ehdotuksesta, on aihetta selvittdi syy
-siihen.

24 §. Kanssavelallisten maksuohjelma. Pyki-
ldn I momentin mukaan vakuusvelasta yhteis-
vastuullisessa velkasuhteessa oleville kanssave-
lallisille voitaisiin vahvistaa vakuusvelan osalta
yhteinen maksuohjelma. Edellytyksend olisi,
ettd kanssavelalliset hakevat velkajirjestelyd
yhdessd ja se mydnnetdin kullekin. Kaytinnos-
si sd4dnnos koskisi useimmiten aviopuolisoita ja
avopuolisoita, jotka ovat yhdessi ostaneet
asunnon. Vaikka toisen puolison maksukyky ei
olisi heikentynyt ja hén kykenisi suoriutumaan
omasta osuudestaan velasta, saattaa toisen
puolison maksukyvyn heikentyminen aiheuttaa
sen, ettd he eivit ilman velkajirjestelyd selviy-
tyisi koko velasta. Velkajarjestelyn edellytyksid
harkittaessa tdssdkin tapauksessa kummankin
velallisen velkana otettaisiin huomioon koko
velka. Jos velalliset suhteessa sithen ovat mak-
sukyvyttomid, velkajirjestely voitaisiin myon-
td4 kummallekin. Yhteisessi maksuohjelmassa
todettaisiin vakuusvelan miird ja tarpeellinen
vakuusvelkaosuus médrittiisin - kummankin
osalta erikseen. Jos kanssavelallisilla on muu-
takin velkaa, heille vahvistettaisiin niiden osal-
ta erilliset maksuohjelmat.
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Yhteinen maksuohjelma ei vaikuta siihen,
miten kanssavelallisten on katsottava omista-
van asunnon, jos asiasta mydhemmin syntyy
riitaa.

Pykildn 2 momentti koskisi yhteisvastuulli-
sessa velkasuhteessa olevien kanssavelallisten
tavallista velkaa. S44nnos koskee vain niitd
tapauksia, joissa kanssavelalliset ovat hakeneet
velkajirjestelyd yhdessd ja joissa velkajirjestely
myonnetddn kullekin hakijalle. Sd4nnos ei vai-
kuta sithen, miten velka on otettava huomioon
velkajirjestelyn edellytyksid harkittaessa. Vel-
kajdrjestelyn edellytyksid harkittaessa kunkin
velallisen velkana otetaan huomioon velasta
maksamatta oleva mé#iri.

Kunkin kanssavelallisen maksuohjelmassa
olisi velasta otettava huomioon se osa, joka
hinen osalleen tulee, kun velka jaetaan velal-
listen taloudellisen aseman mukaisessa suhtees-
sa. Velallisen taloudellisella asemalla tarkoitet-
taisiin téssd yhteydessd velallisen varojen (x) ja
maksuohjelmalla saatavan kertymidn (y) suh-
detta velallisen velkoihin (z). Kunkin velallisen
osuutena huomioon otettava velan mdiird siis
méidrdytyisi niin, ettd ensin laskettaisiin kunkin
velallisen osalta hdnen taloudellista asemaansa
kuvaava suhdeluku kaavalla (x + y) : z. Sen
jilkeen velan mdidri jaettaisiin suhdelukujen
mukaisessa suhteessa. Se kertymi, joka tilld
tavoin jyvitetylle velan osalle tulee asianomai-
sen velallisen maksuohjelmalla, midrdytyy ta-
valliseen tapaan velallisen maksukyvyn ja mak-
suohjelman keston mukaan. Kunkin velallisen
maksuohjelmassa huomioon otettavaa osuutta
ei siis médriteltdisi sen mukaan, miten velalliset
keskindisessd suhteessaan vastaavat velasta,
vaan tavalla, joka turvaa velkojalle mahdolli-
simman suuren kokonaissuorituksen ja joka
siten on sopusoinnussa yhteisvastuun peruspe-
riaatteiden kanssa.

Kun velallinen ja takaaja ovat yhdessi ha-
keneet velkajarjestelyd, p#dvelka otettaisiin
vastaavalla tavalla kummankin maksuohjel-
massa huomioon.

Jos osuus, joka velallisen on maksuohjelman
mukaan suoritettava velkojalle, on suurempi
kuin osuus, josta hin vastaisi velallisten keski-
ndisessd suhteessa, velalliselle syntyy takautu-
misoikeuteen perustuva saatava yhdeltd tai
useammalta kanssavelalliselta. Pykdldn 3 mo-
mentin mukaan kanssavelallisen velka toiselle
kanssavelalliselle olisi velkajirjestelyssd saman-
laisessa viimesijaisessa asemassa kuin 31 §n 3
momentissa tarkoitetut velat. Viimesijaisessa
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asemassa olisi myos takaajalle mahdollisesti
syntyvd takautumisoikeuteen perustuva saata-
va. Vasta velkajirjestelyssd syntyvd, takautu-
misoikeuteen perustuva saatava kanssavelalli-
selta tai takaajan saatava ei ole sellaista velal-
lisen varallisuutta, joka olisi maksuohjelmassa
otettava varallisuutena huomioon.

25§. Velkajdrjestelyn keinot. Pykdldn 1 mo-
mentissa saidettdisiin niistd keinoista, joita
velkajarjestelyssd voidaan soveltaa sen piiriin
kuuluviin velkoihin. Sddnnokset velkajirjeste-
lyn keinoista ovat tarpeen sen sdéntelemiseksi,
minkésisidltdinen maksuohjelma velalliselle voi-
daan vahvistaa vastoin velkojan tahtoa. Lain
sainnoksistd voidaan velkojan suostumuksella
poiketa velkojan vahingoksi.

Pykdldn 1 momentissa on yleinen, lievistd
ankarimpaan etenevi luettelo kaytettivissd ole-
vasta keinovalikoimasta. Velkaan olisi sovellet-
tava aina sitd velkojan kannalta katsoen lievin-
td keinoa, joka on riittivd velallisen taloudel-
lisen tilanteen korjaamiseksi. Keinoja voitaisiin
kdyttad joko erikseen tai yhdistellen. Voidaan
olettaa, ettd useissa tapauksissa velkajirjestely
olisi parhaiten toteutettavissa viimeksi maini-
tulla tavalla eli soveltamalla eri keinojen yhdis-
telmés. Vakuusvelkojen osalta velkajirjestelyn
kaikki keinot eivit olisi kdytettdvissd. Vakuus-
velkojen asemasta velkajdrjestelyssd sdddetddin
26 §:ssd. Tavallisiin velkoihin olisi pAdsddntoi-
sesti sovellettava samaa tai samoja keinoja.
Lakiehdotuksen 31 §n 1 momentin mukaan
tavallisille veloille on pykildssd sdddetyin poik-
keuksin osoitettava yhtéldinen suhteellinen
osuus velallisen varallisundesta ja maksuvaras-
ta.

Velkajirjestelyn sisdllon tavallisten velkojen
osalta maidradvit velallisen varallisuus ja mak-
suvara sekd maksuohjelman kesto. Maksuoh-
jelmaehdotusta laadittaessa onkin ensin lasket-
tava, kuinka paljon velallisella on varallisuutta
sekd maksuvaraa velkojensa maksamiseen ja
otettava huomioon, minkd pituinen maksuoh-
jelma velalliselle voitaisiin maédrdti. Tdméin
jdlkeen voidaan arvioida, mitd jdrjestelyd vel-
koihin on sovellettava. Vakuusvelkojen osalta
maksuohjelman sisédltd ja kesto madrdytyisivit
29 §&n mukaisesti.

Pykdlin 1 momentin / kohdan mukaan
voitaisiin muuttaa velan maksuaikataulua. Ve-
lan maksamatta olevan méirdn eli seki jiljelld
olevan pidfioman etti mahdollisten erdantynei-
den mutta maksamatta olevien luottokustan-
nusten ja viivdstyskorkojen sekd muiden viivis-
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tykseen perustuvien erien maksuaikataulua voi-
taisiin muuttaa. Myos jiljelli olevaan luottoai-
kaan kohdistuvien luottokustannusten maksu-
aikataulua voitaisiin muuttaa. Esimerkiksi tu-
levien korkoerien erddntymisajankohtia olisi
mahdollista muuttaa. Harkittaessa maksuaika-
taulun pidentdmistd on otettava huomioon
vakuusvelan osalta 29 §:n ja tavallisten velkojen
osalta 30§n 2 ja 3 momentin sdinndkset
maksuohjelman kestosta. Maksuohjelman kes-
to saa tavallisten velkojen osalta ylittdd viisi
vuotta silloin, kun velallisen varallisuuteen
kuuluu asunto eikd sitd muuteta rahaksi. Jos
pelkkd maksuaikataulun pidentdminen mak-
suohjelman keston puitteissa riittdd korjaa-
maan velallisen taloudellisen tilanteen, t&td
keinoa pitdisi soveltaa. Maksuaikatalua voi-
daan 1 kohdan nojalla myos lyhentdd. Kdytin-
nossd aikataulun lyhentdminen yleensd edellyt-
t4d, ettd velkaan sovelletaan muutakin keinoa.
Esimerkiksi velan korkoa voidaan alentaa ja
samalla madritd velka maksettavaksi alunperin
sovittua lyhyemmaéssi aikataulussa taikka mii-
ritd alennettu velka maksettavaksi kertasuori-
tuksena.

Velkajirjestelyssd voitaisiin momentin 2 koh-
dan nojalla mairita, ettd velallisen maksusuo-
ritukset on ensin luettava velan pidioman ja
vasta sen jdlkeen luottokustannusten lyhennyk-
seksi. Velkajirjestelyssd voitaisiin siten poiketa
kauppakaaren 9 luvun 5 §:n sddnnoksestd, jon-
ka mukaan korko on suoritettava ennen pai-
omaa ja joka oikeuttaa velkojan lukemaan
velallisen suorituksesta lyhennykseksi vain sen
osan, joka ylitti4 eriintyneen koron. Jos esi-
merkiksi mairitiddn, ettd luoton ehtojen mu-
kaiset, lyhennyksistd ja luottokustannuksista
koostuvat méidriaikaiserit on kokonaan luet-
tava pddoman lyhennykseksi, kunnes velan
pddoma tai sen alennettu midrd tulee suorite-
tuksi, velan luottoaika lyhenisi ja korkomenot
vihenisivit. Lykkéytyvit luottokustannukset
suoritettaisiin tdlloin sen jilkeen, kun velan
pddoma on tullut maksetuksi. Koron verové-
hennyksen vaikutus on tissi yhteydessi erik-
seen selvitettivi. Kiytettdessd 2 kohdan keinoa
voi esimerkiksi velallisen vakuusvelka tulla
kokonaan maksetuksi nopeammin. Tdméin jil-
keen velallisen maksuvara voidaan osoittaa
kokonaan tavallisten velkojen suoritukseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan voitaisiin alen-
taa jiljelld olevaan luottoaikaan kohdistuvien
luottokustannusten maksuvelvollisuutta. Esi-
merkiksi velan korkoa jiljelld olevalta Juotto-
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ajalta voitaisiin siten alentaa. Joissakin tapauk-
sissa pelkistiddn koron alentaminen voikin olla
riittivd keino siihen, ettd velallinen pystyy
maksamaan velkansa kokonaan. Koron alen-
taminen, maksuaikataulun muuttaminen ja ve-
lallisen suoritusten méiirddminen luettavaksi
ensin pididoman lyhennykseksi voivat yhdessd
korjata velallisen taloudellisen tilanteen.

Jiljelld olevan velan alentaminen olisi mah-
dollista 4 kohdan mukaan. Jiljelld olevaa vel-
kaa ovat my®s erdintyneet mutta maksamatta
olevat luottokustannukset ja viivistyskor-
koerit. Jos velallisella on useita velkoja, 31 §n
1 momentin yhdenvertaisuusperiaatteesta seu-
raa, ettd velkoja tulisi alentaa samassa suhtees-
sa.
Velan maksuvelvollisuus voitaisiin 5 kohdan
nojalla poistaa kokonaan. Talldinkin velallisel-
le vahvistettaisiin maksuohjelma. Siind todet-
taisiin perusteet maksuvelvollisuuden poistami-
selle. Maksuohjelmaa, jossa maksuvelvollisuus
on poistettu, voitaisiin muuttaa tai se voitaisiin
midritd raukeamaan samoin edellytyksin kuin
maksuchjelma, jossa velkoja on méiritty suo-
ritettavaksi. Ohjelman muuttamista tai raukea-
mista voitaisiin 30§n 4 momentin mukaan
vaatia viiden vuoden kuluessa ohjelman vah-
vistamisesta.

Velallinen ei saa 7§n 1 momentin mukaan
ottaa velkajirjestelyn hakemisen jilkeen uutta
velkaa. Pykilin 2 momentissa sdfdettéisiin
poikkeuksesta tihdn kieltoon. Velkajérjestely
voisi sisdltdd se, ettd velka — tai sen alennettu
madrdi — kokonaan tai osaksi maksetaan
kertasuorituksena téiti varten otettavalla uudel-
la velalla. Velallinen voisi siis maksaa mak-
suohjelmaan sisiltyvit velat joko kokonaan tai
osaksi sitd varten otettavalla uudella velalla.
Saannokselld voi olla merkitystd niissd tapauk-
sissa, joissa velallisella on useita velkoja, joiden
ehdot ovat epdedullisia, tai silloin, jos korko-
tason laskun vuoksi tai muusta syysti on
saatavissa edullista lainaa, jolla aikaisempia
voidaan korvata.

Velallisen olisi ennen maksuohjelmaehdotuk-
sen tekemistd selvitettdvd, myodnnettiisiinkd
hinelle luotto ja minkdsuuruinen se olisi. Jos
velalliselle on myoénnetty luotto, velallinen voisi
ehdottaa, miti velkajirjestelyn keinoja velkoi-
hin tulisi soveltaa, jotta hdn voisi suorittaa ne
vudella luotolla, Maksuohjelmassa todettaisiin
kunkin velan osalta velkajdrjestelyn sisélto.
Maksuaikataulu méidrittiisiin siten, ettd velal-
liselle jd4 riittdvd aika velkojen maksamiseksi.
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Maksuohjelman kesto voisi siis olla hyvinkin
lyhyt, jos velallinen voi kokonaan suorittaa
velat uudella luotolla. Uusi luotto ei kuuluisi
velkajérjestelyn piiriin. Sellainen maksuohjel-
ma, jossa velkajdrjestely kokonaisuudessaan
toteutetaan uuden velan ottamisella, edellyttis,
ettd uudella velalla velkojille maksettavien suo-
ritusten médrd vastaa sitd, mika velallinen
muuten olisi maksuohjelmalla miaratty suorit-
tamaan.

Tavallisiin velkoihin, joita siis ovat myos
vakuusvelkojan saatavat siltd osin kuin vakuu-
den arvo ei riiti niiden kattamiseen, voitaisiin
soveltaa kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja
keinoja. Velkajirjestely pitdisi ndiden velkojen
osalta ensisijaisesti toteuttaa soveltamalla 1
momentin 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuja
jarjestelyja. Tama periaate kdy ilmi 3 momen-
tista, jonka mukaan 4 ja 5 kohdassa tarkoitet-
tuja jirjestelyjd voitaisiin soveltaa vain, jos
velkajirjestelyd ei muuten voida toteuttaa. Vel-
koja joudutaan alentamaan, jos velallinen ei
maksuohjelman keston puitteissa kykene mak-
samaan velkojaan 1—3 kohdassa tarkoitetuin
keinoin helpotettuna. Velkojen ja luottokustan-
nusten maksuvelvollisuus voitaisiin poistaa ko-
konaan, jos velallisella ei ole rahaksi muutet-
tavaa varallisuutta eikd hinelle jid varoja
velkojen maksuun elinkustannuksista ja elatus-
velvollisuudesta aiheutuvien menojen jilkeen.

26 §. Vakuusvelkojen asema velkajiirjestelyssd.
Pykilin 1 momentti koskisi vakuusvelkojen
osalta kéytettdvissd olevia velkajirjestelyn kei-
noja. Vakuusvelkoihin voitaisiin soveltaa vain
25§n 1 momentin 1—3 kohdissa mainittuja
keinoja sekd 2 momentissa tarkoitettua jirjes-
telyd. Lisaksi voitaisiin alentaa vakuusvelan
erdfintyneen mutta maksamatta olevan viivis-
tyskoron midrdd. Viivistyskoron alentaminen
on nykyisinkin mahdollista korkolain (633/82)
11 §:ssd mainitulla sosiaalisella perusteella. Té-
mén vuoksi vakuusvelan viivistyskoron alenta-
misen on oltava mahdollista myos velkajirjes-
telyssd. Alentaminen sisdltdd myos mahdolli-
suuden poistaa erdidntynyt viivistyskorko ko-
konaan.

Vakuusvelan méirdd ei voitaisi alentaa. Té-
mé koskee sekd maksamatta olevan piioman
midrdd ettd erdiintyneiden mutta maksamatta
olevien luottokustannusten, ei siis kuitenkaan
vitvistyskoron miirdd. Vakuusvelan méidritel-
mistd 3§n 1 momentin 5 kohdassa ilmenee,
ettd vakuusvelalla tarkoitetaan ainoastaan va-
kuuden arvon kattamaa osaa velan miiristi.
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Jos siis vakuuden arvo ei riitd kattamaan velan
midrdd, ei olisi estettd alentaa velan midrii
vakuuden arvon ylittdviltd osalta.

Kun vakuusvelkaan sovelletaan 1 momentin
2 kohtaa eli miidritdin, ettid velallisen maksu-
suoritukset on luettava ensin velan piddoman ja
sen jdlkeen luottokustannusten lyhennykseksi,
olisi lykkiytyville luottokustannuksille masrit-
tdvd sellainen korko, joka turvaa niiden nyky-
arvon. Korkojen ja muiden luottokustannusten
maksu voisi siten lykkédyty4 niin, ettd kertyneet
erdt tulevat suoritettaviksi vasta sen jilkeen,
kun velan pidoma on maksettu. Lykkiytyvien
korkoerien nykyarvon tulisi kuitenkin siilyi.
Téssd yhteydessd on huomattava ettd vakuus-
velan luottokustannuksilla tarkoitetaan luotto-
kustannuksia siltd osin kuin ne kuuluvat va-
kuusoikeuden piiriin ja vakuuden arvo ne
kattaa. Kattavuusarvioinnissa olisi tissi yhtey-
dessé otettava huomioon kysymyksessd olevien
Iuottokustannusten kokonaismidrdn nykyarvo.

Jdljelld olevaan luottoaikaan kohdistuvien
luottokustannusten alentamisen osalta on huo-
mattava lakiehdotuksen voimaantulosdinnos,
joka sisdltdd tiettyjd rajoituksia timin keinon
soveltamismahdollisuuksiin ennen lain voi-
maantuloa syntyneiden vakuusvelkojen osalta.
Kun jiljelld olevia luottokustannuksia 25 §:n 1
momentin 3 kohdan nojalla alennetaan, on
otettava huomioon jéljelli oleva luottoaika.
Luottokustannusten alennuksen on oltava suh-
teellisesti sitd pienempi, mitd pidempi jdljelld
oleva luottoaika on.

Pykildn 2 momentissa siddetdin siitd, miten
nykyarvon turvaava korko méiidritidin. Korko
midrittiisiin tarkoitukseen soveltuvan indek-
sin mukaan niin, ettd kultakin vuosineljinnek-
seltd suoritettava korko vastaa viimeistd edel-
liseltd vuosineljdnnekselti todettua indeksin
muutosta vuotuiseksi koroksi muutettuna. Kun
vakuusvelkaosuus on 29 §:n mukaan maaritta-
vi siten, ettd velan nykyarvo tulee maksetuksi
kohtuullisen ajan kuluessa, ei ajan paitty-
misajankohtaa kyetd maksuohjelmassa var-
muudella midrddmaiin, koska indeksin muu-
tokset eivit tilldin luonnoilisestikaan ole tie-
dossa. Vakuusvelkaosuus onkin yleensid mié-
rattavd siten, ettd nykyarvon turvaava korko
otetaan huomioon sen suuruisena kuin se
ohjelman vahvistamisen aikaan olisi. Koron
noustessa velalliselle jitetty joustovara maksu-
varaa. laskettaessa tulisi tdlldin pieneneméién.
Olennaisempi muutos nykyarvon turvaavan
koron tasossa voisi johtaa maksuohjelman
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muuttamiseen. Velkojan tehtdviksi jii koron
laskeminen. Velallinen suorittaa vakuusvelka-
osuutta niin kauan kunnes velan nykyarvo on
tullut kokonaan suoritetuksi.

Pykdlin 3 momentin mukaan velkajirjestely
ei vaikuta velkojan esinevakuusoikeuden pysy-
vyyteen tai sisdltéon. Velkajirjestelyssi voi-
daan kuitenkin muuttaa velkaa koskevia va-
kuusjérjestelyjd korvaamalla vakuus toisella
velan turvaavalla vakuudella.

278§. Koron pddomitusta sisdltdvit lainat vel-
kajdrjestelyssd. Pykilin I momentissa sdidet-
tdisiin velkajarjestelyn toteuttamisesta sellaisten
velkojen osalta, joiden pddomaa ja luottokus-
tannuksia ei voida 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla
erottaa toisistaan. SAinndksid tarvitaan erityi-
sesti omistusaravalainojen osalta, joita koske-
vassa uudessa lainajirjestelmiissi on luovuttu
kiinteistd lyhennys- ja korkoehdoista. Lyhen-
nysten ja korkojen osuus madritiin vuosimak-
suna, joka ei alussa aina kata kaikkia lainan
korkoja, jolloin maksamatta jadva osa koroista
lisdtddan lainan pddomaan. Téllaisten asuntolai-
nojen ja muidenkin lainojen ehdot, joiden
mukaan korkoa pddomitetaan, voitaisiin vetka-
jarjestelyssd syrjdyttdd ja kasitelld velkajirjes-
telyn alkaessa maksamatta olevaa miirdi sa-
malla tavoin kuin velkaa, johon piddomittamis-
ta ei sisdlly. Velan mdidrd on velasta maksa-
matta oleva méaird velkajdrjestelyn alkaessa,
johon voi sisdltyd pddomitettua korkoa.

Asuntotuotantolain (247/66) 9 §:n 2 momen-
tin mukaan kunta my6nt44 tissi laissa tarkoi-
tetun asuntolainan luonnolliselle henkilolle
omaa asuntoa varten varoista, jotka kunta saa
vastaavasti lainana valtiolta. Kunnan on asun-
totuotantoasetuksen (88/68) 45 §:n (205/82) mu-
kaan maksettava laina valtiolle siti mukaa
kuin lainan saajien on suoritettava velkaansa
kunnalle, Lakiehdotuksen 27 §&n 2 momentin
mukaan kunnan takaisinmaksuvelvollisuus val-
tiolle midrdytyisi sen mukaan kuin velallisen
on suoritettava velkaansa kunnalle.

Velkoja voisi valintansa mukaan palata al-
kuperiisiin lainaehtoihin tai kaisitelld velkaa
pddomittamista koskevaa ehtoa huomioon ot-
tamatta, jos velkajirjestely madritidin raukea-
maan. Tastd sdddettdisiin 3 momentissa.

28 §. Epdselvien velkojen asema. Pykild kos-
kisi episelvien velkojen asemaa. Jos velkajir-
jestelyn piiriin kuuluva velka on miirdltain tai
perusteeltaan epdselvd, tuomioistuimen olisi
madrittiva, minkd suuruisena velka otetaan
maksuohjelmassa huomioon.
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Lakiehdotuksen 40 §n 2 momentista ilme-
nee, ettd maksuohjelman vahvistaminen ei es-
tdisi velkajirjestelyn piiriin kuuluvan velan
perustetta tai midrdd taikka velkaan liittyvin
vakuusoikeuden pitevyyttd tai sisdltod koske-
van viitteen tutkimista, jos asia on velkajirjes-
telyn yhteydessi riitautettu ja osoitettu ratkais-
tavaksi erillisessi oikeudenkiynnissi. Lakieh-
dotuksen 44 §:n 1 momentin 4 kohdasta ilme-
nee, ettd jos velkojan oikeus vahvistetaan toi-
senlaiseksi kuin millaisena se on esilli olevan
pykilan nojalla otettu maksuohjelmassa huo-
mioon, timi olisi peruste maksuohjelman
muuttamiselle sikéli kuin asian saama ratkaisu
vaikuttaa ohjelman sisiltdon.

Pykildssd tarkoitettua kysymysti ratkaista-
essa tuomioistuimen tulisi muun muassa kiin-
nittdd huomiota siithen, onko velan mdidri tai
peruste riitainen kokonaan vai osaksi. Tuomio-
istuimen olisi myds otettava huomioon se, miti
silloisessa tilanteessa kiytettivissi olevan tie-
don ja aineiston perusteella voidaan pitdd asian
todennikdisend lopputuloksena. Tdhin arvi-
oon voi luonnollisesti liittyd paljonkin epédvar-
muutta. Tehtdvalld ratkaisulla ei ole merkitystd
siind oikeudenkdynnissi, jossa asia varsinaisesti
tutkitaan, joten tilti kannalta epivarmuus ei
ole ongelma.

Jos velkojan oikeuteen liittyy muu kuin velan
perustetta tai midrid koskeva episelvyys, tuo-
mioistuimen olisi edelld sanottua vastaavasti
ratkaistava, millaisena velkojan oikeus on otet-
tava maksuohjelmassa huomioon, kunnes asia
tulee lopullisesti ratkaistua. Téllainen episel-
vyys voi koskea esimerkiksi velkojan vakuus-
oikeuden pitevyyttd tai sisdltod.

Tissid yhteydessd on myos huomattava 11 §n
sddnnos, joka voi johtaa siihen, etti velkajir-
jestelyd ei voida myontdd merkittdvin velan
episelvyyden vuoksi.

Kysymys velan miiristd voi tulla ratkaista-
vaksi esimerkiksi tuomioistuimen késitellessd
velallisen ehdotusta maksuohjelmaksi. Jos tuo-
mioistuin katsoo, ettei velallisen ehdotusta voi-
da tdltd osin hyviksyd, se voi tidlld perusteella
antaa ehdotuksen 58 §n 1 momentin nojalla
uudelleen valmisteltavaksi. Tuomioistuimen an-
tamaan péitokseen ei 2 momentin mukaan saisi
erikseen hakea muutosta.

29 §. Maksuohjelman sisilto ja kesto vakuus-
velkojen osalta. Pykildssd siddettiisiin vakuus-
velkojen maksamisesta, kun vakuutena olevaa
omaisuutta ei velkajirjestelyssd madriti muu-
tettavaksi rahaksi. Kuten edelli on todettu,
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kidytinnossd sdidnnds useimmissa tapauksissa
koskisi velallisen asuntovelkaa, mutta se voisi
koskea myos velallisen osamaksuvelkaa esi-
neestd, joka kuuluu hinen tarpeelliseen koti-
irtaimistoonsa tai on hidnen tydvilineensi.
Sdannds voi koskea myds muuta kuin asunto-
velkaa, jos velallisen asunto on sellaisen velan
vakuutena.

Velallisen maksuvarasta olisi I momentin
mukaan ensin osoitettava tarpeellinen osuus
nditd velkoja varten. Maksuvaralla tarkoite-
taan sitd osuutta velallisen tuloista, jota velal-
linen ei tarvitse valttiméttdmiin elinkustannuk-
siinsa ja elatusvelvollisuudesta aiheutuviin me-
noihin. Nimi tulot hidnen on 5 §n mukaan
kéytettdvd velkojensa maksamiseen. Maksuva-
raan ei lueta velallisen varallisuuden rahaksi
muutosta saatavia varoja.

Tarpeellinen osuus vakuusvelkoihin eli va-
kuusvelkaosuus velallisen maksuvarasta olisi
midrdttivd nin suureksi, ettd vakuusvelan
nykyarvo tulee maksetuksi kohtuullisen ajan
kuluessa. Aika ei saisi ilman erityistd syytd olla
olennaisesti pitempi kuin velan jéljelld oleva
alkuperiinen luottoaika. Velkojan suostumuk-
sella aika voitaisiin miir4atid vapaasti.

Olennaista pidennystd jéiljelld olevaan luot-
toaikaan ei sdidnnoksessd mddriteltdisi, vaan
sen pituus jdist harkittavaksi tapauksittain.
Asuntovelkojen laina-ajat ovat yleensd pitkid.
Yksittdisen lainan maksuaikataulun pidentimi-
selld alkuperdisesti ei ammattimaiselle luo-
tonantajalle ole suurta merkitysti. Pidennyksen
pituutta harkittaessa olisi otettava huomioon
velan alkuperdinen maksuaikataulu ja velan
jaljelld oleva luottoaika. Jos velkaa on makset-
tu vasta lyhyen aikaa, maksuaikataulu ei ilman
erityisti syytd voisi ylittda jiljelld olevaa luot-
toaikaa olennaisesti. Jos taas velan jiljelld
oleva luottoaika on lyhyt, pidentiminen voisi
olla huomattavampi ilman ettd siti silti voitai-
siin pitd4 olennaisena. Jos esimerkiksi alunpe-
rin 10 vuodessa maksettavaksi sovitun velan
jiljelld oleva luottoaika on kahdeksan vuotta,
ajan pidentdmistd 12 vuoteen ei voitaisi pitdd
olennaisena. Jos taas jiljelli oleva luottoaika
on endd lyhyt, esimerkiksi jiljelli on alkupe-
rdisestd 10 vuoden luottoajasta endd kaksi
vuotta, ajan pidentiminen neljdin vuoteen ei
olisi olennainen pidennys.

Erityisend syynd jiljelldi olevan luottoajan
olennaiseen ylittimiseen voisivat olla velallisen
olosuhteisiin, lihinnd maksukyvyttomyyden
syyhyn littyvit seikat sekd se, ettd ylittimiselld
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voidaan turvata velallisen asumista. Erityinen
syy voisi olla myds se, ettd luottoajan ylittdmi-
selli on olennainen merkitys velallisen muille
velkojille. Jos vakuusvelka on ennen velkajir-
jestelyn alkamista erddntynyt kokonaan mak-
settavaksi eiki jiljelld olevaa alkuperiistd luot-
toaikaa ole, erityisestd syystd luottoajan piden-
tamiseen voi olla peruste.

Jos velallisen maksuvara ei riitd kattamaan
vakuusvelkaosuutta, omaisuus olisi muutettava
rahaksi.

308§. Yleissddnnds maksuohjelmasta tavallis-
ten velkojen osalta. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan tavallisten velkojen suoritukseksi osoitet-
taisiin sekd velallisen maksuvara etti velallisen
varallisuuden rahaksi muutosta saatavat varat
sen mukaan kuin 34 §:ssd sdiddetidn. Jos velal-
lisella on vakuusvelkaa, maksuvara osoitettai-
siin tavallisille veloille vakuusvelkaosuuden vi-
hentdmisen jilkeen.

Pidperiaatteena pykidlin 2 momentin mu-
kaan olisi se, etti maksuohjelman kesto olisi
tavallisten velkojien osalta viisi vuotta. Mak-
suohjelman kesto voisi olla viittd vuotta lyhy-
empi, jos se on kohtuullista ottaen huomioon
velallisen olosuhteet sekd se, miten ja missd
midrin velallinen on maksanut velkojaan en-
nen velkajirjestelyn hakemista tai suorittaa
niitd omaisuuden rahaksi muutosta saatavilla
varoilla.

Velallisen olosuhteet voivat olla peruste ly-
hyempdin maksuohjelmaan, kun on tiedossa,
ettd velallisen maksuvara esimerkiksi elikkeelle
siirtymisen vuoksi oleellisesti vihenee. Lyhyem-
pdin maksuohjelmaan saattaa olla aihetta
myds velallisen ifin tai perheen koon vuoksi, jos
pitkdn maksuohjelman noudattaminen téllaisis-
ta syistd muodostuu erityisen raskaaksi. Mak-
suohjelma voitaisiin m&4ritd viittd vuotta lIy-
hyemmiksi, jos velallinen esimerkiksi on jo
ennen velkajirjestelyn hakemista useiden vuo-
sien ajan kdyttinyt tulonsa tdssi laissa sdide-
tyssd laajuudessa velkojensa maksamiseen. Ly-
hyempi maksuohjelma voitaisiin vahvistaa
myds silloin, kun velallinen on muuttanut
asuntonsa rahaksi velkojensa maksamiseksi tai
jos hinet maksuohjelmassa madritdin niin
tekemdin.

Pykilin 3 momentissa viitattaisiin ensin
32 §:34n, jonka mukainen vihimméiiskertymi
velallisen on suoritettava tavallisia velkojaan,
jos hénelld on omistusasunto. Jos velallinen
sdilyttdd asuntonsa, maksuohjelman kesto voi-
taisiin mairatd pidemmiksi kuin viideksi vuo-
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deksi, ei kuitenkaan yli kymmeneksi vuodeksi.
Jos omistusasuntoa ei muuteta rahaksi, taval-
listen velkojien kannalta on kohtuullista, ettd
velallinen tdll6in suorittaa velkojaan pidemmin
ajan ja ettd velkojille voidaan turvata suurempi
osuus saatavistaan kuin minkd he voisivat
saada viiden vuoden maksuohjelman puitteissa.

Jos velallisen maksuvelvollisuus velkajérjes-
telyssd poistetaan kokonaan, maksuohjelman
muuttamista tai raukeamista voitaisiin 4 mo-
mentin mukaan vaatia viiden vuoden kuluessa
ohjelman vahvistamisesta.

31§. Tavallisten velkojen keskindinen asema.
Pykildn 1 momentista ilmenee se perusperiaate,
ettd tavalliset velkojat olisi velkajirjestelyssd
asetettava keskendin yhdenvertaiseen asemaan.
Tavallisia velkojia olisi siis kohdeltava keske-
niidn samanlaisella tai ainakin yhdenvertaisella
tavalla. Pykédlin 2 tai 3 momentin perusteefia
voidaan poiketa tisti yhdenvertaisuuden peri-
aatteesta.

Tavallisille veloille olisi suoritettava yhtilii-
nen suhteellinen osuus saatavasta. Velkoja saa
velallisen maksuvarasta ja varallisuudesta sen
osuuden, jota hinen velkansa edustaa kaikista
tavallisista veloista. Osuuksia laskettaessa otet-
taisiin huomioon velkojen pddoman, erdénty-
neiden mutta maksamatta olevat luottokustan-
nusten sekd mahdollisten viivdstyskorkojen yh-
teismiira velkajirjestelyn alkaessa. Velalle vel-
kajirjestelyn alkamisen jdlkeen juoksevaa kor-
koa ei oteta osuuksia laskettaessa huomioon.
Tdm4 ilmenee pykélin 3 momentista, jonka
mukaan korko t#ltd ajalta suoritetaan vasta
muiden saatavien jéilkeen.

Pykélin 2 momentin mukaan maksuvara ja
varat olisi osoitettava 1 momentin sdinnosten
estimittd ensin etuoikeutetun elatusapuvelan
suoritukseksi. Tilld tarkoitetaan 3§n 1 mo-
mentin 9 kohdassa maéériteltyd elatusapuvel-
kaa, joka on erdintynyt viimeisen vuoden
aikana ennen velkajirjestelyn alkamista sekid
vahingonkorvauslain nojalla lapselle maksetta-
vaksi tuomittua elatusapua. Etuoikeutettua ei
ole se osa elatusapuvelasta, joka perustuu
lapselle maksetun elatustuen takaisinperintdin.
Samoin muu elatusapuvelka on tavallista vel-
kaa. Velkajirjestelyn alkamisen jalkeen erdédn-
tyvit elatusavut otetaan huomioon velallisen
maksukyvyn arvioinnissa velallisen elatusvel-
vollisuudesta aiheutuvina menoina.

Velallinen olisi maksuohjelmassa méaarattivi
maksamaan mainittu elatusapuvelka ensin eli
ennen kuin hin alkaa suorittaa muita tavallisia
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velkojaan. Sddnnds ei ole harkinnanvarainen.
S#innds merkitsee ensinnidkin sitéd, etti velka-
jarjestelyn keinoista etuoikeutettuun elatusapu-
velkaan voi olla sovellettavissa vain 25§n 1
momentin 1 kohta eli maksuaikataulun muut-
taminen, jos velallinen kykenee suorittamaan
etuoikeutetun elatusapuvelan kokonaan. Toi-
seksi sdinnoksestid johtuu, etti velan m#drdi
joudutaan alentamaan, jos velallinen kykenee
maksamaan elatusapuvelkaa vain osaksi. Etu-
oikeutetun elatusapuvelan alentaminen merkit-
see sitd, ettd muiden tavallisten velkojen mak-
suvelvollisuus on poistettava kokonaan. Ela-
tusapuvelka voidaan etuoikeutetultakin osalta
poistaa kokonaan, jos velkajirjestelyd ei muu-
ten voida toteuttaa.

Pykilin 2 momentin jilkimmdiisen virkkeen
mukaan velallinen voitaisiin 1 momentin esti-
mittd midritd maksamaan sellaiset velat, jotka
liittyvit velallisen vilttdméttomiin elinkustan-
nuksiin tai ovat velallisen vilttimittomid asu-
mismenoja. Téllaisia velkoja voisivat olla ruo-
kamenoista aiheutuneet velat ja vuokra- tai
vastikevelat. Velkojat, jotka ovat tavallaan
ottaneet osaa velallisen toimeentulosta aitheutu-
neisiin kustannuksiin, voitaisiin siten asettaa
muita velkojia parempaan asemaan. S&4nnds
on harkinnanvarainen. Harkinnassa voidaan
ottaa huomioon muun muassa velan méiré ja
ajanjakso, jona velka on syntynyt, velkojan
taloudellinen asema ja velan suorittamisen mer-
kitys muiden tavallisten velkojen kannalta.

Pykilin 3 momentti koskisi maksuohjelmas-
sa viimesijalle asetettavia velkoja. Sellaisia oli-
sivat ensinndkin ne korot ja muut mahdolliset
luottokustannukset, jotka kertyvit velkajérjes-
telyn alkamisen ja maksuohjelman vahvistami-
sen vilisend aikana. Nidmai velat jiisivit useim-
miten ilman suoritusta. Periaate olisi tdlt4 osin
sama kuin etuoikeusjirjestelmén uudistamista
koskevaan esitykseen sisdltyvidssi velkojien
maksunsaantijirjestystid koskevan lakiehdotuk-
sen 6 §&n 1 momentin 1 kohdassa. Viimesijaisia
olisivat myds muut sellaiset velat, jotka kon-
kurssissa ja ulosmittauksessa olisi suoritettava
viimeksi. Se, mitid ndihin velkoihin kuuluu,
ilmenee mainitun lakiehdotuksen 6 §:sta.

Viimesijalle asettavia saatavia olisivat lisdksi
24 §n 3 momentissa tarkoitettu yhteisvastuul-
lisen kanssavelallisen ja takaajan takautumisoi-
keuteen perustuva velka.

32§. Tavallisten velkojen vidhimmdiskertymd
velallisen omistaessa asuntonsa. Pykilissi on
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sddnndkset siitd vihimméiskertymésti, joka
velkajdrjestelyssd on tultava tavallisille veloille
silloin, kun velallisen varallisuuteen kuuluu
omistusasunto. Velallisen on ! momentin mu-
kaan suoritettava tavallisia velkojaan titd vi-
himmaéiskertymii vastaava miiri riippumatta
siitd, saako velallinen sdilyttid asuntonsa vai
onko se muutettava rahaksi. Vaadittu kertymi
méirdytyisi sen mukaan, minkd méiirin velal-
linen kykenisi velkajirjestelyssd suorittamaan
tavallisia velkojaan, jos hdnen asuntonsa muu-
tettaisiin rahaksi ja velalliselle jiisi tietty maara
siitd osasta asunnon arvoa, jota el rasita
velkojan vakuusoikeus.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan taval-
listen velkojen vaadittuun kertyméin luettaisiin
se mahdollinen ylijiimaarvo, joka saadaan,
kun omistusasunnon todennikdisesti myynti-
hinnasta vihennetdin ensinnikin realisointi-
kustannukset, toiseksi asuntoa rasittavat va-
kuusvelat ja kolmanneksi asumissuojaosuus.
Viimeksi mainitulla tarkoitetaan sellaista pai-
omamiidrdd, joka tarvittaisiin kohtuullisen
asunnon turvaamiseen velalliselle ja hdnen per-
heelleen. Kysymyksessid on siten laskelmallinen
suojaosuus, jonka avulia velallisen asumista
voidaan taloudellisesti turvata ja jota voidaan
soveltaa kaikenlaisiin asunnon hallintamuotoi-
hin. Asumissuojaosuuden suuruus maArattii-
siin laskemalla, mikd on se piddomamiiri,
jonka turvin velallisen ja hinen perheensd
kohtuullinen asuminen edullisimman saatavilla
olevan vaihtoehdon mukaan tulisi turvatuksi.
Jos pidetdén silmilld vuokra-asuntoa, tarvitta-
va pddoma olisi se rahamiird, jonka tuotto
riittaisi kattamaan velallisen tarpeeseen nihden
kohtuullisen asunnon vuokran. Jos pidetdin
silmilld omistusasuntoa, tarvittava piioma oli-
si kohtuullisen asunnon hankintameno. Jos
pidetddin silmilld asumisoikeusasuntoa, tarvit-
tava piddoma olisi kohtuullisen asunnon asu-
miso’keusmaksu tai asumisoikeuden luovutus-
vastike. Asumissuojaosuus olisi mi4rattava sel-
laisen asumisvaihtoehdon mukaan, joka todel-
lisuudessa olisi velallisen saatavilla. Jos vaihto-
ehtoja on useampia, ratkaiseva olisi pienimméin
pddomamairin vaativa vaihtoehto.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun laskutoimituksen
osoittama erotus on positiivinen, se merkitsee,
ettd velallisen asunnossa on sellaista ylijaama-
arvoa, joka on otettava huomioon tavallisten
velkojen vihimmiiskertymidn midrdssi. Jos
taas laskutoimituksen lopputulos on negatiivi-
nen, se merkitsee, ettd tavallisten velkojen
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vihimmaiiskertymd midrdytyy pelkistdin 2
kohdan mukaan.

Momentin 2 kohdan mukaan tavallisten vel-
kojen vihimmdiskertymain luettaisiin se mii-
rd, joka tavallisille veloille kertyisi enintdéin
viiden vuoden maksuohjelmalla siind tapauk-
sessa, ettd velallisen omistusasunto muutettai-
siin rahaksi. Velallisen maksuvaraa laskettaessa
tulisivat siten tdlldin otetuksi huomioon asu-
miskustannukset siitd vaihtoehtoisesta asun-
nosta, jota silmilld pitden 1 kohdassa tarkoi-
tettu asumissuojaosuuskin on laskettu, eli asun-
non vuokra taikka kiytto- tai yhtiovastike. Jos
asumissuojaosuus on midriytynyt vuokra-asu-
misvaihtoehdon pohjalta, olisi 2 kohdan yhtey-
dessi otettava velallisen tulona huomioon sen
pddoman tuotto, joka velalliselle 1 kohdan
mukaan jiisi.

Mikili se kertym4, jonka velallinen asunton-
sa sdilyttden kykenee enintddn kymmenen vuo-
den pituisella maksuohjelmalla suorittamaan
tavallisille velkojille, on arvoltaan vihintdidn
yhtd souri kuin se midrd, joka tavallisille
velkojille 1 ja 2 kohdan mukaan kertyisi siind
tapauksessa, ettd asunto realisoitaisiin, nimi
velkojat eivdt joudu taloudellisesti epdedulli-
sempaan asemaan, vaikka asuntoa ei realisoi-
da. Kertymien vertailussa tulisi ottaa huo-
mioon se, ettd ne saadaan eripituisten ajanjak-
sojen kuluessa. Tam4 edellyttdd kohtuullisen,
vihintddn rahan arvon muutosta vastaavan
koron huomioon ottamista vertailua tehtiessi.

33§. Velallisen omistusasunnon rahaksimuutto
tavallisten velkojen suoritukseksi. Pykildssi sii-
dettédisiin siitd, milloin velallisen omistusasunto
on muutettava rahaksi tavallisten velkojen suo-
ritukseksi. Asunnon rahaksimuutosta vakuus-
velkojan saatavan suoritukseksi on sdiAnnos
29 §&n 2 momentissa.

Jos velallinen kykenee ilman asunnon rea-
lisointia maksamaan tavallisia velkojaan vihin-
tddn 32 §:ssd tarkoitetun vAhimmadiskertymin,
hin voisi sdilyttdd asuntonsa. Jos taas osoit-
tautuu, ettd velallinen el asuntonsa sdilyttimél-
lda kykene suorittamaan tavallisille velkojille
edelld tarkoitettua vihimmaiskertymaii, velalli-
sen asunto olisi muutettava rahaksi. Poikkeuk-
sena olisi kuitenkin se tilanne, ettd vertailtavien
kertymien ero olisi vidhdinen. Jos asunnon
realisointi ja sen mukaan toteutettava velkajir-
jestely lisdisi tavallisten velkojien kertymii tai
jako-osuutta vain vdhin — esimerkiksi jos
kertymien ero on joidenkin prosenttien luok-
kaa — asunnon realisointia vastoin velallisen

HE 183

tahtoa ei voitaisi pitd4d kohtuullisena, koska
velkojatkaan eivdt hyotyisi siitd sanottavasti.
Toinen poikkeus koskisi sellaista kdytdnndssd
epétavallista tilannetta, jossa kohtuullista muu-
ta asuntoa ei ole saatavissa. Esimerkkind voi-
daan mainita, etti velallisella on sellainen
sairaus tai vamma, jonka vuoksi asunnolle on
asetettava erityisvaatimuksia eikd niiti vastaa-
vaa muuta asuntoa ole tosiasiassa saatavissa.

34 §. Velallisen varallisuuden rahaksimuutosta
saatujen varojen kdyttaminen. Pykilin I mo-
mentin mukaan velallisen varallisuuden rahak-
simuutosta saatavat varat kiytetdin tavallisten
velkojen suoritukseksi. Varoista on ensin vi-
hennettivi realisointikustannukset ja vakuus-
velat.

Pykildn 2 momentti koskee velallisen omis-
tusasunnon rahaksi muutosta saatavien varojen
kayttamistd. Sddnnokset varojen kiyttimisestd
tulisivat sovellettavaksi sekd silloin, kun rahak-
s1 muutto perustuu 33 §:ddn, ettd silloin, kun
rahaksi muutto toimitetaan vakuusvelkojan
vaatimuksesta 15 §:n nojalla.

Tavallisten velkojen maksamiseen olisi kiy-
tettdvd se rahamiiri, joka jid jiljelle, kun
asunnon luovutushinnasta vihennetdfin rea-
lisointikustannukset ja vakuusvelat. Tavallisille
velkojille voisi kuitenkin tulla enintiin 32 §n
mukaista kertymidi vastaava madri.

Sddnnoksen mukaan lihtokohtana olisi siis
se, ettd velallisen tavalliset velat suoritetaan
asunnon realisointituloksesta 32 §:n mukaiseen
midrddn saakka. Jos tavalliset velat tulevat
tdlld tavoin kokonaan suoritetuiksi, velalliselle
ei vahvisteta maksuohjelmaa. Jos taas rea-
lisointitulos ei riitd 32 §&n mukaisen miirin
suorittamiseen tavallisille velkojille, loppuosan
suorittamiseksi vahvistettaisiin maksuohjelma.

Tuomioistuin voisi kuitenkin méiriti, ettd
tavallisille veikojille 32 §:n mukaan tuleva méii-
rd on ensisijaisesti suoritettava maksuohjelmal-
la ja ettd asunnon realisointituloksesta otetaan
vain se miird, joka ei maksuohjelmalla tule
suoritetuksi. T#lloin siis velallinen saisi kiyt-
toonsd 32&n 1 kohdassa tarkoitetun asumis-
suojaosuuden silti osin kuin siti jad jaljelle,
kun asunnon luovutushinnasta vdhennetiin
realisointikulujen ja vakuusvelkojen ohella se
osa tavallisille veloille kuuluvasta kertymésti,
joka ei tule suoritetuksi maksuohjelmalla. Edel-
lytyksend jdrjestelylle, jossa siis tavallisille ve-
loille tulevat suoritukset kerrytetiin ensisijai-
sesti maksuohjelmalla, olisi, ettd se on kohtuul-
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linen velallisen asumisen jirjestimiseksi. Jos
tidtd suoritusjirjestysti noudattaen velalliselle
jadva osa realisointituloksesta on sen suurui-
nen, ettd kyseisti rahamiirdd voidaan kiyttdd
hyviksi velallisen asumisen jérjestimisessd,
sddnnoksen mukainen jirjestely olisi usein pe-
rusteltu. Asumissuojaosuuden kiyttdtapa voisi
vajhdella sen madrists ja tarjolla olevista asu-
misvaihtoehdoista riippuen. Kysymykseen voisi
tulla yhtd hyvin esimerkiksi vuokraennakon
maksaminen kuin asumisoikeusmaksun suorit-
taminen, aikaisempaa pienemméin omistusasun-
non hankinnan rahoittaminen taikka varojen
sijoittaminen velallisen asumismenojen katta-
miseksi. Kdyttotapa voitaisiin mééritelld tuo-
mioistuimen péditdksessd uhalla, ettd velkajér-
jestely raukeaa, jos varat kdytetiin muuhun
tarkoitukseen. Tuomioistuin voisi my6s mi4ra-
td, ettd varat on asetettava vakuudeksi mak-
suohjelman mukaisen suoritusvelvollisuuden
tayttimisestd. Myos télldin maksuohjelman lai-
minlydnti voisi johtaa ohjelman raukeamiseen
siten kuin 42 §:ssd sdddetddn. Vakuusjirjestely
antaisi velkojille lisdsuojaa maksuohjelman lai-
minlydnnin varalta.

35 §. Omistusasunnon rahaksi muuton lykkdd-
minen. Pykildssi sdfdettiisiin mahdollisuudes-
ta lykidtd velallisen omistusasunnon realisoin-
tia. Saannodstd voitaisiin soveltaa kaikissa niissd
tapauksissa, joissa asunnon realisointi tulee
velkajirjestelyssd ajankohtaiseksi. Edellytykse-
ni lykkiddmiselle olisi, ettd sitd on velallisen ja
hinen perheensd olosuhteet huomioon ottaen
pidettidvd kohtuullisena. Lisdksi edellytetdin,
ettd velallinen maksaa lykkdysajalta juoksevan
koron velalle, josta asunto on vakuutena.

Asunnon rahaksimuuton lykkdimistd koske-
va asia voisi tulla ratkaistavaksi velallisen
esittimastd vaatimuksesta. Velallinen voisi esit-
tdd vaatimuksen, jos velkoja 15§n nojalla
vaatii rahaksimuuttoa. Mainitun siinnoksen
perusteella velkoja voi saada tuomioistuimelta
rahaksimuuttoon oikeuttavan méiiriyksen, jos
on ilmeistd, etti velallinen ei kykene maksa-
maan velkojalle 29 §n nojalla mifrdytyvid
vakuusvelkaosuutta. Asunnon rahaksimuutto
voi tulla lisiksi kysymykseen sen vuoksi, ettd
velallinen ei kykene maksamaan tavallisten
velkojen vihimmdiskertymaad (33 §). Velallinen
voisi myos sisillyttdd lykkdysvaatimuksensa
hakemukseensa velkajirjestelystd tai ehdotuk-
seensa maksuohjelmaksi taikka esittdd vaati-
muksensa maksuohjelman kasittelyd varten toi-
mitettavassa istunnossa.
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Asunnon rahaksi muuttoa voitaisiin lykatd
enintddn yhdelld vuodella. Lykkiyksen tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea varata velalliselle
aikaa jérjestdd asumisensa muulla tavoin. Toi-
seksi lykkidyksen tarkoituksena on ehkéistd
sellaisia taloudellisia tappioita, joita asunnon
nopeasta rahaksimuutosta saattaisi aiheutua.
Kolmanneksi realisoinnin lykkdimiseen voi ol-
la aihetta, jos velallisen maksukyvyttomyys
johtuu esimerkiksi tyéttomyydestd ja velallisen
maksukyvyn paraneminen on odotettavissa.
Lykkéyksen pituus olisi harkittava nimi seikat
huomioon ottaen.

Velalliselle voitaisiin vahvistaa maksuohjel-
ma, vaikka asunto on muutettava rahaksi ja
vaikka rahaksimuuttoa on kysymyksessd ole-
van sddnnoksen perusteella Iykitty. Maksuoh-
jelmassa velallinen madrittiisiin maksamaan
velalle, jonka vakuutena asunto on, juokseva
korko. Lykkéysajan jalkeiseltd ajalta maksuoh-
jelmassa arvioitaisiin velallisen asumismenot.

Jos velallinen lykkéysaikana laiminly® koron
maksun, vakuusvelkoja saisi realisoida asun-
non. Tuomioistuimen paditostd ei vaadittaisi.

36§. Maksuohjelmaan sisdllytettivit tiedot.
Velallisen maksuvelvollisuus velkojille ja sen
perusteet ilmenisivit ehdotuksen mukaan mak-
suohjelmasta. Pykilin 1—6 kohdat koskevat
velallisen maksukyvyn méaidrdytymistd. Mak-
suohjelmasta tulisi ilmetd se varallisuus, jonka
velallinen on oikeutettu velkajirjestelyssd sii-
lyttiméddn (I kohta). Tillaista varallisuutta
voisivat olla 5&§&n 2 momentissa tarkoitettu
velallisen perusturvaan kuuluva omaisuus:
asuntoirtaimisto, tyovélineet ja niihin rinnastet-
tavat esineet sekd wvelallisen omistusasunto,
jollei 15, 29 tai 33 §:std johdu muuta.

Maksuohjelmassa médrittdisiin  velallisen
velkojen suoritukseksi kiytettdvistd varallisuu-
desta (2 kohta). Jos varallisuus on jo muutettu
rahaksi, ohjelmassa olisi vahvistettava siitd
saadut tuotot. Jos tuotto on jonkun muun kuin
velallisen hallussa, esimerkiksi ulosottomiehel-
14, maksuohjelmassa ulosottomies voitaisiin
médrdtd luovuttamaan varat velalliselle tai
tilittdiméin ne maksuohjelman mukaisesti suo-
raan velkojille. Jos varallisuutta ei ole muutettu
rahaksi, tuomioistuimen olisi maksuohjelmassa
madrdttavi selvittdji, ulosottomies, velallinen
tai vakuusvelkoja huolehtimaan siitd (37 §).
Rahaksimuutosta saatavat tuotot arvioitaisiin
maksuohjelmassa. Jos velallisella on vakuusve-
lan lisdksi tavallista velkaa, on tavallisten
velkojen vidhimmdiskertymistd madriattava
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maksuohjelmassa. Jos todetaan, ettd velallinen
ei omistusasuntonsa sdilyttien kykene vihim-
mdiiskertyméd suorittamaan, my®ds asunnon ra-
haksimuutosta, sen toimittamisesta ja siit4 saa-
tavien varojen kiytOstd mifritdin maksuoh-
jelmassa sen mukaan kuin 34 §:ssd sdddetdin.

Maksuohjelmaan tulee siséltyd tiedot velalli-
sen tuloista sekd arvio niiden suuruudesta
maksuohjelman keston aikana (3 kohta). Tulo-
ja on kisitelty edelld 4 §:n kohdalla. Maksuoh-
jelmasta tulee ilmetd myos velallisen vilttidmit-
tomdt elinkustannukset ja elatusvelvollisuudes-
ta aiheutuvat menot sekd muut hinen talou-
delliseen asemaansa vaikuttavat seikat, joilla
on merkitystd velallisen maksukyvyn kannalta
(4 kohta). Jos muutokset menoissa ovat enna-
koitavissa, menojen suuruus on todettava eri
ajanjaksoina. Téllaisia ennakoitavia menoja
voivat olla esimerkiksi asumiskustannusten
muutos. Velallisen menoja on kisitelty edells
4 §&:n kohdalla.

Maksuohjelmassa on méiriteltdva velallisen
maksuvara (5 kohta). Maksuvaran suuruus
madriteltdisiin  kuukautta tai muuta sopivaa
ajanjaksoa kohden laskettuina. Kun velallisella
on vakituinen tyd tai hinen tulotasonsa on
muuten, esimerkiksi eldketulon vuoksi suhteel-
lisen vakaa, maksuvara mdiédriteltdisiin kuu-
kautta kohden. Jos velallinen on esimerkiksi
ammatinharjoittaja ja hdnen tulonsa kertyvit
epdsddnnollisesti, tulojen midrd todettaisiin
muuta ajanjaksoa kohti, esimerkiksi neljainnes-
vuosittain tai puolivuosittain, Tulojen méarit-
telylld tiettyd ajanjaksoa kohden on merkitysti
madrittdessd veloille maksuaikataulu.

Tuomioistuin voi midridti toimenpiteists,
joihin velallisen on ryhdyttdvid maksukykynsi
parantamiseksi. Médriykset toimenpiteis.i on
sisdllytettivd maksuohjelmaan (6 kohta). Méi-
rayksid voidaan antaa senkaltaisista toimenpi-
teistd, joiden avulla velallinen voi maksuohjel-
man mydhemméssd vaiheessa kyetd maksa-
maan velkojilleen enemmén kuin hinet mak-
suohjelman alkuvaiheessa méaardtiin maksa-
maan. Velallinen voitaisiin esimerkiksi velvoit-
taa  ryhtym#ddn erilaisiin  toimenpiteisiin
menojensa viahentidmiseksi kuten hakemaan
vuokra-asuntoa, jonka vuokra alittaisi hinen
nykyiset vuokramenonsa.

Pykildn I momentin kohdat 7 ja 8 koskevat
velkajirjestelyn piiriin kuuluvia vakuusvelkoja
ja kohdat 9 ja 10 tavallisia velkoja.

Maksuohjelmasta tulee ilmeti kunkin va-
kuusvelan miiri ja vakuutena oleva omaisuus.
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Maksuohjelmassa on siten ratkaistava, miki
osuus velasta on vakuusvelkaa (7 kohta).

Velallisen vakuusvelkojalle maksettavan suo-
rituksen médrd eli 29 §:n perusteella midrayty-
vin vakuusvelkaosuuden suuruus sekd sen
méiirdytymisperusteet vahvistetaan ohjelmassa.
Vakuusvelkaosuuden suuruuteen vaikuttaa vel-
kajirjestelyn sisiltod eli vakuusvelkaan sovellet-
tava velkajirjestelyn keino ja maksuohjelman
kesto. Niiden tulee ilmetd ohjelmasta samoin
kuin velallisen noudatettavaksi madrittavi
maksuaikataulu vakuusvelan osalta (kohta 8).
Tarkoituksenmukaista on, ettd velallinen mii-
rdtdin suorittamaan vakuusvelkaosuus velko-
jalle kuukausittain.

Maksuohjelmaan on siséllytettiiva tiedot ta-
vallisten velkojen mdidéristd. Ohjelmasta tulee
ilmetd velallisen niiden velkojen suoritukseksi
kdytettdvd maksuvara ja varat (9 kohta). Varat,
jotka saadaan muusta kuin omistusasunnon
rahaksimuutosta, on kokonaan kiytettivi ta-
vallisten velkojen suorittamiseen (34§ 1). Ve-
lallisen maksuvara olisi madrittiavi joko koko-
naan tai vakuusvelkaosuuden vihentdmisen jil-
keen tavallisten velkojen suoritukseksi. Mak-
suohjelmassa mairittiisiin velkajirjestelyn si-
sdllostd eli tavallisiin velkoihin sovellettavista
velkajirjestelyn keinoista kunkin tavallisen ve-
lan osalta samoin kuin maksuaikataulusta ja
ohjelman kestosta (kohta 10). Jos velallisella on
etuoikeutettua elatusapuvelkaa tai jos tavalli-
nen velka on 31§n 2 momentin mukaan
midrdtty maksettavaksi ennen muita velkoja,
ratkaisun tulee ilmeti maksuohjelmasta. Mak-
suaikataulu voitaisiin mairitd esimerkiksi si-
ten, ettd velallinen ensin suorittaa pois pienve-
loille tulevan osuuden ja alkaa sen jilkeen
suorittaa suurempia velkojaan.

Maksuohjelmasta tulee ilmetd myos ratkai-
sut 13 ja 18 §:sséd tarkoitetuista turvaamistoi-
mia, tdytintddnpanoa ja virka-apua koskevista
toimenpiteistd (kohta 11).

Koska maksuohjelman sisdltd perusteluineen
on velkajirjestelyssi annettava pidtds, sithen
sisdllytettdisiin my6s oikeudenkdyntikuluja se-
ki selvittdjin palkkiota ja kustannuksia koske-
vat ratkaisut (kohta 12).

378§. Rahaksimuuton toimittaminen. Pykalin
1 momentin mukaan tuomioistuin voisi miarati
selvittdjan, ulosottomichen, velallisen tai va-
kuusvelkojan huolehtimaan maksuohjelmassa
miiritystd varallisuuden rahaksi muuttamises-
ta. Midridys voitaisiin antaa asiaan osallisen tai
tuomioistuimen omasta aloitteesta. Jos selvitté-
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j4 on maadritty, hin huolehtisi rahaksimuutosta
ja varojen tilittdmisestd. Tédstd voitaisiin kui-
tenkin poiketa esimerkiksi, kun omaisuus on
velan vakuutena ja on tarkoituksenmukaista
antaa realisoinnista huolehtiminen vakuusvel-
kojan tai ulosottomiehen tehtiviksi. Niin voi-
taisiin menetelli etenkin, jos omaisuus on
luovutettu velallisen haltuun osamaksu- tai
vuokrausluottosopimuksen nojalla. Rahaksi-
muuton vuoksi voidaan joissakin tapauksissa
joutua muuttamaan maksuohjelmaa. Talldin
selvittdja tulisi yleensi médrdtd huolehtimaan
realisoinnista ja tekemdfin sen jdlkeen mak-
suohjelman muutosehdotus. Tarvetta mak-
suohjelman muuttamiseen ei ole, kun varat
tilitetdin maksuohjelman mukaan tavallisille
veloille ohjelmassa maéiriteltyjen suhteellisten
osuuksien mukaan.

Myés ulosottomies voitaisiin midratd huo-
lehtimaan rahaksimuutosta virkansa puolesta.

Rahaksimuuttokustannukset otettaisiin rea-
lisoinnista saatavista varoista. Selvittdjan palk-
kion osalta on erikseen sdénnds 70 §:ssd. Ulos-
ottomiehen osalta kyseessd oleva sdéinnds mer-
kitsee sitd, ettd tdytintdonpanokuluja ei téllai-
sissa tapauksissa peritd velalliselta.

Pykilin 2 momentissa olisi omaisuuden ra-
haksi muuttoa koskeva sddnnods, joka koskisi
velallista, ulosottomiestd ja selvittdjia riippu-
matta siitd, toimitetaanko rahaksimuutto en-
nen vai jilkeen maksuohjelman vahvistamista.
Saannds koskisi myods vakuusvelkojaa siind
tapauksessa, ettd vakuusvelkoja médritdin
maksuohjelmassa muuttamaan vakuutena ole-
va omaisuus rahaksi. Jos vakuusvelkoja on
tehnyt 15 §:ssd tarkoitetun vaatimuksen saada
kayttdad vakuuteen perustuvia oikeuksiaan, vel-
koja saisi kayttdd oikeuksiaan niilld edeltytyk-
silld ja silld tavoin kuin muualla on sdidetty.
Rahaksimuutto olisi aina suoritettava huolella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd
omaisuudesta saadaan mahdollisimman korkea
hinta mahdollisimman pienin kustannuksin.
Tdlla  tarkoitetaan  tarkoituksenmukaisen
myyntitavan valitsemista ja varallisuuden ra-
haksi muuttamista kdypasin hintaan,

Pidtds omaisuuden realisoinnista ja siité,
kenen tehtdvd se on annetaan maksuohjelmas-
sa. Jos myyjdnd ei ole velallinen, ei hinen
suostumuksensa kauppaan ole tarpeen. Velal-
lista olisi kuitenkin ennen rahaksimuuton toi-
mittamista kuultava. Kuuleminen voisi tapah-
tua vapaamuotoisesti. Rahaksimuutosta ja va-

rojen tilittdmisestd olisi velalliselle annettava
kirjallinen selvitys.

38§. Maksuohjelman vahvistaminen. Pykilan
1 momentissa sdddettiisiin maksuohjelman vah-
vistamisen edellytyksisti. Velallisen ehdotus
maksuohjelmaksi voitaisiin vahvistaa aina vel-
kojien suostumuksella. Vastoin velkojien suos-
tumusta maksuohjelma voitaisiin vahvistaa, jos
velkajirjestelyyn on 9—11 §&n mukaan edelly-
tykset ja maksuohjelma vastaa lakiehdotuksen
sddnnoksid. SdinnoOksesti ilmenee siten, ettd
tuomioistuin tutkii velkajirjestelyn aloittamisen
jilkeen edellytykset uudestaan ennen Kkuin
maksuohjelma vahvistetaan. Velkojan vahin-
goksi maksuohjelmassa voitaisiin poiketa lain
sdinnoksistd asianomaisen velkojan suostu-
muksella.

Jos velallisen ehdotus ei vastaisi 1 momen-
tissa sdddettyjd edellytyksii maksuohjelman
vahvistamiselle, tuomioistuin voisi 58 §:n 1 mo-
mentin nojalla lykéitd asian ja varata velalliselle
tilaisuuden laatia uusi ehdotus. Sdinndksen
tarkoituksena on vihentdd sitd tyotd, joka
tuomioistuimelle muuten voisi aiheutua mak-
suohjelmaehdotuksen muuttamisesta. Tuomio-
istuimen olisi ilmoitettava pidtoksessdin, min-
k4 vuoksi ehdotusta ei voida vahvistaa,

Jos maksuohjelmaehdotuksessa oleva puute
on sellainen, etti tuomioistuin voi sen ilman
ajanhukkaa korjata, ehdotus voidaan vahvistaa
tuomioistuimen tekemin muutoksin.

Pykéldn 2 momentin mukaan velallisen olisi
noudatettava  vahvistettua maksuohjelmaa,
vaikka paidtokseen haettaisiin muutosta, jollei
ylempi tuomioistuin méirdd toisin.

39 §. Kaavat ja laatimisohjeet. Oikeusministe-
rid vahvistaisi kaavan velkajirjestelyd koskevaa
hakemusta ja maksuohjelmaehdotusta varten ja
antaisi niiden laatimista koskevat ohjeet. Asia-
kirjojen laatiminen kaavan mukaisesti tai sen
mukaiselle lomakkeelle on omiaan edistimiin
ja selkeyttdmiin velkajdrjestelyasian kisittelyi.
Velallisen hakemuksen on sisillettivid kaikki
sellaiset tiedot, joilla on merkitystid velkajdrjes-
telyn edellytyksid ja esteitd tutkittaessa. Epéi-
tiydellisten hakemusten aiheuttaman lisitydn
estdmiseksi 50 §:n 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd hakemus on laadittava kaavan mukaisesti
vhalla, ettd se voidaan muuten jittds tutkimat-
ta.
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6 luku. Vahvistettua maksuohjelmaa koskevat
sédnnokset

40§. Maksuohjelman oikeusvaikutukset. Py-
kildn 7 momentista ilmenee, ettd kun maksuoh-
jelma on vahvistettu, sen sisdlté mdiadridisi vel-
kajirjestelyn piiriin kuuluvien velkojen ehdot ja
korvaisi siten kyseisten velkasuhteiden aikai-
semmat ehdot. Maksuohjelma ei kuitenkaan
saisi oikeusvoimaa siini mielessi, ettd lainvoi-
maisesti vahvistettu ohjelma ehdottoman lopul-
lisesti médrdisi silhen kuuluvien oikeussuhtei-
den sisdllon. Ohjelman oikeusvaikutukset voi-
sivat raueta esimerkiksi sen vuoksi, etti velal-
linen laiminly® ohjelman noudattamisen (42 §).
Ohjelmaa olisi myds mahdollista mydhemmin
muuttaa tietyin edellytyksin (44 §). Velkajirjes-
telyn piiriin kuuluva tuntematon velka ei mak-
suohjelman vahvistamisen myotd lakkaa. Sel-
laisen velan ilmeneminen voi johtaa maksuoh-
jelman muuttamiseen 44 §n 1 momentin 3
kohdan nojalla. Ti4ssd yhteydessd on syytd
todeta, ettd velallisen kuolema maksuohjelman
aikana ei aiheuta maksuohjelman raukeamista.
Velkojien saatavat otettaisiin perunkirjoituk-
sessa ja pesidnselvityksessd huomioon maksuoh-
jelmassa miidriatyn suuruisina.

Pykdlin 1 momentista ilmenee lisiksi, ettd
maksuohjelma ei olisi tdytintdénpanoperuste.
Jos velallinen laiminly® maksuohjelman mukai-
sen suorituksen velkojalle, velkoja voisi 42 §:n
nojalla vaatia, ettd maksuohjelma raukeaa.

Pykdldn 2 momentista ilmenee, ettd mak-
suohjelman vahvistaminen ei estdisi velan maa-
rdd tai perustetta koskevan viitteen tai riidan
tutkimista ja ratkaisemista erikseen, jos velka
on velkajirjestelyssa riitautettu ja asia osoitettu
eri oikeudenkéynnissé ratkaistavaksi (57 §). La-
kiehdotuksen 44 §:n 1 momentin 4 kohdassa on
sddnnds sen varalta, ettd velan miird tai muu
velkojan oikeutta koskeva seikka téllaisessa
erillisessd oikeudenkdynnissd vahvistetaan toi-
senlaiseksi kuin millaisena se on otettu mak-
suohjelmassa huomioon ja tdmid edellyttidd
maksuohjelman muuttamista.

Velallinen ei voisi 3 momentin mukaan pite-
visti sitoutua tekemdiin sellaisia velkajirjeste-
lyn piiriin kuuluvaan velkaan perustuvia tai
liittyvid suorituksia, jotka eivit perustu vahvis-
tettuun maksuohjelmaan. Tillaiset sitoumuk-
set, joiden tarkoituksena tai seurauksena olisi
tietyn velkojan saattaminen parempaan ase-
maan kuin miti maksuohjelma edellyttds, oli-
sivat mitdttémid. Sdfinnodksen tarkoituksena on

estdd velallista ja velkojaa tekemdisti sellaisia
jérjestelyjd, joilla kyseinen velkoja voisi saada
itselleen erityisetuja.

41§. Maksuohjelman noudattaminen. Pyki-
lassd sdddettidisiin tavasta, jolla velallinen to-
teuttaisi maksuohjelmaa. Velallisen olisi yleen-
sd suoritettava maksuohjelman mukaiset mak-
sut suoraan kullekin velkojalle noudattaen
maksuohjelmassa mairittyd maksuaikataulua.

Jos velallinen mééritiin huolehtimaan mak-
suohjelmassa méadratystd varallisuuden rahaksi
muuttamisesta, on maksuohjelmassa maaratta-
va samalla kertyvien varojen tilittdmisesti.

Tuomioistuin voisi, milloin tarkoituksenmu-
kaiseksi harkitaan, miiriti velallisen suoritta-
maan maksut osaksi tai kokonaan ulosottomie-
helle, joka tilittéiisi ne edelieen velkojille. Til-
laiseen midrdykseen voisi olla aihetta esimer-
kiksi, kun velkoja on paljon tai kun velallinen
itse sitd pyytdd. Miidrdys voisi koskea kaikkia
velkoja tai osaa veloista. Velallisen palkkatilis-
td voitaisiin esimerkiksi suoraan veloittaa va-
kuusvelkaosuus ja tavallisille veloille tulevat
suoritukset velallinen maksaisi ulosottomichen
vilitykselld.

Ulosottomies voisi harkintansa mukaan an-
taa ulosottolaissa tarkoitetun maksukiellon
maksuohjelman mukaisten suoritusten pidatta-
miseksi velallisen palkasta, elikkeestd, elinkei-
notulosta tai muusta toistuvaissuorituksesta.
Maksukiellosta olisi soveltuvin osin noudatet-
tava, mitd ulosottolaissa sididetddn.

42§. Maksuohjelman laiminlyonnin seuraa-
mukset, Pykilin 1 momentissa siidettiisiin
edellytyksistd, jotka voisivat johtaa vahvistetun
maksuohjelman raukeamiseen tai silthen, etti
vakuusvelkoja oikeutetaan kayttimiin vakuu-
teen perustuvia oikeuksiaan.

Edellytyksend raukeamiselle olisi, ettd velal-
linen on laiminlyényt maksuohjelman mukai-
sen suorituksen velkojalle. Raukeamisesta
paittdisi tuomioistuin velkojan hakemuksesta.
Hakemuksen voisi tehdid velkoja, jolle velalli-
nen ei ole suorittanut maksuohjelman mukaista
suoritusta maksuaikataulun mukaisesti. Estettd
el ole sille, ettd hakemuksen voisi tehdd muu-
kin velkoja. Hakemusta koskeva menettely-
sddnnds on lakiehdotuksen 61 §:ssd.

Jos velallisen laiminlyénti on kohdistunut
velkojaan, jolla on esinevakuusoikeus velallisen
omaisuuteen, tuomioistuin voisi velkojan hake-
muksesta oikeuttaa velkojan kiyttdimidn 13 §n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuk-
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siaan. Vakuusvelkojaan kohdistunut laimin-
lyénti ei siten johtaisi koko maksuohjelman
raukeamiseen.

Maksuohjelman raukeaminen on raskas seu-
raamus laiminlyOnnistd, ja se voisi erdissid
tapauksissa olla kohtuuton suhteessa velallisen
laiminlyontiin ja sen syyhyn. Tdmén vuoksi 2
momentissa siddettdisiin edellytyksistd, joilla
maksuohjelmaa ei laiminlydnnistd huolimatta
voitaisi mi4ritd raukeamaan. Erityisen koh-
tuutonta olisi, jos vdhdinen ja jo oikaistu
laiminlyonti johtaisi raukeamiseen. Téllaisissa
tapauksissa maksuohjelmaa ei voitaisikaan mo-
mentin I kohdan mukaan midriti raukea-
maan. Vaikka velallisen laiminlyonti olist vi-
hiistd suurempi, se ei momentin 2 kohdan
mukaan johtaisi raukeamiseen, jos velallinen
on oikaissut laiminlydnnin ja saattaa todenni-
koiseksi, ettei laiminlydnti toistu eli etti hén
jatkossa kykenee noudattamaan maksuohjel-
maa. Velallisen laiminlyonti on voinut johtua
sellaisista hinen olosuhteissaan tapahtuneista
muutoksista, joiden perusteella maksuohjelmaa
voitaisiin 44 §:n nojalla muuttaa. Jos raukea-
mista téllaisessa tapauksessa olisi pidettivi
kohtuuttomana, velkojan hakemus olisi mo-
mentin 3 kohdan nojalla hylittivi. Maksuoh-
jelman muuttamiseksi velallinen voitaisiin sa-
massa yhteydessd 61 §&n 3 momentin mukaan
velvoittaa toimittamaan miirdpdiviin mennes-
si tuomioistuimelle ehdotus uudeksi maksuoh-
jelmaksi. Velallisen laiminlydnnistd huolimatta
1 momentissa tarkoitettu seuraamus voitaisiin
4 kohdan mukaan jittii miidridmittd, jos
siihen on erityinen syy sen vuoksi, ettd pidosa
maksuohjelmassa vahvistetuista veloista on jo
ohjelman mukaisesti maksettu. Jos maksuoh-
jelma on jo ldhes pididttynyt ja velallinen on
noudattanut sitd useiden vuosien ajan, ohjel-
man raukeaminen voisi olla kohtuuton seuraa-
mus ottaen huomioon myods sen, ettd raukea-
misen taloudellinen merkitys velkojille olisi
yleensd suhteellisen pieni verrattuna merkityk-
seen velallisen kannalta.

Pykilidn 2 momentin mukaan maksuohjelman
raukeaminen johtaisi siihen, ettd velkojat olisi-
vat oikeutettuja vaatimaan maksun saatavas-
taan niiden ehtojen mukaan, joita olisi ollut
noudatettava ilman velkajirjestelyd. Velkajir-
jestelyn raukeamisen johdosta maksuohjelman
oikeusvaikutukset lakkaisivat ja velkojien oi-
keudet palaisivat ennalleen. S&4nnés koskisi
sekd tilannetta, jossa vakuusvelkoja on 1 mo-
mentin nojalla oikeutettu kiyttimiin vakuu-
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teen perustuvia oikeuksiaan etti tilannetta,
jossa koko maksuohjeima on mé#4ritty raukea-
maan. Jos 1 momentissa tarkoitettua seuraa-
musta ei 4 kohdan mukaan ole méadritty,
tuomioistuin voisi kuitenkin méiriti, etti vel-
koja saa vaatia tdytintddnpanoa vield saamat-
ta olevan suorituksen perimiseksi.

43§. Konkurssin vaikutus maksuohjelmaan.
Pykélin 1 momentin mukaan maksuohjelman
oikeusvaikutukset raukeaisivat, jos velallinen
asetetaan ennen ohjelman p#ittymistd kon-
kurssiin. Konkurssiin asettaminen maksuohjel-
man aikana olisi mahdollista uudesta velasta.
Velkajirjestelyn piiriin kuuluvien velkojien oi-
keus konkurssissa méadrdytyisi tdlldin samalla
tavoin kuin jos maksuohjelmaa ei olisi vahvis-
tettu. Vakuusvelkojat voivat kayttid vakuusoi-
keuksiaan, ja tavalliset velkojat voisivat kon-
kurssissa valvoa saatavansa sellaisina kuin ne
olisivat olleet ilman velkajirjestelyd. Tilioin
velallisen maksuohjelman mukaiset suoritukset
on luonnollisesti vihennettivd saatavista.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi kuitenkin velallisen vaatimuksesta méars-
td, ettd maksuohjeima ei konkurssin vuoksi
raukea, jos tdhdn on erityinen syy sen vuoksi,
ettd pddosa veloista on jo maksettu. Maksuoh-
jelman raukeaminen saattaisi olla tillaisessa
tapauksessa epitarkoituksenmukaista ja — se-
kd velallisen ettdi mydhempien velkojien kan-
nalta — kohtuutontakin, mikéli pidosa mak-
suohjelmaan sisdltyvistd veloista on jo suoritet-
tu. Jos ohjelmaa ei miiriti raukeamaan, vel-
kojat voisivat konkurssissa vaatia maksua vain
siitd osasta saatavaansa, joka maksuohjelman
mukaan on vield suorittamatta.

44§. Maksuohjelman muuttaminen. Vahvis-
tettua maksuohjelmaa voitaisiin hakemuksesta
muuttaa. Hakemuksen voisi tehd4 velallinen tai
velkoja. Hakemuksen perusteista sdddettiisiin
1 momentissa.

Ohjelman muuttamiseen saattaisi I kohdan
mukaan olla aihetta sen vuoksi, ettd velallisen
maksukyvyssi on tapahtunut olennainen muu-
tos. Muutos voi merkitd velallisen maksukyvyn
paranemista tai sen huononemista, jolloin mak-
suohjelmaa voitaisiin muuttaa vastaavasti.
Muutosta vaativa hakija olisi velvollinen osoit-
tamaan, etti olosuhteiden muutos on olennai-
nen. Jos esimerkiksi velallinen on maksuohjel-
maa vahvistettaessa ollut tydssd, mutta on
tullut tydkyvyttomaksi tai jadnyt tySttdmaiksi,
muuttaminen voi olla perusteltua. Velallisen
tulotaso on voinut parantua esimerkiksi pitké-
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aikaisen tybttdmyyden paidttymisen vuoksi. Jos
muutos on olennainen, maksuohjelmaa voitai-
siin muuttaa. Muuttamista voitaisiin vaatia
myos silld perusteella, ettd muissa velkajirjes-
telyn kannalta merkityksellisissi olosuhteissa
on tapahtunut olennainen muutos. T4lld perus-
teella muuttamiseen voi olla aihetta esimerkiksi
avioeron jilkeen tai sen vuoksi, ettd velallinen
on myynyt omistusasuntonsa ja maksanut pois
vakuusvelkansa.

Maksuohjelman muuttamista voitaisiin ha-
kea 1 momentin 2 kohdan nojalla silld perus-
teella, ettd velkajérjestelyn kannalta olennainen
seikka ilmenee vasta maksuohjelman vahvista-
misen jdlkeen. Maksuohjelman muuttamista
voitaisiin 2 kohdan nojalla hakea silli perus-
teella, ettd ohjelmaa ei olisi voitu vahvistaa
10 §:sséd tarkoitetun esteen vuoksi. Jos tuomio-
istuin toteaa, ettd este olisi johtanut velkajéir-
jestelyn eviidmiseen, tulee sovellettavaksi pyka-
lan 2 momentti.

Jossakin tapauksessa saattaa mydhemmin
ilmetd velka, joka ei ollut tiedossa silloin, kun
maksuohjelma vahvistettiin. Velka, joka ei si-
silly maksuohjelmaan, ei lakkaa olemasta eiki
vapauta velallista velasta, koska velkajérjeste-
lyn aloittamisesta ei kuuluteta eikd velkojilla
ole velvollisuutta “valvoa” saatavaansa. T4-
mén vuoksi maksuohjelmaa voitaisiin momen-
tin 3 kohdan perusteella muuttaa uuden velan
ilmenemisen vuoksi. Edellytykseni muuttami-
selle on, ettd velallinen ei ole salannut velkaa.
Myohemmin ilmenevi velka voi olla esimerkik-
si korvausvelka, mikili korvausvelvollisuuden
peruste on ollut olemassa jo velkajirjestelyn
alkaessa, mutta korvausvaatimus esitetiin vas-
ta maksuohjelman vahvistamisen jilkeen.

Maksuohjelman muuttamiseen voi syntyd
aihe takaisinsaannin vuoksi. Takaisinsaanti-
kanteen vastaajalle on voinut syntyi velaliiselta
saatava, joka kuuluu velkajirjestelyn piiriin.
Velka, joka on miiriltidn, perusteeltaan tai
muusta syystd epdselvd, otetaan maksuohjel-
massa 28 §:n mukaan huomioon sen suuruisena
kuin tuomioistuin siitd paattdd. Jos velan mii-
ré tai velkojan oikeus muuten poikkeaa mak-
suohjelmassa vahvistetusta taikka jos muutta-
miseen on takaisinsaannin vuoksi aihetta, mak-
suohjelmaa voitaisiin momentin 4 kohdan no-
jalla muuttaa.

Maksuohjelman jilkeen ilmenneet seikat voi-
vat olla sellaisia, etti ne olisivat estineet
velkajarjestelyn, jos ne olisivat asiaa kisitelti-
essd olleet tiedossa. Jos 1 momentissa tarkoi-
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tetut seikat ovat tillaisia, maksuohjelma voi-
taisiin 2 momentin nojalla mi4ritd raukeamaan
maksuohjelman muuttamisen sijasta. Momen-
tissa viitattaisiin 42 §&n 3 momentin siinnok-
seen velkojan oikeudesta vaatia velka alkupe-
rdisin ehdoin maksuohjelman raukeamisen
vuoksi.

Pykildn 3 momentin mukaan maksuohjelman
muutos, joka koituu velkojien hyviksi, koskisi
kaikkia velkojia. Jos maksuohjelmaa muute-
taan velkojien vahingoksi, muutos koskisi vain
niitd velkojia, joille maksuohjelman perusteella
vield tulisi suoritus. Maksuohjelman muutta-
mista koskeva menettelysddnnds on lakiehdo-
tuksen 61 §:ssi.

Muutettua maksuohjelmaa olisi 4 momentin
mukaan noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei ylempi tuomioistuin toisin mairii.

7 luku. Elinkeinotoiminnan harjoittajaa
koskevat erityissisinnokset

458. Velkajdrjestelyn lisdedellytykset erdissi
tapauksissa. Pykidldssi sdddettdisiin tiettyjd
elinkeinotoimintaa harjoittavia velallisia koske-
vista velkajirjestelyn lisiedellytyksistd. Sdin-
ndkset koskevat vain niitd henkilsitd, jotka
parhaillaan harjoittavat elinkeinotoimintaa.
Velkajérjestelyn myontdminen edellyttdd aina,
ettd velallinen tiyttdd 9 §:ssd sdddetyt velkajir-
jestelyn yleiset edellytykset eikd 10 tai 11 §:ssd
tarkoitettua estettid velkajérjestelylle ole. Jos
elinkeinotoiminta on p#éttynyt, mahdollisuus
velkajirjestelyyn midrdytyy pelkistian yleisten
edellytysten mukaan.

Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan taloudelli-
sen toiminnan harjoittamista itsendisesti ja am-
mattimaisesti. Kysymyksessd tulee olla voiton
tai muun taloudellisen hyddyn tavoittelemiseen
tdhtddvd toiminta, joka ei ole tilapdistid tai
satunnaista. Silld, harjoittaako velallinen elin-
keinotoimintaa piitoimisesti vain sivutoime-
naan, ei tdssd yhteydessd ole merkitysti.

Pykilin I momentissa siidetiin yksityistd
elinkeinon- tai ammatinharjoittajaa koskevista
lisdedellytyksistd. Merkitystd ei ole silld, onko
henkild merkitty tai olisiko hiinet pitinyt mer-
kitd yksityisend elinkeinonharjoittajana kaup-
parekisteriin kaupparekisterilain (129/79) 3 §n
1 momentin 3 kohdan nojalia tai onko hin
kayttinyt kaupparekisteriin merkittyd toimini-
med.

Yksityiselle elinkeinon- tai ammatinharjoit-
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tajalle voitaisiin / kohdan mukaan myontdd
velkajirjestely, jos velallisella ei ole tdstd elin-
keinotoiminnasta aiheutuneita velkoja tai niit4
on vihin. Lisdksi edellytettdisiin, ettd hinen
padasiallisesti tai yksinomaan tissd elinkeino-
toiminnassa kéytettdvi varallisuutensa on vi-
hdinen. Mainituin edellytyksin velkajirjestely
voitaisiin siten myontii esimerkiksi kampaajal-
le tai kirjanpitdjille, joka harjoittaa toimin-
taansa asuntonsa yhteydessi tai vuokratiloissa.
Monet muutkin ammatinharjoittajat, joilla
yleensi on vain vihdn ammatin harjoittamiseen
tarvittavaa omaisuutta, kuten kirvesmies, puu-
seppd tai taiteilija voisivat hakea velkajirjeste-
lyé.

d Velkojen ja varallisuuden vihiisyys arvioitai-
siin itsendisesti eikd esimerkiksi suhteessa vel-
kaantumisen tasoon tai varallisuuden mé##rdan
asianomaisella elinkeinoalalla yleensd tai suh-
teessa velallisen yksityisiin velkoihin ja varoi-
hin. Tissd kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttavaltd velalliselta ei vaadita, ettd hén olisi
elinkeinotoimintaan liittyviin velkoihinsa nih-
den maksukykyinen. Jos velkajirjestely 9 §n
nojalla mydnnetddn velalliselle eikd héneltd
9§n 1 momentin viimeisen virkkeen nojalla
edellytetd elinkeinotoiminnasta luopumista, on
hinen maksukykydidn arvioitaessa otettava
huomioon vilttimittémind menoina maksa-
matta olevat — siis madrdltddn vihdiset —
elinkeinotoimintaan liittyvit velat.

Yksityiselle elinkeinon- tai ammatinharjoit-
tajalle voitaisiin 2 kohdan mukaan myontidd
velkajirjestely, vaikka — toisin kuin 1 kohdas-
sa — kyseiseen elinkeinotoimintaan liittyvid
velkoja on enemmén kuin vdhin. Télldin 2
kohdan mukaan edellytettdisiin lisdksi, ettd
velallinen kykenee maksamaan elinkeinotoi-
mintaan liittyvit velat toiminnasta saatavilla
tuloilla sitd mukaa kuin velat erdintyvit. Ve-
lallisen elinkeinotoimintaan liittyvdn varallisuu-
den médrilli ei tissi yhteydessd ole merkitysti.
Mainituin edellytyksin velkajérjestely voitaisiin
myoéntdd esimerkiksi kuorma-autoilijalle, jolla
on auton hankkimiseksi otettu suurehko velka,
jos hidn kykenee maksamaan timéin velan
sovitun mukaisesti toiminnasta saamillaan tu-
Joilla. My®6s maatilatalouden harjoittajalle voi-
taisiin velkajirjestely myOntdd vastaavin edel-
lytyksin.

Elinkeinotoiminnan harjoittaja, jota 1 mo-
mentissa tarkoitetaan, voi luonnollisesti tayttis
samanaikaisesti sekd 1 ettdi 2 kohdan edellytyk-
set.

Pykidldn 2 momentti koskee velallista, joka
harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtién
tai kommandiittiyhtién vastuunalaisena yhtio-
miehend. Velkajirjestelyn lisdedellytykseni olisi
tdlldin se, ettd yhtid on maksukykyinen eikd
sitd uhkaa maksukyvyttémyys. Velallisen asia-
na olisi esittdd tarpeellinen selvitys yhtion
taloudellisesta tilasta. Yleensd riittdvini selvi-
tyksend voitaisiin pitd4 yhtion tilintarkastajan
lausuntoa tilanteesta, jollei joku velkojista rii-
tauta asiaa.

46§. Velkoja ja varallisuutta koskeva erityis-
sddnnos. Pykilin I momentin siinnokset kos-
kevat edelld 45 §:ssd tarkoitettua velallista. Jos
velallinen harjoittaa elinkeinotoimintaa yksityi-
seni elinkeinon- tai ammatinharjoittajana taik-
ka avoimen yhtidon tai kommandiittiyhtidon
vastuunalaisena yhtidmiehens, velkajirjestelyn
piiriin eivit 1 kohdan mukaan kuuluisi kysei-
seen elinkeinotoimintaan liittyvit velat tai ky-
seisen yhtion velat. Velkajérjestelyn piiriin kuu-
luvia velkoja koskeva maksu- ja perintikielto
eivit siten koskisi tillaisia velkoja. Velallisen
tulisi velkajdrjestelyn aloittamisesta huolimatta
tdyttdd nditd velkoja koskevan maksuvelvolli-
suutensa. Velan maksun viivdstyessi velkoja
saisi velkajirjestelyn estimitti ryhtyd perinti-
toimiin maksun saamiseksi. Kysymyksessi ole-
vat velalliset vastaavat elinkeinotoimintaan liit-
tyvistd veloista henkilékohtaisesti. Sddnnokses-
s tarkoitettu velallinen ottaa velkajirjestelyd
hakiessaan riskin siitd, ettd elinkeinotoimintaan
liittyvd velkaantuminen voi vaarantaa velkajir-
jestelyn.

Velallinen voisi 2 kohdan mukaan tehdd
kyseisen elinkeinotoiminnan kannalta tarpeel-
lista velkaa 7 §n 1 momentissa siidetyn uuden
velan ottamista koskevan kiellon estimitti.
Velka ei saa mdaérdltddn tai ehdoiltaan olla
epétavallista. Yrityksen hankintojen ja muun
rahoituksen vaatimalle luoton ottamiselle ei
siten olisi estettd velkajirjestelyn vuoksi.

Pykilin 2 momentin mukaan yksityinen elin-
keinon- tai ammatinharjoittaja ei ole velvolli-
nen kiayttimidn velkojensa suoritukseksi sel-
laista elinkeinotoimintaan littyvdi varallisuut-
ta, joka on toiminnan jatkamisen kannalta
tarpeellista. Varallisuudella tarkoitetaan tissi
muuta kuin velallisen perusturvaan kuuluvaa
5 §:sséd tarkoitettua omaisuutta. Elinkeinonhar-
joittajan perusturvaan kuuluvat hidnen tyovili-
neensd ja niihin rinnastettavat esineet, joita hin
tarvitsee toimeentulonsa turvaamiseen. Edelly-
tyksend sille, ettd velallinen voi sdilyttidd sidn-
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noksessd tarkoitetun muun varallisuuden on,
ettd toiminnan jatkaminen on tarkoituksenmu-
kaista ottaen huomioon siitd velalliselle kertyvi
tulo. Sdinnods on siis otettava huomioon har-
kittaessa 9 §:n mukaan velkajirjestelyn edelly-
tyksid.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin avoimen
yhtién ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtidmiehen velvollisuudesta muuttaa osuuten-
sa yhtidssd rahaksi. Tallainen velvollisuus yh-
tiomiehelld olisi, jos velkoja — siis velkajirjes-
telyn piiriin kuuluvan velan velkoja — velka-
jarjestelyd koskevan asian yhteydessi sitd vaatii
ja rahaksimuuton arvioidaan johtavan velkoji-
en kannalta parempaan tulokseen kuin yhtié-
osuuden sdilyminen velallisella. Yhtidosuudesta
lnopuminen merkitsee sitd, ettid velallisen on
omalta osaltaan luovuttava harjoittamastaan
elinkeinotoiminnasta. Velkajirjestelyssd joudu-
taan siis arvioimaan, miké olisi yhtidosuudesta
saatavien varojen méiiri ja velallisen muulla
tavoin hankkimien tulojen mi#drd maksuohjel-
man keston aikana. Jos tdméi vaihtoehto olisi
velkojien kannalta edullisempi kuin elinkeino-
toiminnan jatkaminen, yhtidmies voitaisiin
midritd muuttamaan osuutensa rahaksi.

478. Maksuohjelman raukeamista koskeva
erityissddnnds. Yksityinen elinkeinon- tai am-
matinharjoittaja voi olla yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain tarkoittaman menettelyn
kohteena. Yksityisen elinkeinonharjoittajan sa-
neerausvelkoja ovat kaikki hinen velkansa
riippumatta siitd, lLittyvitkd ne yritystoimin-
taan vai yksityistalouteen. Velkajirjestelyn pii-
riin kuuluvat, maksuohjelmaan sisillytetyt elin-
keinonharjoittajan yksityistalouden velat olisi-
vat siten saneerausvelkoja. TAmin vuoksi mak-
suohjelma kdsilld olevan pykilin mukaan rau-
keaisi, jos saneerausmenettely aloitetaan velka-
jarjestelyssd velalliselle vahvistetun maksu-
ohjelman aikana. Samansisiltdiseen sdinnok-
seen ei ole muiden tdssd luvussa tarkoitettujen
elinkeinotoimintaa  harjoittavien velallisten
osalta tarvetta, koska heiddn yksityistalouteen
liittyvét velkansa eivdt kuulu yrityksen sanee-
rausvelkoihin.

Tuomioistuin voisi kuitenkin tietyissi olo-
suhteissa ma4rits, ettd maksuohjelma ei yrityk-
sen saneerausmenettelystd huolimatta raukea.
Tam4 tulisi kysymykseen, jos pddosa maksuoh-
jelmaan sisdltyvistd veloista on jo suoritettu
ohjelman mukaisesti ja raukeamisseuraamuk-
sesta poikkeamiseen on tdmin vuoksi erityistd
syytd. Jos suurin osa velallisen yksityistalou-
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teen liittyvien velkojen velkojista on jo saanut
ohjelman mukaiset suoritukset saatavistaan,
oikeustilan muuttuminen uudelleen yritystoi-
minnan saneerauksen vuoksi ei vélttdmatti ole
perusteltua.

48 §. Osakkeenomistajaa koskeva erityissddn-
nds. Pykidld koskee velallista, joka harjoittaa
elinkeinotoimintaa osakeyhtion johtoon kuulu-
vana osakkeenomistajana. Téllainen velallinen
ei vastaa yhtidbn veloista paitsi jos hin on
antanut niistd takaussitoumuksen tai asettanut
velasta vakuuden. Velkajirjestelyn piiriin kuu-
luvana velkana ei 1 momentin mukaan pidet-
tdisi tdssd tarkoitetun velallisen takaussi-
toumukseen perustuvaa velkaa, jos takaus on
annettu yhtion velasta. Velkajérjestely voitai-
siin siis myontdi 11 §:n velkajirjestelyn erityistd
estettd koskevan sdénndksen estdmittd. Tillai-
seen velalliseen ei sovellettaisi 3 §:n 2 momentin
sadnnosti, jos velallisen omistusasunto on vel-
kajirjestelyn alkaessa vakuutena yhtitn velas-
ta. Mainitunlainen vakuusvastuu jdisi siten
velkajirjestelyn ulkopuolelle. Se merkitsee, ettd
velkajirjestely ei rajoittaisi velkojan oikeutta
perid velka vakuuden arvosta. Jos velallisella
on lisdksi velkajirjestelyn piiriin kuuluvaa vel-
kaa, josta asunto on vakuutena, velka on
velkajirjestelyssd vakuusvelkaa siltd osin kuin
vakuuden arvo kattaa tillaisen velan.

Pykilin 2 momentin mukaan osakeyhtidn
johtoon kuuluvan osakkeenomistajan ollessa
velallisena tehtdisiin samanlainen vertailu vel-
kojien kertymien kesken kuin 46 §n 3 momen-
tissa. Osakkeenomistaja voitaisiin velvoittaa
muuttamaan rahaksi omistamansa osakkeet,
jos se johtaa velkojien kannalta parempaan
lopputulokseen kuin miki velkojille olisi muu-
ten maksuohjelman mukaisesti saatavissa.

8 luku. Menettely tuomioistuimessa

49 §. Kasittelyjdrjestys ja toimivaltainen tuo-
mioistuin. Pykéldn 1 momentin mukaan velka-
jérjestelyd koskevan hakemuksen kisittelyssi
noudatettaisiin hakemusasioiden késittelysti
yleisessd alioikendessa annettua lakia (307/86)
sikdli kuin laista ei johdu muuta.

Pykilin 2 momentin mukaan velkajirjestelys-
sd esiin tulevat riitaiset asiat olisi kisiteltivi
tdysilukuisen alioikeuden istunnossa, paitsi jos
asiaan osalliset toisin haluavat tai tuomioistuin
pitdd asiaa selvini. Lihtokohtana olisi siten,
ettd velkajidrjestelyd koskeva hakemus kisitel-
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ld4n vhden tuomarin toimesta kansliassa taik-
ka, kun kisittely edellyttdd asianosaisen, todis-
tajan tai jonkun muun henkilokohtaista kuule-
mista, istunnossa. Tiysilukuisen alioikeuden
kasiteltaviksi olisi vietdvd ainoastaan sellaiset
kysymykset, jotka osoittautuvat riitaisiksi. Rii-
taisetkin kysymykset voitaisiin edelld mainituin
perustein kisitelld ja ratkaista yhden tuomarin
kokoonpanossa. Siidnnds merkitsee toisin sa-
noen sitd, etti alioikeunden kokoonpano voisi
vaihdella sen mukaan, missd méiéirin tulee esiin
riitaisiksi osoittautuvia kysymyksii.

Pykildn 3 momentissa on sdidnnokset velka-
jarjestelyd koskevan asian oikeuspaikasta. Vel-
kajirjestelystd paittdisi se tuomioistuin, joka
on velallisen yleinen oikeuspaikka. Jos velalliset
hakevat velkajirjestelyd yhdessd, velkajirjeste-
lystd padttiisi se tuomioistuin, joka on heistd
jonkun yleinen oikeuspaikka. Sddnnés on laa-
dittu ottaen huomioon vireilld oleva oikeuden-
kdymiskaaren 10 luvun uudistus, jonka yhtey-
dessd lakiin on tarkoitus ottaa seikkaperiiset
sddnnokset siitd, mitd kulloinkin on pidettivi
henkilon yleisend oikeuspaikkana. Luonnolli-
sen henkilon yleisend oikeuspaikkana on uu-
distusehdotuksen mukaan joko hédnen kotipaik-
kansa tai asuinpaikkansa tuomioistuin. Vastaa-
jan kotipaikka on silli paikkakunnalla, jossa
hin asuu ja olosuhteista voidaan péitelld, ettd
hinen tarkoituksenaan on asua sielld pysyvisti.
Asuinpaikka vastaajalla on silld paikkakunnal-
la, jossa hin tosiasiallisesti asuu ja jossa hdnen
tavanomainen elinympéristonsi on.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin mak-
suohjelman raukeamista tai muuttamista kos-
kevan asian oikeuspaikasta. Velallisen yleisen
oikeuspaikan tuomioistuin olisi aina toimival-
tainen kisittelemidin maksuohjelman raukea-
mista tai muuttamista koskevan asian. Vaikka
velallisen koti- tai asuinpaikka olisi maksuoh-
jelman vahvistamisen jilkeen muuttunut, hake-
mus maksuohjeiman raukeamisesta tai muutta-
misesta voitaisiin kuitenkin tehdi sille tuomio-
istuimelle, joka on vahvistanut maksuohjelman.
Sddnnds koskee myds sitd tapausta, jossa ve-
lalliset ovat hakeneet velkajdrjestelyd yhdesséd
ja heisti jonkun maksuohjelmaa vaaditaan
muutettavaksi tai raukeamaan.

508. Velkajdirjestelyn hakeminen. Pykilin 1
momentin mukaan velkajirjestyd koskeva asia
pantaisiin vireille kirjallisella hakemuksella, jo-
ka toimitettaisiin tuomioistuimen kansliaan.
Hakemus olisi laadittava oikeusministeridn la-
kiehdotuksen 39 §n nojalla vahvistaman kaa-
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van mukaisesti uhalla, etti hakemus voidaan
muutoin jittdi tutkimatta. Hakemuksessa on
ilmoitettava tuomioistuimen nimi, hakijan vaa-
timus tai pyytimi toimenpide sekd sen tarpeel-
linen perustelu, hakijan nimi, ammatti ja asuin-
paikka sekd hakijan, hdnen laillisen edustajan-
sa tai asiamiehensd puhelinnumero ja se pos-
tiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset saa-
daan lihettdd. Hakemus on hakijan tai sen
laatijan allekirjoitettava. Velallisen olisi hake-
muksessaan selvitettivd maksukykyynsid vai-
kuttavat seikat: varansa, tulonsa, elinkustan-
nuksensa, elatusvelvollisuutensa ja muut talou-
delliseen asemaansa vaikuttavat seikat. Velalli-
sen hakemuksesta tulee ilmetd kaikki velkojat,
kunkin velkojan osoite sekd tiedot veloista,
velkojen perusteesta ja niiden vakuuksista. Ve-
lallisen hakemuksessa tulee olla selonteko siitd,
miten hin on selvittinyt mahdollisuudet sovin-
toratkaisuun velkojien kanssa.

Pykildn 2 momentti koskisi tapauksia, joissa
useampi velallinen hakee velkajdrjestelyd yh-
dessd. Velkajirjestelyd voivat 8 §n nojalla ha-
kea yhdessd aviopuolisot, kanssavelalliset sekid
velallinen ja takaaja. Kunkin velallisen hake-
muksesta tulisi kdyd4 ilmi peruste siithen, miksi
velkajirjestelyd haetaan yhdessa.

51§. Hakemuksen liitteet. Velallisen olisi
pykdlin I momentin mukaan liitettdvd hake-
mukseensa tarpeellinen selvitys maksukykyynsd
vaikuttavista seikoista sekd muista velkajirjes-
telyn kannalta merkityksellisistd seikoista. Néi-
td ei ole pykildssid tarkemmin yksildity. Hake-
mukseen olisi liitettdvd velallisen arvio velalli-
sen varallisuudesta, siis yleensd asunnon arvoa
koskeva arvio, jos sellainen on tarpeen. Kirjan-
pitovelvollisen velallisen olisi liitettdvd hake-
mukseensa viimeisen tilikauden tuloslaskelma
ja tase sekd arvio kuluvan tilikauden ja lihim-
pien vuosien tuloksesta. Ammatinharjoittajan,
jonka ei tarvitse laatia tasetta, olisi liitettdvi
hakemukseensa tuloslaskelma sekd arvio tulo-
kehityksestddn. Velallisen elinkustannukset ja
elatuvelvollisuudesta aiheutuvat menot olisi
ilmoitettava hakemuksessa eriteltyind samoin
kuin muut seikat, jotka vaikuttavat velallisen
taloudelliseen asemaan sekd tarvittaessa liitet-
tdvd nditd koskevat tositteet hakemukseen.

Hakemukseen voitaisiin liittds velallisen eh-
dotus maksuohjelmaksi. Hakemukseen voitai-
siin myos liittda velallisen ehdotus selvittdjiksi,
jos sellaista 64 §:n nojalla pyydetdin méadritti-
viksi.

Tarkoitus on, etti hakemukseen liitettivistd
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asiakirjoista ja vaadittavasta selvityksestd sii-
detddn tarkemmin asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus sisdltyisi 2 momenttiin.

52§. Velkojien kuuleminen hakemuksesta.
Velkajirjestelyn aloittamisesta voitaisiin pait-
tdd velkojia kuulematta. Velkojien kuuleminen
j44 tuomioistuimen harkintaan. Yhden tai use-
amman velkojan kuuleminen voi olla tarpeen
velkajirjestelyn edellytysten tai esteitten tutki-
miseksi. Velkojan kuuleminen voi olla perus-
teltua myds velkojan taloudellisten etujen sel-
vittdmiseksi. Jos esimerkiksi velallisen velka
koostuu pédosin yhdestd vakuusvelasta, on
vakuusvelkojan kuuleminen yleensd aiheellista.
Tuomioistuin voisi varata velkojalle tilaisunden
méidriajassa lausua kirjallisesti hakemuksesta
tai kutsua velkojan istuntoon kuultavaksi.

538§. Selvityksen hankkiminen. Tuomioistuin
olisi I momentin mukaan hankittava, milloin
aihetta on, tarpeellinen selvitys siiti, onko
olemassa sellaisia seikkoja, jotka voivat aiheut-
taa hakemuksen hylkddmisen 10 §:ssd maini-
tuilla perusteilla. Selvityksen hankkimiseen olisi
ryhdyttivi, jos tuomioistuin omasta aloittees-
taan tai velkojan esittimin viitteen johdosta
havaitsee siihen olevan aihetta. Tuomioistuin
voisi ensinndkin pyytdd velallista koskevan
otteen liiketoimintakieltorekisteristi ja rikosre-
kisteristd sekd tiedustella syyttdjaltd tai poliisil-
ta, onko velallista vastaan vireilld rikosasiaa tai
onko velallinen sellaisesta epdiltyni. Jos aihetta
on, tuomioistuin voisi pyytdd rikosasian tai
liikketoimintakieltoon midrdamistd koskevan
asian asiakirjat ndhtdvidkseen sen selvittimisek-
si, ovatko velallisen velat sellaisia kuin 10 §n 1
ja 3 kohdassa tarkoitetaan.

Pykilin 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi, milloin selvityksen saamiseksi on tarpeen,
pyytdd ulosottomiestd antamaan hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja. Ulosotto-
mieheltd voitaisiin pyytdd tietoja velallisen va-
rallisuusaseman selvittdmiseksi. Tissd tarkoi-
tuksessa tuomioistuin voisi pyytdi ulosotto-
miestd tekem#dn velallisesta ulosottolain 3 lu-
vun 33 §:ssd tarkoitetun ulosottoselvityksen.
Ulosottomies voitaisiin my6s pyytidd antamaan
esimerkiksi tietoja velallisen kdyttdytymisestd
ulosottovelallisena velkajérjestelyn 10§n 5
kohdassa tarkoitetun esteen selvittimiseksi.
Pyynto ulosottomiehelle voitaisiin tehdd myos
velkojan hakemuksesta. Ulosottomies voisi toi-
mittaa lausumansa tuomioistuimelle kirjallises-
ti. Tuomioistuin voisi my&s kutsua ulosotto-
miehen asiassa kuultavaksi.
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Tuomioistuin voisi midriti, ettd ulosotto-
michelld on salassapitosdéinndsten estdmitti
sama oikeus kuin velallisella saada tietoja
velallisen pankkitileistd, maksuliikenteest, so-
pimuksista ja sitoumuksista sekid velallisen va-
rallisuudesta, verotuksesta ja muista velallisen
taloudellista asemaa koskevista seikoista.

Ulosottomies voidaan kutsua antamaan tie-
toja kisittelyn kaikissa vaiheissa ja asia voi-
daan tarvittaessa kuulemista varten lykiti.

54§. Pddtds velkajdrjestelyn aloittamisesta.
Menettelyn aloittamisen edellytyksistd sdddet-
tdisiin / momentissa. Tuomioistuimen olisi ve-
lallisen hakemuksen, siihen liitettyjen asiakirjo-
jen ja muun mahdollisesti hankitun selvityksen
perusteella paitettivd velkajérjestelyn aloitta-
misesta, jos on esitetyn selvityksen perusteella
velkajarjestelyyn on 9 §n mukaan edellytykset
eikd 10 tai 11 §:ssd tarkoitettua estettid ole.

Velkajirjestelyn edellytyksistd tehtdvi pditos
ei ole lopullinen vaan edellytykset arvioitaisiin,
kuten 38 §n 1 momentista ilmenee, uudelleen
sen jilkeen, kun velkojilla on ollut tilaisuus
lausua velallisen hakemuksesta ja maksuohjel-
machdotuksesta joko kirjallisesti tai asian ki-
sittelyd varten toimitettavassa istunnossa. Ar-
vio velallisen maksukyvyttdmyydestd ja muista
velallisen taloudellista asemaa koskevista
9§:ssd  saddetyistd edellytyksistd tehtiisiin
yleensi velallisen hakemuksen ja siihen liitetty-
jen asiakirjojen perusteella. Velalliselle 9 §:ssd
asetetusta velvoitteesta selvittdid mahdollisuu-
det sovintoon ja 10§:n 8 kohdan esteestd
seuraa, ettd velallisen on hakemusvaiheessa
ilmoitettava myds, milld tavoin hin on selvit-
tinyt sovintomahdollisuutensa. Jos hakemuk-
sen perusteella ilmenee aihetta, tuomioistuin
voi selvittdd, onko velkajirjestelyyn 10§n 1, 2
tai 5 kohdassa tarkoitettu este. Lakiehdotuksen
11 §&:ssd tarkoitetun velkajirjestelyn erityisen
esteen olemassaolo on yleensi arvioitavissa
velallisen velkoja koskevan selvityksen perus-
teella.

Pidtokseen, jolla velkajirjestely on aloitettu,
ei saisi hakea muutosta.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin velkajir-
jestelyn aloittamista koskevaan piitdkseen si-
sillytettdvistd maardyksisti.

Momentin / kohdan mukaan tuomioistuimen
olisi asetettava mdadripdivd, johon mennessd
ehdotus maksuohjelmaksi on toimitettava tuo-
mioistuimelle, jollei ehdotusta ole toimitettu jo
hakemuksen yhteydessd. Madrdpdivd asetetaan
velalliselle tai, jos samalla madritdin selvittdja,
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selvittijille. Médriajan pituutta ei siinnokses-
si ole midrdtty. Mdiidrdaika olisi harkittava
tapauskohtaisesti niin, ettd ehdotuksen laatimi-
seen jid kohtuullinen aika. Jos velallisella on
rahaksi muutettavaa varallisuutta, ja rahaksi-
muuton tulos on odotettavissa kohtuullisen
ajan sisdlld, ehdotuksen toimittamiselle asetet-
tava aika voitaisiin miiritd niin, ettd tulos
voidaan ehdotuksessa ottaa huomioon. Ehdo-
tukselle varattava aika voitaisiin miiritid pi-
demmiksi my6s esimerkiksi silloin, kun on
tiedossa, ettd riitaista velkaa koskeva ratkaisu
annetaan lihiaikoina.

Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuimen
olisi, jos selvittdjid ei md&dritd, asetettava
velkojille mi4rdpdivd, johon mennessi velkoji-
en olisi toimitettava Kkirjallinen lausumansa
velallisen hakemuksesta ja ehdotuksesta mak-
suohjelmaksi tuomioistuimelle. Jos selvittdji
médriatddn, hinen tehtdvinsid on 66 §:n 1 mo-
mentin mukaan laatia tiivistelmi velkojien ha-
kemusta ja ehdotusta koskevista lausumista.
Midriajan pituutta et ole sdéinnodksessd asetet-
tu. Velkojille olisi varattava kohtuullinen aika
lausumaa varten. Velkojan passiivisuus ei joh-
da siihen, ettd hdnen katsottaisiin luopuneen
maksuohjelmaehdotukseen sisidltyvistd velas-
taan.

Maiirdpdivilld tarkoitetaan sitd, ettd kysy-
myksessd oleva toimenpide on tehtdvi viimeis-
tddn sinid paividnd.

Momentin 3 kohdan mukaan piddtoksessd
midrittdisiin selvittijd, jos sithen on 64 §n 1
momentin mukaan aihetta.

Pykilin 3 momentissa siddettiisiin velkajir-
jestelyn aloittamispditoksen johdosta tehtdvis-
td ilmoituksista.

Momentin I kohdan mukaan tuomioistuimen
tulee ilmoittaa velalliselle 12 §:ssd sdddetystd
maksu- ja vakuudenasettamiskiellosta ja siitd,
ettd kiellon rikkominen voi johtaa velkajirjes-
telyn epddmiseen. Lisdksi tuomioistuin voisi
12 §n 2 momentin nojalla oikeuttaa velallisen
maksamaan tietynlaisia tai tietyn markkamaii-
rdn alittavia velkojaan sekd 17 §n 2 momentin
nojalla miiritd velallisen palkan, elikkeen,
elinkeinotulon tai muun toistuvaissuorituksen
ulosmittaamiseksi midrityn maksukiellon kes-
keytymiin tai lakkaamaan.

Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuimen
olisi ilmoitettava velkajirjestelyn alkamisesta
velallisen kotipaikan ulosottoviranomaiselle. I1-
moitus olisi tehtdvd my0s velallisen kiinteiston

sijaintipaikkakunnan  ulosottoviranomaiselle,
jos velallisella sellaista omaisuutta on.

Momentin 3 kohdan mukaan tuomioistuimen
olisi ilmoitettava pdidtoksestddn sekid lausumia
koskevasta midripdivistd velkojille. Jos selvit-
tdja mdardtddn, tuomioistuin voisi 66 §n 2
momentin nojalla midrdtd selvittdjin anta-
maan péitdksen tiedoksi velkojille.

Pykélidn 3 momentin mukaan tuomioistuimen
tehtdvéni olisi idhettdd velkojille jiljennos pai-
toksestd, velallisen hakemuksesta ja maksuoh-
jelmaehdotuksesta. Jos selvittiji on madritty,
tehtivd voidaan 66 §n 2 momentin nojalla
antaa hinen suoritettavakseen. Jiljennokset
lahetettiisiin silli osoitteella, jonka velallinen
on hakemuksen liitteend olevassa velkojaluet-
telossa ilmoittanut. Ilmoittaminen virkakirjeitse
olisi riittdvd eikd haastetiedoksiantoa tarvita.
Jos velallinen ei ole liittinyt maksuohjelmaeh-
dotusta hakemukseensa, ehdotus olisi toimitet-
tava velkojille erikseen. Tuomioistuimen ilmoi-
tus velkajirjestelyn aloittamisesta velallisen ko-
tipaikan ulosottoviranomaiselle voitaisiin tehdi
puhelimitse tai postitse. Ilmoituksen merkitys
on siind, ettd ulosottoviranomainen saa tiedon
ulosmittauskiellosta ja muista tehtdvinsi kan-
nalta merkityksellisistd velkajirjestelyn aloitta-
misen oikeusvaikutuksista. Usein voisi olla
tarkoituksenmukaista ilmoittaa asiasta puheli-
mitse mahdollisimman pian paidtdksen jilkeen.

55§. Istunnon toimittaminen ennen maksuoh-
Jjelman vahvistamista. Pykildn mukaan tuomio-
istuin voisi madritd velkajirjestelyd koskevan
asian késiteltdviksi istunnossa, jos se on tar-
peen velkojien kirjallisten lausumien tai selvit-
tdjidn laatiman, 66 §n 1 momentissa tarkoitetun
tilvistelmdn vuoksi taikka sen vuoksi, ettd
selvittdjd on toimittanut 66 §:n 4 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen velkajirjestelyn ilmei-
sestd esteestd tuomioistuimelle. Istunnon jirjes-
timiseen voi olla tarvetta velkajirjestelyn edel-
lytysten tai riitaisten kysymysten selvittimisek-
si.

Velallinen voitaisiin méiriti saapumaan is-
tuntoon henkildkohtaisesti. Edellytykseni tille
on, ettd velallisen henkildkohtainen kuulemi-
nen on tarpeellista, kuten hakemusasioiden
kisittelystd yleisessd alioikeudessa annetun lain
13 §n ja oikeudenkdymiskaaren 12 luvun sdin-
noksistd  ilmenee.  Hakemuslainkiyttolain
13 §:std seuraa, ettd velalliselle, joka velvoite-
taan saapumaan istuntoon henkilékohtaisesti,
on asetettava sakon uhka. Velallisen poissaolo
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istunnosta ilman laillista estetti johtaa maini-
tun lain 12§:n 1 momentin perusteella hake-
muksen jattimiseen sillensd.

Velkojan henkildkohtainen kuuleminen ei
yleensd liene tarpeellista. Velkojakin voitaisiin
kutsua hakemuslainkdyttélain 13 §n nojalla
tuomioistuimeen henkildkohtaisesti. Jos velko-
jaa ei ole kutsuttu istuntoon henkildkohtaisesti,
asia voidaan mainitun lain 12 §n 1 momentin
nojalla ratkaista hinen poissaolostaan huoli-
matta.

Selvittdjd olisi yleensd velvoitettava saapu-
maan tuomioistuimeen henkildékohtaisesti.

Tuomioistuimen olisi ilmoitettava istunnon
aika ja paikka velalliselle, velkojille ja selvitti-
jalle. Tuomioistuin voi midritd selvittijin an-
tamaan pditdksen tiedoksi velalliselle ja velko-
jille (66 § 2 mom.). Ilmoituksen toimittamisesta
olisi voimassa, mitd tuomioistuimen osalta
54 §:n 3 momentissa ja selvittdjin osalta 66 §:n
2 momentissa sdiddetdin.

56 §. Velkojen riitauttaminen. Velkojilla olisi
kirjallisessa lausumassa tai suullisesti istunnos-
sa tilaisuus esittdd velallisen maksuohjelmaeh-
dotukseen sisiltyvid velkoja koskevia viitteita.
Jos ehdotuksen tekee selvittdji, myos velallinen
voisi esittdd viitteen. Velallisen ja velkojien
olisi esitettdvd viitteet selvittdjille. Selvittdji
sisillyttdisi maksuohjelmaehdotukseen ratkai-
suehdotuksensa viitteiden johdosta ja saattaisi
ne myods siind yhteydessd tuomioistuimen tie-
toon. Mahdollisuus riitauttamiseen vastaa asi-
allisesti konkurssissa toimitettavissa esiinhuu-
doissa tapahtuvaa valvottua saatavaa koskevaa
riitauttamista, mutta velkajirjestelyssi riitaut-
tajan ei tarvitsisi tehdd niyttdoikeusvaraumaa
kuten konkurssissa. Viitteet on velkajirjeste-
lyssdkin perusteltava.

57 §. Viiitteiden kdsittely. Pykdlin 1 momen-
tin mukaan velkojen riitautukset kisiteltdisiin
ja ratkaistaisiin maksuohjelmaehdotuksen k&~
sittelyn yhteydessd sikidli kuin se vaadittava
todistelu ja muut seikat huomioon ottaen on
mahdollista aiheuttamatta olennaista viivéstys-
td tai muuta haittaa velkajirjestelylle. Mahdol-
lisuudet riitautusten kisittelyyn ja ratkaisemi-
seen velkajirjestelyn yhteydessd riippuisivat si-
ten sekd yksittdisten viitteiden laadusta ettd
riitautusten lukumédristd. Viime kddessi jiisi
tuomioistuimen harkintaan, missi méiidrin se
katsoo riitautusten kisittelyn kdyvin piinsi
velkajirjestelyn yhteydessa.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi siirtdi asiat, jotka esimerkiksi vaativat
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laajamittaista todistelua tai joissa muu selvityk-
sen esittéiminen olennaisesti pitkittdisi velallisen
hakemuksen kisittelyd, tutkittavaksi eri oikeu-
denkiyntiin tai muuhun menettelyyn. Jos rii-
tautettu saatava muodostaa velallisen veloista
huomattavan osan, riitautus voisi johtaa 11 §n
nojalla velallisen hakemuksen hylkdimiseen.

Riitautetun saatavan osoittamisessa eri oi-
keudenkdyntiin meneteltdisiin samoin kuin
konkurssissa. Yleisten prosessioikeudellisten
periaatteiden mukaan ratkaistaan, mairitiian-
ko riitautuksen tehnyt velkoja tai velallinen vai
velallisen ehdotukseen sisdltyvdn saatavan vel-
koja nostamaan eri oikeudenkdynti. Velallinen
kayttad erillisessd oikeudenkdynnissd puheval-
taa itse. Eri oikeudenkdynti on pantava vireille
padtoksessd annetussa mdiiriajassa. Riitaute-
tun ja eri oikeudenkdynnissid ratkaistavaksi
osoitetun velan huomioon ottamisesta mak-
suohjelmassa on sddnnos 28 §:ssd. Velkajirjes-
telyssd eri oikeudenkiynnille siddetyn méaara-
ajan laiminlydnti johtaisi sithen, ettid velallisen
maksuvelvollisuus  madrdytyisi vahvistetun
maksuohjelman mukaisesti.

Jollei riitautusta ole perusteltu tai jos se on
muuten epdselvd, riitautus hyldtddn eikd sen
perusteella varata tilaisuutta eri oikeudenkdyn-
tiin.

58 §. Asian lykkddminen ja raukeaminen erdis-
sd tapauksissa. Pykdlan I momenttiin sisiltyy
sddnnds, jonka mukaan tuomioistuin voisi ly-
kdtd asian ja antaa velallisen tai selvittdjdn
laatima maksuohjelmaehdotus uudelleen val-
misteltavaksi. Tarkoitus ei nidet ole, etti tuo-
mioistuin huolehtisi maksuohjelman ja siihen
liittyvien, usein aikaa vievien laskelmien laati-
misesta. Tuomioistuimen olisi ilmoitettava lyk-
kayspadtoksessd syy, minkd vuoksi ehdotusta
ei voida vahvistaa. Uutta maksuohjelmaehdo-
tusta ei tarvitsisi toimittaa erikseen velkojille
tiedoksi, jos asia kisitellddn istunnossa ja
velkojat ovat paikalla. Velkojat voivat myos
osallistua jatkokisittelyyn, jos se toimitetaan
istunnossa. Muussa tapauksessa tuomioistui-
men on toimitettava uusi ehdotus velkojille
tiedoksi ja varattava heille tilaisuus tulla siitd
kuultuiksi.

Jos maksuohjelmaehdotuksessa oleva puute
on sellainen, ettd tuomioistuin voi korjata sen
ilman ajanhukkaa, ehdotus voidaan vahvistaa
tuomioistuimen tekemin muutoksin.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemus rau-
keaa, jos velallinen kuolee ennen maksuohjel-
man vahvistamista.
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598. Tuomioistuimen selonantovelvollisuus.
Pykildn mukaan tuomioistuimen olisi pdatok-
sen antamisen yhteydessd selostettava velallisel-
le velkajdrjestelyn merkitys ja maksuohjelman
laiminly6nnin  vaikutukset. Tuomioistuimen
olisi lisiksi kiinnitettivad velallisen huomiota
sithen, etti uuden velan ottaminen maksuoh-
jelman aikana voi johtaa siihen, ettd maksuoh-
jelma raukeaa. Tdmi johtuu siitd, ettd velalli-
sen on kéytettdvd tuloistaan velkojensa mak-
suun kaikki muu kuin elinkustannuksiinsa ja
elatusvelvollisuudesta aiheutuviin menoihin tar-
vittavat varat. Velalliselle ei siten jia varoja
uuden velan maksamiseen. Velan maksun lai-
minlydnti voi johtaa velan perintddn pakko-
tiytintdonpanossa ja siithen, ettei velallinen
kykene noudattamaan maksuohjelmaa. Tdmi
puolestaan voi johtaa velkojan vaatimaan mak-
suohjelman raukeamista.

Tarkoitus on, ettd sddnnoksessd tarkoitetuis-
ta seikoista laaditaan tuomioistuimia varten
lomake, joka voidaan antaa tai toimittaa velal-
liselle pditdksen yhteydessd.

60 §. Takaisinsaanti velkajdrjestelyssd. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi tarpeelliset sdinndkset,
joilla turvataan velkojien mahdollisuus ta-
kaisinsaantiin myo6s velkajdrjestelyn yhteydes-
sd. T#ssd yhteydessd voidaan viitata siihen, ettd
takaisinsaantiperusteen olemassaolo voi 10 §&n
4 kohdan mukaan olla este velkajirjestelylle.

Esitystd valmisteltaessa on pédadytty siihen,
ettd vain velkojalla tulisi olla oikeus vaatia
takaisinsaantia velkajirjestelyn yhteydessd. Sel-
vittdjin tehtdvédd ei ole haluttu ehdottaa niin
laajaksi, ettd selvittdjalld olisi samanlainen oi-
keus vaatia takaisinsaantia kuin pesénhoitajalla
konkurssissa. Lisdksi on pidetty takaisinsaantia
vaativan velkojan kannalta kohtuullisena, etti
velkoja saa saatavansa suorittamiseksi sen,
mitd hinen kanteestaan vastaaja miidritiin
palauttamaan tai korvaamaan, koska velkoja
nostamalla kanteen ottaa riskin oikeudenkdyn-
tikuluista. Niin ollen takaisinsaantikanteen
ajanut velkoja voi saada itselleen enemmin
kuin hinelle tulisi maksuohjelman mukaan, jos
takaisin saatu omaisuus olisi jaettu kaikkien
velkojien kesken.

Pykilidn I momentista ilmenee, ettd takaisin-
saantiperusteet velkajdrjestelyn yhteydessd oli-
sivat samat kuin takaisinsaannista konkurssi-
pesddn annetun lain mukaan. Kun takaisin-
saantia vaaditaan velkajirjestelyssd, madripai-
vind pidettdisiin 2 momentin mukaan pdivii,
jona hakemus velkajirjestelystd tehtiin. Jos
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velkoja oli siti ennen hakenut velallisen aset-
tamista konkurssiin, madripiivini pidettiisiin
pdivid, jona konkurssihakemus tehtiin. Jos
samanaikaisesti oli vireilld useita konkurssiha-
kemuksia, madripdivind pidettidisiin sitd pdi-
vii, jona ensiksi vireille pantu hakemus tehtiin,

Pykildn 3 momentin mukaan takaisinsaanti-
kanteesta olisi soveltuvin osin voimassa, mitd
ulosottolain 3 luvun 35 §ssd sdddetidn ta-
kaisinsaannista ulosmittauksen yhteydessd. Se,
mitd velkojan kanteen perusteella méiirdtisin
luovutettavaksi tai korvattavaksi, voitaisiin
kayttda velkojan saatavan suorittamiseksi. Niin
kuin edelld on todettu takaisinsaannilla saavu-
tettava etu tulisi siten kannetta ajaneen velko-
jan hyviksi. Kanne olisi pantava vireille vii-
meistidin kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun velkoja sai tiedon velkajirjestelyn alkami-
sesta.

Takaisinsaantikanteen vastaajalle saattaa
kanteen johdosta syntyd saatava velalliselta.
Téallainen maksun takaisinsaannin vuoksi uu-
delleen syntynyt saatava kuuluisi 3 momentin
mukaan velkajdrjestelyn piiriin. Vastaaja voisi
44§n 1 momentin 4 kohdan nojalla hakea
maksuohjelman muuttamista, jollei vastaajan
saatava 28 §&n nojalla jo sisdlly maksuohjel-
maan.

618§. Velkajdrjestelyn raukeamista ja mak-
suohjelman muuttamista koskeva hakemus. Py-
kdldin I momentin mukaan maksuohjelman
muuttamista tai velkajérjestelyn raukeamista
samoin kuin vakuusvelkojan 42 §:n 1 momentin
nojalla tekemdd vaatimusta koskeva asia tulisi
tuomioistuimen kisiteltiviksi velallisen tai vel-
kojan kirjallisesta hakemuksesta. Toimivaltai-
sesta tuomioistuimesta on siinndés 49 §n 4
momentissa.

Hakemus olisi aina tehtivi ilman aiheetonta
viivistystd sen jdlkeen, kun peruste siihen tuli
hakijan tietoon. Hakemusta ei voitaisi tehdd
endd sen jilkeen, kun maksuohjelma on piit-
tynyt.

Pykélin 2 momentin mukaan velallisen olisi
liitettivd muuttamista koskevaan hakemuk-
seensa ehdotus uudeksi maksuohjelmaksi. Tuo-
mioistuimen olisi varattava velkojille, joita asia
koskee, tilaisuus tulla kuulluiksi velallisen ha-
kemuksesta ja ehdotuksesta. Lakiehdotuksen
44 §n 3 momentissa on siinnés, jonka mukaan
midriytyy se, keitd velkojia maksuohjelman
muuttaminen koskee. Jos maksuohjelmaa muu-
tetaan velkojien hyviksi, muutos koituu kaik-
kien velkojien hyvidksi. Jos ohjelmaa muute-
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taan velkojien vahingoksi, ohjelmaa muutetaan
vain niiden velkojien osalta, joille alkuperiisen
maksuohjelman perusteella olisi vield pitinyt
tulla suoritus.

Pykildn 3 momentin mukaan velkojan mak-
suohjelman muuttamista tai raukeamista kos-
kevan hakemuksen johdosta olisi varattava
velalliselle ja velkojille, joita asia koskee, tilai-
suus tulla kuulluiksi. Velkojat, joita asian on
katsottava koskevan, médriytyvit mainitun
44 §&n 3 momentin perusteella. Jos velkojan
hakemuksesta on aihetta maksuohjelman
muuttamiseen, tuomioistuin voisi asettaa velal-
liselle méardpdivin, johon mennessd velallisen
olisi toimitettava uusi maksuohjelmaehdotus
tuomioistuimelle. Ehdotuksen kisittelystd olisi
voimassa mitd edelld on sdiddetty.

62§. Avustaja ja oikeudenkdyntikulut. Pyki-
ldn I momentissa olisi sdinnds, jonka mukaan
velalliselle voitaisiin m#4ritd maksuttomasta
oikeudenkdynnistd annetun lain sdinnosten no-
jalla avustaja vain, jos sithen on erityisen
painavia syitd. Sddnnos koskisi tapauksia, jois-
sa selvittdji on mdidritty. Avustajan maadrdi-
minen tulisi tdlloin vain poikkeuksellisesti ky-
symykseen.

Pykilin 2 momentista ilmenee, etti velkojat
vastaavat itse menettelyyn osallistumisesta ai-
heutuvista kustannuksista. Edelld 57 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa viitteiden kisittelyssd
sovellettaisiin vastaavasti, miti oikeudenkiy-
miskuluista riita-asioissa sdddetdin.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnalle suo-
ritettaisiin korvaus valtion varoista siitd ylei-
sestd oikeusavusta, jota kunta on velkajirjeste-
lyssi antanut. Korvaus suoritettaisiin oikeus-
ministerién vahvistamisen perusteiden mukai-
sesti. Oikeusministerid paittdisi korvauksesta
silloin, kun asiaa ei ole saatettu tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

63 §. Muutoksenhaku. Pykildstd ilmenisi, ettd
tuomioistuimen paétokseen velkajirjestelyd
koskevassa asiassa saisi hakea muutosta, jollei
sitd ole erikseen kielletty tai kysymys ole asian
késittelyd koskevasta pddtdksesti. Muutoksen-
haku olisi lakichdotuksen mukaan kielletty
vdliaikaista kieltoa koskevaan, 21 §n nojalla
annettuun paidtdkseen sekd velkajirjestelyn
aloittamista (54§ 1 mom.) ja selvittijin maé-
rddmistd (64 § 3 mom.) koskevaan pddtokseen.

9 luku. Selvittijid koskevat sifinnokset

648§. Selvittdjin mddrdiaminen. Pykélin 1
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momentissa  sdddettdisiin = mahdollisuudesta
madrdtd selvittdjd. Edellytyksend selvittdjin
mairddmiselle olisi, ettd se on velallisen talou-
dellisen aseman selvittimiseksi, omaisuuden
rahaksimuuton vuoksi tai muuten velkajirjes-
telyn toteuttamiseksi tarpeen.

Selvittdjin midrddmistd harkittaessa olisi
otettava huomioon muun muassa velkojien
midrd ja velallisen hakemuksen yhteydessd
antaman selvityksen kattavuus ja luotettavuus.
Jos velallisella on asunto, jonka rahaksi muutto
tulee harkittavaksi, selvittdjin miirddminen on
erityisesti tarpeen. Jos velallinen harjoittaa elin-
keinotoimintaa, saattaa selvittijin miirddmi-
seen myos olla aihetta.

Pykidldin 2 momentin mukaan tuomioistuin
yleensd paittdisi selvittdjin midrddimisestd vel-
kajarjestelyn aloittamisesta piitettiessi. Velal-
linen on voinut sisdllyttdd hakemukseensa eh-
dotuksen selvittdjaksi. Velkojat, joita tuomio-
istuin on kuullut ennen velkajirjestelyn aloit-
tamista, voisivat niin ikd4n ehdottaa selvittdjin
méfrddmistd. Tuomioistuin voisi mairatd sel-
vittdjin myds omasta aloitteestaan.

Selvittdjd voitaisiin mi4rdtd myos asian ki-
sittelyn myohemmassidkin vaiheessa. Lisiksi
selvittdjd voitaisiin midritd laatimaan ehdotus
maksuohjelman muuttamiseksi. T#dhdn voisi
olla aihetta silloin, kun maksuohjelmassa vah-
vistettu rahaksimuutto on 37 §n 1 momentin
nojalla midritty selvittdjdn toimitettavaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan selvittdjin
médriimistd koskevaan p#idtdkseen ei saisi
erikseen hakea muutosta.

65§. Selvittdjin kelpoisuus. Pykidldssi on
sddnnokset selvittdjille asetettavista vaatimuk-
sista. Selvittdjin tulisi ensinnskin olla tdysival-
tainen ja rehelliseksi tunnettu. Toiseksi hidnelld
tulisi olla tehtivin edellyttimi kyky, taito ja
kokemus. Selvittdjaksi méadrdttdvin henkilon
olisi suostuttava tehtivddn. Selvittdjaksi ei voi-
taisi mdidrdtd henkilod, joka on sellaisessa
suhteessa velalliseen tai velkojaan, joka voi olla
omiaan vaarantamaan hinen riippumatto-
muuttaan velalliseen ndhden tai hdnen tasapuo-
lisuuttaan velkojiin nihden. Kysymyksessi voi-
si olla esimerkiksi velallisen ja selvittdjiksi
ehdotetun henkilokohtainen suhde, kuten su-
kulaisuus tai muu liheisyys. Tasapuolisuus
velkojiin voisi vaarantua esimerkiksi henkilo-
kohtaisen suhteen taikka tys- tai muun senkal-
taisen sopimussuhteen vuoksi.

Pykilin 2 momentin mukaan selvittdjiksi
voitaisiin mdidrdtd 1 momentissa sdddetyin



1992 vp —

edellytyksin ulosottomies tai avustava ulosot-
tomies. Selvittdjiksi méisrittavd ulosottomies
tai avustava ulosottomies voisi olla muukin
kuin velallisen kotipaikan ulosottoviranomai-
nen. Selvittdjdn tehtdvd ei olisi ulosottoviran-
omaisen virkatehtiva.

66 §. Selvittdjdn tehtdvit. Pykélin 1 momen-
tin mukaan selvittdjin tehtdvind olisi laatia
ehdotus maksuohjelmaksi. Ehdotus olisi laadit-
tava midripdiviin mennessi, jonka tuomiois-
tuin madriisi 54 §n 2 momentin nojalla velka-
jarjestelyn aloittamisesta padttiessién. Jos sel-
vittdjd midrdtddn titd tehtdvdd varten myo-
hemmissd vaiheessa, miiripidivd asetettaisiin
silloin.

Selvittdjin ensimmaisend tehtdvani olisi si-
ten selvityksen laatiminen velallisen maksuky-
vystd ja taloudellisesta tilanteesta, jolleivit ve-
lallisen hakemus ja siihen liitetyt asiakirjat
selvitd tilannetta riittdvasti. Selvitys on tarpeen
ennen muuta sen vuoksi, ettd velkojat saavat
tarpeelliset tiedot voidakseen arvioida mak-
suohjelmaehdotusta. Selvityksen pohjalta sel-
vittdjin olisi laadittava ehdotus maksuohjel-
maksi. Ehdotusta laatiessaan selvittdjan tulisi
neuvotella velallisen ja velkojien kanssa. Selvit-
t4jan tulisi liittd4 ehdotukseen tiivistelma velal-
lisen ja velkojien lausumista, jotka koskevat
velallisen hakemusta ja selvittdjin laatimaa
ehdotusta. Lausumiin siséltyvit riitautukset on
todettava tiivistelméssa.

Pykalin 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi midratid selvittdjin toimittamaan 54 ja
55 §:ssi tarkoitetut tiedoksiannot velalliselle ja
velkojille. Selvittdjdlld olisi oikeus suorittaa
tiedoksiannot postitse vastaanottotodistusta tai
saantitodistusta vastaan. Selvittdjd voisi siten
kayttdd vastaavia tiedoksiantotapoja kuin tuo-
mioistuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun uu-
sien, alioikeusuudistuksen yhteydessd voimaan
tulevien sddnndsten mukaan (laki oikeudenkéy-
miskaaren muuttamisesta 1056/91).

Tuomioistuin voisi 3 momentin mukaan an-
taa selvittdjin tehtdviksi huolehtia maksuoh-
jelmassa vahvistetusta rahaksimuutosta ja sii-
hen liittyvistd toimenpiteistd ja jdrjestelyistd
sekd rahaksimuutosta kertyvien varojen tilittd-
misestd. Jos rahaksimuutto koskee muuta va-
rallisuutta kuin velallisen asuntoa, siitd kerty-
vit varat rahaksimuuttokustannusten ja mah-
dollisen vakuusvelan vihentdmisen jdlkeen olisi
tilitettdva tavallisille velkojille niiden osuuksien
suhteissa, jotka maksuohjelmassa on vahvistet-
tu. Jos rahaksimuutto koskee velallisen asun-
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toa, selvittijdn olisi huolehdittava velalliselle
34§n 2 momentin nojalla jiineiden varojen
kéytt6d koskevan médédriyksen toteuttamisesta.

Pykdlin 4 momentissa sdddettiisiin selvitta-
jén velvollisuudesta saattaa tuomioistuimen tie-
toon velkajirjestelyn esteitd koskeva seikka,
joka saattaa aiheuttaa velallisen hakemuksen
hylkddmisen.

678. Selvittdjin oikeudet. Pykildssd sididet-
tdisiin selvittdjin oikeudesta saada velallisen
taloudellista asemaa koskevia tietoja sivullisil-
ta. Velallisen tietojenantovelvollisuudesta on
sddnnds 6 §:ssd ja myodtdvaikutusvelvollisuudes-
ta on 7 §:ssi.

Selvittdjalld olisi salassapitosidnndsten esti-
mittd samanlainen oikeus kuin velallisella it-
selldin saada ulkopuolisilta tahoilta tehtiviin-
sd varten tarpeelliset tiedot velallisen pankkiti-
leistd, maksuliikenteestd ja velallisen sopimuk-
sista ja sitoumuksista kuten velalliselle myon-
netyistd luotoista ja niihin liittyvistd vakuusjir-
jestelyistd.  Sama  koskee  ulkopuolisen
hallinnassa olevia tietoja velallisen varallisuu-
desta. Selvittdjalld olisi myds oikeus saada
tietoja velallisen verotuksesta.

688§. Valvonta ja pakkokeinot. Pykildssd on
sddnnokset tuomioistuimen mahdollisuudesta
tarvittaessa velvoittaa selvittdji suorittamaan
hénelle kuuluva tehtdvi tai velvollisuus sakon
uhalla. Jos selvittija laiminlyd velvollisuuksi-
aan, 69 §n mukainen vapauttaminen on luon-
nollisesti usein asianmukainen toimenpide.

69§. Selvittdjin vapauttaminen toimestaan.
Pykildssd on sddnnokset selvittijdn vapautta-
misesta velvollisuuksien olennaisen laiminlyén-
nin tai muun painavan syyn perusteella. Selvit-
tdja voitaisiin vapauttaa myds omasta pyyn-
ndstiddn, jos sithen on pitevd syy. Muu painava
syy kuin velvollisuuksien laiminly6nti voisi olla
esimerkiksi se, ettd selvittdjin pitevyys tehti-
viinsd osoittautuu riittimattomaksi. Selvitti-
jdn vapauttaminen voisi tulla kysymykseen
velkojan tai velallisen vaatimuksesta taikka
selvittdjin omasta pyynndstid. Tuomioistuimel-
la olisi oikeus omastakin aloitteestaan vapaut-
taa selvittdji tehtivistdsn.

708. Selvittdjin palkkio ja kustannusten kor-
vaaminen. Pykildn I momentissa on sddnnokset
selvittdjin oikeudesta palkkioon ja korvauk-
seen tehtdviinsd hoitamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista. Selvittdjilli olisi oikeus kohtuulli-
seen palkkioon ja oikeus saada korvatuiksi
tehtdvinsd hoitamisen kannalta tarpeelliset
kustannukset. Selvittdjian palkkio ja kustannus-
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ten korvaus olisi maksettava valtion varoista ja
niiden méidran vahvistaisi tuomioistuin. PA4tos
palkkiosta ja kustannusten korvauksesta sisil-
lytetddn velalliselle vahvistettuun maksuohjel-
maan.

Jos selvittijid on mdadritty huolehtimaan
maksuohjelmassa vahvistetusta rahaksimuutos-
ta, selvittdjin palkkio ja kustannukset tistd
tehtdvistd otettaisiin  kuitenkin omaisuuden
myyntihinnasta. Kysymysté palkkiosta ja kus-
tannusten korvauksesta ei tarvitsisi tuoda tuo-
mioistuimen paatettidviksi.

Jos selvittdjinid on toiminut yleinen oikeus-
avustaja, palkkio ja korvaus suoritettaisiin
kunnalle.

Oikeusministerid vahvistaisi palkkion ja kor-
vausten perusteet.

Pykilin 2 momentissa viitattaisiin palkkion
ja korvauksen maksatuksesta siihen, mitid tuo-
mioistuimessa kuullulle todistajalle valtion va-
roista maksettavista korvauksista on sifdetty.

71 §. Selvittdjin korvausvelvollisuus. Pykilin
mukaan selvittija olisi velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin tehtdviinsid hoitaessaan
on virheelld tai laiminlydnnilli on aiheuttanut
velalliselle tai velkojalle. Selvittdjin vastuu olisi
siten tuottamusperusteista.

10 luku. Takaus- ja vakuusvastuun jirjestely
ilman velkajiirjestelyi

72§. . Takausvastuun jdrjestely. Pyké&ldssd
sddnnelliin ne edellytykset, joilla takaussi-
toumuksen antaneelle yksityishenkilolle voi-
daan vahvistaa takausvelkaa koskeva mak-
suohjelma.

Pykild koskee takaussitoumusta, joka on
annettu muuten kuin liiketoiminnassa tai sithen
rinnastettavassa toiminnassa. Jos takaussi-
toumuksen antaminen on ammattimaista ja osa
takaajan harjoittamaa yritystoimintaa esimer-
kiksi niin, ettd hédn perii siitd arvioidun luotto-
riskin perusteella midrdytyvin maksun, ei ta-
kausvastuun jarjestely voi tulla kysymykseen.
Sadnnoksen piiriin voivat sitd vastoin kuulua
ne tapaukset, joissa takaus on annettu yrityk-
sen velasta ja takaajana on esimerkiksi yrityk-
sen omistaja.

Maksuohjelma takausvelalle voidaan I mo-
mentin mukaan vahvistaa sen jilkeen, kun
takaaja on tuilut takausvelan johdosta maksu-
velvolliseksi. Tdmin edellytyksen tidytyy olla
kédsilld jo hakemusta tehtdessi. Omavelkaisen
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takauksen osalta takausvastuun jirjestelyd voi-
daan hakea, kun pidvelallisen laiminlyotyd
oikea-aikaisen suorituksen velkoja on vaatinut
maksua takaajalta. Tdytintodnpanoperusteen
olemassaoloa takaajaa kohtaan ei vaadita.

Edellytyksend takausvastuun jirjestelylle on
se, ettd takaaja ei kykene varallisuudellaan tai
tuloillaan viivytyksettdi maksamaan takausvel-
kaa. Takaajan maksukykyd arvioitaessa ei ote-
ta huomioon hinen kohtuullista tarvetta vas-
taavaa omistusasuntoaan eikd muuta hinen
perusturvaansa kuuluvaa omaisuuttaan. Me-
nettelyn keskeisend tarkoituksena onkin se, ettd
takausvelka voidaan suorittaa kokonaisuudes-
saan pitkdaikaisella maksuohjelmalla sen si-
jaan, ettd takaajan asunto velkojan vaatimuk-
sesta myyddin ja myyntihinta kidytetdiin ta-
kausvelan maksamiseksi. Ehdotettu menettely
on tosin mahdollinen myos, vaikka takaajalla
ei ole asunto-omaisuutta.

Jos takaajalla on kiytettivissdin takausve-
lan maksamiseen muuta kuin edelld kerrottua
perusturvaan kuuluvaa omaisuutta, mutta se ei
riitd koko takausvelan maksamiseen tai jos
omaisuus on laadultaan sellaista, ettd sen ra-
haksimuutto vaatii pidemméin ajan, voidaan
takausvelalle kuitenkin vahvistaa maksuohjel-
ma. Télléin takaajan mainittu omaisuus ote-
taan huomioon maksuohjelman sisaltdod ja kes-
toa miidrittdessd. Arvioitaessa takaajan mak-
sukykyd voidaan ottaa huomioon my®s hdnen
luotonsaantimahdollisuutensa. Jos takaaja voi
saada takausvelan suorittamista varten pankis-
ta Juottoa sellaisin ehdoin, etti hin selvidi
tdmén lainan hoitamisesta aiheutuvista menois-
ta maksukykyddn vaarantamatta ja perustur-
vaan kuuluvan omaisuutensa sdilyttden, ei
maksuohjelman vahvistaminen ole tarpeen.

Pykidlin | momentissa edellytetidn toisaalta,
ettd takaaja kykenee tuloillaan ja rahaksi muu-
tettavalla varallisuudellaan maksamaan koko
takausvelan maksuohjelman avulla sekid samal-
la huolehtimaan muistakin sitoumuksistaan nii-
den ehtojen mukaisesti. Takausvelaile luetaan
korkolain 3 §n 2 momentin mukainen korko,
joka takaajan on niin ikdfn suoritettava mak-
suohjelman aikana. Korkokantana on siis Suo-
men Pankin kulloinkin voimassa olevaa perus-
korkoa vastaava korko. Ehdotetussa menette-
lyssé ei voida lainkaan méér4td takaajan muita
velkoja koskevista jirjestelyistd, esimerkiksi
muuttaa muiden velkojen maksuaikataulua.
Jos hakemusta kisiteltdessd ilmenee, etti ta-
kaaja ei selvii maksuohjelman avulla jirjestel-
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lysti takausvelasta ja muista sitoumuksistaan,
hakemus on hylittivd. Takaaja voi tilloin
hakea ehdotetun lain mukaista velkajdrjestelyd.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin takaus-
vastuun jirjestelyn esteistd. Jos on aihetta
olettaa, ettd takausvastuun jirjestely ei tule
asianmukaisesti toteutumaan takaajasta johtu-
vista syistd, ei menettelyyn tule ryhtyd. Tillai-
nen vaara on olemassa erityisesti silloin, kun
takaaja on tuomittu rikoslain 39 luvun 1—3 tai
6 §:ssid tarkoitetusta velallisen rikoksesta taikka
hin on syytteessi tai epdiltynd sellaisesta ri-
koksesta (I kohta) tai hinet on méadritty
liiketoimintakieltoon tai sitd koskeva asia tai
esitutkinta on vireilld (2 kohta). Niin on myds
silloin, jos takaaja on laiminlydnyt 74 §:ssi
sdfidetyn tietojenantovelvollisuutensa jéirjeste-
lyssd (3 kohta) tai jos on perusteltua aihetta
olettaa, ettei takaaja tule noudattamaan mak-
suohjelmaa (4 kohta). Niissid tapauksissa ei
takausvastuun jirjestelyd voida myéntid ilman
erityisen painavaa syyti.

Pykilin 3 momentin mukaan timin luvun
sadnndksii takaajasta sovellettaisiin vastaavasti
kanssavelalliseen, jonka asema velkasuhteessa
on takaajaan rinnastettava ja jolta on vaadittu
maksua velan koko maksamatta olevasta mii-
ristd. Tillaisella kanssavelallisella tarkoitetaan
henkilod, joka on merkitty velkasitoumukseen
kanssavelalliseksi, vaikka luotto on luotonan-
tajan tieten myonnetty kokonaan toisen kans-
savelallisen kéytettaviksi.

738. Vakuusvastuun jdrjestely. Jos yksityis-
henkilé on asettanut asuntonsa vakuudeksi
toisen velasta, voidaan timi vakuusvastuu
muuntaa tissi pykéldssd sdidettivin edellytyk-
sin maksuvelvollisuudeksi. Vakuusvastuun jir-
jestelyssdkin tulisi sovellettavaksi 3 §:n 8 koh-
dassa oleva omistusasunnon méiéritelmi. Ehdo-
tettu jirjestely voisi kuitenkin tulla kysymyk-
seen vain, jos asuntoa voidaan pitidd hakijan
kohtuullista tarvetta vastaavana. Vakuusoikeus
syntyy ja vakuuden realisointi toimitetaan eri
tavoin sen mukaan, onko asunto esineoikeudel-
lisesti kiinte4td tai irtainta omaisuutta. Vakuus-
vastuun jérjestelyssid tdlld jaottelulla ei olisi
merkitysti.

Vakuusvastuun jirjestely tulisi kysymykseen
vain, jos vakuus on asetettu muuten kuin
liiketoiminnassa tai sithen rinnastettavassa toi-
minnassa. Vakuusvastuun jirjestelyn edellytyk-
send on, ettd se velka, josta vakuus on asetettu,
on erdintynyt maksettavaksi. T4lloin vakuus-
velkoja voi ryhtyd toimenpiteisiin vakuuden
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rahaksi muuttamiseksi. Milloin vakuudeksi on
asetettu huoneiston hallintaan oikeuttavia
osakkeita, on vakuuden omistajalle kauppa-
kaaren 10 luvun 2§n 3 momentin mukaan
varattava velan maksamiseen kahden kuukau-
den aika, joka lasketaan siitd, kun vakuuden
omistajalle on ilmoitettu velan erdidntymisesti
ja vakuuden myymisen uhasta. Timi antaa
vakuuden omistajalle vakuusvastuun jérjestelya
varten riittdvin harkinta- ja valmisteluajan.
Kiinnitysvakuuden osalta kiinnityksenhaltija ei
voi ryhtyd vilittdmidn panttimyyntiin, vaan
hidnen hankittava erillisessi menettelyssd siti
varten tdytintddnpanoperuste, miki antaa va-
kuudenomistajallekin riittdvin harkinta- ja val-
misteluajan.

Vakuusvastuun jirjestelyn tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd vakuusomaisuuden pak-
komyynnin sijasta vakuuden asettaja voisi
maksaa velan pidemmén ajan kuluessa mak-
suohjelman avulla. Jos vakuuden asettajalla on
timédn velan maksamiseen riittivisti ja viivy-
tyksettd rahaksi muutettavaa muuta kuin hi-
nen perusturvaansa kuuluvaa omaisuutta, ei
vakuusvastuun jirjestelyyn olisi pykélin mu-
kaan edellytyksid.

Vakuusvastuun jéirjestelyssi noudatetaan py-
kildssd olevan viittauksen perusteella vakuu-
den asettajan osalta samoja maksukykyi kos-
kevia vaatimuksia kuin takausvastuun jirjeste-
lyssd. Jirjestely on siten mahdollinen vain, jos
vakuuden asettaja kykenee maksuohjelman
avulla maksamaan koko vakuusvelan sille las-
kettuine korkolain 3 §n 2 momentin mukaisine
korkoineen vaarantamatta muita sitoumuksi-
aan. Vakuusvelkana pidetdiin sitd osaa velasta,
jonka vakuuden arvo kattaa jirjestelyn aloitta-
misesta pidtettdessd. Vakuusvastuun jirjestelyn
osalta noudatetaan myds soveltuvin osin 72 §:n
2 momentin sddnndksid takausvastuun jrjes-
telyn esteisti.

Maksuohjelman vahvistaminen aiheuttaa
se.), ettd vakuusvelkoja ei voi vakuusoikeutensa
perusteella muuttaa vakuutta rahaksi edellytts-
en, ettd vakuuden asettaja huolehtii maksuoh-
jelman mukaisesta maksuvelvollisundestaan.
Jos maksuohjelmaa ei noudateta, on velkojalla
oikeus vaatia vakuuden myyntid 75 §&n 3 mo-
mentissa viitatun 42 §:n mukaisesti. Maksuoh-
jelman vahvistaminen ei muussa suhteessa
muuta vakuusvelkojan asemaa. Vakuusoikeus
sdilyy hénelld, kunnes vakuuden asettaja on
tdyttinyt hinelle vahvistetun maksuvelvollisuu-
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den tai velkoja on muutoin saanut velasta
tdyden suorituksen.

74 §. Takaajan ja vakuuden asettajan tieto-
Jjenantovelvollisuus. Takaajalla ja vakuuden
asettajalla olisi vastaavanlainen velvollisuus an-
taa tietoja kuin velkajérjestelyn hakijalla 6 §:n
mukaan.

758. Takaus- tai vakuusvastuuta koskevan
maksuohjelman sisdlto. Periaatteena maksuoh-
jelmaa laadittaessa I momentin mukaan on,
ettd hakija kdyttdd rahaksi muutettavan varal-
lisuutensa ja kaikki ne tulonsa, joita hin ei
tarvitse vilttiméttdmiin elinkustannuksiinsa tai
elatusvelvollisuutensa tdyttimiseen (maksuva-
ra) taikka muiden maksuvelvoitteiden suoritta-
miseen, takaus- tai vakuusvelan maksamiseen.
Maksuohjelman kesto tulee mitoittaa takaus-
tai vakuusvelan maksamiseen kéytettivissi ole-
van rahamiirdn mukaan. Tarkoitus on, etti
velka tulee maksetuksi mahdollisimman nope-
assa aikataulussa. Maksuohjelman enimmdis-
kesto on kuitenkin viisi vuotta. Jos velan
jéljelld oleva alkuperdinen luottoaika olisi oltut
ilman maksuviivistyksid titd aikaa pidempi,
voidaan maksuohjelman kesto vahvistaa viitti
vuotta pidemmiksikin, kuitenkin enintdsin al-
kuperdisen luottoajan pituiseksi. Jos takaaja tai
vakuuden asettaja ei kykene maksamaan taka-
us- tai vakuusvelkaa siihen kéytettivissd olevil-
la tuloillaan ja varoillaan maksuohjelman sa-
notun enimmdiskeston aikana, ei maksuohjel-
maa voida vahvistaa. T#lloin hdnelld on mah-
dollisuus hakea velkajirjestelyi.

Pykilin 2 momentissa kisitellisin siti tapa-
usta, ettd takaus- tai vakuusvelan velalliselle on
vahvistettu tidsti velasta ehdotetun yksityishen-
kilon velkajdrjestelyd tai ehdotetun yrityksen
saneerausta koskevan lain mukainen maksuoh-
jelma. Téllsin takaajalle tai vakuuden asetta-
jalle vahvistetaan tdmidn pykédlin mukainen
maksuohjelma sille osalle velkaa, jolle ei kerry
suoritusta velalliselle vahvistetun maksuohjel-
man perusteella. Pyrkimyksend on, ettd velal-
lisen sekd takaajan tai vakuuden asettajan
maksuohjelma voitaisiin vahvistaa mahdolii-
suuksien mukaan samassa menettelyssid. T4hdn
tdhtdd nimenomaan 77 §:n sddnnos, jonka mu-
kaan takaus- tai vakuusvastuun jirjestelyd kos-
keva hakemus tehdiin sille tuomioistuimelle,
jossa on vireilld velallista koskeva hakemus.

Pykilin 3 momentin mukaan takaus- tai
vakuusvastuun jirjestelyd hakevan on laaditta-~
va ehdotus maksuohjelmaksi.

Pykélan 4 momentissa viitataan erdisiin vel-
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kajirjestelyn maksuohjelmaa koskeviin sdin-
noksiin, nimittdin 36 §:44n (maksuohjelmaan
sisdllytettidvit tiedot), 38 §:44n (maksuohjelman
vahvistaminen), 40 §:44n (maksuohjelman oike-
usvaikutukset), 41 §:44n (maksuohjelman nou-
dattaminen), 42 §:44n (maksuohjelman laimin-
lyénnin seuraamukset), 43 §:44n (konkurssin
vaikutus maksuohjelmaan) ja 44 §didn (mak-
suohjelman muuttaminen), joita noudatettaisiin
takaus- ja vakuusvastuun jirjestelyssi soveltu-
vin osin. Toisin kuin maksuohjelman oikeus-
vaikutuksia koskevan 40 §n 1 momentin mu-
kaan velkoja voisi kéyttdd vahvistettua mak-
suohjelmaa myods tdytintdonpanoperusteena.
Tami on perusteltua siksi, ettd jirjestely kos-
kee vain yksittidistd velkasuhdetta. Vakuuden
asettajan laiminlyddessd maksuohjelmaan pe-
rustuvan maksuvelvollisuuden vakuusvelkoja
voisi kdyttdd vakuusoikeuteen perustuvia oike-
uksiaan,

768§. Takaus- tai vakuusvastuun jdrjestelyn
aloittamisen oikeusvaikutukset. Kun tuomiois-
tuin on péaittinyt takaus- tai vakuusvastuun
jarjestelyn aloittamisesta, ei pykdldn I momen-
tin mukaan takaajaan tai vakuutena olevaan
omaisuuteen saa kohdistaa 13 ja 17 §:ssd tar-
koitetun perintd- ja ulosmittauskiellon piiriin
kuuluvia toimenpiteitd. Tadmi kielto ei siis ole
yleinen, vaan koskee ainoastaan takaus- tai
vakuusvelkojaa. Jos joku muu velkoja kiellon
voimassaoloaikana kohdistaa perinti- tai ulos-
mittaustoimenpiteitd takausvelalliseen ja ta-
kausvelkojan asema voi sen vuoksi vaarantua
muihin velkojiin ndhden, voi takausvelkoja
vaatia hakemuksen hylkddmistd. On myo6s
muistettava, ettd menettelyn aloittamisesta ei
voida pdittd4, jos on ilmeistd, ettd velallinen ei
kykene huolehtimaan kaikista sitoumuksistaan.

Takaaja tai vakuuden asettaja voi jo hake-
muksen tehdessdin pyytdd, ettd perintd- ja
maksukielto madrittdisiin olemaan voimassa
viliaikaisena ennen kuin jirjestelyn aloittamis-
ta pidtetdin. Tuomioistuin voisi siten antaa
tillaisen midrdyksen velkojia kuulematta, jos
méiridyksen antamiseen harkitaan olevan tar-
vetta ja asian kiireellisyys sitd vaatii.

Jos maksuohjelma vahvistetaan, on takaus-
tai vakuusvelalle maksettava korkolain 3 §n 2
momentin mukainen korko jo jirjestelyn aloit-
tamisesta lukien. T4mi ilmenee maksuohjel-
man sisdltéd koskevasta 75 §std. Jirjestelyn
aloittamisesta ldhtien takaajalta tai vakuudesta
ei voida 2 momentin mukaan perid viivéstys-
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korkoa siindk#dn tapauksessa, ettd hakemus
sittemmin hylitééin.

Jos hakemus hyldtddn, jirjestelyn oikeusvai-
kutusten lakkaamisesta olisi 3 momentin mu-
kaan soveltuvin osin voimassa, mitd 22 §:ssi
sdddetddn.

77 §. Menettely tuomioistuimessa. Takaus- ja
vakuusvastuun jirjestelyd koskevasta menette-
lystd tuomioistuimessa olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd velkajirjestelyd koskevan hake-
muksen kisittelystd sdddetddn 8 luvussa. Tél-
16in se, mitd 8 luvussa sdidetilin velallisesta,
koskisi soveltuvin osin takaajaa ja vakuuden
asettajaa, ja mitd 8 luvussa sdddetddn velkajir-
jestelystdi, koskisi soveltuvin osin takaus- tai
vakuusvastuun jarjestelyd. Asian laadun vuoksi
asiassa ei sovellettaisi velkojen riitauttamista ja
viitteiden késittelyd koskevia sdfinndksid. Ta-
kausvelkoja voisi vaatia oikeustoimen perdyt-
timistd, jolloin noudatettaisiin soveltuvin osin
60 §:n sdadnnoksid. Takaus- ja vakuusvastuun
jirjestelyd koskevassa asiassa ei voitaisi maa-
rdtd selvittdjid. Ndin ollen 9 luvun selvittijad
koskevat sidfinnokset eivit tulisi sovellettaviksi
nyt puheena olevassa menettelyssa.

11 luku. Eriniiset sifinndkset

78 §. Julkisoikeudellisen velkojan asema velka-
jdrjestelyssd. Pykilin mukaan julkisoikeudelli-
sen saatavan haltijalla olisi muun lain estimit-
t4 oikeus suostua velkajirjestelyyn, joka sisil-
161tisin vastaa tdssd laissa sdddettyjd periaattei-
ta. Suostumuksesta voisi pddttii se viranomai-
nen, jolla on toimivalta saatavan perimiseen.
S44nnds on otettu lakiehdotukseen sen vuoksi,
ettd viranomaisilla ei ilman erikseen siidettyd
perustetta ole oikeutta luopua lakisddteisiin
velvollisuuksiin perustuvien saatavien perimi-
sestd. Jotta tillaiset saatavat olisivat seki la-
kiehdotuksen mukaisia tuomioistuimen vahvis-
tamaa maksuohjelmaa ettid tuomioistuimen ul-
kopuolella tehtdvid vapaaehtoisia jdrjestelyjd
silmilld pitden samanlaisessa asemassa kuin
muut saatavat, lakiin otettaisiin yleinen sidin-
nds, joka oikeuttaisi julkisoikeudellisen saata-
van velkojan suostumaan velkajérjestelyyn, mi-
kali se sisdlloltddn vastaa lakiehdotuksen mu-
kaisia periaatteita. Sama koskisi vastaavasti
julkisyhteisdd, jolla on velalliselta yksityisoi-
keudellinen saatava.

798. Erityisen vanhentumisajan tai perimis-
maddrdajan suhde velkajdrjestelyyn. Pykdld on
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samansisédltdinen kuin yrityksen saneerausta
koskevassa lakiehdotuksessa, josta on annettu
esitys samanaikaisesti timéin esityksen kanssa.

80§. Salassapitovelvollisuus. Pykélin 1 mo-
mentissa sdidettdisiin velkojien ja selvittijin
salassapitovelvollisuudesta. Velkojat tai selvit-
tdji eivit saisi ilman velallisen suostumusta
ilmaista eivitkd kayttdd yksityiseksi hyodyk-
seen velallista koskevia tietoja, jotka he ovat
saaneet tietoonsa joko velkajirjestelyd koske-
van asian kisittelyn yhteydessi tai siinid vai-
heessa, kun velallinen on ottanut heihin yhte-
yttd tarkoituksin saada aikaan sovinto. Selvyy-
den vuoksi sddnnodksessd todettaisiin, ettd se ei
kuitenkaan rajoittaisi velkojaa kdymisti neu-
votteluja toisten velkojien kanssa ja etti velko-
ja voisi sdinndksen estimittd ryhtyd toimen-
piteisiin velan perimiseksi, jos velkajirjestely
hylitddn tai maksuohjelma méiritidn raukea-
maan. Velkoja voisi tdlldin kiyttdd hyvikseen
niitd tietoja, jotka hidn on asian yhteydessd
saanut velallisen asemasta.

Pykilin 2 momentin mukaan salassapitovel-
vollisuus koskisi myds sellaista henkiléd, joka
on osallistunut neuvotteluun sovintoratkaisun
aikaansaamiseksi velallisen taloudellisen tilan-
teen korjaamiseksi ilman velkajirjestelyi.

81§. Oikeudenkdyntiasiakirjojen kiytto tutki-
mustarkoituksiin. Pykédldssd on sdidnndkset sen
varalta, ettd velkajirjestelyd koskevaan asiaan
kuuluvia oikeudenkdyntiasiakirjoja médrdtiin
salassapidettdviksi oikeudenkidynnin julkisuu-
desta annetun lain nojalla. Pykdlan 1 momentti
oikeuttaisi sen tuomioistuimen, jossa asia on
ollut vireilld, antamaan salassapitoméiridyksen
estimdtti luvan tietojen saamiseen asiakirjasta
tieteellistd tutkimusta varten. Edellytykseni oli-
si, etid voidaan pitdi ilmeisend, ettei tiedon
antaminen loukkaa niiti etuja, joiden suojaksi
salassapitomiirdys on annettu. SdinnOksen
tarkoituksena on varmistaa se, etti esimerkiksi
ehdotetun lainsdididnnon vaikutuksia koskevaa
tutkimusta varten tarvittavien tietojen saanti ei
vcisi estyd mahdollisten salassapitoméériysten
vuoksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan se, joka on 1
momentin nojalla saanut salassa pidettidvid
tietoja, olisi samanlaisen salassapitovelvollisuu-
den alainen kuin asiaan osallinen (80§ 1
mom.).

82§. Rangaistussddnnds salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta. Pykildssd on rangaistus-
sddnnds 80 §:ssd ja 81 §&n 2 momentissa siide-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisen varal-
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ta. Rangaistusasteikko olisi sakko tai korkein-
taan kuusi kuukautta vankeutta.

838. Korvausvelvollisuus salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta. Pykilissi on vahingon-
korvaussdinnos 80 §:ssd ja 81 §n 2 momentissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisen
varalta. Se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo mainitun velvollisuuden, olisi vel-
vollinen korvaamaan velalliselle timén vuoksi
aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus ei
ndin ollen riippuisi siitd, onko kysymyksessd
81 §n nojalla rangaistava teko vai ei.

84§. Velkajdrjestelyrekisteri. Oikeusministe-
rio pitdisi velkajéirjestelyd koskevista asioista
rekisterid. Téistd sdiddettdisiin I momentissa.
Rekisteriin merkittiisiin tiedot velkajirjestelyn
alkamisesta, maksuohjelman vahvistamisesta ja
ohjelman kestosta.

Pykildn 2 momentin mukaan jokaisella olisi
oikeus saada tietoja rekisteriin merkityisti sei-
koista.

858. Tarkemmat sddnnokset.Lain tdytin-
tdodnpanosta ja velkajirjestelyrekisteristd annet-
taisiin tarkemmat siddnnokset asetuksella.

12 luku. Voimaantulosifinnikset

86 §. Voimaantulo. Pykilin I momentissa on
sddnnos lain voimaantuloajankohdasta.

Pykildn 2 momentin nojalla toimenpiteisiin
lain tdytintdOnpanemiseksi voidaan ryhtyid jo
ennen lain voimaantuloa. ‘

Pykildn 3 momentti rajoittaisi mahdollisunt-
ta lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetun velkajirjestelyn keinon taanneh-
tivaa soveltamista vakuusvelkoihin. Ennen lain
voimaantuloa syntyneen vakuusvelan osalta ei
voitaisi alentaa velan jiljelli olevaan luottoai-
kaan kohdistuvia luottokustannuksia siltd osin
kuin vakuuden arvo menettelyn alkaessa olisi
riittdnyt kattamaan velan maksamatta olevan
pidoman sekd mainittujen luottokustannusten
nykyarvoonsa alennetun kokonaismiirin.
Sdannoksen mukaan mairdytyisi siis mahdolli-
suus vakuusvelan korkokannan alentamiseen
silloin, kun velka on syntynyt ennen lain
voimaantuloa. Velkojan suostumuksella tillai-
senkin velan korkoa Iuonnollisesti voitaisiin
alentaa mainitun rajoituksen estimétti. Esilld
oleva sdinnos ei myoskidn estdisi tai rajoittaisi
mahdollisuutta korkoehdon sovitteluun varal-
lisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun
lain 36 §:n nojalla.
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2. Tarkemmat sddnndkset

Tarkoituksena on, ettd niistd asiakirjoista ja
selvityksistd, jotka velkajdrjestelyn hakijan on
liitettdvd hakemukseensa, sdidettdisiin asetuk-
sella. Asetuksella sdddettdisiin lisdksi velkajir-
jestelyd koskevien asioiden rekisterdinnisti se-
kd erdistd ulosottomichelle lakiehdotuksessa
sdédettyjen tehtivien toteuttamisesta. Asetus-
luonnoksia ei ole liitetty tidhin esitykseen.

3. Voimaantulo

Ehdotettu lainsiddantd on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Tédmi edellyttdd, ettd tarvittavaa tiedotusta ja
koulutusta jérjestetiin jo titi ennen, jotta
muun muassa vapaachtoista velkaneuvontaa
velkajirjestelyd silmilld pitden voitaisiin toteut-
taa ja tuomioistuimilla olisi riittdvat valmiudet
ryhtyd soveltamaan uutta lainsidddntéd pian
sen hyvidksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

Lakiehdotukseen sisdltyvai siirtymisiinnos-
ta kdsitelldan jaksossa 4.

4. Siéditimisjdrjestys
4.1. Johdanto

Ehdotettu laki luonnollisen henkilon velka-
jarjestelystd rajoittaa velkojien oikeuksia saada
suoritus saatavalleen alkuperiisten ehtojen mu-
kaisesti. Velkajdrjestelyn aloittamisesta seuraa
perintd-, maksu- ja ulosmittauskieito. Mak-
suohjelmassa voidaan méir4td velkoihin sovel-
lettavista velkajdrjestelyn keinoista. Velkajir-
jestely voi velkojan kannalta ankarimmillaan
merkiti, ettd velan miiridi alennetaan tai etti
velan maksuvelvollisuus kokonaan poistetaan.

Tarkoitus on, ettd ehdotettu laki koskisi
kaikkia velkoja riippumatta siitd, onko velka
syntynyt ennen vai jilkeen lain voimaantulon.
Niin ollen lailla voisi olla taannehtiva vaiku-
tus. Lain soveltaminen taannehtivasti olemas-
saoleviin velkasuhteisiin on lain tarkoituksen
toteutumisen kannalta olennaisen tirkeits.
Muutoin kestdisi vuosikausia ennen kuin lakia
voitaisiin soveltaa tarkoitetulla tavalla. Velka-
jlrjestelyd ei voitaisi asianmukaisesti toteuttaa,
jos siind olisi jitettivid huomiotta ennen lain
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voimaantuloa syntyneet velat, jotka tulevat
pitkddn muodostamaan keskeisen osan velka-
vaikeuksissa olevien yksityishenkiloiden velois-
ta. T#lloin ei myoskidn voitaisi ehdotetun lain
avulla ratkaista niitd velkaongelmia, joita lu-
kuisilla velallisilla on.

Saidtamisjirjestyksen kannalta on olennaista
merkitysti sill4, onko velka syntynyt ennen vai
jilkeen lain voimaantulon. Hallitusmuodon
6 §:n omaisuudensuojaa koskevasta sddnnok-
sestd on vakiintuneesti katsottu seuraavan ra-
joituksia sdidtdd tavallisessa jarjestyksessd taan-
nehtivaa lainsd4dddnté4. Seuraavassa tarkastel-
laankin sditimisjirjestystd erikseen sen mu-
kaan, onko kysymyksessi ennen vai jilkeen
lain voimaantuloa syntynyt velka. Erikseen
tarkastellaan myos vakuusvelkojan ja tavallisen
velkojan asemaa.

Edelld selostetun jaottelun pohjalta on sii-
tdmisjarjestyskysymyksid arvioitu yrityksen sa-
neerausta koskevassa esitysehdotuksessa. Siind
on piddytty katsomaan, ettd yrityksen sanee-
rausta koskeva lainsidddidntd voidaan toteuttaa
tavallisessa sddtdmisjirjestyksesss.

Yrityksen saneerausta koskevan lakiehdo-
tuksen ja ehdotetun yksityishenkildn velkajar-
jestelyd koskevan lain sddtdmisjdrjestykseen
liittyy olennaisesti samanlaisia kysymyksii,
koska velkojien asemaan kohdistuvat rajoituk-
set ovat kummankin lakiehdotuksen mukaan
pdidasiassa samanlaisia. Yhteistd niille kahdelle
uudistusehdotukselle on myds se, ettd kumpi-
kin on tidrkeiin yleisen edun vaatima.

Téssd yhteydessd keskitytddn 13hinni niihin
erityiskysymyksiin, jotka liittyvdt nimenomaan
luonnollista henkilod koskevaan velkajirjeste-
lyyn; muilta osin voidaan viitata mainitun
yrityksen saneerausta koskevan esitysehdotuk-
sen sddtdmisjdrjestystd kisittelevddn jaksoon.

4.2. Lain voimaantulon jilkeen syntyneet
velkasuhteet

Perustuslakivaliokunnan kiytinnossi on va-
kiintuneesti katsottu, ettd sopimusoikeuden
yleinen sdintely kuuluu tavallisen lainsdddén-
non alaan. Tavallisessa jarjestyksessd sdddetylld
lailla voidaan ndin ollen sd#nnelld vastedes
tehtdvien oikeustointen ehtoja ja oikeusvaiku-
tuksia. Tdmi merkitsee sitd, ettd niiden velko-
jlen oikeuksia, joiden saaminen syntyy vasta
lain voimaantulon jilkeen, voidaan rajoittaa
ehdotetuin tavoin tavallisella lailla. Tdmi kos-
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kee yhtd hyvin velkajérjestelyn piiriin kuuluvia
maksu- ja perintikieltoja sekd velkoihin sovel-
lettavia velkajirjestelyn keinoja.

4.3. Ennen lain voimaantuloa syntyneet
velkasuhteet

Vallitsevana yleisend oikeusperiaatteena on
pidetty sitd, ettd uusi, tavallisessa lainsdddin-
tojarjestyksessd sdddetty laki ei saa muuttaa tai
jirkyttdd sitd ennen voimassa olleen lain poh-
jalta syntyneitd oikeussuhteita. T#sti periaat-
teesta on katsottu voitavan tehdé tietyin perus-
tein poikkeuksia. Erityisesti voidaan mainita,
ettd tavallisella lailla on katsottu mahdolliseksi
saattaa voimaan siinnoksid oikeustointen koh-
tuuttomien vaikutusten ehkiisemiseksi. Merki-
tystd on annettu myos sille, minkilaisia yhteis-
kunnallisia ja sosiaalisia pAiméiérid taannehti-
valla sdintelylld tavoitellaan (ks. tarkemmin
yrityksen saneerausta koskeva esitysehdotus
jakso 4).

Tavalliset velat. Velan perintikiellon ei voida
katsoa merkitsevdn niin voimakasta taannehti-
vaa puuttumista velkasuhteeseen, etti laki olisi
sen vuoksi sdddettivd perustuslainsdfitimisjir-
jestyksessd. Velallinen voi milloin tahansa saa-
da aikaan saman vaikutuksen hakemalla itsen-
si konkurssiin; konkurssissa velkojat eivit saa
separatisteja lukuunottamatta kohdistaa velal-
liseen erillistdytidntdonpanotoimia. Perintikiel-
lon voimassaoloaikakaan ei velkajirjestelyssd
muodostu pitkdksi. Jos maksuohjelma vahvis-
tetaan, velkasuhteen ehdot miirdytyvit timin
jéilkeen ohjelman mukaisesti.

Velkajirjestelyssd velallisen muu kuin perus-
turvaan kuuluva omaisuus on muutettava ra-
haksi ja kidytettdva velkojen maksamiseen. Vel-
kojan mahdollisuus saada suoritus saatavas-
taan velallisella velkajirjestelyn aikana olevasta
omaisuudesta ei ole olennaisesti erilainen kuin
jos velallinen asetetaan konkurssiin. Velallisen
asunto-omaisuuden osalta velkojien asema on
kuitenkin jossakin méérin erilainen velkajirijes-
telyssd ja konkurssissa.

Esitykseen sisdltyy sdinnos siitd, milloin
velallisen on muutettava asunto-omaisuus ra-
haksi tavallisten velkojien maksamiseksi ja mis-
si miidrin asunnon myynnisti saatavat varat
on siihen tarkoitukseen kiytettivd. Ehdotetulla
sddnnokselld tdihddtddn siihen, etti velallinen
voisi tietyin edellytyksin sdilyttid asuntonsa,
vaikka asunnon vilittdmisti myynnisti saata-
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vasta myyntihinnasta tulisi kertyméin suori-
tuksia myos tavallisille velkojille. Silloinkin kun
asunto-omaisuus on muutettava rahaksi, voisi
velallinen pitdd itsellidn niin sanotun asumis-
suojaosuuden, joka madrdytyisi laskelmallisten
perusteiden mukaan ja jonka tarkoituksena on
turvata velallisen asumisen jirjestiminen. Lih-
tékohta on, ettd velallisen asunto-omaisuutta
suojaava ehdotus ei edellytd perustuslainsiita-
misjarjestystd. Tavallisilla velkojilla ei ole esi-
nekohtaista oikeutta saada suoritus madratystd
velallisen omaisuudesta. Tavallisella lailla voi-
daan laajentaa sitd velallisen varallisuuspiirid
(esimerkiksi velallisen erottamisetua ja suoja-
osuutta koskevat sddnnokset), jota ei ylipdi-
tinsi voida kiyttdd velkojien saatavien toteut-
tamiseen, ja niin, ettd tillainen laajennus on
voimassa sellaiseenkin saatavaan nihden, joka
on syntynyt ennen lain voimaantuloa. Erityi-
sesti titd on pidettivi mahdollisena silloin, kun
laajennus koskee velallisen asunto-omaisuutta.
Lakiehdotuksen mukaan velkajirjestelyn kei-
noista ja maksuohjelman sisdllostd voidaan
padttai vastoin velkojan suostumusta. Velka-
jarjestelyssd on mahdollista muuttaa maksuai-
kataulua, miirdtd maksusuoritus ensin pia-
oman ja vasta sen jilkeen luottokustannusten
lyhennykseksi, alentaa jéljelld olevaan luottoai-
kaan kohdistuvia luottokustannuksia seké vii-
mesijaisina keinoina alentaa velan, mukaan
lukien erdintyneet luottokustannukset, mi4rda
tai poistaa velan maksuvelvollisuus.
Arvioitaessa sitd, kuinka tuntuvasti velkajér-
jestelyn keinot, erityisesti velan alentaminen,
kajoavat yrityksen saneerausmenettelyssd vel-
kojien asemaan, on keskeisend perusteena pi-
detty sitd, ettd velkojat eivit tdssd menettelyssd
joudu vastoin tahtoaan tyytymididn vihdisem-
pain suoritukseen kuin velkojat joutuisivat
tyytymidn konkurssissa. Luonnollisen henki-
16n osalta tim# peruste ei ole samalla lailla
ratkaiseva. Vaikka yhtidmuotoinen yritys ei
vapaudu konkurssin jilkeen velastaan siltd osin
kuin velalle ei ole kertynyt suoritusta konkurs-
sissa, ei jdljelle jaavalld velkavastuulla ole
kdytinnossd merkitystd, koska konkurssi joh-
taa yhtidon lakkaamiseen. Yksityishenkilokddn
ei, kuten aiemmin on todettu, vapaudu kon-
kurssin jilkeen velkavastuustaan. Velkoja voi
konkurssin jilkeenkin vaatia maksamatta ole-
valle velalle suoritusta siitd velallisen ulosmit-
tauskelpoisesta omaisuudesta, jonka velallinen
mydhemmin saa. Arvioitaessa velkajirjestelyn
keinojen vaikutusta velkojien asemaan yksityis-
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henkilon velkajirjestelyssd on siten otettava
huomioon velkojien mahdollisuudet saada suo-
ritus velallisen vastaisista tuloista ja muusta
varallisuudesta.

Velkajirjestelyssd maksukyvyttomaille velalli-
selle vahvistetaan hinen todellista maksukyky-
a4n vastaava maksuohjelma. T#lld maksuohjel-
malla pyritidn turvaamaan velkojille mahdol-
lisimman suuri kertymi velallisen vastaisista
tuloista maksuohjelman aikana. Velkajirjeste-
lyn aikaansaaminen on jopa omiaan kohenta-
maan velallisen tulonhankintakykyi ja siten
lisidmadn velkojille tulevaa kertymii. Olennai-
nen kysymys on, voidaanko tavallisessa sdati-
misjédrjestyksessd sddtdd laki, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa syntyneen velan mai-
rdi voidaan alentaa silti osin kuin velka ei
velkajarjestelyyn perustuvan maksuohjelman
mukaan tule suoritetuksi.

Velkojien odotettavissa olevat mahdollisuu-
det saada suoritusta maksukyvyttdmin velalli-
sen vastaisista tuloista ovat ylipddtinsd vihii-
set. Kun tillainen velallinen velkajirjestelyssi
sitoutuu useampivuotiseen tiukkaan maksuoh-
jelmaan, velkojalla on mahdollisunksia saada
ainakin jollekin osalle suoritus. Toisaalta vel-
kajirjestely ei ole toteuttamiskelpoinen, jos
velallinen ei vapaudu siiti osasta velkaa, joka
ei sisilly maksuohjelmaan sen jilkeen, kun hin
asianmukaisesti on toteuttanut useita vuosia
kestivin maksuohjelman. Maksuohjelman kes-
toa méirittiessd voidaan lakiehdotuksen mu-
kaan ottaa huomioon myés velkojan kohtuul-
liset vaatimukset. Maksuohjelmaa voidaan
myds velkojan eduksi muuttaa, jos velallisen
maksukyvyn muutos antaa sithen aiheen. Nii-
den nikokohtien perusteella voitaneen katsoa,
ettd mahdollisuus velan alentamiseen taanneh-
tivalla lailla ei merkitse niin tuntuvaa puuttu-
mista velkojien varallisuuspiiriin, ettd laki olisi
sen vuoksi sdddettivd perustuslainsdftimisjar-
jestyksessd. Sama koskee mahdollisuutta velal-
lisen ja luottokustannusten maksuvelvollisuu-
den poistamiseen. Tdmi tulee kysymykseen
vain silloin, kun velallisen maksukyky on py-
syvisti niin huono, ettd velkojat eiviit perustel-
lusti voi odottaa saavansa minkiinlaisia suo-
rituksia velalliselta. Nédin ollen maksuvelvolli-
suuden poistaminen ei tosiasiallisesti heikenni
velkojien varallisuusetuja.

Muiden velkajirjestelyn keinojen osalta voi-
daan viitata sithen, mitd yrityksen saneerausta
koskevassa esitysehdotuksessa on vastaavien
keinojen osalta esitetty (4.3.1).
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Vakuusvelat. Velkajirjestelyssi perintékielto
estdd erityisesti asuntovelan tai muun velan
vakuutena olevan velallisen omistusasunnon
realisoinnin velkajirjestelyn alettua. Perinti-
kiellon merkitys on siind, ettd maksuohjelmaa
laadittaessa voidaan selvittds, kykeneeko velal-
linen pitdmifin asuntonsa. Perintdkiellon voi-
massaoloaika ei muodostu kadytéinnossi pitkak-
si. Lisdksi vakuusvelkoja voi saada oikeuden
perintédkiellon estimdittd realisoida vakuuden,
jos on ilmeistd, ettd velallinen ei kykenisi
suorittamaan vakuusvelkaosuuttaan. Niin ol-
len perintikiellon tarkoitus ja velkojan asema
huomioon ottaen vakuusvelkaa koskeva perin-
tikielto ei merkinne sellaista oikeussuhteen
muutosta, ettd laki olisi sen vuoksi sdddettivi
perustuslainsdatdmisjirjestyksessa.

Mit4 vakuusvelkaan sovellettavaan velkajir-
jestelyyn tulee, voidaan tdltd osin viitata siihen,
mitd yrityksen saneerausta koskevassa esityseh-
dotuksessa on asiasta esitetty. Lakiehdotuksen
taannehtivat vaikutukset eivdt merkitse puut-
tumista vakuusoikeuteen saatavan takaisin-
maksun turvana, vaan ainoastaan siihen ta-
paan, jolla vakuusoikeuden tuoma suoja velka-
jirjestelyn yhteydessi toteutuisi. Téltdkasn
osin lakiehdotus ei edellyttine perustuslainsii-
timisjarjestyksen kayttdmista.

4.4. Takaus- ja vakuusvastuun jiirjestely

Takaus- ja vakuusvastuun jirjestelyd koske-
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via siinnoksid voitaisiin lakiehdotuksen mu-
kaan soveltaa my0s taannehtivasti. Arvioitaes-
sa sitd, kuinka merkittdvisti taannehtivuudella
puututaan velkojien etuihin, voidaan ottaa
huomioon seuraavaa. Takaus- ja vakuusvas-
tuun jarjestelyn sisdltond on, etti takaajalle ja
sille, joka on asettanut asuntonsa vakuudeksi
toisen velasta, voidaan vahvistaa maksuohjel-
ma, jonka mukaisesti he voivat maksaa sen
velan, josta takaussitoumus on annettu tai
vakuus on asetettu. Tarkoituksena on estii se,
ettd takaajan tai vakuuden asettajan omis-
tusasunto realisoidaan toisen henkilon velan
maksamiseksi. Jirjestely edellyttdd, ettd velka,
josta takaus on annettu tai vakuus asetettu,
tulee kokonaisuudessaan maksetuksi. Velalle
lasketaan Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
va korko, joka turvaa velan myos rahanarvon
muutokselta, Jirjestelyssd ei — niin kuin ei
vakuusvelankaan osalta velkajirjestelyssi —-
puututa velkojan saamisen perussisidlté6n, vaan
muutetaan ainoastaan sitd aikataulua, jossa
saaminen tulee maksetuksi. Ottaen huomioon
lisdksi jirjestelyn perustarkoitus, ei takaus- ja
vakuusvastuun jirjestelydkddn koskevien siin-
nosten taannehtiva soveltaminen edellytid pe-
rustuslainsddtimisjirjestyst.

Koska kysymys yksityishenkilon velkajirjes-
telyd koskevan lakiehdotuksen sdatimisjirjes-
tyksestd on tulkinnanvarainen, asiasta on tar-
peen pyytdd eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki
yksityishenkilén velkajirjestelystd

Eduskunnan péitoksen mukaisesti siddetdédn:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus ja suhde muuhun
lainsdddintoon

Maksukyvyttémin yksityishenkilon (velalli-
sen) taloudellisen tilanteen korjaamiseksi voi
tuomioistuin m#dritd hinen velkojaan koske-
vista jdrjestelyisti (velkajdrjestely) ja vahvistaa
hinelle hinen maksukykyidin vastaavan mak-
suohjelman niin kuin tdssd laissa sdiddetdin.

Yksityishenkilolle takaus- tai vakuusvastuus-
ta aiheutuvien kohtuuttomien taloudellisten
seuraamusten ehkiisemiseksi voidaan mairits
takaus- ja vakuusvastuun jirjestelyisti siten
kuin 10 luvussa sdidetdin.

Témin lain sdénndksid sovelletaan sen estd-
mittd, mitd muualla laissa siidetdin velkojan
oikeudesta maksuun, velan perimistoimiin tai
toimiin velan maksun turvaamiseksi.

2§
Soveltamisala

Velkajérjestely sekd takaus- ja vakuusvas-
tuun jirjestely voidaan myé6ntdd henkilélie,
jolla on kotipaikka Suomessa.

Timin lain soveltamisesta velalliseen, joka
harjoittaa elinkeinotoimintaa, siddetidin 7 lu-
vussa.

38
Mddritelmid

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) velkajdrjestelyn alkamisella sitd ajankoh-
taa, jona tuomioistuin on tehnyt paatoksen
velkajérjestelyn aloittamisesta;

2) maksukyvyttomyydelld sitd, ettd velallinen
muuten kuin tilapdisesti on kykeneméton mak-
samaan velkojaan niiden erdintyessé;

3) velkajdrjestelyn piiriin kuuluvalla velalla
kaikkia velallisen velkoja, jotka ovat syntyneet
ennen velkajérjestelyn alkamista, mukaan luet-
tuina vakuusvelat ja velat, joiden peruste tai
miird on ehdollinen tai riitainen taikka muus-

ta syysti epdselvd, sekd edelld tarkoitetuille
veloille velkajérjestelyn alkamisen ja maksuoh-
jelman vahvistamisen vélisend aikana kertyvii
korkoa ja velallisen maksettavaksi madrattyja
tillaisten velkojen perimis- ja tdytintoon-
panokuluja;

4) esinevakuusoikeudella omistuksenpiditysti
ja muuta omistukseen perustuvaa vakuutta,
panttioikeutta irtaimeen tai kiintef4n omaisuu-
teen seki takaisinotto-oikeutta ja kohteeseensa
etuoikeuden tuottavaa piditysoikeutta;

5) vakuusvelalla sellaista velkajirjestelyn pii-
riin kuuluvaa velkaa, jonka vakuudeksi velko-
jalla on kolmansiin nihden tehokas esineva-
kuusoikeus velalliselle kuuluvaan tai velallisen
hallinnassa olevaan omaisuuteen, siltd osin
kuin vakuuden arvo velkajirjestelyn alkaessa
olisi riittinyt kattamaan velkojan saatavan
miirdn rahaksimuuttokustannusten ja parem-
malla etuoikeudella suoritettavien saatavien vi-
hentimisen jilkeen;

6) vakuusvelkojalla vakuusvelan velkojaa;

7) tavallisella velalla muuta kuin vakuusvel-
kaa;

8) velallisen omistusasunnolla velallisen tai
hinen perheensd vakituisena asuntona kiytti-
mii huoneistoa, jonka hallintaan oikeuttavat
osakkeet tai osuudet velallinen omistaa yksin
tai yhdessid toisen henkilon kanssa tai jonka
hallinta perustuu asumisoikeussopimukseen,
taikka velallisen yksin tai yhdessd toisen hen-
kilon kanssa omistamaa kiinteist6d tai vuokra-
maalla olevaa rakennusta, jolla velallinen tai
hiinen perheensi vakituisesti asuu;

9) etuoikeutetulla elatusapuvelalla velallisen
lapselle suoritettavaa viimeisen vuoden aikana
ennen velkajdrjestelyn alkamista erdfntynyttd
elatusapuvelkaa, lukuunottamatta lapselle
maksetun elatustuen takaisinperintién perustu-
vaa velkaa, sekd velkaa, jota velallinen on
tuomiolla velvoitettu suorittamaan lapselle va-
hingonkorvauslain (412/74) § luvun 4 §:n perus-
teella.

Jos velallisen omistusasunto on velkajirjes-
telyn alkaessa vakuutena kolmannen henkilén
velasta, tdstd aiheutuvaan vastuuseen sovelle-
taan vastaavasti, miti velallisen vakuusvelasta
sifidetdsn.
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2 luku
Velkajirjestelyi koskevia yleisid sddnnoksid

48

Maksukyvyn arviointi

Velallisen maksukykyi arvioitaessa on otet-
tava huomioon:

1) velallisen varallisuuden rahaksi muuttami-
sesta saatavat varat;

2) velallisen tulot sekd hinen ansaintamah-
dollisuutensa ottaen huomioon hidnen ikiinsi,
tybkykynsd ja muut olosuhteet;

3) velallisen vélttiméttomit elinkustannuk-
set;

4) velallisen elatusvelvollisuus; sekd

5) muut velallisen taloudelliseen asemaan
vaikuttavat seikat.

58
Tulojen ja varallisuuden kdyttiminen
velkojen suoritukseksi

Velkajirjestelyssd velallisen on kéytettivi
velkojensa suoritukseksi kaikki ne tulot, joita
hiin ei tarvitse vilttim4ttomiin elinkustannuk-
siinsa ja elatusvelvollisuudesta aiheutuviin me-
noihin (maksuvara).

Velallisen perusturvaan kuuluva varallisuus
voidaan muuttaa rahaksi vain 15, 29 ja 33 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa. Perusturvaan kuulu-
vaan varallisuuteen luetaan velallisen omis-
tusasunto, hinen ja hinen perheensi kohtuul-
linen asuntoirtaimisto sekd tydvilineet ja niihin
rinnastettavat esineet, joita velallinen tarvitsee
toimeentulonsa turvaamiseen. Jos velallisella
on muuta varallisuutta, se on aina kiytettivi
velkojen suoritukseksi.

Velallisen on luovuttava muusta kuin perus-
turvaansa kuuluvasta omaisuudesta, joka on
luovutettu hinen hallintaansa osamaksu- tai
vuokrausiuottosopimuksen nojalla.

6§
Velallisen tietojenantovelvollisuus

Velallinen on velvollinen antamaan tuomio-
istuimelle ja velkojille sekd selvittijille, jos
sellainen on médritty, kaikki tarpeelliset tiedot
velkajirjestelyn kannalta merkityksellisistd sei-
koista.

78
Velallisen mydétivaikutusvelvollisuus
Velkajirjestelyd haettuaan ennen maksuoh-
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jelman vahvistamista velallinen saa kéyttids
varojaan vain vilttiméittdmiin elinkustannuk-
siin ja niihin menoihin, jotka hdn on oikeutettu
suorittamaan 12 §n 2 momentin nojalla. Velal-
linen ei myoskdin saa tehdd uutta velkaa, ellei
se ole hidnen toimeentulonsa turvaamiseksi
vilttimitontd tai 25 §&n 2 momentista johdu
muuta. Ennen velkajdrjestelyn alkamista velal-
linen voi timin pykéldn estimitti kdyttds
varojaan myds niithin menoihin, jotka hin on
velvollinen suorittamaan.

Velallinen on velvollinen mydtivaikutta-
maan siihen, ettd velkajdrjestely voidaan asian-
mukaisesti toteuttaa ja ettd selvittdjid voi asian-
mukaisesti hoitaa tehtivinsi.

8§
Hakija

Velkajirjestely tulee vireille velallisen hake-
muksesta.

Aviopuolisot, yhteisvastuulliset kanssavelalli-
set sekd velallinen ja takaaja voivat hakea
velkajirjestelyd yhdessi.

Velkajirjestelyn hakemisesta siddetddn 8 lu-
vussa.

3 luku
Velkajirjestelyn aloittaminen

9§
Edellytykset

Velkajirjestely voidaan myontdd velalliselle,
joka on maksukyvytén, jos:

1) maksukyvyttomyyden piddasiallisena syy-
ni on velallisen maksukyvyn olennainen hei-
kentyminen sairauden, tyokyvyttdomyyden,
tyottdmyyden tai muun olosuhteiden muutok-
sen vuoksi péddasiassa ilman velallisen omaa
syytd; tai

2) velkajirjestelyyn on muuten painavat pe-
rusteet ottaen huomioon velkojen ja niihin
liittyvien velvoitteiden méird suhteessa velalli-
sen maksukykyyn,

eikd velallinen kohtuudella kykene paranta-
maan maksukykyddn voidakseen selviytyd ve-
loistaan aiheutuvista menoista.

Ennen velkajirjestelyn hakemista velallisen
on selvitettivi mahdollisuudet tehdd velkojien
kanssa sovintoratkaisu taloudellisen tilanteensa
korjaamiseksi.
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10 §
Velkajirjestelyn yleiset esteet

Velkajirjestelyd ei voida ilman erityisen pai-
navia syitd myontii, jos:

1) velallinen on tuomittu yhdesté tai useam-
masta rikoksesta, jolla hdn on tavoitellut mer-
kittdviad taloudellista hyotyd, ja pédasiallinen
osa veloista on m&aritty maksettavaksi ndiden
rikosten johdosta;

2) velallinen on epdiltyni esitutkinnassa tai
syytteessd rikoksesta, jolla hdn on tavoitellut
merkittivid taloudellista hyotys;

3) piiasiallinen osa veloista on syntynyt
elinkeinotoiminnassa, jossa on menetelty torke-
4n sopimattomasti velkojia kohtaan tai joka on
ollut pédasiallisesti keinotteluluonteista;

4) velallinen on merkittdvisti heikentdnyt
taloudellista asemaansa tai sopimattomasti
suosinut jotakin velkojaa tekemilld oikeustoi-
men, joka voitaisiin perdyttii takaisinsaantia

konkurssipesddn koskevien sidnndsten nojalla,

jos velkajirjestelyn sijasta olisi haettu konkurs-
sia, tai on todennidkoisid syitd epdilldi hinen
tehneen tdllaisen oikeustoimen;

5) velallinen on ulosottomenettelyssd pakoil-
lut, salannut tulojaan tai varojaan taikka an-
tanut niistd vddrid tai harhaanjohtavia tietoja;

6) velallinen on tahallaan antanut velkojalle
taloudellisesta asemastaan viddrid tai harhaan-
johtavia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikut-
taneet luoton myontimiseen, ja velallisen me-
nettelyd on luoton médrd ja muut olosuhteet
huomioon ottaen pidettdvi erityisen moititta-
vana;

7) velkojen perusteesta ja syntyolosuhteista,
velallisen tavasta hoitaa talouttaan tai muista
seikoista voidaan piitelld olevan todennikois-
td, ettd velallinen on velkaantunut harkitusti
velkajirjestelyd silmilli pitden tai ilmeisen ke-
vytmielisesti ottaen huomioon se, minkilaista
harkintaa hinen asemassaan olleelta henkildltd
sellaisissa olosuhteissa kohtuudella voidaan
edellyttés;

8) velallinen on velkajérjestelyd varten anta-
nut taloudellisesta asemastaan viirid tai har-
haanjohtavia tietoja, jittinyt selvittimatta
mahdollisuudet sovintoratkaisuun, laiminlyd-
nyt 6 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuten-
sa tai 7 §ssd sdddetyn mydtidvaikutusvelvolli-
suutensa, rikkonut 12 §:ssd siddetyn maksu- ja
vakuudenasettamiskiellon tai muutoin menette-
lyllddn tai laiminlydnnilliin vaikeuttanut vel-
kajirjestelyi;
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9) on perusteltua syyté olettaa, etti velallinen
ei tulisi noudattamaan maksuohjelmaa; tai

10) velalliselle on aikaisemmin myodnnetty
velkajirjestely.

11§
Velkajdrjestelyn erityinen este

Velkajirjestely voidaan eviti, jos velkajirjes-
telyn piiriin  kuuluvista veloista muodostaa
huomattavan osan velka, jonka peruste tai
midrd on ehdollinen, riitainen tai muusta
syystd epéselvi.

4 luku
Velkajiirjestelyn aloittamisen oikeusvaikutukset
12 §
Maksu- ja vakuudenasettamiskielto

Velkajirjestelyn alettua velallinen ei saa
maksaa velkajdrjestelyn piiriin kuuluvaa vel-
kaansa eikd asettaa siitd vakuutta.

Edelld 1 momentissa sdddetty maksukielto ei
koske etuoikeutettua elatusapuvelkaa. Velalli-
nen voi myds kiellon estimitti maksaa va-
kuusvelkojalle maksun velan ehtojen mukaisis-
ta, velkajirjestelyn alkamisen jilkeen erdidnty-
vistd koroista ja muista luottokustannuksista.
Pidttdessddn velkajirjestelyn aloittamisesta
tuomioistuin voi midritd, etti velallinen saa
maksukiellon estdmittd suorittaa maksun tie-
tynlaisista tai tietyn markkamiérdn alittavista
veloista.

Vastoin 1 momentissa sdfdettyd kieltoa suo-
ritettu maksu on palautettava. Vekselin ja
shekin maksun palauttamisesta, maksun pa-
lauttamisesta, jos velkoja on maksun vuoksi
palauttanut kolmannen asettaman vakuuden
tai jos velasta oli takaus, kiellon vastaisesta
panttauksesta ja muun vakuunden asettamistoi-
mesta sekd velkajirjestelyn alettua tehdystd
kiinnityshakemuksesta on voimassa mitd yri-
tyksen saneerauksesta annetun lain (/) 17 §&n
2 ja 3 momentissa sdddetdin.

13 §

Perintdkielto ja turvaamistoimet

Velkajirjestelyn alettua velalliseen ei saa
kohdistaa toimenpiteitd maksukiellon piiriin
kuuluvan velan perimiseksi tai sen suorittami-
sen turvaamiseksi. Jo aloitettuja toimenpiteitd
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ei saa jatkaa. Velalliseen ei téllaisen velan
osalta myoskddn saa kohdistaa maksuviivis-
tyksen seuraamuksia. Tédssd sdddetyn kiellon
piiriin kuuluvat muun muassa seuraavat toi-
menpiteet:

1) esinevakuusoikeuteen perustuvien rahak-
simuutto- tai takaisinotto-oikeuksien kiyttimi-
nen tai muu vakuuden hyddyntdminen maksun
saamiseksi;

2) velan irtisanominen ja velan perustana
olevan sopimuksen irtisanominen tai purkami-
nen maksuviivistyksen vuoksi, lukuun otta-
matta tililuottoa koskevan sopimuksen irtisa-
nomista tai purkamista uuden velan epididmi-
seksi;

3) velallisella velkojalta olevan saatavan
kdyttiminen velkojan saatavan kuittaamiseen
lukuun ottamatta veronkantolaissa (611/78)
tarkoitettua kuittausta.

Kiellon vastainen toimi on tehoton. Jos
vakuutena olevaa omaisuutta on kiellon vastai-
sesti luovutettu, luovutuksensaaja voi kuitenkin
saada vilpittomin mielen suojan sen mukaan
kuin erikseen sdddetddn. Kielto ei estd velkojaa
panemasta vireille oikeudenkdyntid tai muuta
menettelyd oikeuden sdilyttimiseksi tai tdytdn-
téonpanoperusteen hankkimiseksi taikka viran-
omaisen piitdksen saamiseksi velallisen omai-
suutta koskevasta turvaamistoimenpiteestd.

Velallisen omaisuutta koskeva, ennen velka-
jarjestelyn alkamista méaardtty turvaamistoimi
pysyy voimassa, jollei tuomioistuin toisin méa-
rdd. Ennen turvaamistoimen peruuttamista tai
rajoittamista on toimenpidettid hakeneelle vel-
kojalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

14§

Velkojan oikeus perid saatava kolmannen
asettamasta vakuudesta

Jos kolmas henkild on asettanut velallisen
velasta vakuuden velallisen asettaman vakuu-
den lis#ksi, velkoja voi velkajirjestelyn alettua
perid kolmannen asettamasta vakuudesta aino-
astaan sen osan velasta, jota velallisen asetta-
man vakuuden arvo ei kata.

Mitd 1 momentissa sdiddetiin kolmannen
asettamasta vakuudesta, koskee myos kolman-
nen henkilén velallisen velasta antamaa taka-
usta.

15 §
Poikkeuksen mydntidminen perintikiellosta
Tuomioistuin voi vakuusvelkojan vaatimuk-
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sesta myontéd velkojalle luvan 13 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien kiyt-
tdmiseen, jos vakuutena oleva omaisuus ei
kuulu velallisen perusturvaan tai on ilmeistd,
ettd velallinen ei kykene maksamaan velkojalle
29 §n mukaan mésdrdytyvii vakuusvelkaosuut-
ta. Pa4tostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei tuomioistuin toisin miirii.
Omistusasunnon rahaksimuuttoa voidaan va-
kuusvelkojan edelld tarkoitetusta vaatimukses-
ta huolimatta lykatd 35 §:ssi sdddetyin edelly-
tyksin.

16 §
Viivdstyskoron kertyminen

Velkajirjestelyn alkaminen keskeyttdd viivis-
tyskoron kertymisen velkajdrjestelyn piiriin
kuuluvalle velalle. Sama koskee muunlaisia
maksuviivistyksen seuraamuksia, jotka riippu-
vat viivistyksen kestosta.

17 §
Ulosmittauskielto

Velkajirjestelyn alettua velallisen omaisuutta
ei saa ulosmitata velkajéirjestelyn piiriin kuulu-
vasta velasta lukuun ottamatta etuoikeutettua
elatusapuvelkaa. Kiellon vastainen ulosmittaus
on tehoton. Ulosmittaushakemuksen kisittely
keskeytetdsin. Jos ulosmittaus on jo toimitettu,
tiytantddnpano on keskeytettdvi ja ulosotto-
miehen on sdilytettdvd haltuun ottamansa
omaisuus ja mahdollisesti kertyneet rahavarat
kunnes maksuohjelma vahvistetaan tai toisin
madritdan.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdsidetiin,
maksukielto velallisen palkan, elikkeen, elin-
keinotulon tai muun toistuvaissuorituksen
ulosmittaamiseksi on voimassa sen mukaan
kuin ulosottolaissa sdidetdin, jollei tuomiois-
tuin toisin mairdi. Ulosottomiehen on lapselle
suoritettavaa elatusapua lukuun ottamatta sii-
lytettdvi rahavarat, kunnes maksuohjelma vah-
vistetaan tai toisin mi#rdtidn.

Jos velalliselta ulosmitatun omaisuuden
myynnistd on kuulutettu ennen velkajirjestelyn
alkamista, tuomioistuin voi miiriti tdytin-
toonpanon keskeytettdviksi ja myynnin peruu-
tettavaksi, jos omaisuus kuuluu velallisen pe-
rusturvaan ja on ilmeistd, ettd omaisuutta ei
velkajirjestelyssd ole kiytettivi velkojen suo-
ritukseksi. Ulosottomiehen on siilytettidvi
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myynnistd kertyneet varat, kunnes maksuohjel-
ma vahvistetaan tai toisin madritdén.

Jos taytintddnpanoviranomaiselle on ennen
velkajérjestelyn alkamista asetettu muutoksen-
haun vuoksi vakuus ulosmittauksen tai muun
tdytintéonpanon Kkeskeyttimiseksi, ulosotto-
michen on siilytettdvd vakuus, kunnes mak-
suohjelma vahvistetaan tai toisin méairitiin
tai, jos vakuus on sivullisen asettama, vaadit-
taessa palautettava vakuus télle.

18 §
Muu tdytantédnpano ja virka-apu

Velkajirjestelyn alettua ei saa panna tiytin-
toOn pédtostd velallisen hidtamisests hallinnas-
saan olevasta huoneistosta, jota velallinen kiyt-
t4d asuntonaan, jos hiidddn perusteena on
huoneistosta suoritettavan, ennen velkajirjeste-
lyn alkamista erdintyneen vuokran tai muun
vastikkeen suorittamatta jittiminen. Sama
koskee asunto-osakeyhtidlain (809/91) nojalla
tehtyd padtostd velallisen asunnon ottamisesta
yhtidn hallintaan. Tuomioistuin voi kuitenkin
velkojan vaatimuksesta sallia tdytinté6npanon,
jos sen estyminen olisi kohtuutonta ottaen
huomioon toimenpiteet, joihin velkoja on ryh-
tynyt huoneiston osalta, tai jos on ilmeistd, etti
velallinen ei kykene maksamaan velkajirjeste-
Iyn alkamisen jilkeen erddntyvid vuokria tai
muita vastikkeita.

Velkajirjestelyn alettua saa antaa virka-apua
osamaksukaupasta annetussa laissa (91/66) tar-
koitettuun tavaran takaisinottoon tai tilityk-
seen, jos tavara ei kuulu velallisen perusturvaan
tai jos velkojalle on annettu timin lain mukai-
nen oikeus kayttdd 13 §n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja oikeuksiaan. Mainitun lain
takaisinottoa ja tilitystd koskevia sddnnoksid
on soveltuvin osin noudatettava myds, kun
tavara on luovutettu velallisen haltuun vuok-
rausluottosopimuksen nojalla. Velallisen perus-
turvaan kuuluvan omaisuuden takaisinottoon
tai tilitykseen ei saa antaa virka-apua, ja
vireillioleva takaisinotto tai tilitys on kes-
keytettdvd, kunnes maksuohjelma vahvistetaan
tai toisin méidritiin,

Velkajirjestelyn alettua ei saa ryhtyd sakon
muuntorangaistuksen tdytintédnpanoon.

19 §
Vuokrasopimuksen irtisanominen

Velkajirjestelyn alettua velallinen voi irtisa-
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noa vuokrasopimuksen, jossa velallinen on
vuokralaisena, pdittymédin kahden kuukauden
kuluttua irtisanomisesta sopimuksen kestoa tai
irtisanomista koskevien ehtojen estimitti. Ve-
lallinen ei irtisanomisaikaan kohdistuvan vuok-
ran tai muun vastikkeen lisiksi ole velvollinen
suorittamaan muuta korvausta sopimuksen en-
nenaikaisen pddttymisen vuoksi.

20 §
Suhde konkurssiin

Jos velkoja on hakenut velallisen asettamista
konkurssiin ja velallinen ennen konkurssiin
asettamista hakee velkajirjestelyd, konkurssi-
hakemuksen kisittely on lykdttivd, kunnes
paitos velkajirjestelyn aloittamisesta on tehty.
Samoin on meneteltivd, jos velkoja hakee
velallisen asettamista konkurssiin velallisen vel-
kajirjestelyd koskevan hakemuksen ollessa vi-
reilld. Konkurssihakemus raukeaa, jos velkajir-
jestely pditetddn aloittaa.

21§
Viliaikainen kielto

Tuomioistuin voi velallisen hakemuksen tul-
tua vireille velallisen vaatimuksesta mééirdtd 12,
13, 17 tai 18 §:ssd tarkoitetun kiellon olemaan
viliaikaisena voimassa jo ennen velkajirjeste-
Iyn alkamista, jos siihen harkitaan olevan
tarvetta. Médrdys voidaan antaa velkojia kuu-
lematta, jos asian kiireellisyyden katsotaan sitd
vaativan.

Piitokseen, jolla on midritty 1 momentissa
tarkoitettu viliaikainen kielto, ei saa erikseen
hakea muutosta.

22§
Oikeusvaikutusten lakkaaminen

Jos velkajirjestelyd koskeva hakemus hyli-
tdin, velkajirjestelyn aloittamisen oikeusvaiku-
tukset lakkaavat, kun tuomioistuimen p#itds
on annettu, jollei tuomioistuin erityisistd syisti
méirdd, ettd oikeusvaikutukset ovat voimassa,
kunnes p#itds on lainvoimainen tai asiassa
toisin ma4r4td4n,

Velkajarjestelyn oikeusvaikutusten lakattua
17 tai 18 §&n nojalla estynyttd tai keskeytynytti
tdytintdonpanoa tai virka-apua voidaan jatkaa
aikaisemman tdytintdonpano- tai virka-apuha-
kemuksen perusteella.
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5 luku
Velkajiirjestelyn sisiltd

23 §
Maksuohjelma

Velkajirjestelyssd velalliselle on vahvistetta-
va hinen maksukykyiin vastaava maksuohjel-
ma.

Maksuohjelma vahvistetaan kullekin velalli-
selle erikseen, jollei 24 §n 1 momentista muuta
johdu.

Ehdotuksen maksuohjelmaksi laatii velalli-
nen tai selvittéjd.

24 §

Kanssavelallisten maksuohjelma

Kanssavelallisille, jotka ovat yhteisvastuulli-
sessa velkasuhteessa vakuusvelasta ja jotka
ovat hakeneet velkajirjestelyd yhdessd, voidaan
vahvistaa vakuusvelan osalta yhteinen mak-
suohjelma.

Kun kanssavelalliset, jotka ovat yhteisvas-
tuullisessa velkasuhteessa muusta kuin vakuus-
velasta, ovat hakeneet velkajirjestelyd yhdessd,
kunkin maksuohjelmassa otetaan huomioon se
osa velasta, joka hinen osalleen tulee, kun
velka jaetaan velallisten taloudellisen aseman
mukaisessa suhteessa. Velallisen taloudellisella
asemalla tarkoitetaan velallisen varojen ja mak-
suohjelmalla saatavan kertymin suhdetta velal-
lisen velkoihin. Mitd edelld sdddetédidn, sovelle-
taan vastaavasti, kun velallinen ja takaaja ovat
yhdessd hakeneet velkajirjestelya.

Kanssavelallisten ja takaajan takautumisoi-
keuteen perustuva velka on velkajirjestelyssa
samanlaisessa viimesijaisessa asemassa kuin
31 §&:n 3 momentissa tarkoitetut velat.

25§
Velkajdrjestelyn keinot

Velkajirjestelyssi voidaan, jdljempdnd sdd-
dettdvin rajoituksin, sen piiriin kuuluvien vel-
kojen osalta:

1) muuttaa velan maksuaikataulua;

2) madritd, ettd velallisen maksusuoritukset
on luettava ensin velan pdioman ja vasta sen
jilkeen luottokustannusten lyhennykseksi;

3) alentaa jiljelld olevaan luottoaikaan koh-
distuvien luottokustannusten maksuvelvolli-
suutta;

4) alentaa maksamatta olevan velan méirds;
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5) poistaa velan maksuvelvollisuus koko-
naan.

Velkajirjestely voi sisiltds velan maksamisen
kokonaan tai osaksi kertasuorituksena titi
tarkoitusta varten otettavalla uudella velalla.

Velan méiirdd voidaan alentaa tai velan
maksuvelvollisuus poistaa kokonaan vain, jos
velkajdrjestelyd ei muuten voida toteuttaa.

26 §
Vakuusvelkojen asema velkajirjestelyssd

Vakuusvelkaan voidaan soveltaa vain 25 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa ja 2 momentissa
mainittuja jarjestelyji. Vakuusvelan erddnty-
nyttd viivistyskorkoa voidaan myds alentaa tai
poistaa se kokonaan. Kun 25 §:n 1 momentin 2
kohtaa sovelletaan vakuusvelkaan, lykkaytyvil-
le luottokustannuksille tulee midritd makset-
tavaksi niiden nykyarvon turvaava korko.
Alennettaessa luottokustannuksia 25 §n 1 mo-
mentin 3 kohdan nojalla on lisiksi otettava
huomioon jiljelle ji4vin luottoajan pituus niin,
ettd lnottokustannusten alennus on suhteellises-
1i sitd pienempi, mitd pitempi mainittu aika on.

Nykyarvon turvaava korko méiritiéin tar-
koitukseen soveltuvan indeksin mukaan niin,
ettd kultakin vuosineljinnekseltd suoritettava
korko vastaa viimeistd edelliseltd vuosineljin-
nekseltd todettua indeksin muutosta vuotuisek-
si koroksi muunnettuna.

Velkajirjestely ei vaikuta velkojan esineva-
kuusoikeuden pysyvyyteen tai sisdltdon. Velka-
Jjarjestelyssd voidaan kuitenkin muuttaa velkaa
koskevia vakuusjirjestelyjd korvaamalla va-
kuus toisella velan turvaavalla vakuudella.

27 §

Koron pddomitusta sisdltivit lainat
velkajéirjestelyssd

Jos valtion mydntimien asuntolainojen tai
muiden lainojen ehtojen mukaan velkaa takai-
sin maksettaessa pddomitetaan korkoa, titi
koskevat ehdot voidaan velkajirjestelyssd syr-
jayttdd ja kisitelld velkajarjestelyn alkaessa
maksamatta olevaa miidrdd samalla tavoin
kuin sellaista velkaa, johon ei sisdlly koron
paidomittamista.

Kun velkajirjestelyn piiriin kuuluu velka,
joka kunnan on maksettava asuntotuotantolain
9 §&n 2 momentin mukaan valtiolle, kunnan on
suoritettava saamansa laina valtiolle sen suu-
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ruisena ja siti mukaa kuin velallisen on mak-
suohjelman mukaan suoritettava velkaansa
kunnalle.

Jos velkajirjestely médrdtiin raukeamaan,
velkojalla on oikeus vaatia maksua velalliselta
koron pidiomittamista koskevaa ehtoa huo-
mioon ottamatta.

28 §
Epdselvien velkojen asema

Jos velka on méidriltdin tai perusteeltaan
epdselvd, tuomioistuimen on miirittivd, min-
ki suuruisena velka otetaan huomioon mak-
suohjelmassa. Sama koskee vastaavasti muuta
velkojan oikeuteen liittyvdd epdselvyytta.

Piitokseen ei saa erikseen hakea muutosta.

29§

Maksuohjelman sisilto ja kesto vakuusvelkojen
osalta

Jos velallisella on velkaa, josta hiinen perus-
turvaansa kuuluva omaisuus on vakuutena,
tulee velallisen maksuvarasta ensin osoittaa
tarpeellinen osuus téllaista velkaa varten (va-
kuusvelkaosuus). Timi vakuusvelkaosuus on
midrittivd niin suureksi, etti vakuusvelan
nykyarvo tulee maksetuksi kohtuullisen ajan
kuluessa. Ilman erityistd syytd tdmi aika ei saa
olla olennaisesti pitempi kuin velan jiljelld
oleva alkuperdinen luottoaika.

Jos wvelallinen ei kykene suorittamaan 1
momentin mukaista vakuusvelkaosuutta, omai-
suus on muutettava rahaksi.

30 §

Yleissdidnnos maksuohjelmasta tavallisten velko-
Jen osalta

Tavallisten velkojen suorittamiseen on kiy-
tettivd velallisen maksuvara mahdollisen va-
kuusvelkaosuuden vihentimisen jilkeen sekid
velallisen varallisuuden rahaksimuutosta saa-
dut varat sen mukaan kuin 34 §:ssi sdidetddn.

Tavallisten velkojen osalta velkajirjestelyn ja
maksuohjelman sisdltd on médréttdvi niin, ettd
maksuohjelman kesto on viisi vuotta. Mak-
suohjelman kesto voi kuitenkin olla lyhyempi
kuin viisi vuotta, jos se on kohtuullista ottaen
huomioon velallisen olosuhteet sekid se, miten
ja missi midrin velallinen on suorittanut vel-
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kojaan ennen velkajirjestelyn hakemista tai
suorittaa niitd omaisuuden rahaksimuutosta
saatavilla varoilla.

Jos velallisella on omistusasunto, velallisen
on suoritettava tavallisia velkojaan vihintddn
32 §:ssd tarkoitettu médrd. Jos velallinen sdilyt-
td4 omistusasuntonsa, maksuohjelman kesto
voi olla viittd vuotta pitempi. Maksuohjelman
kesto ei kuitenkaan saa tavallisten velkojen
osalta ylittdd kymmentd vuotta.

Jos velallisen maksuvelvollisuus on mak-
suohjelmassa kokonaan poistettu, maksuohjel-
man raukeamista ja muuttamista voidaan vaa-
tia viiden vuoden kuluessa ohjelman vahvista-
misesta.

31§
Tavallisten velkojen keskindinen asema

Tavallisille veloille on kullekin osoitettava
yhtildinen suhteellinen osuus velallisen maksu-
varasta ja varallisuuden rahaksi muutosta saa-
duista varoista, jollei 2 tai 3 momentista muuta
johdu.

Maksuvara ja varat on ensin osoitettava
etuoikeutetun elatusapuvelan suoritukseksi.
Sen jdlkeen ne voidaan osoittaa seliaisten vel-
kojen suoritukseksi, jotka liittyvit velallisen
vilttiméttdmiin elinkustannuksiin tai ovat ve-
lallisen vilttiméttdmid asumiskuluja.

Viimesijaisesti maksuvara ja varat on 0soi-
tettava velkajirjestelyn aloittamisen ja mak-
suohjelman vahvistamisen vilisend aikana ker-
tyneille koroille sekd sellaisille veloille, jotka
konkurssissa ovat viimeiseksi suoritettavia.

328§

Tavallisten velkojen vihimmdiskertymd velallisen
omistaessa asuntonsa

Kun velallisella on omistusasunto, velallisen
on suoritettava tavallisia velkojaan 2 momentin
mukaista laskennallista kertymidi vastaava
miird (tavallisten velkojen vihimmdiskertymd)
riippumatta siitd, saako velallinen pitdd asun-
tonsa vai onko se muutettava rahaksi.

Tavallisten velkojen vidhimmadiskertymain
luetaan:

1) mahdollinen ylijaidméiarvo, joka saadaan,
kun velallisen omistusasunnon todennikdisestd
myyntihinnasta vdhennetéin rahaksimuuntto-
kustannukset, niiden velkojen miird, joista
asunto on vakuutena, sekd sellainen pddoma-
miidrd, jonka turvin velallisen ja hidnen per-
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heensd asuminen edullisimman saatavilla ole-
van vaihtoehdon mukaan tulisi turvatuksi (asu-
missuojaosuus); seké

2) se kertymi, jonka enintdidn viisi vuotta
kestivi maksuohjelma tuottaisi tavallisille vel-
kojille, jos velallisen asumiskustannukset arvi-
oidaan sen mukaan, etti hinen ja hinen
perheensi asuminen jdrjestetdéin edullisimman
saatavilla olevan vaihtoehdon mukaan.

33§

Velallisen omistusasunnon rahaksimuutto
tavallisten velkojen suoritukseksi

Jos havaitaan, ettdi velallinen, jolla on omis-
tusasunto, ei kykenisi enintdin 10 vuotta kes-
tdvin maksuohjelman avulla omistusasuntonsa
sdilyttden suorittamaan tavallisia velkojaan
32 §:ssd tarkoitettua vdhimmaiskertymid, on
asunto muutettava rahaksi. Velallisen omis-
tusasuntoa ei kuitenkaan ole muutettava ra-
haksi, jos se lisdisi tavallisille veloille tulevaa
kertymiid tai jako-osuutta vain vdhdn taikka
jos kohtuullista muuta asuntoa ei ole saatavis-
sa.

34§

Velallisen varallisuuden rahaksimuutosta
saatujen varojen kdyttiminen

Velallisen varallisuuden rahaksimuutosta
saatavat varat, jotka jadvit jiljelle, kun rahak-
simuuttokustannukset ja velat, joista varalli-
suus on vakuutena, on maksettu, on kéytettiva
tavallisten velkojen maksamiseen.

Velallisen omistusasunnon rahaksimuutosta
saaduista varoista kéytetifin tavallisten velko-
jen maksuun kuitenkin enintddn tavallisten
velkojen vihimmdiskertymid vastaava méadri.
Tuomioistuin vol miiriti, ettd velallinen saa
maksaa tavallisille veloille tulevaa osuutta
maksuohjelman mukaan kertyvilld suorituksilla
kertasuorituksen sijasta, jos se on kohtuullista
velallisen asumisen jirjestimiseksi. Tuomiois-
tuin voi midriti velallisen omistusasunnon
rahaksimuutosta velalliselle jddvien varojen
kdyttdmisestd velallisen asumisen jérjestamisek-
si tai maksuohjelman mukaisten suoritusten
turvaamiseksi. Jos velallinen laiminlyd m#4ri-
yksen, maksuohjelma voidaan méarité raukea-
maan.

35§
Omistusasunnon rahaksimuuton lykkddminen

Jos velallisen omistusasunto on 15, 29 tai
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33 &n mukaan muutettava rahaksi, tuomiois-
tuin voi velallisen vaatimuksesta miariti, ettd
rahaksimuuttoon saadaan ryhty4 vasta tietyn,
enintdin yhden vuoden pituisen méiriajan
kuluttua, jos sitd velallisen ja hinen perheensi
olosuhteet huomioon ottaen on pidettivd koh-
tuullisena ja jos velallinen kykenee suoritta-
maan velalle, josta asunto on vakuutena, juok-
sevan koron, joka kertyy mainitulta ajalta. Jos
velallinen laiminlyd timin koron maksun, vel-
koja saa kiyttdad 13 §n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja oikeuksiaan.

36 §
Maksuohjelmaan sisdllytettivit tiedot

Maksuohjelmasta tulee kiyd4 ilmi riittdvasti
eriteltyind seuraavat seikat: ,

1) velallisen varallisuus, jota ei ole muutet-
tava rahaksi;

2) varallisuuden rahaksimuutosta saadut tai
saataviksi arvioidut tuotot seki muut varalli-
suutta koskevat madrdykset;

3) velallisen tulot sekéd arvio tulojen odotet-
tavissa olevasta kehityksestd;

4) velallisen vilttimittdmistd elinkustannuk-
sista ja velallisen elatusvelvollisuudesta aiheu-
tuvat menot seki muut hinen taloudelliseen
asemaansa vaikuttavat seikat;

5) velallisen maksuvara kuukautta tai muuta
sopivaa ajanjaksoa kohti laskettuina;

6) toimenpiteet, joihin velallisen on ryhdyt-
tdvd maksukykynsid parantamiseksi;

7) vakuusvelat ja vakuutena oleva omaisuus;

8) vakuusvelkaosuus, velkajirjestelyn sisdlto,
maksuaikataulu ja maksuohjelman kesto va-
kuusvelkojen osalta;

9) tavalliset velat ja niiden suorittamiseen
kiytettivi maksuvara ja varat;

10) velkajirjestelyn sisiltd, maksuaikataulu
ja maksuohjelman kesto tavallisten velkojen
osalta;

11) madrdykset 13 ja 18 §:ss4 tarkoitetuista
tiytintdonpanoa, virka-apua ja turvaamistoi-
mia koskevista toimenpiteisti;

12) oikeudenkidyntikuluja sekd selvittdjin
palkkiota ja kustannuksia koskevat ratkaisut.

37§
Rahaksimuuton toimittaminen

Selvittdjin on huolehdittava maksuohjelmas-
sa midritystd varallisuuden rahaksimuutosta ja
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varojen tilittdmisestd, jollei tuomioistuin toisin
midrdd. Jos selvittdjid ei ole midritty tai
muutoin on tarkoituksenmukaista, tuomiois-
tuin voi miiritd ulosottomichen, velallisen tai
vakuusvelkojan huolehtimaan rahaksimuutosta
ja varojen tilittimisesta.

Velallisen varallisuuden rahaksimuutto, joka
toimitetaan velkajéirjestelyn yhteydessi, on toi-
mitettava huolella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla siten, ettd omaisuudesta saadaan mah-
dollisimman korkea hinta mahdollisimman pie-
nin kustannuksin. Rahaksimuuttokustannukset
otetaan rahaksimuutosta kertyvistd varoista.
Ennen rahaksimuuton toimittamista on velal-
fista kuultava. Rahaksimuutosta ja varojen
tilittimisestd on annettava velalliselle kirjalli-
nen selvitys.

38 §
Maksuohjelman vahvistaminen

Maksuohjelma voidaan vahvistaa, jos kaikki
velkojat, joita se koskee, ovat siihen suostuneet
taikka jos velkajdrjestelyyn on 9—11 §&n mu-
kaan edellytykset ja ohjelma vastaa timin lain
sainndksid. Maksuohjelma voidaan vahvistaa,
vaikka se poikkeaisi timin lain sidnnoksistd
velkojan vahingoksi, jos velkoja tdhéin suostuu.

Vahvistettua maksuohjelmaa on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei ylempi
tuomioistuin toisin madria,

39§
Kaavat ja laatimisohjeet

Oikeusministeri6 vahvistaa kaavan velkajir-
jestelyd koskevaa hakemusta ja maksuohjelma-
ehdotusta varten sekd antaa niiden laatimista
koskevat ohjeet.

6 Iuku

Vahvistettua maksuohjelmaa koskevat
séidnndkset

40 §
Maksuohjelman oikeusvaikutukset

Kun maksuohjelma on vahvistettu, velkajir-
jestelyn piiriin kuuluvien velkojen ja muiden
maksuohjelmassa sdéinneltyjen oikeussuhteiden
ehdot midrdytyvit ohjeiman mukaisesti. Vel-
koja ei kuitenkaan voi vaatia tiytintéonpanoa
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maksuohjelmassa méirityn suoritusvelvollisuu-
den tdyttimiseksi.

Maksuohjelman vahvistaminen ei esti velka-
jérjestelyn piiriin kuuluvan velan perustetta tai
miirdd taikka velkaan liittyvdin vakuusoikeu-
den pitevyyttd tai sisdlt6d koskevan viitteen
tutkimista, jos velka tai oikeus on velkajirjes-
telyn yhteydessd riitautettu ja asia on 57 §n 2
momentin nojalla osoitettu ratkaistavaksi eril-
lisessd oikeudenkdynnissi.

Sitoumus tai sopimus, jonka mukaan velal-
lisen on tehtdvi velkajdrjestelyn piiriin kuulu-
vaan velkaan perustuva tai siihen liittyvi suo-
ritus, on mitdton, jollei suoritusvelvollisuus
perustu vahvistettuun maksuohjelmaan.

41 §
Maksuohjelman noudattaminen

Velallisen on suoritettava maksuohjelman
mukaiset maksut kullekin velkojalle ohjelmassa
midrittyd maksuaikataulua noudattaen. Tuo-
mioistuin voi, milloin harkitaan tarkoituksen-
mukaiseksi, miiriti, ettd velallisen on suori-
tettava maksut osaksi tai kokonaan ulosotto-
miehelle velkojille tilitettdviksi. Ulosottomies
voi antaa ulosottolaissa tarkoitetun maksukiel-
lon maksuohjelman mukaisten suoritusten pi-
dittimiseksi velallisen palkasta, eldkkeestd,
elinkeinotulosta tai muusta toistuvaissuorituk-
sesta noudattaen soveltuvin osin mitd maksu-
kiellosta sdddetiin ulosottolaissa.

42 §
Maksuohjelman laiminlydnnin seuraamukset

Jos velallinen laiminlyd maksuohjelman mu-
kaisen suorituksen velkojalle tai muun mak-
suohjelmaan sisiltyvin médrdyksen noudatta-
misen, tuomioistuin voi velkojan hakemuksesta
miiratd maksuohjelman raukeamaan tai, jos
velkojalla on esinevakuusoikeus velallisen
omaisuuteen, oikeuttaa velkojan kidyttiméiin
13§&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
oikeuksiaan.

Mitd 1 momentissa sdfidetisin, ei kuitenkaan
sovelleta, jos: ‘

1) velallisen laiminlydnti on ollut vdhiinen ja
se on oikaistu;

2) velallinen on oikaissut laiminlyontinsi ja
saattanut todennikoiseksi, ettei laiminlydnti
toistu;

3) laiminlyonti on johtunut seikasta, joka
44 §n 1 momentin mukaan olisi peruste mak-



1992 vp —

suohjelman muuttamiselle ja 1 momentissa
tarkoitettua seuraamusta olisi pidettdvd koh-
tuuttomana; tai

4) pididosa maksuohjelmassa vahvistetuista
veloista on jo ohjelman mukaisesti maksettu ja
seuraamuksen midrdimaittd jittimiseen on sen
vuoksi erityinen syy.

Jos velkajirjestely on midritty raukeamaan,
velkojilla on oikeus vaatia maksua saatavas-
taan velalliselta niiden ehtojen mukaan, joita
olisi ollut noudatettava ilman velkajarjestelyi.
Jos 1 momentissa tarkoitettua seuraamusta ei
momentin 4 kohdan nojalla méi#riti, tuomio-
istuin voi kuitenkin 40 §:n 1 momentin estimét-
t4 miiritd, ettd velkoja saa vaatia tiytintdoon-
panoa ohjelman mukaan vield saamatta olevan
suorituksen perimiseksi.

Piitostd, jolla 1 momentissa sdfidetty seu-
raamus on miiritty, on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei tuomioistuin erityi-
sistd syistd mdirdi, ettd piatdsti on noudatet-
tava vasta, kun se on lainvoimainen tai asiassa
toisin madritddn.

43 §
Konkurssin vaikutus maksuohjelmaan

Jos velallinen asetetaan konkurssiin ennen
maksuohjelman péddttymistd, maksuohjelma
raukeaa. Velkojan oikeus konkurssissa miiray-
tyy tilloin samoin kuin jos maksuohjelmaa ei
olisi vahvistettu.

Tuomioistuin voi 1 momentin estiméitti ve-
lallisen vaatimuksesta méadritd, ettd maksuoh-
jelma ei konkurssin vuoksi raukea, jos tidhin
on erityinen syy sen vuoksi, etti pddosa velois-
ta on jo maksuohjelman mukaisesti maksettu.

4§
Maksuohjelman muuttaminen

Maksuohjelmaa voidaan velallisen tai velko-
jan hakemuksesta muuttaa, jos:

1) velallisen maksukyvyssd tai muissa velka-
jirjestelyn kannalta merkityksellisissd olosuh-
teissa on ohjelman vahvistamisen jilkeen ta-
pahtunut olennainen muutos;

2) ohjelman vahvistamisen jilkeen on ilmen-
nyt sellaisia seikkoja, joilla olisi ollut olennai-
nen merkitys velkajirjestelyn kannalta, jos ne
olisivat olleet tiedossa velkajérjestelystd péitet-
téessd;

3) ohjelman vahvistamisen jilkeen ilmenee
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velkajirjestelyn piiriin kuuluva velka, joka ei
ollut tiedossa maksuohjelmaa vahvistettaessa;
tai

4) maksuohjelman muuttamiseen on aihetta
takaisinsaannin vuoksi taikka sen vuoksi, ettd
28 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa velan miiri
tai velkojan oikeus muuten vahvistetaan toisen-
laiseksi kuin millaisena se on maksuohjelmassa
otettu huomioon.

Jos 1 momentissa tarkoitetut seikat ovat
sellaisia, ettd ne olisivat estiineet velkajirjeste-
lyn, maksuohjelma voidaan mdiiriti raukea-
maan. Tilloin sovelletaan, miti 42 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn.

Muutos, joka maksuohjelmaan tehdiin vel-
kojien hyviksi, koskee kaikkia velkojia. Muu-
tos velkojien vahingoksi koskee niitd velkojia,
joille maksuohjelman perusteella vield tulisi
suoritus.

Muutettua maksuohjelmaa on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei ylempi tuo-
mioistuin toisin miiris.

7 luku

Elinkeinotoiminnan harjoittajaa koskevat
erityissiifinnokset

45 §

Velkajdrjestelyn lisdedellytykset erdissd
tapauvksissa

Velalliselle, joka harjoittaa elinkeinotoimin-
taa yksityisend elinkeinon- tai ammatinharjoit-
tajana, voidaan myontds velkajirjestely timén
lain mukaan vain, jos:

1) velallisella ei ole kyseisestd elinkeinotoi-
minnasta aiheutuneita velkoja tai niitd on
vidhédn ja hinen yksinomaan tai paiasiallisesti
tissd elinkeinotoiminnassa kiytettdvd varalli-
suutensa on vihdinen; tai

2) kyseiseen elinkeinotoimintaan Hittyvid vel-
kcja on enemmén kuin vihdn mutta niit4 ei ole
erdintyneind maksamatta ja velallinen kykenee
maksamaan elinkeinotoimintaan liittyvit velat
toiminnasta saatavilla tuloilla sit4 mukaa kuin
ne erdfintyvit.

Velalliselle, joka harjoittaa elinkeinotoimin-
taa avoimen yhtidén tai kommandiittiyhtidn
henkil6kohtaisesti vastuunalaisena yhtidmiehe-
ni, voidaan myontis velkajirjestely timén lain
mukaan vain, jos yhtié on maksukykyinen eiki
sitd uhkaa maksukyvyttémyys.
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46 §
Velkoja ja varallisuutta koskeva erityissidnnds

Edelld 45 §n 1 tai 2 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa:

1) velkajirjestelyn piiriin eivit kuulu kysei-
seen elinkeinotoimintaan liittyvit velat tai ky-
seisen yhtion velat;

2) velallinen voi 7 §:n 1 momentissa siddetyn
kiellon estimitti tehdd kyseisen elinkeinotoi-
minnan kannalta tarpeellista velkaa, joka ei ole
midriltddn tai ehdoiltaan epétavallista.

Yksityinen elinkeinon- tai ammatinharjoitta-
ja ei ole velkajirjestelyssi velvollinen muutta-
maan rahaksi elinkeinotoimintaan liittyvd3 va-
rallisuuttaan sikili kuin varallisuus on tarpeel-
lista toiminnan jatkamiseksi ja toiminnan jat-
kaminen on tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon siitd velalliselle kertyvi tulo.

Avoimen tai kommandiittiyhtion henkilo-
kohtaisesti vastuunalainen yhtiémies ei ole vel-
kajérjestelyssd velvollinen muuttamaan rahaksi
osuuttaan yhtiossi, paitsi jos joku velkojista
siti vaatii ja on todennidkoistd, ettd tdmi
johtaisi velkojan kannalta parempaan tulok-
seen kuin yhtidosuuden siilyminen velallisella.

47 §

Maksuohjelman raukeamista koskeva
erityissédnnos

Jos velallinen on yksityinen elinkeinon- tai
ammatinharjoittaja ja maksuohjelman aikana
tehdddn péitos velallista koskevan, yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (/) tarkoitetun
menettelyn aloittamisesta, timin lain nojalla
vahvistettu maksuohjelma raukeaa. Tuomiois-
tuin voi kuitenkin méi#riti, ettd maksuohjelma
ei yrityksen saneerausmenettelystd huolimatta
raukea, jos t4hidn on erityinen syy sen vuoksi,
ettd pidosa maksuohjelmaan sisiltyvisti velois-
ta on ohjelman mukaisesti suoritettu,

48 §
Osakkeenomistajaa koskeva erityissddnnds

Jos velallinen harjoittaa elinkeinotoimintaa
osakeyhtion johtoon kuuluvana osakkeenomis-
tajana, velkajérjestelyn piiriin kuuluvana velka-
na ei pidetd velallisen takaussitoumukseen pe-
rustuvaa velkaa, mikili takaus on annettu
mainitun yhtidn velasta. Téllaiseen velalliseen
ei sovelleta, mitd 3 §:n 2 momentissa saddetiddn,
mikdli vakuus on annettu edelli tarkoitetun
yhtidn velasta.
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Miti edelld 46 §&n 3 momentissa sdddetiiiin,
koskee vastaavasti velallista, joka harjoittaa
elinkeinotoimintaa osakeyhtion johtoon kuulu-
vana osakkeenomistajana.

8 luku
Menettely tuomioistuimessa

49 §
Kdsittelyjdrjestys ja toimivaltainen tuomioistuin

Tassd laissa tarkoitettuun asiaan sovelletaan
mitd hakemusasioiden kisittelysti yleisessi ali-
oikeudessa annetussa laissa (307/86) sdfdetéén,
mikali tistd laista ei johdu muuta.

Velkajidrjestelyssd esiin tuleva riitainen asia
on kisiteltdvd tdysilukuisen alioikeuden istun-
nossa, paitsi jos asiaan osalliset toisin haluavat
tai tuomioistuin pitii asiaa selvini.

Velkajdrjestelystd p#dttdd se tuomioistuin,
joka on velallisen yleinen oikeuspaikka tai, jos
velalliset hakevat velkajirjestelyd yhdessd, se
tuomioistuin, joka on heistd jonkun yleinen
oikeuspaikka.

Maksuohjelman raukeamisesta, vakuusvel-
kojan 42 §:n 1 momentissa tarkoitetusta vaati-
muksesta ja maksuohjelman muuttamisesta
piittdd 2 momentissa tarkoitettu tai se tuomio-
istuin, joka on ratkaissut velkajirjestelyd kos-
kevan asian.

50 §
Velkajdrjestelyn hakeminen

Velkajirjestelyd koskeva hakemus on laadit-
tava vahvistetun kaavan mukaisesti uhalla, etti
hakemus muutoin voidaan jittdi tutkimatta.
Hakemus toimitetaan tuomioistuimen kansli-
aan,

Jos velalliset hakevat velkajirjestelyd yhdes-
si, kunkin velallisen hakemuksesta tulee kidydi
ilmi, miksi velkajérjestely4d haetaan yhdessi.

51§
Hakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettdvi tarpeellinen selvi-
tys velallisen maksukykyyn vaikuttavista sei-
koista ja muista velkajérjestelyn kannalta mer-
kityksellisistd seikoista. Hakemukseen voidaan
litti4 velallisen ehdotus maksuohjelmaksi sekd
ehdotus selvittajiksi.
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Hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja
vaadittavasta selvityksestd sdfidetdin tarkem-
min asetuksella.

52§
Velkojien kuuleminen hakemuksesta

Tuomioistuin voi ennen kuin se p##ttds
velkajirjestelyn aloittamisesta varata yhdelle
tai useammalle velkojalle tilaisuuden mairi-
ajassa lausua kirjallisesti hakemuksesta. Velko-
ja voidaan myds kutsua istuntoon kuultavaksi.

53§
Selvityksen hankkiminen

Tuomioistuimen on, miltoin aihetta on, han-
kittava tarpeellinen selvitys siitd, onko olemas-
sa sellaisia seikkoja, jotka voivat aiheuttaa
hakemuksen hylkdidmisen 10 §:ssi mainituilla
perusteilla.

Jos selvityksen saamiseksi on tarpeen, tuo-
mioistuin voi omasta aloitteestaan tai velkojan
hakemuksesta pyytdd ulosottomiesti tekeméiin
velallisesta ulosottolain 3 luvun 33 §:ssé tarkoi-
tetun ulosottoselvityksen tai antamaan muita
hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja.
Tuomioistuin voi samalla miiriti, ettd ulosot-
tomiehelld on salassapitosddnnosten estiméttd
sama oikeus kuin velallisella saada tietoja
velallisen pankkitileistd, maksuliikenteestd, so-
pimuksista ja sitoumuksista sekd velallisen va-
rallisuudesta, verotuksesta ja muista velallisen
taloudellista asemaa koskevista seikoista. Ulos-
ottomies voidaan kutsua myoés asiassa kuulta-
vaksi.

54 §
Pddtds velkajdrjestelyn aloittamisesta

Piitos velkajirjestelyn aloittamisesta on teh-
tdvd, jos esitetyn selvityksen perusteella velka-
jirjestelyyn on 9 §n mukaan edellytykset eikd
10 tai 11 §:ssd tarkoitettua estetts ole. P4atok-
seen, jolla velkajérjestely on aloitettu, ei saa
hakea muutosta.

Piittiessddn velkajirjestelyn aloittamisesta
tuomioistuimen tulee:

1) asettaa miirdpdivd, johon mennessid eh-
dotus maksuohjelmaksi on toimitettava tuo-
mioistuimelle, jollei ehdotusta ole toimitettu
hakemuksen yhteydessi;

2) asettaa, jollei selvittdjid méaaritd, miirs-
piivd, johon mennessd velkojien on toimitetta-
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va tuomioistuimelle kirjallinen lausuma velalli-
sen hakemuksesta ja maksuohjelmaehdotukses-
ta sekd mahdolliset viitteet ehdotukseen sisil-
tyvistd veloista; ja

3) madratd selvittdjd, jos sithen on 64 §n
mukaan aihetta ja asettaa selvittdjille madra-
pdivd maksuohjelmaehdotuksen laatimista var-
ten.

Tuomioistuimen tulee lisidksi:

1) ilmoittaa velalliselle 12 §:ssd sdddetystd
maksu- ja vakuudenasettamiskiellosta seki sen
rikkomisen seuraamuksista;

2) ilmoittaa velkajirjestelyn alkamisesta ve-
lallisen kotipaikan ja velallisen kiinteiston si-
jaintipaikkakunnan ulosottoviranomaiselle; ja

3) ilmoittaa, jos selvittdjai ei ole madritty,
velkajdrjestelyn aloittamisesta ja lausumia kos-
kevasta miirdpdivistd velkojille.

Tuomioistuimen on, jollei 66 §:sti muuta
johdu, viipymittd lihetettivd velkojille jiljen-
nés péitoksestd, hakemuksesta ja velallisen
ehdotuksesta maksuohjelmaksi postitse velalli-
sen ilmoittamalla osoitteella. IImoitus ulosotto-
viranomaiselle voidaan tehdd myds puhelimit-
se.

55§
Istunnon toimittaminen ennen maksuohjelman
vahvistamista

Jos velkojien kirjallisten lausumien tai selvit-
tdjin maksuohjelmaehdotukseen sisillytetyn
tiivistelmén tai selvittdjin 66 §n 4 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vuoksi on tarpeen,
tuomioistuin voi méiiriti asian kisiteltiviksi
istunnossa. Tuomioistuimen on ilmoitettava
istunnon aika ja paikka velalliselle, velkojille ja
selvittéjille.

56 §
Velkojen riitauttaminen

Velkojat voivat kirjallisesti tuomioistuimen
méiridmissd ajassa tai istunnossa, jos sellai-
nen toimitetaan, suullisesti esittid maksuohjel-
maehdotukseen siséltyvid velkoja koskevat
viitteet. Jos ehdotuksen laatii selvittdjd, viit-
teen voi esittii myods velallinen. Viitteet on
esitettdvd selvittdjille, joka saattaa ne mak-
suohjelmaehdotuksen yhteydessd tuomioistui-
men tietoon.

57§
Viitteiden kdsittely

Edelld 56 §:ssd tarkoitetut viitteet kisitelldin
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velkajirjestelyn kisittelyn yhteydessd ja rat-
kaistaan maksuohjelmassa, jos se vaadittava
todistelu ja muut seikat huomioon ottaen on
mahdollista aiheuttamatta olennaista viivistys-
td tai muuta haittaa velkajdrjestelylle.

Jos asiaa ei 1 momentin mukaan voida
kisitelld ja ratkaista velkajdrjestelyn yhteydes-
sd, tuomioistuimen on osoitettava se osapuoli,
jolla on asiassa nayttovelvollisuus, miiriajassa
saattamaan asia tutkittavaksi eri oikeuden-
kdynnissd tai muussa menettelyssd. Kyseisen
saatavan huomioon ottamisesta maksuohjel-
massa sidddetddn 28 §:ssd

58 §

Asian lykkddminen ja raukeaminen erdissd
tapauksissa

Jos ehdotusta maksuohjelmaksi ei voida
38 §:n mukaan vahvistaa, tuomioistuin voi va-
rata velalliselle tai selvittijalie tilaisuuden maé-
rdpdiviin mennessd laatia uuden ehdotuksen.

Jos velallinen ennen maksuohjelman vahvis-
tamista kuolee, hakemus raukeaa.

59 §
Tuomioistuimen selonantovelvollisuus

Vahvistaessaan maksuohjelman tuomioistui-
men on selostettava velalliselle velkajirjestelyn
merkitys ja maksuohjelman laiminlyénnin seu-
raamukset sekd kiinnitettivi velallisen huomio-
ta sithen, ettd sellaisen uuden velan ottaminen,
jota ei edellytetsd maksuohjelmassa, voi vaaran-
taa velkajirjestelyn toteutumisen.

60 §
Takaisinsaanti velkajdrjestelyssd

Oikeustoimi, joka voisi perdytyd, jos velka-
jérjestelyn sijasta olisi haettu konkurssia, voi-
daan velkojan vaatimuksesta perdyttdd velka-
jarjestelyn yhteydessd vastaavin perustein kuin
takaisinsaannista konkurssipesdin annetussa
laissa (758/91) sdidetddin ja noudattaen myos,
mitd sanotussa laissa sdddetdin kolmannen
asemasta.

Maiidrdpdivind pidetdin 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa pédivds, jona hakemus
velkajérjestelystd tehtiin tai, jos tuolloin oli
vireilld hakemus velallisen asettamisesta kon-
kurssiin, p#divdd, jona konkurssihakemus teh-
tiin, Jos vireilli oli useita konkurssia koskevia

1992 vp — HE 183

hakemuksia, médrdpéivind pidetdfin sitd pii-
vid, jona ensiksi vireille pantu hakemus tehtiin,

Takaisinsaannista on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd ulosottolain 3 luvun 35 §:ssd sdidde-
tidn. Se, mitd velkojan kanteen johdosta mii-
ratdin luovutettavaksi tai korvattavaksi, voi-
daan tdmén lain sddnnosten estdmdittd kiyttis
kantajan saatavan suorittamiseksi. Takaisin-
saantikanne on pantava vireille kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun velkoja sai tiedon
velkajirjestelyn alkamisesta.

Saatava, joka maksun takaisinsaannin vuok-
si syntyy uudelleen vastaajana olleelle velkojal-
le, on otettava huomioon velkajdrjestelyn pii-
riin kuuluvana velkana.

61 §

Velkajdrjestelyn raukeamista ja maksuohjelman
muuttamista koskeva hakemus

Velkajirjestelyn raukeamista, vakuusvelko-
jan 42 §n 1 momentissa tarkoitettua vaatimus-
ta tai maksuohjelman muuttamista koskeva
hakemus on tehtdvd tuomioistuimelle kirjalli-
sesti. Hakemus on tehtivd ilman aiheetonta
viivistystd sen jilkeen, kun peruste sithen tuli
velallisen tai velkojan tietoon. Hakemusta ei
voida tehdi sen jilkeen, kun maksuohjelma on
padttynyt.

Jos velallinen hakee maksuohjelman muutta-
mista, hinen on litettivd hakemukseen ehdo-
tus uudeksi maksuohjelmaksi. Niille velkojille,
joita asia koskee, on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ehdotuksen johdosta.

Velkojan hakemuksesta on velalliselle ja niil-
le velkojille, joita asia koskee, varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Jos tuomioistuin katsoo,
ettdi maksuohjelman muuttamiseen on aihetta,
se voli asettaa médripdivin, johon mennessi
velallisen on toimitettava tuomioistuimelie eh-
dotus maksuohjelmaksi. Ehdotuksen kisittelys-
td on voimassa mitd edelld on sdidetty.

62§

Maksuton oikeudenkdynti ja
oikeudenkdyntikulut

Sen estimittd, mitd maksuttomasta oikeu-
denkdynnisti annetun lain 1§n 1 momentin
1 kohdassa siddetdiin, voidaan velkajirjestely-
asiassa myontid maksuton oikeudenkiynti. Jos
selvittijd on médritty, velalliselle voidaan mai-
ritd avustaja mainitun lain nojalla vain, jos
sithen on erityisen painavia syité.
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Velkojat vastaavat itse menettelyyn osallistu-
misesta aiheutuvista kustannuksista. Edelld
57§&n 1 momentissa tarkoitetussa viitteiden
kisittelyssd sovelletaan kuitenkin vastaavasti,
mitd oilkeudenkidymiskuluista riita-asiassa sii-
detddn.

Yleisestd oikeusavusta, jota kunta on anta-
nut tissd laissa tarkoitetussa velkajirjestelyasi-
assa, suoritetaan kunnalle korvaus valtion va-
roista oikeusministerién vahvistamien perustei-
den mukaisesti. Jos velkajirjestelyasiaa ei ole
saatettu tuomioistuimen kisiteltdviksi, kor-
vauksesta paittdd oikeusministerid.

63 §
Muutoksenhaku

Tuomioistuimen piditdkseen velkajirjestelyd
koskevassa asiassa saa hakea muutosta, jollei
muutoksenhakua ole erikseen kielletty tai ky-
symys ole asian kdisittelyd koskevasta ratkai-
susta.

9 Iuku
Selvittijii koskevat siiinnékset
64 §
Selvittdjin mddrddminen

Velkajarjestelyssd voidaan madrita selvittéja,
jos se on velallisen taloudellisen aseman selvit-
tdmiseksi, omaisuuden rahaksi muuton vuoksi
tai muuten velkajirjestelyn toteuttamiseksi tar-

een.
P Tuomioistuin mairad selvittidjin velkajirjes-
telyn aloittamisesta pditettdessd. Selvittdja voi-
daan mairitd myOhemminkin, jos siihen on
aihetta. Selvittdji voidaan mé#iritd myos laati-
maan ehdotus maksuohjelman muuttamiseksi.

Padtokseen, jolla selvittéiji on mdidritty, ei
saa erikseen hakea muutosta.

65 §
Selvittdjin kelpoisuus

Selvittdjiksi on midrittiva henkild, joka on
tdysivaltainen ja rehelliseksi tunnettu henkil6 ja
joka suostuu tehtdviin. Selvittdjilld on oltava
tehtdvin edellyttimi kyky, taito ja kokemus.
Hin ei saa olla velalliseen tai keneenkdin
velkojaan sellaisessa suhteessa, joka voi olla
omiaan vaarantamaan hinen riippumatto-
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muuttaan velalliseen ndhden tai hinen tasapuo-
lisuuttaan velkojiin ndhden.

Selvittdjiksi voidaan 1 momentissa sdiddetyin
edellytyksin miiritd ulosottomies tai avustava
ulosottomies.

66 §
Selvittdjéin tehtdviit

Selvittdjin tehtivdni on laatia timin lain
sdinndsten mukainen ehdotus maksuohjelmak-
si tuomioistuimen asettamassa méidriajassa.
Ehdotusta laatiessaan selvittijin on neuvotel-
tava velallisen ja velkojien kanssa ja annettava
heille tarpeelliset tiedot velkajirjestelyn kannal-
ta merkityksellisistd seikoista. Ehdotukseen on
liitettdvd selvittdjin tiivistelmid velallisen ja
velkojien hakemusta ja ehdotusta koskevista
lausumista.

Tuomioistuin voi méirits selvittdjin toimit-
tamaan 54 ja 55 §:ssé tarkoitetut tiedoksiannot
velalliselle ja velkojille. Tiedoksiannot voidaan
toimittaa postitse vastaanottotodistusta tai
saantitodistusta vastaan.

Selvittdjille voidaan antaa tehtdviksi huo-
lehtia velallisen varallisuuden rahaksimuutosta
ja siihen liittyvistd toimenpiteistd ja jirjestelyis-
td sekd rahaksimuutosta kertyvien varojen ti-
littdmisesti.

Jos selvittdjin tietoon tulee seikka, joka
saattaa aiheuttaa velallisen hakemuksen hyl-
kddmisen, selvittijin on saatettava asia tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

67 §
Selvittdjdn oikeudet

Selvittéjdlld on salassapitosddnndsten esti-
méttd tehtivinsi suorittamiseksi sama oikeus
kuin velallisella saada tietoja velallisen pankki-
tileistd, maksuliikenteestd, sopimuksista ja si-
toumuksista sekd velallisen varallisuudesta, ve-
rotuksesta ja muista velallisen taloudellista
asemaa koskevista seikoista.

68 §
Valvonta ja pakkokeinot

Jos selvittdjd laiminlyd hinelle timin lain
mukaan kuuluvan tehtivdn tai velvollisuuden,
tuomioistuin voi velvoittaa hinet suorittamaan
sen miirdajassa ja asettaa velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon.
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69 §
Selvittijin vapauttaminen toimestaan

Tuomioistuin voi omasta aloitteestaan taikka
velkojan tai velallisen vaatimuksesta sekd va-
rattuaan selvittdjille tilaisuuden tulla kuulluksi
vapauttaa selvittijdn toimestaan, jos hdn olen-
naisesti laiminlyd velvollisuuksiaan tai vapaut-
tamiseen on muu painava syy. Tuomioistuin
voi pitevistd syystd vapauttaa selvittdjin toi-
mestaan, jos selvittdji sitd pyytdd. Tuomiois-
tuin voi mairitd, ettd pditdstd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, jollei tuomio-
istuin, jossa asia on muutoksenhaun vuoksi
vireilld, miiriid toisin.

70 §
Selvittdjin palkkio ja kustannusten korvaaminen

Selvittdjilld on oikeus saada valtion varoista
tehtdvistddn kohtuullinen palkkio sekd kor-
vaus hinelle aiheutuneista, tehtivdn kannalta
tarpeellisista kustannuksista. Jos selvittdji on
méiritty huolehtimaan maksuohjelmassa vah-
vistetusta rahaksimuutosta, palkkio ja kustan-
nukset tistd tehtidvisti otetaan kuitenkin omai-
suuden myyntihinnasta. Jos selvittijinid on
toiminut yleinen oikeusavustaja, palkkio ja
korvaus suoritetaan kunnalle. Oikeusministerio
vahvistaa palkkion ja korvausten perusteet.

Palkkion ja korvauksen maksatuksesta on
voimassa, miti tuomioistuimessa kuullulle to-
distajalle valtion varoista maksettavista korva-
uksista on sdiddetty.

71§
Selvittdjin korvausvelvollisuus

Selvittdja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka hdn on tehtidvdidnsi hoitaessaan
virheelld tai laiminly6nnilld aiheuttanut velalli-
selle tai velkojalle.

10 luku

Takaus- ja vakuusvastuun jirjestely ilman
velkajiirjestelyéi

72 §
Takausvastuun jdrjestely

Jos yksityishenkild on muuten kuin liiketoi-
minnassa tai sithen rinnastettavassa toiminnas-
sa antanut takaussitoumuksen velasta ja hidn
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on tullut sen perusteella maksuvelvolliseksi eiki
hin kykene maksamaan velkaa viivytyksettd
ilman, ettd hinen olisi muutettava rahaksi
kohtuullista tarvetta vastaava omistusasunton-
sa tai muuta perusturvaansa kuuluvaa omai-
suutta, voidaan hénelle hinen hakemuksestaan
vahvistaa takausvelkaa koskeva 75 §:n mukai-
nen maksuohjelma. Maksuohjelman vahvista-
misen edellytyksend on, etti velka tulee sen
avulla kokonaisuudessaan suoritetuksi sille
75 &n 1 momentin mukaan laskettuine korkoi-
neen eikd maksuohjelma vaaranna takaajan
muiden sitoumusten tdyttimistd.

Takausvastuun jirjestelyd ei voida myontdd
ilman erityisen painavaa syyti, jos:

1) takaaja on tuomittu rikoslain 39 luvun
1—3 tai 6 §:ssd tarkoitetusta velallisen rikok-
sesta taikka on syytteessd tai epdiltynd téllai-
sesta rikoksesta;

2) hinet on médritty liiketoimintakieltoon
tai liiketoimintaan miirdimistd koskeva asia
tai sen esitutkinta on vireilli;

3) hin on laiminlydnyt 74 §:ssd sdidetyn
tietojenantovelvollisuutensa; tai

4) on perusteltua aihetta olettaa, ettei hin
tule noudattamaan maksuohjelmaa.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn takaajasta,
sovelletaan vastaavasti myods kanssavelalliseen,
jonka asema velkasuhteessa on takaajaan rin-
nastettava ja jolta on vaadittu maksua velan
koko maksamatta olevasta madrdstd.

73 §
Vakuusvastuun jdrjestely

Jos yksityishenkilé on muuten kuin liiketoi-
minnassa tai sithen rinnastettavassa toiminnas-
sa antanut kohtuullista tarvettaan vastaavan
omistusasuntonsa vakuudeksi toisen velasta ja
velka on erddntynyt maksettavaksi eikd vakuu-
den asettajalla ole muuta hénen perusturvaansa
kuulumatonta omaijsuutta, jonka hin voisi
muuttaa viivytyksetti rahaksi velan maksami-
seksi, voidaan hinelle hinen hakemuksestaan
vastaavin edellytyksin kuin 72 §:ssd sdddetddn
vahvistaa 75 §n mukainen maksuohjelma siitd
osasta velan méi#ird4, jonka vakuuden arvo
jérjestelyn alkaessa kattaa.

Jos vakuuden asettajalle vahvistetaan téssd
luvussa tarkoitettu maksuohjelma, ei vakuute-
na olevaa omistusasuntoa saa velkojan vaati-
muksesta muuttaa rahaksi, jollei 42 §:std johdu
muuta. Maksuohjelman vahvistamisesta huoli-
matta vakuusoikeus sidilyy velkojalla, kunnes
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vakuuden asettaja on tidyttdnyt hinelle timin
lain mukaan vahvistetun maksuvelvollisuuden
tai velkoja on muutoin saanut tiyden suorituk-
sen velasta, siltdi osin kuin omistusasunto on
siitd vakuutena.

74 §

Takaajan ja vakuuden asettajan tietojenanto-
velvollisuus

Takaaja ja vakuuden asettaja on velvollinen
antamaan tuomioistuimelle ja velkojalle kaikki
tarpeelliset tiedot takaus- tai vakuusvastuun
jirjestelyn kannalta merkityksellisistd seikoista.

75 §

Takaus- tai vakuusvastuuta koskevan
maksuohjelman sisdlté

Maksuohjelmassa takaajan tai vakuuden
asettajan muusta kuin perusturvaan kuuluvasta
varallisuudesta samoin kuin 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta maksuvarasta on osoitettava 72
tai 73 §:ssi tarkoitetun velan suorittamiseen se
osuus, jota ei tarvita muiden sitoumusten tiyt-
timiseen niin, ettd velka sille jarjestelyn alka-
misesta lukien laskettuine korkolain 3§n 2
momentin mukaisine korkoineen tulee suorite-
tuksi enintdin viiden vuoden aikana tai, jos
velan jiljelld oleva alkuperdinen luottoaika on
titd pitempi, sind aikana.

Jos velalliselle, jonka velasta takaussitoumus
on annettu tai vakuus asetettu, on vahvistettu
tdmin lain tai yrityksen saneerausmenettelysté
annetun lain mukainen maksuohjelma, vahvis-
tetaan timin pykidlin mukainen maksuohjelma
sille osalle velkaa, jolle ei kerry suoritusta
velalliselle vahvistetun maksuohjelman perus-
teella.

Takaajan tai vakuuden asettajan on laadit-
tava ehdotus maksuohjelmaksi.

Tdssd pykildssd tarkoitetusta maksuohjel-
masta on soveltuvin osin voimassa, miti 36, 38,
40, 41, 42, 43 ja 44 §:ssd satidetddin. Takausvel-
kaa koskevan maksuohjelman mukainen suori-
tusvelvollisuus voidaan panna tdytintéon niin

kuin suoritukseen velvoittava tuomio. Jos va-

kuuden asettaja laiminlyd maksuohjelmaan pe-
rustuvan suoritusvelvollisuuden, voi vakuusvel-
koja kdyttdd 13§n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja oikeuksiaan.
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76 §

Takaus- tai vakuusvastuun jdrjestelyn
aloittamisen oikeusvaikutukset

Kun péitos takaus- tai vakuusvastuun jir-
jestelyn aloittamisesta on tehty, ei takaajaan tai
vakuutena olevaan omaisuuteen saa tidmén
vastuun perusteella kohdistaa 13 ja 17 §:ssd
tarkoitetun perintd- ja ulosmittauskiellon pii-
riin kuuluvia toimenpiteitd. Takaajan tai va-
kuuden asettajan vaatimuksesta kielto voidaan
midritd olemaan voimassa viliaikaisena jo
ennen jirjestelyn aloittamista. Miirdys voi-
daan antaa velkojaa kuulematta, jos asian
kiireellisyys sitd vaatii.

Jarjestelyn alkamisen jilkeiselti ajalta takaa-
ja ei ole velvollinen maksamaan eiki vakuuden
arvosta voida perid muuta kuin korkolain 3 §:n
2 momentin mukainen korko.

Jos takaus- tai vakuusvelan jirjestelyd kos-
keva hakemus hylitdidn, jarjestelyn oikeusvai-
kutusten lakkaamisen osalta on soveltuvin osin
voimassa, mit4 22 §:ssd sdddetdin.

77 §
Menettely tuomioistuimessa

Takaus- tai vakuusvastuun jérjestelyd koske-
vasta menettelystd tuomioistuimessa on sovel-
tuvin osin voimassa, mité velkajirjestelyd kos-
kevan hakemuksen kisittelystd sdddetdin 8
luvussa. Jos se, jonka velasta takaussitoumus
on annettu tai vakuus asetettu, on hakenut
timin lain mukaista velkajirjestelyi tai yrityk-
sen saneerausmenettelystd annetun lain mu-
kaista saneerausmenettelyi, hakemus tehddin
sille tuomioistuimelle, jossa velallista koskeva
hakemus on vireill4.

11 luku
Erindiset sfifinnokset

78 §

Julkisoikeudellisen velkojan asema velka-
Jarjestelyssd

Julkisoikeudellisen saatavan haltijalla on oi-
keus muun lain estimittd suostua tidssi laissa
tarkoitettuun velkajirjestelyyn taikka sellaiseen
vapaacehtoiseen velkajirjestelyyn, joka sisill6l-
tdfin vastaa tdssd laissa sdddettyjd periaatteita.
Suostumuksesta saa pidittdd se viranomainen,
jolla on toimivalta saatavan perimiseen. Sama
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koskee vastaavasti julkisyhteis6d, jolla on ve-
lalliselta yksityisoikeudellinen saatava.

79 §

Erityisen vanhentumisajan tai perimismddrdajan
suhde velkajdrjestelyyn

Jos velkojan on perittivd saaminen laissa
erikseen sdfidetyn ajan kuluessa uhalla, ettd
hin muutoin menettdd oikeuden maksun saan-
tiin, tdmin ajan umpeen kuluminen velkajir-
jestelyn tai 21 §:ssd tarkoitetun viliaikaisen
kiellon alettua ei estd maksun saamista mak-
suohjelman nojalla.

Jos tdhdn lakiin perustuva perinti- tai tdy-
tintdonpanokielto lakkaa ilman maksuohjel-
man vahvistamista tai maksuohjelma raukeaa,
1 momentissa tarkoitettua mifrdaikaa lasket-
taessa ei oteta huomioon siti kalenterivuotta,
jonka aikana perinti- tai tiytintéonpanokielto
alkoi eikd sen jilkeistd aikaa sen kalenterivuo-
den loppuun, jona kielto edelld tarkoitetulla
tavalla lakkasi tai maksuohjelma raukesi.

Jos velkojan on laissa siddetyn etuoikeuden
sdilyttdmiseksi haettava ulosmittausta miiri-
tyn ajan kuluessa, etuoikeuden voimaan saat-
tamiseen sovelletaan vastaavasti, mitd 1 mo-
mentissa siddetiin oikeudesta maksun saan-
tiin.

Jos tihdn lakiin perustuva perintd- tai tdy-
tintoonpanokielto lakkaa ilman maksuohjel-
man vabhvistamista tai maksuohjelma raukeaa,
3 momentissa tarkoitettua méiirdaikaa lasket-
taessa ei oteta huomioon tdytintddnpanokiel-
lon alkamisen ja lakkaamisen tai velkajirjeste-
Iyn raukeamisen vilistd aikaa. Jos ulosottope-
rintd keskeytyy tdhin lakiin perustuvan tiytin-
toonpanokiellon tai maksuohjelman vuoksi,
mainittu aika jitetiin vastaavasti ottainatta
huomioon etuoikeuden sdilymistd arvioitaessa.

80§
Salassapitovelvollisuus

Velkoja tai selvittdjd ei saa ilman velallisen
suostumusta ilmaista eikd kiyttdd yksityiseksi
hyddykseen velallisen taloudellista asemaa tai
henkilokohtaisia oloja koskevia tietoja, jotka
hin on saanut tietoonsa velkajirjestelyn yhtey-
dessd taikka siind yhteydessd, kun velallinen on
selvittdnyt mahdollisuuksiaan sovintoon. Sdén-
nos ei esti velkojaa neuvottelemasta toisten
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velkojien kanssa velkajirjestelyyn liittyvistd ky-
symyksistd eikd rajoita velkojan toimenpiteits
velan perimiseksi, jos velkajirjestely hyldtiin
tai maksuohjelma raukeaa.

Mitd 1 momentissa siidetdin, koskee myos
henkilo4, joka on osallistunut neuvotteluun,
jonka tarkoituksena on ollut sovintoratkaisun
aikaansaaminen velallisen taloudellisen tilan-
teen korjaamiseksi ilman velkajirjestelyi.

81 §

Oikeudenkdyntiasiakirjojen kdytto tutkimus-
tarkoituksiin

Jos téssd laissa tarkoitettuun asiaan kuuluvia
oikeudenkiyntiasiakirjoja on oikeudenkiynnin
julkisuudesta annetun lain (945/84) nojalla
médritty salassa pidettiviksi, tuomioistuin, jos-
sa asia on ollut vireilld, voi timin estiméittd
antaa luvan tietojen saamiseen tillaisesta asia-
kirjasta tieteellistd tutkimusta varten, jos on
ilmeists, ettei tiedon antaminen loukkaa niitii
etuja, joiden suojaksi salassapitoméidriys on
annettu.

Silld, joka on timéin pykilin nojalia saanut
salassa pidettivid tietoja, on sama salassapito-
velvollisuus kuin asiaan osallisella.

82§

Rangaistussddnnds salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta

Joka rikkoo 80 §:ssi tai 81 §n 2 momentissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa ole siidetty
ankarampaa rangaistusta, yksityishenkilon vel-
kajdrjestelystd annetussa laissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

83§

Korvausvelvollisuus salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta

Se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo 80 §:ssd tai 81 §n 2 momentissa sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden, on velvollinen
korvaamaan velalliselle timén vuoksi aiheutu-
neen vahingon.
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84 §
Velkajdrjestelyrekisteri

Oikeusministerio pitda rekisterid yksityishen-
kiloiden velkajirjestelyd koskevista asioista.

Jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin
merkityistd seikoista.

85§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdfinnokset timin lain tdytin-
todnpanosta ja velkajirjestelyd koskevista
asioista pidettdvistd rekisteristd annetaan ase-
tuksella.

Helsingissd 25 pdivdnd syyskuuta 1992
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12 luku
Voimaantulosiiinnékset

86 §
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Toimenpiteisiin lain tdytinté6npanemiseksi
voidaan ryhtyi jo ennen lain voimaantuloa.

Ennen timén lain voimaantuloa syntyneen
vakuusvelan osalta ei voida alentaa maksuoh-
jelman vahvistamisen jilkeiseen velan luottoai-
kaan kohdistuvia luottokustannuksia siltd osin
kuin vakuuden arvo olisi velkajérjestelyn al-
kaessa riittdinyt kattamaan velan pidoman seki
mainittujen luottokustannusten kokonaisméi-
rdn nykyarvon.
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