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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till godsel-

medelslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition dr att nér-
ma godselmedelslagen, som gavs 1986, till
Europeiska gemenskapernas (EG) godselme-
delsdirektiv i avtalet om Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet (EES-avtalet). I avtalet
har Finland med ett undantag som giller
kadmium i gddselmedel forbundit sig att har-
monisera godselmedelslagstiftningen. Harmoni-
seringen férutsitter forutom reglering som gél-
ler godselmedel dven #4ndringar av teknisk
natur i de stadganden som giller lagens 6vriga
godselfabrikat, dvs. jordforbittringsmedel,
gbdslat vixtunderlag, kvivebakteriepreparat
och komposteringspreparat, samt dndringar av
de stadganden som giller tillsyn, paféljder och
uppbord av kontrollavgifter. Propositionen in-
nehaller ett forslag till totalreform av lagen.

I den foreslagna lagen stadgas, liksom 4dven
for nirvarande, bl.a. om de krav som uppstills
pa kvaliteten pd godselfabrikat och pd mirk-
ning av dessa. Vid marknadsféringen av god-
selmedel tas i bruk en forteckning &ver god-
selmedel som innehaller en forteckning éver de
olika typerna av gddselmedel samt detaljerade
krav pa kvalitet och mirkning rérande dem.
Endast i forteckningen nidmnda godselmedel
far marknadsforas.

321218A

Betriffande tillsynen foreslas visentliga dnd-
ringar i stadgandena om inforsel av godselfab-
rikat. Enligt férslaget slopas de regelbundna
kontrollerna vid inforsel och i stillet kontrol-
leras godselfabrikaten vid gransen nirmast
genom stickprov och utan att inférseln stoppas.
Det foreslds vidare att lagens stadganden om
tillsynsmyndigheter och deras befogenheter
preciseras och att antalet dvervakningsmetoder
utdkas. Niringsidkarna skall anmila sin verk-
samhet till tillsynsmyndigheten och dessutom
skall de for tillsynen uppritthilla ett register
over sin verksamhet. Som tillsynsmyndighet
fungerar fortfarande jordbruksstyrelsen, dvs. i
praktiken statens lantbrukskemiska anstalt.

Det foreslds dessutom att lagens pafoljdssy-
stem forenklas och att stadgandena om bemyn-
digande preciseras. Avsikten dr att stadganden
pa ldgre niva dn lag hirefter i stillet for genom
forordning nirmast skall utfirdas genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut. Samtidigt
foreslds att vissa mycket detaljerade stadgan-
den, som for nirvarande ingar i lagen, i friga
om alla gddselfabrikat dverfors till bestimmel-
ser pd ligre nivi.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

1.1. Bakgrund

1.1.1. Produktion av och handel med
godselmedel

Godselmedel indelas i organiska godselmedel
och oorganiska gédselmedel. Godselmedel an-
vinds 1 huvudsak vid yrkesmaéssig vaxtproduk-
tion fér att frimja vixters tillvixt och for att
forbittra skordens kvalitet. Det finns ca 40
godselmedelsproducenter varav en har en do-
minerande stillning pd godselmedelsmarkna-
den. Huvudparten av godselmedlen siljs via
handelns centralafférer.

Anvindningen av gddselmedel har nira an-
knytning till de fordndringar som &dger rum
inom lantbruket. Den minskande vixtodlingen
reducerar anvindningen av godselmedel i upp-
skattningsvis samma proportion som odlings-
arealen minskar. Forsdljningen av gddselmedel
i hemiandet har under de senaste &ren minskat
snabbt och férsiljningsprognosen 4r fortfaran-
de sjunkande. P4 detta har till sin del dven
inverkat den accis pd gddselmedel som inne-
héller kvidve eller fosfor samt Ovriga acciser
som 1990 uppbars till ett belopp av samman-
lagt 136 milj. mk och 1991 till ett belopp av
sammanlagt 327 milj. mk.

Ar 1990 sildes i Finland ca 1200 milj. kg
och &r 1991 ca 900 milj. kg gddselmedel.
Forsiljningsmingderna omfattar alla i Finland
salda godselmedel, inklusive importen frin
utlandet. Ar 1990 exporterades ca 408 milj. kg
och ar 1991 ca 450 milj. kg gddselmedel.

Ar 1991 anvindes 90 % av det gddselmedel
som sdldes vid dkerodling, 6 % vid tradgirds-
odling och 1 % vid skogsodling. Forsdljningens
skattefria vidrde uppgick till sammanlagt ca

1 100 milj. mk. Sammanlagt importerades ca

20 000 ton gddselmedel, alltsd var storsta delen
av det godselmedel som sdldes i Finland
inhemskt. Mest importerades rdimnen for
gddselmedel, sammanlagt ca 670 milj. kg.

1.1.2. Produktion av och handel med dvriga
godselfabrikat

Med dvriga godselfabrikat avses jordforbitt-

ringsmedel, godslat viaxtunderlag, kvivebakte-
riepreparat och komposteringspreparat. Kalk-
ningsdmnen och jordforbittringstorv dr de
viktigaste jordfoérbittringsmedlen samt odlings-
torv och mylla de viktigaste vixtunderlagen.
Dessa godselfabrikat anvinds som vixtunder-
lag for vixter eller for dndring av vixtunder-
lagets fysikaliska, kemiska eller biologiska till-
stind sd att det frimjar vixternas tillvixt,
Yrkesodlarna dr de mest betydande anvindar-
na. Forutom genom centralaffirer siljs dessa
gddselfabrikat dven i viss grad direkt, nidrmast
till odlare, kommuner och forsamlingar.

De jordforbittringsmedel, godslade vixtun-
derlag, kvdvebakteriepreparat och komposte-
ringspreparat som siljs i Finland tillverkas i
huvudsak i Finland, medan importen dr myc-
ket liten. Av jordforbattringsmedlen sdldes ar
1991 sammanlagt ca 945 milj. kg kalkningsim-
nen och ca 800000 m3 godslat vixtunderlag,
forsdljningsvirdet uppgick till sammanlagt ca
600 milj. mk. Tillverkningen #r koncentrerad
till nagra storre foretag, men det finns dven
nigra smé producenter pd marknaden.

1.2. Lagstiftning och praxis
1.2.1. Godselmedelslagen

Stadgandena om tillverkning, marknadsfo-
ring och inforsel av g&dselfabrikat samt om
tillsyn 6ver dessa ingdr i gddselmedelsiagen
(377/86) som gavs 1986. Lagens centrala stad-
ganden giller de allminna kvalitetskraven for
godselfabrikat, som t.ex. oskadlighet och ho-
mogenitet, samt de uppgifter som skall 1imnas
koparen i garantibeviset och anteckningssitt. 1
lagen stadgas dessutom om de krav som stélls
pa tillverknings- och férvaringslokaliteter for
godselfabrikat  samt forbjuds vilseledande
marknadsféring av fabrikaten. Genom bestim-
melser pd ldgre niva kan dessutom s.k. sdrskil-
da kvalitetskrav uppstillas for godselfabrikat.
Sddana har for ndrvarande uppstillts i friga
om det kadmium och selen som ingdr i
fabrikaten samt i friga om ammoniumnitrat-
godselmedels detonationssikerhet. Med stdd av
lagen har givits en godselmedelsférordning
(383/86) samt jord- och skogsbruksministeriets
beslut om kvalitetsfordringar betriffande vissa
godselmedelspreparat (384/86).
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Lagen giller inf6rsel av, handel med samt
tillverkning for forsdljning av gddselmedel,
jordforbattringsmedel, gddslat vixtunderlag,
kvivebakteriepreparat och komposteringspre-
parat. Dessutom géller lagen dven Overlatelse
av sidana biprodukter av industri-, produk-
tions- eller andra anlidggningars verksamhet
som kan anvindas som godsel- eller jordfor-
bittringsmedel dven dd Overldtelsen sker utan
vederlag.

Enligt lagen #r importdr eller tillverkare av
gddselfabrikat och dverldtare av biprodukt till
godselfabrikat skyldiga att pa forhand meddela
tillsynsmyndigheten om sin verksamhet samt
att for tilisynen féra bok over sin verksamhet.
Som ftillsynsmyndigheter fungerar jordbruks-
styrelsen och statens lantbrukskemiska anstalt,
som organisatoriskt sett for nirvarande ir en
kontrollanstalt som fungerar som en del av
jordbruksstyrelsen. Enligt godselmedelslagen
skall varje parti gédselmedel som infors till
landet 1 regel kontrolleras i samband med
inforseln. Tillsynsmyndigheterna har bland an-
nat ritt att férbjuda sddan forsdljning av varor
som strider mot stadganden eller bestimmelser.
Brott mot lagen och mot stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stdd av den dr
straffbart. I lagens stadganden om skadestind
ingdr dessutom principen om s.k. objektivt
ansvar, vilket innebidr att forsdljaren férutom
skada som orsakats uppsétligen eller av virds-
loshet dven skall ersitta koparen for skada som
orsakats oberoende av vArdsloshet. For kon-
troll och provtagning med stéd av lagen samt
for undersOkning av prov som tagits med stod
av lagen uppbirs kontrollavgifter vars belopp
faststiilts enligt principerna i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (980/73).

Till 10 § godselmedelsiagen har genom en lag
av den 5 juni 1992 (493/92) fogats ett stadgande
om bemyndigande att meddela nidrmare fore-
skrifter om utférande av kontroll och gransk-
ning som avses i lagen samt om tagande,
insindande och undersékning av prov. Fore-
skrifterna meddelas av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Lagen trddde i1 kraft den 1 augusti
1992. Andringen anknyter till EES-avtalets
ikrafttridande och ett stadgande som motsva-
rar det ingdr i 13§ 2 mom. i detta lagforslag.

1.2.2. Praxis

Tillsynen Over att godselmedelslagen foljs

har for ndrvarande i huvudsak inriktats pa till
landet infoérda godselfabrikat samt pd inhems-
ka oorganiska gddselmedel. Vid foretag som
tillverkar andra dn oorganiska godselmedel har
t.ex. ordinarie kontrollorer inte tillsatts.

1.2.3. Ovrig lagstiftning

Konsumentskyddslagen (38/78) och dértill
anknytande lagstiftning géller handel med
godselfabrikat d4 en privat konsument k&per
produkter av en ndringsidkare. Ovrig handel
faller inom képlagens (355/87) tilldimpningsom-
rdde. Produktansvarslagen (694/90) giller 1
princip &4ven goOdselfabrikat, men den kan
tillimpas endast d& produkten har orsakat
skada pa en person eller pd egendom som vid
tiden for skadan brukade anvidndas huvudsak-
ligen for enskilt 4ndamal darfér, att produkten
inte varit tillrackligt sdker, Ersdttningsskyldig-
heten enligt lagen ticker ddremot inte skador
som fororsakas egendom som anviinds inom
niringsverksamhet, t.ex. inom ett lantbruksfo-
retag. Aven skadestindslagen (412/74) kan i
princip tilldimpas pé skador som fororsakas av
godselfabrikat. Alla ovan nimnda lagar &4r
universallagar, i forhallande till vilka godsel-
medelslagen tillimpas som en kompletterande
speciallag om produktkvalitet, mirkning av
produkter och skadestdnd.

1.3. Internationell utveckling och utlindsk
lagstiftning

1.3.1. EES-avtalet

Finland och de &vriga linderna som hor till
Europeiska frihandelssammansiutningen (EF-
TA) har i EES-avtalet forbundit sig att anpassa
sin lagstiftning om godselmedel till Europeiska
gemenskapernas (EG) lagstiftning om godsel-
medel. Avtalet innehdller fyra EG-direktiv om

godselmedel jimte &ndringar. EFTA-linderna

har férbundit sig att omfatta dessa direktiv i
sin lagstiftning férutom for det undantag som
géller kadmium som ingdr i gédselmedel. For
EES-avtalet och EG:s gbdselmedelsdirektiv re-
dogérs ndrmare nedan i punkt 5.2.

1.3.2. Vissa EG-linder

I EG-linderna har marknadsforingen och
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kvalitetskontrollen av godselmedel arrangerats
enligt EG:s gillande direktiv om godselmedel.
Systemet grundar sig pd en forteckning over
godselmedel som far forses med beteckningen
"EEG-godselmedel” (EEG-gbdseimedel). Sys-
temet giller fasta och flytande oorganiska
godselmedel. Forutom dessa gdodselmedel ingar
i EG-lindernas forteckningar 6ver godselmedel
dven andra, nidrmast organiska godselmedel
eller oorganiska gbdselmedel som marknads-
fors 1 hemlandet. I de flesta linderna regleras
forutom godselmedlen dven marknadsforing av
andra gdédselfabrikat och kvaliteten pd dessa,
fastin EG:s direktiv inte tills vidare géller dessa
produkter. I det foljande granskas vissa EG-
linders system, ndrmast vad giller anordnande
av tillsyn och finansiering. EG:s direktiv forut-
sitter att en tillrdcklig tillsyn anordnas men
later medlemslinderna sjilva besluta om till-
synsmedlen i detalj.

I Danmark har tillsynen 6ver gddselfabrikat
anordnats enligt av EG omfattade principer
ndrmast i form av marknadsévervakning. Det
finns inga stadganden om sirskild kontroll vid
inforsel. Tillverkaren anses ansvara for pro-
duktens kvalitet. For tickande av kostnaderna
for tillsynen uppbérs av tillverkarna och im-
portorerna i efterskott en arlig avgift pd basis
av tillverknings- och importmingderna samt
Overvakningskostnaderna, som t.ex. pd basis av
utforda kontroller och analyser. Avgiften upp-
delas i en grundavgift for den enskilda produk-
ten samt en avgift som faststills pid basis av
mingd och godselfabrikatstyp, till vilken fogas
omsittningsskatt. For tillsynen uppritthalls ett
register 6ver tillverkare och importorer.

Aven i Holland giller tillsynen dver godsel-
medel nidrmast marknadsdvervakning, tullen
kan #ven ta prover vid grinsen. Importoren
betalar de kostnader som fdrorsakas av tillsyn
i samband med inforsel. Avsikten &r att den
offentliga tillsynen skall minskas i den takt som
tillverkarna av gddselmedel certifierar sina pro-
duktionssystem, men offentlig tillsyn torde
dock i nigon mén behdvas dven i framtiden.
Organisatoriskt sett 4r Overvaknings- och
granskningsfunktionerna 4tskilda.

1 Belgien godkdnns importorer och tillverka-
re av godselfabrikat av jordbruksministeriet.
Fore godkidnnandet kontrolleras kvaliteten pd
produkterna i friga. Alla godselfabrikat dr i
princip understillda samma overvakning som
EEG-gddselmedien som kontrolleras genom
stickprov. Ifall forpackningskraven fér EEG-

godselmedlen pd marknaden inte uppfyller de
krav som uppstillts for dem, kan marknadsfo-
ringen av dem indras for 30 dagar for att
dtgirda felet. Importerade partier indras dir-
emot sillan for kvalitetskontroll, utom di det
finns skil att anta att vederborande tillverkares
produkter inte uppfyller de krav som upp-
stéllts. Av skadliga dmnen analyseras ndrmast
tungmetaller och giftiga dmnen. Detta giller
framfor allt organiska jordforbittringsmedel. 1
friga om organisation har tillsynen koncentre-
rats till en kontrollcentral som fungerar som en
del av jordbruksministeriet och som utfoér
officiell kvalitetsdvervakning av godselmedel,
jordforbattringsmedel, fodermedel, bekdmp-
ningsmedel och frén. I inrittningens tjénst
finns officiella provtagare och till inrittningen
hor &ven tre analyslaboratorier. Alla kostnader
for tillsynen betalas av ministeriet som far
medel for detta genom statsbudgeten.

Aven i Storbritannien fors en forteckning for
anordnande av tillsynen samt fér beaktande av
héilso- och sdkerhetssynpunkter. Tillsynen be-
star i huvudsak av marknadsévervakning, var-
vid proverna nirmast tas vid forsiljningsstil-
lena, men dven vid fabriker som tillverkar
godselmedel. Importpartier kan stoppas for
hégst tvd timmar for provtagning. Overvak-
ningen inriktar sig nirmast pd kontroll av
skadliga och forbjudna dmnen. Som tillsyns-
myndigheter fungerar lokala myndigheter pd
egen bekostnad.

1 Tyskland dvervakar de olika forbundssta-
ternas myndigheter att lagstiftningen om god-
selmedel foljs. De officiella proverna tas i
handelns olika led av de gddselmedel som finns
pd marknaden och bara sdllan i samband med
tillverkningen. Sirskild overvakning av in-
hemsk produktion eller &vervakning vid grin-
sen finns inte. Godselmedel som finns i forteck-
ningen Over gddselmedel kan marknadsforas
utan sdrskilt godkidnnande eller sdrskild re-
gistrering. EEG-godselmedlen analyseras enligt
analysmetoderna i EG:s direktiv och i forsk-
ningsinstitut som konstaterats vara kompeten-
ta. For 6vriga godselfabrikat anvinds det tyska
lantbrukets forsknings- och kontrollanstaliers
egna metoder. For andra godselfabrikat an
godselmedel behdver man endast meddela typ-
bendmning, som t.ex. stallgbdsel, torv eller
véixtunderlag. Forbundsrepublikerna betalar
kostnaderna for tillsynen oberoende av gddsel-
medlets ursprung.
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1.3.3. Sverige och Norge

I Sverige finns for nidrvarande ingen lagstift-
ning om godselmedel eller ndgot officiellt tiil-
synssystem.

1 Norge krdvs det tilistdnd for import och
tillverkning av goédselfabrikat. Som tillsyns-
myndighet fungerar Statens tilsynsinstitusjoner
i landbruket (STIL). Importdrer och tillverkare
registreras. Systemet dr det samma fér bade
inhemska och utlindska foretag. Inforseln till
landet Overvakas noggrant och produkterna
bor vara forsedda med tillstind till inf6rsel.
Om tillstind saknas halls fabrikatpartierna
kvar under tullens 6vervakning, likasd i sam-
band med provtagning. De prov som tas i
samband med inforsel undersoks vid lantbru-
kets analyscenter (Landbrukets analysesenter),
som i Finland nirmast motsvaras av Viljavuus-
palvelu Oy. Prov av den inhemska produktio-
nen tas vid tillverkningsstillena eller frin
marknaden och dessa prov undersdks i STIL:s
laboratorium. Kostnaderna for tillsynen tdcks
genom kontrollavgifter, som uppbirs av impor-
torerna och tillverkarna. Dessa fir dven ta del
av analysresultaten.

Bade Sverige och Norge har liksom Finland
i EES-avtalet forbundit sig att omfatta EG:s
direktiv om godselmedel i sin lagstiftning.
Deras lagstiftning kommer darfor att dndras 1
samband med att EES-avtalet trider i kraft.

2. Propositionens méal och de
viktigaste forslagen

2.1. M4l och medel

Malet for denna proposition 4r att anpassa
Finlands lagstiftning om gédselmedel till EG:s
direktiv om goédselmedel. Harmoniseringen for-
utsdtter att grunderna for regleringen rdérande
gddselmedel dndras samt dessutom att stadgan-
dena om tillsyn, péfoljder och uppbdrd av
avgifter 4ndras. Det foreslds att lagstiftningens
uppbyggnad och forfattningsnivadn #dndras till
vissa delar i samband med dndringarna. Detta
innebér vissa dndringar av teknisk natur &ven i
lagens stadganden om ovriga godselfabrikat.

2.2. Centrala forslag

Enligt propositionen stadgas i lagen, liksom

dven for ndrvarande, bl.a. om de krav som
uppstills for godselfabrikatens kvalitet och pa
mirkningar pi godselfabrikat. Vid marknads-
foringen av godselfabrikat tas en forteckning
over godselmedel som publiceras av jord- och
skogsbruksministeriet i bruk. Forteckningen
omfattar olika godseltyper samt detaljerade
kvalitets- och méirkningskrav fér dem. Endast i
forteckningen nimnda godselmedel kan i fort-
sittningen marknadsforas. Avsikten ar att i
forteckningen tas in de i EG:s forteckning &ver
godselmedel nimnda EEG-gddselmedlen samt
dessutom andra gddselmedel som uppfyller de
forutsittningar som stadgas i den nu omtalade
lagen. Sddana dr bl.a. organiska gddselmedel
samt mdnga oorganiska goddselmedel som for
nirvarande marknadsfors i Finland. For god-
selmedel kunde dven fortséttningsvis uppstillas
si kallade sidrskilda kvalitetskrav, som t.ex. ett
krav angdende den hogsta tillitna halten kad-
mium. Diremot kommer de sa kallade allméin-
na kvalitetskraven, som ingdr i nuvarande lag,
till dvervigande vad giller gddselmedel endast
da godselmedel intas i forteckningen, vilket for
EEG-godselmedel i praktiken sker enligt for-
farandet i1 EG:s direktiv dd direktivets forteck-
ning #ndras eller kompletteras. Ammoniumni-
tratgddselmedel som innehédller &ver 28 vikt-
procent kvidve skall dessutom uppfylla de sir-
skilda krav som uppstélls for dem.

Koparen ges skriftliga uppgifter angiende
produkten i dess varudeklaration. Bestimmel-
serna om uppgifter och mirkningssitt ingdr i
huvudsak 1 forteckningen 6ver godselmedel och
1 andra bestimmelser pa ligre niva.

Det foreslas att visentliga dndringar vad
giller tillsynen gors i de stadganden som giller
inférsel av godselfabrikat. Enligt forslaget slo-
pas de regelbundna kontrollerna av varor som
infors till landet och i stillet for dem kontrol-
leras godselfabrikaten vid grinsen nirmast
genom stickprov enligt en av tilisynsmyndighe-
ten uppgjord Overvakningsplan. Fabrikaten
stoppas inte ldngre i tullen vid granskningen,
utan godselfabrikaten kan efter eventuell prov-
tagning fritt féras in i landet. Ammoniumni-
tratgddselmedel som innehéller over 28 vikt-
procent kvive skall dock alltid uppfylla de
siarskilda krav som uppstilits for dem innan
tullen kan overlita dem &t importdren. Vid
dvervakningen av inforseln foljs sdledes i prin-
cip samma system som vid den dvervakning av
marknadsféring och tillverkning som anordnas
med stdd av lagen. Andringen dr motiverad
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sven fér andra godselmedel an EEG-godselme-
del och godselfabrikat, eftersom Overvakningen
av godselfabrikat pd grund av de &ndringar
som EES-avtalet forutsitter maste omorganise-
ras i sin helhet.

I tillsynsstadgandena foreslds dessutom vissa
preciseringar av stadgandena om tillsynsmyn-
digheter och deras befogenheter. Samtidigt
okas myndigheternas &vervakningsmojligheter.
Andamailsenliga 6vervakningsmojligheter be-
hovs di overvakningen flyttar fran forhands-
dvervakning till marknadsdvervakning i efter-
hand. Enligt forslaget skall en niringsidkare
som bedriver sddan verksamhet som avses i
lagen anmila sin verksamhet till tillsynsmyn-
digheterna. Dessutom skall han for tillsynen
uppritthilla ett skriftligt register 6ver sin verk-
sambet. Jordbruksstyrelsen, dvs. i praktiken
statens lantbrukskemiska anstalt, fungerar fort-
farande som tillsynsmyndighet.

Forutom Overvakningsmetoder kriver en
andring av tillsynssystemet ett tillrackligt péa-
foljdssystem. Det foreslds att i lagen, pd samma
sift som i nuvarande lag, stadgas om de straff-
och férverkandepafoljder som fdljer av brott
mot stadgandena och bestimmelserna samt om
skadestindsskyldighet enligt den s.k. principen
om objektivt ansvar, enligt vilken forsdljaren
forutom fér skada som fororsakats uppsatligen
eller av virdsloshet dven oberoende av vérds-
loshet dr skyldig att ersidtta en uppkommen
skada. Samtidigt foreslds att straffbestimmel-
serna forenklas.

Lagens stadganden om bemyndigande &r {or
nidrvarande bristfilliga med tanke pd EES-
avtalets ikrafttridande. Det foreslas att stad-
gandena revideras och preciseras.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Omfattandet av EG:s direktiv i Finland
forutsitter en dndring av systemet for Gvervak-
ning av godselfabrikat. Overvakningen av till-
verkningen bibehalls dtminstone till en borjan,
fastin tillverkarens ansvar vid den forsta dver-
vakningen av produkterna betonas béde i friga
om inhemska och utlindska produkter. Man
skall dock alltid genom offentlig tillsyn i
tillracklig utstrdckning forsdkra sig dven om
tillverkningens #ndamalsenlighet. Man &vergir

frin overvakning av inforseln till 6vervakning
av varor som finns pd marknaden. Denna
Overvakning inriktar sig ndrmast pd produkter
som &r till salu och produkter som utbjuds till
salu.

Andringen av tillsynssystemet forutsitter
dven att grunderna for systemet for uppbord av
avgifter revideras. Avsikten dr att i stillet for
nuvarande prestationsbaserade system uppbira
kostnaderna for genomforande av tillsynen
enligt lagstiftningen av tillverkarna och impor-
torerna av gddselfabrikat i1 form av avgifter
som uppbirs tvd ginger per ar. Avgifterna
faststills for varje produktgrupp sirskilt pa
basis av tillverknings- och importmingderna
och de uppbirs i praktiken i april och oktober
varje ir. Genomforandet av tillsynen betyder
tagande och undersdkning av prov. De kost-
nader som foranleds av tillsynens planering och
systemets uppritthdllande skall falla pd statens
ansvar. Systemet forutsitter att kontroll- och
tillsynsfunktionerna hélls tskilda da de totala
kostnaderna for godselmedelstillsynen utrdk-
nas.

Ar 1991 utgjorde genomfdrandet av tillsy-
nen, dvs. tagandet och undersdkningen av
prov, ca 80 % av statens lantbrukskemiska
anstalts totala kostnader for godselmedelstill-
syn. De totala kostnader uppgick till ca 1,8
milj. mk. Avgifterna enligt det nuvarande
prestationsbaserade uppbordssystemet har &rli-
gen tickt ca 45 % av totalkostnaderna. And-
ringen av uppboérdssystemet utokar sdledes i
nidgon min de avgifter som uppbirs till staten.
Man skulle 1 alla fall d4ven inom nuvarande
prestationsbaserade system ha varit tvungen att
hoja avgifterna, eftersom de blivit betydligt
efter sjilvkostnadspriset.

Jordbruksstyrelsen, i praktiken statens lant-
brukskemiska anstalt, fungerar fortfarande or-
ganisatoriskt sett som tillsynsmyndighet. Kon-
troll- och de 6vriga tillsynsfunktionerna inom
anstalten uppdelas i olika verksamhetsenheter.
Aven principerna for systemet med edsvurna
kontrollorer och provtagare bibehdalls. Avsikten
dr dock att personal inom landsbygdsdistrikten
i fortsattningen skall anvindas som kontrollo-
rer och provtagare i en allt hogre grad samt
efter mojlighet dven forménligare kopta tjins-
ter.

De dndrade tillsynsuppgifterna kan vad gil-
ler statens lantbrukskemiska anstalt och av den
befullmiktigade kontrollorer och provtagare
med hjilp av omfordelning och personalutbild-
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ning skotas med nuvarande resurser. Inte heller
planerna om anvindande av landsbygdsdistrik-
tens personal i tillsynsuppgifter innebir ndgon
okning av distriktens personal, utan uppgifter
overfors till dem endast i den utstrackning som
det finns resurser.

Avsikten 4r att anstaltens verksamhet samt
tillsyns- och avgiftssystemet skall vidareutveck-
las med beaktande av de principer som 1991
ars kommitté for teknisk kontroll har framlagt
den 14 september 1992.

3.2. Miljéverkningar

Ett viktigt mal for lagstiftningen om gddsel-
medel 4r att genom kvalitetskrav for godselfab-
rikat och genom &vervakning av godselfabrikat
minska de skador som féranleds miljon och
ndringskedjan av anvindningen av gddselme-
del. De mest betydande av dessa skador ir
ackumulationen av tungmetaller 1 naturen,
vilket man férsdker hindra bla. genom stad-
ganden om den hogsta tilldtna halten kadmium
som far ingd i godselfabrikat. Av denna orsak
har dven i EES-avtalet dverenskommits om ett
undantag gillande kadmium, enligt vilket EF-
TA-l4nderna till dessa delar dd avtalet trader i
kraft fir bibehdlla sina gillande stadganden.

4. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts av en arbetsgrupp
vid jord- och skogsbruksministeriet. Férutom
ministeriet har dven statens lantbrukskemiska
anstalt vid jordbruksstyrelsen samt gbdselindu-
strin och lantbruksproducenterna varit repre-
senterade i arbetsgruppen. 1 beredningsskedet
horde gruppen en representant for tullstyrelsen.
Justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, miljdministeriet, kon-
kurrensverket, tullstyrelsen, jordbruksstyrelsen,
vatten- och miljostyrelsen, lantbrukets forsk-
ningscentral, Helsingfors universitet, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Maa-
seutukeskusten Liitto, Kemira Oy och Kalki-
tusyhdistys har avgivit sina utlditanden om det
utkast som gruppen utarbetat. Beredningen av
forslaget har fortsatt i arbetsgruppen pd basis
av utlitandena.

Konkurrensverket ansig att den tekniska
kontrollverksamheten och dven i allmédnhet den
lagstiftning som anknyter till detta férorsakar

betydande begrinsningar av konkurrensen.
Konkurrensverket fiste dven uppmiérksamhet
vid att den foreslagna regleringen var sd detal-
jerad, bla. ibruktagandet av forteckningen
Over godselmedel, samt vid anordnandet av
tillsynen. Eftersom det i propositionen dock idr
friga om bringande i kraft av forpliktelser som
foranleds av EES-avtalet, dvs. harmonisering
av EG:s och Finlands lagstiftning, har propo-
sitionen inte dndrats med anledning av utiit-
andet. Lagforslagets stadganden om pafdljds-
systemet och motiveringarna till dem har dnd-
rats med anledning av de pdpekanden som
gjorts framfor allt i justitieministeriets utldtan-
de. Regleringen av tillsynsavgifterna har revi-
derats pi forfattningsnivi pd grund av de
anméirkningar som framforts av finansministe-
riet.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

5.1. Samband med andra propositioner

Inom jordbruksférvaltningen pdgdr en om-
fattande omorganisering som skall tridda i kraft
vid ingdngen av 1993. En regeringsproposition
rorande omorganiseringen avlits till riksdagen
den 25 september 1992 (RP 191/92 rd.). 1
samband med 4ndringen avvecklas jordbruks-
styrelsen och dess uppgifter overférs i huvud-
sak till jord- och skogsbruksministeriet och
ministeriet understéllda inréttningar. Man har
planerat att koncentrera granskningsverksam-
heten till tv3 kontrolicentraler, av vilka den ena
dven skall handha statens lantbrukskemiska
anstalts nuvarande funktioner, bl.a. évervak-
ning och granskning av godselfabrikat. Om
organisationsreformen genomfdrs samtidigt
som eller fore lagforslaget i friga trdder i kraft
borde tillsynsmyndigheten 1 lagforslagets stad-
ganden dndras frdn jordbruksstyrelsen tiil ve-
derborande nya tilisynsmyndighet.

5.2. Samband med internationella férdrag och
forpliktelser

Propositionen anknyter till EES-avtalets
ikrafttrddande. Regeringens proposition anga-
ende avtalet har avlatits till riksdagen den 12
juni 1992 (RP 95/1992 rd.) I avtalet ingér fyra



1992 rd — RP 226 9

EG:s direktiv om gddselmedel inklusive dnd-
ringar (76/116/EEG, 77/S35/EEG, 80/876/EEG
och 87/94/EEG). Direktiven giller tillndrmning
av medlemsstaternas lagar om godselmedel,
lagar om provtagnings- och analysmetoder for
godselmedel samt bestimmelse rérande enkla
ammoniumnitratgddselmedel med hog kvive-
halt och forfaranden for kontroll av egenska-
per, griansvirden och detonationssidkerhet for
enkla ammoniumnitratgddselmedel med hog
kvivehalt.

Rédets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagar om godselmedel (76/116/EEG)
och dndringarna av direktivet giller marknads-
foring av och kvalitetskontroll av gédselmedel.
Direktivet syftar till att harmonisera reglerna
for kvalitet och mérkning och dirigenom frim-
ja fri handel med godselmedel inom gemenska-
pens omrdde. Direktivet giller oorganiska
godsetmedel i sdvil fast som flytande form och
det innehdller en forteckning 6ver gddselmedel
som far forses med beteckningen “EEG-gdd-
selmedel”. Godselmedlen har i forteckningen
antecknats med typnamn och med beskrivning
av tillverkningsmetoderna och de centrala be-
stindsdelarna. Dérutéver finns det bestimmel-
ser om minimimdngderna niringsdmnen och
hur dessa skall anges. EEG-gddselmedel skall
fritt kunna marknadsfoéras 1 medlemsstaterna.

Finlands gbédselmedelslag méaste pd grund av
direktivet dndras bla. med avseende pa be-
stimmelserna om  godselmedlens kvalitet,
méirkning och marknadsféring (forslagets
4—78). Aven tillsynssystemet mdste dndras.
Avsikten 4dr dock att direktivet till stérsta delen
skall genomféras genom bestimmelser av lagre
ordning som utfirdas med stdd av godselme-
delslagen.

Enligt EES-avtalet fir Finland och de 6vriga
EFTA-staterna med avseende pd kadmium
begrinsa marknadsforingen av godselmedel i
enlighet med sina géillande krav vid tidpunkten
for avtalets ikrafitridande. I Finland far god-
selmedel som innehdlier fosfor fér nirvarande
innehalla hogst 100 mg kadmium per fosforkilo
(Jord- och skogsbruksministeriets beslut om
kvalitetsfordringar betriaffande vissa gédselme-
delspreparat, 384/86).

Kommissionens direktiv om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar om provtagnings- och
analysmetoder for godselmedel (77/535/EEG)
och #ndringarna av direktivet innehdller be-
stimmelser om de provtagnings- och analysme-
toder som anvinds vid den officiella dvervak-
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ningen av EEG-godselmedel. Direktivets be-
stimmelser avviker frin de metoder som for
tillfdllet tilllimpas hos oss och som grundar sig
pé de instruktioner som statens lantbrukskemis-
ka anstalt har utfirdat. For att direktivet skall
kunna trdda i kraft i Finland forutsitts ett
dndamaélseniigt stadgande om bemyndigande i
godselmedelslagen. Ett dylikt bemyndigande
finns redan i gillande gédselmedelslag och ett
bemyndigande med samma innehdll ingdr i
lagforslagets 13§ 2 mom.

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
Staternas lagar om enkla ammoniumnitratgdd-
selmedel med hog kvivehalt 80/876/EEG) giiller
enkla ammoniumnitratgddselmedel med hog
kvivehalt. Direktivet syftar till att genom en
harmonisering av bestimmelserna frimja den
fria handeln med dylika godselmedel inom
gemenskapens omrdde samt till att garantera
att dylika medel 4r ofarliga med avseende pi
ménniskors trygghet och hilsa samt till arbe-
tarskyddet. Enligt direktivet forutsitter beteck-
ningen "EEG-godselmedel” pd ett gddselmedel,
som innehiller dver 28 viktprocent kvive, att
medlet uppfyller de krav som uppstills i bilaga
I till direktivet. Medlemsstaterna kan dock
temporirt férhindra marknadsforing av dylika
godselmedel med hidnsyn till allminhetens si-
kerhet och dven annars i undantagsfall. Med-
lemsstaterna kan dessutom kriva tilliggskon-
troll for dylika godselmedel. Med detta avses
detonationssdkerhetstester. Direktivet innehdl-
ler ocksd vissa bestimmelser om forpackning,
transport och lagring av ammoniumnitratgod-
selmedel.

I Finland dr totalkvdvehalten i ammonium-
nitratgddselmedel for nirvarande begrinsad till
28 %, varav hogst 14 % fir utgdras av
nitratkvdve. Dessutom skall under vissa férut-
sattningar tekniska kontrollcentralens utldtan-
de inhdmtas i frdga om en del blandade
gbdselmedels brand- och detonationssdkerhet.
Bestdimmelser som skulle motsvara direktivets
stadganden om uppvisande av ammoniumni-
tratgddselmedlets detonationsbendgenhet finns
for ndrvarande inte i Finland. P4 lagnivd
forutsatter direktivet indamélsenliga stadgand-
en om bemyndigande (5§ 1 och 2 mom. i
forslaget).

Kommissionens direktiv om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar om forfaranden for
kontroll av egenskaper, grinsvirden och deto-
nationssikerhet for enkla ammoniumnitrat-
gddselmedel med hog kvivehalt (87/94/EEG)
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och &dndringarna av direktivet innehaller till
ovan ndmnda direktiv 80/876/EEG anknytande
bestimmelser om den hogsta tillitna koppar-
halten 1 gddselmedel samt bestimmelser om
méngden vdrmebehandlingar i samband med
detonationssidkerhetstest (bilaga I till direkti-

vet) samt de officiella kontroil-, analys- och
testmetoderna (bilaga II till direktivet). Direk-
tivet forutsitter att till godsetmedelslagen fogas
dndamdlsenliga stadganden om bemyndigande
(forslagets 5§ 2 mom.)

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Syfte. Syftet med lagen 4r enligt férslaget
att frimja tillgdngen pd trygga godselfabrikat
av hog kvalitet som 4r limpliga for vixtpro-
duktion i Finland och att se till att tillrdckliga
uppgifter om godselfabrikaten limnas dem som
koper och anvidnder produkterna. I enlighet
med syftet borde gbdselfabrikaten pd markna-
den uppfylla vissa kvalitetskrav och vara lim-
pade for sitt anvindningsindamal. Godselfab-
rikaten fir inte heller innehdlla sddana ming-
der skadliga eller farliga 4mnen eller organis-
mer att anvindningen av dem kan fororsaka
skada fér minniskor, djur eller 6vrig natur.
Man stridvar sdrskilt att frimja utbudet pa
gbdselfabrikat som 4r trygga fér miljén och
niringskedjan.

Ur koparens synvinkel &r det viktigt att han
erhaller tillrickliga uppgifter t.ex. om de mark-
nadsforda godselfabrikatens sammansittning,
egenskaper, hillbarhet, dlder samt anvindnings-
dndamdl och anvindningssitt. P4 s sitt kan
han undvika ekonomiska forluster som féror-
sakas bl.a. av oidndamdlsenliga fabrikat. Be-
greppet “de som koper och anvidnder produk-
terna” skall med tanke pd lagens syfte uppfat-
tas vidstriackt, varvid bla. privatkonsumenter
och odlare samt offentliga samfund och ni-
ringsidkare hor till dem som skall skyddas.

Lagen ir till sin utgdngspunkt tvingande: om
godselfabrikatens kvalitet och andra egenskap-
er eller om krav pd méarkning, férpackning eller
andra krav som uppstills pd dem fir inte fritt
Overenskommas.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall, liksom
dven for ndrvarande, tillimpas pd godselmedel,
jordforbattringsmedel, godslade vixtunderlag,
kvivebakteriepreparat och komposteringspre-

parat i friga om marknadsforing och import
samt sddan tillverkning som sker for mark-
nadsforing. Lagen skall dessutom tillimpas pa
overlételse av biprodukter som uppstir i sam-
band med industri-, produktions- eller andra
anlidggningars verksamhet och som kan anvin-
das som godselmedel eller jordforbittringsme-
del, dven i de fall dd overlatelsen sker utan
vederlag. Forutom dessa biprodukter foreslas
det dven att biprodukter som kan anvindas
som godslade vixtunderlag eller komposterings-
preparat, vars anvindning som gddselfabrikat
under de senaste dren Okat betydligt, intas i
lagen. Utvidgandet av tillimpningsomradet
4ven till dverldtelse av biprodukter utan veder-
lag ar motiverat sirskilt fér 6vervakningen av
de mycket varierande halterna av tungmetaller
samt de hilsovddliga faktorer, t.ex. bakterier
och mikroorganismer, som dessa produkter
innehaller. A andra sidan 4r det fornuftigt att
striva efter att utnyttja de biprodukter som ir
oskadliga och trygga for odlingsbruk.

Med marknadsforing avses i paragrafens 1
mom. utbud, forsilining och 6vrig marknads-
foring, som t.ex. reklam och annan siljfrim-
jande verksamhet, av godselfabrikat.

Utanfor lagens tillimpningsomrade ldmnas i
paragrafens 2 mom. 1 punkten samhillenas
avloppsslam och slam fran fastigheters slamav-
skiljare, vilka Overvakas med stod av vattenla-
gen, hilsovardslagen och lagen om avfallshan-
tering (264/61, 469/65 och 673/78). Dessa pro-
dukter ldmnas dock utanfor tillimpningsomra-
det endast d4 de som sidana anvinds som
godselfabrikat. Om de i stillet behandlas tek-
niskt eller anvédnds for tillverkning av produk-
ter som siljs som godselfabrikat omfattas de av
lagen. Med teknisk behandling avses att god-
selfabrikatet t.ex. komposteras, torkas, mals,
pelleteras, forpackas eller blandas med andra
dmnen.
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Lagen giller enligt 2 mom. 2 punkten i
paragrafen inte heller sidan naturlig gédsel och
sddant jordforbéttringsmedel som inte har be-
handlats tekniskt for forsdljning. Dylika &r
t.ex. obehandlad goédsel samt mylla, torv och
sand som inte forpackats for forsiljning. Till
tillimpningsomradet hdr enligt momentets 3
punkt inte heller sddana importerade partier av
jordforbittringsmedel och godslat vixtunderlag
som viger mindre 4n 50 kilogram under
forutsdttning att de inte 4r avsedda for forsilj-
ning.

Enligt 2 mom. 4 punkten i paragrafen
tillimpas lagen i huvudsak inte heller pa export
eller sidant transitogods som inf6rs till landet.
Ett undantag &4r dock exporten av EEG-
godselmedel, for vilken EG:s system forutsitter
att overvakning anordnas. Med transitogods
som infors till landet avses 1 stadgandet trans-
port av godselfabrikat fran en stat till en annan
via Finland utan att fabrikatet i ndgot skede
enligt tullstadgandena infors till Finland.

Motsvarande begrinsningar av tillimpnings-
omradet ingar, forutom foér de dndringar som
giller export av EEG-godselmedel, fér ndrva-
rande 1 godselmedelsférordningen. Inte heller
smé& partier gddselmedel eller godselfabrikat
som ir avsedda for forskningsanstalternas for-
sok kan dock ldngre limnas utanfor lagens
tilldimpningsomrade, eftersom sidana produk-
ter inte heller ldmnats utanfér EG-direktivens
tillimpningsomrade. Det har dessutom ansetts
vara noédvindigt att av inhemska produktions-
anldggningars obehandlade biprodukter i detta
skede 1ita lagstiftningen omfatta dven aska av
trd och halm, trids barkdelar, avfall frin
sagindustrin och det slamkalk som uppstir som
biprodukt inom sockerindustrin, eftersom an-
vindningen av dessa dmnen i praktiken visat
sig kunna fororsaka skador. T.ex. &r kadmium-
halten i den aska som uppstir som biprodukt
inom triféridlingsindustrin i allmédnhet hog pa
grund av att man for att forbéttra forbranning-
en brianner stenkol bland barkavfallet.

3 §. Definitioner. Det foreslds att lagforslag-
ets viktigaste begrepp definieras i denna para-
graf. Begreppen motsvarar, féorutom definitio-
nen for vixtniringsimnen, med smi undantag
definitionerna i gillande lag och de grundar sig
pa vederborande fabrikats bruksindamal och
egenskaper. Definitionen av EEG-godselmedel
ir ny i lagen.

Gdodselfabrikat definieras 1 paragrafens 1
punkt som ett allmént begrepp med vilket avses

alla produkter som hor tili lagens tillimpnings-
omrédde, dvs. godselmedel, jordforbattringsme-
del, godslade vixtunderlag, kvivebakteriepre-
parat, komposteringspreparat och biprodukter
som hor till lagens tillimpningsomrade. Med
godselmedel avses enligt paragrafens 2 punkt
dmnen och preparat som dr avsedda att frimja
véxters tillvixt eller att forbéttra skordens
kvalitet och vilkas verkan grundar sig pad
véxtniringsdmnen eller pd andra &mnen som &r
nyttiga for vixter, méinniskor eller djur.

I paragrafens 3 punkt definieras begreppet
EEG-gidselmedel. Med EEG-godselmedel avses
godselmedel som dr mirkta “EEG-gddselme-
del” och som uppfyller de villkor gillande
kvalitet, mirkning, férpackning och dvrigt som
stadgats eller bestdmts for dem i den foreslagna
lagen eller med stéd av den. Dessa krav
kommer i praktiken att faststillas enligt EG-
direktiven. Godselmedlen i friga ingdr i den
forteckning over godselmedel som finns 1 bilaga
I till EG:s direktiv 76/116/EEG.

Syftet med anvindningen av jordforbittrings-
medel definieras i paragrafens 4 punkt som
forindrande av jordens eller vixtunderlagets
fysikaliska, kemiska eller biologiska tillstind
for fraimjande av vixters tillvixt eller skordens
kvalitet. Jordforbéttringsmedlens verkan grun-
dar sig, i motsats till gbdselmedlens, i huvudsak
P4 annat dn de vixtnidringsimnen de innehél-
ler. De vanligaste jordforbattringsmedlen #r
kalkningsimnen och jordférbittringstorv.

Med gddslat vixtunderlag avses enligt para-
grafens 5 punkt tekniskt behandlade fasta eller
flytande dmnen i vilka tillsatts godselfabrikat
och som anvinds som underlag vid odling av
vaxter. Med teknisk behandling avses i detta
sammanhang bla. torkning, siktning och fér-
packning till firdiga férsdljningsforpackningar.
Godslade vixtunderlag dr framfor allt i han-
delstrddgdrdar anvind godslad eller kalkad
torv, dvs. sd kallad odlingstorv, samt humus-
produkter (blommylla).

Syftet med anvindningen av kvivebakterie-
preparat dr enligt paragrafens 6 punkt tillfo-
rande av kvédvebindande mikrober i froén eller i
jordménen och syftet med anvindningen av
komposteringspreparat enligt punkt 7 frimjande
av nedbrytningen av kompost eller forbéttran-
de av dess kvalitet. Komposteringspreparatets
verkan grundar sig enligt definitionen pd mik-
roorganismer eller vixtniringsimnen, varfor
lagen inte géller biodynamiska preparat.

I punkt 8 i paragrafen foreslds att vixtnd-
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ringsdmnen indelas enligt direktiv 76/116/EEG i
huvudnéringsimnen, sekundira néiringsdmnen
och spirimnen. Med huvudniringsdmnen av-
ses kvive, fosfor och kalium, med sekundira
niringsimnen kalcium, magnesium, natrium
och svavel samt med spdrimnen bor, kobolt,
koppar, jirn, mangan, molybden och zink.
Definitionen avviker i nigon man fran den
indelning som nu anvinds i Finland.

2 kap. Tillverkning, marknadsforing och import
av godselmedel

4 §. Forteckning dver godselmedel. Enligt den-
na paragraf tas en forteckning 6ver godselme-
del i enlighet med direktiv 76/116/EEG i bruk
i Finland. Enligt paragrafens 1 mom. dr for-
teckningen uttémmande, dvs. endast i den
nimnda godselmedel fir i fortsdttningen im-
porteras, marknadsforas och tillverkas for
marknadsforing.

I forteckningen upptas enligt paragrafens 2
mom. de gddselmede! som ingér i bilaga I till
direktiv 76/116/EEG, sddan denna bilaga lyder
i EES-avtalet. Aven de #ndringar som gors i
EG:s forteckning beaktas i fortsittningen
under forutsitining att de godkdnns som EES-
bestimmelser enligt det forfarande som fast-
stillts i EES-avtalet. EG:s forteckning innehél-
ler en lista dver de gddselmedel som fér forses
med beteckningen “EEG-gddselmedel” under
forutsdtining att de uppfyller de krav som
uppstillts for sddana godselmedel i forteck-
ningen och i EG:s godselmedelsdirektiv i ov-
rigt. Godselmedlen har antecknats i forteck-
ningen under typbendmning. Forteckningen
innehdller bide fasta och flytande oorganiska
godselmedel. Direktivet giller ddremot inte
organiska godselmedel.

Forutom EEG-godselmedlen kan i Finlands
forteckning Over godselmedel enligt forsiaget
godkinnas dven andra godseimedel, forutsatt
att de ar lampliga for sitt anvindningsdndamal
och inte innehéller skadliga méngder for mén-
niskor, djur eiler annan natur skadliga &mnen.
Beslutet fattas av jord- och skogsbruksministe-
riet som kan foga godselmedel till forteckning-
en pd ansOkan eller pa eget initiativ. Det senare
alternativet dr motiverat t.ex. 1 dvergdngsske-
det, d4 de vanligaste inhemska gddselmedlen
som inte antecknats i EG:s férteckning &ver
godselmedel eller vars krav avviker fran EG:s

krav kan antecknas i forteckningen utan sir-
skild ansokan.

Foreskrifter om de uppgifter som skall 1am-
nas i ansdkan och om ansOkningsforfarandet
meddelas enligt paragrafens 3 mom. av jord-
och skogsbruksministeriet. AnsOkningsforfa-
randet giller i praktiken endast inhemska
godselmedel, eftersom de goddselmedel som
eventuellt fogas till EG:s forteckning Over
gbdselmedel automatiskt 4ven antecknas i Fin-
lands forteckning dver godselmedel omedelbart
d4 dndringen av EG:s direktiv pa vederborande
sitt godkints som en del av EES-avtalet.

58. Kvalitetskrav. Det foreslds att 1 denna
paragraf stadgas om de kvalitetskrav som alla
godselmedel som marknadsfors, importeras el-
ler som tillverkas fér marknadsforing skall
uppfylla. Avsikten &r att kraven pd EEG-
godselmedel skall folja kraven i direktiv
76/116/EEG, 80/876/EEG och 87/94/EEG. Av
direktiven géller det forst ndimnda alla godsel-
medel som antecknats i EG:s forteckning 6ver
godselmedel och de tvd senare ammoniumni-
tratgédselmedel som innehdller dver 28 vikt-
procent kvive. For andra 4n EEG-godselmedel
kan kvalitetskraven avvikande fran direktiven
dven uppstéllas enligt jord- och skogsbruksmi-
nisteriets provning.

Enligt paragrafens 1 mom. skall de godsel-
medel som omfattas av lagen i forsta hand
uppfylia de detaljerade kvalitetskrav som upp-
stillts for varje godselmedelstyp sdrskilt. Dessa
kvalitetskrav, som bestdr av t.ex. tillverknings-
metod, centrala bestindsdelar samt maximi-
och minimimangden niringsdmnen faststills,
liksom #dven inom EG, i allmiinhet i forteck-
ningen &ver godselmedel. Foreskrifterna med-
delas av jord- och skogsbruksministeriet. I
Finlands gillande lagstiftning om godselmedel
ingdr inte motsvarande krav, utan man har
endast uppstiilt vissa kvalitetskrav av allmin
karaktir.

Forutom de detaijerade kvalitetskraven kun-
de for godselmedlen pid nuvarande sitt dven
uppstillas sd kallade sirskilda kvalitetskrav.
Sddana dr t.ex. kraven rorande det selen och
det kadmium som ingér i godselmedel. Enligt
EES-avtalet kan dock sddana krav pid EEG-
gbdselmedel som avviker fran direktiven nume-
ra endast uppstillas i friga om kadmium.

Paragrafens 2 mom. giller ytterligare krav
for ammoniumnitratgédselmede! som innehal-
ler over 28 viktprocent kvidve. Dessa krav
utgdrs av vissa ytterligare krav och begrins-
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ningar samt detonationssikerhetsprov enligt
direktiv 80/876/EEG och 87/94/EEG. Sadana
krav kan enligt direktiv 80/876/EEG uppstillas
nationellt. Enligt forslaget skall dessa godsel-
medel uppfylla de krav som giller dem redan
innan de befrias fridn tullkontroll. I praktiken
innebér detta att tullen regelbundet kommer att
overvaka att dessa gbdselmedel uppfyller de
krav som uppstillts for dem och att stoppa
varan tills kraven uppfylls och detonationssi-
kerhetsproven utforts.

I Finland har den totala halten kvive i
ammoniumnitratgddselmedel fér nérvarande
genom jord- och skogsbruksministeriets besiut
begrinsats till 28 procent, varav hogst 14
procent fir utgdras av nitratkvidve. Dessutom
skall tekniska kontrollcentralens utlitande
under vissa forutsdttningar anskaffas angdende
blandgédsels brand- och detonationssikerhet.
Siarskilda stadganden om faststidllande av am-
moniumnitratgddselmedels  detonationsbeni-
genhet har vi for nidrvarande inte. Dylika
gbdselmedel behandlas dock i ammoniumni-
tratforordningen (171/84), som bl.a. innehéller
stadganden om transport och lagring av dessa
produkter.

Omfattandet av direktiven innebidr i fraga
om ammoniumnitratgddselmedel i praktiken
att begrinsningarna angdende hogsta tillitna
halten kvive i dessa gddselmedel slopas. Om
gbdselmedlet innehdller de krav som uppstéllts
for det, inklusive utférda detonationssidkerhets-
prov, kan det i praktiken fritt marknadsforas.
I praktiken uppstiller dock ammoniumnitrat-
forordningen, som inte behdver #ndras pa
grund av EES-avtalet, betydande begrinsning-
ar for transport och lagring av sddana dmnen.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. intas
stadganden om de kvalitetskrav som uppstills
for biprodukter som anvinds som gédselmedel.
Uppstillandet av kvalitetskrav, t.ex. hogsta
tillitna halten kadmium, for dessa produkter ir
nddvandigt av samma skil som for ovriga
godselfabrikat, dvs. bland annat av miljoskydds-
liga skil. Aven i gillande lagstiftning ingir
motsvarande krav.

6 §. Mirkning. Enligt gillande lag skall ko-
paren limnas garantibevis dver gddselmedlet. 1
garantibeviset skall ingd i lagen och férord-
ningen stadgade uppgifter. Stadgandet 4r cent-
ralt for lagens syfte. Det foreslds nu att
stadgandena om garantibevis dndras sd att i
lagen i stillet for det detaljerade innehallet i
garantibeviset intas endast ett stadgande om

bemyndigande att genom forskrifter pd ligre
nivd utfirda ndrmare bestimmelser om mirk-
ning.

Det foreslagna bemyndigandet inglr i para-
grafens 1 mom. Enligt det bestimmer jord- och
skogsbruksministeriet vilka uppgifter som skall
ldmnas koparen. Avsikten dr att kraven skall
faststillas sd att de motsvarar de krav pd
mirkning som ndmns i direktiv 76/116/EEG
och 80/876/EEG. Det foreslds samtidigt att
garantibevisets namn dndras till varudeklara-
tion, vilket bittre motsvarar det uttryck som
anvinds i gddselmedelsdirektiven. Enligt para-
grafens 1 mom. kan ministeriet dven faststilla
krav for biprodukter som kan anvindas som
gddselmedel.

Paragrafens 2 mom. innehdller stadganden
om mirkningssitt. Stadgandet motsvarar till
sina principer kraven i direktiv 76/116/EEG.
Enligt stadgandet skall varudeklarationen i
huvudsak tryckas pd eller fistas pd godselme-
delsférpackningen. Undantag utgér dock for-
packningar som véger over 100 kg och varor i
16svikt, vars mérkningar dven kan goras i de
dokument som medf6ljer varan, som t.ex. i
foljesedeln eller i forsedeln. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar nirmare foreskrifter
om hur méirkningarna skall gbras. Avsikten 4r
att dessa foreskrifter skall félja motsvarande
stadganden 1 direktiven.

Enligt paragrafens 2 mom. faststiller jord-
och skogsbruksministeriet dven hur mycket de
vdrden som uppgetts fir avvika fridn det virde
som konstaterats vid granskningen. Toleranser-
na i fridga ingar i bilaga III till direktiv
76/116/EEG och avsikten dr att de skall fast-
stdllas att motsvara namnda avvikelser.

78. Forpackningsbestimmelser. GOdselme-
delsdirektiven innehéller flera stadganden om
forpackning av gddselmedel. For att dessa
stadganden skall trida i kraft foreslis att 1
lagens 7 § intas ett stadgande om bemyndigan-
de att genom bestimmelser pad ldgre nivd
meddela sddana foreskrifter. Det foreslds att
jord- och skogsbruksministeriet dven i detta fall
skall fungera som normgivare.

3 kap. Tillverkning, marknadsféring och import
av andra godselfabrikat.

8 §. Kvalitetskrav. Paragrafen innehéller stad-
ganden om de kvalitetskrav som uppstills pa
jordforbiattringsmedel, godslade vixtunderlag,
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kvivebakteriepreparat och komposteringspre-
parat. Kraven giller 4ven biprodukter som kan
anvdndas som jordfdrbittringsmedel, godslade
véxtunderlag eller komposteringspreparat. De
krav som stadgas i lagen 4r av allmin karaktir
och de motsvarar med obetydliga avvikelser
motsvarande krav i gillande godselmedelslag.
Enligt paragrafens 2 mom. kan for dessa
godselfabrikat dessutom uppstéllas detaljerade
kvalitetskrav samt sirskilda kvalitetskrav gen-
om bestimmelser pd liagre nivAd. Sirskilda
kvalitetskrav, t.ex. vad giller kadmium, har
dven for ndrvarande uppstillts pd godselfabri-
katen i frdga, diremot finns inga detaljerade
kvalitetskrav for nédrvarande. Dylika krav &dr
dock under beredning. Direktiven giller inte
dessa godselfabrikat.

De allménna krav som faststills i paragra-
fens 1 mom. 4r ofarlighet, homogenitet och
lamplighet for anviandningsindamélet. Prepa-
raten torde dirtill vad giller anvindning till
sina visentliga egenskaper vara sddana som
koparna i allménhet har anledning att forut-
sitta i handeln med dylika varor. Med avvi-
kelse fran gillande lag kan képaren och silja-
ren inte Gverenskomma om handel med varor
av annat slag. P4 grund av de samhilleliga
intressen som regleringen omfattar méiste lag-
stiftningen vara tvingande.

9 §. Faststillande av typbendmningar och han-
delsnamn. Enligt gillande gédselmedelslag skall
tillverkare och importdr av godselfabrikat till
statens lantbrukskemiska anstalt anméla var-
ans typbendmning samt understilla den och
varans handelsnamn samt anteckningarna pa
garantibeviset anstalten for godkinnande. I
godselmedelsforordningen  finns  detaljerade
stadganden om vad som skall beaktas vid
godkidnnande av de olika fabrikatens typbe-
nimningar. Stadgandena giller alla godselfab-
rikat, inklusive godselmedel.

Enligt forslaget tas 1 samband med mark-
nadsforingen av gédselmedel i bruk en forteck-
ning &ver godselmedel, dir godselmedlens typ-
bendmningar faststills. Ett sdrskilt forfarande
for faststillande behovs siledes inte ldngre.
Over de dvriga godselfabrikaten kommer det
didremot inte att finnas ndgon forteckning, dir
typbendmningarna skulle faststillas, s det dr
skl att for deras del bibehdlla forfarandet for
faststillande. Samtidigt kan man fortfarande
overvaka att de typbenimningar och handels-
namn som anvinds inte Ar missvisande for
konsumenten. Det féreslas att forfarandet for-

enklas frdn det nuvarande och att regleringsni-
van Overférs fran forordningsniva till bestim-
melser pa liagre niva.

10§. Mdrkning. Paragrafen innehdller mot-
svarande stadganden om uppgifter som limnas
koparen och sittet for limnande av uppgifter
om jordférbittringsmedel, godslade vixtunder-
lag, kvdvebakteriepreparat, komposteringspre-
parat och biprodukter som omfattas av lagen
som det foreslas att det ovan i 6 § skall stadgas
om godselmedel. Stadgandet motsvarar princi-
perna i gillande lag, men pd samma sitt som i
friga om godselmedel foreslas det att i lagen i
stillet for detaljerade stadganden om mérkning
nirmast intas stadganden om bemyndigande
att pd ministerienivd meddela foreskrifter i
drendet. Ministeriet meddelar dven foreskrifter
om hur mycket det vdrde som uppges pa
varudeklarationen fir avvika fran det virde
som konstaterats vid en kontroll.

Det ar i vissa fall svart att pavisa hur stor
verkan de hir omtalade godselfabrikaten har,
Darfor foreslds det vidare att i lagen, vad giller
dessa preparat, intas ett stadgande enligt vilket
jord- och skogsbruksministeriet kan forbjuda
att uppgifter lamnas som inte har visentlig
betydelse for anvindningen av preparatet. Sa-
dana uppgifter kan t.ex. vara uppgivande av ur
praktisk synvinkel obetydligt smd halter né-
ringsimnen eller uppgivande av sddana spar-
dmnen, vars verkan inte utan tvivel kunnat
utredas. Stadgandet 4r nddvindigt for skydd-
ande av konsumenten mot vilseledande uppgif-
ter som ger fel intryck.

4 kap. Tillsyn

11§.  Tillsynsmyndigheter. Som tillsyns-
myndighet fungerar enligt den foreslagna para-
grafen jordbruksstyrelsen, i praktiken statens
lantbrukskemiska anstalt, som fungerar som en
del av styrelsen. Forutom jordbruksstyrelsen
Overvakar dven tullverket importen. Den all-
ménna styrningen av tillverkningen och mark-
nadsforingen av godselfabrikat samt av tillsy-
nen 6ver dem ankommer i dess egenskap av
hogsta myndighet pd jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

12 §. Auktoriserade kontrollorer och provtaga-
re. Jordbruksstyrelsen har i egenskap av till-
synsmyndighet i uppgift att tillse anordnandet
av tillrécklig tillsyn, bl.a. utférande av nédvin-
diga kontroller. For kontrollerna skall jord-
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bruksstyrelsen enligt paragrafens 1 mom.
skriftligen auktorisera kontrolldrer och provta-
gare for tillsynsuppgifter. Dessa utfor sina
uppgifter under tjinstemannaansvar. Nimnda
tillsynsuppgifter utgdérs ndrmast av officiella
dtgirder i anslutning till tillsynen, t.ex. prov-
tagning och kontroll i anslutning till tillsynen.
Forfarandet med ed enligt gillande lagstiftning
slopas.

Forutom representanter for tillsynsmyndig-
heten kan i princip endast auktoriserade kon-
trollérer och provtagare delta i tillsynen. Om
en auktoriserad kontrollor eller provtagare dr
forhindrad att utféra sin uppgift och &ven
annars 1 undantagsfall kan &dven annan av
jordbruksstyrelsen forordnad ojdvig person el-
ler en tullmyndighet eller polismyndighet i
enlighet med de anvisningar som jordbrukssty-
relsen meddelar dock skéta tillsynsuppgifter.
Det foreslas att om detta stadgas i paragrafens
2 mom.

Systemet med auktoriserade kontrollorer och
provtagare motsvarar gillande lagstiftning och
praxis. Det finns for nirvarande ca 43 aukto-
riserade kontrolldrer och samma mingd prov-
tagare. Kontrolldrerna och provtagarna skoter
i allminhet tillsynsuppgifterna som bisyssla.
Avsikten dr att man i fortsittningen i storre
utstrickning dn for nidrvarande skall anvinda
landsbygdsdistriktens tjdnstemédn, vilket dock
forutsitter att dessa tjinstemin utbildas for
uppgifterna samt att det finns maijligheter att
kopa fordelaktigare tjdnster.

13§. Kontroll. Det foreslds att i paragrafen
stadgas om tillsynsmyndigheternas samt de
auktoriserade kontrolldrernas och provtagar-
nas befogenheter vid tillsynen. Ratt till utf6r-
ande av kontroller innehas enligt paragrafens 1
mom. av jordbruksstyrelsen samt av auktorise-
rade kontrollorer och provtagare. Ritten till
utforande av kontroller giller tillverkning, im-
port, marknadsforing och overlitelse av alla
godselfabrikat samt foérvaring och transport i
anknytning till dessa. Den som utfor kontrollen
har ratt att for tillsynen inspektera godseifabri-
kat, produktions- och férpackningslokaliteter,
lagrings- och forsdljningsstillen, transportme-
del och det register om vilket stadgas 1 15§.
Kontrolleringsrétten giller inte langre nirings-
idkarens bokforing, eftersom det har antagits
att tillrickliga uppgifter t.ex. om k&p och
forsdljning av godselfabrikat och ravaror till
dem kan erhéllas ur registret. Vid kontrollerna
kan man #dven gratis ta nddvindiga prov av

rivaror och firdiga produkter. Fér anordnan-
de av tillsynen kan jordbruksstyrelsen dess-
utom tillsdtta provtagare pa de orter till vilka
gddselfabrikat importeras och en ordinarie
kontrollor fér en anldggning som tillverkar
godselfabrikat.

Det foreslds att jord- och skogsbruksministe-
riet 1 paragrafens 2 mom. ges normgivnings-
fullmakt att meddela nidrmare foreskrifter om
kontroll, provtagning samt insindande och
understkning av prov som avses i 1 mom.
Detta giller foreskrifter av allmin karaktir om
kontroller och prov, medan tillsynen i enskilda
fall ankommer péd tillsynsmyndigheten. Med
stdd av detta stadgande bringas de gddselme-
delsdirektiv om provtagning och analysering
som ingdr i EES-avtalet i kraft. Dessa direktiv
avviker frin de metoder som pa basis av
statens lantbrukskemiska anstalts anvisningar
for nérvarande anvinds hos oss. Stadgandet
motsvarar det stadgande i1 gillande godselme-
delslag som triddde i kraft den 1 augusti 1992.

148. Anmudlningsplikt. For anordnande av
tillsynen dr det nodvindigt att tillsynsmyndig-
heten erhaller uppgifter om att ett foretag som
skall &vervakas existerar och var det 4r beléget.
Dirfor foreslds att i paragrafen stadgas att en
niringsidkare 4r anmilningsskyldig i friga om
sin verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom.
skall en néringsidkare som bedriver siddan
verksamhet som avses i lagen gora en skriftlig
anmilan om sin verksamhet till det register
som jordbruksstyrelsen for dver vederbdrande
niringsidkare.

Om vad anmilningsplikten innebdr och om
hur anmélan gérs bestims enligt paragrafens 2
mom, nirmare genom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beslut. Avsikten 4r att anmdilnings-
skyldigheten skall gélla inledande och avslutan-
de av verksamheten samt dndringar i verksam-
heten. Anméian om ett nytt foretag skall ske
minst en méinad fore den verksamhet for vitken
krivs anmilan inleds och utan dréjsmal da det
ir friga om avslutande av verksamheten eller
dndringar i verksamheten. Anmilan om inle-
dande av verksamheten skall bl.a. omfatta
uppgifter om foretagets namn, tillverknings-,
forsiljnings-, lagrings- och andra verksamhets-
stillen, uppgifter om #garen eller innehavaren
samt deras kontaktuppgifter och om verksam-
hetens natur (tillverkning, import, handel) samt
de uppgifter som anses vara nddvindiga om de
preparat som tillverkas, importeras eller siljs.

For anordnande av tillsyn over inhemsk
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tillverkning foreslds det att i paragrafens 3
mom. stadgas om inspektion av en produktions-
anldggning innan tillverkning av gédselfabrikat
inleds. Enhigt stadgandet skall tillverkaren at-
minstone bereda jordbruksstyrelsen tillfille att
inspektera anliggningen innan verksamheten
inleds.

Aven med stod av gillande gddselmedelslag
forutsitts i friga om tillverkning, import samt
Overlatelse av biprodukter att motsvarande
anmélningar gillande verksamheten gérs. Den
nu foreslagna anméiiningsskyldigheten dr dock
mera tickande och omfattar bl.a. all verksam-
het som hor till lagens tillimpningsomrade,
inklusive marknadsforing, och giller forutom
inledande av verksamhet 4ven alla &ndringar i
den samt avslutande av verksamheten. Over
anmélningarna har inte heller forts ett register
med stdd av lagen, fastin de och garantibevisen
i praktiken registrerats. De foreslagna dndring-
arna dr nddvindiga pa grund av dndringarna i
tillsynssystemet.

15§. Register. 1 paragrafens 1 mom. stadgas
om en niringsidkares skyldighet att fora ett
register over tillverkningen, marknadsféringen
och importen av godselfabrikat. Registret ut-
gors av en forteckning eller en annan motsva-
rande utredning varur skall framgd uppgifter
som behdvs for tillsynen. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar nirmare foreskrifter
om innehallet i och ordnandet av registret.
Avsikten &r att i1 registret bla. skall ingd
uppgifter om kop och forsiljning av godselfab-
rikat, kop av rdvaror samt fabrikatens forva-
ringsstillen. Aven forbud som giller fabrikaten
skall antecknas i registret. Forslaget innebir en
precisering av stadgandena om niringsidkares
bokforingsskyldighet som ingdr i gillande
godselmedelslag. Andringen 4r nodvindig dd
tyngdpunkten for tillsynen overgir fran oOver-
vakning pi forhand till dvervakning som i
huvudsak sker i efterskott.

Enligt paragrafens 2 mom. skall importdrer
och tillverkare till jordbruksstyrelsen pi det
sdft som den bestimmer anmila import- och
tillverkningsméngderna for godselfabrikat samt
de rdvaruméingder som anvints vid tillverk-
ningen. Anmilningarna behdvs {6r statistikfo-
ring samt for uppbérden av de avgifter som
stadgas nedan i 18 §. For statistikforingen torde
anmilan inbegidras flera ginger per ar.

16 §. Tystnadsplikr. Det foreslds att i para-
grafen stadgas om tystnadsplikt som skall
skydda niringsidkare fran obehorig spridning

av uppgifter som framkommer vid kontroller
och annan tillsyn. En kontrollor eller annan
person som i samband med verkstillande av
lagen fir veta en niringsidkares afférs- eller
yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning féar
inte utan nédringsidkarens samtycke roja eller i
fortjanstsyfte utnyttja vad han fitt veta. Tyst-
nadsplikten hindrar inte att uppgifter limnas
jordbruksstyreisen, tuliverket eller jord- och
skogsbruksministeriet for utférande av de upp-
gifter som d4lagts dem och inte heller for
utredande av ett brott eller i samband med
sokande av 4dndring.

178§. Offentliggorande av kontrollresultat. 1
gillande lag stagdas om mojligheten att, om
jord- och skogsbruksministeriet s§ bestimmer,
offentliggdra de detaljerade resultaten av till-
synskontroller, dven foretags namn. Det fore-
slds nu att systemet &dndras mot det déppnare si
att offentliggérandet av resultaten 4r regelbun-
det. Offentliggdrandet lampar sig vil for tillsyn
i efterskott och darfor vixer dess betydelse i
och med att tillsynssystemet dndras.

Enligt forslaget offentliggodr jordbruksstyrel-
sen resultaten enligt jord- och skogsbruksmini-
steriets ndrmare foreskrifter. Avsikten dr att
ministeriet meddelar foreskrifter av allmin
karaktdr bla. om vilka uppgifter som skall
offentliggoras samt om pa vilket sitt och hur
ofta de skall offentliggdras. Jordbruksstyrelsen
kan naturligtvis fortfarande enligt provning
dven offentliggdra statistiska uppgifter av all-
mén karaktir.

18 §. Tillsynsavgifter och arvoden. Enligt gil-
lande godselmedelslag uppbdrs till staten av
niringsidkare for kontroller, proviagning och
analysering av prov avgifter, vars belopp fast-
stélls enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten pd basis av de totala kostnader som
fororsakas staten av produktionen av presta-
tionen. Ett dylikt prestationsbaserat avgiftssy-
stem som giller enskilda &tgirder 4r i prakti-
ken inte mojligt i EG:s marknadssystem for
godselmedel, som forutsitter att kontrollerna
av varor som infors till landet avskaffas och
grundar sig pd dvervakning av tillverkning och
varor pd marknaden. Det 4r dock inte motiv-
erat att ldta samhillet ensamt betala kostna-
derna for tillsynen.

Det foreslds darfor att man vid uppbérden
av avgifter i paragrafens 1 mom. dvergdr till ett
system didr de kostnader som férorsakas staten
av genomfdrande av tillsynen enligt lagstift-
ningen uppbidrs av importérer och tiliverkare



1992 rd — RP 226 17

av gddselfabrikat i form av avgifter som
uppbirs tvd ganger per &r, i praktiken i april
och oktober. Genomférandet av tullsynen be-
tyder hérvid tagande av prov och undersékning
av dessa for att utreda om fabrikaten uppfyller
de krav som stadgats eller bestimts for dem.
De kostnader som foranleds av tillsynens pla-
nering och av systemets uppritthdllande skall
falla pd statens ansvar. Med produktgrupper
avses i stadgandet férutom indelningen av
fabrikaten 1 godselmedel, jordforbittringsme-
del, godslade vixtunderlag, kvivebakteriepre-
parat och komposteringspreparat dven en mera
detaljerad indelning inom dessa grupper, t.ex.
organiska godselmedel, oorganiska gddselme-
del, godselmedel for rumsvixter, kalkningsdm-
nen, torvprodukter, mylla och torv. Forutom
dessa avgifter kunde jordbruksstyrelsen uppbi-
ra sirskilda avgifter for specialundersdkningar,
med vilket bl.a. avses undersdkning av fabrikat
som Ar sérskilt riskfyllda eller kriver ett flertal
tillsynsatgirder.

Den sista meningen i paragrafens 1 mom
innehdller en allmin hinvisning till lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92). Till
den del ndgot annat inte stadgas i paragrafen,
tillimpas lagen om grunderna for avgifter till
staten och med stod av den avgivna stadganden
och bestimmelser pi avgifterna. Sidana stad-
ganden ir t.ex. stadgandena om uppbord av
avgifter, drdjsmdlsrinta, limnande av ringa
fordringar oindrivna och andra motsvarande
arrangemang. Med stéd av lagen om grunderna
for avgifter till staten faststdller jord- och
skogsbruksministeriet avgifterna.

Faststdllandet av avgifternas belopp och
fordelningen av dem férutsitter att kostnader-
na for kontrollverksamhet och ovrig tillsyn
skiljs 4t d4 totalkostnaderna for godselmedels-
tillsynen utriknas. De avgifter som uppbirs
utgdende fran tillverknings- och importméng-
derna uppbirs i praktiken pd basis av de
anmilningar om tillverknings- och import-
méingder som ndringsidkarna med stod av 15§
2 mom. i denna lag inlimnar. Vid ¢vervakning-
en av systemet anvinds det register som stad-
gas i 14§ som hjilp.

Enligt paragrafens 2 mom. kan av jord- och
skogsbruksministeriet faststidllda arvoden och
kostnadsersittningar fér kontroll och provtag-
ning betalas till kontrollérer och provtagare.

Avsikten dr att anstaltens verksamhet samt
tilisyns- och avgiftssystemet skall vidareutveck-
las med beaktande av de principer som 1991

3 321218A

ars kommitté for teknisk kontroll (kommitté-
betinkande 1992:30) har framlagt den 14 sep-
tember 1992,

5 kap. Tvingsmedel och péfoljder

19§. Forbud. Enligt den foreslagna paragra-
fen kan jordbruksstyrelsen anvidnda forbud
som tvingsmedel vid verkstillandet av lagen.
Enligt paragrafens 1 mom. skall jordbrukssty-
relsen forbjuda import, marknadsforing, till-
verkning eller vederlagsfri overlatelse av bipro-
dukt som avses i 2§, om fabrikatet inte
uppfyller de krav som uppstilits fér det i lagen
eller med stdd av den. Forbudet skall av
rimlighetsskél utfirdas pa viss tid, om det 4r
mojligt att avhjilpa den brist som det grundar
sig pad. Ett dylikt forbud skall omedelbart
dterkallas, om den brist pd vilken forbudet
grundar sig pd har avhjilpts eller om bristen
inte langre har betydeise for utfirdandet av
forbud.

Beslut om forbud som myndigheters tvangs-
medel dr i praktiken effektiva endast om de
kan verkstillas omedelbart. Dirfor foreslas det
att i paragrafens 1 mom. dessutom stadgas att
ett forbud skall iakttas trots dndringssokande.
For att trygga niringsidkarens stillning fore-
slas vidare att besvirsinstansen, i praktiken
hogsta forvaltningsdomstolen, vid behand-
lingen av so6kandet av dndring kan forbjuda
verkstillighet av beslutet eller bestimma att
verkstélligheten skall avbrytas.

Enligt paragrafens 2 mom. skall importdren
dtersinda godselfabrikat som enligt 1 mom.
belagts med importférbud eller forstora det pd
ett sitt som jordbruksstyrelsen godkédnner, om
inte den brist som fabrikatet 4r behiftat med
kan avhjdlpas. I praktiken skall hidrvid dven
tullagstiftningens bestdmmelser i drendet foljas.

Forslaget innebidr en forenkling av stadgan-
dena om forbud i gillande lag. Samtidigt har
stadgandena jdmkats sd att de f6ljer principer-
na i de direktiv om gddselmedel som ingér i
EES-avtalet. I gillande lag finns flera stadgan-
den om forbjudande av import, tillverkning,
forsdlining eller overldtande av biprodukt.

20§. Vite. Det foreslds att i denna paragraf
stadgas att jordbruksstyrelsen kan foreldgga
vite for att forstirka ett forbud som avses i
19 §. De allminna stadgandena om féreliggan-
de och utdomande av vite finns i viteslagen
(1113/90). Enligt lagen fir den myndighet som
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har forelagt ett vite, dvs. i det hir fallet
jordbruksstyrelsen, dven déma ut det.

218§. Straffstadgande. Paragrafens 1 mom.
omfattar stadganden om de siraff och den
forverkandepafélid som med stdd av gbdselme-
delslagen giller nédringsidkare. Enligt stadgan-
det kan pafoljden av import, marknadsféring,
tillverkning eller dverldtelse av godselfabrikat i
strid mot stadgandena i 4, 5—8 och 10§ eller
bestimmelser som utfirdats med stdd av 5—38
och 108§ vara botesstraff. Detsamma giller
forsummande av kravet rorande faststidllande
av typbenimning och handelsnamn, limnande
av registeranmilan och uppritthallande av
register som stadgas i lagens 9, 14 och 15 §.
Forutom botesstraffet kan godselfabrikatet
jaimte forpackning eller en del dédrav eller
virdet av dem dbémas forbrutet till staten, om
det inte med beaktande av omstindigheterna ar
oskiligt. Dessa paféljder har tillsammans med
de 6vriga paféljder som ingér i systemet ansetts
vara ett tillrdckligt straff for brott mot stad-
ganden och bestdmmelser i lagstiftningen. Det
foreslds att brottskdnnetecknen for brott mot
gbdselmedelslagen inte lingre definieras utan
att de gérningar som i gillande lag anses vara
brott mot gddselmedelslagen enligt den f6re-
slagna lagen anses utgora forseelser mot god-
selmedelslagen.

I paragrafens 2 mom. stadgas om tillsyns-
myndigheternas inre férdelning av behorighet-
en vid inldimnande av brottsanmélan. Enligt
forslaget 4r det jordbruksstyrelsens uppgift att
gbra anmilan till polismyndigheten om att fora
en forseelse till dtalsprovning. Anmilan beho-
ver dock inte gbras om forseelsen som helhet
betraktad skalil anses vara uppenbart ringa. Av
tydlighetsskdl har ett omndmnande om detta
intagits i stadgandet, fastin till tillsynsmyndig-
heternas befogenheter i allminhet dven utan
sdrskilt bemyndigande ansetts hora ritten att
overviga om det dr dndamadlsenligt att anmila
ringa forseelser for dtalsprovning.

[ paragrafens 3 mom. hidnvisas vad giller
pafoljder av brott mot den i 16§ stadgade
tystnadsplikten till strafflagen. I 40 kap. 5§
strafflagen (792/89) stadgas om straff som
tjinstemdn och offentligt anstillda kan 4domas
for brott mot tystnadsplikt eller brott mot
tystnadsplikt av oaktsamhet. Enligt paragrafen
ir det straffbart att obehorigen r&ja eller
utnyttja en sddan uppgift som man fatt kin-
nedom om 1i sitt anstillningsférhillande och
som enligt ett uttryckligt stadgande i lag inte

far yppas. Med tjinsteman forstds i strafflagen
bidde den som stir i tjinsteforhidllande eller
didrmed jimforligt anstdllningsforhéllande till
staten och den som enligt lag eller férordning
eller ett med stod darav utfirdat forordnande
utdvar offentlig makt. Stadgandena om brott
mot tystnadsplikten i strafflagen tiliimpas si-
ledes dven pa de med stod av godselmedelsla-
gen auktoriserade kontrollorer och provtagare
som inte stidr i anstéllningsforhéllande till
tillsynsmyndigheterna.

22 §. Skadestdndsskyldighet. Det foreslas att i
paragrafen stagdas att den som siljer godsel-
fabrikat har si kallat objektivt ansvar for de
gbdselfabrikat han siljer. Med detta avses att
sdljaren forutom skador som orsakats uppsat-
ligen eller av vardsloshet dven skall ersitta
koparen for skador som orsakats oberoende av
véardsioshet. Utan specialstadgandet skulle sél-
jarens skadestandsskyldighet i handel mellan
nédringsidkare bestimmas pd basis av koplagen
och i handel med konsumenter pa basis av
konsumentskyddslagen. I dessa lagar dr skade-
stdndsansvaret delvis oberoende av virdsloshet
och delvis beroende av vérdsloshet.

Motsvarande princip ingdr &ven i gillande
och i féregdende gddselmedelslag. Stadgandet
grundar sig pd att den ekonomiska skadan av
anvindningen av felaktiga produktionsforno-
denheter kan uppgd till det mangdubbla jim-
fort med férnddenhetens virde och som siddan
vara oskéligt svar for den enskilda odlaren att
bdra ensam. En sddan felaktig produkt kan
dessutom skada foretagets produktion och pro-
duktionsformaga, vilket ytterligare reducerar
foretagarens mojligheter att biara forlusten.
Sédljaren kan didremot i allmidnhet &verfora
skadan att bdras av en stdrre grupp. Ett stort
foretag har mojligheter att ta riskerna i beak-
tande vid prissdttningen av produkten samt
genom att ta tillrickliga forsdkringar.

Aven produktansvarslagen grundar sig pid
ovan beskrivna princip om objektivt ansvar.
Lagen giller dven godseifabrikat, men den
kommer till tillimpning ndrmast di produkten,
pad grund av dess bristande sikerhet, orsakat
skada pd en person eller pd egendom som vid
tiden for skadan brukade anvindas huvudsak-
ligen for enskilt dndamal dirfor, att produkten
inte varit tillrdckligt sdker. Ersittningsskyldig-
heten enligt lagen ticker ddremot inte skador
som fororsakas egendom som anvinds inom
ndringsverksamhet, som t.ex. inom ett lant-
bruksforetag.
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6 kap. Sirskilda stadganden

23 §. Ndrmare stadganden. Enligt paragrafen
utfirdas nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen genom forordning.

248§. Ikrafttrddande. Om tidpunkten fér lag-
ens ikrafttridande stadgas genom forordning.

25§. Overgdngsstadganden. 1 denna paragraf
stadgas om den Overgdngstid som iakttas vid
ibruktagandet av anmdlningssystemet enligt
14 §. En nédringsidkare som néir den foreslagna
lagen trider i kraft bedriver verksamhet som
avses i lagen skall géra en i lagen avsedd
anmilan inom sex ménader fran det lagen tritt
i kraft. Ddremot skall en niringsidkare som
efter det att lagen tritt i kraft inleder verksam-
heten for viltken krivs anmélan gdra anméilan
enligt gillande lagstiftning. Avsikten 4r att
anmilan om inledande av verksamhet skall
gbras minst en mdnad fore verksamheten in-
leds.

2. Niéidrmare bestimmelser

1 denna proposition foreslds att alla stadgan-
den under lagnivi i fortsittningen i allmdnhet i
stillet for genom forordningar ges genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut. Detta &r
motiverat, eftersom bestimmelserna pd ldgre
nivd nirmast kommer att innehdlla reglering
enligt EG-direktiven av mycket teknisk natur
som omfattas direkt ur direktiven. Reglerings-
nivdn 4r motiverad &dven for att man di
direktiven dndras &ven 4r tvungen att fortgen-
de 4ndra Finlands motsvarande bestimmelser.

Den foreslagna lagen innehaller befogenheter
att genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut bestimma om forteckningen over god-
selmedel och om ansdkningsforfarandet géllan-
de den, om kraven for godselfabrikats kvalitet,
mirkning och forpackning samt om varudek-
larationernas tillitna avvikelser fran det virde
som konstateras vid en kontroll. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar dven nirmare
foreskrifter om de fakta som skall beaktas di
typbendmningar och handelsnamn fo6r jordfor-
battringsmedel, gddslade vixtunderlag, kvéve-
bakteriepreparat och komposteringspreparat

faststills. Ministeriet bestimmer 4ven om det
nidrmare innehdllet i och uppgorandet av an-
mélan gillande nidringsverksamhet samt om
innehdliet i och anordnandet av det register
som uppritthdlls av niringsidkaren. Dessutom
meddelar ministeriet nédrmare féreskrifter om
utférande av 1 lagen avsedda kontroller samt
om provtagning och inséindande och undersdk-
ning av prov. Ministeriet faststiller dven be-
loppet f6r de avgifter som uppbirs med stéd av
lagen samt de arvoden och ersdttningar som
betalas it auktoriserade kontrollrer och prov-
tagare. Jordbruksstyrelsen meddelar fore-
skrifter av teknisk natur om forfarandet ror-
ande anmélning av import- och tillverknings-
méngder i anknytning till statistikforing och
systemet for uppbdrden av avgifter.

Det foresias att det stadgas att jord- och
skogsbruksministeriet i huvudsak fungerar som
normgivande myndighet. Detta 4r motiverat
eftersom det i allminhet inte dr skil att lita
samma myndighet som tillser att lagstiftningen
och pd basis av den avgivna normer efterlevs
dven fungera som normgivande myndighet.
Motsvarande princip har dven 1991 ars kom-
mitté for teknisk kontroli foreslagit i sina
betiinkanden av den 13 december 1991 och den
14 september 1992. Kommittén ansdg att bin-
dande normgivning gillande kontrollverksam-
heten skall dverforas frdn en nivd under mini-
sterienivd till ministeriet. Principen stods dven
av de aktuella planerna om utvecklande av
jordbruksforvaltningen, enligt vilka normgiv-
ningen skall koncentreras till jord- och skogs-
bruksministeriet. Avsikten dr att motsvarande
princip vad giller jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrdde dven skall foljas vid
EES-avtalets ikrafttridande i 6vrigt.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Det foreslds att den tidpunkt di
lagen trader i kraft bestims genom foérordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Godselmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiéinna stadganden
1§

Syfte

Syftet med denna lag 4r att frimja tillgingen
pé trygga godselfabrikat av hog kvalitet som 4r
limpliga for vixtproduktion i Finland och att
se till att tillrdckliga uppgifter om godselfabri-
kat ldmnas dem som koéper och anvinder
produkterna.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa godselmedel, jordfor-
battringsmedel, gbédslade vixtunderlag, kvive-
bakteriepreparat och komposteringspreparat i
friga om marknadsforing och import samt
sddan tillverkning som sker for marknadsfo-
ring. Lagen tillimpas dessutom pd Overlatelse
av biprodukter som uppstdr i samband med
industri-, produktions- eller andra anliggning-
ars verksamhet och som kan anvindas som
gddseimedel, jordforbittringsmedel, godslat
vixtunderlag eller komposteringspreparat, dven
i de fall d4 o6verlitelsen sker utan vederlag.

Denna lag tillimpas inte

1) pd samhéllens avloppsslam och slam frin
fastigheters slamavskiljare, nir slammet som
sddant anvinds som godselfabrikat,

2) pd sddan naturlig goddsel och sadant
jordforbattringsmedel som inte har behandlats
tekniskt for forsiljning,

3) pé sddana importerade partier av jordfér-

battringsmedel och gddslade vixtunderlag som
viger mindre #n 50 kilogram och inte &r
avsedda for forsdljning eller

4) pd godselfabrikat som exporteras, med
undantag av EEG-gddselmedel, eller sddant
transitogods som inférs till landet.

38

Definitioner

I denna lag avses med

1) gadselfabrikat godselmedel, jordforbitt-
ringsmedel, godslade vixtunderlag, kvivebak-
teriepreparat och komposteringspreparat samt
sddana biprodukter som kan anviéndas som
godselmedel, jordforbittringsmedel, godslat
véixtunderlag eller komposteringspreparat,

2) godselmedel imnen och preparat som dr
avsedda att framja vixters tillviaxt eller att
forbittra skordens kvalitet och vilkas verkan
grundar sig pa vixtniringsdmnen eller pd
andra dmnen som 4r nyttiga for vixter, min-
niskor eller djur,

3) EEG-gddselmedel sddana i 2 punkten
niamnda dmnen och preparat som 4r mirkta
"EEG-godselmede]” och som uppfyller de vill-
kor angdende kvalitet, mérkning, forpackning
och dvrigt som jord- och skogsbruksministeriet
har uppstillt for dylika gédselmedel,

4) jordforbdttringsmedel dmnen och preparat
som anvédnds i syfte att dstadkomma en for-
indring i jordens eller viaxtunderlagets fysika-
liska, kemiska eller biologiska tillstind for
frimjande av vixters tillvixt eller skoérdens
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kvalitet och vilkas verkan i huvudsak grundar
sig pid annat dn de vixtniringsimnen som
ingdr i medlet,

5) godslat vixtunderlag ett vixtunderlag i
vilket tillsatts godselfabrikat; med vixtunderlag
avses tekniskt behandlade fasta eller flytande
amnen som anvinds som underlag vid odling
av vixter,

6) kvivebakteriepreparat en kultur av kvive-
bindande mikroorganismer med vilken fron
eller jord behandlas for att mikroorganismerna
skall kunna tillfdras dem,

7) komposteringspreparat en produkt som dr
avsedd att frimja nedbrytningen av komposten
eller forbattra dess kvalitet och vars verkan
grundar sig pd de mikroorganismer eller vixt-
niringsimnen som ingdr i produkten samt

8) vdxindringsimnen  huvudnidringsimnen,
sekundéra nidringsimnen och spirimnen; med
huvudniringsimnen avses kvive, fosfor och
kalium, med sekundira niringsimnen kalcium,
magnesium, natrinm och svavel samt med
sparimnen bor, kobolt, koppar, jirn, mangan,
molybden och zink.

2 kap.

Tillverkning, marknadsféring och import av
godselmedel

4§

Forteckning dver gddselmedel

Endast sddana godselmedel som ingdr i den
forteckning over godselmedel som publicerats
av jord- och skogsbruksministeriet fir impor-
teras och marknadsforas samt tillverkas for
marknadsféring.

I forteckningen infors de gddselmedel som
ingér 1 bilaga I till rddets direktiv 76/116/EEG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om
gbédselmedel, som nédmns i bilaga Il till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Jord- och skogsbruksministeriet kan pé eller
utan ansdkan godkéinna att dven andra gbd-
selmedel tas in 1 f&rteckningen, under den
forutsdttning att goédselmedlet dr lampligt for
sitt indamdl och att det inte innehdller sidana
mingder menliga eller farliga dmnen eller
organismer att anvidndning 1 enlighet med
anvisningarna pd grund ddrav kan skada mén-
niskor, djur eller natur.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om de uppgifter som skall limnas i

en ansdkan som giller upptagande av ett
godseimedel i forteckningen samt om det for-
farande som skall iakttas vid ansdkan.

5§

Kvalitetskrav

Ett gédselmedel som importeras eller mark-
nadsfors eller som tillverkas for marknadsfo-
ring skall uppfylla de detaljerade kvalitetskrav
som jord- och skogsbruksministeriet uppstilit
for godselmedlet samt de sdrskilda kvalitets-
krav som ministeriet vid behov uppstiller.

Utdver vad som stadgas i 1 mom. skall
sidana ammoniumnitratgddselmedel som inne-
haller 6ver 28 viktprocent kvive uppfylla de
krav som jord- och skogsbruksministeriet upp-
stilit for dessa godselmedel samt innan de
slipps ut i marknaden eller befrias frin tuli-
kontroll klara sddana detonationssikerhet-
sprov som utfors pa det sitt som jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om kvalitetskraven for
biprodukter som kan anvidndas som gédselme-
del och som avses i 2§.

6§
Mdrkning

De uppgifter som jord- och skogsbruksmini-
steriet bestimmer skall skriftligen limnas kop-
aren i varudeklarationen for gédselmedel som
importeras, marknadsfors eller tillverkas for
marknadsféring. Jord- och skogsbruksministe-
riet bestdmmer ocksd vilka uppgifter som skall
ldimnas mottagaren i varudeklarationen for
biprodukter som kan anvidndas som gddselme-
del och som avses i 2§.

Varudeklarationen skall tryckas pd forpack-
ningen eller fastas pd den. I friga om férpack-
ningar som viger over 100 kilogram och varor
i losvikt kan mirkningarna dock goras i de
dokument som medfoljer varan. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar nirmare fore-
skrifter om hur mirkningarna skail gbras och
bestimmer hur mycket halten av niringsimnen
vid en kontroll far avvika frin det virde som
tiflverkaren uppgett.

7§

Forpackningsbestdmmelser

De godselmedel som importeras, marknads-
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fors eller tillverkas fér marknadsforing skall
uppfylla de férpackningskrav som jord- och
skogsbruksministeriet uppstélit.

3 kap.

Tillverkning, marknadsféring och import av
andra godselfabrikat

8§

Kvalitetskrav

Jordforbittringsmedel, godslade vixtunder-
lag, komposteringspreparat, biprodukter som
kan anvindas som sddana och kvivebakterie-
preparat far inte innehdlla sidana méngder
menliga eller farliga &mnen eller organismer att
anvindning i enlighet med anvisningarna pd
grund ddrav kan skada méinniskor, djur eller
natur. Dessa godselfabrikat skall vara homo-
gena, lampliga for sitt &ndamal samt i friga om
sammanséttningen och sddana egenskaper som
4r viktiga for anvindningen, t.ex. finhetsgra-
den, fuktighetshalten och renheten, vara sa-
dana som koparna i allmdnhet har anledning
att forutsitta i handeln med dylika varor.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dven
bestimma om detaljerade kvalitetskrav och
sarskilda kvalitetskrav for godselfabrikat som
avses i denna paragraf.

9§
Fasistillande av typbendmningar och handels-
namn

Den som importerar eller tillverkar jordfor-
béttringsdmnen, gddslade vixtunderlag, kvive-
baktieriepreparat eller komposteringspreparat
skall innan preparatet marknadsfors sidnda
uppgift om typbendmningen och handelsnam-
net till jordbruksstyrelsen for faststillelse av
dem. Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om de omstindigheter
som skall beaktas nir typbenimningen och
handelsnamnet bildas och faststills.

10§
Mdrkning

De uppgifter som jord- och skogsbruksmini-
steriet bestimmer skall skriftligen ldmnas kdp-
aren i varudeklarationen for jordférbéttrings-
medel, gddslade vixtunderlag, kvidvebakterie-
preparat och komposteringspreparat som im-

porteras, marknadsfors eller tillverkas for
marknadsféring. Jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmer ocksd vilka uppgifter som skall
limnas mottagaren i varudeklarationen for
biprodukter som avses i 2§ och som kan
anvdndas som jordférbittringsmedel, godslat
vixtunderlag eller komposteringspreparat.
Jord- och skogsbruksministeriet kan forbjuda
att uppgifter ldmnas som inte har visentlig
betydelse for anvindningen av ett preparat som
avses i detta moment.

Varudeklarationen skall tryckas pa forpack-
ningen eller fistas pd den. Mirkningen angi-
ende preparat i losvikt kan dock goéras i de
medféljande dokumenten. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar ndrmare foreskrifter
om hur mirkningen skall géras och bestimmer
hur mycket halten av niringsimnen vid en
kontroli fir avvika frin det virde som till-
verkaren uppgett.

4 kap.
Tillsyn

11§
Tillsynsmyndigheter

Den allminna styrningen av tillverkningen
och marknadsfoéringen av gddselfabrikat samt
av tillsynen 6ver dem ankommer pd jord- och
skogsbruksministeriet. Jordbruksstyrelsen ut-
ovar tillsyn over tillverkningen, marknadsfo-
ringen och importen samt over iakttagandet av
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stéd av den. Forutom av
jordbruksstyrelsen &vervakas importen av tull-
verket.

12§
Auktoriserade kontrollrer och provtagare

Vid tillsynen anlitar jordbruksstyrelsen som
hjilp kontrollorer och provtagare som den
skriftligen bemyndigat for uppgiften. De auk-
toriserade kontroliérerna och provtagarna ut-
for sina uppgifter under tjinstemannaansvar.

Om en auktoriserad kontrolidr eller provta-
gare 4r forhindrad att utfora sina uppgifter,
kan jordbruksstyrelsen forordna en ojivig per-
son att tillfilligt skota hans uppgifter. Aven en
tullmyndighet eller en polismyndighet kan ta
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prov i enlighet med de anvisningar som jord-
bruksstyrelsen meddelar sidrskilt for varje en-
skilt fall.

13§
Kontroll

Jordbruksstyrelsen samt auktoriserade kon-
trollérer och provtagare har ritt att inspektera
godselfabrikat, produktions- och férpacknings-
lokaler, lagerrum och forsdljningsstillen, trans-
portmedel och de register som avses i 15 § samt
att gratis ta nodvindiga prov av ravaror och
fardiga produkter. Jordbruksstyrelsen kan till-
sdtta provtagare pad de orter till vilka godsel-
fabrikat importeras. Jordbruksstyrelsen kan
dessutom tillséitta en kontrollor fér en anligg-
ning som tillverkar godselfabrikat.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om kontroll och provtag-
ning som avses i 1 mom. samt om insindandet
och undersdkningen av prov.

14§
Anmiilningsplikt

En niringsidkare som bedriver sddan till-
verkning, marknadsforing eller import av god-
selfabrikat som avses i denna lag samt en
niringsidkare som o&verldter biprodukter som
avses 1 2 § skall gora en skriftlig anmilan om
sin verksamhet till jordbruksstyrelsen. Jord-
bruksstyrelsen for register dver néringsidkarna
med tanke pa tillsynen.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om innehdllet i anmél-
ningsplikten och om hur anmaélan skall goras.

En tillverkare skall bereda jordbruksstyrelsen
tillfalle att inspektera produktionsanliggningen
innan verksamheten inleds.

15§
Register

En niringsidkare som bedriver tillverkning,
marknadsforing eller import av godselfabrikat
eller som oOverldter sddana biprodukter som
avses i 2§ skall over sin verksamhet enligt
denna lag fora ett register, med hjidlp av vilket
uppgifter som behovs for tillsynen vid behov
kan utredas. Jord- och skogsbruksministeriet
meddelar nirmare foreskrifter om registrets
innehdll och uppliggning.

Importérer och tillverkare skall till jord-

bruksstyrelsen pd det sidtt som den nirmare
bestimmer anméla import- och produktionsvo-
lymerna for godselfabrikat samt de rdvaru-
miéngder som anvénts vid tillverkningen.

16 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag enligt
denna lag har fatt uppgifter om en niringsid-
kares affirs- eller yrkeshemlighet eller ekono-
miska stillning far inte réja uppgifterna eller
utnyttja dem i fortjanstsyfte, om inte den till
vars formdn tystnadsplikt stadgas samtycker
till detta.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifterna limnas ut

1) till en &klagar- eller polismyndighet for
utredning av brott,

2) till en myndighet som avses i 11§ fér
utforande av uppgifter enligt denna lag och

3) till en myndighet som provar besvir i ett
drende enligt denna lag.

17§
Offentliggdrande av kontrollresultat

Jordbruksstyrelsen offentliggdr resultaten av
tillsynskontroller. Jord- och skogsbruksministe-
riet meddelar nidrmare foreskrifter om offent-
liggorandet av resultat.

18§
Tillsynsavgifter och arvoden

For tickande av de kostnader som orsakas
staten pd grund av genomfdrande av tillsynen
over att denna lag och de stadganden och
bestimmelser som utfardats med stéd av den
iakttas, uppbirs hos niringsidkare som bedri-
ver tillverkning och import av godselfabrikat
en avgift tvd ginger per Aar. Avgiften kan
bestimmas sidrskilt fér varje produktgrupp
utgdende frdn produktions- och importvoly-
merna. For specialundersokningar kan jord-
bruksstyrelsen uppbéra en sérskild avgift. An-
glende avgifterna giller 1 Ovrigt vad som
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92).

Till de kontrolldrer och provtagare som har
auktoriserats av jordbruksstyrelsen kan betalas
arvoden och kostnadsersittningar fér kontrotil
och provtagning. Jord- och skogsbruksministe-
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riet beslutar om betalning av arvoden och
ersittningar samt om grunderna fér dem.

5 kap.
Tvéngsmedel och péfoljder

19§
Forbud

Jordbruksstyrelsen skall férbjuda import,
marknadsforing, tillverkning eller dverlatelse av
ett gddselfabrikat, om fabrikatet inte uppfyller
de krav som stills i denna lag eller i stadganden
eller bestimmdlser som utfirdats med stdd av
denna lag. Forbudet skall utfiardas pa viss tid,
om det &r mojligt att avhjilpa den brist som
det grundar sig pd. Forbudet skall omedelbart
aterkallas, om den brist pid vilken forbudet
grundar sig har avhjilpts eller om bristen inte
ldngre 4r av betydelse med tanke pd forbudet.
Ett férbud skall trots dndringssdkande iakttas,
om inte besvirsinstansen férbjuder verkstéllig-
het av beslutet eller bestimmer att verkstalilig-
heten skall avbrytas.

Om importen av ett godselfabrikat forbjuds
och en brist som det ir behiftat med inte kan
avhjilpas, skall importdren dtersinda godselfab-
rikatet eller forstora det pd ett sidtt som
jordbruksstyrelsen godkénner.

208
Vite

Jordbruksstyrelsen kan forena ett forbud
enligt 19 § med vite,

I ett beslut om foreldiggande av vite far
dndring inte sokas sdrskilt genom besvir.

21§
Straffstadgande

Den som uppsdtligen eller av grov vardsios-
het

1) importerar, marknadsfor eller tillverkar
for marknadsforing godselfabrikat i strid med
48,

2) importerar, marknadsfor, tillverkar for
marknadsforing eller overliter godselfabrikat
som inte uppfyller kraven i 5—8 och 10 §& samt
i de bestdmmelser som har utfirdats med stod
av dem,

3) forsummar att i enlighet med 9§ sinda
uppgift om ett godselfabrikats typbendmning

och handelsnamn for faststillelse av dem,

4) forsummar den anmilningsplikt
stadgas 1 14 § eller

5) forsummar att fora register enligt 15§,

skall for forseelse mot gddselmedelslagen do-
mas till boter, om inte stringare straff for
forseelsen stadgas i nigon annan lag. Dessutom
kan godselfabrikatet jamte férpackning eller en
del darav eller deras virde domas forbrutna till
staten, om det inte dr oskiligt med beaktande
av forhallandena.

Jordbruksstyrelsen anméler i stillet for de
myndigheter som ndmns i 11§ en forseelse
enligt 1 mom. till &talsprévning. Anmélan
behover inte gdras, om forseelsen som helhet
betraktad skall anses vara uppenbart ringa.

Angdende straff for brott mot tjinsteméns
och offentligt anstilldas tystnadsplikt stadgas i
40 kap. 5§ strafflagen.

22§
Skadestdindsskyldighet

Séljaren skall ersitta en skada som dsamkas
koparen av att en sild produkt inte uppfyller
de krav som stadgats eller bestamts eller genom
att produkten avviker frdn de uppgifter som
lamnats koparen mer dn vad som d4r tillitet
enligt jord- och skogsbruksministeriets fére-
skrifter. Ersittning skall betalas dven om ska-
dan inte orsakats uppsatligen eller av vardslos-
het.

som

6 kap.
Sirskilda stadganden
23§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

24§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Genom denna lag upphiivs godselmedelsla-
gen av den 16 maj 1986 (377/86) jamte &nd-
ringar.

tgirder som verkstalligheten av lagen for-
utsédtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
25§
Overgdngssiadganden

En ndringsidkare som nér denna lag trider i
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kraft bedriver verksamhet som avses i denna  verksamhet inom sex ménader frin det lagen
lag skall gdra anméilan enligt 14§ om sin  tritt i kraft.

Helsingfors den 9 oktober 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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