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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 3 kap. S § i arbets-
avtalslagen och 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dndras. I var-
dera lagen foreslas det att den bestimmelse som géller konkurrensforbudsavtal dndras sa att
arbetsgivarens skyldighet att betala erséttning till arbetstagaren for ett konkurrensforbudsavtal
foreslas bli utvidgad sé att den géller alla konkurrensforbudsavtal. Det foreslas ocksa bestdm-
melser om tidpunkten for nir ersittningen ska betalas och om arbetsgivarens rétt att sdga upp
ett konkurrensforbudsavtal.

Propositionen utgor ett led i genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 19 september 2018 en arbetsgrupp pa trepartsbasis
som skulle utreda vilka behov det finns av att dndra lagstiftningen sé att villkoren for konkur-
rensforbudsavtal skérps och borjar motsvara de forandringar som skett i arbetslivet, den inter-
nationella utvecklingen och de mal som ligger till grund for lagstiftningen (nedan den arbets-
grupp som utredde konkurrensforbudsavtalen). Bakom uppdraget lag en utredning av vicehé-
radshovding Jukka Ahtela om anvindningen av konkurrensforbudsavtal och sekretessavtal!, ddr
rittslaget for sekretessavtal och konkurrensforbudsavtal och dess utvecklingsbehov beskrivs. 1
den arbetsgrupp som utredde konkurrensférbudsavtalen ingick foretradare for social- och hal-
sovardsministeriet, Akava ry, STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Statens arbets-
marknadsverk och Kyrkans arbetsmarknadsverk. Arbetsgruppens mandattid gick ut den 30 juni
2019.

I en promemoria av den arbetsgrupp som utredde konkurrensférbudsavtalen gjordes det en ut-
redning om hur arbetsavtalslagens bestimmelser om konkurrensférbudsavtal och forbud mot
konkurrerande verksamhet fungerar. Arbetsgruppen utredde vilka utmaningar som ar forenade
med forbudet mot konkurrerande verksamhet och konkurrensférbudsavtal samt réttspraxisen,
samt 1 hur stor utstrickning konkurrensforbudsavtal anviands. Arbetsgruppen har haft omfat-
tande samrdd med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, advokater och foretag om hur be-
stimmelserna fungerar i praktiken. Dessutom utreddes tillsynsmyndighetens tillsynspraxis.
Med sikte pa att begrdnsa den allt vanligare anvéindningen av konkurrensforbudsavtal kartlade
arbetsgruppen ett flertal alternativ for hur lagstiftningen kunde dndras. Det gjordes en preliminér
beddmning av konsekvenserna av vissa av de viktigaste alternativen. Arbetsgruppens prome-
moria inneholl inga forslag till andringar i lagstiftningen.

Arbets- och ndringsministeriet begirde yttrande om arbetsgruppens promemoria av de instanser
som var foretrddda i arbetsgruppen. Begéran om yttrande publicerades dven pa ministeriets
webbplats. Remisstiden var 14.8-26.9.2019. Det kom in 26 yttranden. Yttrande l&mnades av
social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, ansvarsomradet for arbetarskydd vid Reg-
ionforvaltningsverket i Sodra Finland och i Vistra och Inre Finland, Agronomforbundet rf,
Fackforbundet Pro rf, Akavas Specialorganisationer rf, Akava ry och De Hogre Tjansteménnen
YTN rf, Finlands néringsliv rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket (KT Kommunarbetsgivarna), Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry, Natur-,
miljo- och skogsvetareforbundet Loimu rf, Suomen Léékériliitto - Finlands Lékarforbund ry,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Ornamo ry, STTK rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Suomen Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen Kun-
toutusyrittdjat ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Finlands Foretagshilsovardarefor-
bund rf, Féretagarna i Finland rf, Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry, Hogskoleutbildade
samhdéllsvetare rf och Yksityisalojen Esimiehet ja Asiantuntijat YTY ry.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska anvandningen av kon-
kurrensforbudsavtal och férbud mot att bedriva konkurrerande verksamhet under ett anstéll-

! Utredning om anviindningen av konkurrensforbudsavtal och sekretessavtal, Arbets- och niringsmi-
nisteriets publikationer 18/2018 (pa finska), tillgénglig online https:/julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/160911.
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ningsforhdllande begrinsas genom att lagstiftningen preciseras och genom att det pa ett balan-
serat sétt foreskrivs pafoljder for anvindning av forbjudna villkor. Det som skrivits in i rege-
ringsprogrammet anknyter till regeringsprogrammets strategiska helhet 3.5, Ett Finland dér {or-
troende och en jamlik arbetsmarknad rader, och mal 3, Stabilitet och fortroende pa arbetsmark-
naden genom avtal, som ingér i helheten i fraga.

For att det som hade skrivits in i regeringsprogrammet om konkurrensférbudsavtal skulle ge-
nomfOras tillsatte arbets- och naringsministeriet den 26 november 2019 en arbetsgrupp pé tre-
partsbasis som skulle bereda de forslag till bestimmelser om att erséttningsskyldigheten ska
utvidgas till att gélla alla konkurrensforbudsavtal som behovs i arbetsavtalslagen. I arbetsgrup-
pen ingick foretrddare for social- och hélsovardsministeriet, Akava ry, STTK rf, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Ingenjorsforbundet IL rf, Finlands néringsliv rf, Foreta-
garna i Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Statens arbetsmarknadsverk och Kyrkans
arbetsmarknadsverk. Arbetsgruppens uppdrag upphorde den 31 mars 2020. Arbetsgruppen
overlamnade den 31 mars 2020 sitt betinkande i form av en regeringsproposition till arbets- och
néringsministeriet.

Delegationen for sjdmansérenden, som finns i anslutning till arbets- och niringsministeriet, har
horts genom att delegationens medlemmar gavs mojlighet att [dmna skriftliga kommentarer om
utkastet till proposition.

Arbets- och néringsministeriet begirde yttrande om utkastet till regeringsproposition av de ak-
torer som var foretridda i arbetsgruppen, justitieministeriet, Alands landskapsregering, arbetar-
skyddsmyndigheterna och de organisationer som foretridder arbetsgivar- och lontagarsidorna
inom sjofartssektorn. Begéran om yttrande publicerades dven pa ministeriets webbplats. Re-
misstiden var 9.4-22.5.2020. Det kom in 21 yttranden. Yttranden ldmnades av Akava ry och De
Hogre Tjanstemannen YTN rf, Akavas Specialorganisationer rf, Fackforbundet Pro rf, Finlands
néringsliv rf, Ingenjorsforbundet IL rf, ansvarsomradet for arbetarskydd vid regionforvaltnings-
verken, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA
rf och Teknologiindustrin rf, Kommunala arbetsmarknadsverket (KT Kommunarbetsgivarna),
Finlands Sjomans-Union FSU rf, justitieministeriet, Ornamo ry, Servicefacket PAM rf, social-
och hilsovardsministeriet, STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suo-
men Ekonomit - Finlands Ekonomer ry, Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry, F6-
retagarna i Finland rf, Teknikens Akademikerforbund TEK rf, Tradenomiliitto TRAL ry, Hog-
skoleutbildade samhéllsvetare rf och Alands landskapsregering.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 18 juni 2020 ett utlitande om utkastet till pro-
position?.

Arbetsdokumenten for och de yttranden som kommit in till de bada arbetsgrupper som namnts
finns (p&4 finska) i den offentliga tjdnsten pa adressen https:/tem.fi/sv/projekt?tun-
nus=TEMO068:00/2018.

2 Dnr: VN/9826/2019-VNK-2 (26.6.2020), tillginglig online https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-
lagstiftningen.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal

I3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns det bestimmelser om de villkor som géller for
avtal om konkurrensforbud for tiden efter det att ett anstéllningsforhéllande har upphdrt. Genom
bestdmmelserna skyddas arbetstagarna fran ogrundade och alltfér 1&ngtgdende begransningar
efter det att ett anstéllningsforhallande har upphort. Enligt forarbetena till lagen (RP 157/2000
rd®, s. 87/1) ér avsikten med bestimmelsen om konkurrensforbudsavtal att samordna konkur-
rensforbudsklausulerna i arbetsavtal och att pa ett mer objektivt sétt beakta arbetsgivarens och
arbetstagarens fordelar.

Paragrafen hor ihop med 3 kap. 3 § om konkurrerande verksamhet. Ett konkurrensférbudsavtal
ska enligt forarbetena (RP 157/2000 rd, s. 87/I) begransa endast sddant arbete och sddan annan
verksamhet som sdsom en konkurrerande handling i strid med god sed uppenbart skadar arbets-
givaren. En begrinsning som har avtalats i ett konkurrensférbudsavtal kan vara snévare 4n ett
forbud mot konkurrerande verksamhet som géller medan ett anstéllningsférhallande varar.

I3 kap. 5 § 1 och 2 mom. i arbetsavtalslagen foreskrivs det om de allmidnna forutséttningarna
for konkurrensforbudsavtal. Enligt 1 mom. ar det av synnerligen vdgande skil som har samband
med arbetsgivarens verksamhet eller med anstillningsférhallandet mojligt att genom ett avtal
som ingas nir anstillningsforhallandet borjar eller medan det varar begriansa en arbetstagares
ratt att i friga om ett arbete som ska borja sedan anstéllningsforhéllandet upphort ingé ett ar-
betsavtal med en arbetsgivare som idkar verksamhet som konkurrerar med den forstnimnda
arbetsgivaren samt begrénsa arbetstagarens rétt att for egen rikning idka saddan verksamhet. Vid
bedomningen av om det finns synnerligen vigande skal till ett konkurrensforbudsavtal ska en-
ligt 2 mom. bland annat hinsyn tas till arten av arbetsgivarens verksamhet och behovet av sddant
skydd som beror péa bevarande av foretagshemligheter eller pa specialutbildning som arbetsgi-
varen har ordnat for arbetstagaren samt arbetstagarens stéllning och uppgifter. Konkurrensfor-
budsavtal ska inte kunna ingas i fraga om uppgifter som inte dr forknippade med ett faktiskt
behov for arbetsgivaren att begransa konkurrensen (RP 157/2000 rd, s. 87/1).

Bedomningen av om det finns synnerligen viagande skél forutsitter en samlad bedémning fran
fall till fall, ddr man maste beakta den arbetstagare som det ar fraga om, arbetsuppgifterna och
branschen samt deras sdrdrag. Enbart en stridvan efter att begriansa konkurrensen &r inte en god-
tagbar orsak att inga avtal.

Konkurrerande verksamhet har inte definierats sirskilt. Utgangspunkten &r att om en verksam-
het inte dr forbjuden medan anstdllningsforhallandet varar, ska den inte heller vara forbjuden
med stdd av ett konkurrensforbudsavtal.

Ett konkurrensforbudsavtal far enligt 3 kap. 5 § 3 mom. i arbetsavtalslagen under hogst sex
manader begrinsa arbetstagarens rétt att ingé ett nytt arbetsavtal eller att utova ett yrke. Tidsbe-
gransningen far avtalas att gilla hogst ett ar, om det kan anses att arbetstagaren far en skalig
ersittning for den bundenhet som konkurrensférbudsavtalet orsakar honom eller henne. I forar-

3 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som har
samband med den, tillgénglig online https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2000/20000157.
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betena till lagen finns det ingen redogorelse for vilka omstandigheter som ska beaktas vid be-
démningen av vad som &r en skilig ersittning. Beddmningen gors frén fall till fall och parterna
1 arbetsavtalsforhallandet har stor avtalsfrihet. I réttslitteraturen har det ansetts att den over-
enskomna erséttningen pa nagot sitt bor motsvara atminstone ett inkomstbortfall som star i re-
lation till lingden pa en konkurrensforbudstid som dverskrider sex manader?. I rittslitteraturen
har det ocksa ansetts att ersittningen bor vara minst skélig i forhallande till de begransningar i
arbetstagarens handlingsfrihet som konkurrensforbudet medfor, och att erséttningen kan bestd
av en prestation som betalas antingen medan anstillningsférhallandet varar eller efterét’.

I3 mom. finns det ocksa en bestimmelse om det hogsta beloppet for ett avtalsvite som ett kon-
kurrensférbudsavtal har forenats med. Ett konkurrensforbudsavtal binder enligt 4 mom. inte
arbetstagaren, om anstéllningsforhallandet har upphdrt av skél som beror pé arbetsgivaren. En-
ligt 4 mom. géller det som ovan bestdms om begrinsande av ett konkurrensforbudsavtals giltig-
hetstid och om avtalsvitets maximibelopp inte en arbetstagare som pa basis av sina uppgifter
och sin stillning anses leda ett foretag, en sammanslutning eller en stiftelse eller en sjalvstindig
del av sddana eller anses inneha en sjdlvstindig stdllning som &r direkt jamforbar med en sadan
ledande uppgift. I 5 mom. foreskrivs det om nér ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt och hin-
visas det i fraga om giltighet och jamkning till lagen om rittshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade (228/1929, nedan rdttshandlingslagen). Ett konkurrensforbudsavtals ogiltighet behand-
lades ndrmare i forarbetet till paragrafen (RP 157/2000 rd, s. 89/1I).

Arbetsavtalslagens bestimmelser om konkurrensférbudsavtal dr kopplade till skyddet for fore-
tagshemligheter. Vid bedomningen av om det finns sadana synnerligen vigande skil som utgor
grund for ett konkurrensforbudsavtal &r ett skdl som bor beaktas det att arbetsgivaren har ett
sadant behov av skydd som har att géra med bevarandet av foretagshemligheter. Enligt 3 kap.
4 § 1 mom. (597/2018) i arbetsavtalslagen far arbetstagaren medan anstéllningsférhéllandet va-
rar inte obehorigen utnyttja arbetsgivarens foretagshemligheter eller rdja dem for ndgon annan.
Om arbetstagaren har anskaffat uppgifterna obehorigen, fortgar forbudet ocksa sedan anstall-
ningsforhéallandet har upphort.

I 4 kap. 5 § 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) finns det bestimmelser om konkurrensfor-
budsavtal som motsvarar 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen. I 4 kap. 4 § i lagen om sj0arbetsavtal
finns det bestimmelser om foretagshemligheter som motsvarar 3 kap. 4 § i arbetsavtalslagen.

2.1.2 Annan lagstiftning om skyddet for foretagshemligheter

Bestimmelser som &r vésentliga med tanke pé skyddet for foretagshemligheter finns forutom i
arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dven i lagen om foretagshemligheter (595/2018)
och strafflagen (39/1889). Lagen om foretagshemligheter innehaller civilrittsliga rattsmedel for
nir det har gjorts intrdng i en foretagshemlighet. Fran lagen om foretagshemligheter kommer
det materiella innehallet vad géller bland annat begreppet foretagshemlighet, skyddet for tek-
niska anvisningar och vad som éar eller inte dr obehorigt anskaffande, utnyttjande och réjande
av foretagshemligheter.

Foretagshemligheter skyddas forutom genom de civilrittsliga bestimmelserna dven genom
straffrattsliga bestimmelser. I 30 kap. 4 § i strafflagen foreskrivs det om foretagsspioneri, i 5 §
om brott mot foretagshemlighet och 1 6 § om missbruk av foretagshemlighet. Med foretagshem-
lighet avses 1 30 kap. i strafflagen en sddan foretagshemlighet som avsesi2 § 1 punkten i lagen

4 Tiitinen, Kari-Pekka och Kroger, Tarja: Tydsopimusoikeus, Talentum, Helsingfors 2012, s. 344,
5 Aimald, Markus och Kirkkiinen, Mika: Tydsopimuslaki, Alma Talent, Helsingfors 2017, s. 276.
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om foretagshemligheter. Nar det giller foretagshemligheter som en anstilld har tagit del av pa
behorigt sitt medan anstidllningsforhallandet varade har han eller hon lagstadgad tystnadsplikt
efter anstdllningsforhéllandet enbart pd grundval av bestimmelsen om brott mot foretagshem-
lighet 1 30 kap. 5 § i strafflagen. Paragrafen i fraga aldgger den som ér i ett anstéllningsforhél-
lande en tva &r 1dng tystnadsplikt vad giller foretagshemligheter dnnu efter det att anstéllnings-
forhallandet har upphort. Intréng i en foretagshemlighet kan ocksé vara férenade med sekretess-
brott enligt 38 kap. 1 § och sekretessforseelse enligt 38 kap. 2 § i strafflagen.

I praktiken ar ett sekretessavtal ett viktigt verktyg for att skydda foretagshemligheter. Det finns
inga sirskilda bestimmelser om sekretessavtal. Pa sddana tillimpas rattshandlingslagen.

2.1.3 Lagstiftningen om tjinsteférhallanden

1 44 a § 1 statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs det om mdjligheten att avtala om en
period efter anstéillningsforhallandet under vilken man begrinsar tjdnstemannens rétt att verga
till ett annat anstéllningsforhallande eller en annan uppgift utanfor statsforvaltningen eller att
inleda nérings- eller yrkesutovning eller ndgon annan verksamhet som dr jimforbar med for-
varvsverksamhet (karensavtal). Bakom bestimmelserna om karensavtal ligger behovet att
skydda allménintresset och statsforvaltningens oberoende och opartiskhet.

Ett karensavtal kan ingds enbart om personen i sin tjanst, uppgift eller stillning har tillging till
sadan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begrén-
sar offentligheten, och som pa ett véasentligt sitt kan utnyttjas i ett nytt anstillningsforhallande
eller en ny verksambhet for att skaffa sig sjalv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon
annan. Avtalets villkor om en karenstid far aberopas endast d en tjinsteman dvergar eller med-
delar att han eller hon har for avsikt att 6vergé till uppgifter dir man pa ett vésentligt séitt kunde
utnyttja informationen i ett nytt anstillningsférhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig
sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada nadgon annan. Karenstiden varar hogst sex ma-
nader efter det att anstillningsforhallandet har upphdrt och under den tiden betalas det en ersatt-
ning som motsvarar 16nen.

Enligt de uppgifter som ér tillgingliga har det ingatts karensavtal med ett tiotal tjansteman.
Dessutom har det ingatts karensavtal med politiska specialmedarbetare och statssekreterare.

Lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) och kyrkolagen (1054/1993) innehaller
inga bestdimmelser om karensavtal, vilket betyder att det inte 4r mojligt att inga négot karens-
avtal med tjansteinnehavarna.

2.1.4 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) foreldggs en arbetssokande en tids-
period utan erséttning, sa kallad karens, eller dldggs en arbetssokande skyldighet att vara i ar-
bete, om han eller hon végrar att ta emot arbete som arbets- och néringsbyran eller en arbetsgi-
vare direkt erbjuder honom eller henne. Om den arbetss6kande ur ett arbetskraftspolitiskt per-
spektiv har giltig orsak for sitt forfarande, foreldggs ingen tidsperiod utan ersittning eller &ldggs
ingen skyldighet att vara i arbete. Arbets- och naringsbyran har behoérighet att avgora denna sak.

Det finns inga tillgéngliga heltdckande uppgifter om arbets- och néringsbyraernas tillimpnings-
praxis nér det géller skyldigheten att soka och ta emot arbete samt konkurrensférbudsklausuler.
Sannolikt 4r sddana situationer inte sérskilt vanliga.
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Den tillimpningspraxis som man kénner till grundar sig pé att arbets- och niringsbyrderna inte
har betraktat en uppenbart ogrundad konkurrensférbudsklausul som en giltig orsak att végra ta
emot arbete som erbjuds inom den egna branschen utan att forlora sin arbetsloshetsforman. Ar-
bets- och niringsbyraerna har i vissa fall kravt att en arbetssokande utreder hur bindande en
konkurrensforbudsklausul ar och eventuellt forhandlar med sin tidigare arbetsgivare om upp-
hivning av avtalet eller om tillstand att f4 arbeta inom branschen som anstilld hos en annan
arbetsgivare. Forfarandet har &tminstone i vissa fall visat sig fungera och arbetssdkanden har
fatt tillstand att arbeta inom branschen trots en konkurrensférbudsklausul.

I vissa fall har arbets- och nédringsbyraerna ansett att arbetssokanden pé grundval av en konkur-
rensforbudsklausul har haft giltig orsak att vigra ta emot arbete som erbjudits utan att férlora
sin arbetsloshetsforman. I dessa situationer har konkurrensforbudsklausulerna varit typiska for
den aktuella branschen och konkurrensforbudets varaktighet skilig. Det har emellertid &ven
forutsatts att arbetssokanden i normal ordning anméler sig som arbetssokande inom en annan
bransch medan konkurrensforbudet &r i kraft. En gemensam ndmnare for dessa fall &r att perso-
nens stéllning och arbetsuppgifter i det tidigare arbetet har varit sddana att det har funnits ett
klart behov av en konkurrensforbudsklausul med tanke pé arbetsgivarens foretagshemligheter.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillgodoréknas inte den ersittning som baserar sig
pa ett konkurrensforbudsavtal i det arbetsvillkor som &r forutsittningen for arbetsloshetsdag-
penning och den beaktas inte heller i den inkomst som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning. Ersdttningen periodiseras inte heller med stod av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, det vill sdga ersittningen utgor inget hinder for arbetsloshetsformaner, om det inte ar
fraga om ett avtal som ingétts i syfte att kringga bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

2.1.5 Hur ersittning som baserar sig pa konkurrensforbudsavtal forhaller sig till pensionslag-
stiftningen

Erséttning som baserar sig pa ett konkurrensforbudsavtal betraktas inte som arbetsinkomst som
utgdr grund for pensionen, eftersom den erséttning som betalas till arbetstagaren pé basis av ett
konkurrensforbudsavtal inte utgdr vederlag for arbete.

Eftersom erséttningen inte dr arbetsinkomst som utgdér grund for pensionen, betalas det inga
arbetspensionsforsakringsavgifter och intjanas det ingen pension for den. Erséttningen beaktas
i regel inte heller till exempel i friga om inkomstgrénserna for sjukpension.

2.2 Praxis

Raéttspraxisen och nuldget i friga om anvidndningen av konkurrensférbudsavtal beskrivs nér-
mare i promemorian av den arbetsgrupp som utredde konkurrensférbudsavtalen och i Ahtelas
utredning.

Det finns inte mycket réttspraxis i friga om konkurrensférbudsavtal hos hogsta domstolen. Fo-
rekomsten av synnerligen vigande skil pa grundval av 16 a § i den gamla lagen om arbetsavtal
(724/1990) eller 3 kap. 5 § 1 den géllande arbetsavtalslagen har bedomts i tre prejudikat hos
hogsta domstolen (HD 2014:50, HD 2005:50 och HD 2003:19). Hogsta domstolen har ingen
rittspraxis i friga om omfattningen av den erséttningsskyldighet som f6ljer av konkurrensfor-
budsavtal som géller ldngre dn sex ménader eller fragor i anslutning till hur skyldigheten ska
fullgoras.
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Viktiga observationer som gjordes av Ahtela och den arbetsgrupp som utredde konkurrensfor-
budsavtalen var att anvéndningen av konkurrensférbudsavtal ar allmén och att konkurrensfor-
budsavtal ofta ingds utan utredning av om det finns sddana synnerligen vigande skél som for-
utsdtts enligt arbetsavtalslagen. Konkurrensforbud ar ocksa ett vanligt standardvillkor i arbets-
avtal.

Det finns ingen heltdckande statistisk information eller forskning om hur vanliga konkurrens-
forbudsavtal ér i Finland.

Akava ry utredde varen 2017 anvindningen av konkurrensforbudsklausuler som en del av ar-
betsavtal. Enligt utredningen hade 33 procent av de Akavamedlemmar som svarade péd enkéten
och som arbetade i ett foretag (totalt 2 119 respondenter) en konkurrensférbudsklausul i sina
arbetsavtal och 4 procent hade ett sirskilt konkurrensforbudsavtal.®

Enligt en riksomfattande utredning som Centralhandelskammaren och Helsingforsregionens
handelskammare gjorde 4r 2017 anvénds konkurrensforbudsavtal av vartannat foretag (52 %).
Over hélften av de foretradare for industrin och servicebranschen som svarade och néstan
vartannat av de foretag inom handeln som svarade pa enkiten anvénder sig av konkurrensfor-
budsavtal.”

Enligt den enkét som Foretagarna i Finland 14t genomféra hosten 2019 har en fjardedel av de
1 006 foretagare med sma eller medelstora foretag som svarade pa enkdten anvant sig av kon-
kurrensforbudsavtal. Av dem som svarade meddelade 60 procent att de aldrig har anvént sig av
konkurrensférbudsavtal.®

Det har inte varit mojligt att f& fram information om det totala antalet konkurrensférbudsavtal
eller hur de anvénds inom olika branscher. Detta skulle kréva en separat undersokning, vilket
inte har ansetts nddvandigt med beaktande av det samstdmmiga budskapet fran 16ntagarcentral-
organisationerna och de samrad som den arbetsgrupp som utredde konkurrensforbudsavtalen
har hallit med sakkunniga om hur allmén anvéndningen av konkurrensforbudsavtal &r. Den all-
ménna uppfattningen bland de foretrddare for fackforbunden som arbetsgruppen har hort ér att
konkurrensforbudsavtal har blivit vanligare. Fragor som géller konkurrensforbudsavtal tas ofta
upp i fackforbundens medlemsradgivning. Enligt samraden anvénds konkurrensforbudsavtal
inom alla branscher och dven nér det géller uppgifter med ldagre 16neniva, det vill sdga inte
enbart i friga om uppgifter pa ledningsniva och hogre expertniva.

Enligt Ahtelas utredning finns det etablerade handlingsmodeller f6r konkurrensférbudsavtal
inom mjukvarubranschen, ekonomiforvaltningen och konsultbranschen. Utredningen ger ingen
information om hur vanliga konkurrensférbudsavtal &r inom olika branscher.

Den arbetsgrupp som utredde konkurrensforbudsavtalen horde foretradare for olika fackfor-
bund. Av arbetsgruppens promemoria och av den respons som getts om den och om utkastet till

¢ Kilpailukieltosopimukset akavalaisilla, Akavan selvitys 2017 (p& finska).

7 Centralhandelskammaren: Yritysten rikosturvallisuus, 2017. Riskit ja niiden hallinta, s. 17. Tillginglig
online (pa finska): https://kauppakamari.fi/julkaisu/yritysten-rikosturvallisuus-2017/. Den riksomfat-
tande utredningen fran ar 2017 grundar sig pa svaren fran 762 foretagsledare. Utredningen omfattar
hela landet och alla branscher och foretagsstorlekar.

8 Tillgéinglig online (p4 finska): https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/yrittajagal-
lup_syys19_Kkilpailukiellot.pdf
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regeringsproposition framgar det att konkurrensférbudsavtal anvidnds i samband med anstill-
ningsforhdllanden nér det giller exempelvis ingenjdrer och diplomingenjorer, personer med ma-
tematisk-naturvetenskaplig och samhéllsvetenskaplig hogskoleutbildning, ekonomer, trade-
nomer, byggnadsingenjorer, byggnadsarkitekter, naturvetare, miljovetare, skogsvetare och ag-
ronomer samt inom kultur-, forvaltnings- och juridiksektorn, vdlméendebranschen, formgiv-
ningsbranschen, smébarnspedagogiken, hélso- och sjukvarden, rehabiliteringen, ekonomifor-
valtningen och handeln samt i samband med anstidllningsférhallanden som géller medlemskéren
inom de olika branscher som hor till exempelvis Yksityisalojen Esimiehet ja Asiantuntijat YTY

ry.

Nir det géller sjoarbete ér det inte sa vanligt med konkurrensforbudsavtal. Enligt uppgifter fran
Finlands Sjomans-Union FSU rf har man knappt alls anvént sig av konkurrensforbudsavtal inom
besédttningarna. Avtal har ingatts med dem som anstillts for de hogsta vakanserna inom inten-
denturavdelningen, det vill sdga intendenter eller befdlhavare vid underavdelningar.

Konkurrensforbudsavtal anvinds i allménhet inte 1 kommunerna.

Det har inte varit mojligt att utreda hur vanligt det dr att konkurrensforbudsavtal missbrukas
avsiktligt. P4 basis av sérskilt den utredning som den arbetsgrupp som utredde konkurrensfor-
budsavtalen fick genom samréden anses det emellertid sannolikt att det &ven ingds konkurrens-
forbudsavtal dér man 4r medveten om att avtalen ar grundlosa eller diar man inte har tagit reda
pa innehéllet i arbetsavtalslagens bestimmelser. Man kan dra denna slutsats av bade det att
konkurrensforbudsavtal ar sa vanliga och det att de dven krdvs i friga om uppgifter dér de ge-
nerellt sett inte kan anses vara motiverade.

Det har inte varit mdjligt att utreda den allménna nivan pa eller utbetalningspraxisen for ersitt-
ningar som betalas for konkurrensforbudsavtal som géller i 6ver sex manader.

Majoriteten (79 procent) av de foretrddare for sma och medelstora foretag (1 006 foretréddare)
som hade svarat pa den enkédt som Foretagarna i Finland rf 14t genomféra hosten 2019 hade inte
upplevt att konkurrensférbudsavtal hade stort rekryteringen. Av dem som hade svarat anség 46
procent att mdjligheten att ingd konkurrensférbudsavtal var n6dvéndig, medan 35 procent ansag
att den inte var det.’

Ett av arbetsgivarnas viktigaste mal med att anvinda konkurrensférbudsavtal ar att skydda fo-
retagshemligheter. Enligt den utredning som den arbetsgrupp som utredde konkurrensforbuds-
avtalen fick genom samrad med sakkunniga hénfor sig behovet av konkurrensforbudsavtal sér-
skilt till ledningsuppgifter och till uppgifter som kréver specialkompetens som ar ovanlig eller
som géller ett smalt omrade samt till skyddet for foretagshemligheter.

Det finns i regel inga bestimmelser om konkurrensforbudsavtal i kollektivavtalen.

2.3 Tillsynen dver arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal

Myndighetstillsynen Gver arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal hor till de uppgifter
som skots av arbetarskyddsmyndigheten, det vill sdga uppgifterna inom ansvarsomradet for ar-

betarskyddet vid de fem regionforvaltningsverken. Konkurrensférbudsavtalen har inte varit ett
prioritetsomrade ndr det géller tillsyn pa myndighetsinitiativ enligt arbetsavtalslagen eller lagen

? Tillgéinglig online (p& finska): https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/yrittajagal-
lup_syys19_Kkilpailukiellot.pdf
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om sjoarbetsavtal. Under aren 2016-2019 har det i arbetarskyddets tillsynsdatasystem arligen
registrerats cirka 10 anvisningar som har géllt 6vertriddelser av bestimmelserna om konkurrens-
forbudsavtal. Det dr inte mojligt att utifrin tillsynsdatasystemet fa reda pa hur ofta nigot har
varit foremél for granskning, men konstaterats vara lagenligt av granskaren. Som en allmén
bedomning kan det emellertid konstateras att det &rligen har gjorts hogst ett tiotal granskningar
av konkurrensforbudsavtal i hela landet. Det har inte kommit in begiranden om granskning av
konkurrensforbudsavtal fran arbetsplatserna.

Arbetarskyddstillsynens observationer nér det géller bestimmelser om konkurrensférbudsavtal
som inte har iakttagits géller i huvudsak arbetstagare pa praktisk niva (t.ex. stidare, hjilpkarlar
pd byggen, lassmeder, chaufforer, mekaniker pa bilverkstiader, telefonforséljare, viktare,
postanstéllda, anstéllda pa nagelsalonger). De observationer som gjorts inom tillsynen har inte
géllt tjanstemdn eller hogre tjdnstemén, men detta avspeglar ndrmast vilka uppgifter eller
branscher tillsynen har riktats in pa av andra skil. Granskarna har tagit stéllning till exempelvis
om det finns sddana synnerligen vigande skil som é&r forutsittningen for konkurrensférbudsav-
tal och om en konkurrensférbudsklausul géller en for lang tid. Det kommer i viss mén forfrag-
ningar som géller konkurrensforbudsavtal till arbetarskyddets riksomfattande telefonrddgiv-
ning.

2.4 Konsekvenserna av konkurrensforbudsavtal

Anvindningen av konkurrensforbudsavtal dr enligt den teoretiska forskningslitteraturen om ar-
betsmarknader och konkurrens och de empiriska undersékningar som gjorts'® forknippad med
bade positiva och negativa konsekvenser for hur arbetsmarknaden fungerar generellt och, i ett
storre perspektiv, for samhillsekonomin. Konkurrensforbudsavtalens konsekvenser for enskilda
arbetstagare och foretag varierar. Konkurrensforbudsavtalens konsekvenser for foretag, upp-
komsten och spridningen av innovationer och for arbetsmarknaden och arbetstagare har beskri-
vits ndrmare i den promemoria som sammanstélldes av den arbetsgrupp som utredde konkur-
rensforbudsavtalen, ddr man anvénde sig av sdrskilt forskningsdata som géller USA. Nackdelar
med konkurrensforbudsavtal ur den finldndska arbetsmarknadens perspektiv har lyfts fram i
bland annat en publikation av Etla om Finlands tillvdxt, Suomen kasvu — Mikd mééraé tahdin
muuttuvassa maailmassa'!, och i en publikation av Akava Works om en principiell granskning
av konkurrensforbudsavtal, Kilpailukieltosopimuksen periaatteellinen tarkastelu — Ajatuksia
sddntelyn kehittimisen pohjaksi'2.

Konkurrensforbudsavtal begransar konkurrensen, vilket kan leda till prisokningar och langsam-
mare produktivitetsokning. P4 grund av minskad konkurrens gor konkurrensférbudsavtalen att
foretagens incitament for innovation minskar. Konkurrensférbudsavtal begrinsar arbetstagar-
nas mojligheter att rora sig pa arbetsmarknaden, vilket enligt forskningslitteraturen'® har kon-
sekvenser for arbetsmarknadens dynamik och spridningen av kompetens och innovationer.
Konkurrensforbudsavtal gor arbetsmarknaden stelare och forhindrar arbetstagarna fran att

10 Se t.ex. Pietola, M. (2018): Kilpailukieltosopimusten talousteoriaa ja empiirisid tutkimustuloksia. Kil-
pailukieltosopimuksen periaatteellinen tarkastelu — Ajatuksia sddntelyn kehittdmisen pohjaksi. Akava-
Works -raportti 1/2018 (pa finska).

' Holmstrém, B. m.fl.: Suomen kasvu — Mikd mé#iris tahdin muuttuvassa maailmassa? ETLA, 2019
(pa finska).

12 AkavaWorks -raportti 1/2018 (p4 finska).

13 Pietola, M. (2018): Kilpailukieltosopimusten talousteoriaa ja empiirisid tutkimustuloksia. Aka-
vaWorks -raportti 1/2018 (pé finska).
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overga till sidana arbetsuppgifter dar de &r allra mest produktiva. Anvéndningen av konkur-
rensforbudsavtal kan skada verksamheten pa arbetsmarknaden och forhindra uppkomsten av
nya innovationer. Detta sker da ett foretags anstéllda pa grund av ett konkurrensférbudsavtal
inte kan introducera ett nytt konkurrerande och mera effektivt foretag pa marknaden eller 6vergé
i ett annat konkurrerande och effektivare foretags tjinst.!

A andra sidan kan konkurrensforbudsavtal fungera som ett incitament for arbetsgivaren att satsa
pa att utveckla nya innovationer och att utbilda de anstillda. Foretagen kan anvénda konkur-
rensforbudsavtal som ett redskap for att skydda foretagshemligheter. Skyddet for féretagshem-
ligheter okar foretagens satsningar pa innovation och kan pé sa sitt ha en positiv inverkan pa
den ekonomiska tillvixten. Nivan pé det skydd for foretagshemligheter som lagstiftningen ger
kan anses ha stor betydelse for néstan alla finldndska foretag oberoende av deras storlek. Nér
det géller konkurrensférbudsavtalens konsekvenser for innovationer ér det av central betydelse
om ul??komsten av innovationer i ett foretag utgér mera fran arbetsgivaren eller fran arbetsta-
garna.

Det finns inga heltdckande utredningar eller undersdkningar om hur vanligt det &r med konkur-
rensforbudsavtal och vilka konsekvenser de har for arbetstagarnas beteende i Finland.

Konkurrensforbudsavtalens konsekvenser for den enskilda arbetstagaren varierar kraftigt bero-
ende pé arbetstagaren och branschen. Ett konkurrensforbudsavtal kan fordrdja en arbetstagares
karridrutveckling. Ett konkurrensforbudsavtal kan ocksa forsvéara en arbetstagares sysselsitt-
ning och leda till forlorad inkomst och foraldrad kompetens i synnerhet i branscher som utveck-
las snabbt. Nar det géller vissa uppgifter i smala specialbranscher kan ett konkurrensférbudsav-
tal helt forhindra en person fran att sysselséttas i den egna branschen medan konkurrensforbudet
ar 1 kraft. Ett konkurrensforbudsavtal kan forsvaga en anstillds forhandlingsposition i forhél-
lande till arbetsgivaren, eftersom den anstéllda inte lika l4tt kan byta arbetsplats medan konkur-
rensforbudsavtalet &r i kraft. Detta kan ha negativa konsekvenser for Ioneutvecklingen.

Ett konkurrensforbud kan utgora ett hinder for att byta arbetsplats &ven om det skulle ha kommit
till utan att det fanns sddana forutséttningar som anges i lag. Enligt den utredning som den ar-
betsgrupp som utredde konkurrensforbudsavtalen fick vigar arbetstagarna i praktiken i allmén-
het inte bestrida arbetsavtalets villkor i rekryteringsfasen, och pa grund av hur ldnge en process
varar, de ekonomiska riskerna och riskerna vad giller ens rykte bestrider man inte det avtal som
ingatts. Aven den laga forekomsten av rittspraxis pekar pa detta. A andra sidan vidtar arbetsgi-
varna enligt den utredning som den arbetsgrupp som utredde konkurrensforbudsavtalen fick i
allménhet inte vidare atgirder dven om en arbetstagare skulle handla i strid med konkurrensfor-
budsavtalet. Aven arbetsgivarna har en hog troskel for att vidta réattshandlingar.

2.5 Bedomning av nuléget

Enbart mélet att begriansa konkurrensen berattigar inte ett konkurrensforbudsavtal. Konkurrens-
forbudsavtal far enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal ingds enbart i exception-
ella situationer och av synnerligen vigande skél som har samband med arbetsgivarens verksam-
het eller med anstéllningsforhallandet. Kravet pa synnerligen vigande skil kan fortfarande an-

14 Maliranta, M. och Nurmi, S.: Business owners, employees, and firm performance. Small Business
Economics, Springer, vol. 52(1), January, 2019, s. 111-129.

15 Motta, M. och Rende, T.: Trade Secret Laws, Labour Mobility and Innovations. CEPR Discussion
Papers 3615, C.E.P.R. Discussion Papers, 2002.
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ses vara ett motiverat villkor f6r anvindningen av konkurrensférbudsavtal. Kravet pa synnerli-
gen vigande skél begrdnsar i synnerhet sddana konkurrensforbudsavtal som ar skadliga ur ett
samhdlleligt perspektiv och som inte alls har som syfte att sékra ett foretags immateriella kapi-
tal, utan enbart att begriansa de anstdlldas mojligheter att 6vergd i en konkurrents tjanst. Lag-
stiftningen mdjliggdr emellertid anvdndningen av motiverade konkurrensférbudsavtal. Pa grund
av de mangskiftande situationerna i arbetslivet dr det motiverat med sddana bestimmelser som
finns i den géllande lagen och som grundar sig pd en samlad bedémning frén fall till fall av
forutsittningarna for ett konkurrensforbudsavtal. P4 grundval av den géllande lagstiftningen &r
de konkurrensférbud som man avtalar om i1 konkurrensforbudsavtalen i dagsldget i allménhet
hdgst sex manader langa.

Anvindningen av konkurrensforbudsavtal har 6kat och &r numera allmén. Trots den laga fore-
komsten av rittspraxis kan det anses vara tillrackligt noga klarlagt att konkurrensférbudsavtal
anvinds allmént utan att man har sidkerstillt att de lagstadgade forutséttningarna for att inga
dem finns. Man har inte klarat av att i tillrdcklig utstrickning begridnsa anvindningen av kon-
kurrensférbudsavtal med de géllande bestimmelserna. Konkurrensférbudsavtal som géller i
hogst sex manader dr med stdd av lagstiftningen inte forenade med nagra direkta kostnader for
arbetsgivaren. Ett konkurrensforbudsavtal som ingétts utan synnerligen viagande skal ar ogiltigt.
Det utgor inget hinder for att 6vergéd i en konkurrents tjénst eller starta egen konkurrerande
verksamhet. En arbetstagares troskel for att bestrida grunden for ett konkurrensforbudsavtal ar
emellertid i allménhet hog. Risken for ekonomiska pafoljder eller andra pafoljder pa grund av
lagstridiga avtal dr alltsa i praktiken liten for arbetsgivarna.

Eftersom konkurrensforbudsavtal har betydande konsekvenser for bade enskilda arbetstagare
och mera allmént arbetsmarknaden, dr det motiverat att dndra bestimmelserna om konkurrens-
forbudsavtal sa att man genom dem effektivare kan forebygga att det ingds konkurrensforbuds-
avtal som strider mot villkoren i arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal.

3 Mailséttning

Denna proposition har som mél att, sérskilt genom att forebygga att konkurrensférbudsavtal
ingds, minska antalet konkurrensforbudsavtal som strider mot de villkor som anges i arbetsav-
talslagen och lagen om sjoarbetsavtal. Genom propositionen efterstréivas en minskning av de
negativa konsekvenser for arbetstagarna och en fungerande arbetsmarknad som féljer av kon-
kurrensforbudsavtal som ingds utan synnerligen viagande skél, samt en dynamisk arbetsmarknad
och positiv sysselsittningsutveckling.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att skyldigheten att betala ersittning till en arbetstagare for ett kon-
kurrensforbudsavtal ska borja gilla alla konkurrensforbudsavtal, det vill sdga dven de konkur-
rensforbudsavtal dir man har avtalat om ett konkurrensforbud som géller 1 hogst sex ménader.
Enligt den gallande arbetsavtalslagen géller erséttningsskyldigheten endast konkurrensférbuds-
avtal dir det avtalas om konkurrensforbud som varar i 6ver sex manader. En utvidgning av
ersittningsskyldigheten kréver att arbetsavtalslagens 3 kap. 5 § om konkurrensforbudsavtal och
4 kap. 5 § i lagen om sjdarbetsavtal dndras.

Enligt dessa lagar ska anvindningen av konkurrensforbudsavtal begrénsas till enbart situationer
dér det for ett konkurrensforbudsavtal finns synnerligen véigande skél som har samband med
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arbetsgivarens verksamhet. Om en betydande kostnad férenas med anvindningen av konkur-
rensforbudsavtal berdknas det pdverka anviandningen av avtalen pd s sétt att arbetsgivarna nog-
grannare Overvager nir ett konkurrensforbudsavtal behdvs. Vad som har betydelse 1 en sddan
beddomning dr om de kostnader som dr férenade med ett konkurrensforbudsavtal dr motiverade
med tanke pé affirsverksamheten. Bedomningen ér att ersittningsskyldigheten ska leda till att
man noggrannare évervager forutsittningarna for ett konkurrensférbudsavtal och att i synnerhet
séddana konkurrensforbudsavtal som kan ifrdgasittas med tanke pa de villkor som anges i ar-
betsavtalslagen minskar. Ersdttningsskyldigheten berdaknas ocksé minska antalet konkurrensfor-
budsavtal rent generellt. P4 sé sétt berdknas anvindningen av konkurrensforbudsavtal mera dn
tidigare riktas in pa just de situationer som de &r avsedda for enligt arbetsavtalslagen. Bedom-
ningen &r att av de enskilda alternativen for hur dndringarna i lagstiftningen skulle kunna ge-
nomforas dr ersdttningsskyldighet det effektivaste sittet att forebygga konkurrensforbudsavtal
som strider mot villkoren i lagen.

Aven den internationella utvecklingen talar for en éndring av lagstiftningen. I flera andra linder
i EU och Norden ar konkurrensforbudsavtal forenade med erséttningsskyldighet.

Ersdttningsskyldigheten berdknas pa ett effektivt sétt begransa de ogrundade konkurrensfor-
budsavtalen, medan man samtidigt &ndé behéller mojligheten att anvénda konkurrensforbud nér
de i1 6verensstimmelse med villkoren i lagen dr motiverade. Detta &r vésentligt eftersom kon-
kurrensforbud har betydelse for foretagens incitament att satsa pé forskning, utveckling och
innovationer.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin.

I regel kan arbetstagaren efter att anstdllningen upphort fa savél en arbetsloshetsforman som en
ersittning enligt konkurrensforbudsavtalet. Den foreslagna dndringen inverkar foljaktligen inte
direkt pa utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Utgifterna kan minska om konkurrens-
forbudsavtalen blir farre. Kostnadsminskningen beror pé att arbetstagarna snabbare kan 6verga
i en ny arbetsgivares tjanst.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna ersittningsskyldighet som géller alla konkurrensforbudsavtal medfér ekono-
miska konsekvenser for foretag. Konkurrensforbudsavtal anvinds i alla branscher och i foretag
av olika storlek, varfor konsekvenserna berdr foretag av varierande storlek i olika branscher.
Det ar inte kidnt hur minga av Finlands ca 100 000 arbetsgivarforetag som anvénder konkur-
rensforbudsavtal. Enligt en utredninég av Centralhandelskammaren har ungefar var annan ar-
betsgivare anvént konkurrensférbud'®. Enligt Statistikcentralen bedriver ver 60 procent av alla
foretag med Over 10 arbetstagare innovationsverksamhet (2018). Detta innebér alltsa minst 12
000 foretag, eventuellt betydligt fler. Det dr sannolikt att det i Finland finns tiotals tusen foretag

16 Centralhandelskammaren: Yritysten rikosturvallisuus, 2017. Riskit ja niiden hallinta, s. 17 (p4 fin-
ska).
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som bedriver innovationsverksamhet. Emellertid dr det obekant hur manga av dem som anvén-
der konkurrensforbudsavtal. Det dr dock sannolikt att det i nigon man har ingatts ogrundade
konkurrensforbudsavtal dven i foretag som inte alls bedriver innovationsverksamhet.

Det dr omojligt att bedoma storleken pa de ekonomiska konsekvenserna och hurdant utfallet
blir for olika branscher eller foretag av olika storlek, eftersom de faktiska ekonomiska konse-
kvenserna beror pa vilka val foretagen gor vad géller anvdndningen av konkurrensférbudsavtal
och ersittningens storlek i varje enskilt fall. Dessutom forsviras konsekvensbedomningen av
att det saknas heltdckande statistisk och forskningsbaserad information om anvidndningen av
konkurrensforbudsavtal i nuldget. Den kostnadsokande effekt som ersittningsskyldigheten
medfor ddmpas om foretagen beaktar kostnaderna for ersittningarna i arbetstagarnas loner. I
vissa foretag kan det vara nodvéndigt ingd konkurrensforbudsavtal med flera eller rent av alla
arbetstagare. Ersittningsskyldigheten hojer kostnadsnivan i sddana foretag om inte I6nerna &r
flexibla i motsvarande grad.

Sarskilt for mindre foretag kan den erséttningsskyldighet som ett konkurrensforbudsavtal med-
for ha en mycket stor ekonomisk betydelse. Dessa foretag kommer i fortséttningen troligen allt
oftare att avsta fran konkurrensforbudsavtal. De sma och medelstora foretagens och startupfore-
tagens mojligheter att konkurrera med storre foretag med 16nen som medel kan vara mindre,
varfor det finns en risk for att en arbetstagare som foretaget har utbildat eller som ar viktig med
tanke pa kundbindningen gar 6ver till en konkurrent. Ersittningsskyldigheten kan forsvaga de
smé foretagens stillning i konkurrensen dven i detta hénseende.

Om de kostnader som konkurrensférbudsavtalen medfor ar stora ur foretagets synvinkel kan
den inverka pé foretagets vilja och kapacitet att ta risker samt pd kvantiteten och kvaliteten av
det arbete som utfors i foretaget. Hur betydande kostnaderna ar varierar fran foretag till foretag.

Ersittningsskyldigheten kan i vissa fall, sarskilt i friga om mindre foretag, bli ett nytt rekryte-
ringshinder och ett hinder for 6kad sysselsittning. En hogre rekryteringstroskel kan i en del
foretag leda till 6kad anvéndning av underleveranser. Samtidigt frimjar en begrénsning av an-
vandningen av konkurrensférbudsavtal uppkomsten av helt nya foretag. Att ersattningsskyldig-
heten utstracks till att gilla &ven konkurrensférbudsavtal med kortare bindningstid antas minska
antalet konkurrensforbudsavtal och dirigenom Oka arbetskraftens rorlighet mellan foretag.
Detta kan underlétta rekryteringen av personal i synnerhet till tillvixtforetag och dédrigenom
stodja uppkomsten av nya foretag och deras tillvdaxt genom att de hogproduktiva arbetstagarnas
rorlighet frimjas. Under beredningen har det likvél inte framkommit fakta som tyder pé att kon-
kurrensforbudsavtal i Finland skulle ha medfort betydande rekryteringsproblem.

Den foreslagna dndringen okar rekryteringskostnaderna i de foretag som ar mindre produktiva
och inte formar locka till sig den kunnigaste arbetskraften och diar omsattningen pa arbetskraft
ar stor. Nar arbetskraftens rorlighet dkar stiger kostnaderna for att anstdlla och skola in nya
arbetstagare. En begrinsning av anviandningen av konkurrensforbudsavtal kan forsvaga arbets-
givarens forhandlingsposition i relation till arbetstagaren och diarigenom indirekt leda till 6kade
lonekostnader.

Den foreslagna dndringen géller inte bara konkurrensférbudsavtal som ingatts i strid med vill-
koren i lagen. Ersdttningsskyldigheten kan gora det mindre 16nsamt for arbetsgivaren att inga
ocksa grundade konkurrensférbudsavtal som uppfyller lagens villkor. Eftersom storleken pa er-
sdttningen bedoms vara skélig, &ndrar den foreslagna dndringen inte nddvéndigtvis pa ett vé-
sentligt sétt praxis vid skyddet av foretagshemligheter. Detta géller sé linge konkurrensforbuds-
avtal fortfarande &r ekonomiskt lonsamma for foretagen. Erséttningsskyldigheten leder till
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minskad anvindning av sddana konkurrensférbudsavtal som med hénsyn till foretagets kirn-
verksamhet inte har ett visentligt ekonomiskt véirde. Sa dr fallet bland annat nér anvindningen
av konkurrensférbudsavtal de facto inte féranleds av ett behov att skydda foretagshemligheter.

Den foreslagna lagstiftningen gor att foretagens kostnader for att skydda foretagshemligheter
stiger. Denna negativa konsekvens kompenseras av en starkare dynamik péa arbetsmarknaden
och av att innovationer sprids ldttare pd marknaden, vilket leder till ny foretagsverksamhet. For-
delarna och nackdelarna ror likvil inte samma foretag. Andringen kan dérfor 6ka omséttningen
av foretag pa marknaden. Méinga av de foretag som drar nytta av dndringen 4r nya foretag som
tar sig in pa marknaden.

Storleken pa ersittningen i relation till ersittningsnivaerna i de viktigaste konkurrerande sta-
terna kan vara en faktor som inverkar pa foretagens beslut om var de ska etablera sig. Eftersom
den foreslagna erséttningsnivén inte i betydande grad avviker fran nivan i de viktigaste konkur-
rerande staterna, bedoms &ndringen inte i vésentlig grad inverka pa om fOretag etablerar sig i
Finland.

Den ersittning som anviandningen av konkurrensforbudsavtal medfor ar relativt lag sett till 6-
retagets lonekostnader. Finldndarna arbetar i medeltal 9,5 ar hos samma arbetsgivare. Under
antagande att konkurrensforbud tillimpas pa 10 procent av ett foretags arbetstagare under sex
manader (ersittningen 40 procent av 16nen) motsvarar det ca 0,2 procent av foretagets samman-
lagda 16neutgifter. Sett till arbetskraftskostnaderna &r kostnaden lag men inte forsumbar.

Enligt den foreslagna regleringen har foretagen uttryckligen ratt att reagera pa dndringar i for-
hallandena som sker efter det att ett konkurrensférbudsavtal har ingatts och avsta frén avtalet
genom att sdga upp det. Darigenom medfor konkurrensférbudsavtal som blivit onddiga pa grund
av att forhéllandena foridndrats under anstillningen inte kostnader for arbetsgivaren. Regle-
ringen véntas leda till att foretagen i hogre grad dn tidigare kommer att bedoma om konkurrens-
forbudsavtal &r nodviandiga redan medan anstillningen pagér. Detta medfor i nagon man admi-
nistrativa kostnader, men i gengéld ger det foretagen besparingar i de kostnader som ersittnings-
skyldigheten orsakar. Uppsdgningsritten minskar sévél foretagens onddiga utgifter som de pe-
rioder av konkurrensforbud som 4r onddiga med hansyn till samhéllsekonomin.

Betalningen av erséttningar innebdr i ndgon man en administrativ borda. Denna har likvil en
tamligen liten betydelse 1 jamforelse med ersdttningssumman. Aven om det foreskrivs om tid-
punkten for betalningen, far parterna om de sd onskar avtala om att erséttningen betalas pa
dndamalsenligt sitt. Foretagen orsakas en liten administrativ borda dven genom att de tvingas
revidera sina avtalsmallar sd att de motsvarar de nya bestimmelserna.

Enligt de foreslagna overgangsbestimmelserna ska ersittningsskyldigheten ocksé gélla avtal
som har ingatts innan lagen tridde i kraft med undantag av sddana konkurrensforbudsavtal pa
over sex manader for vilka en avtalsenlig skilig erséttning har betalats delvis eller i sin helhet.
Foretagen maste alltsd ga igenom alla sina konkurrensférbudsavtal och bedéma grunderna for
dem samt vid behov férhandla om &ndringar innan 6vergéngstiden I6per ut. Foretagen ar likvél
inte tvungna att vidta dessa atgérder, eftersom konkurrensférbudsavtal ingdngna enligt géllande
lag fortsattningsvis kommer att vara giltiga. En genomgang av avtalen kan medfora administra-
tiva kostnader for foretag nér de dndrar sina avtalstexter.

Konkurrensforbudsavtal dr lite allménnare i stora foretag &n i smé. Att ett erséttningsbelopp
bestdms inverkar dérfor nagot mera pa de stora foretagen. De administrativa kostnader som
tillimpningen av de nya bestdmmelserna medfor &r likvél sannolikt relativt sett storre for sm-
foretag, eftersom deras arbetsavtalskunnande &r mindre.
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4.2.2 Konsekvenserna for myndigheterna

De foreslagna é@ndringarna medfor inte betydande konsekvenser for arbetarskyddsmyndighetens
uppgifter eller de forfaranden som tillimpas vid tillsynen. Arbetarskyddsmyndigheten ges enligt
forslaget inga nya befogenheter inom tillsynen. Den erséttningsskyldighet som konkurrensfor-
budsavtalen medfor dr en av de omsténdigheter som ska beaktas i tillsynen 6ver arbetslagstift-
ningen. Forslaget beddms inte i betydande grad dka arbetarskyddsmyndighetens arbetsborda
jamfort med géllande lagstiftning. Det beddms inte heller forsdmra mojligheterna att skota verk-
samheten inom ramen for befintliga ekonomiska och personella resurser.

Niér lagen trader i kraft kan behovet av handledning och radgivning som ges av arbetarskydds-
myndigheten likval 6ka i ndgon méan. Radgivningen och behovet att ge information om lagénd-
ringarna kan bli storst under det forsta ret efter lagens ikrafttridande som samtidigt 4r den
overgangstid som foreslas i 6vergdngsbestimmelserna.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for sysselsittningen och arbetsmarknaden

Lagstiftningen om konkurrensférbudsavtal har varierande konsekvenser for den allménna dy-
namiken pa arbetsmarknaden. Konsekvenserna beror likvél 1 huvudsak den del av befolkningen
som redan &r sysselsatt och bara i mindre grad den del som inte &r sysselsatt.

Om konkurrensforbudsavtal ingas i stor utstrackning forsvagas rorligheten pa arbetsmarknaden,
vilket leder till en stelare dynamik. Enligt en bedomning gjord av Forenta staternas finansmini-
sterium medfor en starkare réttslig verkstéllighet av konkurrensférbudsavtal (bekriftelse av av-
talelr7ls giltighet genom lagstiftning) sdvil en moderatare 16neutveckling som lagre ingangslo-
ner'’.

En allt for omfattande anvandning av konkurrensforbudsavtal bromsar den ekonomiska utveckl-
ingen pa tre olika sitt: innovationer och andligt kapital sprids langsammare i ekonomin, fore-
tagsamheten minskar och matchningen av arbetskraften forsimras'®. Minskad anvéindning av
konkurrensforbudsavtal kan foljaktligen leda till 6kad tillvaxt och tack vare detta ocksd hojd
sysselséttning. Den sysselsittande effekten utvecklas likvél under en ritt lang tid som en f6ljd
av att spridningen av innovationer, tillvaxtforetagandet och foretagens produktivitet 6kar. Dock
finns det anledning att anta att innovationer som gors av arbetstagare i fortsittningen kommer
att bli allt viktigare faktorer for ekonomisk tillvixt jaimfort med arbetsgivarnas innovationer,
vilket leder till att det hela tiden blir viktigare att forebygga ogrundade konkurrensforbud. De
negativa foljderna av konkurrensforbud accentueras framfor allt i samband innovationer som
gjorts av arbetstagaren'®.

17U.S. Department of the Treasury: Non-compete Contracts: Economic Effects and Policy Implications,
2016.

'8 Samila, S. ja Sorenson, O. (2011): Noncompete covenants: Incentives to innovate or impediments to
growth. Management Science, 57(3):425-438, s. 10.

19 Motta, M. ja Rende, T.: Trade Secret Laws, Labour Mobility and Innovations. CEPR Discussion Pa-
pers 3615, C.E.P.R. Discussion Papers, 2002.
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P4 basis av en empirisk undersékning® gillande Forenta staternas metropolomraden kan man
berdkna en dvre gréins for effekterna av lagstiftningen om konkurrensférbudsavtal pé sysselsétt-
ningen. Med 6vre grins avses hér skillnaden i sysselséttning mellan en situation dir det saknas
lagstiftning om konkurrensforbudsavtal och en situation dir de &r juridiskt ogiltiga.

Resultaten visar att skillnaden i sysselséttning mellan omraden dir konkurrensforbud inte ar
tillitna och omréden dér de inte alls ar reglerade dr 2 400-3 500 personer for genomsnittliga
amerikanska metropolomréden (i undersdkningen 300 000 invanare), nir effekterna av ovriga
faktorer elimineras. Detta resultat har man fitt genom att anvénda riskfinansieringen som in-
strument nédr man utrett effekterna pa sysselsattningen. Sett till kalkylen ovan bor ca 2,8 miljoner
personer i Finland i stadsomrédden av motsvarande storlek. Nér sysselséttningseffekten i Finland
rdknas om enligt detta befolkningstal blir den hogst 22 000-32 000 personer.

Denna skattning dr dock av flera orsaker rejilt i 6verkant. For det forsta dr konkurrensavtal i
Finland redan nu reglerade, varfor en sé stor lagéindring som en direkt parallell till det ameri-
kanska fallet skulle kriva inte &r mojlig 1 Finland ens i teorin. Den faktiska storleken pé &dnd-
ringen blir darfor betydligt mindre. For det andra 4r riskfinansieringens andel nir nya foretag
grundas betydligt mindre i Finland &n i Forenta staterna.

Av resultaten gar det inte heller att dra slutsatser om hur strikt regleringen av konkurrensfor-
budsavtalen ska vara for att vara optimal med héinsyn till sysselsdttningen. Daremot kan man
sluta sig till att det genom att effektivisera lagstiftningen om konkurrensférbudsavtal dven i
Finland dr mdjligt att pa lang sikt uppna en Skning av sysselsittningen pé flera tusen personer.
Effekterna realiseras tidigast under en period som stracker sig in pa nista regeringsperiod, ef-
tersom de i hog grad &r en f6ljd av att produktiviteten okar.

Bedomningen ovan &r forenad med ett betydande antal reservationer. Det dr inte klart i vilken
man redan den nuvarande regleringen av konkurrensférbudsavtal effektiviserar arbetsmark-
nadens funktion. Den tillvéxtpotential som de eventuella skirpningarna géllande anvéindningen
av konkurrensforbudsavtal skapar dr déarfor inte nodvéandigtvis sdrskilt stor. Dessutom ir be-
domningen baserad pd endast ett empiriskt estimat i en amerikansk kontext. Eftersom arbets-
marknaden i Forenta staterna till sin struktur och rittsliga ram skiljer sig avsevirt fran den finska
arbetsmarknaden kan det hinda att resultaten inte i ndgon hogre grad later sig overforas till
finska forhallanden. Det dr mdjligt att konkurrensférbudsavtal har en mycket storre betydelse i
Forenta staterna dn i Finland, eftersom Gvrig reglering i Forenta staterna &r mindre omfattande.

I Finland har konkurrensférbudsavtal begrinsats, men ett centralt problem har varit att lagstift-
ningen inte foljs och avtal ingds i sddana anstéllningsforhallanden dar villkoren i lagen inte r
uppfyllda. Konkurrensforbudsavtal ingas ocks&d med arbetstagare pd utforandeniva eller nira
den till exempel inom ekonomiforvaltning och hélso- och sjukvard. Sddana uppgifter har inte
direkt anknytning till innovationer och tillvixtforetagande.

Trots forbehéll visar forskningsresultaten likval timligen unisont att en rétt strikt reglering av
konkurrensforbudsavtal — i motsatt till en mycket liberal lagstiftning om konkurrensforbud —
har samband med en effektivare arbetsmarknad. Storleken pé en eventuell inverkan pé syssel-
sattningen ar likval forenad med betydande osdkerhet.

20 Samila, S. ja Sorenson, O. (2011): Noncompete covenants: Incentives to innovate or impediments to
growth. Management Science, 57(3):425-438, s. 10.

19



RP 222/2020 rd

Information om hur olika alternativa regleringssétt forhaller sig till det som sagts ovan finns inte
att tillgad. Allmént taget kan man likvél konstatera att skérpt reglering av konkurrensférbudsavtal
har befunnits ha positiva effekter pa arbetsmarknaden.

Eftersom erséttningsskyldigheten framjar en béttre efterlevnad av gillande lagstiftning, minskar
den antalet konkurrensforbudsavtal som strider mot kraven i lagen. Darmed minskar dven de
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden och samhéllet i Gvrigt som konkurrensférbudsavtal
som ingétts utan synnerligen viagande skil kan ha. Nir antalet ogrundade konkurrensférbuds-
avtal minskar, okar arbetskraftens rorlighet pé arbetsmarknaden, vilket forbéttrar matchningen
av arbetskraften pa arbetsmarknaden. Erséttningsskyldigheten kan i en del fall hgja rekryte-
ringstroskeln, sérskilt i smé foretag, vilket pa kort sikt kan ha en liten negativ effekt pa syssel-
sittningen. De fordelar som éndringen medfor realiseras pa lang sikt.

Losningsmodellen ér forenad med risken for att arbetsgivarna genom att betala erséttningen de
facto koper lagstridiga konkurrensforbudsavtal som har negativa effekter pa arbetsmarknaden.
Att lagstifta om en ersattningsskyldighet 16ser darfor inte till alla delar problemet att konkur-
rensforbudsavtal som verkar ogrundade i praktiken inte fors till domstol for prévning, vilket &r
forknippat med géllande lag.

Arbetsgivare kan pd grund av den rétt att siga upp konkurrensforbudsavtal som foreslas pa
samma sitt som i dag fortsitta att ingd konkurrensforbudsavtal sa att sdga for sékerhets skull
eftersom de senare kan dra sig ur avtalen utan kostnader. Detta inverkar negativt pa mojlighet-
erna att uppna propositionens syften.

4.2.3.2 Konsekvenser for arbetstagare

Arbetslagstiftningen tillimpas pa cirka tva miljoner arbetstagare. Konkurrensférbudsavtal fore-
kommer i alla branscher, varfor bestimmelser som begrinsar hurdana avtal som far ingés far
konsekvenser for olika grupper av arbetstagare. Konkurrensforbudsavtal forekommer sarskilt
bland hogutbildade hdgre tjdnstemén, varfor det bedoms att regleringen kommer att fa de storsta
konsekvenserna for arbetstagare i denna kategori. Likvil har det ocksa noterats att ménga kon-
kurrensforbudsavtal utan synnerligen vigande skil har ingétts d&ven med anstillda i arbetarstill-
ning och med tjdnstemin. Det bedoms att antalet konkurrensforbudsavtal av detta slag kommer
att minska i storre utstrickning. Det gar inte att avgora pa forhand hur ménga arbetstagare som
de facto kommer att beréras av regleringen.

Enligt en utredning av Akava ry (2017) har var tredje arbetstagare inom akademikercentralens
branscher ingétt konkurrensférbudsavtal. I Finland har det inte samlats in uppgifter som visar
hur vanliga konkurrensforbudsavtal ar i andra 16ntagargrupper. P4 grundval av utredningar som
gjorts i Forenta staterna kan man dnda grovt uppskatta att konkurrensforbudsavtal ar ungefar
hilften sa vanliga bland samtliga 16ntagare som bland de akademiskt utbildade. I Finland inne-
bir det hér ca 18 procent av alla lontagare, det vill sdga ca 400 000 16ntagare (dr 2019). Utan
lagéndringen skulle detta antal dessutom kunna véxa i framtiden.

Béde giltiga konkurrensforbudsavtal och sadana som inte uppfyller villkoren i lagen kan for
arbetstagaren medfora ekonomiska forluster och karridrkonsekvenser. Ett konkurrensférbuds-
avtal kan fa stora foljder for en arbetstagares utkomst. Erséttningsskyldigheten leder till att ar-
betstagaren kompenseras for dessa forluster. Hur stor erséttning arbetstagaren far beror pa hur
lang bindningstiden enligt avtalet &r och pé arbetstagarens 16n. Sa ldnge konkurrensforbudsav-
talet &r 1 kraft gor erséttningsskyldigheten inte att arbetstagaren flexiblare eller snabbare kan ta
emot en ny arbetsplats, eftersom ett giltigt konkurrensférbudsavtal &r bindande och forhindrar
konkurrerande verksamhet under bindningstiden. Arbetstagaren kan dock trots avtalet utfora
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annat arbete dn det som begrinsas i avtalet. Man kan paverka detta om man lyckas 6ka arbets-
tagarnas medvetenhet om konkurrensforbudsavtalets verkningar.

Andringen bedoms leda till att antalet konkurrensforbudsavtal kommer att minskas varfor dven
de negativa foljderna av avtalen for arbetstagarnas inkomster och karridrutveckling kommer att
minska generellt. Om de erséttningar som betalas pa basis av konkurrensférbudsavtal leder till
att arbetstagarnas l6ner sjunker, kan detta dock leda till att den inkomstrelaterade dagpenning
som betalas for arbetsloshetstiden minskar. Nér efterlevnaden av lagstiftningen om konkurrens-
forbudsavtal forbattras och ersittningen blir obligatorisk forbéttras dock arbetstagarnas majlig-
heter att ta ny anstéllning.

En begriansning av anvéndningen av konkurrensforbudsavtal kan stérka 16ntagarnas forhand-
lingsposition i forhallande till arbetsgivarna. Detta beror fraimst pa att sdrskilt antalet konkur-
rensforbudsavtal som strider mot lagstadgade krav minskar vilket gor att fler arbetstagare blir
fria att byta arbetsgivare utan den negativa inverkan pa inkomstnivén som ett konkurrensforbud
medfor. Men dven i fall dir konkurrensforbudsavtal trots ersittningen forblir i kraft sjunker
l6ntagarens inkomstniva mindre. Darfor har en minskad anvéndning av konkurrensforbudsavtal
bedomts ha en positiv inverkan pa den genomsnittliga Ioneutvecklingen.

Arbetsgivarens ritt att under en sérskild uppsagningstid sdga upp konkurrensférbudsavtal kan i
nagon mén frimja arbetstagarnas rorlighet. Denna effekt bedoms likvél inte vara betydande.
Anvindningen av konkurrensforbudsavtal bedoms minska sa att den framdver framst géller si-
tuationer dar det faktiskt foreligger synnerligen viagande skél, varfor det bedoms att uppsag-
ningarna blir relativt ovanliga.

Niér en arbetstagare sdger upp sig utan en i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig
orsak pafors i princip en 90 dagar lang karens, det vill sdga period utan erséttning. En arbetsta-
gare som binds av ett konkurrensforbudsavtal far under perioden utan erséttning enligt den f6-
reslagna dndringen en erséttning baserad pa konkurrensforbudsavtalet som uppgar till 40 eller
60 procent av 16nen. Eftersom den erséttning som betalas pa basis av konkurrensforbudsavtalet
i allménhet ar betydligt ldgre dn arbetsloshetsformanen, antas dndringen inte 6ka antalet arbets-
tagare som sdger upp sig.

Niér perioden utan erséttning pa grund av att arbetstagaren sagt upp sig 16pt ut kan arbetstagaren
fa saval arbetsloshetsformén som ersdttning enligt konkurrensforbudsavtalet tills bindningsti-
den enligt avtalet 16per ut. Ett villkor for att fa arbetsloshetsforman ar dock att arbetstagaren ar
redo att s6ka och ta emot erbjudet arbete pa det sitt som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.4. Den
foreslagna éndringen berdknas till denna del inte 6ka antalet fall dir arbetstagare vigrar ta emot
erbjudet arbete, eftersom den erséttning som betalas pé basis av konkurrensforbudsavtalet i all-
ménhet dr 14gre dn arbetsldshetsforménen.

4.2.3.3 Konsekvenser for jamstidlldheten mellan konen

Konkurrensforbudsavtal forekommer 1 alla branscher, savil 1 mans- som 1 kvinnodominerade,
varfor dndringar i lagstiftningen enligt ovan inte beddms ha vésentliga konsekvenser for jam-
stilldheten mellan konen. Enligt den utredning utford av Akava ry som ndmnts ovan varierar
andelen arbetstagare som har ingétt konkurrensforbudsavtal inte speciellt mycket bland hogut-
bildade i olika branscher. Vad giller arbetaryrken finns motsvarande statistiska uppgifter inte
att tillga.
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Det finns flera kvinnor &n méin som har visstidsanstéllning eller deltidsanstéllning, varfér en
minskning av antalet konkurrensférbudsavtal i sddana anstillningsférhallanden har stérre kon-
sekvenser for kvinnorna 4n for médnnen.

4.2.3.4 Konsekvenser for de grundlidggande fri- och rattigheterna och ménskliga réttigheterna

I och med éndringarna i lagstiftningen om konkurrensforbudsavtal stiarks genomforandet av na-
ringsfriheten, som faststdlls i 18 § 1 grundlagen (731/1999), tack vare att de forebygger att kon-
kurrensforbudsavtal ingds utan synnerligen vdgande skil och pd sa sitt lagstridigt ingriper i
denna grundldggande frihet. Enligt forslaget ska arbetstagarna for den begridnsning av grund-
laggande friheter och rittigheter som lagen medfor fa en lagstadgad erséttning, vilket mildrar
foljderna av begransningen.

Genom de foreslagna dvergangsbestimmelserna ingriper lagstiftningen retroaktivt i arbetsgi-
varnas avtalsfrihet eftersom erséttningsskyldigheten utstrécks till att gélla ocksé konkurrensfor-
budsavtal som har ingatts fore lagens ikrafttradande. Detta forsvagar arbetsgivarens stillning
som avtalspart. Proportionaliteten och skiligheten i denna retroaktiva begriansning av avtalsfri-
heten tryggas genom en tillrdckligt 14ng Gvergéngstid under vilken konkurrensforbudsavtal kan
ségas upp eller avtalsvillkor omférhandlas. Dessutom ska ersittningsskyldigheten inte omfatta
de konkurrensforbud pé dver sex ménader enligt nuvarande lag for vilka en avtalsenlig skélig
ersittning redan har betalats delvis eller i sin helhet.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den arbetsgrupp som har utrett konkurrensforbudsavtal studerade i sin promemoria flera alter-
nativa sitt att dndra lagstiftningen och bedémde preliminért dven konsekvenserna av de viktig-
aste alternativen. De studerade alternativen och de preliminira konsekvensbedomningarna av
de viktigaste alternativen har redovisats ndrmare i arbetsgruppens promemoria.

Med hinsyn till lagstiftningen om konkurrensférbudsavtal dr den viktigaste iakttagelsen det att
befintlig lagstiftning i ménga fall inte f6ljs och konkurrensforbudsavtal ingas utan en bedom-
ning av om de villkor som anges i lagen ar uppfyllda. Ett centralt syfte med denna proposition
ar att atgidrda detta problem. De viktiga alternativa l6sningar som bedomts ur denna synvinkel
ar

— effektivisering av informationsspridningen och dvervakningen,

— bestdmmelser om en skyldighet att skriftligt redovisa de synnerligen vigande skél som
ar grunden for konkurrensforbudsavtalet,

— en skyldighet att betala en erséttning for konkurrensforbudsavtal som har ingétts utan
synnerligen vigande skal.

Hur antalet konkurrensforbudsavtal som ingés i strid med villkoren i lagen skulle utvecklas i en
situation dér inga lagdndringar gors &r svart att forutse. Den offentliga debatten har kanske redan
nu i ndgon grad dkat medvetenheten om innehallet i lagstiftningen om konkurrensférbudsavtal
och om de problem som é&r forknippade avtalen. Anvindningen av konkurrensforbudsavtal i
strid med villkoren i lagen skulle likvél sannolikt fortsétta och vara minst lika allmédn som nu
ocksa med effektivare information.

22



RP 222/2020 rd

Med beaktande av hur vanliga konkurrensférbudsavtalen dr och vilka resurser och instrument
som tillsynsmyndigheten forfogar 6ver bedoms en effektivisering av informationen och tillsy-
nen inte vara tillrdckliga atgarder for att ingripa mot den ogrundade anvéndningen av konkur-
rensforbudsavtal. Lagdndring anses nddvandig pa grund av problemets storlek och foljder.

Av den utredning som arbetsgruppen som utrett konkurrensférbudsavtal tagit fram genom att
konsultera experter framgar det att skdlen till att konkurrensférbudsavtal ingas inte forklaras for
arbetstagarna och att avtalen till och med anvinds som standardvillkor utan prévning av om det
foreligger sddana synnerligen vigande skél som kravs enligt lagen. En skyldighet att skriftligt
motivera varfor synnerligen vigande skél foreligger skulle kunna stérka skyldigheten att i varje
enskilt fall bedéma om siddana skél foreligger och ddrigenom forebygga ogrundade konkurrens-
forbudsavtal. Skyldigheten att ge en motivering okar i viss mén arbetsgivarnas administrativa
borda men innebér lagre kostnader &n den foreslagna utvidgningen av ersittningsskyldigheten.
For att effektivisera motiveringsskyldigheten och tillsynen av den skulle lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) kunna kompletteras
med en bestimmelse om att arbetarskyddsinspektdren ska kunna uppmana arbetsgivare att
lamna en skriftlig utredning om varfor synnerligen vigande skél foreligger.

Om man foreskriver om en skyldighet att betala en ersittning av sanktionskaraktir for konkur-
rensforbudsavtal som ingatts utan synnerligen vigande skél, 6kar den réttsliga och ekonomiska
risk for arbetsgivaren som foljer med ogrundad anvéndning av konkurrensférbudsavtal. En
automatisk anvéndning av konkurrensférbudsavtal dr da pa grund av riskerna inte ldngre lika
motiverad. En sdrskild erséttning for konkurrensférbudsavtal som strider mot arbetsavtalslagen
skulle forbéttra arbetstagarens stéllning i situationer dar konkurrensférbud konstateras strida
mot lagen. En skyldighet att betala en erséttning av sanktionskaraktir skulle for arbetsgivaren
kunna vara en péfoljd som &r svar att forutse.

Aven om nyttan av enstaka dndringar i lagstiftningen kanske r obefintlig eller begriinsad, skulle
en kombination av éndringar, till exempel de som ndmns ovan, kunna ha positiva konsekvenser
med hinsyn till forslagets syfte. En utvidgning av erséttningsskyldigheten beddms vara en mera
motiverad 10sning med hénsyn till de aktuella mélen samt lagstiftningens klarhet och forutse-
barhet &n en kombination av flera dndringar i lagstiftningen eller en erséttningsskyldighet vid
lagstridiga konkurrensférbudsavtal. Nar det giller nuldget dr det en viktig iakttagelse att arbets-
tagarna inte vagar ta strid om grunderna for konkurrensférbudsavtal, varfor de inte provas i
domstolar och ingen rattspraxis uppstéar. Detta dr ocksa en av anledningarna till att en ersétt-
ningsskyldighet bedoms vara ett effektivare sitt att uppna mélen dn saddana atgérder som kréver
att arbetstagaren sjélv &r aktiv.

En utvidgning av erséttningsskyldigheten till att gélla samtliga konkurrensforbudsavtal skulle
kunna genomforas sa att det foreskrivs om en skyldighet att betala en skilig erséttning for kon-
kurrensforbudsavtal, vilket motsvarar den nuvarande regleringen av konkurrensférbudsavtal pa
Over sex manader. En sddan bestimmelse skulle vara flexibel, och i ett skiligt ersédttningsbelopp
skulle omstindigheterna i det aktuella fallet, sisom konkurrensforbudsavtalets omfattning,
kunna beaktas. Men om nivan pa erséttningen hénfors till den omfattande avtalsfrihet som par-
terna har medfor det flera réttstvister d4n en precisare reglering. Dessutom forsitter det arbetsta-
garna 1 en ojamlik situation vad géller ersattningsnivan. En precisare lagstiftning om ersétt-
ningen bedoms frimja efterlevnaden av lagen effektivare och darigenom uppnaendet av syftena
med de foreslagna lagdndringarna.

Under beredningen har det lagts fram krav om att erséttningen ska motsvara arbetstagarens fulla
16n under den bindningstid som anges i konkurrensforbudsavtalet. Ju storre ersittningen ar,
desto mer minskar den sannolikt ocksa antalet sakligt grundade konkurrensforbudsavtal. Det
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anses inte motiverat att ersittningen motsvarar full 16n. Med konkurrensforbudsavtal kan man
begransa endast konkurrerande verksambhet, inte att arbetstagaren tar emot annat arbete i storsta
allménhet. Syftet med den foreslagna erséttningen dr inte att den ska sté for arbetstagarens hela
utkomst under bindningstiden. En erséttning som motsvarar full 16n skulle kunna locka arbets-
tagaren att inte skaffa annat arbete under den tid konkurrensférbudet varar. Ersittningen i sig
bedoms forebygga onddiga konkurrensforbudsavtal.

I regel motsvarar erséttningen inte heller i andra EU-lénder, inklusive de nordiska ldnderna,
arbetstagarens fulla 16n. I 6vriga nordiska ldnder kan man frén erséttningen ocksd gora avdrag
for forvarvsinkomster som ersittningstagaren far fran annat héll. Det system som tilldimpas i
Sverige, dir erséttning betalas for den skada som en konkurrensklausul orsakar arbetstagaren,
skulle vara onddigt invecklad med hinsyn till propositionens syften, och det skulle orsaka en
storre administrativ borda och mera oklarhet &n foreliggande forslag.

Om nivan pa erséttningen ur arbetsgivarens synvinkel dr for hog, kan det leda till att konkur-
rensforbudsavtal som har saklig grund och dr nédvéndiga for arbetsgivaren inte ingds. Detta kan
leda till att anvandningen av andra sitt att skydda foretagshemligheter 6kar. Dessutom skulle
foretagens incentiv for att investera i produktutveckling och innovationsverksamhet minska,
vilket skulle kunna leda till en svagare produktivitetsutveckling. Ar kostnaderna for hdga kan
det leda till att arbetsgivaren och arbetstagaren oftare l4ter bli att inga ocksé sadana konkurrens-
forbudsavtal som &r fordelaktiga for bada parterna. For hoga erséttningar hojer ocksé kostnads-
nivan for finskt arbete och kan darfor forsvaga landets kostnadskonkurrenskraft.

Inte heller strivan efter likabehandling av statstjanstemin och andra arbetstagare kan anses vara
en tillracklig grund for att i lag faststélla att ersittningen ska motsvara full 16n. Syftet med be-
stimmelserna om karensavtal i statstjinstemannalagen, séttet att genomfora dem samt deras
tillimpningsomrade avviker fran regleringen i arbetsavtalslagen. Vid beredningen av proposit-
ionen har man ocksa provat alternativet att ersattningsskyldigheten pa samma sétt som enligt
bestdmmelserna om karensavtal i statstjanstemannalagen skulle uppkomma nér en arbetsgivare
aberopar ett konkurrensforbudsavtal. I beredningen har detta alternativ ansetts mindre forutsag-
bart ur arbetstagarens synvinkel, och man har kommit till slutsatsen att det basta alternativet
med hénsyn till propositionens syfte dr att arbetsgivaren medan anstéllningen varar kan siga
upp ett konkurrensforbudsavtal som blivit onddigt.

I samband med beredningen har man dven Overvagt ett alternativ, dér arbetsgivaren har ratt att
franga ett konkurrensférbudsavtal utan uppsagningstid fram till utgangen av anstéllningsforhal-
landet. Detta alternativ kunde emellertid leda till att arbetsgivarna ingar fler konkurrensforbuds-
avtal for sikerhets skull. Alternativet &r ocksa mer oforutsidgbart ur arbetstagarens synvinkel.
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen i andra ldnder har beskrivits ndrmare i en promemoria av den arbetsgrupp som
utrett konkurrensférbudsavtal.

5.2.1 Sverige

Grundprincipen i den svenska lagstiftningen 4r att en arbetstagare nir anstillningen upphdr ar
fri att konkurrera med sin tidigare arbetsgivare. Konkurrensklausuler &r civilrdttsliga avtal, och
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de t01211<as enligt sin ordalydelse. Oskiliga konkurrensklausuler &r inte bindande (38 § i avtalsla-
gen).

I Sverige ingér bestimmelser om konkurrensklausuler i kollektivavtalen. Kollektivavtalet*?
mellan Svenskt Néaringsliv (SN) och Forhandlings och samverkansradet PTK, som nirmast f6-
retrdder privatanstidllda hogre tjdnstemén, triddde i kraft 2015. Enligt detta beror den tillaitna
langden av bindningstiden for en konkurrensklausul p& hur aktuell och betydelsefull den in-
formation som arbetstagaren besitter dr, och den ar hogst 9 eller i sérskilda fall 18 ménader.

Arbetsgivaren ska betala arbetstagaren en ersittning om denne pé grund av en konkurrensklau-
sul dr forhindrad att ta anstéllning eller delta i annan verksamhet och anstéllningen upphdrt pa
annan grund &n pensionering. Erséttningen ska betalas per manad under den tid konkurrensfor-
budet ar i kraft. Ersdttningen ska motsvara skillnaden mellan arbetstagarens arbetsinkomst vid
anstillningens upphorande och den inkomst som arbetstagaren har eller kunde ha haft i annan
verksamhet. Erséttningen ska dock inte verstiga 60 procent av manadsinkomsten vid tiden for
anstéllningens upphorande. Arbetsgivaren &r inte ersittningsskyldig om den ldgre inkomsten
inte beror pa konkurrensklausulen. Arbetstagaren ska striva efter att begransa den inkomstfor-
lust som konkurrensférbudet medfor och 1dmna arbetsgivaren uppgifter om sina inkomster.

Arbetsgivaren kan begrédnsa eller upphidva konkurrensklausulen. Arbetsgivaren har ritt att
jamka konkurrensklausulen nér anstédllningen upphdr, eftersom det forst da finns kinnedom om
de relevanta omstindigheterna.

5.2.2 Norge

I Norge ingar bestimmelser om konkurrensbegriansande avtal i kap. 14 A i arbetsmilj6lagen
(arbeidsmiljeloven). Bestdmmelserna tradde i kraft 1 januari 2016.

En konkurrensklausul &r giltig bara om arbetsgivaren har sérskilda behov av den. En konkur-
rensklausul kan vara giltig i hogst ett ar efter den tidpunkt da anstillningen upphorde.

I regeringens proposition om lagéindringen® konstateras det att arbetsgivaren blir skyldig att
betala en ersittning for den oldgenhet som en konkurrensklausul medfor. En arbetsgivare som
aberopar en konkurrensklausul ska betala arbetstagaren en ersittning. Grundprincipen &r att er-
sdttningen motsvarar full 16n. Det finns likvél ett tak for ersittningen som berdknas enligt grund-
beloppet 1 den nationella socialforsdkringen (folketrygden). Det kan goras avdrag fran ersatt-
ningen under vissa villkor.

Arbetsgivaren far siga upp en konkurrensklausul medan anstéllningen pagar. Arbetstagaren far
be arbetsgivaren om en redogorelse for om och i vilken grad arbetsgivaren kommer att aberopa
en konkurrensklausul. Redogorelsen ér bindande i tre manader. I redogorelsen ska arbetsgivaren
ocksa ange vad behovet av konkurrensforbud grundar sig pad. Om anstéllningen upphor far ar-
betsgivaren inte langre ensidigt sdga upp en konkurrensklausul.

21 For svensk praxis, se Bengt Domeij: Frén anstilld till konkurrent — Lojalitetsplikt, foretagshemlig-
heter och konkurrensklausuler 2016.

22 Tillgingligt p& adressen https://www.ptk.se/SysSite Assets/forhandling-och-avtal/avtal/konkurrens-
klausuler-svn-ptk-2015.pdf

2 Prop. 85 L (2014-2015) Endringer i arbeidsmiljeloven og avtaleloven (konkurransebegrensende avta-
ler i arbeidsforhold).
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Genom en Overgangsbestimmelse i lagen gavs arbetsgivarna mojlighet att anpassa redan in-
gingna klausuler efter den nya lagstiftningen. Den gamla praxisen var att inga konkurrensklau-
suler for ett ar utan kompensation. Mot denna bakgrund foreslogs en dvergangstid pa ett r, efter
vilken de nya bestimmelserna borjade tillimpas pa klausuler som ingétts innan lagen tradde i
kraft. Eftersom en ersdttning var en av forutsittningarna for att en konkurrensklausul skulle vara
giltig, ansdgs de nya bestdmmelserna fé stora konsekvenser for storsta delen av néringslivet.

I konsekvensbedomningen av den norska lagstiftningen antogs det bland annat att den nya re-
gleringen skulle leda till minskad anvéndning av konkurrensklausuler och medfora fordelar for
arbetstagarna. Den antogs ocksa leda till besparingar for den offentliga ekonomin, eftersom det
inte langre skulle behova betalas arbetsloshetsdagpenning under den tid ett konkurrensforbud
géller.

5.2.3 Danmark

I Danmark foreskrivs det om arbetsgivarens erséttningsskyldighet medan ett konkurrensforbud
giller i en lag som triddde i kraft 2016 (lov om ansettelsesklausuler). Nivan pé erséttningen
beror pa hurdan konkurrensklausul det dr fraga om, hur omfattande den &r, hur lang bindnings-
tiden ar och hur stor inkomst arbetstagaren har under den tid klausulen giller. Om bindningsti-
den for en konkurrensklausul dr hogst sex manader ska den ersittning som betalas under denna
tid uppgé till minst 40 procent av arbetstagarens ménadsinkomst. Om bindningstiden &r 6-12
manader eller om klausulen till sitt innehall &r mycket omfattande ska ersittningen vara minst
60 av ménadslonen.

Foretagaren kan sdnka ersittningen till exempel om arbetstagaren under den tid konkurrensfor-
budet &r i kraft hittar ett arbete i en annan bransch. Aven i det fallet har arbetstagaren likval ratt
till hela ersdttningsbeloppet for de tva forsta manaderna efter anstéllningens slut. Efter detta far
arbetstagaren under konkurrensklausulens bindningstid en minimierséttning for de oldgenheter
som klausulen medfor.

En konkurrensklausul binder arbetstagaren i hogst 12 ménader efter anstéllningens slut. Kon-
kurrensklausuler kan ingés endast med arbetstagare vars stéllning i foretagsorganisationen for-
utsatter sarskilt fortroende.

5.2.4 Belgien

I Belgien regleras konkurrensklausuler genom en lag om arbetsavtal (artiklarna 65, 86 och 104—
106 fran ar 1978). En konkurrensklausul &r giltig bara vid sadana anstillningar dér bruttolénen
per ar dr 6ver 34 180 euro vid anstéllningens slut. Nar bruttolonen dr 34 180—68 361 euro &r en
konkurrensklausul giltig bara om de uppgifter som klausulen géller anges i kollektivavtalet for
branschen. Ett sddant kollektivavtal finns bland annat for hotell- och restaurangbranschen. Om
bruttolonen 6verskrider 66 944 euro dr en konkurrensklausul alltid giltig savida det inte har
bestdmts ndgot annat i det kollektivavtal som tillimpas.

Bindningstiden for en konkurrensklausul fir inte 6verskrida 12 ménader. Den erséttning som
arbetsgivaren ska betala arbetstagaren for konkurrensférbudet under bindningstiden ska anges i
klausulen. Ersittningens storlek ska vara minst hilften av arbetstagarens 16n beréknad for en tid
som motsvarar bindningstiden.

En konkurrensklausul kan inte dberopas om anstéillningen har varat i under sex manader. Har
anstéllningen upphort av skél som inte kan hénforas till arbetstagaren kan klausulen inte heller
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aberopas om anstéllningen har varat i 6ver sex manader. Om arbetstagaren bryter mot konkur-
rensklausulen ska han eller hon betala tillbaka den erséttning som faststéllts i klausulen till ar-
betsgivaren. Dessutom fér arbetsgivaren kriva skadestand.

I Belgien ér det mojligt att anvénda ett sérskilt undantagsforfarande som grundar sig pé lagstift-
ningen om konkurrensklausuler. ”’La clause dérogatoire” &r tillaten i foretag vars verksamhet ar
genuint internationell och omfattande och dér ekonomisk, teknisk och finansiell information
stér 1 centrum for verksamheten. Aven foretag som fokuserar starkt pd egen forskning och ut-
veckling far anvdnda undantagsklausuler. En forutséttning &r att de aktuella arbetstagarna vid
foretaget har tillgang till sédan konfidentiell eller sekretessbelagd information som kan skada
foretaget om den lidcker ut. Anvéandning av en undantagsklausul gor det mojligt utvidga tillamp-
ningen av konkurrensklausuler tidsméssigt eller geografiskt, och den kréver inte en erséttning
till arbetstagaren enligt bestimmelserna om normala konkurrensklausuler.

5.2.5 Tyskland

I Tyskland foreskrivs det om konkurrensklausuler i handelslagen (Handelsgesetzbuch, HBG),
dér det finns bestimmelser om att ingd konkurrensklausuler och om deras rittsverkan. De cen-
trala kraven for att en konkurrensklausul ska vara giltig &r att den &r skriftlig och att den nimner
den erséttning som ska betalas arbetstagaren under bindningstiden. Om det inte har avtalats om
en annan ersittning, tillimpas minimibestimmelsen i handelslagen enligt vilken arbetsgivaren
for bindningstiden méste betala en erséittning som motsvarar minst hilften av 16nen.

En konkurrensklausul ar ogiltig om dess varaktighet 6verskrider tva ar eller om dess omféing
overskrider vad som ar skéligt med hénsyn till skyddet av arbetsgivarens grundade intressen.
Klausulen é&r likasé ogiltig om erséttningen underskrider den lagstadgade minimierséttningen
eller om arbetsgivaren genom klausulen pé ett oskaligt sétt hindrar arbetstagaren fran att hitta
ett nytt arbete. Om konkurrensklausulen ar ogiltig far arbetstagaren likval godkénna den och
blir ddrigenom beréttigad till ersittning enligt klausulen. Den tyska arbetsdomstolens avgoéran-
den anger ramarna for anvindningen av konkurrensklausuler.

5.2.6 Frankrike

Frankrike har ingen lagstiftning om konkurrensklausuler. De dr likvél erkéinda som en del av
normerna for arbetslivet pa basis av rattspraxis. Genom radande rittspraxis i kombination med
en del kollektivavtal faststélls villkoren f6r anvindning av konkurrensklausuler i praktiken.

En konkurrensklausul ska vara skriftlig, och den ska ingd i ett arbetsavtal. Klausulen ska vara
nodvindig for att skydda arbetsgivarens rittmétiga intressen, dess bindningstid far inte vara
oskéligt lang och den ska vara geografiskt begriansad vad géller om verksamhet och uppgifter.

En konkurrensklausul ska innehélla en erséttning under bindningstiden som kompensation for
att arbetstagaren avhéller sig fran verksamhet som konkurrerar med arbetsgivaren. Erséttningen
kan vara en engangsersittning eller sa kan den betalas fortlopande. I praktiken uppgar ersitt-
ningen till omkring en tredjedel av manadsinkomsten.

Om arbetstagaren bryter mot klausulen &r han eller hon skyldig att betala tillbaka den erséttning
som redan betalats. Dessutom kan arbetstagaren domas att betala skadestand.
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5.2.7 Forenta staterna

For narvarande har nistan varje delstat i Forenta staterna i ndgon man lagstiftning om konkur-
rensforbud, och konkurrensférbud begrinsas pa vitt skilda sitt. Lagstiftningen varierar fran del-
stat till delstat.* De intressen som skyddas ir oftast foretagshemligheter, tillforlitlig business-
information, goodwill eller kundférteckningar. I Kalifornien ar konkurrensforbud i regel olag-
liga frinsett vissa situationer vid dgarbyten.

6 Remissvar

6.1 Yttranden med anledning av den promemoria som sammanstéllts av den arbetsgrupp
som utrett konkurrensforbudsavtal

I de yttranden med anledning av den promemoria som sammanstéllts av den arbetsgrupp som
utrett konkurrensforbudsavtalen pekades allmént pa en 6kad, ogrundad anvéndning av konkur-
rensforbudsavtal och pd anvindningen av konkurrensforbud som standardvillkor i olika
branscher. Asikterna gick i sir sérskilt vad géller hur man ska forhalla sig till de konkurrensfor-
budsavtal som uppfyller villkoren i gédllande lagstiftning.

I de yttranden som ldmnades av aktorer som representerar arbetsgivarsidan framholls behovet
att anvinda konkurrensférbudsavtal. Upplysning, anvisningar och dvervakning sags som moti-
verade sétt att ingripa i problem vid tillimpningen av lagen. I sina yttranden motsatte sig arbets-
givarna att de lagenliga konkurrensforbudsavtalen begrinsas och att de kostnader som de med-
for okas.

I néstan alla yttranden fran lontagarsidan sags det som ett centralt sitt att ingripa i den dkade
anvindningen av konkurrensforbudsavtal att det lagstiftas om en erséttningsskyldighet som gél-
ler alla konkurrensforbudsavtal. Erséttningsskyldigheten ansags likvél inte allmént vara en till-
racklig atgird, utan dven andra dndringar i lagstiftningen ansags nddvandiga. De vanligaste for-
slagen handlade om forbud mot avtalsvite och pafoljder vid lagstridiga konkurrensférbudsavtal.
I arbetarskyddsmyndigheternas utlatanden foresprékades en precisering av villkoret om synner-
ligen védgande skil och en utredning om metoderna for 6vervakning.

6.2 Yttranden om regeringens propositionsutkast

Synsitten hos de aktorer som representerade arbetsgivarna och de som representerade 1onta-
garna gick isér i fraga om utvidgningen av erséttningsskyldigheten och erséttningarnas storlek.

Arbetsgivarna motsatte sig en utvidgad ersittningsskyldighet och ansdg det inte vara rétt metod
att ingripa mot ogrundad anviandning av konkurrensforbudsavtal. De motsatte sig ocksa att grun-
dad lagenlig anvindning av konkurrensavtal férenas med nya ekonomiska bordor. Enligt de
synpunkter som arbetsgivarsidan presenterade leder ersittningsskyldigheten ocksa till en hogre
anstillningstroskel och forsvagar konkurrenskraften, och den kan ocksa minska foretagens ak-
tivitet pd innovationsomradet. Den har salunda negativ inverkan pa den ekonomiska tillvéxten.

I arbetsgivarsidans yttranden sags ersittningen som dverdimensionerad. Den foreslagna ersétt-
ningen forsdmrar konkurrenslédget sirskilt for smé foretag, eftersom den trots ett genuint behov

24 Beck Reed Riden LLP 50 state (plus DC) survey chart of noncompete laws. Tillgéingligt pd adressen
https://www.beckreedriden.com/wp-content/uploads/2019/04/Noncompetes-50-State-Survey-Chart-

20190427.pdf
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de facto kan forhindra att konkurrensférbudsavtal anvénds. En konkurrensklausul begransar
endast ritten att ta anstdllning hos en konkurrent, inte andra mdjligheter att arbeta. I en del
yttranden framfordes asikten att ersdttningen bor ha karaktiren av skadestand.

Lontagarorganisationerna menade att den foreslagna erséttningsmodellen dven om den ér otill-
ricklig ér ett steg i ritt riktning. Enligt I6ntagarsidan bor erséttningen motsvara hela inkomst-
bortfallet under bindningstiden. Enligt flera av 16ntagarsidans yttranden upplever arbetstagaren
konsekvenserna av konkurrensforbudet i form av en betydande forlust av forvirvsinkomster
dérfor att denne inte kan utfora arbete som motsvarar hans eller hennes yrkeskunnande och
utbildning om det omfattas av begransningen och anses inga i konkurrerande verksamhet. Sér-
skilt problematisk blir erséttningen enligt 16ntagarsidan vid de ldgsta inkomstnivaerna.

I flera yttranden forholl sig 16ntagarsidan negativ till att nivan pa erséttningarna graderas enligt
langden pa konkurrensforbudsavtalet, och det ansags att detta forsétter arbetstagarna i en ojam-
lik stdllning. Enligt 16ntagarna leder den foreslagna légre erséttningsnivan for kortare konkur-
rensforbudsavtal till att det &ven framdver kommer att vara l1onsamt att inga konkurrensforbuds-
avtal som varar i sex méanader.

Social- och hélsovardsministeriet menade att de nya bestimmelserna om ersittning framjar det
uppstéllda malet. Aven arbetarskyddsmyndigheterna understodde utvidgningen av ersittnings-
skyldigheten och anség den frémja propositionens syfte. Savil social- och hilsovardsministeriet
som arbetarskyddsmyndigheterna framhdll i sina yttranden att definitionen av de synnerligen
végande skl som ér ett villkor for att konkurrensforbudsavtal ska fé ingas ldmnar utrymme for
tolkning och att de darfor begransar mojligheterna till effektiv kontroll av anvdndningen av
avtalen.

Utdver den utdkade ersittningsskyldigheten och erséttningarnas storlek tog remissinstanserna
dven stdllning till de forslag som géller tidpunkten da erséttning ska betalas, uppsidgning av
konkurrensforbudsavtal och retroaktiv tillimpning av lagstiftningen.

Enligt arbetsgivarsidan borde man dven innan anstéllningen avslutas kunna avtala om en avvi-
kande tidpunkt for betalning av ersittning.

Arbetsgivarsidan talade for att det ska foreskrivas om arbetsgivarnas rétt att siga upp konkur-
rensforbudsavtal. En remissinstans menade att mojligheten att sdga upp konkurrensforbudsavtal
bor utstrackas till den tidpunkt dé det ar aktuellt att hdnvisa till avtalet, det vill sdga da arbets-
tagaren siger upp sig och anstéllningen upphor. Att uppsagningstidens ldngd bestdms enligt
konkurrensforbudsavtalets varaktighet kan enligt denna leda till en oskélig situation ur arbets-
givarens synvinkel.

Arbetsgivarsidan motsétter sig att lagen tillimpas retroaktivt. Enligt flera av lontagarsidans ytt-
randen igen bor forslaget dndras s att den retroaktiva tillimpningen omfattar samtliga konkur-
rensforbudsavtal utom de dver sex manader langa konkurrensférbudsavtal dar den avtalade ska-
liga ersdttningen &r en sérskild ersdttning som kan specificeras och motsvarar minst den som
foreskrivs 1 den nya lagen.

Justitieministeriet instimmer 1 sitt yttrande i beddmningen att den erséttningsskyldighet gél-
lande befintliga avtal som &r knuten till den Gvergangstid pa ett ar som ska foreskrivas enligt
forslaget inte blir sddan att den kan anses oskaligt forsvaga arbetsgivarnas réttsliga stillning nér
man beaktar att konkurrensforbudsavtal till sin karaktér ingriper i den néringsfrihet som garan-
teras 1 18 § 1 grundlagen. Justitieministeriet hade inget att anmérka pa innehallet i motivering-
arna till lagstiftningsordningen.
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Arbetsgivarnas och lontagarnas yttranden motsvarar de synpunkter som arbetsgruppen lade
fram under beredningen. Vid beredningen har man strévat efter att beakta bada parterna i ar-
betsavtal samt konsekvenserna av forslagen mera generellt. De centrala synpunkter som lades
fram i remissyttrandena har bedomts redan fore remissbehandlingen, och forslagen har motive-
rats i samband med de viktigaste forslagen i avsnitt 4.1 och i avsnitt 7. I yttrandena kom det inte
fram sadana nya omsténdigheter vilka skulle géra det motiverat att &ndra négot av de viktigaste
forslagen. P4 basis av remissyttrandena och en noggrannare beddmning har man dock ansett det
vara dndamalsenligt att forkorta den uppségningstid for konkurrensforbudsavtalet som arbets-
givaren ska iaktta jaimfort med den tid som foreslogs i det utkast till proposition som varit pa
remiss.

Att det foreskrivs om tvé olika ersdttningsnivaer ses inte som problematiskt med hansyn till
jamlikheten mellan arbetstagarna. Motiveringar till att lagstifta om tva ersittningsnivier ges i
avsnitt 7. Ocksa enligt gillande lag har konkurrensférbudsavtal pa upp till sex manader och
konkurrensforbudsavtal pa over sex manader olika stdllning med avseende pa erséttningsskyl-
digheten.

I synnerhet i 16ntagarsidans yttranden foreslogs flera andra éndringar i regleringen av konkur-
rensforbudsavtal, sérskilt att definitionen av konkurrensforbudsavtal dndras, att avtalsvitet
sénks, att det infors en skyldighet att motivera synnerligen vigande skil skriftligt och att det
infors sanktioner for ogiltiga konkurrensférbudsavtal. Bestimmelsen om avtalsvite bor enligt
lontagarsidan dndras sa att arbetstagarens avtalsvite kan motsvara hdgst den ersittning som be-
talas arbetstagaren for bindningstiden. I yttrandena ansags det oskéligt att pafoljderna vid av-
talsbrott inte &r lika stora for arbetsgivare och arbetstagare.

Syftet med propositionen ar att minska anvéndningen av ogrundade konkurrensforbudsavtal.
De ovriga lagéndringar som foreslds av remissinstanserna ér delvis sidana som inte samman-
hénger med propositionens syfte eller inte & motiverade med hénsyn till detta syfte och med
beaktande av den foreslagna utv1dgn1ngen av ersittningsskyldigheten. Andringar i regleringen
av konkurrensforbudsavtal, sdsom definitionen av konkurrensforbudsavtal, forutséittningarna
for konkurrensforbudsavtal och bestimmelsen om avtalsvite, har inte hort till uppdraget for be-
redningen, utan detta har gillt en utvidgning av ersittningsskyldigheten.

En utvidgning av erséttningsskyldigheten har bland enskilda lagindringar beddmts vara det ef-
fektivaste sittet att uppna propositionens syfte, och andra dndringar i lagstiftningen har inte
ansetts nodvindiga med hinsyn till detta syfte.> Att utdver en utvidgning av ersittningsskyl-
digheten lagstifta om exempelvis en skyldighet att ge en skriftlig motivering skulle sannolikt
inte inverka i nimnvérd grad pé hur vl propositionens syfte uppnds, men det skulle dka arbets-
givarnas administrativa borda. Till skillnad fran avtalsvite dr den foreslagna erséttningen inte
en erséttning som foljer av ett avtalsbrott utan en erséttning som sammanhénger med att ett
konkurrensforbudsavtal ingés, och att dndra bestimmelsen om avtalsvite har inte bedomts vara
motiverat i detta sammanhang.

Dessutom fiéste lontagarsidan i flera yttranden avseende vid de ogiltiga konkurrensférbudsavta-
len. Enligt yttrandena bor det faktum att ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt inte & skada
arbetstagarens intressen, utan i egenskap av den starkaste parten ska arbetsgivaren vara ersatt-
ningsskyldig dven nir avtalet dr ogiltigt. Det ansags att motiveringarna till propositionen bor

25 Andra alternativa tgirder for att minska antalet ogrundade konkurrensavtal som ingds har beskrivits
i avsnitt 5.1 och i promemorian som arbetsgruppen som utrett konkurrensforbudsavtal sammanstéllt.
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preciseras i detta avseende. Foretagarna i Finland menade 4 sin sida att det handlar om en friga
som ska avgoras enligt allménna avtalsjuridiska principer.

Det har inte ansetts motiverat att precisera motiveringarna i propositionen i fraga om ogiltiga
konkurrensforbudsavtal. Ett konkurrensforbudsavtals ogiltighet avgors i sista hand fran fall till
fall i domstol enligt normala avtalsjuridiska principer. Med tanke pa syftet med propositionen
ar det inte heller motiverat att &ndra bestimmelserna om konkurrensforbudsavtals ogiltighet.

I ett yttrande framfordes &sikten att regeringen i konsekvensbedomningen av lagforslagen borde
beakta arbetstagare i olika skeden av karriéiren och i ett annat att &ldre arbetstagare borde beak-
tas. Den dndring som fOreslés i propositionen tillimpas dock pé arbetstagare i olika skeden av
karridren pa samma stt.

I yttrandena framfordes dessutom en del detaljerade anmérkningar om motiveringarna till lag-
forslaget. Utifrdn dessa har motiveringarna till vissa delar preciserats.

6.3 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har i sitt utlatande sett det som en brist i propositionsut-
kastet att det saknas forskningsbaserad och statistisk information om den ogrundade anvéind-
ningen av konkurrensférbudsavtal. P4 grund av den bristfilliga informationen borde proposit-
ionen enligt utlatandet innehalla en bedomning av konkurrensférbudsavtalens betydelse i olika
branscher for att man ska kunna gora en riktgivande bedomning av vilka sektorer och arbetsta-
gare som i nuldget sirskilt berors av konkurrensforbudsavtal. Enligt utlatandet gor den bristfal-
liga informationen om nuldget det svarare att beddma alternativen. Det blir svérare att utifran
propositionsutkastet {4 klarhet i det avsiktliga missbruket av konkurrensforbudsavtal. Detta gor
det besvirligare att utreda alternativen och beddma vilka sitt att 16sa problemen som é&r effek-
tivast. Enligt radets utldtande bor man med hjélp av uppgifter om enskilda branscher gora en
riktgivande bedomning av maximi- och minimiantalet féretag och arbetstagare som berdrs av
regleringen. Radet anser att det finns skil att géra en efterhandsutvérdering av propositionen.

Propositionen har éndrats enligt utldtandet av radet for bedomning av lagstiftningen i den man
det har varit mojligt och &ndamalsenligt. Utifran utlatandet har propositionen kompletterats vad
giéller beskrivningen av nuldget, bedomningen av genomforandealternativ och konsekvensbe-
domningen. I propositionen har det framhallits att det inte har funnits tillgang till utférlig forsk-
ningsbaserad och statistisk information om anvindningen av konkurrensférbudsavtal i Finland.
Inneborden av att uppgifterna om nuldget &r bristfilliga har framhaéllits dven i konsekvensbe-
domningen. I frdga om beskrivningen av nuldget har propositionen preciserats genom att bris-
terna i informationen om nulédget har lagts fram tydligare och genom en noggrannare utredning
av de iakttagelser om nuldget som Ahtelas arbetsgrupp och arbetsgruppen som utrett konkur-
rensforbudsavtal gjort.

Propositionen har kompletterats med véigledande numeriska uppskattningar av antalet foretag
som anvinder konkurrensforbud och antalet 16ntagare som de omfattar. Variationsintervall har
i detta fall inte angett, eftersom vardera virdet baserar sig pa en enda kélla. Konkurrensforbuds-
avtal anvénds 1 olika branscher. Men konsekvenserna for olika branscher har inte behandlats,
eftersom ett tillforlitligt faktaunderlag for en sddan beddmning inte har hittats. Nar det géller
forfarandena finns det sannolikt en stor spridning internt i branscherna, och en branschvis be-
handling har dérfor inte ansetts &ndamélsenlig. I beskrivningen av nuléget har man likval forsokt
belysa fragan nédrmare pa grundval av Ahtelas utredning.
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I sitt utldtande féste radet for bedomning av lagstiftningen vikt vid det avsiktliga missbruket av
konkurrensforbudsavtal. Beskrivningen av nuléget har preciserats i detta avseende. Syftet med
propositionen &r inte att ingripa enbart i den avsiktliga ogrundade anvéndningen av konkurrens-
forbudsavtal utan att minska anvindningen av ogrundade konkurrensforbudsavtal Gverlag.

Enligt utlatandet av rddet for bedomning av lagstiftningen &r det en brist i propositionsutkastet
att tjanstemannens karensavtal inte har bedomts. I propositionen har likvil skillnaderna mellan
karensavtal enligt statstjinstemannalagen och konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen
konstaterats. Beskrivningen av de centrala 16sningsalternativen har kompletterats med ett alter-
nativ som liknar karensavtal.

Rédet for bedomning av lagstiftningen faste vikt vid hur arbetsloshetsersittningen bestdms nér
en arbetstagare sdger upp sig. | propositionen foreslds inga éndringar i lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetsldsa som har presenterats i beskrivningen av nuldget och beaktats i be-
domningen av lagforslagets ekonomiska konsekvenser. Bedomningen av konsekvenserna for
arbetstagare har kompletterats i friga om utkomstskyddet for arbetsldsa.

7 Specialmotivering

Det foreslés att 3 kap. 5 § 3 mom. i arbetsavtalslagen dndras sa att det foreskrivs om arbetsgi-
varens skyldighet att betala erséttning till en arbetstagare for den bindningstid som avtalats i ett
konkurrensforbudsavtal samt om erséttningsbeloppet, den maximala tiden ett konkurrensfor-
budsavtal far vara i kraft och tidpunkten for nér erséttningen ska betalas. Ett ingdnget konkur-
rensforbudsavtal leder direkt med st6d av lagen till en skyldighet att betala ersittning till arbets-
tagaren for bindningstiden.

Med avvikelse frén den géllande lagen foreslés det en uttrycklig bestimmelse om ersittningens
storlek. Ersittningens storlek ska faststillas utifran arbetstagarens 16n och lingden pa den bind-
ningstid som avtalats 1 konkurrensforbudsavtalet. Med bindningstid avses den tid under vilken
ett konkurrensforbud ar i kraft efter att anstéllningsforhéllandet har upphort. Om det i konkur-
rensforbudsavtalet har avtalats om en bindningstid p& hogst sex minader ska arbetsgivaren be-
tala en ersdttning som motsvarar minst 40 procent av arbetstagarens 16n réknat for den tid som
begrénsningen varar. Om det har avtalats om en bindningstid som varar dver sex manader ska
ersittningen motsvara minst 60 procent av 16nen. Som grund for ersdttningen anvénds den nor-
mala 16n som skulle betalas till arbetstagaren om anstidllningsforhéllandet hade fortsatt. Arbets-
avtalslagen innehéller ingen bestimmelse om hur det faststélls vad som ar full 16n. Ledning i
frdga om olika situationer kan fés fran motiven for 2 kap. 12 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (RP
157/2000 rd, s. 81/1). I 6verensstimmelse med den géllande lagen ska det i ett konkurrensfor-
budsavtal vara mojligt att avtala om en bindningstid pa hogst ett ar. Med ersittning avses ersatt-
ning som betalas for den bindningstid som grundar sig pa avtalet. Det ar inte fraga om 16n som
betalas for bindningstiden.

Om det i ett konkurrensforbudsavtal exempelvis har avtalats om ett konkurrensférbud som upp-
hor tre manader efter att anstillningsforhallandet har upphért, ska ersittningen motsvara minst
40 procent av den normala 16n som skulle ha betalats till arbetstagaren under de tre manaderna.
Om det har avtalats att konkurrensférbudet ska vara dver sex méanader efter att anstéllningsfor-
hallandet har upphort, ska erséttningen betalas enligt den hogre procenten for hela bindningsti-
den. For en bindningstid pa exempelvis sju manader ska den ersittning som betalas alltsé vara
minst 60 procent av den 16n som skulle betalas till arbetstagaren under sju ménader.

Genom att det foreskrivs om tva olika ersdttningsnivaer bevaras den géllande lagens klara upp-
delning i konkurrensforbudsavtal som ar i kraft hogst sex manader och sadana som géller langre.
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I dagens lage ar konkurrensforbudsavtal som ar i kraft en langre tid &n sex manader ovanligare.
Malet med bestimmelserna &r att styra anvindningen till kortvarigare konkurrensforbudsavtal i
och med att ersittningen nér det géller konkurrensforbudsavtal som ér i kraft i ver sex manader
redan fran borjan av bindningstiden ar hogre. De ekonomiska kostnaderna i anknytning till ett
konkurrensforbudsavtal berdknas fungera som ett incitament att noggrant avvéga inte bara om
ett konkurrensforbudsavtal behovs utan dven hur ldnge det ska gilla.

De ersittningsbelopp som foreslas betraktas som skiliga med beaktande av att ett konkurrens-
forbudsavtal anvéinds enbart for att begransa konkurrerande verksamhet. Under bindningstiden
fér arbetstagaren utfora annat arbete som inte omfattas av begriansningen. Erséttningen hanfor
sig till den begriansning som ingér i konkurrensforbudsavtalet. Den erséttning som foreslés av-
viker inte mycket frén de ersittningsnivier som allmint tillimpas i flera andra EU-linder. A
andra sidan ar ersdttningsnivaerna inte i alla hinseenden jimforbara, eftersom det till exempel
i Sverige och Danmark kan goras avdrag i ersdttningen pa basis av mottagarens dvriga inkoms-
ter.

For arbetstagaren varierar konsekvenserna av den begriansning som avtalats i konkurrensfor-
budsavtalet fran fall till fall. Malet med forslaget dr att skapa ett enkelt och klart regelverk som
leder till en sa liten administrativ bérda som mdjligt. Darfor anges ersittningsnivan i lagen, s&
att det vid berdkningen av erséttningen inte i varje enskilt fall behdver utredas vilken forlust
konkurrensforbudsavtalet i praktiken innebér for arbetstagaren.

I3 mom. foreslas en huvudregel for nér ersittningen ska betalas. Ersdttningen ska betalas under
bindningstiden med iakttagande av de l6nebetalningsperioder som tillimpades medan anstall-
ningsforhdllandet varade, om inte ndgot annat avtalas efter att arbetsavtalet har upphavts. Med
upphévande av ett arbetsavtal avses att ett meddelande om upphivande l&dmnas in. Nér det géller
tidpunkten for utbetalning ar det inte mojligt att i forvég avtala om ndgot annat i konkurrensfor-
budsavtalet. Efter att arbetstagaren har sagt upp sig ar det alltsd mojligt att inga avtal.

I den géllande lagen finns det inga bestimmelser om tidpunkten for nér erséttningen ska betalas.
Bestimmelser om tidpunkten for utbetalning behdvs for att undvika oklara och tvistiga situat-
ioner i anslutning till utbetalningen. Om det var mojligt att betala ersittningen medan anstéll-
ningsforhéllandet varar, till exempel i samband med 16neutbetalning, kunde detta leda till oklar-
heter i bland annat faststdllandet av ersattningens ritta belopp. For arbetstagaren syns konkur-
rensforbudsavtalets konkreta konsekvenser for hans eller hennes inkomster i allminhet under
bindningstiden, da arbetstagaren inte kan ingd ett nytt arbetsavtal om det ar ett sddant som om-
fattas av begrinsningen. Arbetstagaren har ocksa det storsta behovet av att fa ersittning just
under bindningstiden, i synnerhet om konkurrensforbudsavtalet har konsekvenser for arbetsta-
garens forvirvsinkomster fran annat hall. Tidpunkten for utbetalning har betydelse dven med
tanke pa klarheten i situationer dir ett konkurrensférbudsavtal sags upp.

Bestdmmelsen om avtalsvite i 3 mom. motsvarar den géillande lagen.

Det ska finnas ett sidant synnerligen vigande skél som &r forutséttningen for ett konkurrensfor-
budsavtal bade nér ett konkurrensforbudsavtal ingas och nér ett konkurrensforbudsavtal dbero-
pas. Annars dr konkurrensforbudsavtalet ogiltigt. Omstandigheterna kan fordndras medan an-
stéllningsforhéllandet varar sé att det inte langre finns nigra synnerligen vigande skél for kon-
kurrensforbudsavtalet. Den lagstiftning som foreslas paverkar inte parternas mojlighet att avtala
om att ett konkurrensforbudsavtal ska upphévas eller upphora att gilla medan anstéllningsfor-
hallandet varar.
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Med tanke pé situationer didr omsténdigheterna och behovet av ett konkurrensforbudsavtal for-
dndras medan ett anstillningsforhallande varar foreslas det en uttrycklig bestimmelse om att
arbetsgivaren har ritt att sdga upp ett konkurrensforbudsavtal. Dessutom foreskrivs det om upp-
sdgningstiden for ett konkurrensférbudsavtal. En arbetsgivare kan emellertid inte ldngre sdga
upp ett konkurrensforbudsavtal efter det att en arbetstagare har upphévt sitt arbetsavtal. Med
upphévning av ett arbetsavtal avses dven hér att ett meddelande om upphivande ldmnas in. I ett
nytt 4 mom. foreslds det bestimmelser om uppsdgning av konkurrensférbudsavtal och om den
uppségningstid som ska iakttas. Som f6ljd av en uppségning ska konkurrensforbudsavtalet och
bagge parternas skyldigheter i anknytning till avtalet upphora att gélla d uppsigningstiden har
16pt ut. Efter att uppsdgningstiden har 16pt ut kan arbetsgivaren inte kréva att ett konkurrensfor-
bud ska iakttas och arbetstagaren kan inte krdva ersittning. Det &r skél att gora en skriftlig upp-
sdgning.

En arbetsgivare kan alltsd om omstidndigheterna fordndras sédga upp ett konkurrensférbudsavtal.
En uppsédgning av ett konkurrensforbudsavtal kan bli aktuell till exempel om arbetstagarens
uppgifter fordndras s att han eller hon inte langre hanterar foretagshemligheter eller om ett visst
projekt avslutas. Arbetsgivaren drabbas da inte av kostnader pa grund av ett konkurrensforbuds-
avtal som blivit onddigt nér ett konkurrensforbud inte blir tillampligt. Uppségningsritten kan
hjilpa till att frimja propositionens mal, det vill sdga att minska antalet ogrundade konkurrens-
forbudsavtal och de negativa konsekvenserna av dem.

En arbetsgivare kan ensidigt sdga upp ett konkurrensforbudsavtal enbart med iakttagande av
uppsagningstiden, som till sin 1angd ska vara minst en tredjedel av den bindningstid som avtalats
i konkurrensforbudsavtalet. Uppsidgningstiden bor dock vara minst tvd manader. Om det i kon-
kurrensforbudsavtalet har avtalats om en bindningstid pa exempelvis sex manader, kan man i
konkurrensforbudsavtalet avtala om en uppségningstid som &r tva ménader eller ldngre. Parterna
kan efter att arbetstagaren har sagt upp sig komma 6verens om négot annat i friga om uppsig-
ningstiden for konkurrensforbudsavtalet, men det far inte i forviag avtalas om en kortare upp-
sdagningstid i konkurrensforbudsavtalet

Om en arbetstagare séger upp sitt arbetsavtal efter att arbetsgivaren har sagt upp ett konkurrens-
forbudsavtal, 16per arbetstagarens uppsédgningstid och konkurrensférbudsavtalets uppségnings-
tid samtidigt. Konkurrensforbudsavtalets uppségningstid kan vara ldngre &n arbetstagarens upp-
sagningstid. Ett giltigt konkurrensforbudsavtal ska i sa fall iakttas fran det att anstillningsfor-
hallandet avslutades till dess att uppsagningstiden for konkurrensforbudsavtalet 16per ut. I ett
sédant fall har arbetstagaren rétt att pa grundval av avtalet fa ersittning till den del uppségnings-
tiden for konkurrensforbudsavtalet striacker sig till tiden efter det att anstéllningsforhéllandet
har avslutats. Bindningstiden och ersittningsskyldigheten enligt konkurrensférbudsavtalet gil-
ler fran det att anstéllningsforhéllandet har avslutats till dess att uppsidgningstiden for konkur-
rensforbudsavtalet har 16pt ut.

Ett konkurrensforbudsavtal binder enligt den gillande lagen inte arbetstagaren, om anstéllnings-
forhallandet har upphort av skil som beror pé arbetsgivaren. Det foreslas ingen éndring i fraga
om detta. [ s& fall medfor konkurrensférbudsavtalet inte heller ndgon erséttningsskyldighet.

Bestimmelserna om erséttningsskyldighet och ersittningsbeloppet ér tvingande ratt. Ett kon-
kurrensforbudsavtal dr ogiltigt i den man det strider mot vad som bestdms i paragrafen. Om det
i ett konkurrensforbudsavtal har avtalats om en ersittning som &r l4gre dn den som foreskrivs i
lagen, ska en ersdttning som Overensstimmer med lagen gélla i stéllet for den som har avtalats.
Om arbetsgivaren inte betalar erséttningen kan arbetstagaren anvénda sig av normala réttsme-
del. Arbetstagaren kan driva in utebliven erséttning eller s& kan han eller hon, beroende pé hur
betydande arbetsgivarens forsummelse dr, ha rétt att upphiva konkurrensforbudsavtalet.
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Nér det giller de dvriga bestimmelserna om konkurrensférbudsavtal, sdsom de allménna vill-
koren, foreslas det inga dvriga dndringar i friga om innehdllet. Paragrafens 5 och 6 mom. mot-
svarar i sak 4 och 5 mom. i den gillande lagen. I 2, 5 och 6 mom. foreslas dndringar av teknisk
natur som inte paverkar tolkningen av paragrafen. Dessutom gors vissa tekniska éndringar av
ordalydelsen i 1 mom. pé svenska. Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen géller inte bestdm-
melserna om begriansande av ett konkurrensforbudsavtals giltighetstid och om avtalsvitets max-
imibelopp en arbetstagare som pé basis av sina uppgifter och sin stillning anses leda ett foretag,
en sammanslutning eller en stiftelse eller en sjilvstindig del av sddana eller anses inneha en
sjédlvstandig stdllning som &r direkt jamforbar med en sddan ledande uppgift. Ersittningsskyl-
digheten géller emellertid &ven sddana hér arbetstagare.

14 kap. 5 § i lagen om sjdarbetsavtal foreslés det sddana dndringar som motsvarar de dndringar
som foreslés i arbetsavtalslagen.

Det foreslas inga dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Enligt 2 mom. i den foreslagna ikrafttrddandebestdmmelsen for 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen
ska bestimmelserna om ersattningsskyldighet efter en 6vergangstid pa ett ar tillimpas dven pa
befintliga konkurrensforbudsavtal som ingétts fore ikrafttrddandet av lagen. Av lagstiftningen
foljer darfor att arbetsgivare efter Overgangstiden pa ett ar blir skyldiga att betala en erséttning
aven for konkurrensforbudsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet. Om det till exempel i ett
konkurrensforbudsavtal som har ingatts fore lagens ikrafttrddande anges konkurrensforbud pé
sex mdnader, ska arbetsgivaren betala arbetstagaren en ersittning for konkurrensforbudsavtalet
som motsvarar 40 procent av arbetstagarens 16n for sex manader. Aven tidpunkten for betalning
av erséttningen och arbetsgivarens rétt att siga upp konkurrensforbudsavtal ska faststillas enligt
de nya bestimmelserna.

Under det &r som foljer pa den foreslagna lagens ikrafttrddande ska den nuvarande lagstiftningen
fortséttningsvis tilldimpas pa konkurrensférbudsavtal som ingatts fore ikrafttradandet. Om bind-
ningstiden enligt konkurrensforbudsavtalet 16per ut under 6vergangstiden, foreligger ingen er-
sattningsskyldighet. Om bindningstiden diaremot 16per ut efter overgéngstiden géller ersétt-
ningsskyldigheten den del av bindningstiden som fo6ljer efter 6vergéngstiden. For den del av
bindningstiden som omfattas av dvergingstiden behdver alltsé ingen erséttning betalas. De {o-
reslagna dndringarna ska enligt forslaget inte inverka pé giltigheten for de konkurrensforbuds-
avtal som ingétts innan lagen tridde i kraft.

I 3 mom. foreskrivs det om ett undantag rérande tillimpningen av de nya bestimmelserna pa
konkurrensforbud som ingatts fore lagens ikrafttradande. De nya bestimmelserna ska inte till-
lampas pé konkurrensforbudsavtal med en bindningstid pa 6ver sex manader som avses i 3 kap.
5 § 3 mom. nér den avtalade ersittningen &r skélig och har betalats eller borjat betalas fore den
foreslagna lagens ikrafttrddande. P4 sidana konkurrensforbudsavtal ska den nuvarande lagstift-
ningen tilldimpas dven efter overgidngstiden. Om betalningen av en erséttning enligt ett sddant
avtal har inletts, kan resten av ersittningen betalas i enlighet med villkoren i avtalet.

Enligt géllande lag har det varit mojligt att avtala om nivén pd den erséttning som betalas for ett
konkurrensforbudsavtal pa dver sex manader fran fall till fall forutsatt att erséttningen varit ské-
lig. Med hénsyn till lagens syften anses det inte motiverat att retroaktivt ingripa i en skélig
ersittning grundad pa géllande lag, om betalningen av erséttningen redan har inletts eller om
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ersittningen har betalats i sin helhet. Att dndra villkoren i sidana avtal genom retroaktiv regle-
ring skulle ocksé kunna medfora oklarheter i frdga om redan betalade erséttningar. Antalet kon-
kurrensforbudsavtal som omfattas av undantaget ar sannolikt litet.

I ikrafttradandebestimmelsens 4 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens ritt att utan uppsag-
ningstid fore overgangstidens slut sdga upp konkurrensférbudsavtal som ingatts innan lagen
tradde i kraft. Under 6vergangstiden kan arbetsgivarna forbereda sig for dndringarna i lagstift-
ningen och vid behov siga upp onddiga konkurrensférbudsavtal. En 6vergéngstid pa ett ar ar
motiverad for att det ska finnas tillrickligt med tid for att informera om lagéndringarna och for
arbetsgivarnas dtgérder. Ersittningsskyldigheten ska foljaktligen dven gélla konkurrensforbuds-
avtal som ingatts innan lagen tridde i kraft forutsatt att arbetsgivaren inte sdger upp avtalet fore
Overgangstidens slut.

Lagen om dndring av 4 kap. 5 § 1 lagen om sjoarbetsavtal far enligt forslaget en ikrafttradande-
bestimmelse med samma innehéll.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Det ar inte mojligt att ta fram ett kontrollscenario for de foreslagna dndringarna. En utvérdering
av verkstilligheten av lagindringen 4r delvis mojlig vad géller hur stor d4ndringen 1 antalet kon-
kurrensforbudsavtal blir till foljd av lagdndringen. Aven en sddan utredning forsvaras likvél av
att det inte dr ként hur manga konkurrensférbudsavtal det for narvarande finns. Fackférbunden
kan folja ldget och pé det sittet 4r det mojligt att fa en fingervisning om hur antalet utvecklas.
De indirekta effekterna av andringen pé sysselséttningen kan inte bedomas i efterskott.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regleringen av konkurrensforbudsavtal dr relevant séarskilt med hénsyn till 18 § 1 mom. i grund-
lagen till den del det slér fast vars och ens rétt enligt lagen att skaffa sig sin férsdrjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Ett avtal om konkurrensférbud inskranker
denna rattighet faststélld i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att regleringen av konkurrensforbudsavtal i arbetsavtalslagen &r
godtagbar med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd). Grundlagsutskottet har
i sitt utlatande papekat att ett villkor for konkurrensférbudsavtal &r att det finns synnerligen
vigande skl till det som har med arbetsgivarens verksamhet eller anstillningen att géra. Detta
bor bedomas utifran de omstandigheter som ndmns i paragrafens 2 mom. Bedomningen skall
goras fran fall till fall, och ett avtal kan inte accepteras bara i konkurrensbegrinsande syfte. Med
hansyn till de grundldggande fri-och rittigheterna finns det enligt grundlagsutskottets utlatande
i det aktuella sammanhanget en acceptabel grund for att inskrianka friheten att skaffa sig forsorj-
ning. Grundlagsutskottet motiverade detta med att skyddet for affars- och yrkeshemligheten
spelar en viktig roll for néringsidkarna i modern néringsverksamhet. Enligt grundlagsutskottet
anger lagen en lamplig varaktighet for begridnsningen i relation till proportionalitetskravet.

Att skydda foretagshemligheter &r en av grunderna for konkurrensforbudsavtal. Foretagshem-
ligheterna har i en vid tolkning ansetts hora till de immateriella rattigheterna som i egenskap av
grundlaggande rittigheter omfattas av egendomsskyddet. I praxis for tolkningen av europeiska
konventionen for ménskliga réttigheter har olika immateriella rittigheter ansetts inga i konvent-
ionens egendomsbegrepp.
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Grundlagsutskottet har ocksa tagit stéllning till det karensavtal for tjanstemédn som motsvarar
konkurrensforbud. Utskottet menade att forslaget till lagstiftning om karensavtal inte var pro-
blematiskt med hénsyn till 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 35/2016 rd).

Syftet med de dndringar som foreslas i propositionen ar att konkurrensférbudsavtal ska anvin-
das endast i enlighet med bestimmelserna om konkurrensférbudsavtal i arbetsavtalslagen, vilka
har utformats under medverkan av grundlagsutskottet.

I den foreslagna lagen ingér ett krav om att arbetsgivaren betalar arbetstagaren en erséttning for
konkurrensforbudsavtalets bindningstid. Enligt de foreslagna dvergangsbestimmelserna ska
den nya lagen efter en Overgangstid pa ett ar dven tillimpas pé konkurrensférbudsavtal som
ingétts innan lagen trddde i kraft. Enligt 6vergangsbestdmmelserna ska den nya lagstiftningen
dock inte tillimpas pa sddana konkurrensférbudsavtal med 6ver sex manaders bindningstid som
ingatts fore lagens ikrafttrddande om en ersdttning som dverensstimmer med géllande lag har
betalats eller borjat betalas. Ersittningsskyldigheten ska alltsa tillimpas pa konkurrensforbuds-
avtal som ingatts innan lagen trddde i kraft fransett dem som faller under undantagen ovan.
Ersittningsskyldigheten kommer att medfora nya kostnader for arbetsgivarna. Hur stora de blir
beror pa innehéllet i konkurrensforbudsavtalet, ndrmare bestdmt pa hur lang bindningstiden &r,
och pa arbetstagarens 16n. Forslaget innebér retroaktiva ingrepp i gillande avtalsférhallanden
genom att arbetsgivare som ingatt konkurrensférbudsavtal pafors en ny skyldighet som medfor
kostnader.

Att den foreslagna regleringen retroaktivt ingriper i befintliga konkurrensforbudsavtal har be-
tydelse med hinsyn till egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i grund-
lagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar ocksa formogenhetsratts-
liga rattsforhéllanden. Skyddet for kontinuiteten i formdgenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar
i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade forvintningar i ekonomiska fragor. I sin praxis
har grundlagsutskottet ansett att det i skyddet for beréttigade forvantningar ingar en rétt att lita
pa att lagstiftningen om viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhéallandet dr bestdende
och att dessa fragor darfor inte kan regleras pé ett sétt som urholkar parternas rittsliga stillning
i oskilig grad (t.ex. GrUU 41/2013 rd, s. 3, GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 56/2005 rd, s. 2/1
och GrUU 21/2004 rd, s. 3/I). Forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandens okrank-
barhet &r likval inte absolut i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. de utlatanden som ndmns ovan
och GrUU 37/1998 rd, s. 2/1).

Forvéntningar som grundar sig pa lagstridiga konkurrensforbudsavtal skyddas inte av grundla-
gen. Till de delar som det handlar om grundade forvéntningar som &r beréttigade enligt 15 § i
grundlagen, ska ingrepp i avtalsforhéllandenas bestindighet beddmas med hénsyn till villkoren
for att begrinsa de grundldggande fri- och rittigheterna, diribland lagstiftningens acceptabilitet
och proportionalitet (proportionalitetsprincipen) (t.ex. de utldtanden som ndmnts ovan samt
GrUU 5/2002 rd, s. 2—3 och GrUU 13/2003 rd, s. 2/II).

Grundlagsutskottet har ansett att det kan vara godtagbart att egendomsskyddet begrénsas bland
annat med hénvisning till att de skuldsatta och konsumenterna bdr behandlas lika (GrUU
33/2002 rd, s. 3/1 och GrUU 63/2002 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i ett utldtande ansett att
konsumentskyddet nér det giller avtalsférhallanden pa elmarknaden &r en godtagbar grund med
hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna och att det pa grund av jamlikhetsbestdm-
melsen i grundlagens 6 § dr motiverat att de aktuella konsumentskyddsbestimmelserna ocksé
géller avtal som ingétts innan lagen trddde i kraft (GrUU 63/2002 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis (GrUU 24/1998 rd, s. 2/1I) innebér proportionalitets-
kravet att en begransning av en grundldggande frihet eller rattighet bor vara nddvandig for att
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ett godtagbart mal ska uppnds och att den inte far g langre dn vad som dr motiverat med beak-
tande av det samhilleliga intresset bakom regleringen i relation till den aktuella rattigheten. En
tillracklig dvergingstid samt dvriga Overgadngsbestdmmelser har betydelse nir det géller pro-
portionalitetskravet (se t.ex. GrUU 41/2013 rd, s. 3/I1, GrUU 56/2005 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2014
rd, s. 2-3, GrUU 21/2004 rd, s. 3—4).

Anvindningen av konkurrensforbudsavtal har negativa konsekvenser savél allmént for arbets-
marknadens funktion som for enskilda arbetstagare. Vid konkurrensférbud ar det fraga om ett
intréng i friheten att skaffa sig en utkomst som grundlagsutskottet har sett som godtagbar fran
grundlagssynpunkt med hénsyn till de villkor som stélls pa ett konkurrensforbud. Syftet med en
mera omfattande erséttningsskyldighet &r att forebygga att konkurrensforbudsavtal som strider
mot kraven i lagen ingas. Samtidigt ska arbetstagarnas rorlighet och arbetsmarknadens funktion
forbittras.

Syftet med att ersittningsskyldigheten ska tillimpas retroaktivt ar att arbetstagarna behandlas
lika oberoende av om ett konkurrensforbudsavtal som binder dem har ingatts fore eller efter
lagens ikrafttrddande. Ett av malen &r ocksa att konkurrensforbudsavtal ingéngna fore lagens
ikrafttridande sdgs upp om de saknar grund.

En grund for att begrénsa avtalsfriheten retroaktivt ar att virna arbetstagarnas grundlaggande
friheter och rittigheter. Den dvergingsreglering som ingriper retroaktivt i géllande konkurrens-
forbudsavtal ar nddvandig for att sékerstilla likabehandling av arbetstagare som slas fasti 6 § i
grundlagen. Ett konkurrensforbud som avtalats i ett konkurrensforbudsavtal som ingétts innan
lagen trddde i kraft kan bli tillaimpligt efter lagens ikrafttrddande. Avtalet inverkar sérskilt pa
arbetstagarnas inkomster och karridrutveckling. Dessa konsekvenser kompenseras genom er-
sattningsskyldigheten. Det kan inte anses motiverat att arbetstagarna vad géller erséttningen
behandlas olika_beroende pd om konkurrensforbudsavtalet har ingdtts fore eller efter lagens
ikrafttridande. Aven i arbetsavtalslagen har det genom en tvingande bestimmelse foreskrivits
om kravet pa likabehandling av arbetstagare. Kravet pa likabehandling innebar att arbetsgivaren
maste tillimpa forfaranden som inte star i strid med kravet.

En retroaktiv tillimpning anses motiverad ocksd av den anledningen att den framjar vars och
ens rétt enligt 18 § 1 grundlagen att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. En utstrdckning av ersittningsskyldigheten till
konkurrensforbudsavtal som har ingétts fore lagens ikrafttridande minskar sannolikt antalet
konkurrensforbudsavtal som strider mot kraven i lagen och som begréansar arbetstagarens frihet
att skaffa en utkomst tack vare de nya kostnader som avtalen medfor.

Niér proportionaliteten i en begransning av en grundliggande frihet eller rittighet bedoms, sak-
nar det inte heller betydelse att det dven tidigare har varit nddvandigt att &ndra lagstiftningen
om konkurrensforbudsavtal i och med utvecklingen i samhéllet och arbetslivet. Redan nér det
pa 1990-talet foreskrevs om villkoren for konkurrensforbudsavtal (Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring av arbetsavtalslagen, RP 57/1990 rd), konstaterades
det att konkurrensforbudsavtal hade blivit vanligare, och det bedomdes att denna utveckling
skulle fortsétta. Genom lagforslaget skérptes villkoren for konkurrensforbudsavtal, och det f6-
reskrevs ocksd om avtalens ldngsta tillatna bindningstid. Grundlagsutskottet har i flera utlatan-
den i sin helhetsbeddmning beaktat att foretag och naringsidkare inte med fog kan forvénta sig
att den lagstiftning som reglerar deras ndringsverksamhet ska forbli ofordndrad (t.ex. GrUU
32/2010 rd, s. 7/1, GrUU 31/2006 rd, s. 4/I, GrUU 56/2005 rd, s. 2/I1 och GrUU 55/2018 rd, s.
3). Grundlagsutskottet har till exempel i sin bedomning av lagstiftningen om réntetak ansett att
man kan kréva att de niringsidkare som bjuder ut snabbléan ska vara beredda pa stora dndringar
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i lagstiftningen, eftersom hog skuldsittning orsakad av verksamheten har fatt stor synlighet un-
der en lang rdcka av ar (GrUU 28/2012 rd, s. 3/II).

Pé de grunder som anges ovan kan det anses foreligga godtagbara skél for den foreslagna retro-
aktiva begrinsningen av avtalsfriheten.

Nir ersattningsskyldigheten utstrécks till att omfatta befintliga konkurrensférbudsavtal forsva-
gas arbetsgivarens stdllning som avtalspart. Forslaget ingriper inte i den egentliga skyldighet
som konkurrensforbudet innebér, utan dndringen giller ersittningsskyldigheten. Den vésentliga
riattsverkan av ett konkurrensforbudsavtal, det vill sdga ett forbud mot konkurrerande verksam-
het, kommer trots &ndringen att kunna realiseras.

Enbart det att ersittningsskyldigheten utstracks till anvindningen av ett avtalsvillkor kan inte
anses oskdligt sett till de mal som efterstrdvas genom utvidgningen av erséttningsskyldigheten,
vilka ér godtagbara med hénsyn till de grundldggande friheterna och réttigheterna och med be-
aktande av 6vergangstiden. I den foreslagna lagen ingér en 6vergéngstid pa ett ar under vilken
arbetsgivarna kan forbereda sig for den dndrade lagstiftningen och vid behov sédga upp onddiga
konkurrensforbudsavtal. Den foreslagna lagen ingriper inte retroaktivt i sddana konkurrensfor-
budsavtal dér det i enlighet med géllande lag har avtalats om en skélig erséttning och pa grund-
val av vilka hela erséttningen eller en del av den redan har betalats.

Pé de grunder som anges ovan bedoms den foreslagna lagen inte i1 oskélig grad forsvaga still-
ningen som avtalspart for de arbetsgivare som ingétt konkurrensférbudsavtal fore lagens ikraft-
tradande.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sddan reglering att den inte kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Med hénvisning till ovan redovisade synpunkter som ror egen-
domsskyddet anser regeringen det likval onskvért att be grundlagsutskottet om ett utlatande om
lagforslaget.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 3 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 597/2018,
som foljer:

3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skél som har samband med arbetsgivarens verksambhet eller med an-
stillningsforhéallandet dr det mojligt att genom ett avtal som ingds nir anstédllningsforhéallandet
borjar eller medan det varar (konkurrensforbudsavtal) begrénsa en arbetstagares ritt att i fraga
om ett arbete som ska borja sedan anstillningsférhallandet upphdrt inga ett arbetsavtal med en
arbetsgivare som utdvar verksamhet som konkurrerar med den forstnimnda arbetsgivaren samt
begrinsa arbetstagarens ritt att for egen rdkning utéva saddan verksamhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerligen vidgande skél till ett konkurrensforbudsavtal
ska hénsyn tas till arten av arbetsgivarens verksamhet och behovet av sddant skydd som beror
pa bevarande av foretagshemligheter eller pa specialutbildning som arbetsgivaren har ordnat for
arbetstagaren samt arbetstagarens stéillning och uppgifter samt andra motsvarande omstandig-
heter.

Om den avtalade bindningstiden &r hogst sex manader, ska arbetsgivaren for bindningstiden
till arbetstagaren betala en ersittning som motsvarar 40 procent av 16nen. Om den avtalade
bindningstiden dr 6ver sex manader, ska det till arbetstagaren for bindningstiden betalas en er-
sédttning som motsvarar 60 procent av I6nen. Bindningstiden fir avtalas att vara i hogst ett ar
efter anstéllningsforhéllandets slut. Erséttningen ska betalas under bindningstiden med iaktta-
gande av de lonebetalningsperioder som tillimpades medan anstédllningsforhéallandet varade, om
inte ndgot annat avtalas efter det att arbetsavtalet upphéavts. I konkurrensforbudsavtalet kan det
tas in en bestdimmelse om avtalsvite som utdoms 1 stéllet for skadestand och som hogst far mot-
svara arbetstagarens 16n for de sex manader som ndrmast foregar anstéllningsforhallandets upp-
horande.

Arbetsgivaren har ritt att sdga upp konkurrensforbudsavtalet med iakttagande av en uppsig-
ningstid vars langd ska vara minst en tredjedel av bindningstiden, dock minst tvd manader. Rét-
ten att sdga upp avtalet géller dock inte efter det att arbetstagaren har upphéavt arbetsavtalet.

Ett konkurrensférbudsavtal binder inte arbetstagaren, om anstéllningsforhéllandet har upphdrt
av skél som beror pa arbetsgivaren. Det som i1 3 mom. foreskrivs om begridnsande av ett kon-
kurrensforbudsavtals giltighetstid och om avtalsvitets maximibelopp géller inte en arbetstagare
som pa basis av sina uppgifter och sin stillning anses leda ett foretag, en sammanslutning eller
en stiftelse eller en sjélvstindig del av sddana eller anses inneha en sjdlvstindig stéllning som
ar direkt jamforbar med en sédan ledande uppgift.
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Ett konkurrensforbudsavtal dr ogiltigt i den mén det strider mot vad som f6reskrivs i denna
paragraf. I 6vrigt tillimpas i friga om giltigheten och jamkningen av ett sddant avtal bestim-
melserna i lagen om réttshandlingar pa formogenhetsrittens omrade (228/1929, rdttshandlings-
lagen).

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 ett konkurrensforbudsavtal som har ingatts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tills ett &r har forflutit frén ikrafttra-
dandet. Dérefter ska denna lag tillimpas pa avtalet.

Om en sadan erséttning som har avtalats i ett fore ikrafttradandet av denna lag ingatt konkur-
rensforbudsavtal och som avses i 3 kap. 5 § 3 mom. i den lag som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag har betalats eller borjat betalas avtalsenligt fore ikrafttridandet av denna lag, ska dock
de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas pa avtalet ocksé sedan ett ar har for-
flutit fran ikrafttrddandet.

Arbetsgivaren har rétt att inom ett &r fran ikrafttrddandet av denna lag utan uppségningstid
sdga upp ett konkurrensforbudsavtal som har ingéatts fore ikrafttradandet.

Lag
om indring av 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 4 kap. 5 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lag
608/2018, som foljer:

4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skél som har samband med arbetsgivarens verksamhet eller med an-
stéllningsforhédllandet dr det mojligt att genom ett avtal som ingds nir anstéllningsforhéllandet
borjar eller medan det varar (konkurrensforbudsavtal) begrinsa en arbetstagares ritt att i fraga
om ett arbete som ska borja sedan anstillningsforhallandet upphort inga ett arbetsavtal med en
arbetsgivare som utovar verksamhet som konkurrerar med den forstnimnda arbetsgivaren samt
begrinsa arbetstagarens ratt att for egen rakning utéva sadan verksamhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerligen vidgande skél till ett konkurrensforbudsavtal
ska hénsyn tas till arten av arbetsgivarens verksamhet och behovet av sadant skydd som beror
pa bevarande av foretagshemligheter eller pa specialutbildning som arbetsgivaren har ordnat for
arbetstagaren samt arbetstagarens stéllning och uppgifter samt andra motsvarande omsténdig-
heter.
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Om den avtalade bindningstiden ar hogst sex manader, ska arbetsgivaren for bindningstiden
till arbetstagaren betala en ersdttning som motsvarar 40 procent av 16nen. Om den avtalade
bindningstiden ir 6ver sex manader, ska det till arbetstagaren fér bindningstiden betalas en er-
sdttning som motsvarar 60 procent av 16nen. Bindningstiden far avtalas att vara i hogst ett ar
efter anstéllningsforhéllandets slut. Ersdttningen ska betalas under bindningstiden med iaktta-
gande av de 16nebetalningsperioder som tillimpades medan anstédllningsforhéallandet varade, om
inte nagot annat avtalas efter det att arbetsavtalet upphavts. I konkurrensférbudsavtalet kan det
tas in en bestimmelse om avtalsvite som utdoms 1 stéllet for skadestdnd och som hogst far mot-
svara arbetstagarens 16n for de sex manader som ndrmast foregar anstéllningsférhallandets upp-
horande.

Arbetsgivaren har ritt att siga upp konkurrensférbudsavtalet med iakttagande av en uppség-
ningstid vars langd ska vara minst en tredjedel av bindningstiden, dock minst tva manader. Rét-
ten att séga upp avtalet géller dock inte efter det att arbetstagaren har upphévt arbetsavtalet.

Ett konkurrensforbudsavtal binder inte arbetstagaren, om anstéllningsforhéllandet har upphort
av skl som beror pé arbetsgivaren. Det som i 3 mom. foreskrivs om begrénsande av ett kon-
kurrensforbudsavtals giltighetstid och om avtalsvitets maximibelopp géller inte en arbetstagare
som pa basis av sina uppgifter och sin stillning anses leda ett foretag, en sammanslutning eller
en stiftelse eller en sjélvstindig del av saddana eller anses inneha en sjdlvstindig stéllning som
ar direkt jaimforbar med en saddan ledande uppgift.

Ett konkurrensforbudsavtal &r ogiltigt i den mén det strider mot vad som foreskrivs i denna
paragraf. I ovrigt tillimpas i friga om giltigheten och jamkningen av ett sidant avtal bestim-
melserna i lagen om réttshandlingar p& formdgenhetsréttens omrade (228/1929, rdttshandlings-
lagen).

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& ett konkurrensforbudsavtal som har ingatts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag tills ett &r har forflutit fran ikrafttra-
dandet. Darefter ska denna lag tillimpas pa avtalet.

Om en sadan erséttning som har avtalats i ett fore ikrafttradandet av denna lag ingatt konkur-
rensforbudsavtal och som avses i 4 kap. 5 § 3 mom. i den lag som géllde vid ikrafttradandet av
denna lag har betalats eller borjat betalas avtalsenligt fore ikrafttridandet av denna lag, ska dock
de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas pa avtalet ocksé sedan ett ar har for-
flutit fran ikrafttrddandet.

Arbetsgivaren har rétt att inom ett &r fran ikrafttridandet av denna lag utan uppségningstid
sdga upp ett konkurrensforbudsavtal som har ingéatts fore ikrafttradandet.
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Helsingfors den 12 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 3 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 597/2018,

som foljer:
Gdllande lydelse
3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58§

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skdl som har sam-
band med arbetsgivarens verksamhet eller med
anstillningsforhallandet dr det mojligt att ge-
nom ett avtal som ingas nér anstillningsforhal-
landet borjar eller medan den varar (konkur-
rensforbudsavtal) begridnsa en arbetstagares
ratt att i friga om ett arbete som skall borja se-
dan anstillningsforhallandet upphdrt inga ett
arbetsavtal med en arbetsgivare som idkar
verksamhet som konkurrerar med den forst
nimnda arbetsgivaren samt begrinsa arbetsta-
garens ratt att for egen rikning idka sédan
verksambhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerli-
gen vigande skal till ett konkurrensforbudsav-
tal ska bland annat hansyn tas till arten av ar-
betsgivarens verksamhet och behovet av sa-
dant skydd som beror pa bevarande av fore-
tagshemligheter eller pa specialutbildning som
arbetsgivaren har ordnat for arbetstagaren samt
arbetstagarens stédllning och uppgifter.

Foreslagen lydelse
3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58§

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skél som har sam-
band med arbetsgivarens verksamhet eller med
anstillningsforhallandet dr det mojligt att ge-
nom ett avtal som ingas nir anstdllningsforhal-
landet borjar eller medan det varar (konkur-
rensforbudsavtal) begridnsa en arbetstagares
ratt att i friga om ett arbete som ska borja sedan
anstéllningsforhéllandet upphort ingéd ett ar-
betsavtal med en arbetsgivare som utévar verk-
samhet som konkurrerar med den forstndmnda
arbetsgivaren samt begriansa arbetstagarens rétt
att for egen rakning utova saddan verksambhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerli-
gen vigande skal till ett konkurrensférbudsav-
tal ska hinsyn tas till arten av arbetsgivarens
verksamhet och behovet av sddant skydd som
beror pd bevarande av foretagshemligheter el-
ler pé specialutbildning som arbetsgivaren har
ordnat for arbetstagaren samt arbetstagarens
stillning och uppgifter samt andra motsva-
rande omstdindigheter.

Om den avtalade bindningstiden dr hogst sex
mdnader, ska arbetsgivaren for bindningstiden
till arbetstagaren betala en ersdttning som
motsvarar 40 procent av lénen. Om den avta-
lade bindningstiden dr over sex mdnader, ska
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Ett konkurrensforbudsavtal fir under hogst
sex ménader begrinsa arbetstagarens ritt att
inga ett nytt arbetsavtal eller att utdva ett yrke.
Tidsbegrénsningen féar avtalas att gilla hogst
ett ar, om det kan anses att arbetstagaren far en
skélig erséttning for den bundenhet som kon-
kurrensforbudsavtalet orsakar honom eller
henne. I konkurrensforbudsavtalet kan tas in en
bestimmelse om avtalsvite som utddms 1 stil-
let for skadestand och som hogst far motsvara
arbetstagarens 16n for de sex manader som
nirmast foregar anstéllningsforhéllandets upp-
horande.

Ett konkurrensforbudsavtal binder inte ar-
betstagaren, om anstéllningsforhéllandet har
upphort av skédl som beror pa arbetsgivaren.
Det som ovan bestims om begrinsande av ett
konkurrensforbudsavtals giltighetstid och om
avtalsvitets maximibelopp géller inte en ar-
betstagare som pé basis av sina uppgifter och
sin stdllning anses leda ett foretag, en samman-
slutning eller en stiftelse eller en sjilvstindig
del av sadana eller anses inneha en sjdlvstiandig
stillning som &r direkt jamforbar med en sédan
ledande uppgift.

Ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt i den
man det strider mot vad som bestdms ovan. I
ovrigt giller om giltigheten och jdmkningen av
ett sddant avtal bestimmelserna i lagen om
rattshandlingar pd formogenhetsrittens om-
rade (228/1929, rdttshandlingslagen).

det till arbetstagaren for bindningstiden beta-
las en ersdtining som motsvarar 60 procent av
lonen. Bindningstiden far avtalas att vara i
hogst ett dr efter anstdillningsforhdllandets
slut. Ersdttningen ska betalas under bindnings-
tiden med iakttagande av de lonebetalningspe-
rioder som tillimpades medan anstdllningsfor-
hallandet varade, om inte ndgot annat avtalas
efter det att arbetsavtalet upphdvts. 1 konkur-
rensforbudsavtalet kan det tas in en bestim-
melse om avtalsvite som utdoms i stillet for
skadestand och som hogst far motsvara arbets-
tagarens 16n for de sex manader som nérmast
foregér anstéllningsforhéllandets upphdrande.

Arbetsgivaren har rdtt att sdga upp konkur-
rensforbudsavtalet med iakttagande av en upp-
sdgningstid vars lingd ska vara minst en tred-
jedel av bindningstiden, dock minst tvd mana-
der. Rdtten att sdga upp avtalet gdiller dock inte
efter det att arbetstagaren har upphdvt arbets-
avtalet.

Ett konkurrensforbudsavtal binder inte ar-
betstagaren, om anstéllningsforhéllandet har
upphort av skédl som beror pa arbetsgivaren.
Det som i 3 mom. foreskrivs om begriansande
av ett konkurrensforbudsavtals giltighetstid
och om avtalsvitets maximibelopp géller inte
en arbetstagare som pa basis av sina uppgifter
och sin stéllning anses leda ett foretag, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller en sjilvstén-
dig del av sddana eller anses inneha en sjalv-
stindig stéllning som &r direkt jamférbar med
en sadan ledande uppgift.

Ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt i den
man det strider mot vad som féreskrivs i denna
paragraf. 1 ovrigt tillimpas i fraga om giltig-
heten och jamkningen av ett sddant avtal be-
stimmelserna i lagen om rittshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade (228/1929, rdtts-
handlingslagen).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett konkurrensforbudsavtal som har in-
gatts fore ikrafitrdidandet av denna lag tilldm-
pas de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tills ett ar har forflutit fran
ikrafttrddandet. Darefter ska denna lag tilldm-
pas pad avtalet.

Om en sddan ersdttning som har avtalats i ett
fore ikrafitrddandet av denna lag ingdtt kon-
kurrensforbudsavtal och som avses i 3 kap. 5 §
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3 mom. i den lag som gdllde vid ikrafttrddandet
av denna lag har betalats eller borjat betalas
avtalsenligt fore ikrafttrdidandet av denna lag,
ska dock de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet tillimpas pa avtalet ocksd se-
dan ett dr har forflutit fran ikrafttrddandet.

Arbetsgivaren har rdtt att inom ett dr frdn
ikrafttrddandet av denna lag utan uppsdg-
ningstid sdga upp ett konkurrensforbudsavtal
som har ingdtts fore ikrafttridandet.

Lag

om indring av 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 4 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag

608/2018, som foljer:
Gdllande lydelse
4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skil som har sam-
band med arbetsgivarens verksamhet eller med
anstillningsforhallandet dr det mojligt att ge-
nom ett avtal som ingas nér anstillningsforhal-
landet borjar eller medan det varar (konkur-
rensforbudsavtal) begridnsa en arbetstagares
ratt att i friga om ett arbete som ska borja sedan
anstillningsforhallandet upphort ingd ett ar-
betsavtal med en arbetsgivare som idkar verk-
samhet som konkurrerar med den forstndmnda
arbetsgivaren samt begridnsa arbetstagarens rétt
att for egen rakning idka sddan verksamhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerli-
gen viagande skal till ett konkurrensférbudsav-
tal ska bland annat beaktas arten av arbetsgi-
varens verksamhet och behovet av sadant

Foreslagen lydelse
4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58§

Konkurrensforbudsavtal

Av synnerligen vigande skdl som har sam-
band med arbetsgivarens verksamhet eller med
anstillningsforhallandet dr det mojligt att ge-
nom ett avtal som ingas nir anstdllningsforhal-
landet borjar eller medan det varar (konkur-
rensforbudsavtal) begridnsa en arbetstagares
ritt att i friga om ett arbete som ska borja sedan
anstillningsférhallandet upphort ingd ett ar-
betsavtal med en arbetsgivare som utévar verk-
samhet som konkurrerar med den forstndmnda
arbetsgivaren samt begriansa arbetstagarens rétt
att for egen rakning utova sadan verksambhet.

Vid beddmningen av om det finns synnerli-
gen vigande skdl till ett konkurrensférbudsav-
tal ska hinsyn tas till arten av arbetsgivarens
verksamhet och behovet av sddant skydd som
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skydd som beror pa bevarande av foretagshem-
ligheter eller pa specialutbildning som arbets-
givaren har ordnat for arbetstagaren samt ar-
betstagarens stéllning och uppgifter.

Ett konkurrensforbudsavtal far under hogst
sex manader begrinsa arbetstagarens ritt att
ingd ett nytt arbetsavtal eller att utdva ett yrke.
Tidsbegriansningen far avtalas att gilla hogst
ett &r, om det kan anses att arbetstagaren far en
skilig ersittning for den bundenhet som kon-
kurrensforbudsavtalet orsakar honom eller
henne. I konkurrensforbudsavtalet kan det tas
in en bestimmelse om avtalsvite som utdoms i
stéllet for skadestind och som hogst far mot-
svara arbetstagarens 16n for de sex manader
som foregar anstillningsforhallandets upphd-
rande.

Ett konkurrensforbudsavtal binder inte ar-
betstagaren, om anstéllningsforhéllandet har
upphort av skédl som beror pa arbetsgivaren.
Det som ovan bestdms om begriansande av ett
konkurrensforbudsavtals giltighetstid och om
avtalsvitets maximibelopp géller inte en ar-
betstagare som pa basis av sina uppgifter och
sin stéllning anses leda ett foretag, en samman-
slutning eller en stiftelse eller en sjélvstindig
del av sddana eller anses inneha en sjilvstindig
stillning som ar direkt jamforbar med en sddan
ledande uppgift.

Ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt i den
man det strider mot vad som bestdms ovan. [
ovrigt géller om giltigheten och jimkningen av
ett sddant avtal bestimmelserna i lagen om
rattshandlingar pa formogenhetsrattens om-
rade (228/1929), nedan rdittshandlingslagen.

beror pé bevarande av foretagshemligheter el-
ler pé specialutbildning som arbetsgivaren har
ordnat for arbetstagaren samt arbetstagarens
stillning och uppgifter samt andra motsva-
rande omstdndigheter.

Om den avtalade bindningstiden dr hogst sex
mdnader, ska arbetsgivaren for bindningstiden
till arbetstagaren betala en ersdttning som
motsvarar 40 procent av lonen. Om den avta-
lade bindningstiden dr over sex mdnader, ska
det till arbetstagaren for bindningstiden beta-
las en ersdttning som motsvarar 60 procent av
I6nen. Bindningstiden far avtalas att vara i
hogst ett dr efter anstdillningsforhdllandets
slut. Ersdttningen ska betalas under bindnings-
tiden med iakttagande av de lonebetalningspe-
rioder som tillimpades medan anstdllningsfor-
hallandet varade, om inte ndgot annat avtalas
efter det att arbetsavtalet upphdvts. 1 konkur-
rensforbudsavtalet kan det tas in en bestim-
melse om avtalsvite som utdoms i stillet for
skadestdnd och som hogst far motsvara arbets-
tagarens 16n for de sex manader som nérmast
foregér anstéllningsforhallandets upphorande.

Arbetsgivaren har rdtt att sdga upp konkur-
rensforbudsavtalet med iakttagande av en upp-
sdgningstid vars lingd ska vara minst en tred-
jedel av bindningstiden, dock minst tva mdna-
der. Rdtten att sdga upp avtalet géller dock inte
efter det att arbetstagaren har upphdvt arbets-
avtalet.

Ett konkurrensforbudsavtal binder inte ar-
betstagaren, om anstéllningsforhéllandet har
upphort av skédl som beror pa arbetsgivaren.
Det som i 3 mom. foreskrivs om begransande
av ett konkurrensforbudsavtals giltighetstid
och om avtalsvitets maximibelopp giller inte
en arbetstagare som pa basis av sina uppgifter
och sin stéllning anses leda ett foretag, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller en sjélvstin-
dig del av sédana eller anses inneha en sjélv-
standig stdllning som &r direkt jamforbar med
en sadan ledande uppgift.

Ett konkurrensforbudsavtal ar ogiltigt i den
man det strider mot vad som féreskrivs i denna
paragraf. 1 ovrigt tillimpas i frdga om giltig-
heten och jamkningen av ett sddant avtal be-
stimmelserna 1 lagen om rattshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade (228/1929, rdtts-
handlingslagen).
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett konkurrensforbudsavtal som har in-
gatts fore ikrafitrddandet av denna lag tilldm-
pas de bestimmelser som gidllde vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tills ett dr har forflutit fran
ikrafttrddandet. Ddrefter ska denna lag tilldm-
pas pd avtalet.

Om en sddan ersdttning som har avtalats i ett
fore ikrafitridandet av denna lag ingdtt kon-
kurrensforbudsavtal och som avses i 4 kap. 5 §
3 mom. i den lag som gdllde vid ikrafttrddandet
av denna lag har betalats eller borjat betalas
avtalsenligt fore ikrafitrdidandet av denna lag,
ska dock de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet tillimpas pd avtalet ocksd se-
dan ett dr har forflutit fran ikrafttrddandet.

Arbetsgivaren har rdtt att inom ett dr frdan
ikrafttrddandet av denna lag utan uppsdg-
ningstid sdga upp ett konkurrensforbudsavtal
som har ingdtts fore ikrafttridandet.
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