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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeiluista annetun lain rahoitus-
ta koskevat sddnnokset ehdotetaan muutetta-
viksi vastaamaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain seki siind yhteydes-
si muutettujen ammatillisista oppilaitoksista

annetun lain ja lukiolain sddnnoksid. Tdmin
lisiksi muutoksenhakua koskevat sddnnokset
ehdotetaan ajanmukaistettaviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeilut

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeilusta annetun lain (391/91),
jdljempind kokeilulaki, tarkoittamalla kokeilu-
toiminnalla pyritidn erityisesti oppilaitosten
yhteistoimintaa hyviksi kiyttden etsimiin kei-
noja peruskoulun jalkeisen koulutuksen kehit-
tdmistd varten. Nuorisoasteen koulutuksen ko-
keilussa pddsddntSisesti useampi ammatillinen
oppilaitos ja lukio muodostavat kokeiluyksi-
kon, jossa opiskelijoilla on mahdollisuus suo-
rittaa useamman oppilaitoksen opintoja. Am-
mattikorkeakoulukokeilussa  péfstidntdisesti
useampi opistoasteen ja ammatillisen korkea-
asteen koulutusta jirjestivd ammatillinen op-
pilaitos muodostaa viliaikaiseksi ammattikor-
keakouluksi nimitetyn kokeiluyksikdén, jossa
opinnot kehitetd4n ammattikorkeakoulututkin-
toihin johtaviksi koulutusohjelmiksi.

Valtioneuvosto on myodntéinyt kokeiluvan 16
nuorisoasteen koulutuksen kokeiluyksikolie,
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joihin kuuluu kaikkiaan 142 oppilaitosta, ja 22
viliaikaiselle ammattikorkeakoululle, joihin
kuuluu kaikkiaan 86 oppilaitosta.

1.2. Kokeilukoulutuksen rahoitus

Kokeilukoulutuksen perusrahoitus miiriy-
tyy ammatillisten oppilaitosten ja lukion rahoi-
tusta koskevien sddnnosten ja miidrdysten mu-
kaisesti. Niin ollen kokeilun perusrahoitus
méiirdytyy vuoden 1992 loppuun ammatillisten
oppilaitosten rahoituksesta annetun lain
(494/83) ja peruskoulun, lukion ja yleisen kir-
jaston valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain (1112/78) sekd niiden nojalla annettu-
jen sidinndsten ja midrdysten mukaisesti ja
vuoden 1993 alusta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (705/92), jiljempini
uusi rahoituslaki, sekd sen nojalla annettujen
sifnndsten ja méirdysten mukaisesti.

Kokeilujen rahoitusta koskevat siinndkset
sisdltyvit kokeilulain 17, 18 ja 19 §44n. Voi-
massa olevan lain 17 §:n voimavarojen ohjaa-
mista ja 18 §:n rahoituksen perusteita koskevat
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sddnnokset perustuvat edelld tarkoitettuun
vuoden 1992 loppuun saakka voimassa olevaan
ammatillisten oppilaitosten ja lukion rahoitusta
koskevaan lainsddd4ntdon ja erdin osin myds
muuhun sellaiseen ammatillisia oppilaitoksia ja
lukiota koskevaan lainsdddéntd6n, jota on
muutettu valtionosuusuudistuksen yhteydessi.
Uuden rahoituslainsiidinnén ja valtion-
osuusuudistukseen liittyvien muiden uusien
sdfinndsten voimaantulo vuoden 1993 alusta
edellyttdd nididen kokeilulain siinnésten muut-
tamista. Sen sijaan avustuksia ja lahjoituksia
koskevan kokeilulain 19 §:d4 ei ole niistd syisté
tarpeen muuttaa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Voimavarojen ohjaaminen

Kokeilulain 17 §&n 1 momentin mukaan ope-
tusministerid voi p#ittdd kokeilukoulutuksen
opetustuntien kokonaisméirin eli tuntikehyk-
sen ja muiden kiyttomenojen oppilaskohtaisen
markkamiirin muuttamisesta valtion tulo- ja
menoarviossa tarkoitukseen osoitettujen erillis-
ten miirdrahojen rajoissa. Valtionosuusuudis-
tuksen yhteydessi muutettujen ammatillisista
oppilaitoksista annetun lain ja lukiolain sifn-
ndsten mukaan tuntikehykselld ei vuoden 1993
alusta lukien endi sddnnelld ndiden oppilaitos-
ten opetustuntien médrd4. Uuden rahoituslain
mukaan ammatillisten oppilaitosten ja lukion
kidyttdkustannusten valtionosuus maAdrdytyy
oppilasta kohti lasketun yksikkohinnan perus-
teella, jonka yhteni laskennallisena tekijand on
tuntikehykseen perustuva opetustuntien lasken-
nallinen méiri. Pykilin 1 momentin sddnndsti
ei siten endd vuoden 1993 alusta lukien voi
kéyttid lisivoimavarojen ohjaamiseen kokeilu-
koulutusta varten. Tdmén takia sifinnds ehdo-
tetaan muuutettavaksi siten, ettdi opetusminis-
terio voi péattdsd kokeilukoulutuksen voimava-
rojen lisddmisestd kokeiluyksikon oppilaitoksil-
le siten, ettd kunnallisten ja yksityisten oppilai-
tosten osalta noudatetaan, mitd uuden rahoi-
tuslain 38 §:n 1 momentissa kokeilutoimintaan
myodnnettivisti valtionavustuksesta sdddetddn.
Lisdvoimavarat voitaisiin myonti4 valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen erillis-
ten méirdarahojen rajoissa.

Pykilin 2 momentin sdinndsti voimavaro-
jen kiyttimisesta ja yhteensovittamisesta ko-
keiluyksikdn - oppilaitosten kesken ehdotetaan

muutettavaksi tuntikehystd koskevien siinnés-
ten edellid tarkoitetun uudistamisen takia.

2.2. Rahoituksen perusteet

Kokeilulain 18 §n 1 momentin sid4innds ko-
keilukoulutuksen valtionrahoituksen ja oppilai-
den kotikuntien maksuosuuksien méiriytymi-
sestd ehdotetaan muutettavaksi uuden rahoi-
tuslainsdddinnon terminologiaa vastaavaksi.

Pykilin 2—4 momentin sdinnokset kokei-
luyksikon oppilaitosten keskindisten rahoitus-
vastuiden jérjestimisestd ja niihin littyvistd
menettelytavoista ehdotetaan yksinkertaistetta-
viksi ja uudistettaviksi uuden rahoituslain sién-
nosten mukaisesti. Kokeiluyksikén oppilaitos-
ten ylldpitijit sopisivat ehdotetun séifinnéksen
mukaan mahdollisista keskindisistdi maksuis-
taan ja korvauksistaan. Oppilaitoksen maksa-
ma maksu toiselle oppilaitokselle oman koulu-
tuksensa jirjestdmisestd aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi katsottaisiin oppilaitoksen
normaalisiksi valtionosuuden ja kotikunnan
maksuosuuden miiriimisessi huomioon otet-
tavaksi kustannuserdksi. Sen sijaan oppilaitok-
sen tdstd saama maksu luettaisiin maksullisen
palvelutoiminnan tuloksi eiké sitd siten otettai-
si huomioon kunnallisten ja yksityisten oppi-
laitosten yksikkohintoja ja kotikuntien mak-
suosuuksia eikd valtion oppilaitoksen opiskeli-
jan kotikunnan maksuosuutta méifrittiesss.

Pykélin 5 momentin sd4nndstd antaa tarvit-
taessa asetuksella tarkempia sdfdnnoksid rahoi-
tuksen perusteista ja rahoitusjérjestelyjen me-
nettelytavoista ei tarpeettomana otettaisi ehdo-
tettuun uuteen sifinndkseen.

2.3. Muutoksenhaku

Kokeilulain 26 §n 1 momentin mukaan ko-
keiluyksikoén johtoryhmin pditdkseen voidaan
hakea muutosta valittamalla opetushallitukseen
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) saadetdin. Pykildn 3
momentissa on sdddetty valituskielto viliaikai-
sen ammattikorkeakoulun johtavan rehtorin,
opettajankunnan ja oppilaskunnan eriniisiin
padtoksiin. Muutoksenhaku ehdotetaan uudis-
tettavaksi vastaamaan ammatillisia oppilaitok-
sia ja lukiota koskevia uudistettuja muutoksen-
hakusidinnoksid. Niistd poiketen ensimméiisen
asteen muutoksenhakuviranomainen olisi kui-
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tenkin aina li#ninoikeus. Muutoksenhaun
eriyttiminen toisaalta valtion ja yksityisten ja
toisaalta kunnallisten oppilaitosten osalta ei ole
mahdollista, koska samaan kokeiluyksikkoon
kuuluu monessa tapauksessa tarkoitettujen eri
yll4pitdjien oppilaitoksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan lisivoimavarojen ohjaa-
minen kokeilukoulutukseen ja kokeiluyksikkd-
jen oppilaitosten keskindisten taloudellisten
suhteiden jirjestelyt yksinkertaistuvat. Esityk-
selld ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuk-
sia, koska kokeilutoimintaan on tarkoitus eh-
dotuksen mukaan, kuten myds on voimassa
oleva kiiytdntd, ohjata lisivoimavaroja valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitettujen erillis-
ten médrirahojen rajoissa. Hallituksen esityk-
sessi valtion talousarvioksi vuodelle 1993 on
tihdn tarkoitukseen osoitettu momenteilla

29.60.21., 29.65.30. ja 29.65.50. yhteensi
10 700 000 markkaa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydni opetus-
ministeriossi. Esitysluonnoksesta on neuvotel-
tu kuntien keskusjéirjestojen kanssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1993. Haettaessa muutosta
pddtokseen, joka on tehty ennen lain voimaan-
tuloa, sovellettaisiin kuitenkin lain voimaan
tullessa voimassa olleita muutoksenhakusidin-
noksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti

kumotaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista 22 pdivin4 helmi-
kuuta 1991 annetun lain (391/91) 26 §n 3 momentti seki
muutetaan 17 ja 18 § sekd 26 §n 1 momentti seuraavasti:

17 §
Voimavarojen ohjaaminen

Opetusministerid voi pééittdd kokeilukoulu-
tuksen voimavarojen lisidmisesti opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(705/92) 38 §n 1 momentin mukaisesti kunnal-
liselle ja yksityiselle oppilaitokselle valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen erillis-
ten mddrirahojen rajoissa. Mitd edelld sdide-
tisn kunnallisesta ja yksityisestd oppilaitokses-
ta, koskee vastaavasti valtion oppilaitosta.

Johtoryhmi paittid kokeiluyksikdn oppilai-
tosten voimavarojen kiyttdmisestd ja yhteenso-
vittamisesta asianomaisten oppilaitosten kes-

ken sen mukaan kuin asetuksella sédfidetidn ja
sen nojalla johtosdinndssd midratiin,

18 §
Rahoituksen perusteet

Kokeilukoulutuksen valtionosuudet ja -avus-
tukset sekd opiskelijoiden kotikuntien mak-
suosuudet midrdytyvit opiskelijan ensisijaisen
oppilaitoksen perusteella.

Jos kokeilukoulutuksen kustannuksia ei voi-
da muutoin yhteensovittaa kokeiluyksikén op-
pilaitosten kesken, ensisijaisen oppilaitoksen
yllidpitdja maksaa muussa oppilaitoksessa jir-
jestetystd koulutuksestaan aiheutuvat kustan-
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nukset siten kuin yllapit4jit keskendsin sopivat.
Oppilaitoksen maksamat maksut otetaan huo-
mioon kunnallisen ja yksityisen oppilaitoksen
opiskelijakohtaista yksikkohintaa sekid ndiden
ja valtion oppilaitosten opiskelijan kotikunnan
maksuosuutta laskettaessa. Oppilaitoksen saa-
mat maksut luetaan maksullisen palvelutoimin-
nan tuloksi.

26 §
Muutoksenhaku

Kokeiluyksikén johtoryhmén sekid viliaikai-
sen ammattikorkeakoulun johtavan rehtorin,
opettajakunnan ja oppilaskunnan timain lain ja

Helsingissd 13 pdivdinid marraskuuta 1992

HE 296

sen nojalla annetun asetuksen perusteella teke-
méin piitokseen haetaan muutosta valittamal-
la lafininoikeuteen noudattaen, mitd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) s#dddetdin.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Haettaessa muutosta pditSkseen, joka on
tehty ennen timin lain voimaantuloa, sovelle-
taan timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita muutoksenhakua koskevia siinnoksii.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen
taytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Riitta Uosukainen
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Liite

Laki

nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista 22 piivind helmi-
kuuta 1991 annetun lain (391/91) 26 §n 3 momentti sekd '
muutetaan 17 ja 18 § sekd 26 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Voimavarojen ohjaaminen

Opetusministerid voi piittid kokeilukoulu-
tuksen opetustuntien kokonaism#irin (tuntike-
hyksen) ja muiden kidyttomenojen oppilaskoh-
taisen markkamiirin muuttamisesta valtion
tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen osoitettu-
jen erillisten madriarahojen rajoissa.

Johtoryhmi padéttid kokeiluyksikdn oppilai-
tosten tuntikehyksen ja muiden voimavarojen
kiyttimisestd ja yhteensovittamisesta asian-
omaisten oppilaitosten kesken sen mukaan
kuin asetuksella tarvittaessa sdddetddn ja sen
nojalla johtosddnndssd madratiin.

18§
Rahoituksen perusteet

Kokeilukoulutuksen valtionosuudet ja -avus-
tukset seki oppilaiden kotikuntien maksuosuu-
det ja korvaukset madrdytyvit opiskelijan ensi-
sijaisen oppilaitoksen perusteella.

Milloin kokeilukoulutuksen kustannuksia ei
voida muutoin yhteensovittaa kokeiluyksikén
oppilaitosten kesken, ensisijaisen oppilaitoksen
ylldpitdji maksaa muussa oppilaitoksessa jir-
jestetystd koulutuksestaan aiheutuvat kustan-
nukset. Kunnallisissa ja yksityisissd -oppilaitok-
sissa maksut suoritetaan muiden kiyttdmeno-
jen oppilaskohtaisiin menoihin tarkoitetulla ra-
hoituksella ja valtion oppilaitoksissa muihin
kulutusmenoihin tarkoitetulla rahoituksella.

Ehdotus

17 §
Voimavarojen ohjaaminen

Opetusministerid voi p#ittdd kokeilukoulu-
tuksen voimavarojen lisddmisestd opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(705/92) 38 §:n 1 momentin mukaisesti kunnal-
liselle ja yksityiselle oppilaitokselle valtion talo-
usarviossa tarkoitukseen osoitettujen erillisten
miidrdrahojen rajoissa. Mitd edelld sdddetddn
kunnallisesta ja yksityisestd oppilaitoksesta, kos-
kee vastaavasti valtion oppilaitosta.

Johtoryhmd péittdd kokeiluyksikon oppilai-
tosten voimavarojen kiyttimisestd ja yhteenso-
vittamisesta asianomaisten oppilaitosten kes-
ken sen mukaan kuin asetuksella sifidetiiin ja
sen nojalla johtosddnnossd médritiin.

18 §
Rahoituksen perusteet

Kokeilukoulutuksen valtionosuudet ja -avus-
tukset sekd opiskelijoiden kotikuntien mak-
suosuudet médrdytyvit opiskelijan ensisijaisen
oppilaitoksen perusteella.

Jos kokeilukoulutuksen kustannuksia ei voi-
da muutoin yhteensovittaa kokeiluyksikén op-
pilaitosten kesken, ensisijaisen oppilaitoksen
yllipit4ji maksaa muussa oppilaitoksessa jir-
jestetystd koulutuksestaan aiheutuvat kustan-
nukset siten kuin yllipitdjdr keskenddn sopivat.
Oppilaitoksen maksamat maksut otetaan huo-
mioon kunnallisen ja yksityisen oppialaitoksen
opiskelijakohtaista yksikkohintaa sekd ndiden ja
valtion oppilaitoksen opiskelijan kotikunnan
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Voimassa oleva laki

Kunnallinen ja yksityinen oppilaitos saa kui-
tenkin valtionosuutta ja -avustusta ndiden
maksujen muihin kuin oppilaskohtaisiksi me-
noiksi luettaviin menoeriin sen mukaan kuin
ndiden menoerien valtionosuudesta ja -avus-
tuksesta on saiidetty.

Ensisijaisen oppilaitoksen ylldpitdjille oppilas-
kohtaisiin menoihin ja muihin kulutusmenoihin
aiheutuva lisdrahoitustarve katetaan muihin me-
noeriin tarkoitetulla rahoituksella tuntikehyksen
rajoissa. Tdtd lisdrahoitusta ei oteta huomioon
kunnallisissa ja yksityisissd oppilaitoksissa oppi-
laskohtaisten menojen seuraavien vuosien lasken-
nallisia perusteita mddrdttdessd.

Muussa kuin ensisijaisessa oppilaitoksessa tds-
td koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei lueta
valtionosuuteen ja -avustukseen oikeutettaviin
menoihin eikd valtionosuutta ja -avustusta eikd
mydskddn kotikuntien maksuosuutta tai korva-
usta vdhentdviin tuloihin.

Rahoituksen perusteista ja rahoitusjdrjestely-
Jen menettelytavoista sdddetdin tarvittaessa tar-
kemmin asetuksella.

26 §
Muutoksenhaku

Johtoryhmin péi4tokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla opetushallitukseen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdddetdin.

Viliaikaisen ammattikorkeakoulun johtavan
rehtorin, opettajakunnan ja oppilaskunnan tdmdn
lain tai sen nojalla annetun asetuksen nojalla
tekemddn pddtskseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Jos johtoryhmdn toimivaltaa on
Jjohtosddnnolla siirretty viliaikaisen ammattikor-
keakoulun johtavalle rehtorille, on asian saatta-
misesta johtoryhmdn ratkaistavaksi soveltuvin
osin voimassa, mitd ammatillisista oppilaitoksis-
ta annetun lain 40 §:n 4 momentissa sdddetddn.

HE 296

Ehdotus

maksuosuutta laskettaessa. Oppilaitoksen saa-
mat maksut luetaan maksullisen palvelutoimin-
nan tuloksi.

26 §
Muutoksenhaku

Kokeiluyksikon johtoryhmin sekd vdliaikai-
sen ammattikorkeakoulun johtavan rehtorin,
opettajakunnan ja oppilaskunnan tidmdn lain ja
sen nojalla annetun asetuksen perusteella teke-
mddn paitokseen haetaan muutosta valittamal-
la lédninoikeuteen noudattaen, miti muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) siidetddn.

(3 mom. kumotaan)

Tcmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Haettaessa muutosta pddtokseen, joka on
tehty ennen timdn lain voimaantuloa, sovelle-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta muutoksenhakua koskevia sddinnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintodnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.






