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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi koulutus- ja erorahas-
tosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd koulutus- ja
erorahastosta annettuun lakiin lisittdisiin muu-
toksenhakumenettelyd koskevat sdidnnokset.
Rahaston p#itoksiin haettaisiin muutosta tyot-
témyysturvalautakunnalta, joka kisittelee en-
simméiiseni muutoksenhakuasteena tyottd-
myysturvaa ja tydvoimapoliittista aikuiskoulu-
tusta koskevia valitusasioita. Ty6ttémyysturva-

lautakunnan asiassa antama piitds olisi lopul-
linen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myos
sddnnoOkset itseoikaisusta ja virheiden korjaa-
misesta sekd tdsmennettiviksi takaisinperintid
koskevia sddnnoksii.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Johdanto

Erorahasto on perustettu tyontekijin erora-
hasta vuonna 1970 annetulla lailia (169/70).
Laki kumottiin 1 piivinid tammikuuta 1979
voimaan tulleella erorahalailla (947/78), jolla
lain soveltamispiirid laajennettiin koskemaan
erditd kuntien ja kirkon viranhaltijoita. Erora-
haa maksettiin tyontekijille, joka oli menetti-
nyt tySpaikkansa sen vuoksi, ettd tyonantaja
oli taloudellisista tai tuotannollisista syistd jou-
tunut supistamaan tydvoimaa tai lopettanut
toimintansa, ja jonka uudelleen tyohén sijoit-
tuminen oli iin tai muun syyn vuoksi ilmeisen
vaikeata. Erorahan maksamista koskevat siidn-
nokset oli tarkoitettu tiydentdmiin tyonteki-
joiden ja viranhaltijoiden irtisanomissuojaa.
Erorahan maksamisesta huolehti erorahasto.

Erorahalaki kumottiin 1 péivinid elokuuta
1990 voimaan tulleella koulutus- ja erorahas-
tosta annetulla lailla (537/90). Uuteen lakiin
otettiin sdinnokset koulutustuen mydntamises-
td palkansaajan ammatillisen aikuiskoulutuk-
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sen taloudellista tukemista varten. Tdmin
vuoksi myds rahaston nimi muutettiin koulu-
tus- ja erorahastoksi. Erorahan myoéntimistd
koskevat edellytykset sdilyivit uudessa laissa
ennallaan. Mainitun lain mukaan maksetaan
tyd- tai virkasuhteen piddttymisen johdosta
tyontekijille sekd kunnan, kuntainliiton, evan-
kelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon, seura-
kunnan, seurakuntaliiton ja muun seurakun-
tain yhtymin viranhaltijalle erorahaa seki tyo-
tai virkasuhteen jatkuessa henkilokohtaista tu-
kea omaehtoista ammatillista aikuiskoulutusta
varten. Koulutustukea voidaan myontédi, jos
tydnantaja ei maksa edunsaajalle palkkaa kou-
lutuksen ajalta. Erorahan ja tuen suuruudesta
seki myontimisen edellytyksistd médrdtddn
tarkemmin rahaston sd4nndissi.

Koulutus- ja erorahaston toimintaa valvoo
sosiaali- ja terveysministerid, joka vahvistaa
sen sA4nndt ja nimittdd sen ylintd pddtosvaltaa
edustavan elimen, hallintoneuvoston jisenet
tydnantajain ja tyontekijdin edustavimpien kes-
kusjirjestdjen ehdotuksesta. Rahaston siints-
jen mukaan hallintoneuvosto nimittids rahastol-
le kalenterivuodeksi kerrallaan johtokunnan,
jonka jisenistd viisi edustaa tyGnantajia ja viisi
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palkansaajia. Johtokunta muun muassa kisit-
telee ja ratkaisee eroraha- ja aikuiskoulutusra-
hahakemukset.

Koulutus- ja erorahastosta annetun lain mu-
kainen toiminta rahoitetaan siten, etti tyotto-
myyskassalaissa (603/84) tarkoitettu tyotto-
myyskassojen keskuskassa suorittaa varoistaan
rahastolle sen menoja varten vuosittain méii-
ridn, joka lasketaan sosiaali- ja terveysministe-
ridn vahvistamana prosenttimdirini tyénanta-
jan asianomaisena vuonna maksamista tyopal-
koista. Valtio suorittaa mainitun maksun ra-
hastolle erikseen.

Vuonna 1991 koulutus- ja erorahastolle teh-
tiin 16 964 erorahahakemusta, joista kielteisid
ratkaisuja annettiin 1 973 kappaletta. Vuodelle
1992 vastaavat arvioluvut ovat noin kaksinker-
taisia. Aikuikoulutuslisdé koskevia hakemuksia
vuonna 1991 oli 5546 kappaletta, joista kiel-
teisid pddtoksid annettiin 899 kappaletta. Am-
mattikoulutusrahaa koskevia perushakemuksia
vuonna 1991 pantiin vireille 11 688 kappaletta,
joista 2 655 kappaletta hylittiin.

1.2. Nykytila

Koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
ei ole sdddetty muutoksenhausta rahaston an-
tamiin paitdksiin. Koulutus- ja erorahastossa
on tdhidn saakka noudatettu menettelyé, jonka
mukaan rahaston antamaan p#ditokseen tyyty-
mitdn on voinut hakea oikaisua rahastolta.
Rahasto on itseoikaisuna muuttanut aikaisem-
man piitoksensd silloin, kun siihen on ollut
uuden selvityksen perusteella aihetta. Itseoikai-
sun mahdollisuudestakaan ei ole sifdetty laissa
eikd siiti mydskdin ole mainintaa rahaston
sddnnoissd. Rahaston myo6nnettdvid etuuksia
koskevia oikaisupyyntdjd on tehty myds so-
siaali- ja terveysministeriolle.

Korkein hallinto-oikeus on ennen koulutus-

ja erorahastosta annetun lain voimaantuloa -

annetusta erorahaston pditdksesti tehdyn va-
lituksen johdosta 17 pdivini tammikuuta 1992
antamallaan pd4tokselld &ddnestyksen jidlkeen
katsonut, ettd rahastoa on pidettivi sellaisena
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) 1§:ssd tarkoitettuna hallintoviran-
omaisena, jonka piitdkseen on haettava muu-
tosta mainitussa laissa sdddetyssd jirjestykses-
sd. Edelleen piditoksessi on katsottu, ettd
erorahastoa on pidettdvd sellaisena sanotun
lain 2 §:ssd tarkoitettuna ylempini hallintovi-

ranomaisena, jonka piitdksestd, ottaen huo-
mioon myos saman lain 4 §n 2 momentin ja
5 §:n sdinnokset, tehdddn valitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. P&itdstd on perusteltu li-
sdksi silld, ettd erorahan myo6ntiminen on
tyottdmyysturvaan liittyvinid tukimuotona rin-
nastettavissa sosiaalietuuden antamiseen tuen
hakijalle sekd erorahaston asemalla sosiaali-ja
terveysministerién alaisena elimeni. Rahaston
antamiin paétoksiin on edelld selostetun ratkai-
sun jilkeen liitetty muutoksenhakuosoitus, jon-
ka mukaan rahaston p##tdksiin haetaan muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Koulutus- ja erorahastoa on pidetty perin-
teisesti tyomarkkinaosapuolten sopimukseen
perustuvana yhteisdnid. Se on sdintdjensd tul-
kinnassa noudattanut yleensd varallisuusoikeu-
dellisten  oikeustointen tulkintaperiaatteita.
Erorahaa ja koulutustukea voidaan pitd4 sosi-
aalietuuksina. Muita tillaisia etuuksia, kuten
tyottdmyysturva-, tyd-ja kansaeldke- sekid sai-
rausvakuutusetuuksia koskevissa asioissa ensi
asteen muutoksenhaku tapahtuu erityisiin lau-
takuntatyyppisiin muutoksenhakuelimiin, ku-
ten tyottdmyysturvalautakuntaan, eldkelauta-
kuntaan ja tarkastuslautakuntaan. Niiden an-
tamista péddtoksistd voi vield yleensd valittaa
viimeisend asteena vakuutusoikeuteen. Niissi
muutoksenhakuelimissi myos tydmarkkinaosa-
puolet ovat edustettuina. Korkein hallinto-
oikeus on taas hallinto-oikeudellisissa valitus-
asioissa ylintid tuomiovaltaa kidyttivd tuomio-
istuin, joka noudattaa yleisid hallinto-oikeudel-
lisia tulkintaperiaatteita. Sosiaaliturvajirjestel-
mien muutoksenhakujirjestelmien yhtendisyy-
den wvuoksi ei voida pitid tarkoituksen-
mukaisena, ettd muutoksenhaku koulutus- ja
erorahastosta annetun lain mukaisissa asioissa
tapahtuisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

1.3. Ehdotetut muutokset

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etid
koulutus- ja erorahastosta annettuun lakiin
otettaisiin muutoksenhakumenettelyd koskevat
sadnnokset. Lakiin ehdotetaan myds otettavak-
si sdfinnos, jonka mukaan koulutus- ja erora-
haston tulee etuuden myontdmisti ja epddmisti
sekid takaisinperintid koskevassa asiassa antaa
hakijalle kirjallinen p#itds (3a§). Rahaston
padtokseen voidaan merkitd rahaston nimi ja
paitoksen antaja koneellisesti tai leimalla.
Muutosta rahaston piitoksiin haettaisiin tyot-
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tomyysturvalautakunnalta (3b §). Mainittu lau-
takunta kisittelee ensimméisend muutoksenha-
kuasteena ty6ttdmyysturvalain (602/84) ja tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90) mukaisia valitusasioita. Myos
erorahaa voidaan pitdd tyottomyysturvaan liit-
tyvini tukimuotona. Eroraha- ja koulutustuki-
asioiden kdsitteleminen edellyttdd lisdksi eri-
tyistd tydelimédn tuntemusta. Tyodttdmyystur-
valautakunnan nykyisessi kokoonpanossa ti-
mi on otettu huomioon, koska tydmarkkina-
osapuolet kuuluvat sen jaostojen kokoon-
panoon. Uuden muutoksenhakuelimen perus-
taminen ja ylldpito pelkistddn koulutus- ja
erorahaston kisittelemid asioita varten aiheut-
taisi olennaisesti enemméin kustannuksia kuin
valitusasioiden késittely tyottdmyysturvalauta-
kunnassa. Tyottomyysturvalautakunnalla on jo
olemassa oleva organisaatio ja tekniset valmiu-
det timin tyyppisten asioiden kisittelemiseen.
Tyottomyysturvalautakunta on lisiksi sosiaali-
ja terveysministeriéon hallinnollisen valvonnan
alainen kuten koulutus- ja erorahastokin.

Sosiaali- ja terveysministerién vahvistamien
rahaston sidfntdjen mukaan rahasto voi tietyis-
s tapauksissa myontdd etuuden, vaikka sdin-
tojen asettamat muodolliset mydntdmisedelly-
tykset eivdt tiyty, mikili etuuden epiiiminen
johtaisi ilmeiseen kohtuuttomuuteen. Néin voi-
daan tehdd muun muassa silloin, kun tyossi-
olovuosia samassa ty6suhteessa koskeva sdin-
ndén mukainen edellytys ei tdyty, mutta erora-
han epdiminen tydsuhteessa palveltua koko-
naisaikaa tarkastellen johtaisi ilmeiseen koh-
tuuttomuuteen. Ratkaisun tekeminen edellyttid
kuitenkin johtokunnan yksimielistd paA#tosta.
Koska tillaisissa tapauksissa ei ole kysymys
hakijan ehdottomasta oikeudesta etuuteen,
sddntdjen asettamien edellytysten tdyttyessd,
vaan rahastolie annetun harkintavallan kéytos-
td kohtuuttomien ratkaisujen vélttimiseksi yk-
sittdistapauksessa, ei ole perusteltua, ettd til-
laiseen ratkaisuun olisi muutoksenhakuoikeus.
Tiamin vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettei
muutoksenhakuoikeutta téllaisten tapausten
osalta olisi.

Valitusasioiden kisittelyn nopeuttamiseksi ja
turhien muutoksenhakuasioiden kisittelyn vilt-
tdmiseksi ehdotetaan, ettd rahaston padtostd
koskeva valitus kulkisi aina rahaston kautta.
Mikili rahasto katsoisi valituksen yhteydessi
esitetyn selvityksen perusteella aiheelliseksi
suostua kaikilta osin valittajan vaatimuksiin, se
voisi antaa oikaisupddtoksen (3c§). Tilldin

valituskirjettd ei toimitettaisi endd tydttOmyys-
turvalautakunnalle, vaan valitus raukeaisi. Oi-
keusturvasyistd valittajalla olisi kuitenkin aina
oikeus valittaa rahaston antamasta oikaisup&i-
toksestd tyOttdmyysturvalautakuntaan. Siind
tapauksessa, ettei rahasto voisi suostua kaik-
kiin valituksessa esitettyihin vaatimuksiin sen
tulisi toimittaa valitusta koskevat asiakirjat
viipymatta tydttomyysturvalautakunnalle
oman lausuntonsa ohella. Erityisesti koulutus-
tukea koskevien asioiden muutoksenhakuun
liittyvien menettelytapojen tulisi my0s rahas-
tossa olla riittdvin nopeaa todellisen oikeus-
suojan saavuttamiseksi. Jos rahasto olisi valmis
hyvaksymiin valittajan vaatimukset vain osit-
tain, se voisi siltd osin myontdd vaaditun edun
ja ilmoittaa siitd valitusasiaa kisitteleville tyst-
tomyysturvalautakunnalle. Télloin rahasto ei
myOskddn antaisi valittajalle uutta valituskel-
poista piditostd, koska asia on valituksen pe-
rusteella jo ratkaistavana muutoksenhakuas-
teessa, vaan se ainoastaan ilmoittaisi asiasta
valittajalle kirjallisesti.

Koulutustuki- ja eroraha-asioiden ratkaisuun
sisdltyy harvoin merkittivid oikeudellisia on-
gelmia. Kysymys on useimmiten tosiasianidytn
harkinnasta ja muodollisten edellytysten totea-
misesta, mikj ei vilttimittd edellytd monipor-
taisen valitusjirjestelméin olemassaoloa. Lisiksi
erityisesti koulutustukiasioissa nopean lopulli-
sen ratkaisun saaminen on tarpeen edunsaajan
kannalta. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd tyot-
tomyysturvalautakunnan antamasta paitdkses-
td ei voisi endd valittaa, vaan sen pditods olisi
koulutus- ja erorahaa koskevissa asioissa lopul-
linen.

Koska tydttomyysturvalautakunta olisi jir-
jestelmidn ainoa muutoksenhakuaste, ehdote-
taan, ettd se voisi asianosaisen tai rahaston
hakemuksesta poistaa rahaston lainvoimaisen
pédtoksen tai oman atkaisemman pé#toksensd
ja ottaa tai midritd asian uudelleen kisiteltd-
viksi (3 d §). Edellytykseni olisi, ettd rahaston
tai tyottomyysturvalautakunnan pdités on pe-
rustunut vidriin tai puutteelliseen selvitykseen
taikka on ilmeisesti lainvastainen. TAmi mah-
dollistaisi padtoksen poistamisen muun muassa
silloin, kun etuuden mydntiminen on perustu-
nut hakijan ilmoittamiin v&iriin tietoihin.

Lakiin ehdotetaan my6s otettavaksi sddnnos,
joka mahdollistaisi edun mydntdmisen tai
myodnnetyn edun lisidmisen aikaisemman lain-
voimaisen p#itoksen estimitti. Sd4nnds no-
peuttaisi ja joustavoittaisi hakijan mahdolli-
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suuksia toteuttaa oikeutensa silloin, kun aikai-
semmin tehdyn kielteisen ratkaisun perusteet
osoittautuvat myohemmin védiriksi sellaisen
asiaan vaikuttavan uuden selvityksen johdosta,
jota ei ole ollut kiytettdvissd lainvoimaista
pidtostd tehtdessd. Rahasto voisi ratkaista asi-
an uudelleen hakijan eduksi myos tydttomyys-
turvalautakunnan aikaisemmasta péitoksestd
huolimatta.

Koulutus- ja erorahalakiin ehdotetaan otet-
taviksi lisdksi rahaston paitdksessd olevan vir-
heen korjaamista koskevat sddnnokset (3e§),
jotka vastaisivat hallintomenettelylaissa
(598/82) omaksuttuja periaatteita. Rahaston
paitoksessd oleva asiavirhe voitaisiin kuitenkin
korjata vain asianosaisten suostumuksella. Kir-
joitusvirhe rahaston tulisi korjata aina, ellei se
johtaisi asianosaisille kohtuuttomaan tulok-
seen. Milloin asiaa kisitelldin valituksena, tu-
lisi korjattu pddtds toimittaa tydttdmyysturva-
lautakunnan tiedoksi. Asianosaisille tulisi aina
toimittaa korjattu pddtos. Piddtdkseen, jolla
rahasto ei ole hyviksynyt virheen korjaamista
koskevaa vaatimusta, ei saisi valittamalla ha-
kea muutosta.

Muutoksenhakujirjestelmadn liittyen myos
aiheettomasti maksetun edun takaisin perimisté
koskevaa sddnndstd ehdotetaan tarkistettavaksi
(78). Pidsddnnén mukaan aiheeton etu tulisi
perid takaisin. Takaisinperimisestd voitaisiin
kuitenkin kohtuusyistd kokonaan tai osittain
luopua, jos aiheettoman edun maksamisen ei
ole katsottava johtuneen sen saajan tai hinen
edustajansa vilpillisesti menettelystid. Takaisin
perimisestid voitaisiin luopua, jos se katsotaan
kohtuulliseksi ottaen myos huomioon aiheetto-
man edun myOdntimiseen ja takaisinperintdin
johtaneet syyt. Takaisin perimisestd voitaisiin
lisdksi luopua aina, jos takaisinperittivd m3ird
on vihdinen. Takaisinperintd edellyttdisi ai-
heettoman edun maksamisen perusieena olleen
péitoksen purkamista ja epdyspddtoksen anta-
mista, jos maksaminen on alunperin perustunut
vidrddn tai puutteelliseen selvitykseen. Jos sen
sijaan edunsaajan olosuhteissa on pddtoksen
antamisen jilkeen tapahtunut sellainen muutos,
joka aiheuttaisi etuuden lakkauttamisen tai sen

midrin pienentimisen, on kysymys oikaisusta
eikd menettelystd, joka edellyttdisi aikaisem-
man padtdksen purkamista. Jos esimerkiksi
koulutusetuuden saaja laiminlyd ilmoittaa kou-
lutustuen kohteena olevan koulutuksen kes-
keyttamisestd, voitaisiin aiheeton koulutustuki
perid takaisin suoraan rahaston antamalla lain-
voimaisella paatokselld purkua hakematta. T4-
mén vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdén-
nos (7a§), jonka mukaan edunsaajalla on
velvollisuus ilmoittaa olosuhteissa tapahtunees-
ta muutoksesta rahastolle viipyméttd. Tillaisen
ilmoituksen laiminlyénnin vuoksi litkaa mak-
settu etu voitaisiin perid takaisin rahaston
antamalla paitokselld ilman péditoksen poista-
mista.

2. Esityksen vaikutukset

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on runsaan
puolen vuoden aikana tullut vireille noin 500
valitusta. Tdmin perusteella ja hakemusten
ennakoitu kasvu huomioon ottaen tyottdmyys-
turvalautakuntaan arvioidaan tulevan vireille
timin lain mukaisia valitusasioita vuositasolla
800—1000 kappaletta, mikd edellyttdid noin
kahden esittelijin ja yhden valmistelijan tyo-
panoksen lisdystd lautakunnassa. Tarvittavat
resurssilisdykset hoidetaan hallinnonalojen vé-
lisin vakanssi- ja resurssisiirroin, esimerkiksi
asuntohallinnon alalta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 1993. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa timéin lain voimaan tullessa vireilld
olevat koulutus- ja erorahastosta annetun lain
mukaiset muutoksenhakuasiat voidaan siirtdi
tyottomyysturvalautakuntaan kisiteltaviksi ta-
min lain mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetetaan kKoulutus- ja erorahastosta 15 pdiviand kesikuuta 1990 annetun lain (537/90) 7§,

sekd

lisditdidn lakiin uusi 3 a — 3 e ja 7 a § seuraavasti:

3a§
Etuutia koskeva pditdos

Koulutus- ja erorahaston tulee etuuden
myo6ntdmistd ja epddmistd sekd takaisinperin-
tdd koskevassa asiassa antaa hakijalle kirjalli-
nen paitds. Rahaston pditdkseen voidaan mer-
kitd rahaston nimi ja pditoksen antaja koneel-
lisesti tai leimalla.

3b§
Muutoksenhaku

Rahaston antamaan péd#tdkseen tyytyméton
saa hakea sithen muutosta kirjallisella valituk-
sella tyottomyysturvalautakunnalta. Padtok-
seen, joka perustuu rahaston siddntdjen mukai-
seen oikeuteen sdfnnodissd mainituista etuuden
saamisen edellytyksistid poiketen myontédi etuus
yksimieliselld paatdkselld, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Valitus on toimitettava rahastolle viimeis-
tdin kolmantenakymmenentend pdivind sen
pdivan jilkeen, kun valittaja sai tiedon padtok-
sestd. Jollei valituksen yhteydessd muuta niy-
tetd, katsotaan valittajan saaneen paitoksestd
tiedon seitsemintend pdivdni sen jilkeen, kun
pddtés on postitettu valittajan ilmoittamalla
osoitteella.

Tyottdmyysturvalautakunnan paétokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

3c¢c§
Oikaisupdditds

Rahaston on kisiteltivi sille toimitettu pda-
tos oikaisuasiana. Jos rahasto hyviksyy kaikil-
ta osin valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on
annettava oikaisupditos. Padtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 3 b §:ssi sdddetdin,

Jos padtostd ei oikaista 1 momentissa mai-
nituin tavoin, rahaston on viipymittd toimitet-
tava valitusta koskevat asiakirjat ja lausunton-
sa tybttomyysturvalautakunnalle. Jos rahasto

hyviksyy osittain valituksessa esitetyt vaati-
mukset, se voi kuitenkin tiltd osin heti mydn-
tdd vaaditun edun. Jos valituskirjelmi on jo
toimitettu tySttomyysturvalautakunnalle, on
tistd ilmoitettava sille viipymatta.

3d§
Pddtoksen poistaminen ja uudelleen kisittely

Jos koulutus- ja erorahaston tai ty6ttomyys-
turvalautakunnan lainvoimainen p#itds on pe-
rustunut vidrdin tai puutteelliseen selvitykseen
tai on ilmeisesti lainvastainen, tyottdmyystur-
valautakunta voi asianosaisen hakemuksesta
taikka rahaston esityksestd asianosaista kuul-
tuaan poistaa rahaston tai oman pditdksensd
ja ottaa tai maidritid asian uudelleen kisitelté-
viksi.

Jos on kysymys evityn edun myodntimisesti
tai mydnnetyn edun lisidmisestd, rahasto voi
uuden selvityksen perusteella kisitelld asian
uudelleen myds ty6ttomyysturvalautakunnan
aikaisemman lainvoimaisen pi4tdksen estdmait-
td.

3e§
Virheen korjaaminen

Jos koulutus- ja erorahaston pditds perustuu
selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tai ilmeisen vddrd4in lain soveltamiseen
(asiavirhe), rahasto voi poistaa virheellisen
paitoksensd ja ratkaista asian uudelleen. Asia-
virhetti ei kuitenkaan saa korjata asianosaisten
suostumuksetta. Rahaston on korjattava pai-
toksessd oleva ilmeinen kirjoitusvirhe, jollei
korjaaminen johda asianosaiselle kohtuutto-
maan tulokseen. Korjaamisesta on tehtdvi
merkintd pddtdksen tallekappaleeseen. Korjat-
tu tai uusi pdidtdos on annettava asianosaiselle,
jolla on oikeus hakea sithen muutosta siten
kuin 3 b ja 3 c§:sssd sdddetddn.

Piitokseen, jolla rahasto ei ole hyviksynyt
virheen korjamista koskevaa vaatimusta, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitettuun péi-
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tokseen on haettu muutosta ja muutoksenha-
kukirje on 3¢ §n 2 momentin mukaisesti toi-
mitettu tyottomyysturvalautakunnalle, on kor-
jaamisasian kisiteltdviksi ottamisesta ilmoitet-
tava ja siind tehty pidfitds toimitettava tyottd-
myysturvalautakunnalle.

Kisitellessddn asia- tai kirjoitusvirheen kor-
jaamista taikka haettuaan tyottémyysturvalau-
takunnalta paitdksen poistamista rahasto voi
viliaikaisesti keskeyttii etuuden maksamisen
kokonaan tai osittain, kunnes asia on ratkaistu.

78

Takaisinperintd

Tédmin lain mukainen aiheettomasti makset-
tu etu on perittivd takaisin. Aiheettomasti
maksettu etu voidaan jdttdd kokonaan tai
osittain perimittd takaisin, jos se katsotaan
kohtuulliseksi ja atheettoman edun maksamisen
ei ole katsottava johtuneen sen saajan tai hinen
edustajansa vilpillisesti menettelystd tai tor-
kedstd tuottamuksesta taikka jos takaisinperit-
tdvd midrd on vihiinen.

Takaisinperimistd koskeva rahaston lainvoi-
mainen pditds saadaan panna tiytintdon niin

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 1992

kuin lainvoimainen tuomio. Aiheettomasti
maksettu etu saadaan perii takaisin myods
vihentimalli se myOhemmin maksettavista
etuuksista.

7a$§
Olosuhteiden muutos

Jos koulutusetuuden saajan olosuhteissa ta-
pahtuu sellainen muutos, etti se aiheuttaisi
etuuden lakkauttamisen tai sen médrin pienen-
tdmisen, tulee hénen viipymdttd ilmoittaa siitd
rahastolle. Téllaisen ilmoituksen laiminlyonnin
vuoksi liikkaa maksettu etu voidaan perié takai-
sin rahaston antamalla piitokselld ilman 3 d
§:ssd tarkoitettua padtdksen poistamista.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa timin
lain voimaan tullessa vireilld olevat koulutus-
ja erorahastosta annetun lain mukaiset muu-
toksenhakuasiat voidaan siirtid tydttdmyystur-
valautakuntaan timéin lain mukaan kéisiteltd-
viksi.

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetetaan koulutus- ja erorahastosta 15 pdivini kesdkuuta 1990 annetun lain (537/90) 7§,

sekid

lisditddn lakiin uusi 3 a—3 e ja 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3a§
Etuutta koskeva pdditds

Koulutus- ja erorahaston tulee etuuden myon-
tamistd ja epddmistd sekd takaisinperintdd kos-
kevassa asiassa antaa hakijalle kirjallinen pdd-
tos. Rahaston pddtokseen voidaan merkitd ra-
haston nimi ja pddtoksen antaja koneellisesti tai
leimalla.

3b§
Muutoksenhaku

Rahaston antamaan pddtékseen tyytymdton
saa hakea sithen muutosta kirjallisella valituk-
sella tydttomyysturvalautakunnalta. Pidtokseen,
joka perustuu rahaston sddntdjen mukaiseen
oikeuteen sddnndissd mainituista etuuden saami-
sen edellytyksistd poiketen myontdd etuus yksi-
mieliselli pddtokselld, ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Valitus on toimitettava rahastolle viimeistiiin
kolmantenakymmenentend pdivind sen pdivin
Jjilkeen, kun valittaja sai tiedon pddtoksestd.
Jollei valituksen yhteydessid muuta ndytetd, kat-
sotaan valittajan saaneen pddtdksestd tiedon
seitsemdntend pdivind sen jilkeen, kun pddtds
on postitettu valittajan ilmoittamalla osoitteella.

Tyottomyysturvalautakunnan  pddtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

3c¢é
Oikaisupdditos

Rahaston on kisiteltdvd sille toimitettu pddtds
oikaisuasiana. Jos rahasto hyviksyy kaikilta
osin valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on
annettava oikaisupddtds. Pddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 3 b §:ssd sdddetddn.

Jos pditostd ei oikaista 1 momentissa maini-
tuin tavoin, rahaston on viipymdttd toimitettava
valitusta koskevat asiakirjat ja lausuntonsa tyot-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tomyysturvalautakunnalle. Jos rahasto hyviksyy
osittain valituksessa esitetyt vaatimukset, se voi
kuitenkin tiltd osin heti mydntdd vaaditun edun.
Jos valituskirjelmd on jo toimitettu tyoitomyys-
turvalautakunnalle, on tdstd ilmoitettava sille
viipymdittd.

3d§
Pddtoksen poistaminen ja uudelleen kisittely

Jos koulutus- ja erorahaston tai tyottémyys-
turvalautakunnan lainvoimainen pddtos on perus-
tunut vddrddn tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lainvastainen, tydttomyysturvalau-
takunta voi asianosaisen hakemuksesta taikka
rahaston esityksestd asianosaista kuultuaan pois-
taa rahaston tai oman pddtdksensd ja ottaa tai
mddrdtd asian uudelleen kdsiteltdviksi.

Jos on kysymys evityn edun myobntimisestd
tai myonnetyn edun lisddmisestd, rahasto voi
uuden selvityksen perusteella kisitellid asian uu-
delleen myds tyottomyysturvalautakunnan aikai-
semman lainvoimaisen pddtoksen estimdttd.

3ed
Virheen korjaaminen

Jos koulutus- ja erorahaston pdiitds perustuu
selvdisti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tai ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen
(asiavirhe), rahasto voi poistaa virheellisen pdid-
toksensd ja ratkaista asian uudelleen. Asiavirhet-
td ei kuitenkaan saa korjata asianosaisten suos-
tumuksetta. Rahaston on korjattava pdiitoksessd
oleva ilmeinen kirjoitusvirhe, jollei korjaaminen
Jjohda asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.
Korjaamisesta on tehtdvd merkintd pddtdksen
tallekappaleeseen. Korjattu tai uusi pddtds on
annettava asianosaiselle, jolla on oikeus hakea
sithen muutosta siten kuin 3% ja 3¢ §:ssd
sddidetddn.

Pddtokseen, jolla rahasto ei ole hyviksynyt
virheen korjamista koskevaa vaatimusta, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Jos edellid 1 momentissa tarkoitettuun pddtok-
seen on haettu muutosta ja muutoksenhakukirje
on 3c$§:n 2 momentin mukaisesti toimitettu
tysttomyysturvalautakunnalle, on korjaamisasi-
an kdsiteltdviksi ottamisesta ilmoitettava ja
siind tehty pddtds toimitettava tyGttomyysturva-
lautakunnalle.

Kasitellesscicin asia- tai kirjoitusvirheen kor-
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Voimassa oleva laki

7§

Takaisinperintd

Silt4, joka vidrid tietoja antamalla tai salaa-
malla todellisen asinalaidan on sssnut aikaan
sen, ettd koulutus- ja erorahaston etuus on
mydnnetty peruusteettomasti, taikka joka muu-
toin on nostanut sanotun etuuden oikeudetto-
masti, peritiddn jo maksettu etuus takaisin, ellei
koulutus- ja erorahasto asiasta muuta paitd.
Koulutus- ja erorahaston takaisinperimisti
koskeva paitos saadaan panna tdytintddn niin
kuin lainvoimainen tuomio.

2 321669Q

Ehdotus

Jaamista taikka haettuaan tyottémyysturvalauta-
kunnalta pddtdksen poistamista rahasto voi vd-
ligikaisesti keskeyttdd etuuden maksamisen ko-
konaan tai osittain, kunnes asia on ratkaistu.

78§

Takaisinperintd

Tdmdn lain mukainen aiheettomasti maksettu
etu on perittdvi takaisin. Aiheettomasti makset-
tu etu voidaan jdttdd kokonaan tai osittain
perimdttd takaisin, jos se katsotaan kohtuulli-
seksi ja aiheettoman edun maksamisen ei ole
katsottava johtuneen sen saajan tai hinen edus-
tajansa vilpillisestd menettelystd tai torkedstdi
tuottamuksesta taikka jos takaisinperittivd mid-
rd on vdhdinen.

Takaisinperimistd koskeva rahaston lainvoi-
mainen pddtds saadaan panna tdytdntéon niin
kuin lainvoimainen tuomio. Aiheettomasti mak-
settu etu saadaan perid takaisin myds vihentd-
mdlli se myohemmin maksettavista etuuksista.

T7a§
Olosuhteiden muutos

Jos koulutusetuuden saajan olosuhteissa ta-
pahtuu  sellainen muutos, ettd se aiheuttaisi
etuuden lakkauttamisen tai sen mddrdn pienen-
tdmisen, tulee hdnen viipymdttd ilmoittaa siitd
rahastolle. Tillaisen ilmoituksen laiminlyonnin
vuoksi litkkaa maksettu etu voidaan perid takaisin
rahaston antamalla pddtokselld ilman 3 d §:ssd
tarkoitettua pddtoksen poistamista.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa témdn lain
voimaan tullessa vireilld olevat koulutus- ja
erorahastosta annetun lain mukaiset muutoksen-
hakuasiat voidaan siirtid tydtiomyysturvalauta-
kuntaan tdmdn lain mukaan kdisiteltdviksi.

paivind






