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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om utbildnings- och avgéngsbidragsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att stadganden
om #Andringssdkande fogas till lagen om utbild-
nings- och avgingsbidragsfonden. Avsikten 4r
att dndring i fondens bestut skall stkas hos
arbetsloshetsnimnden, som behandlar drenden
angdende utkomstskydd for arbetslosa och
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning i1 forsta

besvérsinstans. Det foreslds att arbetsloshets-
nimndens beslut i drendet skall vara slutgiltigt.
Enligt forslaget skall 4ven stadganden angden-
de sjilvrittelse och rittelse av fel samt stad-
ganden for precisering av 4terkrav tas in i
lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna #dnd-
ringarna

1.1 Inledning

Avgidngsbidragsfonden grundades genom
lagen om arbetstagares avgingsbidrag (169/70),
som gavs 1970. Lagen upphédvdes genom lagen
om avgangsbidrag (947/78) som tradde i kraft
den 1 januari 1979. Genom lagen om avgings-
bidrag utvidgades lagens tillimpningsomrade
till att gilla vissa tjdnsteinnehavare i kommu-
ner och kyrkan. Avgangsbidraget betalades en
arbetstagare som hade mist sin arbetsplats pd
grund av att arbetsgivaren av ekonomiska
orsaker eller av produktionsskil varit tvungen
att minska sin arbetskraft eller upphort med sin
verksamhet och en omplacering av arbetstaga-
ren i arbetet 4r uppenbart svar till f6ljd av hans
dlder eller av ndgon annan orsak. Avsikten var
att stadgandena om betalningen av avgangs-
bidrag skulle komplettera uppsidgningsskyddet
for arbetstagare och tjinstemin. Avgingsbidra-
get utbetalades av avgingsbidragsfonden.

Lagen om avgingsbidrag upphédvdes genom
lagen om utbildnings- och avgangsbidragsfon-
den (537/90), som trddde i kraft den 1 augusti
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1990. I den nya lagen intogs stadganden om
beviljande av utbildningsstdd for att stodja
1ontagares  yrkesinriktade vuxenutbildning.
Diérfor dndrades dven fondens namn till utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden. Villkoren for
beviljande av avgingsbidrag ingick oférindra-
de 1 den nya lagen. Enligt ndmnda lag betalas
med anledning av att ett arbets- eller tjéinste-
forhdllande har upphort till arbetstagare samt
till tjinsteinnehavare i kommuner, kommunal-
forbund, evangelisk-lutherska och ortodoxa
kyrkan, forsamlingar, férsamlingsforbund och
andra kyrkiiga samfilligheter avgingsbidrag
samt, om arbetsforhallandet fortsitter, perso-
ligt stod for frivillig yrkesinriktad vuxentubild-
ning. Utbildningsstodet kan beviljas om arbets-
givaren inte betalar formanstagaren 16n under
utbildningstiden. Om avgdngsbidragets och sto-
dets storlek samt om forutsittningarna for
beviljandet bestims ndrmare i fondens stadgar.

Utbildnings- och avgingsbidragsfondens
verksamhet &vervakas av social- och hilso-
vardsministeriet, som faststéller fondens stad-
gar och utndmner medlemmarna i dess hogsta
beslutande organ, férvaltningsradets medlem-
mar pd forslag av de mest representativa
centralorganisationerna for arbetsgivare och
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arbetstagare. Enligt fondens stadgar utser for-
valtningsriddet fondens styrelse for ett kalender-
ar i sinder. Av styrelsemedlemmarna represen-
terar fem arbetsgivarna och fem l4ntagarna.
Bl.a. behandlar och avgdr styrelsen ansok-
ningarna om avgangsbidrag och vuxenutbild-
ningsstod.

Verksamheten enligt lagen om utbildnings-
och avgangsbidragsfonden finansieras si att
den centralkassa for arbetsloshetskassorna som
avses i lagen om arbetsloshetskassor (603/84)
av sina medel arligen betalar fonden ett belopp
som berdknas enligt en av social- och hélso-
virdsministeriet faststdlld procentsats av de
arbetsloner som arbetsgivaren har betalat res-
pektive ir. Staten betalar den nimnda avgiften
till fonden sarskilt.

Ar 1991 inlimnades 16 964 ansdkningar om
avgingbidrag till utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden, av vilka 1973 avslogs. Ar 1992
berdknas det motsvarande talet uppgi till
ungefir det dubbla. Ar 1991 uppgick ansok-
ningarna om vuxenutbildningsstdd till 5 546, av
vilka 899 avslogs. Ar 1991 inlimnades 11 688
grundansokningar om studiepenning for yrkes-
utbildning, av vilka 2 655 avslogs.

1.2. Nulsiget

1 lagen om utbildnings- och avgangsbidrags-
fonden stadgas inte om sdkande av dndring i
fondens beslut. I utbildnings- och avgings-
bidragsfonden har hittills iakttagits ett for-
farande enligt vilket en person som varit
missndjd med fondens beslut har kunnat an-
soka om rittelse hos fonden. Fonden har som
sjilvrittelse dndrat sitt tidigare beslut nir det
funnits skdl dirtill pd grundval av den nya
utredningen. Om mbdjligheten till sjilvrittelse
stadgas inte i lag och detta nidmns inte heller i
fondens stadgar. Begdran om rittelse angdende
de formaner fonden beviljar har dven fram-
stélits hos social- och hilsovardsministeriet.

Hogsta férvaltningsdomstolen har med an-
ledning av ett besvir dver avgdngsbidragsfon-
dens beslut, som utfirdades innan lagen om
utbildnings- och avgidngsbidragsfonden tridde 1
kraft, genom sitt bestut av den 17 januari 1992
efter omréstning ansett att fonden skall anses
vara en sddan i 1§ lagen om &dndringssdkande
i forvaltningsirenden (154/50) avsedd forvalt-
ningsmyndighet i vars beslut #4ndring skall
sokas i1 den ordning som stadgas i nimnda lag.

Vidare har man i beslutet ansett att avgings-
bidragsfonden skall betraktas som sidan i 2 § i
nimnda lag avsedd hogre forvaltningsmyndig-
het Over vars beslut, med beaktande dven av
stadgandena i 4 § 2 mom. och 5 § i samma lag,
besvdr anfors hos hégsta forvaltningsdomsto-
len. Beslutet har ocksd motiverats med att
beviljandet av avgdngsbidrag sdsom en stod-
form i anshutning till utkomstskyddet for ar-
betslosa kan jimféras med en socialférman
som beviljas den som ansdker om stod samt
med att avglngsbidragsfonden &r ett organ
som underlyder social- och hilsovirdsministe-
riet. Till fondens beslut har efter det ovan
relaterade beslutet fogats en besvirsanvisning,
enligt vilken dndring i fondens beslut sdks hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Utbildnings- och avgdngsbidragsfonden har
traditionellt ansetts som ett samfund som
baserar sig pd ett avtal mellan arbetsmarknads-
parterna. Den har vid tolkningen av sina
stadgar i allminhet iakttagit de tolkningsprin-
ciper som tillimpas pid formogenhetsrittsliga
rittshandlingar. Avgingsbidraget och utbild-
ningsstddet kan anses vara sociala formaner. 1
drenden som giller andra sidana formdner,
t.ex. formdner som utkomstskydd for arbets-
16sa, arbets- och folkpension samt sjukforsik-
ring, soks dndring i férsta instans hos sirskilda
besvirsinstanser av nimnd typ, t.ex. hos ar-
betsloshetsndmnden, pensionsnidmnden och
provningsndmnden. Over deras beslut kan be-
svér i allménhet d4nnu anforas hos forsikrings-
domstolen i sista instans. I dessa besvirsinstan-
ser 4r dven arbetsmarknadsparterna represen-
terade. Hogsta forvaltningsdomstolen &dr ater
den domstol som anvidnder den hogsta doms-
ritten i fOrvaltningsrittsliga besvirsmal. P3
grund av att fullfoljdssystemen inom socialfér-
sdkringssystemen #r enhetliga, kan det inte
anse #dndamadlsenligt att &ndring i &drenden
enligt lagen om utbildnings- och avgings-
bidragsfonden soks hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

1.3. De foreslagna éndringarna

P4 grundval av det ovan anforda foreslés att
i lagen om utbildnings- och avgangsbidragsfon-
den intas stadganden om fullfoljdsforfarandet.
I lagen foreslas dven ingd ett stadgande enligt
vitket utbildnings- och avgdngsbidragsfonden i
ett drende som giller beviljande, foérvigran
samt dterkrav av forman skall ge s6kanden ett
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skriftligt beslut (3a §). I fondens beslut kan med
maskin eller stimpel anges fondens namn och
den som utfirdat beslutet. Det féreslds att
andring i fondens beslut soks hos arbetsloshets-
nimnden (3b §). Nimnden behandlar som fors-
ta instans besvirsdrenden enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) och lagen
om arbetspolitisk vuxenutbildning (763/90).
Ocksa avgangsbidraget kan anses som en stdd-
form i anslutning till ukomstskyddet fér arbets-
l6sa. Behandlingen av fragor i anslutning till
avgangsbidraget och utbildningsstod forutsit-
ter dessutom sérskild kdnnedom om arbetsli-
vet. I arbetsloshetsndmndens nuvarande sam-
mansittning har man beaktat detta, eftersom
arbetsmarknadsparterna hor till dess olika sek-
tioner. Att inrdtta och uppritthilla en ny
fullfoljdsinstans enbart for drenden som be-
handlas av utbildnings- och avgangsbidrags-
nimnden skulle féranleda betydligt storre kost-
nader 4n om besvirsdrendena behandlas i
arbetsloshetsndmnden. Arbetsloshetsndimnden
har redan en organisation och teknisk bered-
skap att skota denna typ av drenden. Arbets-
l16shetsnimnden dr dessutom understilld soci-
al- och hilsovirdsministeriets administrativa
tillsyn liksom utbildnings- och avgingsbidrags-
fonden.

Enligt fondens stadgar, som har stadfists av
social- och héilsovirdsministeriet, kan fonden i
vissa fall bevilja en forman, dven om de
formella villkoren for beviljandet inte uppfyils,
ifall det skulle leda till en uppenbar oskilighet
om férménen foérvdgras. Detta dr mojligt t.ex.
niar villkoret i stadgandet anglende antalet
anstillningsdr i samma arbetsférhdllande inte
uppfylls, och det med hénsyn till den totala
fjénstgdringstiden 1 arbetsforhillandet skulle
leda till en uppenbar oskilighet om avgingsbi-
draget avbojs. Avgorandet forutsitter dock
direktionens enhilliga beslut. Eftersom det i
sidana fall inte 4r friga om sokandens abso-
luta ritt till formadn ndr de villkor som stad-
garna stéller uppfylls, utan om anvindningen
av den provningsritt som getts fonden for
undvikande av oskéliga beslut i enskilda fall, 4r
det inte motiverat att det beviljas besvirsritt i
ett sddant beslut. Det foreslds dirfor att det
stadgas att fullfoljd inte medges i sidana fall.

For att behandlingen skall bli snabbare och
onodig behandling av besvirsdrenden undvikas
foreslas att besvdr som giller fondens beslut
alltid skall gid via fonden. Om fonden pa
grundval av den utredning som foretetts i

samband med besviren anser det vara befogat
att till alla delar tillmotesga dndringssdkandens
ansprdk, kunde den utfirda rittelsebeslutet
(3c§). DA skulle besvirsskriften inte lidngre
tillstillas arbetsloshetsnimnden, utan besviren
skulle forfalla. P4 grund av rittsskyddet skulle
andringssdkanden dock alltid ha ritt att besvi-
ra sig dver fondens rittelsebeslut hos arbets-
16shetsndmnden. Ifall fonden anser att den inte
kan tillmotesgd alla ansprik som framstillts i
besviren skall den enligt forslaget omedelbart
tillstalla arbetsloshetsnimnden besvirshand-
lingarna tillsammans med sitt eget utldtande.
Sérskilt de forfaringsitt som ansluter sig till
sokandet av 4dndring i &drenden som giller
utbildningsstod skall dven fonden vara tillréick-
ligt snabb for att ett verkligt rattsskydd skall
kunna uppnés. Om fonden ir beredd att endast
delvis bifalla dndringssokandens ansprik, kun-
de den till den delen bevilja den féorméin som
krivs och meddela detta till arbetsloshetsndmn-
den, som behandlar besvirsdrendet. D4 ger
fonden inte heller klaganden ett nytt overklag-
bart bestut, eftersom drendet pd grund av
besviren redan dr under avgérande hos full-
foljdsinstansen, utan underrittar endast dnd-
ringssdkanden didrom skriftligen.

I beslut i drenden som giller utbildningsstéd
och avgingsbidrag ingdr sillan betydande
rittsliga problem. Frigan giller oftast en prév-
ning av beviset pd de verkliga omstiindigheter-
na och ett konstaterande av de formella forut-
sdttningarna, vilket inte nédvindigtvis forutsit-
ter att det finns ett besvirssystem med méinga
instanser. Dessutom &dr det viktigt fran for-
manstagarens synpunkt att snabbt f ett slutligt
beslut sarskilt i utbildningsfrdgor. Dirfor fore-
slas det att man inte langre skall kunna besvira
sig Over arbetsloshetsnimndens beslut, utan
nimndens beslut skall vara det slutliga i 4ren-
den som giller utbildningsstéd och avgings-
bidrag.

Eftersom arbetsloshetsnimnden enligt forsla-
get 4r systemets enda fullfoljdsinstans foreslds
att nimnden pid ansdkan av part eller fonden
skall undanrdja ett lagakraftvunnet eller ett
tidigare beslut som den utfirdat och ta upp
drendet till ny behandling eller bestimma att
drendet skall behandla pd nytt (3d§). Forut-
sattningen dr att fondens eller arbetsloshets-
nimndens beslut har baserat sig pa en felaktig
eller bristfillig utredning eller att det uppen-
barligen &r lagstridigt. Detta skulle gora de
mojligt att undanrdja ett beslut bla. nir
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beviljandet av formdnen har baserat sig pa
felaktiga uppgifter som sdkanden meddelat.

Det foreslds att i lagen #ven intas ett
stadgande som gor det mojligt att bevilja en
forman eller 6ka en beviljad forman utan
hinder av ett tidigare lagakraftvunnet beslut.
Stadgandet skulle forsnabba sokandens mojlig-
heter eller gora det smidigare for sokanden att
gora sin ritt gillande ndr grunderna for ett
tidigare fattat avbdjande beslut senare visar sig
vara felaktigt med anledning av en ny utred-
ning som paverkar #drendet och som inte var
tillginglig ndr det lagakraftvunna beslutet fat-
tades. Fonden kunde avgdra drendet pd nytt
till sokandens fordel dven trots arbetsloshets-
nimndens tidigare beslut.

Det foreslas att i lagen om utbildnings- och
avgingsbidragsfonden ocksi skall tas in stad-
ganden om rittelse av fel i fondens beslut
(3¢ §), vilka skulle motsvara de principer som
omfattas i lagen om fOrvaltningsforfarande
(598/82). Ett sakfel i fondens beslut kunde dock
enligt forslaget réttas endast med parternas
medgivande. Ett skrivfel skall fonden alitid
ritta ifall det inte leder till ett resultat som &r
oskiligt for parterna. Nir drendet behandlas
som besvir skall det rittade beslutet enligt
forslaget tillstdllas arbetsloshetsnimnden for
kidnnedom. Parterna skall alltid tillstillas det
rittade beslutet. I ett beslut genom vilket
fonden avbojt yrkan pd rittelse av ett fel far
enligt forslaget dndring inte s6kas genom be-
SVAr.

1 anslutning till fullfoljdssystemet foreslas det
att ocksd stadgandet om 4terkrav av férmén
som betalats utan grund revideras (7 §). Enligt
huvudregeln skall en formén som betalats utan
grund A&terkrivas. Enligt forslaget vore det
dock av billighetsskil mojligt att helt eller
delvis avstd frdn 4terkravet om betalningen av
formanen utan grund inte skall anses ha berott
pd formanstagarens eller hans foretridares
svikliga forfarande. Man kan enligt forslaget
avstd fran dterkravet om det anses skiligt med
beaktande dven av de orsaker som lett till
beviljandet av férmdn utan grund och iterkra-
vet. Dessutom kunde det enligt forslaget alltid
vara mojligt att avstd fran dterkravet nidr det
belopp som skall terkrdvas dr ringa. Enligt
forslaget forutsitter aterkrav att det beslut som
ligger till grund f6r utbetalningen av den
ogrundade f6rménen &terbryts och att ett
avbojande beslut har meddelats om wut-
betalningen ursprungligen har grundat sig pa

en felaktig eller bristfillig utredning. Om det
efter att beslutet har meddelats ddremot i
formanstagarens forhallanden intriffat en sa-
dan forindring som forutsitter att forménen
upphor eller att dess belopp minskas, dr det
friga om en rittelse och inte om ett forfarande
som skulle férutsdtta aterbrytande av ett tidi-
gare beslut. Om t.ex. en person som far
utbildningsstod forsummar att underrdtta om
avbrott i den utbildning f6r vilken utbildnings-
stod ges, kan det utbildningsstod som betalats
utan grund enligt forslaget dterkrivas direkt
genom fondens lagakraftvunna beslut utan
ansdkan om &terbrytande. Darfor foreslas det
att 1 lagen intas ett stadgande enligt vilket
formanstagaren 4r skyldig att utan drojsmaél
underritta fonden om de fordndrade forhallan-
dena (7a§). En formdn som betalats till for
stort belopp pd grund av att denna anmil-
ningsskyldighet har forsummats, kan enligt
forslaget dterkrdvas genom fondens beslut utan
undanrodjande av bestut.

2. Propositionens verkningar

Under ett drygt halvir har ca 500 besvir
anhingiggjorts hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. P4 grundval ddrav och med beaktande av
den berdiknade Okningen av antalet ansok-
ningar uppskattas arligen 800—1000 besvir
enligt denna lag bli anhédngiggjorda hos arbets-
16shetsndmnden, vilket forutsétter ett tilldgg av
ca tvi foredragandes och en beredares arbets-
insatser i nimnden. De resursdkningar som
behovs skots genom overforingar av vakanser
och resurser mellan foérvaltningsomridena, till
exempel frin bostadsforvaltningen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993, De fullfoljdsidrenden enligt lagen om
utbildnings- och avgingsbidragsfonden som ar
anhingiga 1 hogst férvaltningsdomstolen nir
denna lag trider i kraft kan Overforas till
arbetsloshetsnimnden i enlighet med denna
lag.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om utbildnings- och avgingsbidragsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgingsbidragsfonden (537/90) 7 § samt
fogas till lagen nya 3 a—3 e och 7 a §§ som foljer:

3a$§
Beslut om formdn

Utbildnings- och avgangsbidragsfonden skall
ge sokanden ett skriftligt beslut i ett drende
som giller beviljande, forvigrande eller &ter-
krav av forman. I fondens beslut kan anges
fondens namn och den som utfirdat beslutet
maskinellt eller med stimpel.

3b§
Andringssokande

Den som dr missnojd med fondens beslut fir
soka dndring i det genom skriftliga besvir hos
arbetsloshetsndmnden. I beslut som grundar sig
pé fondens stadgeenliga ritt att, med avvikelse
fran de i stadgarna nimnda forutsittningarna
for beviljande av formian, bevilja en formén
genom ett enhilligt beslut fir 4ndring dock inte
s6kas genom besvir.

Besvirsskriften skall tillstillas fonden senast
den trettionde dagen efter den dag dé dndrings-
sokanden fick del av beslutet. Om inte annat
visas i samband med besviren, anses dndrings-
sokanden ha fitt del av beslutet den sjunde
dagen efter att beslutet postades under den
adress som dndringssdkanden uppgivit.

I arbetsloshetsndmndens beslut fir dndring
inte sbkas genom besvir.

3c¢§
Ruttelsebeslut

Besvir som tillstillts fonden skall behandlas
sdsom riittelseirenden. Om fonden till alla
delar bifaller de ansprdk som framstillts i
besviren, skall den meddela ett rittelsebestut. 1
beslutet fir dndring sdkas s som stadgas i 3
b§.
Om beslutet inte kan rittas pa det sitt som
ndmns i 1 mom., skall fonden utan drojsmal
tillstdlla arbetsloshetsndmnden de handlingar
som giller besvdren jamte sitt utlitande. Om
fonden delvis bifaller de yrkanden som fram-
stillts 1 besviren, kan den dock till denna del

genast bevilja den formén som yrkats. Detta
skall dock utan drojsmél meddelas arbetslos-
hetsnimnden, om besvirsskriften redan har
tillstallts den.

3d§
Undanrdjande av beslut och ny behandling

Om utbildnings- och avgingsbidragsfondens
eller arbetsldshetsndmndens lagakraftvunna be-
slut har grundat sig pd oriktig eller bristfillig
utredning eller 4r uppenbar lagstridigt, kan
arbetsloshetsndmnden pd anstkan av en part
eller pi framstéllning av fonden efter att ha
hort parten undanrdja fondens eller sitt eget
beslut och ta upp drendet till ny behandling
eller bestdimma att det skall behandlas pa nytt.

Om det 4r friga om beviljande av en
forvagrad forman eller en dkning av en beviljad
forman, kan fonden med anledning av ny
utredning behandla idrendet pd nytt dven utan
hinder av arbetsloshetsndmndens tidigare laga-
kraftvunna beslut.

3e$§
Riittelse av fel

Om utbildnings- eller avgingsbidragsfondens
beslut grundar sig pd klart felaktig eller brist-
fallig utredning eller uppenbart oriktig tillimp-
ning av lag (sakfel), kan fonden undanrdja det
felaktiga beslutet och avgdra drendet pd nytt.
Ett sakfel fir dock inte rittas utan parternas
samtycke. Fonden skall rédtta ett uppenbart
skrivfel i beslutet, om réttelsen inte leder till ett
resultat som ar oskiligt for en part. Rittelsen
skall inforas i liggarexemplaret av beslutet. Ett
rattat eller nytt beslut skall meddelas parten
som har ritt att sdka dndring diri s& som
stadgas i 3 b och 3 ¢ §.

I ett beslut genom vilket fonden har avslagit
ett yrkande pd rittelse av ett fel far dndring
inte sékas genom besvir.

Om 4ndring har sokts i ett beslut som avses
i 1 mom. och besvirsskriften har tillstillts
arbetsloshetsndmnden enligt 3 ¢ § 2 mom., skall
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arbetsloshetsndmnden underrdttas om att rit-
telsedrendet tas upp till behandling samt till-
stillas det beslut som har fattats.

Nir fonden behandlar rittelsen av ett sak-
eller skrivfel eller ndr den hos arbetsloshets-
nimnden har ansdkt om undanrdjande av ett
beslut, kan den tillfdlligt avbryta utbetalningen
av férmdnen helt eller delvis tills drendet har
avgjorts.

78
Aterkrav

En formén enligt denna lag som har betalts
utan grund skall aterkrivas. Aterkrav av en
forman som har betalts utan grund kan helt
eller delvis limnas darhdn, om det anses skéligt
och utbetalningen av den ogrundade férménen
inte skall anses ha berott pd svikligt forfarande
eller grovt vallande frin forménstagarens eiler
hans féretridares sida eller om det belopp som
skall Aterkrédvas 4r ringa.

Fondens lagakraftvunna beslut om &terkrav
far verkstillas sdsom en lagakraftvunnen dom.

Helsingfors den 4 december 1992

En formédn som betalts utan grund far dven
dterkrivas genom att den dras av frdn de
forméner som skall betalas senare.

7a§
Fordndrade férhdllanden

Intraffar sddana forindringar i formanstaga-
rens forhdllanden som kan leda till att ut-
betalningen av en formén upphor eller att
forménens belopp minskas, skall han omedel-
bart meddela fonden detta. En formén som har
betalts till for stort belopp pd grund av att
meddelandet férsummats kan dterkrivas gen-
om fondens beslut utan undanrdjande av det
beslut som avses i 3 d §.

Denna lag trader i kraft den 199 .

De fullfoljdsdrenden enligt lagen om utbild-
nings- och avgéngsbidragsfonden som #ir an-
hidngiga i hogsta forvaltningsdomstolen nir
denna lag trader i kraft kan overforas till
arbetsloshetsnidmnden for behandling i enlighet
med denna lag.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Lag

om findring av lagen om utbildnings- och avgingsbidragsfonden

T enlighet med riksdagens bestut
dndras 1 lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgingsbidragsfonden (537/90) 7 § samt
fogas till lagen nya 3 a-——3 e och 7 a §§ som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
Beslut om formdn

Utbildnings- och avgdngsbidragsfonden skall
ge sokanden ett skriftligt beslut i ett drende som
gdller beviljande, forvigrande eller dterkrav av
Jormdn. 1 fondens beslut kan anges fondens
namn och den som utfirdat beslutet maskinellt
eller med stimpel.

3b§
Andringssokande

Den som dr missndjd med fondens beslut far
séka dndring i det genom skriftliga besvir hos
arbetsloshetsnimnden. I beslut som grundar sig
pd fondens stadgeenliga rdtt att, med avvikelse
frdn de i stadgarna ndmnda forutsittningarna
for beviljande av formdn, bevilja en formdn
genom ett enhdlligt beslut far dndring dock inte
sokas genom besvdr.

Besvdrsskriften skall tillstillas fonden senast
den trettionde dagen efter den dag dd dndrings-
sokanden fick del av beslutet. Om inte annat
visas i samband med besviren, anses dndrings-
sokanden ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter att beslutet postades under den adress som
dndringssdkanden uppgivit.

I arbetsloshetsnimndens beslut fdr dndring
inte sokas genom besvir.

3¢cé
Riittelsebeslut

Besvdr som tillstillts fonden skall behandlas
sdsom rdttelsedrenden. Om fonden till alla delar
bifaller de ansprdk som framstillts i besviren,
skall den meddela ett rittelsebeslut. I beslutet
far dndring sckas sd som stadgas i 3 b §.

Om beslutet inte kan rdttas pd det sditt som
ndmns i 1 mom., skall fonden utan drdjsmadl
tillstilla  arbetsloshetsnimnden de handlingar



Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

som giller besviren jimte sitt utlitande. Om
fonden delvis bifaller de yrkanden som fram-
stdllts i besviren, kan den dock till denna del
genast bevilja den formdn som yrkats. Detta
skall dock utan drdjsmdl meddelas arbetsloshets-
ndmnden, om besvdrsskriften redan har tillstdillts
den.

3d§
Undanrdjande av beslut och ny behandling

Om utbildnings- och avgdngsbidragsfondens
eller arbetsloshetsnimndens lagakraftvunna be-
slut har grundat sig pd oriktig eller bristfillig
utredning eller dr uppenbar lagstridigt, kan
arbetsloshetsndmnden pd ansékan av en part
eller pa framstdllning av fonden efter att ha hort
parten undanrdja fondens eller sitt eget beslut
och ta upp drendet till ny behandling eller
bestimma att det skall behandlas pd nytt.

Om det dr frdga om beviljande av en forvd-
grad formdn eller en Jkning av en beviljad
formdn, kan fonden med anledning av ny utred-
ning behandla drendet pd nytt dven utan hinder
av arbetsloshetsndmndens tidigare lagakraftvun-
na beslut.

3e§
Rttelse av fel

Om utbildnings- eller avgdngsbidragsfondens
beslut grundar sig pd klart felaktig eller brist-
fallig utredning eller uppenbart oriktig tillimp-
ning av lag (sakfel), kan fonden undanrdja det
felaktiga beslutet och avgora drendet pd nytt.
Ert sakfel far dock inte rittas utan parternas
samtycke. Fonden skall ritta ett uppenbart
skrivfel i beslutet, om rdittelsen inte leder till ett
resultat som dr oskdligt for en part. Riittelsen
skall inforas i liggarexemplaret av beslutet. Ett
rdttat eller nytt beslut skall meddelas parten som
har rdtt att séka dndring diri sé som stadgas i
3boch3c§s.

I ett beslur genom vilket fonden har avslagit
ett yrkande pd rittelse av ett fel far dndring inte
sokas genom besvdr.

Om dndring har sokts i ett beslut som avses i
I mom. och besvirsskriften har tillstilits arbet-
sloshetsnimnden enligt 3 ¢§ 2 mom., skall
arbetsloshetsniimnden underrdttas om att rdttel-
sedrendet tas upp till behandling samt tillstillas
det beslut som har fattats.
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Gidllande lydelse

78
Aterkrav

Hos den som genom att limna falska upp-
gifter eller hemlighélla faktiska omstdndigheter
har orskat att en forman ur utbildnings- och
avgangsbidragsfonden har beviljats utan grund,
eller som annars obehdrigen har lyft forménen,
dterkrivs den betalda formanen, om inte fon-
den beslutar ndgot annat. Ett beslut om aterkl-
rav far verkstillas sdsom en lagakraftvunnen
dom.

2 321669Q

Foreslagen lydelse

Nir fonden behandlar rittelsen av ett sak-
eller skrivfel eller ndr den hos arbetsloshets-
ndmnden har ansokt om undanrdjande av ett
beslut, kan den tillfilligt avbryta utbetalningen
av formdnen helt eller delvis tills drendet har
avgjorts.

78

Aterkrav

En formdn enligt denna lag som har betalts
utan grund skall dterkrivas. Aterkrav av en
Jfdrmdn som har betalts utan grund kan helt eller
delvis limnas ddrhdin, om det anses skiligt och
utbetalningen av den ogrundade fGrmdnen inte
skall anses ha berott pd svikligt forfarande eller
grovt vdllande frén formdnstagarens eller hans
foretrddares sida eller om det belopp som skall
dterkrdvas dr ringa.

Fondens lagakraftvunna beslut om dterkrav
far verkstdllas sdasom en lagakraftvunnen dom.
En formdn som betalts utan grund fér dven
dterkrdvas genom att den dras av frin de
formdner som skall betalas senare.

7a$
Fordndrade forhdllanden

Intrdffar sddana fordndringar i formdnstaga-
rens forhdllanden som kan leda till att ut-
betalningen av en formdn upphior eller att
fdrmdnens belopp minskas, skall han omedelbart
meddela fonden detta. En formdn som har
betalts till for stort belopp pd grund av att
meddelandet férsummats kan dterkrivas genom
fondens beslut utan undanrdjande av det beslut
som avses i 3 d §.

Denna lag trider i kraft den 199 .

De fullfslidsirenden enligt lagen om utbild-
nings- och avgdngsbidragsfonden som ir anhdng-
iga i hogsta forvaltningsdomstolen ndr denna lag
trdader i kraft kan overforas till arbetsloshets-
ndmnden for behandling i enlighet med denna
lag.






