HE 118/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puoluelakia siten, ettd hakemuksen yhdistyksen rekiste-
roimiseksi puoluerekisteriin voisi jatkossa tehdd myos oikeusministerion yllapitiméassa verkko-
palvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen vaadittavien kannatusilmoi-
tusten kerdédminen séhkoisesti. Mahdollisuus tehdd hakemus ja kerétd kannatusilmoitukset pa-
perilla sdilyisi. Jatkossa yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten kerd&dmisen, kun oikeusmi-
nisterio olisi hyvaksynyt muut rekisterdintihakemuksen liitteena olevat asiakirjat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiddinto ja kiytinto

Puoluelain (10/1969) 1 §:n mukaan puolueella tarkoitetaan oikeusministeriossd pidettivaan
puoluerekisteriin merkitty rekisterdityd yhdistysti. Puoluelain 2 §:n 1 momentin mukaan puo-
lueena rekisterdiddén kirjallisesta hakemuksesta yhdistys,

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen,

2) jolla on vahintiddn 5000 eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai kuntavaaleissa da-
nioikeutettua kannattajaa,

3) jonka sdénndt turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yhdistyksen paatok-
senteossa ja toiminnassa ja

4) jolla on sdanndistd ilmenevin tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen valtiollisessa
toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Puoluelain 3 §:n mukaan rekisterdimishakemukseen on liitettdva ote yhdistysrekisterista, viral-
lisesti oikeaksi todistettu jdljennds voimassa olevista sddnnoisti, yleisohjelma ja oikeusminis-
terion vahvistaman kaavan (OMp 24.8.2012/479) mukaisia kortteja kiyttden laadittu luettelo
puolueen kannattajista. Luettelokortissa tulee olla kannattajan henkilStiedot, hinen vakuutuk-
sensa, ettd hian on ddnioikeutettu eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai kuntavaa-
leissa, pdivéys, joka ei saa olla yhté vuotta vanhempi, sekd kannattajan omakétinen allekirjoitus.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rekisterdintid hakeva yhdistys kerdé kannattajakortit
paperilla. Kannattajakorttina kiytetdan oikeusministerion vahvistamaa lomaketta. Yhdistyksen
puolueeksi rekisterdimistd kannattava ddnioikeutettu henkild tiyttdd kortissa olevat tiedot,
muun muassa nimensé ja syntymdaikansa ja lopuksi allekirjoittaa omakatisesti kortin ja samalla
siind olevan vakuutuksen siité, ettd hdn on danioikeutettu. Kannattajakortin sahkoinen versio on
julkaistu oikeusministerion yllapitdmalla vaalit.fi-sivustolla, joten kannattaja voi myds tayttaa
kortin tiedot esimerkiksi tietokoneella, tulostaa kortin paperille, allekirjoittaa sen ja toimittaa
yhdistykselle. Kannattajakortti on alun perin ollut nimenomaan kortti eli sen paksuus ja koko
ovat olleet oikeusministerion paatoksessa tarkasti médrityt. Nyttemmin néistd vaatimuksista on
luovuttu ja kortiksi kelpaa esimerkiksi A4-kokoinen paperiarkki.

Yhdistys toimittaa kannattajakortit oikeusministeridlle tarkastettavaksi. Korttien tarkastus kes-
tad oikeusministeridssé yleensd noin 1-2 kuukautta. Kun kannattajakortit on tarkastettu ja muut
rekisterdimisen edellytykset tdyttyvit, oikeusministerio tekee paatoksen yhdistyksen merkitse-
misestd puoluerekisteriin. Rekisterdidyn puolueen nimeen lisdtidén puoluelain 4 §:n mukaan

"r.p." lyhennyksend sanoista “rekisterdity puolue", "registrerat parti". Puolueen nimen yhtey-
dessi ei sen jélkeen endé kdytetd yhdistyksen rekisterdimistd osoittavia merkintojé.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 32 kohdan mukaan asia-
kirjat, jotka sisdltavit tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja re-
kisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat julkisia. Tdmén nojalla
kannattajakortit ovat julkisia. Valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelman mukaan kannattaja-
kortit hdvitetdén yhden vuoden kuluttua rekisterdintipdétoksesta.
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Puoluelain voimaantulon (1.2.1969) jélkeen puoluerekisteriin on merkitty hakemuksen perus-
teella eli siten, ettd yhdistys on kerdnnyt vahintdén 5000 kannattajakorttia, yhteenséd 37 puolu-
etta, joista viisi (5) on rekisterdity kaksi kertaa, kaksi (2) kolme kertaa ja kaksi (2) nelja kertaa.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2009-2019) puoluerekisteriin on merkitty puolue yh-
teensd 14 kertaa. Télla hetkelld puoluerekisterissd on yhteensd 18 puoluetta.

Yhdistyksen ottamisella puoluerekisteriin on seuraavat oikeusvaikutukset: Puoluerekisterissé
oleva puolue saa asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa (vaalilain (714/1998) 108 §), kuntavaa-
leissa (vaalilain 146 §) ja europarlamenttivaaleissa (vaalilain 165 §) ilman, etti sen tarvitsee
kussakin vaalissa erikseen perustaa valitsijayhdistyksié ja kerétd kunkin ehdokkaan taakse vaa-
lilaissa sdddetty madrd kannattajia. Tdméan liséksi edellisiin vaaleihin osallistuneella rekiste-
roidylld puolueella on mahdollisuus saada edustajiaan vaalipiirilautakunnan, kunnan keskus-
vaalilautakunnan, vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jéseniksi.

Puolueen poistamisesta puoluerekisteristd sdddetddn puoluelain 6 §:ssd. Jos puolue ei saa kak-
sissa perikkiisissd eduskuntavaaleissa yhtidén kansanedustajan paikkaa tai vaihtoehtoisesti vé-
hintdén kahden prosentin valtakunnallista kannatusta, oikeusministerié poistaa sen puoluelain
6 §:n 1 momentin nojalla puoluerekisteristd. Sen jalkeen puolue voi kuitenkin kerdta uudelleen
5000 kannattajan allekirjoitukset ja hakea uudelleen puoluerekisteriin. Puolue voidaan 6 §:n 2
momentin mukaan poistaa rekisteristd myos oman hakemuksensa perusteella.

Puoluelain 9 §:n mukaan puoluetukea maksetaan niille puolueille, jotka ovat viimeksi toimite-
tuissa eduskuntavaaleissa saaneet edustajanpaikkoja, seki lisdksi sellaisille eduskunnan ulko-
puolisille puolueille, jotka ovat viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saaneet vahintddn
kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen. Puoluelain muut puolueen varainkéyttoa kos-
kevat sddnnokset (8—8 ¢ §:tja 9 a-9 f §:t) koskevat kaikkia puoluerekisterissa olevia puolueita.

Puoluelain 10 §:ssd sdddetdiin, ettd valtion, kunnan ja kuntayhtymén viranomaisten seké niiden
madrdamisvallassa olevien yhteisdjen ja laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuolisesti
ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen. Yleisradio voi kuitenkin vaaliohjelmissaan ottaa huo-
mioon my0s ohjelmallisia ndkokohtia.

Puolueet mainitaan my6s muun muassa rikoslain (39/1889) 45 luvun 19 §:ssé (sotilaan luvaton
poliittinen toiminta) sekd tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentissa yleishyddyllisind yh-
teisdind sekd erdiden yleishyddyllisten yhteiséjen verohuojennuksista annetun lain (680/1976)
3 §:n 1 momentissa.

1.2 Kansainviilinen kehitys ja Euroopan unionin lainséidéinto

Puolueiden perustamiseen liittyvit menettelyt vaihtelevat valtioittain. My0s puolueiden asema
ja toiminta vaaleissa on erilaista eri valtioissa. Kaikkialla puolueiden ei ole esimerkiksi véltta-
matontd rekisterdityd osallistuakseen vaaleihin.

Euroopan unionin tasolla puolestaan on sddnnelty Euroopan tason poliittisten puolueiden ase-
masta ja oikeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, EURATOM) n:o
1141/2014 Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen pe-
russddnnoisti ja rahoituksesta. Asetusta on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EU, EURATOM) n:o0 673/2018 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU, EURATOM) n:0 493/2019. Euroopan tason poliittisten puolueiden jdsenini voi olla kan-
sallisia poliittisia puolueita ja luonnollisia henkilditd. Euroopan tason poliittisilla puolueilla on
rooli pidasiassa Euroopan parlamentin vaaleissa. Euroopan tason poliittisia puolueita koske-
valla sadntelylld ei ole vaikutusta kansallisten puolueiden perustamiseen.
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Tassé jaksossa on kuvattu puolueen perustamiseen liittyvid menettelyitd muissa Pohjoismaissa
seki Virossa.

Ruotsi

Ruotsissa poliittisten puolueiden ei tarvitse rekisterdityd osallistuakseen vaaleihin. Ruotsissa ei
ole sdénnelty sitd, miten puolue perustetaan tai miten sen tulee jérjestaytyd. Puolueen tulee kui-
tenkin viimeistddn 30 pédivad ennen vaalipdivad ilmoittaa vaaliviranomaiselle aikovansa osallis-
tua vaaleihin. [lmoittautumisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole niilld puolueilla, joilla on jo edus-
tajia siind paitoksentekoelimessé, jonka vaalista on kyse.

Liséksi puolueet voivat halutessaan rekister6idd puolueen nimen ja tunnuksen, jolloin mikdin
toinen puolue ei voi kéyttid kyseistd nimed vaaleissa. Rekisterdiddkseen nimensé puolueen tu-
lee olla oikeushenkild, esimerkiksi aatteellinen yhdistys, ja silléd tdytyy olla sdanndt seké halli-
tus. Vain nimensa rekisterdineilld puolueilla on mahdollisuus asettaa ehdokkaita suljettuna lis-
tana. Puolueen tulee kerdtd nimen rekisterdimishakemuksen tueksi tuenilmauksia kyseisissd
vaaleissa ddnioikeutetuilta henkil6iltd. Vaadittujen tuenilmausten mdird on vaalikohtainen:
eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa tarvitaan 1500 d&nioikeutetun tuki, maakuntavaaleissa
100 aanioikeutetun tuki ja kuntavaaleissa 50 dénioikeutetun tuki. Tuenilmaisut kerédtdén pape-
rilomakkeille, joihin kirjataan ylos pédivdméérd, dénioikeutetun nimi, henkilStunnus ja koti-
kunta. Tuenilmaisut ldhetetddn rekisterdintihakemuksen yhteydessd vaaliviranomaiselle tai
vaihtoehtoisesti julkinen notaari voi tuenilmaukset tarkistettuaan antaa todistuksen, joka liite-
tddn hakemukseen.

Norja

Norjassa puolueet voivat tehdd hakemuksen paistdkseen poliittisten puolueiden rekisteriin, jota
yllapitad Brenneysundin rekisterikeskus (registerenheten). Rekisterdimisen térkein vaikutus on
yksinoikeus puolueen nimeen, mutta se ei ole pakollista vaaleihin osallistumista varten. Rekis-
terdityneet puolueet saavat kuitenkin tiettyja etuja, esimerkiksi oikeuden asettaa ehdokkaita il-
man muita vaatimuksia. Puolueen tulee liittd4 rekisterikeskukselle 1dhetettédvadn hakemukseen
perustamiskokouksen poytikirja, hallituksen jasenten ja puolueen edustajien yhteystiedot, puo-
lueen sddnndt ja vdhintddn 5000 parlamenttivaaleissa dénioikeutetun tuenilmaukset puolueen
nimen rekisterdimisen puolesta.

Tanska

Tanska otti kdyttoon sdhkdisen menettelyn puolueiden rekisterdintid varten vuonna 2016. Puo-
lueen rekisterdityminen vaaleja varten on kaksivaiheinen: Puolueen tulee ensin rekisterdidé ni-
mensé, minka lisdksi sen tulee erikseen ennen vaaleja rekisterdityé ja kerétd sihkdisid tuenil-
mauksia osallistuakseen vaaleihin. Parlamentissa edustettuina olevien puolueiden ei tarvitse ke-
ritd tuenilmauksia osallistuakseen vaaleihin. Tuenilmausten méérin tulee olla 1/175 edellisissé
vaaleissa hyvéksytyistd ddnistd. Esimerkiksi vuoden 2019 parlamenttivaaleissa annettiin 3 531
720 dénté, joten tuenilmauksia tulee kerété seuraaviin vaaleihin hieman yli 20 000. Tuenilmaus-
ten kerdys toimii siten, ettd ddnioikeutettu henkild antaa rekisterdintia hakevalle puolueelle séh-
kopostiosoitteensa. Puolueen edustaja syottad sdhkopostiosoitteen Vealgererklering.dk-palve-
luun, josta dadnioikeutettu henkild saa sdhkopostin. Sdhkdpostissa on linkki, jonka avulla déni-
oikeutettu kirjautuu kéyttden sdhkoista tunnistautumista. Adnioikeutettu voi tdimén jalkeen an-
taa tuenilmauksensa puolueen rekisterdinnille. Tuenilmaus on voimassa 18 kuukautta, ja se on
myo6s mahdollista perua. Tuenilmaus on mahdollista antaa myds paperilla. Sdhkdinen tuenil-
mausten kerddminen ei ole Tanskassa johtanut parlamentissa edustettuina olevien puolueiden
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médrin kasvuun eli ns. puoluekentin sirpaloitumiseen. Sédhkdinen kerdysjérjestelma oli ensim-
maistd kertaa kdytossd vuoden 2019 vaalien yhteydessé, joiden myotd parlamentissa on edus-
tettuna 10 puoluetta. Sitd edeltdvissé, vuoden 2015 vaaleissa edustajanpaikkoja sai 11 puoluetta.

Islanti

Islannissa ei ole erityisié poliittisen puolueen perustamiseen liittyvid vaatimuksia, vaan rekiste-
rointiin sovelletaan samoja edellytyksid kuin voittoa tavoittelemattoman oikeushenkilon rekis-
terdintiin. Rekisterid ylldpitdd valtiovarainministerion alainen yritysrekisteri. Puolueen perusta-
misen yhteydessi tulee ilmoittaa rekisteriin puolueen hallituksen jasenten nimet ja henkilétun-
nukset sekd puolueen sdénnot ja tunnukset. Puolueita ei poisteta rekisteristd, vaikka ne eivit
olisi enéd aktiivisia.

Viro

Virossa puolue perustetaan laatimalla peruskirja ja se voidaan rekisterdidé, jos silld on véhin-
tddn 1000 jasentd. Puolueet rekister6idadn voittoa tavoittelemattomien yhdistysten ja sddtididen
rekisteriin, joita yllépidetién tuomioistuimissa. Rekisterdintihakemukseen tulee liittdd puolueen
johdon allekirjoittama periaateohjelma, jasenluettelo, josta kdy ilmi jasenten henkil6tunnukset
seki puolueeseen liittymisen ajankohta, sekd luonnos puolueen tunnuksesta. Puolueiden jasen-
rekistereitd ylldpidetidén tuomioistuimessa, ja tuomioistuin voi lakkauttaa puolueen, jos sen ji-
senmdira putoaa alle tuhanteen. Puolueen tulee olla rekisterissd vahintdan 90 pdivad ennen par-
lamenttivaaleja, jos se haluaa asettaa ehdokkaita.

1.3 Nykytilan arviointi

Puoluelakia valmisteltaessa 1960-luvun lopulla otettiin ldhtokohdaksi, ettd 5000 kannattajan
vaatimus on yhtéélta riittdvén korkea, jotta puoluerekisteriin rekister6itéisiin vain sellaisia yh-
distyksid, joilla on aito ja merkittdvé kannatus, mutta toisaalta riittdvén matala, jotta uusien puo-
lueiden perustamista ei tehtéisi kdytdnnossd mahdottomaksi (HE 99/1967 vp, s. 2). Puolueeksi
rekisterdimistd hakevan yhdistyksen nakdkulmasta 5000 kannattajakortin kerdédminen paperilla
on yleensi jonkin verran hankalaa ja aikaa vievéd. Erityisen hankalaa se lienee tiysin uusille
puolueeksi yrittaville yhdistyksille, joilla on pienet henkildresurssit. Niille yhdistyksille, joilla
on kattava organisaatio ja riittdvésti henkiloresursseja, kannattajakorttien kerddminen on hel-
pompaa. Yhteiskunnan palvelut ovat yhd enemmén tarjolla myos internetin valitykselld, ja myos
viranomaisten toiminta on merkittdvassa méarin digitalisoitunut. Tastd ndkdkulmasta katsottuna
sitd, ettd kannattajakortteja voi keréti ainoastaan paperilla, voidaan pitidd yhdistyksen kannalta
tyoldana.

Yhdistyksen puolueeksi rekisterdintid kannattavan ddnioikeutetun tulee nykyisin joko tayttaa
kannattajakortti suoraan paperisena tai tayttié se tietokoneella, tulostaa ja allekirjoittaa késin ja
toimittaa kannattajakortti yhdistykselle esimerkiksi postitse. Digitalisoituneessa yhteiskunnassa
menettelyd voidaan pitéd jossain méérin hankalana myos dénioikeutetun ndkokulmasta. Pape-
risten, kidsin tdytettdvien kannattajakorttien kidyttiminen voi kuitenkin olla kannattajan nako-
kulmasta kéytannollistd silloin, kun yhdistyksen edustaja kerdd kannattajakortteja kasvotusten
esimerkiksi julkisella paikalla.

Kannattajakortit tarkastavan oikeusministerion nakokulmasta paperisten, manuaalisesti tdytet-
tyjen kannatuskorttien tarkastustyo on tyoldstd ja aikaa vievaa. Erityisen hankalaa on varmistua
siitd, ettd kortissa mainittu henkild on todella itse allekirjoittanut kortin. Korttiin kirjoitetun al-
lekirjoituksen oikeellisuutta on kéytinnossd hyvin vaikea arvioida, koska ihmisten allekirjoi-
tukset voivat olla periaatteessa minkélaisia tahansa. Oikeusministeriolla ei ole kéytettdvissdan
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vertailutietoa siitd, millainen kortin allekirjoittaneen henkilon allekirjoitus on joissakin muissa
dokumenteissa (esimerkiksi passissa tai henkilokortissa). Tavallisessa tapauksessa allekirjoitus
hyvaksytddn, mutta jos on erityistd aihetta epdilld esimerkiksi, ettd sama henkil6 on allekirjoit-
tanut useita kortteja, voidaan pyytda virka-apua muilta viranomaisilta. Tdma on kuitenkin hyvin
harvinaista.

Vuonna 2001 erddn hakemuksen yhteydessé oikeusministerid pyysi perustellusta syysté virka-
apua Keskusrikospoliisin rikostekniseltd laboratoriolta muutamien allekirjoitusten aitouden to-
teamisessa. Kyse oli siitd, ettd joidenkin korttien allekirjoituksissa havaittiin samankaltaisuutta.
Keskusrikospoliisin tutkimuksen tulos oli, ettd kyseiset allekirjoitukset eivit olleet aitoja. Ky-
seisen yhdistyksen hakumenettely keskeytettiin tuolloin. Vuonna 2008 oikeusministerié ha-
vaitsi erddn yhdistyksen korteissa laajamittaisia epéaselvyyksia seka allekirjoituksissa ettd muu-
toin, minkd seurauksena yhdistys veti hakemuksensa pois. Vaikka siis selkedt vadrinkdytokset
on mahdollista havaita, tadyttd varmuutta yksittdisen kannattajakortin aitoudesta ei tarkastuk-
sessa yleensé saada.

Oikeusministeridlle tarkastustyOstd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ei sinénsi voida pitéé eri-
tyisen merkittdvind, koska puolueita rekister6iddén melko harvoin. Esimerkiksi vuosina 2013—
2015 ei rekisterdity yhtddn puoluetta, mutta toisaalta vuosina 2016—2018 rekisterditiin yhdeksén
puoluetta. Tarkastustyo suoritetaan aina muiden tehtidvien ohessa.

Yleisesti ottaen puolueiden perustamisen séédntely on nykyiselldédn selkeda ja riittdvia, jotta eri
aatesuuntien edustajat voivat puolueena tarjota dénestdjille vaaleissa oman vaihtoehtonsa. Uusia
puolueita merkitddn puoluerekisteriin melko harvoin, esimerkiksi viimeisen 10 vuoden aikana
keskiméirin vain noin 1,5 puoluetta vuodessa. Téll4 hetkelld puoluerekisterissd on 18 puoluetta.
Enimmilldin rekisterdityjen puolueiden méiré on ollut vuoden 1995 alussa, kun puoluerekiste-
rissé oli 22 puoluetta. Suurin osa rekisteriin 1990-luvun puolivilin jilkeen péésseistd puolueista
on poistettu sittemmin rekisteristd kaksien eduskuntavaalien jilkeen puuttuvan kannatuksen pe-
rusteella. Hakemuksesta rekisteriin padsseistd puolueista viimeisin, joka on saanut vaaleissa
kansanedustajia ja on edelleen rekisterissd, on Perussuomalaiset r.p, joka rekisterditiin vuonna
1995.

Suomalainen yhteiskunta digitalisoituu parhaillaan monilla eri aloilla. Laissa digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta (306/2019) edellytetdén, ettd viranomainen tarjoaa jokaiselle mahdolli-
suuden toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvit sdhkoiset viestit ja asiakirjat kdyttden digitaalisia
palveluita tai muita sdhkdisid tiedonsiirtomenetelmid. Julkisten palveluiden digitalisaatio on
myos padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (10.12.2019) linjattu tavoite. Tastd nako-
kulmasta olisikin luontevaa, ettd myds puolueen perustaminen, sen kannattaminen ja siihen liit-
tyvd viranomaistyd olisi mahdollista myds verkossa. Sdhkdinen tunnistaminen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia viranomaisten kanssa asioivien kansalaisten luotettavaan tunnistamiseen. Kan-
nattajakorttien kerddminen séhkoisesti yksinkertaistaisi ja nykyaikaistaisi puolueen perustami-
seen liittyvdd menettelyd niin puolueeksi rekisterdityvén yhdistyksen, kannattajakortin allekir-
joittajan kuin viranomaistenkin ndakokulmasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan puoluelakia muutettavaksi niin, ettd puolueen rekisterdintihakemuksen
voisi tehdd nykyisen manuaalisen menettelyn rinnalla my6s sdahkoisesti oikeusministerion ylla-
pitdmassd verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen vaaditta-
vien kannattajien kannatusilmoitusten kerddminen sahkdisesti. Oikeusministerio laatisi tarkoi-
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tusta varten internetissd toimivan, kaikkien kéytettdvissd olevan verkkopalvelun, jossa puolue-
rekisteriin pyrkiva yhdistys voisi vahvaa sdhkdistd tunnistamista kayttden kerétd sdhkoisesti
puoluelaissa sdddetyt 5000 kannatusilmoitusta. Palvelun kaytto olisi maksutonta.

Samalla ehdotetaan rekisterdintimenettelyyn muutoksia, jotka koskisivat seka sdhkoisté ettd pa-
perimuodossa saapuvaa rekisterdintihakemusta. Yhdistyksen valtuuttama asiamies tekisi rekis-
terdintihakemuksen ja liittéisi sithen puoluelain 3 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainitut liitteet:
otteen yhdistysrekisteristd, yhdistysrekisteriin merkityt voimassa olevat sdédnnét ja yleisohjel-
man. Oikeusministeri6 tarkistaisi ja hyvéksyisi ndma4 liitteet sekd ilmoittaisi hyvaksynnésté yh-
distyksen asiamiehelle. Mikéli yhdistys ei tdydennyspyynndstd huolimatta toimittaisi vaadittuja
liitteitd, oikeusministerid tekisi rekisterdinnistd hylkdévéin valituskelpoisen hallintopdatoksen.
Vasta oikeusministerion hyviaksynnén jilkeen yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten ke-
rdédmisen.

Mahdollistamalla kannatusilmoitusten sdhkdinen kerddminen pyritdén parantamaan kansalais-
ten poliittisia osallistumismahdollisuuksia, helpottamaan valtiollisiin asioihin vaikuttamaan
pyrkivien yhdistysten toimintaa, lisddméén puolueen perustamismenettelyn kokonaisvaltaista
luotettavuutta sekd vahentdmain puoluerekisteriin liittyvad viranomaisty6td. Puolueiden perus-
tamiseen ja toimintaan osallistuminen on keskeinen osa perustuslaissa (731/1999) turvattuja
osallistumisoikeuksia. Julkiselle vallalle on perustuslaissa my6s asetettu velvollisuus edistaa
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hédnté itseddn kos-
kevaan paatoksentekoon. Esityksen tavoitteena on helpottaa osallistumista puolueen perustami-
seen ja siten madaltaa yhteiskunnallisen osallistumisen esteita.

Mahdollisuus puolueen kannatusilmoituksen sdhkoiseen tiyttdmiseen helpottaisi merkittavasti
puolueeksi pyrkivan yhdistyksen tyotd kannatusilmoitusten kerddmisessd. Myos rekisterdintia
kannattavalle d4nioikeutetulle kannatusilmoituksen tiyttdminen olisi helppoa. Kannattajan na-
kokulmasta etuna olisi my0s se, ettd verkkopalvelussa hénen olisi helppo tutustua yhdistyksen
sddntdihin ja yleisohjelmaan ennen kannatusilmoituksen antamista. Yhdistykselle jdisi edelleen
mahdollisuus kerétd kannatusilmoituksia nykyiseen tapaan myds paperilla. Yhdistys voisi tehdd
puoluerekisteriin esimerkiksi sellaisen hakemuksen, jossa osa vaadituista 5000 kannatusilmoi-
tuksesta on taytetty sdhkoisesti ja osa paperlmuodossa Jatkossakin olisi mahdollista myds ke-
ratd kaikki kannatusilmoitukset paperimuodossa.

Oikeusministerion yllépitiméd verkkopalvelu toimisi pédpiirteittdin seuraavasti: Yhdistyksen
valtuuttama asiamies kirjautuisi palveluun vahvaa sdahkoistd tunnistamista kayttéen, siten kuin
laissa vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista (617/2009) saa-
detddn. Asiamies olisi henkild, jolla on yhdistyksen nimenkirjoitusoikeus tai nimenkirjoittajan
valtuutus tehtévéén. Julkishallinnon asiointipalveluiden yhteinen tunnistuspalvelu on toteutettu
Suomi.fi-palvelun kautta, jossa kéyttéja valitsee itse, haluaako tunnistautua pankkien kaytta-
mien verkkopankkitunnusten, Digi- ja vdestotietoviraston varmennekortin vai teleyritysten mo-
biilivarmenteen avulla. Asiamies avaisi yhdistykselle sivun, johon hén liittdisi otteen yhdistys-
rekisteristé, yhdistyksen séénnét ja yleisohjelman. Yhdlstysreklsterlotteen ja sdantdjen liittdmi-
nen onnistuisi suoraan palvelussa yhdistysrekisterirajapinnan kautta. Téman jéalkeen oikeusmi-
nisterio tarkistaisi asiamiehen lisddamét liitteet ja hyviksyisi ne, minki jélkeen kannatusilmoi-
tusten kerdys voitaisiin aloittaa. Asiamies voisi palvelussa itse midritelli kerdyksen alkamis-
ajankohdan esimerkiksi kahden viikon péddhén siitd, kun liitteet on ldhetetty tarkastettavaksi oi-
keusministeri6lle. Ndin voitaisiin huomioida se, ettd oikeusministerion tarkastuksen tasmaéllista
kestoa on vaikea tietdd ennalta. Mikéli oikeusministerio ei ehtisi tarkastaa liitteitd sithen pdivdan
mennessé, jonka asiamies on merkinnyt kerdyksen alkamispdivéksi, kerdys alkaisi oikeusminis-
terion tarkastuksen valmistuttua. Keréyksen alettua yhdistyksen puolueeksi rekisterditymisté
kannattavat danioikeutetut voisivat kirjautua palveluun vahvaa séhkoisté tunnistamista kayttéen
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ja tayttad kannatusilmoituksen. Kannatusilmoitusta ei voisi perua palvelussa. Kannatustoimin-
non toimintalogiikka olisi saman tyyppinen kuin nykyisessé kansalaisaloitelain (12/2012) mu-
kaisessa oikeusministerion kansalaisaloite.fi-palvelussa.

Kannatusilmoituksen tiyttdminen sdhkoisesti vahvaa sdhkoistd tunnistamista kdyttden paran-
taisi merkittiavasti kannatusilmoituksen ja sitd kautta koko menettelyn luotettavuutta nykyisesta.
Sahkoisesti annettujen kannatusilmoitusten tarkastuksen luotettavuus parantuisi, koska palvelu
rakennettaisiin siten, ettd vain sdddetyt kelpoisuusehdot tayttavat danioikeutetut passisivét vah-
van sdhkdisen tunnistamisen jdlkeen tiyttdmééan kannatusilmoituksen.

Palvelun ja puolueen perustamismenettelyn luotettavuuden nidkokulmasta on keskeistd, ettd oi-
keusministerion yllépitdmén verkkopalvelun tietoturvasta huolehditaan. Laki digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisessa ja laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) sééntelevit viran-
omaisessa noudatettavaa tietoturvaa. Néiden lakien vaatimukset tulee huomioida verkkopalve-
lussa. Térkedd on myos, ettd verkkopalvelun tunnistettavuutta edistetdén. Huijaussivustoihin
liittyvid riskejd voidaan vdhentdd esimerkiksi korostamalla viestinnéssé, ettd kyse on nimen-
omaan oikeusministerion yllapitdmaistd verkkopalvelusta, joka toimii tietyssd, tunnistettavassa
osoitteessa fi-verkkotunnuksen alla.

Uudistuksen yhteydessé vastuu perustettavan puolueen kannatusilmoitusten tarkastuksesta siir-
tyisi Digi- ja véestotietovirastolle. Kaytdnnossa tarkastus tapahtuisi niin, ettd Digi- ja viestotie-
toviraston edustaja lataisi sdhkoiset kannatusilmoitukset oikeusministerion verkkopalvelusta.
Mahdolliset paperiset kannatusilmoitukset toimitettaisiin niin ikdin Digi- ja véestdtietoviras-
tolle. Mikali osa vaadituista 5000 kannatusilmoituksesta olisi paperimuodossa, Digi- ja viesto-
tietovirasto varmistaisi, ettei sama henkil6 ole antanut kannatusilmoitusta seka paperilla ettd
sahkoisesti. Digi- ja védestotietovirasto tarkastaisi kannatusilmoituksen antaneiden kannattajien
tiedot vdestotietojdrjestelmésti. Sdhkdiset kannatusilmoitukset ovat jo ldhtokohtaisesti erittdin
luotettavia, koska oikeusministerion verkkopalvelu edellyttdd kannattajilta vahvaa séhkoistd
tunnistamista. On kuitenkin erditd harvinaisia tilanteita, joissa erillinen tarkastus on toistaiseksi
tarpeen. Sdhkoisten puolueen rekisterdinnin tueksi annettujen kannatusilmoitusten tarkastus
vastaa kdytdnndssa sitd, miten Digi- ja vdestotietovirasto tarkastaa kansalaisaloitteiden sahkoi-
set kannatusilmoitukset. Paperisten kannatusilmoitusten tarkastus vastaisi menettelyé, jota oi-
keusministeridssd on tdhidn saakka noudatettu. Digi- ja viestotietovirasto ilmoittaisi oikeusmi-
nisteriolle, onko hyvéksyttivid kannatusilmoituksia riittivd maéra. Itse puolueen rekisterdinti-
hakemuksen ratkaisisi nykyiseen tapaan oikeusministerio.

Verkkopalvelu olisi kiytettdvissé lain voimaantullessa. Siirtymadsdannos olisi kuitenkin tarpeen
niitd tilanteita varten, joissa yhdistys on aloittanut kannatusilmoitusten kerd&dmisen voimassa
olevan lain mukaan. Yhdistys saisi ndissé tilanteissa jatkaa kerddmisti oikeusministerion verk-
kopalvelussa, mutta sen pitdisi ennen verkkopalvelussa tapahtuvan kerdyksen alkua toimittaa
oikeusministeriolle tarkastettavaksi esitetyn 3 §:n mukaisesti yhdistysrekisteriote, voimassaole-
vat sdannot sekd yleisohjelma.

Verkkopalvelun toiminnallisuuksia olisi mahdollista jatkossa kehittda niin, ettd sitd voitaisiin
kayttdd myds vaaleissa ehdokkaita asettavien valitsijayhdistysten jdsenten allekirjoitusten ke-
rdédmisessd. Vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa valitsijayhdistyksen voi perustaa véhintdan
100 kyseisen vaalipiirin d4nioikeutettua, kuntavaaleissa vahintdén 10 kyseisen kunnan dénioi-
keutettua ja europarlamenttivaaleissa 2000 dénioikeutettua. Lisdksi perustuslaissa sdddetéddn,
ettd oikeus asettaa ehdokas presidentinvaaliin on 20 000 dénioikeutetulla. Valitsijayhdistysten
kannattajien allekirjoitusten sdhkdisen kerddmisen edellytyksid on tarkoitus arvioida erikseen
sen jilkeen, kun puolueen rekisterdinnin tueksi vaadittujen kannatusilmoitusten sdhkoisesté ke-
rdédmisestd on kertynyt kokemusta.
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Esityksessd on huomioitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jdljempéni tietosuoja-asetus, ja siitd johtuvat puoluelain 3
§:44n kohdistuvat tarkennustarpeet. Muut tietosuoja-asetuksen puoluelakiin edellyttimét muu-
tokset sisdltyvit aiemmin annettuun hallituksen esitykseen (HE 2/2020 vp), jossa on selostettu
kattavasti puoluelain sdénnosten suhdetta tietosuoja-asetukseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtdvéini on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yh-
teiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedén koskevaan pédatoksentekoon. Poliittiset
puolueet ovat keskeinen demokraattisen paatoksentekojérjestelmén osa. Yhdenvertaisuuden na-
kokulmasta on tirkeé, ettd myos uusilla poliittisilla liikkeilld on halutessaan mahdollisuus tulla
rekisterdidyksi puolueiksi. Oikeus jérjestiytyd poliittisesti ja osallistua puoluetoimintaan ovat
niin ikdén keskeisid osallistumisoikeuksien nédkdkulmasta.

Esitetylld muutoksella yksinkertaistettaisiin puolueen perustamista mahdollistamalla puolueen
rekisterdintid varten vaadittavien kannatusilmoitusten kerddminen sdhkoisesti. Muutos helpot-
taisi menettelyd seka rekisterdintid hakevan yhdistyksen, ettd yksittdisen puolueen rekisterdintid
kannattavan henkilon nikékulmasta.

On todennékdistd, ettd nykyistd useampi yhdistys pystyisi oikeusministerion verkkopalvelun
avulla kerddméén vaaditut 5000 kannatusilmoitusta ja tulisi rekisterdidyksi puoluerekisteriin.
Télloin puolueita saattaisi olla puoluerekisterissid merkittdvasti enemmaén kuin nykyisin. Uusien
rekisterdityjen puolueiden médrii voitaisiin tarvittaessa pyrkié hillitseméén lyhentdmallad kan-
natusilmoitusten kerdédmiseen kaytettidvissd olevaa médrdaikaa tai nostamalla vaadittujen kan-
natusilmoitusten lukuméérad. On kuitenkin mahdollista, ettd osalle puoluerekisteriin pyrkivisté
yhdistyksistd paperikerdys olisi jatkossakin merkittdva tai jopa padasiallinen tapa keratd kanna-
tusilmoituksia. Jos kannatusilmoitusten kerddmiseen liittyvid vaatimuksia kiristettdisiin, tima
voisi tosiasiallisesti merkitd osallistumismahdollisuuksien kaventumista sellaisille henkil6ille,
jotka eivét ole tottuneet tai joilla ei ole mahdollisuutta kayttad sdhkoisid palveluita. Tilastokes-
kuksen mukaan vanhemmasta véestostd suuri osa ei ole koskaan kéyttinyt internetid: 18 pro-
senttia 65—74-vuotiasta ja hieman yli puolet 75-89-vuotiaista'. Kerdysajan lyhentiminen tai
vaadittujen kannatusilmoitusten méédran nostaminen voisi siten heikentdé esimerkiksi ikdanty-
neiden mahdollisuuksia kerdtd ja antaa kannatusta perustettaville puolueille.

Puoluekentin sirpaloituminen ja siihen liittyva poliittisen paitoksentekojérjestelmén toiminta-
kyvyn heikkeneminen ovat demokratian toteutumisen ndkdkulmasta todellisia uhkia. Sdhkdisen
kannatusilmoitusten kerdysmahdollisuuden voidaan ajatella helpottavan puolueen perustamista,
mutta puoluerekisterissa olevien puolueiden madran kasvu ei kuitenkaan itsessddn hankaloittaisi
poliittisen paétoksentekojirjestelmén toimintaa. Ratkaisevaa toimintakyvyn kannalta olisi se,
mitkd puoluerekisterissé olevista puolueista onnistuisivat saamaan riittdvén kannatuksen vaa-
leissa. Myo0s puolueiden elinvoimaisuus ja pysyminen puoluerekisterissé jdisi edelleenkin &4-
nestéjien varaan: puolue poistetaan puoluerekisteristd, jollei se saa kaksissa perékkaisissé edus-
kuntavaaleissa véhintddn yhtd kansanedustajanpaikkaa tai vdhintddn kahta prosenttia koko

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Vieston tieto- ja viestintitekniikan kiyttod [verkkojulkaisu].
ISSN=2341-8699. 2018, 1. Suomalaisten internetin kdyttd 2018 — viestintid, asiointia, tiedonhakua ja
medioiden seuraamista. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 20.5.2020].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/sutivi/2018/sutivi 2018 2018-12-04 kat 001 fi.htm
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maassa annetuista ddnistd. Perustuslain turvaamien osallistumisoikeuksien ja niihin liittyvén
julkisen vallan edistdmisvelvoitteen sekd perusoikeuksien heikentdmiskiellon takia esityksessé
ei esitetd kannatusilmoitusten kerdysajan lyhentdmisti tai vaadittujen kannatusilmoitusten maa-
rdn nostamista. Voidaan pitdé todennédkdisend, ettd sdhkdisen kerdysmahdollisuuden vaikutuk-
set ndkyisivét 1dhinna liikehdinténa puoluerekisterissd. Muutoksen vaikutuksia puolueiden mia-
rdén ja padtoksentekojérjestelmén toimintakykyyn on kuitenkin syyté seurata tarkkaan. Sdhkoi-
sen kannatusilmoitusten kerdysmahdollisuuden vaikutuksia puoluekenttiddn on syytd arvioida
viimeistddn voimaantuloa seuraavien eduskuntavaalien jalkeen vuonna 2023,

3.2 Vaikutukset viranomaisten tehtiviin ja taloudelliset vaikutukset

Sahkoisten kannatusilmoitusten kerddmisen mahdollistava verkkopalvelu laadittiin oikeusmi-
nisteridssd vuonna 2018. Sen kokonaiskustannus oli noin 200 000 euroa. Palvelun vuosittaiset
ylldpito- ja kehityskustannukset olisivat noin 50 000 euroa vuodessa, ja niihin on varauduttu
oikeusministerion tulevien vuosien valtiontalouden kehyksisséd. Lisdksi palvelun kehitykseen
on kertaluontoisesti kiayttdonottovuodelle varattu 20 000 euroa.

Vastuu kannatusilmoitusten tarkastuksesta siirtyisi Digi- ja vdestotietovirastolle. Tehtdvan siir-
taminen olisi perusteltua, koska Digi- ja vdestdtietovirastolla on jo vastaava rooli kansalaisaloit-
teiden kannatusilmoitusten tarkastamisessa seké sdahkoisten ettd paperisten kannatusilmoitusten
osalta. Puolueen rekisterdintihakemukseen liittyvien kannatusilmoitusten tarkastamisessa voi-
taisiin hyddyntidd samaa menettelyd kuin kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten tarkastami-
sessa, eikd tehtivastd siten aiheutuisi merkittavai tarvetta lisdresursseille Digi- ja viestotietovi-
rastossa. Oikeusministeridlle taas séhkoisten kannatusilmoitusten tarkastustoiminto olisi uusi
tehtdvé, joka vaatisi uudenlaista teknistd osaamista ja tietoteknisté ratkaisua. Sahkoisten kanna-
tusilmoitusten tarkastus edellyttdd kyselyiden tekemistd viestotietojarjestelmédn, josta vastaa
Digi- ja viestotietovirasto. Tarkastuksessa tulee varmistua siitd, ettd puolueen rekisteréinnin
kannattaja on dénioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa.
Digi- ja véestotietovirastossa on tdhén liittyvd osaaminen, koska se vastaa dénioikeutettujen
henkil6iden tietojen poiminnasta my0s vaaleissa. Jatkossa voitaisiin harkita oikeusministerion
verkkopalvelun kehittdmistd sithen suuntaan, etté erillinen tarkastus ei olisi valttiméaton.

Kannatusilmoitusten tarkastustehtidvin siirtyminen Digi- ja véestotietovirastolle ei aiheuttaisi
ns. perustamiskustannuksia, koska tarkastuksessa voitaisiin hyodyntéd olemassa olevaa, kansa-
laisaloitteiden kannatusilmoitusten tarkastamiseen liittyvda menettelyd. Kunkin puolueen rekis-
terointihakemuksen liitteend olevien kannatusilmoitusten tarkastamisesta aiheutuisi Digi- ja vé-
estotietovirastolle virkatyon lisdksi tyypillisesti pieni, tarkastuserdkohtainen kuluerd. Tarkka
summa riippuu erityisesti tarkastettavien paperisten kannatusilmoitusten maarastd. Korkeim-
millaan, 5000 tarkastettavan paperisen kannatusilmoituksen tapauksessa, hinta voisi olla suu-
ruusluokaltaan joitakin tuhansia euroja, mutta mikéli sdhkdisten kannatusilmoitusten osuus
muodostuisi jatkossa suureksi, tyypillinen kustannus jdisi alle tuhannen euron. Odotettavissa
on, ettd kannatusilmoitusten sihkoinen keriiminen muodostuisi padasialliseksi kerdystavaksi
sen helppouden ja yksinkertaisuuden takia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julki-
sessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuk-
sella OMO021:00/2019. Esityksen luonnoksesta (3.2.2020) pyydettiin lausunnot 38 taholta,
minka lisdksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi-palvelussa. LausuntOJa
saatiin 3.2.-30.4.2020 yhteensé 17 taholta ja niisté on laadittu oikeusministeridssd yhteenveto.
Valtaosa lausunnonantajista kannatti puoluelain muuttamista siten, ettd puolueen perustamiseen
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tarvittavat kannatusilmoitukset voisi kerdtd oikeusministerion maksuttomassa verkkopalve-
lussa. Lausunnonantajat kiinnittivit huomiota siihen, ettd kannatusilmoitusten kerddmiseen ver-
kossa liittyvé vahva sdhkoinen tunnistaminen parantaisi puolueen perustamismenettelyn luotet-
tavuutta ja vdhentiisi hallinnollista taakkaa kannatusilmoitusten tarkastusvaiheessa. Muutok-
sella edistettdisiin palveluiden digitalisaatiota ja helpotettaisiin menettelyd kansalaisten niko-
kulmasta. Lausunnonantajat pitivat positiivisena, ettd mahdollisuus antaa kannatusilmoitus séh-
kdisesti tarjoaisi monelle uuden tavan yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Lausunnonantajat pi-
tivét yleisesti kuitenkin térkednd, ettd sdhkoisen kerdémisen lisdksi voimassa olevan lain mu-
kainen paperimenettely sdilyy sdhkodisen menettelyn rinnalla.

Lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen oli kirjattu, ettd kannatusilmoitusten kerda-
miseen kéytettivissd olevaa aikaa lyhennettéisiin voimassa olevan lain yhdestd vuodesta puo-
leen vuoteen. Lausunnonantajia pyydettiin erityisesti ottamaan kantaa kerdysajan lyhentdmi-
seen sekd sopivaan vaadittujen kannatusilmoitusten lukumaérdaan. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettid kerdysajan lyhentiminen koskee myos paperimuotoisia kerdyksid, milla
voi olla vaikutusta sellaisiin ryhmiin, jotka eivét ole tottuneet kayttdméén digitaalisia palveluita.
Lausunnonantajat arvioivat, ettd kerdysajan lyhentdminen saattaisi heikentdd muun muassa
ikddntyneiden mahdollisuuksia muodostaa uusia puolueita ja kerété tai antaa niille tukea. Toi-
saalta osa lausunnonantajista piti kerdysajan lyhentdmistd perusteltuna siahkoisen kerdysmah-
dollisuuden helpottaessa kannatusilmoitusten kerdémista.

Yksittdiset lausunnonantajat esittivit, ettd puolueen rekisterdimisen tueksi vaadittujen kanna-
tusilmoitusten maéraa tulisi nostaa merkittdvasti. Valtaosa lausunnonantajista oli kuitenkin sité
mieltd, ettd mikéli kerdysaikaa lyhennetéédn, kannatusilmoitusten méérédé ei tulisi nostaa. Kan-
natusilmoitusten madrdn pitdmistd ennallaan puoltavat perusoikeuksien heikentdmiskielto ja
julkisen vallan velvollisuus edistidd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja vaikuttaa hintd itsediin koskevaan paédtdksentekoon.

Esitystd on muutettu lausuntokierroksen jilkeen siten, ettd puolueen perustamisen tueksi kerat-
tavien kannatusilmoitusten kerdysaikaa ei esitetd lyhennettavéaksi. Muutoksen taustalla vaikut-
tavat saatujen lausuntojen liséksi erityisesti osallistumisoikeudet ja niihin liittyvé julkisen vallan
edistamisvelvoite. Lausuntokierroksen jilkeen esitystd on tdydennetty tietosuojan osalta siten,
ettd siind huomioidaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus. Saadun lausuntopalautteen johdosta on
my0s tdydennetty perusteluita tietoturvasta, tarkastustehtévin siirtimisesti Digi- ja viestotieto-
virastolle seké selkeytetty pykalatekstid kannatusilmoitusten julkisuudesta.

5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Puolueen perustamiseen liittyvalld sidédntelylld on selva kytkos perustuslain osallistumisoikeuk-
siin. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittimiseen. Perustuslain esitdissd (HE 1/1998
vp, s. 74) todetaan, ettd sddnnds ilmaisee sen periaatteen, etteivét yksilon mahdollisuudet vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehittimiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa ra-
joittua pelkéstddn mahdollisuuteen ddnestdd vaaleissa. Sddnnds viittaa muun muassa erilaisiin
ihmisten yhteistoiminnan muotoihin. Kansanvallan toteutumisen kannalta keskeisid perusoi-
keuksia ovat kokoontumis- ja yhdistymisvapaus seké vaali- ja osallistumisoikeudet. Perustus-
lain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Oikeus perustaa puolue kuuluu
taman perusoikeuden ydinalueeseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan
tehtdvani on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vai-
kuttaa héntd itsedén koskevaan péadtoksentekoon. Momentissa ei tdismenneti niitd keinoja, joilla
julkisen vallan tulee edistémisvelvollisuutensa téyttéd. Keinona voi tulla kyseeseen esimerkiksi
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erilaisia osallistumisjérjestelmid koskevan lainsddddnnon kehittdminen. Yksilon vaikuttamis-
mahdollisuudet voivat toteutua esimerkiksi vapaana kansalaistoimintana tai tité tarkoitusta var-
ten luotujen nimenomaisten mekanismien, kuten kansalaisaloitteen, kautta (HE 309/1993 vp, s.
62). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.

Puolueiden toimintaan tai jérjestdytymiseen liittyvid sddnnoksid ei erikseen mainita perustus-
laissa. Perustuslaissa kuitenkin mainitaan puolueet eduskuntavaaleja ja tasavallan presidentin
vaalia koskevissa pykdlissd (25 ja 54 §). Puolueiden jdrjestdytymis- ja toimintaoikeudet on tur-
vattu kansanvaltaisuutta, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta sekd vaali- ja osallistumisoikeuk-
sia koskevissa perustuslain sddnndksissd. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd puolueet ovat
yhdistyksind erityisasemassa, koska poliittisen jirjestelmén toiminta rakentuu niiden varaan
(PeVM 3/2010 vp, s. 5).

Puoluelain 3 §:n muutoksella, jolla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdintihakemuksen teke-
minen ja sen tueksi vaadittujen kannatusilmoitusten kerddminen séhkoisesti, helpotettaisiin yk-
siloiden mahdollisuuksia kiyttdd osallistumisoikeuksiaan osallistumalla puolueen perustami-
seen. My0s puoluerekisteriin pyrkivdan yhdistyksen jdsenten yhteiskunnallisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien nakokulmasta muutos olisi positiivinen, silld se helpottaisi kannatuksen ke-
radmistd puolueen rekisterdinnille. Mahdollisuus kerdtd ja antaa kannatus puolueen rekisterdin-
nille paperilla séilyisi ennallaan, eiké kerdysaikaan tai vaadittujen kannatusilmoitusten méérain
ehdoteta muutoksia. Ndin ollen muutos ei heikentiisi sellaisten viestoryhmien osallistumismah-
dollisuuksia, jotka jatkossakin hyoddyntdisivit paperimenettelyd esimerkiksi sen vuoksi, ettd
heillé ei ole sdhkdisten palveluiden kdyttdmiseen vaadittua osaamista. Perustuslakivaliokunta
on suhtautunut positiivisesti puolueen perustamiseksi tarvittavien kannatusilmoitusten kerda-
mismahdollisuuteen verkossa lausuessaan demokratiapoliittisesta ohjelmasta 2017-2019
(PeVL 46/2017 vp).

Tietosuoja-asetuksen johdosta 3 §:44n tehdyilld tarkennuksilla on yhteys perustuslain 10 §:ssé
turvattuun henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddet-
tavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan
mielestd on kuitenkin selvéa, etti erityislainsddddnndn tarpeellisuutta on arvioitava myds tieto-
suoja-asetuksenkin edellyttimin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalla
huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelysta
aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskoh-
taisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.
(PeVL 14/2018 vp, s. 5) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd
arkaluonteisten tietojen kasittely on syyté rajata tdisméllisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain
valttdimattomaan (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on varhaiskasvatusta koskevien
tietovarantojen osalta lausunnossaan PeVL 17/2018 vp edellyttinyt, ettd terveydentilatietojen
ja muiden arkaluonteisten henkilétietojen kasittelyd koskevan sdéntelyn on oltava tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa.

Puolueen perustamisen tueksi kerdttiva kannatusilmoitus ilmaisee kannattajan poliittisen mie-
lipiteen. Kannatusilmoituksen siséltdmét henkilotiedot ovat siis luonteeltaan arkaluonteisia.
Naéiden henkil6tietojen kisittely on sallittua tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan d ja g ala-
kohdan nojalla. Muutoin kannattajien henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena olisi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti rekisterinpitéjén laissa sdddetty vel-
voite, johon kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttdminen perustuu. Kasittelylld on mydos tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty yleisen edun mukainen tavoite, joka on sen
varmistaminen, ettd rekisterditavilld puolueella on laissa vaadittu midrd eduskuntavaaleissa,

13



HE 118/2020 vp

kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa dénioikeutettuja kannattajia. Puoluelain mukaiseen
henkil6tietojen késittelyyn ei arvioida liittyvan merkittavid riskejé rekisterdidyn henkildtietojen
ja yksityiseldmén suojan kannalta. Puoluelain 3 §:n 2 momentin 4 kohdassa ehdotetaan kuiten-
kin rajattavaksi késiteltdvat henkil6tiedot voimassa olevaa lakia yksityiskohtaisemmin siihen,
mika on valttdimétonta tarkoituksen kannalta huomioiden poliittisen mielipiteen luonteen arka-
luonteisena tietona.

Rekisteréidyn puolueen kannatusilmoitukset ovat julkisia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla. Perustuslakivaliokunta on julkisuus-
lakia koskevassa lausunnossaan pitdnyt vilttaméttoménd, ettd laissa turvataan rekisterdidyn
puolueen perustamiseen tarvittavien kannattajakorttien julkisuus (PeVL 43/1998 vp, s. 5). Jul-
kisuuslain sddnnos kytkeytyy julkisuusperiaatteeseen, joka on ilmaistu perustuslain 12 §:n 2
momentissa. Perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE 309/1993 vp, s. 58) on todettu, ettd riittdvan
julkisuuden takaaminen on edellytys yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan. Julkisuus on my®&s vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja
valvonnan edellytys. Myds perustuslain 14 §:n 4 momentin julkiselle vallalle annettu osallistu-
misoikeuksien edistdmistehtiva kytkeytyy julkisuusperiaatteeseen (PeVL 43/1998 vp).

Puolueen rekisterdintihakemuksen liitteeksi vaaditaan 5000 &énioikeutetun henkilén kanna-
tusilmoitus, ja jo lukumééréan perusteella on oletettavaa, ettd kannattajien joukkoon kuuluu run-
saasti sellaisia henkil6itd, jotka eivit itse toimi poliittisessa luottamustehtivissd. Kannatusil-
moitus ilmaisee kannattajan poliittisen mielipiteen, ja sitd voidaan siten pitda paitsi tietosuoja-
asetuksen ndkdkulmasta erityiseen henkildtietoryhméian kuuluvana tietona, myds valtiosdanto-
oikeudellisesti arkaluonteisena. Esityksen mukaan kannatusilmoitukset hévitettdisiin yhden
vuoden kuluttua puolueen rekisterdintipadtoksestd. Lyhyehko séilytysaika on tietojen arkaluon-
teisuuden ndkdkulmasta perusteltu suojaustoimena. Kannatusilmoituksiin liittyvat tiedontarpeet
ovat ilmenneet tyypillisesti pian puolueen rekisterdinnin jdlkeen. Yleisesti voidaan todeta, ettd
kannatusilmoituksiin on kohdistunut vain harvoin kiinnostusta.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotus katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
3 §. Rekisterdintihakemus.

Pykilidn 1 momentissa todettaisiin eri tavat, joilla yhdistys voi laatia rekisterdintihakemuksen.
Jatkossa yhdistys voisi vaihtoehtoisesti laatia rekisterdintihakemuksen joko voimassaolevan
lain mukaisessa paperimenettelyssi, sdhkopostitse tai oikeusministerion yllapitdméssa verkko-
palvelussa kdyttden vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkdisistd luottamuspalveluista an-
netussa laissa tarkoitettua vahvaa séhkoisté tunnistamista. Julkishallinnon asiointipalveluiden
yhteinen tunnistuspalvelu on toteutettu Suomi.fi-palvelussa, jossa kdyttdjad voi valita itse, halu-
aako hin tunnistautua verkkopankkitunnusten, mobiilivarmenteen vai sirullisen henkilokortin
avulla.

Rekisterdintihakemuksen liitteistd sdédettdisiin 2 momentissa. Liitteet olisivat asiallisesti samat
kuin voimassaolevassa laissa, mutta sanamuotoja muutettaisiin niin, ettd ne sopivat myos uuteen
sdahkoiseen menettelyyn. Pykdldn 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana vaatimus
siitd, ettd hakemukseen liitettdvien sédéntdjen tulee olla oikeaksi todistetut. Sen sijaan todettai-
siin, ettd hakemukseen tulee liittd4 yhdistysrekisteriin merkityt ja voimassa olevat sddnnot. Kan-
natusilmoituksista muodostuisi 2 momentin 4 kohdan mukaan hakemuksen neljas liite. Kanna-
tusilmoitusten vaadittavasta médristd sdddetddn 2 §:ssd, jonka 1 momentin 2 kohdan mukaan
niitd tarvitaan puolueen rekisterdinnin tueksi 5000.

Kannatusilmoitusten siséltdmien henkilGtietojen alaa tismennettéisiin mainitsemalla 2 momen-
tin 4 kohdassa nimenomaisesti, ettd kannatusilmoituksessa on kunkin kannattajan henkil6tie-
toina nimi, syntymadaika ja kotikunta. Voimassa olevan sddnndksen mukainen henkilétiedot”
on kisitteend laaja, ja muutoksen tarkoituksena olisi huomioida tarkemmin tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen henkilGtietojen minimointiperiaate. Lainmuutos vas-
taisi téltd osin nykykaytantoa.

Pykélén 3 momentissa kuvattaisiin kannatusilmoitusten kerddmiseen liittyva kdytdnnon menet-
tely. Yhdistyksen asiamies tekisi joko oikeusministerion sdhkoisessé palvelussa tai muulla ta-
valla kirjallisesti rekisterdintihakemuksen, johon liitettdisiin 3 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tetut liitteet, eli ote yhdistysrekisteristd, yhdistyksen sddnndt ja yleisohjelma. Tdmén jdlkeen
oikeusministerid tarkastaisi liitteet, hyvéksyisi ne ja ilmoittaisi hyviaksynndstd yhdistyksen
edustajalle. Jos hakemus olisi liitteiden osalta puutteellinen, yhdistystd pyydettéisiin tdydenté-
méédn hakemusta, jotta liitteet voitaisiin hyviksya. Yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten
kerddamisen vasta sen jilkeen, kun oikeusministerid olisi hyviaksynyt 3 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetut liitteet. Ennen oikeusministerion ilmoitusta liitteiden hyvéksymisesta kerétyt kanna-
tusilmoitukset olisivat mitdttomid. Kannatusilmoitukset tulisi kerdtd yhden vuoden kuluessa oi-
keusministerion verkkopalvelussa tai kdyttden ministerion vahvistaman kaavan mukaista pape-
rista kannatusilmoitusta, jonka kukin kannattaja omakaétisesti allekirjoittaa. Verkkopalvelussa
ddnioikeutettu, joka kannattaa yhdistyksen merkitsemisté puoluerekisteriin, tunnistautuisi pal-
veluun vahvaa séhkoistd tunnistamista kdyttden.

Pykéldn 4 momentin mukaan Digi- ja vdestotietoviraston tehtdvana olisi jatkossa tarkastaa puo-
lueen rekisterdinnin edellyttdmat kannatusilmoitukset. Kannatusilmoitukset siirtyisivét oikeus-
ministerion yllapitdmasta verkkopalvelusta suoraan Digi- ja vdestétietovirastolle. Jos puolueen
rekisterdintid varten olisi kerdtty myds paperisia kannatusilmoituksia, rekisterdintid hakeva yh-
distys toimittaisi ne oikeusministeridlle, joka puolestaan siirtdisi ne Digi- ja véestotietovirastolle
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tarkastettavaksi. Digi- ja véestotietovirasto tarkastaisi kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja il-
moittaisi ministeridlle, onko hyviksyttdvid kannatusilmoituksia riittdvd madrd. Kaytdnndssa
sdhkoisten kannatusilmoitusten tarkastaminen olisi melko yksinkertaista, koska oikeusministe-
rién vahvaa sidhkoistd tunnistamista hyddyntiva verkkopalvelu olisi jo véestdtietojarjestelmin
tietojen avulla varmistanut kannatusilmoituksen tekijén kelpoisuuden.

Pykéléan liséttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan rekisterdity yhdistys ja oikeusministerio
olisivat rekisterinpitéjid niiden henkildtietojen osalta, jotka sisdltyvét niiden hallussa oleviin il-
moituksiin. Sddnnokselld rajattaisiin rekisterinpitdjyyttd ajallisesti kannatusilmoitusten hallus-
sapitoaikaan. Kumpikin rekisterinpitija vastaisi esimerkiksi tarpeettomien kannatusilmoitusten
héavittdmisestd sekd mahdollisista rekisterdidyn tarkastuspyyntdjen késittelysté, kun kannatusil-
moitukset ovat sen hallussa. Oikeusministerid toimisi rekisterinpitdjind myos kannatusilmoi-
tusten kerdysvaiheessa siltd osin kuin yhdistys kéyttiisi oikeusministerion séhkoistd palvelua
kannatusilmoitusten kerddmiseen. Tieto siitd, mika taho kulloinkin vastaa rekisterinpitéjén vel-
voitteista, on edellytys sille, ettd rekisterdity voi kiyttdd tietosuoja-asetuksessa méériteltyjd oi-
keuksiaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen
ja rekisterdintiin, ovat julkisia. Ehdotetun pykaldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd kannatusil-
moitusten tiedot ovat julkisia, kun yhdistys on rekisterdity puolueeksi. Siind tapauksessa, ettd
yhdistys ei onnistu kerddmiin vaadittua mairdd kannatusilmoituksia, ilmoitukset eivét tulisi
julkisiksi. Kannatusilmoitukset hévitettdisiin yhden vuoden kuluttua ministerion rekisterdintia
koskevasta paatoksesta.

2 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan viimeistdén 1.1.2021. Meneilldédn olevasta co-
vid-19-pandemiasta johtuvista rajoituksista ja suosituksista johtuen nykymuotoisten paperisten
kannattajakorttien kerddminen on ollut aiempaa hankalampaa vuoden 2020 maaliskuusta al-
kaen. Lain mahdollisimman aikainen voimaantulo edesauttaisi puolueeksi pyrkivien yhdistys-
ten osallistumista seuraaviin kuntavaaleihin, jotka toimitetaan 18.4.2021.

Esitykseen sisdltyy ehdotus siirtymésdédnnokseksi, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa aloi-
tettua kannatusilmoitusten kerdysta voitaisiin jatkaa my0s oikeusministerion verkkopalvelussa
lain voimaantulon jdlkeen. Esitykseen siséltyy rekisterdintimenettelyn muutos, jonka mydGta
kannatusilmoitusten kerdys voitaisiin jatkossa aloittaa vasta, kun oikeusministerié on hyvéksy-
nyt sille toimitetut 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut rekisterdintihakemuksen liitteet.
Tamén vuoksi siirtymésdénnoksessd edellytettiisiin, ettd yhdistyksen, joka haluaa kéyttii oi-
keusministerion yllapitiméda verkkopalvelua ennen lain voimaantuloa aloitettuun kannatusil-
moitusten kerddmiseen, tulisi toimittaa oikeusministeridlle 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetut liitteet. Yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten kerdédmisen oikeusministerion ylla-
pitdmassa verkkopalvelussa, kun oikeusministerio on hyviksynyt kyseiset liitteet. Toisin kuin
lain voimaantulon jilkeen aloitetuissa kerdyksissa, siirtymasadnnoksen soveltamisalaan kuulu-
vissa kerdyksissd ennen hakemuksen liitteiden hyviksymista kerétyt paperiset kannatusilmoi-
tukset eivét olisi mitdttdmid, vaan ne huomioitaisiin kannatusilmoitusten kokonaisméaarassa.

Voimassa olevan 3 §:n mukaan rekisterdintihakemuksen liitteend toimitettavien kannattajakort-
tien pdivays ei saa olla yhtd vuotta vanhempi. Esityksen mukaan yhden vuoden kerdysaika kdyn-
nistyisi asiamiehen valitsemana ajankohtana sen jilkeen, kun oikeusministerid on hyvéksynyt
esityksen mukaiset 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut liitteet. Jatkossa kannatusilmoi-
tusten kerdysajan paattymispdiva on siis tiedossa kerdyksen alkaessa. Tdmén vuoksi on tarpeen
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siirtymasaannoksessa sdatad, ettd kannatusilmoitusten kerdysaika ennen lain voimaantuloa aloi-
tetuissa kerdyksissd paittyy vuoden kuluttua ensimmaiisend kerdtyn paperisen kannatusilmoi-
tuksen péiviyksesta.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

puoluelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 3 §, sellaisena kuin sen ruotsinkielinen sanamuoto on laissa
372/2012 ja suomenkielinen sanamuoto laissa 1688/2015, seuraavasti:

38
Rekisterdintihakemus

Yhdistys voi laatia rekisterdintihakemuksen oikeusministerion yllépitiméassa verkkopalve-
lussa, jossa kdytetdan vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sdahkoistd tunnistamista, tai muulla tavalla kir-
jallisesti.

Rekisterdintihakemukseen on liitettidva:

1) ote yhdistysrekisteristi;

2) yhdistysrekisteriin merkityt voimassa olevat sdédnnot;

3) yleisohjelma; sekd

4) kannatusilmoitukset, joissa on kunkin kannattajan henkilGtietoina taydellinen nimi, synty-
maiaika ja kotikunta sekd hianen vakuutuksensa, ettd han on ddnioikeutettu eduskuntavaaleissa,
kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa.

Kannatusilmoitukset kerdtddn yhden vuoden kuluessa sen jilkeen, kun oikeusministerié on
hyviaksynyt 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut asiakirjat. [lmoitukset kerdtddn 1 momentissa
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai ilmoitusten kerddmiseen kéytetddn ministerion vahvistaman
kaavan mukaista paperista kannatusilmoitusta, jonka kukin kannattaja omakétisesti allekirjoit-
taa.

Oikeusministerid toimittaa kannatusilmoitukset Digi- ja viestdtietovirastolle, joka tarkastaa
niiden oikeellisuuden ja ilmoittaa ministeriolle, onko hyvéksyttivid ilmoituksia riittivd maara.

Rekisterdity yhdistys ja oikeusministerid ovat rekisterinpitdjid niiden henkil6tietojen osalta,
jotka sisdltyvat niiden hallussa oleviin kannatusilmoituksiin. Ilmoitusten tiedot ovat julkisia,
kun yhdistys on rekisterdity puolueeksi. Ilmoitukset hévitetdan yhden vuoden kuluttua ministe-
rion rekisterdintid koskevasta padtoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos rekisterdintihakemuksen tueksi kerdttdvien kannatusilmoitusten kerdys on aloitettu ennen
tadman lain voimaantuloa, kerdystd voidaan jatkaa myds oikeusministerion ylldpitdmassa verk-
kopalvelussa lain tultua voimaan. Yhdistyksen, joka haluaa kayttdd oikeusministerion yllépita-
maié verkkopalvelua ennen lain voimaantuloa aloitettuun ilmoitusten kerddmiseen, tulee toimit-
taa oikeusministeridlle 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut rekisterdintihakemuksen liit-
teet. [lmoitusten kerddmisen oikeusministerion yllapitdiméassd verkkopalvelussa voi aloittaa, kun
oikeusministerid on hyvéksynyt kyseiset liitteet. [lmoitusten kerdysaika ennen lain voimaantu-
loa aloitetuissa kerdyksissa padttyy vuoden kuluttua ensimmaéisend kerdtyn paperisen kannatta-
jakortin paivdyksesta.
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Helsingissé 3.9.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

puoluelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1688/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Rekisterdintihakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisterista;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jéljennds
voimassa olevista sdannoisté;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan
mukaisia kortteja kayttden laadittu luettelo
puolueen kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil6tiedot;

2) hianen vakuutuksensa, ettd han on &éni-
oikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaa-
leissa tai europarlamenttivaaleissa;

3) paivdys, joka ei saa olla yhtd vuotta van-
hempi; ja

4) kannattajan omakatinen allekirjoitus.

Ehdotus
38

Rekisterdintihakemus

Yhdistys voi laatia rekisteréintihakemuk-
sen otkeusministerion ylldpitimdssd verkko-
palvelussa, jossa kdytetddn vahvasta sdahkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luotta-
muspalveluista annetussa laissa (617/2009)
tarkoitettua vahvaa sdhkoistd tunnistamista,
tai muulla tavalla kirjallisesti.

Rekisterointihakemukseen on liitettdvai:

1) ote yhdistysrekisteristd;

2) yhdistysrekisteriin merkityt voimassa
olevat sddnnot;

3) yleisohjelma, sekd

4) kannatusilmoitukset, joissa on kunkin
kannattajan henkilotietoina tdydellinen nimi,
syntymdaika ja kotikunta sekd hdnen vakuu-
tuksensa, ettd hdn on ddanioikeutettu eduskun-
tavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarla-
menttivaaleissa.

Kannatusilmoitukset kerdtddn yhden vuo-
den kuluessa sen jilkeen, kun oikeusministe-
rio on hyviksynyt 2 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat. llmoitukset kerdtddn 1
momentissa tarkoitetussa verkkopalvelussa
tai ilmoitusten kerddmiseen kdytetddn minis-
terion vahvistaman kaavan mukaista pape-
rista kannatusilmoitusta, jonka kukin kannat-
taja omakdtisesti allekirjoittaa.

Oikeusministerio toimittaa kannatusilmoi-
tukset Digi- ja viestotietovirastolle, joka tar-
kastaa niiden oikeellisuuden ja ilmoittaa mi-
nisteriolle, onko hyviksyttivid ilmoituksia
riittava mdara.

Rekisteroity yhdistys ja oikeusministerié
ovat rekisterinpitdjid niiden henkilotietojen
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osalta, jotka sisdltyvdt niiden hallussa ole-
viin kannatusilmoituksiin. Ilmoitusten tiedot
ovat julkisia, kun yhdistys on rekisterdity
puolueeksi. Ilmoitukset hdvitetddn yhden
vuoden kuluttua ministerion rekisterdintid
koskevasta pddtoksestd.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20

Jos rekisterdintihakemuksen tueksi keratta-
vien kannatusilmoitusten kerdys on aloitettu
ennen timan lain voimaantuloa, kerdysta voi-
daan jatkaa my06s oikeusministerion yllapita-
missé verkkopalvelussa lain tultua voimaan.
Yhdistyksen, joka haluaa kayttdd oikeusmi-
nisterion ylldpitdméa verkkopalvelua ennen
lain voimaantuloa aloitettuun ilmoitusten ke-
rddmiseen, tulee toimittaa oikeusministeri-
Olle 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoite-
tut rekisterdintihakemuksen liitteet. [Imoitus-
ten kerddmisen oikeusministerion yllapita-
missé verkkopalvelussa voi aloittaa, kun oi-
keusministerid on hyvéksynyt kyseiset liit-
teet. Ilmoitusten kerdysaika ennen lain voi-
maantuloa aloitetuissa kerdyksissd paittyy
vuoden kuluttua ensimmaisena kerétyn pape-
risen kannatusilmoituksen paivayksesta.
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