RP 65/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 1 § lagen om riittsskyddscentralen for hiilsoviarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
rittsskyddscentralen for hidlsovirden dndras.
Enligt forslaget skall rittsskyddscentralen,
utover de i lagen nidmnda uppgifter som
hinfor sig till hilso- och sjukvérden, dven
skota sidana uppgifter med anknytning till
manniskorittsfragor inom hélso- och sjuk-
varden och socialvirden som behandlas i
internationella organ och som social- och
hilsovardsministeriet bestimmer. Bestim-
melserna kompletteras ytterligare i friga om

3801372

de uppgifter som hanfor sig till hélso- och
sjukvarden sd, att det ankommer pd dmbets-
verket att dven utfora de uppdrag som soci-
al- och hélsovardsministeriet dlagger det.

Dessutom foreslds en teknisk dndring av
lagen till f6ljd av dndringar i annan lagstift-
ning.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.
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MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna éndringar

Enligt 1 § lagen om rittsskyddscentralen
for hilsovarden (1074/1992) finns under social-
och  hilsovdrdsministeriet en  rétts-
skyddscentral for hilsovarden som skall sko-
ta de uppgifter som ankommer pa den enligt
stadganden eller bestimmelser i lagstiftnin-
gen om tillsynen &ver den yrkesutbildade
personalen inom hélsovarden, avbrytande av
havandeskap, sterilisering, kastrering, utre-
dande av dodsorsak och rittspsykiatri. Rétts-
skyddscentralen skall dessutom skota uppgif-
ter som 4ldggs den i andra lagar eller forord-
ningar eller med stod av dem.

Till rittsskyddscentralens for hilsovérden
uppgifter hor, vilket ocksd framgar av nam-
net, for nirvarande endast forvaltningsupp-
gifter med anknytning till hilso- och sjuk-
virden. Sedan social- och hilsostyrelsen
drogs in den 1 december 1992 har det dére-
mot inom socialvirdssektorn inte funnits
nagot dmbetsverk pa centralférvaltningsniva
som lyder under ett ministerium och som
centraliserat skoter de administrativa uppgif-
ter som hinfér sig till socialvdrden.

Uppgifterna inom socialvérden och hilso-
och sjukvirden har nirmat sig varandra bl.a.
till foljd av revideringen av servicestrukturen
inom social- och hilsovarden. Samarbetet
mellan socialservicesystemet och hilsovards-
tjansterna har 6kat { synnerhet i friga om
tjanster som hinfor sig till mentalvardsarbe-
te, barnskydd samt service for dldringar,
handikappade och rusmedelsmissbrukare.
Socialvirden och hilso- och sjukvéirden be-
driver ett nira samarbete tex. i friga om
barnskyddsarenden, dir socialarbetarna ofta
utreder ett drende i samarbete med yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvar-
den, vilket de ocksd med stdd av social-
véards- och barnskyddslagstiftningen ar for-
pliktade till.

Efter att Finland tilltridde Europarddets
konvention om de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna (FordrS
19/1990) har social- och hilsovirdsministeri-
et i allt hogre grad fitt ta sig an drenden
som giller behandlingen av klagomal till
Europaridets kommission och domstol for
de minskliga rittigheterna. De flesta av de

klagomdl med anknytning till social- och
hilsovirden som hittills 1dmnats in har gillt
barnskydd. Det har ocksd inkommit klago-
mdl gillande psykiatrisk vird. Dylika dren-
den kriver en grundlig utredning och efter-
som de berdr enskilda personer ir det inte
indamdlsenligt att de skéts vid ministeriet,
itminstone inte helt och hillet. I samband
med klagomal som riktats mot yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvirden har
social- och hilsovardsministeriet vid bered-
ningen av ett drende kunnat vinda sig till
rittsskyddscentralen for halsovdrden for att
fa utldtanden. Med stod av nu gillande lag-
stiftning ar detta dock inte mojligt i fraga
om socialvardspersonalen.

I den nu gillande lagen om rittsskydds-
centralen for hilsovdrden finns inte heller
ndgon bestimmelse som mojliggdr att av
ministeriet sidrskilt foreskrivna uppgifter
alaggs dmbetsverket. En dylik bestimmelse
ingar i flera andra lagar med bestimmelser
som giller dmbetsverk och inrdttningar inom
social- och hilsovirdsministeriets forvalt-
ningsomrade, bl.a. i 2 § 2 mom. lagen om
likemedelsverket (35/1993) och 1 § 2 mom.
lagen om social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral (1146/1994). Enligt motive-
ringen i den regeringsproposition som gillde
inrittande av rattsskyddscentralen for hilso-
virden (RP 264/1992 rd) var avsikten att
rittsskyddscentralens uppgifter dven skall
omfatta utférande av de uppdrag som minis-
teriet aldgger den. Eftersom en uttrycklig
bestimmelse hirom inte ingdr i sjilva lagen
om rittsskyddscentralen for hilsovirden, har
man dock ansett att ministeriet inte kan
dlagga rittsskyddscentralen uppgifter om
vilka vederborande lagstiftning inte innehdl-
ler bestimmelser som skulle berittiga dirtill,
dven om uppgifterna med stod av lagstift-
ningen i och for sig skulle hora till ritts-
skyddscentralens verksamhetsomrade.

I denna proposition foreslds att bestimmel-
serna i 1 § lagen om rittsskyddscentralen for
hilsovarden kompletteras med bestimmelser
enligt vilka dmbetsverket dven kan skota de
uppgifter som med stdd av den lagstiftning
som avses i sagda paragraf hor till dess
verksamhetsomrade och som vederborande
ministerium 8lagger dmbetsverket. Med ve-
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derborande ministerium avses i praktiken social-
och hilsovardsministeriet.

I denna proposition foreslds vidare att be-
horigheten i friga om rittsskyddscentralen
for hilsovirden utvidgas sa, att dmbetsverket
kan skota sddana uppgifter med anknytning
till manniskorittsfrigor inom omradet for
hilso- och sjukvérden och socialvirden som
behandlas i internationella organ och som
vederborande ministerium alagger det. Av-
sikten 4r att bestimmelserna skall tas in i ett
nytt 2 mom. som fogas till 1 § lagen om
rattsskyddscentralen for hilsovéarden.

Utgdngspunkten i foreliggande proposition
ir att betoningen i frdga om rittsskyddscent-
ralens for halsovirden verksamhet och sak-
kunskap dven i fortsittningen kommer att
ligga pa hilso- och sjukvérden och att an-
talet uppdrag i friga om drenden foérknippa-
de med socialvarden dr begrinsade. Utover
de idrenden som direkt dr forknippade med
klagomél gillande de ménskliga rattigheter-
na skall ambetsverket vara forpliktat att bistd
ministeriet med sidan experthjilp som base-
rar sig pa behandlingen av dylika drenden.

Enligt 6 § lagen om ritisskyddscentralen
for hilsovarden kan rittsskyddscentralen
inom ramen for statsbudgeten anlita sakkun-
niga och med myndigheter, sammanslutnin-
gar och enskilda personer ingd avtal om en-
skilda sakkunniguppdrag som hor till dess
verksamhetsomrdde. Rittsskyddscentralen
kan utan hinder av sekretessbestimmelserna
ge dessa instanser tillstdnd att fi upplysnin-
gar som dr nodvindiga for skotseln av deras
uppgifter enligt bestimmelsen. I lagens 8 §
bestims dessutom om dmbetsverkets ritt att
fa upplysningar. Enligt sagda paragraf ir
statliga och kommunala myndigheter och
andra offentligrittsliga samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsikringsanstalter, samfund eller inrétt-
ningar som bedriver service- eller sjuk-
vardsverksamhet samt apoteken skyldiga att
utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt pd begidran avgiftsfritt limna ritts-
skyddscentralen for hilsovirden sddana upp-
lysningar och utredningar som behovs for de
uppgifter som avses i lagens 1 §. Nimnda
bestimmelser mojliggdér dven utforandet av
siddana uppdrag som ministeriet enligt for-
slaget kan dldgga rittsskyddscentralen.

Genom de andringar (976—978/1995) av
regeringsformen, lagen om  statsridet
(78/1922) och lagen om statsbudgeten

(423/1988) som tradde 1 kraft vid ingdngen
av 1996 har indelningen av ministeriernas
verksamhetsomrdden gjorts flexiblare. Till
foljd av dndringarna foreslas en teknisk &nd-
ring av 1 § lagen om rittsskyddscentralen
for hilsovarden si, att social- och hilso-
vardsministeriet ersitts med uttrycket veder-
borande ministerium.

2. Propositionens verkningar

Utvidgningen av de uppgifter som skall
skotas av rattsskyddscentralen for hilsovér-
den kriver pd grund av den arbetsmingd
som foljer av skotseln av uppgifter med an-
knytning till ménniskorattsfrigor att en ny
tjanst inrdttas vid rattsskyddscentralen for
hélsovéarden. Klagomalen i manniskorittsfra-
gor forutsitter ocksa att den person vid ritts-
skyddscentralen foér hilsovarden som be-
handlar sdana drenden deltar i kommissio-
nens och domstolens for de ménskliga rattig-
heterna sammantriaden samt att sakkunnigut-
latanden inbegirs. Lonekostnaderna samt
kostnaderna for resor och for anlitandet av
sakkunniga beraknas uppgd till ca 500 000
mk om dret. For 1998 ars del kan kostnader-
na tickas genom interna arrangemang inom
ramen for de anvisade anslagen. For 1999
ars del inkluderas kostnaderna i budgetfor-
(sjlaget for rittsskyddscentralen for hilsovar-

en.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pi ett forslag
som utarbetats av en av social- och hilso-
vérdsministeriet tillsatt arbetsgrupp, som
bestitt av foretridare for social- och hilso-
vardsministeriet och rattsskyddscentralen for
hilsovarden.

Over utkastet till propositionen har utlitan-
de begirts hos utrikesministeriet, justitiemi-
nisterlet, rattsskyddscentralen for hilsovar-
den, forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden, Finlands Kommun-
forbund, Centralférbundet fér Barnskydd,
Mannerheims Barnskyddsférbund, Central-
forbundet for socialskydd och hilsa rf, Sosi-
aalitydntekijain Liitto - Socialarbetarnas For-
bund ry, Suomen Lastenpsykiatriyhdistys -
Barnpsykiaterforeningen 1 Finland ry och
Finlands Psykologforbund.

De indringsférslag som framforsts i utld-
tandena har i man av mojlighet beaktats i
den fortsatta beredningen.
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4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart den
har antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om findring av 1 § lagen om riittsskyddscentralen for hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om rittsskyddscentralen for hilsovirden (1074/1992)

1 § som foljer:

1§

Rittsskyddscentralen for hidlsovdrden skall
skota de uppgifter som ankommer pd den
enligt bestdimmelser i lagstiftningen om till-
synen Over den yrkesutbildade personalen
inom hilso- och sjukvérden samt om avbry-
tande av havandeskap, sterilisering, kastre-
ring, utredande av dodsorsak och rattspsyki-
atri. Rattsskyddscentralen skall dessutom
skota uppgifter som &liggs den i andra lagar
eller i forordningar eller med stod av dem.
Ambetsverket skall ocksd skota de uppgifter
som med stod av den lagstiftning som avses
ovan hor till dess verksamhetsomrdde och

Helsingfors den 8 maj 1998

som vederbgrande ministerium jligger dm-
betsverket. Ambetsverket lyder under veder-
borande ministeriurmn.

Dessutom skall rittsskyddscentralen f{or
hilsovarden skota de uppgifter med anknyt-
ning till ménniskorittsfrigor inom omradet
for hilso- och sjukvdrden och socialvirden
som behandlas 1 internationella organ och
som vederbdrande ministerium 4ligger dm-
betsverket.

Denna lag trider i kraft den

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om iindring av 1 § lagen om riittsskyddscentralen for hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om rittsskyddscentralen for hilsovirden (1074/1992)

1 § som foljer:
Gillande lydelse

1§

Under social- och hilsovardsministeriet
finns en rittsskyddscentral for hilsovarden
som skall skéta de uppgifter som ankommer
pd den enligt stadganden eller bestimmelser
1 lagstiftningen om tillsynen 6ver den yrkes-
utbildade personalen inom hilsovirden, av-
brytande av havandeskap, sterilisering, kast-
rering, utredande av dddsorsak och rattspsy-
kiatri. Rittsskyddscentralen skall dessutom
skéta uppgifter som dldggs den i andra lagar
eller forordningar eller med stéd av dem.

Foreslagen lydelse

1§

Rattsskyddscentralen for halsovdrden skall
skota de uppgifter som ankommer pi den
enligt bestimmelser 1 lagstiftningen om till-
synen Over den yrkesutbildade personalen
inom hilso- och sjukvdrden samr om avbry-
tande av havandeskap, sterilisering, kastre-
ring, utredande av doédsorsak och rittspsyki-
atri. Rattsskyddscentralen skall dessutom
skota uppgifter som aliaggs den i andra lagar
eller i fOrordningar eller med stdd av dem.
Ambetsverket skall ocksd skota de uppgifter
som med stod av den lagstiftning som avses
ovan hor till dess verksamhetsomrdde och
som vederborande ministerium dldgger am-
betsverket. Ambetsverket lyder under veder-
borande ministerium.

Dessutom skall rittsskyddscentralen for
hdlsovarden skota de uppgifter med anknyt-
ning till mdnniskordttsfragor inom omrddet
for hilso- och sjukvdrden och socialvdrden
som behandlas i internationella organ och
som vederborande ministerium dligger dm-
betsverket.

Denna lag trider i kraft den

Atgdarder som verkstilligheten av lagen
Jorutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






