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Regeringens proposition till Riksdagen med farslag till lag
om Statens fastighetsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller ett forslag till
lag om Statens fastighetsverk. Enligt forsla-
get skall det nuvarande statliga dambetsverket
statens fastighetsverk ombildas till ett statligt
affirsverk enligt lagen om statens affdrsverk.
Namnet forblir detsamma. Den organisato-
riska stillningen foér Statens fastighetsverk
indras i Overensstimmelse med lagen om
statens affirsverk pd sd sitt att fastig-
hetsverket blir en inrdttning som stir utanfor
statsbudgeten.

Syftet med propositionen ar att ge det nu-
varande statens fastighetsverk en administra-
tiv stillning som béttre motsvarar dess posi-
tion och verksamhet som en inrittning som
producerar avgiftsbelagda tjanster, verkar pa
konkurrensvillkor enligt foretagsekonomiska
principer och tillhandahdller lokaler for i
forsta hand statens dmbetsverk och inrétt-
ningar. Formen som affirsverk gor det méj-
ligt att effektivera inréittningens verksamhet
och p4 sa sitt stirka konkurrenskraften, ef-
tersom denna verksamhetsform tilliter upp-
ldning och betalning av investeringsutgifter
genom intern finansiering. I synnerhet det
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faktum att det gir snabbare att gora bygg-
nadsinvesteringar okar fastighetsverkets moj-
ligheter att battre svara pa den offentliga
forvaltningens behov av lokaler, bade vad
tiden och funktionerna betriffar,

P4 grund av sdrdragen i fastighetsverkets
verksamhet innehdller lagforslaget bestim-
melser som kompletterar lagen om statens
affirsverk. Fastighetsverket foreslds fa ritt
att ta upp ldngfristiga 14n pd det sitt som
avses i lagen om statens affarsverk. I lagen
foreslds en bestimmelse om att sérskild
egendom for vilken inte finns nigra avkast-
ningskrav kan Overforas i fastighetsverkets
besittning.

Som affarsverk fortsitter fastighetsverket
den verksamhet som det nuvarande statens
affirsverk bedriver. Den nuvarande persona-
len 6vergdr i det nya affiarsverkets tjdnst.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.
191_§zégen avses trada i kraft vid ingdngen av



2 RP 130/1998 rd
INNEHA LLSFORTECKNING

o Sid.
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..................... 1
ALLMAN MOTIVERING . ...ttt ettt 3
1. Inledning . . ... ... 0ttt ittt e et e e e 3
2. NUIAgE . . .ottt e e e e e e e e e e e e 3
2.1. Lagstifning och praxis . ........ ... i 3
Skotseln av statens fastighetsformogenhet ... .. ... ... ... .. ... . ..., 3
Fastighetsverkets uppgifter och verksamhet ......................... 4
Statens fastighetsverks organisation och personal ..................... 5
2.2, Bedomning av nuliget . . ... ... e e 5
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen ... ....................... 6
B30 ML Lo e 6
3.2. De viktigaste forslagen ... .. ... ... . i e 6
4. Propositionens verkningar . . . .. .. ... ... .. L L L e 6
4.1. Ekonomiska verkningar . ... ... ... v ti it int it 6
4.2. Verkningar i friga om organisation och personal ..................... 8
5. Beredningen av propositionen .. .. ... ... .. ... . ... . e e 8
6. Andra omstiindigheter som inverkat pi propositionens innehdll ............... 8
DETALIMOTIVERING . .. ... i et i e e 8
1. Lagforslag ... ... ... ittt it i e e e e 8
2. Néarmare bestimmelser . . . ... ... ... . ... . e e 10
3. Ikrafttriidande . . .. .. ... e e e 11
4, Lagstiftningsordning . .. ... ... .. .. ... . e e e 11

LAGFORSLAG . oottt e e e e e e e e e e e e e e e s 12



RP 130/1998 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statens fastighetsverk skall férvalta den
statliga fastighetsformogenheten, som bestir
av lokaler och byggnadsmark, samt tillhan-
dahdlla lokaluthyrningstjinster frimst for
organisationerna inom statsforvaltningen.
Fastighetsverket bestiller de fastighets-, re-
parations- och byggtjanster det behdver av
foretag som tillhandahéller denna service.

Fastighetsverket betjinar huvudsakligen
statliga dmbetsverk och inrittningar som
omfattas av statens budgetekonomi. Dessa
stir for 90 % av alla intakter i form av hy-
ror och 95 % av intdkterna frin lokaluthyr-
ningen. Den viktigaste kundgruppen &r uni-
versiteten; de hyror de betalar utgér ca 43 %
av lokalhyrorna inom statens budgetekono-
mi. Statens dmbetsverk och inrdttningar ir
inte skyldiga att anlita fastighetsverkets
tjénster. Inom fastighetsverkets verksamhets-
omride finns flera konkurrerande stora, pri-
vata organisationer. Fastigheter som inte
behovs for statens interna bruk hyr fastig-
hetsverket ut till utomstdende.

Innehav av fastighetsférmogenhet idr en
privatrittslig verksamhet. Fastighetsverket
har ingen myndighetsutovning och inga
egentliga myndighetsuppgifter. Fastighets-
verket dr likvdl finansministeriets sakkun-
nigorganisation ndr det giller skdotseln av
statens fastighetsformogenhet.

Fastighetsverket dr den klart storsta orga-
nisation som &dger lokaler i Finland. Statens
fastighetsformogenhet besitts dessutom av
14 andra statliga fastighetsenheter, som pa
grund av sin sdrpriglade verksamhet besitter
de lokaler och fastigheter de behover for
verksamheten.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Skotseln av statens fastighetsformogenhet

Enligt forordningen om forvaltningen av
statens fastighetsformogenhet (159/1995)
utévas besittningen av statens fastighetsfor-
mogenhet av de dmbetsverk och inrttningar
som statsridet har utsett till fastighetsenhe-
ter. Dessa fastighetsenheter, som omfattas av
budgetekonomin, ar totalt 15 till antalet.
Fastighetsverket besitter ungefér hilften av

statens fastighetsformogenhet. De Ovriga
fastighetsenheterna ér republikens presidents
kansli, riksdagens kansli, statsradets kansli (i
friga om statsridets skyddsrum), utrikesmi-
nisteriet, fangvardsvisendet, grinsbevak-
ningsvisendet, forsvarsministeriet, undervis-
ningsministeriet (i friga om vissa sirskilda
objekt inom den kulturelia verksamheten),
museiverket, forvaltningsnimnden fér Svea-
borg, skogsforskningsinstitutet, vigverket,
sjofartsverket och Banforvaltningscentralen.
Den storsta av dessa dvriga fastighetsenheter
ar forsvarsministeriet. Med undantag for fas-
tighetsverket besitter fastighetsenheterna ett
bestdnd av lokaler och fastigheter som till
sina egenskaper har en nira anknytning till
verksamheten inom uppgiftsomra‘idet i friga
och som helt och hillet har planerats for
statens eget lingvariga och specifika bruk.
Nair en fastighet som besitts av nigon av de
ovriga fastighetsenheterna inte lingre behovs
overgdr den vanligen i fastighetsverkets be-
sittning. Den sammanlagda ytan av alla fas-
tighetsenheters byggnader uppgir till ca 10
milj, bruttokvadratmeter.

Arenden som giller statens byggnads-
och fastighetsforvaltning bereds av finans-
ministeriets budgetavdelning. Den allminna
ledningen och samordningen av en inda-
maélsenlig och produktiv anvindning av sta-
tens fastighetsformogenhet ankommer pa
finansministeriet och fastighetsverket. Sta-
tens fastighetsdelegation, som finns i anslut-
ning till finansministeriet, behandlar de all-
miénna forfaringssitt och principer som skall
iakttas inom statens fastighetsférvaltning,
stora markanvindningsfrigor och viktiga
arrangemang som giller dgandet av fastig-
hetsformdgenhet samt investeringar som gil-
ler fastighetsférmaogenhet.

I lagen om rétt att 6verldta och upplita
statens jordegendom och inkomstgivande
rittigheter (687/1978) ingdr bestimmelser
om befogenheterna vid overldtelse av statens
jordegendom. 1 den forordning (693/1978)
med samma namn som utfirdats med st6d
av lagen anges Overlételsegrinserna i mark.
Om overlitelse av egendom till ett virde
under 10 milj. mk beslutar det ministerium
till vars forvaltningsomrdde egendomen hor,
om inte ministeriet har ¢verfort beslutande-
ritten till ett dmbetsverk eller en inrdttning.
Ocksa3 affarsverk kan besluta om 6verldtelser
viarda mindre dn 10 milj. mk. Statsrddet fat-
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tar beslut om oOverldtelser till ett virde av
10-30 milj. mk. Riksdagen beslutar om
overlatelser viarda mer dn 30 milj. mk.

Fastighetsverkets uppgifter och verksamhet

Byggnadsforvaliningen lades ner den 1
maj 1995, och di bolagiserades den service i
friga om fastighetsunderhdll och byggande
som den tillhandahallit (Engel fastighetsser-
vicekoncern Ab). Genom lagen om statens

fastighetsverk (30/1995) inrattades inom fi-

nansministeriets férvaltningsomrade dmbets-
verket statens fastighetsverk i syfte att tryg-
ga och effektivera anvindningen och avkast-
ningen av statens fastighetsformogenhet.
Fastighetsverket dr utifrin det bestand av
fastigheter och lokaler det besitter den
storsta av statens fastighetsenheter. De loka-
ler som ér i dess besittning ér, i motsats till
de oOvriga fastighetsenheternas lokaler, av-
sedda att anvdndas for hela statsférvaltning-
ens behov.

Fastighetsverket skall skota anvidndning-
en, underhdllet och utvecklandet av den fas-
tighetsformogenhet som &r i dess besittning
samt anskaffning och Overldtelse av fastig-
hetsformogenhet samt skota sakkunnigupp-
gifter inom branschen. Fastighetsverket sko-
ter dessutom andra uppgifter om vilka sér-
skilt bestims att de ankommer pd verket.
Fastighetsverkets huvudsakliga uppgift 4r att
hyra ut de lokaler det besitter frimst for sta-
tens dmbetsverks och inrittningars bruk.

Fastighetsverket ar ett resultatstyrt och
med undantag for investeringarna nettobud-
geterat statligt dmbetsverk som i sin verk-
samhet foljer foretagsekonomiska principer.
Med undantag for investeringarna finansierar
fastighetsverket sin verksamhet med hyresin-
komster.

Fastighetsverkets verksamhetsidé ar att, i
egenskap av ett dmbetsverk vilket som en
del av statssamfundet skoter uppgifter som
hinfor sig till dgandet, i enlighet med sitt
samhillsansvar sorja for att verksamheten
ger en marknadsbaserad avkastning pa kapi-
talet och pa sa sitt trygga formogenhetens
virde.

Fastighetsverket har i sin besittning loka-
ler for uthyrning till en yta av ca 4,2 milj.
kvadratmeter samt ca 18 000 hektar jord-
och vattenomraden. De lokaler som fastig-
hetsverket besitter omfattas av hyressyste-
met, med undantag f6r personalmatsalar,
som verkar i lokaler som fastighetsverket

besitter och anvinder utrustning som fastig-
hetsverket dger men som inte betalar ndgon
hyra eller nagra bruksavgifter.

Fastighetsverkets balansrikning uppgir
till ca 21 mrd. mk. Fastigheterna stir for ca
18 mrd. mk och fastighetsaktierna for ca 2
mrd. mk. Fastighetsverket adger aktier i 150
bostadsaktiebolag och i 160 fastighetsaktie-
bolag.

Av fastighetsbestindet dr 88 %, riknat
enligt balansvirdet, fastighetverkets perma-
nenta egendom. Den ér fordelad pa foljande
grupper:

5 kontorsfastigheter (33 % av balansvir-
det

- undervisnings- och utbildningfastigheter
(42 % av balansvirdet)

4 ; forskningsfastigheter (8 % av balansvir-
et

h_ Ovriga fastigheter (4 % av balansvirdet)
oc

- byggnadsmark (1 % av balansvirdet).

De fastigheter som har blivit lediga eller
som staten av andra orsaker inte behoéver
och som 4r avsedda att siljas utgor totalt 12
% av fastighetsbestdndets balansvirde. Det
ar inte meningen att overfora dessa fastig-
heter till det affarsverk som nu skall inrittas,
utan avsikten ir att 6verldta dem som apport
till det bolag som skall bildas och dir staten
dger alla aktier.

Inkomsterna fran och utgifterna for drifts-
verksamheten nidr det giller fastigheterna
samt omkostnaderna for organisationen an-
ges 1 budgeten under punkten Statens fastig-
hetsverks inkomster. Investeringarna budge-
teras huvudsakligen i det kapitel som hand-
lar om fastighetsverket: husbyggen, repara-
tion och ombyggnad samt anskaffning av
fastigheter och bostadsaktier var for sig. In-
vesteringsanslag fér den egendom som dr i
fastighetsverkets besittning har budgeterats
ocksa under andra huvudtitlar i budgeten.
Dessutom har en del av fastighetsverkets
investeringar finansierats genom byteshan-
del. De investeringar som finansierats
genom byteshandel har uppgétt till i genom-
snitt 50 milj. mk per 4r. Vid dimensione-
ringen av beloppet av affirsverkets investe-
ringar har man beaktat den finansiering av
investeringar som skett genom byteshandel.

Fastighetsverket hade 1997 en omsittning
pd 1,883 mrd. mk. Driftsbidraget var 1,183
mrd. mk och rikenskapsperiodens vinst 577
milj. mk. Avkastningsgraden pd det investe-
rade kapitalet var 2,7 %. De planenliga av-
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skrivningarna uppgick till 606 milj. mk. He-
la byggnadsbestindets kapacitet utnyttjades i
slutet av 1997 till 94 % och den egendom
som ir avsedd att vara permanent till 98 %.

Statens fastighetsverks organisation och per-
sonal

Fastighetsverket dr uppdelat i tre funk-
tionsomrdden samt i stodfunktioner. Funk-
tionsomridena ér regionala funktioner, fas-
tighetsfunktioner och byggfunktioner. For
driftsverksamheten nir det giller fastigheter-
na har de regionala funktionerna sju fastig-
hetsregioner: Nylands, Sydvistra Finlands,
Tavastlands, Sydostra Finlands, Mellersta
Finlands, Ostra Finlands och Norra Finlands
fastighetsregion. Enligt balansvérdet finns 48
% av fastigheterna och 35 % av den areal
som arrenderas ut inom Nylands fastighets-
region.

Fastighetsverket har enligt situationen vid
utgdngen av aret haft foljande antal an-
stillda:

1995 1996 1997
Ordinarie 174 175 174
Visstidsanstéllda 59 46 41
Totalt 233 221 215

Enligt budgeten kommer 207 drsverken att
utféras vid fastighetsverket 1998. Drygt
hillften av de anstdllda arbetar inom de re-
gionala funktionerna. Fastighetsverkets hela
personal dr anstdlld i tjansteforhdllande.

2.2. Bedomning av nuliiget

Fastighetsverkets viktigaste konkurrenter
nir det giller att tillhandahdlla lokaler finns
inom bank- och férsdkringssektorn. I fraga
om utbudet av lokaler som skall byggas
finns det dessutom konkurrenter bland vissa
byggforetag som sjilva skaffar finansiering-
en for sina byggnadsobjekt. Fastighetsver-
kets kunder har 1 allt storre utstrickning bor-
jat konkurrensutsitta hyresavtalen. Ocksa
fastighetsverkets konkurrenter har blivit akti-
vare gentemot fastighetsverkets kundkrets.

De bolag som konkurrerar med fastighets-
verket arbetar pd helt och héllet foretagseko-
nomiska grunder. Fastighetsverkets netto-
budgeterade ambetsverksmodell begrinsar
fastighetsverkets verksamhet, dir kapital-
kostnaderna har en avsevird betydelse. Bud-

getlagstiftningen forbjuder ndmligen netto-
budgetering av investeringsutgifter, och det
ar inte mojligt att finansiera investeringarna
med intern finansiering eller uppldning. P4
grund av dmbetsverksformen, som hor till
statens budgetekonomi, och de begrinsning-
ar den medfor dr hyresforhillandet funktio-
nellt sett inte helt dkta och jimforbart med
konkurrenternas verksamhet. Affirsverken
bedriver sin verksamhet utanfor statens bud-
getekonomi och har dirfor inte dessa pro-
blem.

Fastighetsverket har inte tilirdcklig funk-
tionell beredskap och funktionsformiga i
jamforelse med konkurrenterna i avtalssitua-
tioner som kridver avsevidrda dndringar av
lokalerna, reparationer och ombyggnader
eller nybyggen, eftersom behandlingen av
investeringarna dr en langsam process pa
grund av budgetbehandlingen och o6vriga
behandlingsfaser. Statens behov av lokaler
fordndras till foljd av de funktionella och
organisatoriska &dndringarna inom statsfor-
valtningen. Foriandringarna kraver férmiga
att snabbt reagera pa de forindrade behoven
fran ett utgdngslige som ar jamforbart med
konkurrenternas.

Fastighetsverket forutsitts kunna utveckla
sin service smidigt enligt efterfrigan samt
gora investeringar. Dessutom skall verksam-
heten och ekonomin kunna anpassas till
kvantitativa forandringar i efterfrigan. Den
nuvarande styr- och ekonomimodellen, som
till grunden ar utformad fér ett dmbetsverk
och 1 friga om hyresverksamheten nettobud-
(gieterad, ger inte tillrickliga mojligheter till

etta.

Verksamheten vid fastighetsverket har ut-
vecklats i Overensstimmelse med de allmén-
na utvecklingsprinciperna inom f6rvaltning-
en. Hyresverksamheten har gjorts avgiftsbe-
lagd och marknadsrelaterad, med undantag
for  personalmatsalarna. Om  investe-
ringsverksamheten liggs om fran statlig bud-
getfinansiering till finansiering enligt afférs-
verksmodell med intern finansiering och
langfristigt frammande kapital, forbittras
fastighetsverkets verksamhetsbetingelser av-
sevirt och det fir samma stillning som kon-
kurrenterna.

I princip 1ampar sig sdvil affarsverks- som
bolagsformen for produktion av avgiftsbe-
lagd service. For att forvaltningen skall fun-
gera ir det viktigt att statsforvaltningens be-
hov av lokaler tillfredsstills pa lampligt sitt.
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Dirfor ar affirsverksformen pa grund av den
anknytande politiska styrningen i nulédget en
bittre organisatorisk losning an bolagsfor-
men. For detta talar dessutom det faktum att
i fastighetsverkets besittning enligt denna
proposition ocksd kan Overforas sarskild
egendom for vilken inga avkastningsmal
stills upp. Till fastighetsverkets uppgifter
hor vidare att ha hand om lokaler for kristi-
da beredskap och lokaler for andra special-
dndamal.

Den nuvarande verksamheten vid Statens
fastighetsverk dr vl lampad att utovas i den
affdrsverksform som avses i lagen om sta-
tens affarsverk (627/1987), nedan den all-
mdénna lagen. Fastighetsverkets nuvarande
organisation och sitt att arbeta motsvarar
redan i sig flera av kraven i den allméinna
lagen. Nir fastighetsverket dr ett affarsverk
kan det vidareutvecklas pd ett sitt som ger
det samma funktionella och ekonomiska po-
sition som de andra organisationerna och
foretagen inom branschen har.

3. Propositionens mil och de viktigaste
forslagen

3.1. Mal

Ombildandet av fastighetsverket till ett
statligt affarsverk utgor ett led i omorganise-
ringen av statens budgetekonomi och vissa
statsbolags fastighetsinnehav. Syftet med
propositionen dr att dndra fastighetsverkets
organisatoriska stidllning samt dess ekono-
miska och funktionella styrning pd ett sitt
som bittre motsvarar de krav lokaluthyr-
ningen stiller. Malet med andringen 4r att
ge fastighetsverket bittre mojligheter att an-
passa sig till kvantitativa och kvalitativa for-
andringar i efterfrigan 4n vad som 4r moj-
ligt for ett &mbetsverk samt att utveckla lo-
kaluthyrningsservicen och trygga en effektiv
statlig dgarstyrning.

Riksdagen och statsrddet kan varje dr pi-
verka Statens fastlghetsverks service- och
ovrlga verksamhetsmal samt dess ekonomi
och pd sd sitt besluta om inriktningen av
verksamheten i forsta hand med tanke pé de
statliga dmbetsverkens och inrdttningarnas
behov.

Utgdngspunkten for verksamheten vid Sta-
tens fastighetsverk skall vara specialsakkun-
skapen om statsforvaltningens verksambhet.
Fastighetsverket kunde likval pd lokalmark-
naden enligt foretagsekonomiska och mark-

nadsrelaterade principer erbjuda tJanster som
bygger pa denna sakkunskap ocksa at sidana
som behover lokaler men stir utanfor stats-
forvaltningen.

3.2. De viktigaste forslagen

1 denna proposition foreslds att statens fas-
tighetsverk ombildas till ett i den allminna
lagen avsett statligt affidrsverk som verkar
inom finansministeriets forvaltningsomride.
Namnet foreslas vara Statens fastighetsverk.

Statens fastighetsverk bibehaller sin nuva-
rande relation till staten, den Ovriga offent-
liga sektorn och den privata sektorn vad
verksamhetsomrade, uppgifter och verksam-
het betriffar. I den foreslagna lagen eller i
andra forfattningar ingdr inga bestimmelser
om att Statens fastighetsverk har monopol
eller en sérstillning som producent av lokal-
uthyrningstjinster for staten. Fastighetsver-
ket arbetar sdledes fortfarande tillsammans
med andra organisationer som hyr ut lokaler
i det konkurrenslige som idr rddande inom
branschen.

Statens fastighetsverks ekonomi skall en-
ligt forslaget frigbras frén statsbudgeten.
Inom ramen for rlksdagens samtycke kan
fastighetsverket ta upp ldn och fatta beslut
om investeringar. Affarsverket foreslds ha
sin egen kassackonomi.

En viktig 4ndring som propositionen med-
for jamfort med fastighetsverkets nuvarande
verksamhet dr att den externa styrningen blir
klarare och att det ekonomiska ansvaret och
resultatansvaret betonas. Detta giller ocksd
investeringarna, som hittills har finansierats
med anslag i statsbudgeten.

Avsikten dr att borja ta ut hyror och
bruksavgifter for personal- och studentmat-
salarna frén den 1 januari 2000. For 1999
tas inga hyror eller bruksavgifter ut. Detta
beaktas i resultatmalet fér 1999.

Forordningen om forvaltningen av statens
fastighetsformogenhet skall inte lingre gilla
affirsverket Statens fastighetsverk.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Nir fastighetsverket ombildas till ett stat-
ligt affarsverk enligt den allminna lagen
beslutar statsridet med stod av ett bemyndi-
gande som ingdr i statsbudgeten om den
statsegendom som skall 6verforas i verkets
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besittning samt om den del av egendomen
som skall antecknas vara verkets grundkapi-
tal eller annat eget kapital eller vara utgiven
pé ldnevillkor. Overgangen sker med hjilp
av en ingdende balans som bestdms for Sta-
tens fastighetsverk. Nér den ingdende balan-
sen bestims édr det allménna malet att nd en
sd balanserad 16sning som mdgjligt med tanke
pé statsekonomin, verksamhetsomradet, af-
farsverket och den huvudsakliga kundgrup-
pen.

Avsikten ar att i Statens fastighetsverks
besittning overfora de anldggnings- och om-
sittningstillgangar som fastighetsverket be-
sitter. Fastighetsverkets anldggningstillgang-
ar bestir av fastigheter och lagenhetsaktier
och av 16soret i fastigheterna. Omsittnings-
tillgdngarna omfattar fastigheternas brénsle-
forrdd. Det berdknade virdet av den egen-
dom som o6verfors till affirsverket dr ca 19
mrd. mk, varav byggnadernas och anligg-
ningarnas andel dr ca 13,7 mrd. mk, jord-
och vattenomrddenas andel ca 2,8 mrd. mk,
aktiernas andel ca 1,9 mrd. mk och andelen
for den 4terstiende egendomen som bestér
av halvfirdiga arbeten, maskiner och mobler
samt omsittningstillgdngar 4r ca 0,6 mrd.
mk. Fastighetsverkets anldggningstillgidngar
den 1 juni 1998 fordelade sig pd foljande
sdtt enligt anvindingsomréde:

Balansvérde Antalet
milj. mk bruksenheter
st.

- kontorsfastigheter 6 592 265
- undervisnings- och

utbildningsfastigheter 8 377 168
- forskningsfastigheter 1 552 58
- dvriga fastigheter 817 129
- byggnadsmark 234 26

Ritten att ta ut hyresfordringar och andra
kortfristiga fordringar samt skyldigheten att
betala leverantorsskulder och andra kortfris-
tiga skulder, inklusive semesterlonsskuld,
overgdr till Statens fastighetsverk.

En langfristig skuld 1 dmbetsverkets ba-
lansrikning antecknas i den ingdende balan-
sen for affarsverket som kapital som utgetts
pa lanevillkor.

Anliggningstillgdngarna virderas till det
gingse virdet, som i slutet av december
1998 beriknas uppga till ca 19 mrd. mk. De
hyresfordringar och andra fordringar som
overgdr till Statens fastighetsverk berdknas
uppga till ca 20 milj. mk och de kortfristiga

skulderna till 60 milj. mk. Som grundkapital
for den ingdende balansen antecknas 4 mrd.
mk, som annat eget kapital ca 10,4 mrd. mk,
som frimmande kapital som staten utgett pa
lanevillkor 3,86 mrd. mk och som annat
frimmande kapital 710 milj. mk.

Syftet med denna proposition &r att ge Sta-
tens fastighetsverk verksamhetsbetingelser
som motsvarar verksamheten och ekonomin
for de 6vriga foretagen inom branschen och
pd sd sitt forbittra Statens fastighetsverks
service- och konkurrensforméga. Det dndra-
de styrsystem som revideringen medfor och
den delvisa uppluckringen av forvaltnings-
forfarandet skapar forutsdttningar for okad
produktivitet och funktionell smidighet.
Konkreta ekonomiska verkningar uppkom-
mer genom den egna kassackonomin (ridn-
teutgifter och rinteintikter), avkastningskra-
vet, driftskapitalets rintebelastningsprocent,
andringar i sittet att finansiera investeringar,
ekonomiska arrangemang for overgingspe-
rioden i friga om den ingdende balansen
(amorteringar och lanerintor) samt 1999 irs
intdktsforing till staten av skillnaden mellan
fordringar och skulder fran fastighetsverkets
tid som dmbetsverk.

Den ingdende balansen skapar tillrickliga
forutsittningar for en utveckling av verk-
samheten vid Statens fastighetsverk. Kalky-
lerna visar ocksd att Statens fastighetsverk
har ekonomiska forutsittningar att verka pa
foretagsekonomiskt sund basis.

I overensstimmelse med den allménna
lagen anges i statsbudgetens kapitelmotive-
ring milen for Statens fastighetsverks servi-
ce och oOvriga verksamhet, vilka riksdagen
skall godkinna. Samtidigt delges riksdagen
de ekonomiska resultatmdl och mdl for in-
tiktsforingen som statsrddet preliminart har
uppstillt for Statens fastighetsverk.

Ar 1999 fér staten inkomster av de pen-
sionsavgifter Statens fastighetsverk betalar
till statskontoret, av andra centraliserade
prestationer samt av rantor pd statens ling-
frigtiga lan.

Ar 1999 dsamkas staten utgifter genom de
pensioner som statskontoret betalar till fas-
tighetsverkets anstillda.

Reformen forbittrar Statens fastighetsverks
mojligheter att ge sina kunder bittre service.
Reformen péverkar inte affirsverkets hyres-
niva. Som affirsverk blir det mojligt att ver-
ka smidigare dn som dmbetsverk, och detta
gor verkets arbete effektivare. Genom refor-
men kommer Statens fastighetsverk i samma
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stillning som sina konkurrenter.

4.2, Verkningar i friga om organisation och
personal

Fastighetsverkets forvaltning ordnas enligt
den allménna lagen och den forordning som
kommer att utfirdas. Det affirsverk som
bildas bestammer sjilvt hur dess verksamhet
skall organiseras i detalj.

De anstillda i tjinsteforhdllande vid det
fastighetsverk som verkar i form av ett dm-
betsverk overgdr till anstillning i arbetsav-
talsforhallande vid det affirsverk som inrét-
tas. Arrangemanget paverkar inte antalet
anstallda.

De anstillda ges en starkare stéllning i
overensstimmelse med den allminna lagen
genom att de alltid 4r representerade i fastig-
hetsverkets styrelse. Fastighetsverket beslutar
om det skall tillimpa lagen om samarbete
inom foéretag (725/1978) 1 stillet for lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrittningar (651/1988).

Affarsverksreformen starker affirsverkets
mojligheter att leda foretaget ocksd genom
att den erbjuder bittre mojligheter till en
smidig och konkurrenskraftig personalpoli-
tik. Detta stods av affdrsverkets ritt att sjdlv
godkinna sitt kollektivavtal och besluta om
sin personalpolitik och personaladministra-
tion.

5. Beredningen av propositionen

Finanspolitiska ministerutskottet behand-
lade den 31 mars 1998 statens strategi for
fastighetsinnehav och allménna verksam-
hetsprinciper. Enligt den standpunkt som
ministerutskottet intog dr mélet att aktivera
och forenhetliga statens dgarstyrning. Syste-
met for besittning av statens fastighetsegen-
dom bor bli tydligare och effektivare. De
nuvarande fastighetsenheterna bor minska i

antal och koordineringen forbattras. Besitt-
ningen av den fastighetsegendom som skall
siljas bor koncentreras till ett statsdgt aktie-
bolag.

Avsikten ir att till bolaget 6verfora fastig-
hetsegendom som statens fastighetsverk och
de Ovriga statliga fastighetsenheterna samt
vissa statsbolag, t.ex. Alko-Bolagen Ab,
Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab
och Posten Finland Gruppen Ab, inte beho-
ver for sina grundliggande funktioner. Bola-
gets uppgift skall vara att med hinsyn till
marknadsliget férvalta, utveckla och realise-
ra sin egendom sd effektivt som mojligt i
syfte att 6ka avkastningen péd kapitalet och
frigora kapital for dgaren, dvs. staten. Me-
ningen ir att bilda bolaget si snabbt som
mojligt.

Finansministeriet tillsatte den 15 april
1998 en sérskild arbetsgrupp, arbetsgruppen
for ombildande av Statens fastighetsverk till
affdrsverk, med uppgift att ge behovliga for-
slag till hur statens affarsverk skall ombildas
till affarsverk. Arbetsgruppen har vid sidan
av foretridare for finansministeriet bestdtt av
foretradare for fastighetsverket och de an-
stillda.

Efter att arbetsgruppen avslutade sitt arbe-
te har utredningsarbetet i friga om ombil-
dandet av fastighetsverket till affirsverk
fortsatt som tjansteuppdrag vid finansminis-
teriet.

Denna proposition baserar sig pd ett enhdl-
ligt forslag frén den arbetsgrupp finansmi-
nisteriet tillsatte samt pa den fortsatta bered-
ningen av irendet.

6. Andra omstéindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Administrativ stillning. Fastighetsver-
ket hor till finansministeriets forvaltnings-
omrade, precis som dess foretridare dmbets-
verket statens fastighetsverk.

P4 fastighetsverket tillampas den allménna
lagen. Den allminna lagen forutsitter dess-
utom en separat lag for varje inrdttning som

overfors till dess tillimpningsomrade.

2 8. Verksamhetsomrdde och uppgifter.
Enligt forslaget skall fastighetsverkets verk-
samhetsomrade huvudsakligen motsvara det
verksamhetsomrdde som det nuvarande dm-
betsverket statens fastighetsverk har. Fastig-
hetsverket skall frimst skota den statliga fas-
tighetsférmogenhet som ir avsedd att anvin-
das av statens dmbetsverk och inrdttningar
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samt tillhandahdlla lokaluthyrningstjanster
for olika statliga organisationer.

Fastighetsverkets huvudsakliga kunder &r
statens ambetsverk och inrittningar. De kan
hyra lokaler ocksa av fastighetsverkets kon-
kurrenter.

Den fastighetsférmogenhet som ér i fastig-
hetsverkets besittning dr forbunden med be-
tydande nationella kapitalvirden. Till fastig-
hetsverkets viktigaste uppgifter hor att se till
att denna fastighetsformogenhet anvinds pa
ett adekvat och lonsamt sitt och att den be-
héller sitt virde. Ju mer fastighetskapitalets
kapacitet utnyttjas, desto mer inbringar det.
En forutsittning for detta dr att byggnadsbe-
stdndet hélls i ett skick som funktionellt,
kvalitativt och tekniskt sett motsvarar efter-
fragan.

I overensstimmelse med finanspolitiska
ministerutskottets stindpunkt fasts sérskild
uppmirksamhet vid utvecklandet av lokalut-
hyrningen till universitet och forskningsan-
stalter.

3 §. Mdl for servicen och verksamheten.
Fastighetsverket . har inga serviceuppgifter
gentemot allménheten. [ detta hanseende
avviker det frin de flesta andra statliga af-
firsverk. Fastighetsverkets serviceuppgifter
bestdr huvudsakligen av intern service inom
statsfoérvaltningen till statliga dmbetsverk
och inrittningar. Dessutom kan det ha sir-
skilt definierade, till dess verksamhetsomra-
de horande sakkunmguppglfter inom stats-
forvaltningen.

Fastighetsverket har som mal for sin verk-
samhet att skota de fastigheter det bér an-
svaret for och pa skiliga marknadsrelaterade
grunder tillhandahdlla lokaler framst for sta-
tens ambetsverk och inrittningar. Mélet ar
att forvalta fastigheterna l1angsiktigt och ef-
terstriva en effektiv anvindning av och av-
kastning pd kapitalet samt bevara fastighe-
ternas virde och skaffa sig en trogen kund-
krets. Vid tillhandahéllandet av lokaler be-
aktas bade foretagsekonomiska mél och kun-
dernas behov genom att byggnadsbestindet
pa ett konkurrenskraftigt satt hills pa en ni-
vd som motsvarar efterfrigan.

Fastighetsverket skall i sin verksamhet se
till att serviceutbudet ir regionalt heltickan-
de samt beakta de statliga dmbetsverkens
och inréttningarnas sirskilda behov. Fastig-
hetsverket skall bereda sig pa att skéta sina
uppgifter ocksd i undantagsforhallanden och
ta hinsyn till de sirskilda krav sidana for-
héllanden stiller.

380297Y

4 §. Uppldning. Enligt 8 § 1 mom. i den
allmanna lagen far ett affarsverk ta upp le-
veranskrediter samt lin med en aterbetal-
ningstid som dr kortare an ett ar. Enligt 2
mom. i samma paragraf far ett affirsverk ta
upp langfristiga lan, om ritt till detta bevil-
jas i lagen om affarsverket i fraga. I denna
paragrat foreslds en bestimmelse som ger
fastlghetsverket denna rittighet. Med ett
langfrlstlgt ldn enligt 8 § 2 mom. i den all-
minna lagen avses ett 1in med en dterbetal-
ningstid pd minst ett ar.

For fastlghetsverket dr det nodvandigt att
fa ta upp langfristiga ldn. Avsikten ar att
byggnadsinvesteringarna skall borja finan-
sieras genom fastighetsverkets interna fi-
nansiering och med langfristigt frimmande
kapital i stillet for med finansiering med
medel ur statsbudgeten. Uppléningen skall i
Overensstimmelse med den allminna lagen
ske enligt de grinser och villkor som stats-
radet meddelar.

5 §. Sdarskild egendom. Paragrafen giller
sadan fast och 10s statlig egendom for vilken
pd grund av dess historiska karaktir eller
sdrskilda dndamdl inte kan stillas upp eko-
nomiska méil. Med hyror och andra inkoms-
ter frin sddana fastigheter ticks endast de
16pande kostnaderna for verksamheten (skot-
sel och underhdll). Investeringarna finansie-
ras med ett separat anslag i budgeten. Grun-
den for affarsverkets ekonomiska resultatmal
och intiktsforing dr det grundkapital som
placerats i affarsverket. Eftersom egendomen
1 friga Overgdr till affirsverket pd samma
villkor som det ovriga kapitalet och denna
egendom eller dess virdestegring inte fér
overforas till grundkapitalet, kan inga mal i
fraga om intdktsforingen uppstillas for en
sadan egendom.

6 §. Arenden som avgors av vederborande
ministerium. Paragrafen innehdller en be-
stimmelse om de drenden som vederbérande
ministerium kan avgora med stéd av den all-
minna lagens 26 §, som giller reglering av
befogenheter. Med stdd av denna paragraf
beslutar finansministeriet om maélen fér fas-
tighetsverkets service och for den ovriga
verksamheten inom de granser som riksda-
gen godkint. Avsikten dr att finansminis-
teriet vid behov skall kunna komplettera de
mél som uppstillts for fastighetsverket. Fi-
nansministeriet skall enligt forslaget ocksé
besluta om fastighetsverkets ekonomiska
resultatmdl och mal for intiktsforingen. Mi-
nisteriet fattar dessa beslut i samband med
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att affiarsverkets resultat- och finansierings-
plan behandlas och vid behov dven vid and-
ra tidpunkter.

7 8. Tystnadsplikt. Som kunder har Statens
fastighetsverk numera myndigheter som be-
driver verksamhet med anknytning till siker-
hets- och forsvarsfrigor och som innehar
konstruktioner och byggnader med siker-
hetsfunktioner. Alla dmbetsverk och inrétt-
ningar har dessutom, beroende pa verksam-
hetsomrade, olika avancerade sdkerhetssys-
tem och sakerhetsanordmngar Dirfor fore-
slds i lagen en bestimmelse om tystnadsplikt
for fastighetsverkets personal. Tystnads-
plikten skall enligt forslaget begrinsas till att
gilla uppgifter som skall hemlighdllas med
hinsyn till rikets sikerhet eller fOrsvarets
intresse eller for forebyggande av brott. En
begrinsning med motsvarande innehdll har
bl.a. skrivits in i propositionen med forslag
till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband
med den (RP 30/1998 rd).

8 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen
fastslds den befogenhet som 28 § regerings-
formen ger att vid behov utfirda bestimmel-
ser om verkstilligheten av lagen genom for-
ordning.

10 §. 0vergangsbestammelser Det fastig-
hetsverk som avses i den foreslagna lagen
fortsdtter enligt 1 mom. den verksamhet som
bedrivits av dmbetsverket Statens fastighets-
verk. De hyres-, uppdrags- och andra forbin-
delser som é&r i kraft vid tiden for 6verging-
en kvarstdr oférindrade, och affarsverket an-
svarar alltjdmt for dessa forpliktelser.

Det fastighetsverk som inrittas verkar som
affirsverk och har inga myndighetsuppgifter.
Dirfor foreslds i overensstimmelse med en
vedertagen princip att tjinsterna vid fastig-
hetsverket dras in och de anstillda 6vergar
till uppgifter i arbetsavtalsforhdllande vid
affirsverket.

Den rittsliga stdllningen for de anstillda
vid affarsverket bestims enligt den allminna
arbetslagstiftningen och det kollektivavtal
som tillimpas vid affarsverket.

Lonerna och de Ovriga anstdllningsvillko-
ren, tex. semestrarna, kvarstir oforindrade
vid 6vergdngen. I fortsittningen bestims
anstiillningsvillkoren enligt det kollektivavtal
som giller for affirsverket.

Pensionsritten for de anstillda vid affars-
verket baserar sig pa lagen om statens pen-
sioner (280/1966).

I paragrafens 3 mom. foreslds en be-

stimmelse om befrielse fran overldtelseskatt
nér de fastigheter och virdepapper som fas-
tighetsverket besitter dverldts 1 form av ap-
portegendom till det i kapitel 5 i den all-
minna motiveringen avsedda bolag som
skall bildas och nir bolaget overlater egen-
dom vidare till sitt dotterbolag. Motsvarande
forfarande har tidigare tillimpats i lagen om
ombildande av Statsjdrnvigarna till aktiebo-
lag (20/1995). I dess 3 § bestims om befri-
else fran stimpelskatt for sidana overlatelser
av fastigheter och virdepapper dér det aktie-
bolag som skall bildas for att fortsitta Stats-
jamvagarnas verksamhet eller dess dotterbo-
lag overliter egendom vidare inom koncer-
nen.

Eftersom avsikten ar att i man av mojlig-
het gora apportdverldtelsen till det bolag

som skall bildas redan i slutet av 1998 nir

lagen har blivit antagen, dvs. innan fastig-
hetsverket ombildas till affirsverk i och med
lagens ikrafttridande vid ingdngen av 1999,
foreslds skattefriheten till denna del vara
retroaktiv. For dessa dverldtelser skall ingen
skatt betalas, om overldtelsen sker efter den
1 december 1998 och fore utgangen av
1999. Overlitelsen vidare till dotterbolaget
skall ske inom tva ar efter att lagen har tratt
i kraft.

Nir lagfart soks med anledning av forvir-
vet skall det for inskrivningsmyndigheten
liggas fram en utredning som visar att krite-
rierna for skattefrihet uppfylls, dvs. att mot-
tagaren av Overlatelsen ar det i bestimmel-
sen avsedda bolag som bedriver affirsverk-
samhet inom fastighetsbranschen och att fas-
tigheten vid tidpunkten for overldtelsen har
varit i fastighetsverkets besittning. En mot-
svarande utredning Over Gverldtelse av aktier
skall vid behov ldggas fram for det skatte-
verk som Overvakar att skatten betalas. Nér
bolaget Overldter egendom vidare till sitt
dotterbolag skall det pd motsvarande sitt
liggas fram en utredmng over att det ir fra-
ga om vidaredverlitelse av egendom som
varit i fastighetsverkets besittning vid den
forsta overlatelsen.

Det fastighetsverk som inrittas skoter de
uppgifter som verksamheten inkluderar fore
den 1 januari 1999 och som ankommer pi
ambetsverket statens fastighetsverk i dess
egenskap av riakenskapsverk.

2. Narmare bestimmelser

Med stod av 8 § i lagforslaget utfirdas en
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forordning om Statens fastighetsverk. For-
ordningen innehdller nirmare bestimmelser
fraimst om verkstillande direktéren for af-
firsverket samt om styrelsens sammansatt-
ning, om de uppgifter som fastighetsverket
har utéver vad som anges i den aliminna la-
gen och om beslutanderitten.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1999. Vid samma tidpunkt foreslds den gil-
lande lagen om statens fastighetsverk bli
upphivd.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. De bestimmelser som
affarsverksreformen forutsitter men som star
i strid med den regeringsform som gillde
vid tiden for stiftandet av den allminna la-
gen ingdr i den allménna lagen vilken har
stiftats 1 den ordning som 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver. De ovan avsedda be-
stimmelserna har i ett senare skede tagits in
i den 4dndring av kapitel VI i regeringsfor-
men (1077/1991) som triadde i kraft den 1
mars 1992.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Statens fastighetsverk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Administrativ stdllning

Statens fastighetsverk ar ett statligt affirs-
verk som verkar inom vederbérande minis-
teriums forvaltningsomride.

P4 fastighetsverket tillimpas lagen om sta-
tens affarsverk (627/1987), om inte ndgot
annat bestims i denna lag.

28
Verksamhetsomrdde och uppgifter

Fastighetsverket skall producera lokalut-
hymingstjinster frimst for statens dmbets-
verk och inrittningar samt sk6ta den fastig-
hetsférmogenhet som 4r i dess besittning pd
ett siddant satt att den behdller sitt virde
samt halls i skick och motsvarar efterfrigan
och allminna kvalitetskrav.

3§
Madl for servicen och verksamheten

Fastighetsverket skall se till att tillgingen
péd och utvecklingen av de tjanster som hor
till dess verksamhetsomrade ar dndamalsen-

lig med beaktande av i synnerhet statsfér-
valtningens behov.

48
Uppldning

Fastighetsverket fir for sin verksamhet ta
upp ldn som avses i 8 § 2 mom. lagen om
statens affirsverk.

5§
Sdirskild egendom

I samband med budgetbehandlingen p3
samma villkor som Ovrigt kapital kan fast
och 16s egendom overforas i fastighetsver-
kets besittning. Sddan egendom utgér inte
grund for intdktsforing av vinst. Denna
egendom eller dess uppskrivningsfond far
inte 6verforas till grundkapitalet.

6§

Arenden som avgors av vederbérande
ministerium

De drenden som avses i 11 § 1 mom. 1, 2
och 7 punkten och 2 mom. lagen om statens
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affiarsverk avgdrs av vederborande minis-
terrum.

78§
Tystnadsplikt

Den som hor till fastighetsverkets personal
far inte medan anstillningsforhéllandet varar
eller sedan det upphort roja uppgifter som
skall hemlighallas med hinsyn till rikets si-
kerhet eller forsvarets intresse eller for
forebyggande av brott.

8§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestdimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

98§
Ikraftirddande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Genom denna lag upphivs lagen den 13
januari 1995 om statens fastighetsverk
(30/1995).

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 25 september 1998

10 §
Overgdngsbestimmelser

Fastighetsverket fortsitter den verksamhet
som dmbetsverket statens fastighetsverk be-
drivit och #mbetsverkets rittigheter och
skyldigheter overgar till det fastighetsverk
som avses i denna lag.

Tjansterna vid statens fastighetsverk dras
in nér denna lag trader i kraft. De anstillda
Overgidr till anstillning i arbetsavtalsforhal-
lande vid det fastighetsverk som avses i den-
na lag.

Ingen 6verldtelseskatt skall betalas nér fas-
tigheter och virdepapper som besitts av dm-
betsverket statens fastighetsverk eller det
fastighetsverk som enligt denna lag fortsitter
ambetsverkets verksamhet Overlats mellan
den 1 december 1998 och den 31 december
1999 till det helt och héllet statsigda bolag
som skall bildas i syfte att dga och besitta
fastigheterna och virdepapperen och aktier i
bolaget ges i utbyte for overldtelsen. Skatt
skall inte heller betalas, om detta aktiebolag
inom tvd ar frdn denna lags ikrafttridande
overldter egendom vidare till ett dotterbolag
som &r helt och hallet i dess édgo.

Fastighetsverket skoter de uppgifter som
avser verksamhet fore den 1 januari 1999
och som ankommer p& dmbetsverket statens
fastighetsverk i dess egenskap av riken-
skapsverk.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari



