HE 70/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eriistii opetusalan eli-
kejirjestelyistd ja valtion elikerahastosta annetun lain 4 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki
siitd, kuinka valtion eliketurvan piiriin kuu-
lavan peruskoulun ja lukion sekd erdiden
yksityisten oppilaitosten henkiloston elike-
etuudet jirjestetddn koulutusta koskevan
lainsédddnnon uudistuksen yhteydessa. Lain
voimaan tullessa valtion eldketurvan piirissi
olevat sdilyttdisivit timin turvansa. Uudet
tyontekijdt ja tietyissd tapauksissa uuden

palvelussuhteen aloittavat henkilot siirtyisi-
viit koulutuksen jarjestdjin mukaiseen eldke-
jarjestelmadin,

Lisiksi ehdotetaan kyseiseen henkilostoon
kohdistuvaan tyonantajan elikemaksun suu-
ruuteen muutosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti koulutusta koskevan lainsai-
ddnnon kanssa 1 pdivind elokuuta 1998.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kuntien ja yksityisten oppilaitosten
palveluksessa olevien eliketurva

Kunnan ja yksityisten oppilaitosten palve-
luksessa olevasta henkildstosti on historialli-
sista syistd hyvin suuri osa valtion eldkejér-
jestelmin piirissd. Heidédn eldketurvastaan
on sdddetty kussakin kyseistd koulumuotoa
koskevassa laissa. Oikeus valtion varoista
suoritettavaan elidketurvaan on henkiloilla,
jotka tyoskentelevit opetustehtivissi ja tie-
tyissd tapauksissa my®s muissa tehtdvissd
seuraavissa oppilaitoksissa: kunnan perus-
kouluissa, lukioissa ja aikuislukioissa, yksi-
tyisissd peruskoulua korvaavissa kouluissa
sekd peruskouluwa vastaavaksi jarjestetyissd
yksityisissd kouluissa, yksityisissd lukioissa
ja aikuislukioissa, Steiner-kouluissa, Steiner-
pedagogisissa erityiskouluissa, yksityisissd
musiikkioppilaitoksissa, yksityisissd kansa-
laisopistoissa, yksityisissd kansanopistoissa,
tietyt henkilot yksityisissd ammatillisissa
oppilaitoksissa, tietyt henkilot yksityisissd
ammatillisissa erityisoppilaitoksissa, yksityi-
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sissd liikunnan koulutuskeskuksissa, yksityi-
lsissé'\ opintokeskuksissa ja Anna Tapion kou-
ussa.

Kunnan peruskoulun ja lukion opettajia on
noin 45 000, joista noin 35 000 on vakinai-
sid. Yksnylslssa oppilaitoksissa on noin
6 000 henkil6i valtion eldkejirjestelmén pii-
rissi.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
86/1997 vp.). Esityksen tarkoituksena on
korvata nykyinen eri oppilaitosmuotoihin ja
eri oppilaitoksiin perustuva hajanainen kou-
lulainsaddéanto lainsaddannolld, joka perustuu
koulutuksen tavoitteisiin ja sisaltéihin, kou-
lutusasteisiin, opiskelijoiden oikeuksiin ja
koulutuksen tuloksiin. Uusissa laeissa ei
médriteltdisi oppilaitoksia, joissa koulutusta
voidaan jarjestdd. Henkiloston oikeudellinen
asema ja edut méadrdytyisivit esityksen mu-
kaan vastaisuudessa kutakin palvelussuhde-
lajia eli virka- tai tyosopimussuhdetta koske-
van yleisen lainsddddnnén mukaan. Eri kou-
lumuotoja koskevan lainsdadinnon kumoa-
misen yhteydessd my0s eldketurvaa koskevat
sadnnokset kumotaan. Esityksen tarkoitukse-
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na onkin, ettd henkiloston eliketurva méai-
riytyy jatkossa sen mukaan, mikéd on koulu-
tuksen jarjestdjan yleinen eldkejirjestelma.
Siten kunnan palveluksessa olevien eldketur-
va jirjestyisi kunnallisesta elidkejirjestelmas-
td ja yksityisten oppilaitosten palveluksessa
olevien eliketurva yksityisen alan eldkejir-
jestelmasta.

Mikili henkildsto siirtyy valtion eldketur-
van piiristd toisen alan eldketurvan piiriin,
voi elidketurva tietyissi tilanteissa heikentya.
Kun valtion ja kuntien eldketurva muutettiin
vuosien 1993 ja 1995 alusta voimaan tulleil-
la muutoksilla samantasoisiksi kuin yksityi-
sen alan eldketurva, sidilyi suurella osalla
vanhaa henkilostod tdtd parempi eliketurva
joko osaksi tai kokonaan. Titd oikeutta ei
kuitenkaan ole, mikéli henkilosto siirtyy toi-
seen eldkejirjestelméddn. Taméin lisdksi pe-
ruskoulun opettajilla on ollut oikeus valita
60 vuoden elikeikd ja eriilld erityisluo-
kanopettajilla, erityiskoulun rehtoreilla ja
yleisaineiden aineenopettajilla 55 vuoden
eldkeikd. Tdméi oikeus sédilyy vain, jos he
pysyvit valtion eldketurvan piirissd samoissa
tehtivissd. Jos henkildstd siirtyy kunnalli-
seen elikejirjestelmién, ovat he tissé jarjes-
telméissd uusia edunsaajia.

1.2. Kuntien ja yksityisten oppilaitosten
tyénantajan elidkemaksu

Valtion eldkerahastosta annettua lakia
(1372/1989) muutettiin vuoden 1998 alusta
siten, ettd kuntien ja yksityisten oppilaitosten
valtion eldkejirjestelméin piiriin kuuluvasta
henkilostista alettiin maksaa tydnantajan
elikemaksua valtion eldkerahastoon. Kaikis-
ta muista valtion eldketurvan piirissi olevista
henkil6istd on maksettu tyonantajan eldke-
maksu jo aiemmin. Tyonantajan eldikemak-
sun suuruus oppilaitosten henkilostostd sda-
dettiin nousemaan asteittain tiyteen suuruu-
teen siten, ettdi maksun suuruus palk-
kasummasta vuonna 1998 on 7 prosenttia,
vuonna 1999 [3 prosenttia ja vuodesta 2000
ldhtien tdysi maksu. Tdysi tyonantajan mak-
su vuonna 1998 on keskimiirin 18,8 pro-
senttia palkkasummasta.

Hallitus antoi kannanoton 26 piivd mar-
raskuuta 1997 saavutettuun tulopoliittista

sopimusta vuosille 1998 ja 1999 koskevaan
neuvottelutulokseen, jossa kunnallistaloutta
koskevassa kohdassa hallitus totesi, ettd
opettajien elikemaksun voimaantuloa jatke-
taan vuoden 1998 jilkeen siten, ettd maksu
tulee voimaan asteittain vuosina 1999-2002.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallituksen esityksessd koulutusta koske-
vaksi lainsddddnnoksi todetaan, ettd perus-
koulun ja lukion seki erdiden muiden oppi-
laitosten opettajien oikeudesta valtion varois-
ta maksettaviin eldkkeisiin on tarkoitus siir-
tymikauden jirjestelyni sdatdi erikseen. Ela-
kejarjestelmdn uudistamisesta todettiin an-
nettavan erillinen hallituksen esitys. Tarkoi-
tuksena on, etti eldketurvassa siirrytddn as-
teittain koulutuksen jarjestdjin mukaiseen
elikejirjestelmédn. Siirtyminen koskisi alku-
vaiheessa péddasiassa uusia palvelukseen tu-
levia tyontekijoita. Jotta eliketurvassa ei ta-
pahtuisi menetyksii, on siirtymikauden ajak-
si sdddettavi erillislaki, joka koskisi ldhinni
vanhaa jo palveluksessa olevaa henkildstoa.

Esityksen tavoitteena on siten sditii, ettd
valtion eldketurvan piiriin tulisivat tai siinid
pysyisivit kaikki sellaiset henkilot, joiden
eldketurva saattaisi heikentyé koulutusta kos-
kevan lainsdidinnén uudistuksen vuoksi.
Mikili henkild ei lain mukaan tulisi valtion
eldketurvan piiriin, olisi hin koulutuksen
jarjestdjin mukaisen eldketurvan piirissi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkilo, jolla
on oikeus valtion eldketurvaan lain voimaan
tullessa, pysyisi valtion eldketurvan piirissi
niin kauan kuin timéi palvelussuhde jatkuu.
Jos henkilolld alkaisi uusi palvelussuhde esi-
merkiksi tyonantajan tai koulumuodon vaih-
tumisen vuoksi, sdidettiisiin laissa siitd, mil-
loin palvelussuhde on valtion eléketurvan
piirissa. ’

Henkiloilld, joilla on oikeus valita yleista
elikeikdid alempi elikeikd, timd oikeus sii-
lyisi, mikéli valinnan edellytyksend olevat
ehdot tdyttyvit.

Kuntien ja yksityisten oppilaitosten tyon-
antajan elikemaksun voimaantulon siirtyma-
kautta ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd
tdysi maksu maksetaan vasta vuonna 2002.
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3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.1.1. Laki erdistd opetusalan elikejirjeste-
lyistd

Kuntien peruskoulun ja lukion opettajia on
valtion eldkejirjestelmassd noin 45 000. Mi-
kili uusista palvelussuhteista vuoden 1969
jilkeen syntyneet siirtyvit kunnalliseen eli-
kejirjestelmaidn, on vuoden 2001 loppuun
mennessd noin 6 400 henked eli noin 14
prosenttia henkilostostd kunnallisessa elike-
jarjestelmissda. Vuonna 2010 kunnallisessa
elikejirjestelmissi olisi noin 11 000 henki-
164 eli noin 24 prosenttia henkilostosti. Eld-
kemaksut valtion eldkerahastolle vihenisiviit
vuonna 1998 noin 18 miljoonaa markkaa,
vuonna 1999 noin 112 miljoonaa markkaa,
vuonna 2000 noin 194 miljoonaa markkaa ja
vuonna 2001 noin 279 miljoonaa markkaa.
Eldkemaksujen valtion eldkerahastolle arvi-
oidaan taméin jdlkeen asteittain vidhenevin
siten, ettd vuonna 2010 ne olisivat noin 620
miljoonaa markkaa pienemmit vuodessa.
Toisaalta valtio ei tiltd osin joudu vastaa-
maan syntyneestd uudesta eldketurvasta, jo-
ten valtiolle kokonaisuutena ei koidu havioi-
td. Koska valtion eldkejirjestelmidn maksu
ehdotetaan tissd esityksessd alennettavaksi
vuoden 2001 loppuun saakka, aiheutuu kun-
nalliseen elikejarjestelméin siirtyneista hen-
kiloistd hieman suuremmat eldkemaksut kun-
nille ndind vuosina. Toisaalta valtionosuus
kattaa menoista 57 prosenttia ja siirtyneiden
midrd on varsin pieni osa koko henkilostos-
ta.

Yksityisissd oppilaitoksissa on valtion ela-
kejérjestelmén piirissd noin 6 000 henkil6a.
Valtion elikejarjestelmaistd yksityisen alan
elikejirjestelmédn olisi vuoden 2001 lop-
puun mennessi siirtynyt noin 570 henkilod
eli noin 10 prosenttia. Vuonna 2010 yksityi-
sen alan eldkejirjestelmaissa olisi noin 3 200
henkiléa eli noin 54 prosenttia. Elikemaksut
valtion eldkerahastolle vihenisivit vuonna
1998 noin 530 000 markkaa, vuonna 1999
noin 3,7 miljoonaa markkaa, vuonna 2000
noin 7,8 miljoonaa markkaa, vuonna 2001
noin 12,9 miljoonaa markkaa ja vuonna

2010 noin 108 miljoonaa markkaa. Valtiolle
ei kokonaisuutena aiheudu tiltd osin hévi-
ottd, silld syntyvaa uutta eliketurvaa ei tar-
vitse rahoittaa.

3.1.2. Laki valtion eldkerahastosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

Kunnan ja yksityisten oppilaitosten palk-
kasumman arvioidaan vuonna 1998 olevan
noin 8 532 miljoonaa markkaa. Ty6nantajan
eldikemaksun asteittaisen voimaantulon jatka-
minen vuoteen 2002 aiheuttaisi arviolta seu-
raavan suuruiset maksut kunnille ja yksityi-
sille oppilaitoksille:

Vuosi  Maksu- Kunnat Yksityiset

prosentti milj.mk  milj.mk
1998 7 579 18
1999 10 826 26
2000 13 1074 33
2001 16 1322 42
2002 18,5 1531 47

(arvio)
Verrattuna voimassa olevaan lainsii-

dantoon, jonka mukaan tdysiméirdinen mak-
su maksettaisiin jo vuonna 2000, aiheutuu
kunnille ja yksityisille oppilaitoksille séés-
to4. Koska kunnat ja yksityiset oppilaitokset
saavat elikemaksuthinsa valtionosuutta noin
57 prosenttia, aiheuttaa elikemaksu kunnille
menonlisdysti vain sen verran kuin valtion-
osuus ei kata. Siten nyt syntyvit sddstot ovat
nettomiiridisesti vuonna 1999 kunnille noin
105 miljoonaa markkaa ja yksityisille oppi-
laitoksille noin 3 miljoonaa markkaa ja
vuonna 2000 kunnille noin 220 miljoonaa
markkaa ja yksityisille oppilaitoksille noin
7 miljoonaa markkaa. Titd sddst0d pienentdd
hieman opetusalan elikejirjestelyistd ehdo-
tettu laki, siten kuin kohdassa 3.1.1. tode-
taan.

Tyonantajan elikemaksun voimaantulon
viividstymisestd aiheutuu valtiolle sddstod
valtionosuusmenoissa. Tdma sdédsté on 1999
noin 147 miljoonaa markkaa ja vuonna 2000
noin 270 miljoonaa markkaa. Toisaalta valti-
on elidkerahastolle, joka on valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto, aiheutuu tulojen
menetysta siltd ajalta kuin elikemaksut ovat
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pienemmit, joten valtiolle kokonaisuutena
ei aiheudu sddstoji. Saamatta jadvat elike-
maksut synnyttavit valtion eldkejirjestel-
médn vastuuvajausta, joka on muulla tavoin
katettava.

3.2. Organisaatioon kohdistuvat
vaikutukset

Esitys aiheuttaa muutostarpeita valtiokont-
torin ja valtion eldkerahaston tietojirjestel-
miin, lisdd elikelaitoksiin tehtdvid kyselyji
ja edellyttdd laajaa tiedottamista. Tistd ai-
heutuvat lisdkustannukset valtiokonttorille
ovat noin miljoona markkaa vuodessa vuo-
sina 1998—2002. Samankaltaiset vaikutuk-
set aiheutuu Kuntien elikevakuutukselle ja
pienemmaissd madrin yksityisille eldkeva-
kuutusyhtidille ja Eldketurvakeskukselle.

Ehdotettu laki erdistd opetusalan elikejir-
Jjestelyistd aiheuttaisi oppilaitoksille tarpeen
varmistaa erdissi alkavissa palvelussuhteissa
eldkelaitoksilta sen, missi elikejirjestelmas-
sd henkilon tulee olla.

3.3. Edunsaajiin kohdistuvat vaikutukset

Sellaisten henkildiden  eliketurva ei
muuttuisi, jotka pysyvit lain voimaantulon
jilkeen saman eldkejarjestelmén piirissd kuin
aikaisemmin. Tarkoituksena on, ettid valtion
eldketurvan piiristd poistuisivat koulutusta
koskevan lainsddddnnén uudistuksen takia
vain sellaiset henkilot, joiden eldketurva ei
tdstd syystd voi heiketd.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
riéssd yhteistyOssd opetusministerion, val-
tiokonttorin, Kuntien eldkevakuutuksen ja
Opetusalan Ammattijirjestd OAJ ry:n kans-
sa. Esityksestd on pyydetty lausunnot ope-
tusministerioltd, sisdasiainministerioltid, val-
tiokonttorilta, Suomen Kuntaliitolta, Yksi-
tyiskoulujen Liitto ry:1td, Kuntien eldkeva-
kuutukselta ja Opetusalan Ammattijirjestod
OAJ ry:ta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki erdisti opetusalan
eliikejéirjestelyista
1 luku. Mééiritelmii

1 §. Pykilissa sdddettiisiin esityksen koh-
deryhmaini olevasta henkilostostd. Laki kos-
kisi vain pykédldssd mainittujen koulutusta
koskevien lakien mukaista opetusta antavien
oppilaitosten palveluksessa olevia.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd laki
ei koskisi sellaisia henkiloitd, joilla ei ole
momentissa mainitun lain mukaan oikeutta
valtion eliketurvaan. Mainitun lain mukaan
vaikeimmin kehitysvammaisille lapsille ope-
tusta antaneiden opettajien virat voidaan siir-
tad peruskoulun viroiksi. Koska opettajat oli-
vat ennen tdtd kunnallisessa eliakejirjestel-
méssa, olisi heidin eldketurvansa saattanut
heikentyd, mikéali heidat olisi siirretty valtion
elikejirjestelmin piiriin. Entinen tilanne oli-
si sdilytettdvd myos nyt ehdotetussa laissa.

2 §. Pykiladssd ehdotetaan maddriteltiviksi
myohemmin kaytettava kisite valtion eldke-
turva. Valtion eliketurva sisiltda valtion eld-

kelain mukaisten etuuksien kokonaisuuden.
Siihen littyvdd lainsédddntdd ovat muun
muassa valtion eldkelain voimaanpanolaki
(281/1966), valtion elikerahastosta annettu
laki (1372/1989) ja kuukautta lyhyempien
valtion palvelussuhteiden eliketurvan jirjes-
tdmisestd annettu laki (1152/1997). Liitty-
vidn lainsddddntéon katsotaan kuuluvan
muutkin sellaiset eri alojen lainsdddénnossi
olevat laintasoiset erityissddnnokset, joissa
on normeja tyo- tai virkasuhteisiin kuuluvas-
ta eldkeoikeudesta valtion varoista.

Lain tarkoituksena on sditia vain siitd, ket-
kd kuuluvat valtion eldketurvan piiriin. Mi-
kili henkil6 ei tulisi valtion eliketurvan pii-
riin, olisi hin koulutuksen ylldpitdjin mukai-
sessa eldkejarjestelméssa.

2 luku. Kunnan palveluksessa olevat
henkildt

3 §. Ehdotetussa 3 §:ssd todettaisiin, ettd
ehdotetun lain 2 luku koskee kunnan palve-
luksessa olevia henkilditd, jotka hoitavat
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisia
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tehtidvid. Luku kasittelee siten padasiassa
kunnan peruskoulun tai lukion opettajia.

4 §. Pykildssi sdddettdisiin, ettd 3 §:ssd
tarkoitetut henkildt, jotka ovat valtion eld-
keturvan piirissi ehdotetun lain voimaan
tullessa, pysyvit valtion eldketurvan piirissi
niin kauan kuin timé palvelussuhde jatkuu.
Téten esimerkiksi henkilot, jotka ovat sellai-
sessa kunnallisessa ammatillisessa oppilai-
toksessa, jonka henkilostd on jo kuntien eld-
keturvan piirissd, eivit tulisi valtion elike-
turvan piiriin. Toisaalta taas lukion opettaja,
joka ryhtyisi lain voimaantulon jilkeen opet-
tamaan myd&s ammatillisessa oppilaitoksessa,
pysyisi valtion eldketurvan piirissi niin kau-
an kuin sama palvelussuhde jatkuu.

5 §. Pykildssd sdadettdisiin valtion elike-
turvasta sellaisissa tapauksissa, joissa hen-
kilolld alkaa uusi 3 §:ssd tarkoitettu palve-
lussuhde tai henkil6 tulee ensimmdisti ker-
taa 3 §:ssi tarkoitettuun palvelussuhteeseen.

Henkild olisi valtion eliketurvan piirissé,
mikili hin on syntynyt ennen vuotta 1970 ja
hin tulisi padasiassa perusopetuslain tai lu-
kiolain mukaisiin opetus- tai oppilaskodin-
hoitajatehtéviin. Péiasiallisuus tarkoittaisi,
ettd tehtdvisti yli 50 prosenttia on perusope-
tuslain tai lukiolain mukaisia opetustehtivii
taikka oppilaskodinhoitajan tai vastaavia toi-
sen nimisid tehtdvid. Tillaisiin tehtiviin tule-
vien eldketurva saattaisi heikentyi, elleivit
he pysyisi valtion elidketurvan piirissd. Valti-
on eldketurvan piiriin tulisi my6s henkilditd,
joiden eldketurva ei sitd vaatisi. Tétd ei kui-
tenkaan voida vilttdd. Vuoden 1969 jilkeen
syntyneet eivit voisi tulla valtion eldketur-
van piiriin. Heidin elidketurvansa ei voi hei-
kentyd valtion elikejirjstelman piiristd pois-
tumisen vuoksi.

3 luku. Yksityisesséd palveluksessa olevat
henkilit perusopetuslain ja lu-
kiolain mukaisissa tehtivissi

6 §. Ehdotetussa 6 §:ssi todettaisiin, etti
ehdotetun lain 3 luku koskee henkiloiti,
jotka ovat perusopetuslaissa tai lukiolaissa
tarkoitetun yksityisen koulutuksen jirjestijin
palveluksessa. Namd koulutuksen jirjestijét
olisi syytd erottaa muista yksityisistd koulu-
tuksen jirjestdjistd siksi, ettd kyse on varsin
erilaisista koulutuksista. Siten ei ole toden-
nikoistd, ettd koulutuksen lainsdddidnnon
muutokset aiheuttavat siirtoja erilaisten yksi-
tyisten koulutuksen jirjestdjien vililld. Jos
stirtoja ndiden vililla tapahtuu, lienevit ne

vapaachtoisia ja siten valtion eliketurvan
jirjestimisen tarvetta ei ole.

7 §. Pykildssd sidddettiisiin, ettd 6 §:ssi
tarkoitetut henkildt, jotka ovat valtion eld-
keturvan piirissd ehdotetun lain voimaan tul-
lessa, pysyvit valtion eldketurvan piirissd
niin kauan kuin timi palvelussuhde jatkuu.

8 §. Pykaildssd sdddettdisiin valtion elidke-
turvasta sellaisissa tapauksissa, joissa henki-
16114 alkaa uusi 6 §:ssa tarkoitettu palvelus-
suhde tai henkilo tulee ensimmdistd kertaa
6 §:ssd tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Se
mitd on todettu 5 §:n perusteluissa, koskee
soveltuvin osin titakin pykaléa.

4 luku. Yksityisessé palveluksessa olevat
henkilot muissa koulutuksen
tehtiivissa

9 §. Ehdotetussa 9 §:ssd todettaisiin, ettid
ehdotetun lain 4 luku koskee henkil6itd,
jotka ovat ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain, ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain, taiteen perusopetuksesta an-
netun lain tai vapaasta sivistystyostd annetun
lain tarkoittaman yksityisen koulutuksen jér-
jestdjin palveluksessa. Se mitd on todettu
6 §:n perusteluissa, koskee tatakin pykalaa.

10 §. Pykiliassd sdaddettdisiin, ettd 9 §:ssd
tarkoitetut henkilot, jotka ovat valtion elike-
turvan piirissi ehdotetun lain voimaan tulles-
sa, pysyvit valtion eldketurvan piirissd niin
kauan kuin tdmai palvelussuhde jatkuu.

11 §. Pykéldssa sdddettdisiin valtion eléike-
turvasta sellaisissa tapauksissa, joissa henki-
16114 alkaa uusi 9 §:ssé tarkoitettu palvelus-
suhde tai henkil6 tulee ensimmadistid kertaa
9 §:ssé tarkoitettuun palvelussuhteeseen.

Valtion eldketurvaan olisi oikeus henki-
16illd, jotka ovat syntyneet ennen vuotta
1970 ja jotka ovat olleet marraskuun 30 péi-
vidn ja joulukuun 31 piivin 1997 vilisend
aikana palveluksessa luettelossa mainituissa
oppilaitoksissa.

Tarkastamalla, onko henkil6 ollut valtion
eliketurvan piirissd marraskuun 30 piivén ja
joulukuun 31 pidivan 1997 vilisend aikana
selvitettdisiin se, voiko henkilolld olla van-
han edunsaajan asema valtion elikejirjestel-
mdssd ja siten jotakin havittivad, mikéli ha-
nen elakejirjestelminsi muuttuisi. Yhdenkin
péivin palvelus kyseisend aikana toisi henki-
I6n valtion eliketurvan piiriin, mikili muut
pykildssd mainitut edellytykset tdyttyisivit.
Valtion elikejirjestelmissd yli kuukauden
katkos palveluksessa vie henkiloltd vanhan
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edunsaajan aseman. Siksi tarkastelujakso
olisi kuukauden ja yhden pdivédn. Jos télldin
ei ole paiviadkadn valtion eldketurvan piiriin
kuuluvaa palvelusta ei henkild voi olla van-
ha edunsaaja ja siten hidn ei voi menettii
elike-etuja, vaikka hinen elikejirjestelmansa
muuttuisi.

Tarkastelujaksona olisi henkildn lisidksi
tdytynyt olla palveluksessa luettelossa mai-
nituissa kouluissa. Tama johtuu siitd, ettd
ehdotetun lain tarkoituksena olisi estdd vain
sellaiset menetykset, jotka johtuvat koulu-
tusta koskevan lainsdadinnon muutoksista.
Mikili henkil6 on oliut vuoden 1997 lopussa
aivan muissa valtion tehtdvissé, on kyseessi
vapaaehtoinen ammatin vaihdos. Tillaisissa
tapauksissa henkild voi itse tehdd pédatoksia
elidketurvastaan ja siksi elike-etujen suojaa-
miseen ei ole suurempaa tarvetta kuin muu-
tenkaan valtion henkilostén vapaaehtoisissa
siirtymisissa.

Ehdotetussa pykilidssd on luettelo niistd
oppilaitoksista, joissa télld hetkelld annetaan
sellaista opetusta kuin 9 §:ssé tarkoitetaan.
5 luku. Erindiset sééinnékset

12 §. Jotta 5 ja 8 §:4d voitaisiin soveltaa,
on oppilaitoksilla oltava velvollisuus ilmoit-
taa valtion eldketurvan toimeenpanijalle,
ovatko uusien palvelussuhteiden tehtdviit
pifasiassa perusopetuslain tai lukiolain mu-
kaisia.
6 luku. Voimaantulo

13 §. Lain tarpeellisuus johtuu koulutusta
koskevasta lainsdddinnosta ja siksi sen olisi
tultava voimaan samanaikaisesti timén lain-
sdddiannon kanssa. Tatd esitysti annettaessa
oletettu ajankohta on 1 paiviind elokuuta
1998. Ennen lain voimaantuloa olevan pal-
veluksen eldketurvan osalta noudatetaan ai-
kaisemmin voimassa olleita sainnoksia.

14 §. Peruskoulun opettajilla on ollut oi-
keus valita kesidkuun 30 pdividn 1999 men-
nessi 60 vuoden elikeikd ja eridilld erityis-
luokanopettajilla, erityiskoulun rehtoreilla ja
yleisaineiden aineenopettajilla 55 vuoden
eldkeikd. Tdmi oikeus on liittynyt siihen,
etti henkilé on viranhaltijana peruskoulussa.
Kun peruskoululaki koulutusta koskevan
lainsddddnnén  vuoksi kumoutuu, hdavidi

myo0s oikeus alempiin eldkeikiin ja niiden
valintaan. Siksi 14 §:ddn ehdotetaan siin-
nostd siitd, ettd kyseinen oikeus kuitenkin
sdilyisi sellaisilla henkiloilla, joilla se timén
lain voimaan tullessa on. Erityisluokanopet-
tajilla ja erityiskoulujen rehtoreilla olisi siten
mahdollisuus kartuttaa vaadittavaa 15 vuo-
den aikaa myos lain voimaantulon jilkeen
erityisopetuksen tehtivissd, mikili heilld oli-
si tallainen oikeus lain voimaan tullessa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td valinnan suorittamisesta timin lain voi-
maantulon jilkeen silloin, kun henkild konk-
reettisesti ei toimi perusopetuslain mukaisis-
sa tehtdvissd eli tdimén lamn voimaan tullessa
peruskoulun opettajana sen vuoksi, ettd
palvelussuhde on palkattomasti keskeytynee-
nd esimerkiksi virkavapauden, lomautuksen
tai vastaavan syyn vuoksi. Valinta ehdote-
taan mahdolliseksi myos kyseisend aikana,
jos opettaja ei samaan aikaan ole muuta tyo-
eldketurvaa tuottavassa tyOssid tai yrittéjitoi-
minnassa, esimerkiksi lukion opettajana.
Niin on tarkoitus varmistaa se, ettd pitkdh-
kon aikaa peruskoulun opettajina toimivat
voivat tehdd valinnan lyhytkestoisista kes-
keytyksistd huolimatta. Edelleen silldi on
tarkoitus ehkdistd muilta keinottelumahdolli-
suus 60 vuoden elikeidlld. Peruskoulunopet-
tajan virkaa taustalla pitidvilla, mutta tosi-
asiassa muuta opetustyotd esimerkiksi lu-
kiossa hoitavalla henkil6lld ei néin olisi va-
lintaoikeutta.

15 §. Pykildssd mainitussa lainkohdassa
sdddetddn siitd, milld edellytyksilld perus-
koulun opettajan erityisen eldkeidn valinnut
pidsee erityisessd elikeidssd eldkkeelle. Té-
mén niin sanotun loppukarenssisddnndksen
mukaan edellytetddn, ettid edunsaaja 60 vuo-
den elikeifn saavuttamista vilittdmasti edel-
taneet kuusi kuukautta yhdenjaksoisesti on
ollut peruskoulun opettajana ja etti hinelld
timin eldkeidn saavuttamista vilittomasti
edeltidneiden viiden vuoden kuluessa on eli-
keaikaa peruskoulun opettajana yhteensi
vidhintddn kolme vuotta. Kyseisen sddnnok-
sen tarkoituksena on ehkiistd keinottelua
elikeidlld. Koska koulutusta koskevan lain-
sdddannon uudistuksen jilkeen peruskoulun
Jja lukion opettajia ei voitane helposti erottaa
toisistaan, ehdotetaan, ettid loppukarenssivaa-
timuksen voisi tdyttdd pddasiassa perusope-
tuslain tai lukiolain piiriin kuuluvissa tehté-
vissd.
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1.2. Laki valtion elikerahastosta

4 §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien ja yksityisten
oppilaitosten tyonantajan elikemaksu valtion
elakerahastolle olisi tdysimdirdinen vasta
vuonna 2002. Nykyisen lainsdddannén mu-
kaan se on tdysimdirdinen jo vuonna 2000.
Lisdksi sanamuotoa on muutettava siten, etti
nykyisessd laissa olevat viittaukset eri kou-
luja koskeviin lakeihin poistuvat, silld ky-
seiset lait kumoutuisivat, mikili koulutusta
koskeva lainsdddintd muutetaan siten kuin
hallitus on esittinyt.

2. Voimaantulo

Laki erdistd opetusalan elikejirjestelyistd
ehdotetaan tulevaksi voimaan siten, kuin
13 §:n perusteluissa todetaan. )

Laki valtion elikerahastosta annetun lain
4 §n muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti koulutusta koske-
van lainsdaddnnon kanssa, silld timén jil-
keen nykyistd lakia ei voi enda soveltaa.
Lain ol1si tultava voimaan viimeistddn vuo-
den 1999 alusta lukien, silld laki muuttaisi
vuoden 1999 tyonantajan elikemaksua.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

eriiistii opetusalan elikejirjestelyisti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sddadetdan:

1 luku
Miéritelmii

1§

Tama laki koskee perusopetuslaissa ( / ),
lukiolaissa ( /), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa ( /), amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
( /), taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa ( /) ja vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa ( /) tarkoitettua ope-
tusta antavan ja erdistd opetukseen liittyvistd
muista tehtdvistd huolehtivan henkilston
eliketurvan erditd jirjestelyja.

Laki ei kuitenkaan koske sellaisia henkil6i-
td, joilla ei ole oikeutta valtion varoista suo-
ritettavaan eldkkeeseen peruskoululain muut-
tamisesta annetun lain (1368/1996) voimaan-
tulosddnndéksen 4 momentin mukaan.

Valtion eliketurvalla tarkoitetaan tidssid
laissa oikeutta valtion varoista suoritettavaan
sellaiseen elikkeeseen, perhe-elikkeeseen ja

muuhun etuuteen, jonka sisillostd ja saami-
sen edellytyksistd sdddetddn valtion elike-
laissa (280/1966) ja siihen liittyvissd lain-
séddannossi.

2 luku
Kunnan palveluksessa olevat henkilot

3

Tisséd luvussa sdddetidn eliketurvasta hen-
kiloille, jotka ovat kunnan, kuntayhtymén tai
muun kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jain eldkelain (202/1964) piiriin kuuluvan
tyonantajan palveluksessa hoitamassa perus-
opetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain tai ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisia teh-
tivid taikka kyseistd opetusta antavassa op-
pilaitoksessa muissa tehtivissa.

4§
Valtion eliketurvaan on oikeus 3 §:ssé tar-
koitetulla henkilolld, jos hin on valtion ela-
keturvan piirissd timan lain voimaan tullessa
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ja 3 §:ssé tarkoitettu palvelussuhde samaan
tyonantajaan jatkuu lain voimaantulon jil-
keen. Kun timéi palvelussuhde piittyy, on
henkilolld oikeus valtion eldketurvaan uusis-
ta palvelussuhteista vain, jos 5 §:n edelly-
tykset tayttyvit.

58
Valtion elidketurvaan on oikeus myds en-
nen | pdivdd tammikuuta 1970 syntyneelld
henkilolla, jolla alkaa palvelussuhde timén
lain voimaantulon jilkeen piiasiassa perus-
opetuslain tai lukiolain piirissé olevissa ope-
tus- tai oppilaskodinhoitajatehtéviss.

3 luku

Yksityisessi palveluksessa olevat henkilot
perusopetuslain ja lukiolain mukaisissa
tehtivissi

6§

Tassd luvussa sdddetddn eldketurvasta hen-
kildille, jotka ovat perusopetuslaissa tai lu-
kiolaissa tarkoitetun yksityisen koulutuksen
jarjestdjan palveluksessa.

78

Valtion eldketurvaan on oikeus 6 §:ssé tar-
koitetulla henkilolla, jos hidn on valtion eli-
keturvan piirissd timéin lain voimaan tullessa
ja 6 §:ssi tarkoitettu palvelussuhde jatkuu
lain voimaantulon jilkeen. Kun timi palve-
lussuhde pédttyy, on henkildlld oikeus valti-
on eldketurvaan uusista palvelussuhteista
vain, jos 8 §:n edellytykset tdyttyvit.

8%

Valtion eldketurvaan on oikeus myds en-
nen 1 pdivid tammikuuta 1970 syntyneelld
henkilolld, jolla alkaa palvelussuhde timin
lain voimaantulon jilkeen p#diasiassa perus-
opetuslain tai lukiolain piirissd olevissa teh-
tivissd.

4 luku

Yksityisessi palveluksessa olevat henkilot
muissa koulutuksen tehtéivissi

9§

Tasséd luvussa sdddetdin eliketurvasta hen-
kiloille, jotka ovat ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa, ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa, taiteen perus-
opetuksesta annetussa laissa tai vapaasta si-

vistystyOsti annetussa laissa tarkoitetun yksi-
tyisen koulutuksen jéirjestdjin palveluksessa.

10 §

Valtion eldketurvaan on oikeus 9 §:ssi tar-
koitetulla henkil$lld, jos hén on valtion eld-
keturvan piirissd tdmain lain voimaan tullessa
ja 9 §:ssi tarkoitettu palvelussuhde jatkuu
lain voimaantulon jilkeen. Kun timéi palve-
lussuhde péittyy, on henkilolld oikeus valti-
on eldketurvaan uusista palvelussuhteista
vain, jos 11 §:n edellytykset tiyttyvit.

11§

Valtion elidketurvaan on lisdksi oikeus hen-
kilolld, jolla alkaa 9 §:ssd tarkoitettu palve-
lussuhde timin lain voimaantulon jilkeen,
jos hin on syntynyt ennen | pdivdd tammi-
kuuta 1970 ja hdn on ollut marraskuun 30
pdivén ja joulukuun 31 pdivin 1997 vilisend
aikana valtion eldketurvan piiriin kuuluvassa
palveluksessa seuraavien sddnnésten nojalla:

1) ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain muuttamisesta annetun lain (717/1992)
voimaantulosdinnoksen 6 tai 7 momentti;

2) kansalaisopistolain (722/1992) 16 §;

3) valtionosuutta saavista litkunnan koulu-
tuskeskuksista annetun lain (801/1992) 32 §;

4) opintokeskuslain (1215/1993) 25 §;

5) valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetun lain (1218/1993) 31 §; tai

6) musiikkioppilaitoksista annetun
(516/1995) 23 §.

5 luku

lain

Erindiset siinnokset

12 §

Tadmaén lain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut tyon-
antajat ovat velvollisia ilmoittamaan valtio-
konttorille, jos lain voimaantulon jilkeen al-
kavan uuden palvelussuhteen tehtdvit ovat
padasiassa perusopetuslain tai lukiolain pii-
rissd olevissa opetustehtivissi tai oppilasko-
dinhoitajan tehtdvissd. Ilmoitusta e1 tarvitse
tehdi henkilostd, joka on syntynyt vuoden
1969 jilkeen.

6 luku
Voimaantulo
13 §

Tama laki tulee voimaan
kuuta

piivini
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Ennen tdméin lain voimaantuloa olevan pal-
veluksen elidketurvan osalta noudatetaan
timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

14 §
Henkild, jolla on peruskoululain 71 ja
72 §&n  muuttamisesta  annetun  lain

(104/1989) voimaantulosdaiannoksessi tarkoi-
tettu oikeus elikeidn valintaan viimeistiin
30 pdivand kesdkuuta 1999 ennen 1 pdivid
heinikuuta 1989 voimassa olleiden siddnnos-
ten mukaan, sdilyttdd tdmidn oikeutensa
myds tdimén lain voimaantulon jilkeen.
Oikeus 1 momentissa mainittuun elikeiin
valintaan siten kuin 1 momentissa sidddetiin
on myos 4 §:ssi tarkoitetulla perusopetuslain
mukaisia tehtdvid suorittavalla henkilolla,

2.

jonka palvelus on voimassa, mutta keskey-
tyneend palkattoman virkavapauden vuoksi.
Tilloin edellytetddn kuitenkin, ettd hén ei
ole keskeytyksen aikana muussa tyontekijdin
elikelain (395/1961) 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa eldketurvaa kartuttavassa tyos-
sd, virassa tai yrittdjitoiminnassa.

15 §

Sovellettaessa valtion elikelain muuttami-
sesta annetun lain (1528/1993) voimaantu-
losddnnoksen 12 momenttia, sellaisena kuin
se on valtion elikelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdénndksen muuttami-
sesta annetussa laissa (1232/1995), pidetiin
peruskoulun opettajana henkilod, joka on
pédasiassa perusopetuslain tai lukiolain pii-
riin kuuluvissa opetustehtivissi.

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#Aitoksen mukaisesti

muutetaan valtion elikerahastosta 29 piivini joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989) 4
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/1997, seuraavasti:

Valtion elidkejirjestelmén piirissid olevista
kuntien ja yksityisten oppilaitosten palveluk-
sessa olevista henkil6isti on tydnantajan eli-
kemaksu 7 prosenttia palkkasummasta vuon-
na 1998, 10 prosenttia palkkasummasta
vuonna 1999, 13 prosenttia palkkasummasta

Helsingissa 15 pdivini toukokuuta 1998

vuonna 2000, 16 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2001 ja vuoden 2001 jilkeen se
midrdytyy 1 momentin mukaisesti.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

3801548

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

muutetaan valtion eldkerahastosta 29 pdiviand joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989)
4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Alla mainituista henkildistd tydnantajan
elikemaksu on 7 prosenttia palkkasummasta
vuonna 1998, 13 prosenttia palkkasummasta
vuonna 1999 ja vuoden 1999 jilkeen se
midrdytyy 1 momentin mukaisesti:

1) valtion elikejirjestelmén piirissa olevat
kunnan peruskoulun ja lukion palveluksessa
olevat henkil6t; ja

2) henkil6t, jotka ovat palveluksessa seu-
raavissa kouluissa:

a) peruskoululain (476/1983) 77 §:ssé tar-
koitetussa peruskoulua korvaavassa koulussa
ja lukiolain (477/1983) 50 §:ssi tarkoitetussa
yksityisessi lukiossa;

b) aikuislukiolaissa (439/1994) tarkoitetus-
sa koulussa;

¢) Steiner-koulusta  annetussa
(417/1977) tarkoitetussa koulussa;

d) steinerpedagogisista erityiskouluista an-
netussa laissa (932/1986) tarkoitetussa kou-
lussa;

e) peruskoululain (476/1983) 83 §:ssd tar-
koitetussa peruskoulua vastaavaksi jirjeste-
tyssd yksityisessd koulussa; sekd

f) Anna Tapion koulusta annetun lain
(1197/1988) mukaisessa koulussa.

laissa

Ehdotus

Valtion elikejdrjestelmén piirissd olevista
kuntien ja yksityisten oppilaitosten palveluk-
sessa olevista henkildistd on tyonantajan eld-
kemaksu 7 prosenttia palkkasummasta vuon-
na 1998, 10 prosenttia palkkasummasta
vuonna 1999, 13 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2000, 16 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2001 ja vuoden 2001 jilkeen se
mddrdytyy 1 momentin mukaisesti.



