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Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen Hallitusmuodon ja

muiden

perustuslakien

muuttamisesta kahden apulaisoi-

keusasiamiehen jirjestelmiiin siirtymiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd perustetaan
toinen apulaisoikeusasiamiehen toimi. Sa-
malla lakkautettaisiin apulaisoikeusasiamie-
hen varamiehen toimi.

Esityksen  mukaan eduskunnan oi-
keusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet va-
littaisiin neljin kalenterivuoden sijasta neljan
vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Jos ndiden
tointen haltija kuolee tai eroaa toimestaan
ennen toimikauden pddttymistd, valittaisiin
uusi oikeusasiamies tai apulaisoi-
keusasiamies kuolleen tai eronneen toimi-
kaudesta jiljelld olevan ajan sijasta neljédn
vuoden pituiseksi toimikaudeksi.

370274

Kahden apulaisoikeusasiamiehen jirjestel-
méén siirtyminen edellyttdd hallitusmuodon,
niin sanotun ministerivastuulain ja valtakun-
nanoikeudesta annetun lain erdiden sdinnos-
ten muuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian niiden hyvidksymisen
ja vahvistamisen jalkeen. Tarkoituksena on,
ettd toinen apulaisoikeusasiamies valitaan
ensi kerran 1 paivana syyskuuta 1998 alka-
vaksi toimikaudeksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Laillisuusvalvonta
Ylimmit laillisuusvalvojat

Maamme kaksi ylintd laillisuusvalvojaa
ovat eduskunnan neljdksi kalenterivuodeksi
kerrallaan  valitsema  eduskunnan oi-
keusasiamies sek# valtioneuvoston oikeus-
kansleri, joka on toistaiseksi nimitetty virka-
mies.

Oikeusasiamiestd avustaa eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies sekd apulaisoikeusasia-
miehen estyneend ollessa tdmén varamies.
Heidit molemmat valitaan samassa jérjestyk-
sessd ja yhtd pitkdksi aikaa kuin oi-
keusasiamies.

Oikeuskansleria avustaa apulaisoikeuskans-
leri, joka my6s on toistaiseksi nimitetty vir-
kamies, sekd apulaisoikeuskanslerin estynee-
nd ollessa tdmédn varamies. Tasavallan presi-
dentti mia#rdd varamiehen enintddn viiden
vuoden mairiajaksi.

Oikeusasiamiesjérjestelmi omaksuttiin
Suomeen vuonna 1919 annetussa hallitus-
muodossa. Jo suuriruhtinaskunnan aikana
tehtiin useaan eri otteeseen ehdotuksia s#i-
tyjen oikeusasiamiehestd. Ajatus lakia saata-
vin elimen nimittdmastd laillisuusvalvojasta
on ldhtSisin Ruotsista. Myds oikeusasiamie-
hen johtosddntd laadittiin Ruotsin esikuvan
mukaan. Alunperin oikeusasiamiehen ja hi-
nen varamiehensd toimikausi oli vain vuosi.
Toimikausi pidennettiin kuitenkin vuonna
1933 kolmeksi ja vuonna 1957 neljaksi ka-
lenterivuodeksi. Alkuperdinen lyhyt toimi-
kausi oli varmasti omiaan vaikuttamaan oi-
keusasiamiehen aseman suhteelliseen heik-
kouteen. Apulaisoikeusasiamiehen virka pe-
rustettiin oikeusasiamiehen ratkaisuresurssien
lisddmiseksi vuoden 1972 alusta lukien oi-
keusasiamiesinstituution kehittimiskomitean
ehdotuksen (komiteanmietinté 1970:B 13)
mukaisesti.

Hallitusmuodon 49 §:n mukaan eduskun-
nan oikeusasiamiehen tulee valvoa eduskun-
nan hénelle laatiman johtosdinnén mukaan,
ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet tehtivissdén samoin kuin
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista
tehtdavdd hoitaessaan noudattavat lakia sekd
tayttdvit velvollisuutensa.

Oikeuskanslerin viran lihtékohtana voi-
daan pitdd vuonna 1713 perustettua korkeim-
man asiamiehen (hdgste ombudsman) virkaa.
Vuonna 1809 ehdotettiin perustettavaksi
kenraalikuvernéorin apuna toimivan oikeus-
kanslerin virka, jonka haltijan olisi tullut
valvoa muun muassa, ettd lakia lainkdytdssi
ja hallinnossa noudatettiin. Oikeuskanslerin
virkaa ei perustettu, mutta hallituskonseljiin
(sittemmin senaatti) niin ik#ddn ehdotettu
kanneviskaali sai prokuraattorin virkanimik-
keen sekd hoidettavikseen ylimmain syyttdjin
tehtivien lisdksi myos laillisuusvalvojan teh-
tdvit, ja hanen tosiasiallinen asemansa muo-
dostui lopulta vahvemmaksi kuin ehdotetun
oikeuskanslerin. Vuonna 1918 prokuraattorin
virkanimike  muuttui  oikeuskansleriksi.
Asiallisesti katsoen prokuraattorin tehtdvét
sdilyivat muuttumattomina vuoden 1919 hal-
litusmuodon s#dtimiseen saakka.

Oikeuskanslerin tehtivdt muodostuvat 14-
hinné valtioneuvoston valvonnasta ja yleises-
td laillisuusvalvonnasta. Joulukuun 1 piiviin
1997 saakka, jolloin uusi valtakunnansyytti-
janvirasto aloittaa toimintansa, oikeuskansle-
ri hoitaa myos ylimmin syyttdjan tehtivét.
Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaan kuuluu
hallitusmuodon 46 §:n mukaan valvoa, ettd
viranomaiset ja virkamiehet tehtivissdin se-
kd julkisyhteison tyontekijdt ja muutkin jul-
kista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia
ja tayttavat velvollisuutensa niin, ettei ke-
nenkéin laillisia oikeuksia loukata.

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toi-
mivalta on osaksi paillekkdinen, varsinkin
viranomaisvalvonnan osalta. Merkittdvi
tyonjaon uudistus oli vuonna 1933 perustus-
lainsddtdmisjérjestyksessd sdddetty laki val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvien jaon perusteista
(276/1933) ja laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerin vapauttamisesta erdistd tehtdvistd
(275/1933). Niméi lait korvattiin vuonna
1991 voimaan tulleella lailla valtioneuvoston
oikeuskanslerin  ja eduskunnan oi-
keusasiamichen tehtdvien jaosta
(1224/1990). Lain mukaan oikeuskansleri
vapautetaan velvollisuudesta valvoa lain
noudattamista sellaisissa eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa, jotka erdin poikkeuksin koskevat
muun muassa puolustusvoimia, rajavartiolai-
tosta, rauhanturvaamishenkil6stéd, sotilasoi-
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keudenk#yntid, erditds  pakkokeinolaissa
(450/1987) tarkoitettuja toimenpiteitd sekd
vankiloita ja erditd muita laitoksia.
Molemmat ylimmait laillisuusvalvojat tutki-
vat kansalaisten kanteluja viranomaisten ja
virkamiesten sekd muiden valvontaansa kuu-
luvien toiminnasta. Heidin toimivallassaan
on kuitenkin tiettyjd eroja. Tasavallan presi-
dentin virkatointen laillisuuden valvonnan
on perinteisesti katsottu kuuluvan vain oi-
keuskanslerille. Valtioneuvoston jdsenten
virkatoiminta kuuluu molempien laillisuus-
valvojien toimivaltaan, mutta tdssdkin on
tiettyjd eroja. Oikeusasiamiehelld ei ole vel-
vollisuutta olla ldsnd valtioneuvoston istun-
nossa, mutta hinelld on valta tehdd huomau-
tus valtioneuvoston tai sen jdsenen lainvas-
taisen menettelyn johdosta. Eduskuntaa ei
pidetd viranomaisena eikd kansanedustajia
virkamiehind, joten oikeusasiamies ei voi
puuttua heididn toimiensa laillisuuteen. Oi-
keuskansleri voi tutkia kansanedustajien toi-
mien laillisuutta ja pyytidd eduskunnalta tar-
vittavan suostumuksen syytteen nostamiseen.
Oikeuskansleri ja oikeusasiamies eivit
myoskddn valvo toistensa toimintaa.
Yksittidinen kansalainen voi kannella kum-
malle laillisuusvalvojalle tahansa. Sellaiset
asiat, joiden tutkimisesta oikeuskansleri on
vapautettu, hi#nen on kuitenkin siirrettiva
oikeusasiamiehen kisiteltdviksi, jollei hin
erityisistd syistd katso tarkoituksenmukaisek-
si ratkaista asiaa itse. Oikeuskansleri ja oi-
keusasiamies voivat myss keskenddn paattad
molempien toimivaltaan kuuluvan asian siir-
timisestd toiselle, kun siirtimisen voidaan
arvioida nopeuttavan asian kisittelyd tai kun
se on muusta erityisestd syystd perusteltua.

Muu laillisuusvalvonta

Julkisen vallan kiyttodn kohdistuu myds
muuta valvontaa. Lainkdytt6toiminnan ohella
ylemmaét tuomioistuimet suorittavat alempiin
tuomioistuimiin kohdistuvaa laillisuusval-
vontaa. Tdrkeitd laillisuusvalvojia ovat niin
ikddn eri hallinnonalojen ylimmét viranomai-
set, ladninhallitukset ja erilaiset tiettyjd asia-
ryhmid valvovat viranomaiset, kuten esimer-
kiksi niin sanotut erityisasiamiehet.

Hallinnon laillisuusvalvonta l44nintasolla
on perinteisesti kuulunut myo6s l&&ninhalli-
tuksille. Ne ovat toimineet sekd muutoksen-
hakuviranomaisina ettd valvontaviranomaisi-
na. Joulukuun alusta 1996 voimaan tulleen
hallintolainkéytt6lain (586/1996) my6ta vali-

tussddanndkset muuttuivat siten, ettd valitus
tehdién aina tuomioistuimeen. La4ninhallitus
kuitenkin on edelleen valitusviranomaisena
joissakin turvallisuuteen sekd erityishallin-
non asiantuntemukseen ja valvontaan liitty-
viss# asioissa.

Vuonna 1995 perustettiin Euroopan oi-
keusasiamiehen  virka.  Euroopan  oi-
keusasiamies ei kuitenkaan voi tutkia kansal-
listen viranomaisten toimintaa, ei edes sil-
loin kun ne toimivat yhteisdoikeuden toi-
meenpanijoina. Euroopan oikeusasiamiehen
toimivaltaa, tehtdvid ja suhdetta Euroopan
unionin jisenmaiden kansallisiin oikeusasia-
miehiin késitelldidn erikseen jidljempénd.

Erityisasiamiehet

Erityisasiamiesten virkoja on perustettu
Suomeen 1980- ja 1990-luvun aikana. Jul-
kisella sektorilla nditd on nykyisin viisi: ta-
sa-arvovaltuutettu, ulkomaalaisvaltuutettu,
kuluttaja-asiamies, tietosuojavaltuutettu ja
konkurssiasiamies. N&mé erityisasiamiehet
edistivit lakien toteutumista omilla sekto-
reillaan ja antavat ohjeita lakien soveltami-
seksi. Erityisasiamiehet voivat yleensi puut-
tua toimivaltaansa kuuluviin asioihin riippu-
matta siitd, onko kyseessd yksityishenkilo
vai viranomainen.

Mannerheimin lastensuojeluliitolla on lap-
siasiamies, joka ei kuitenkaan ole muihin
asiamiehiin verrattavassa asemassa. TAm#
asiamies ei ole viranomainen eiki hin hoida
julkista tehtdvad, vaan on yksityisen jirjes-
ton palkkaama tyontekiji.

Nimikkeestidn huolimatta maassamme
vuodesta 1993 ldhtien toimineet potilasasia-
miehet eivit myoskidn ole erityisasiamiehiin
verrattavassa asemassa. Potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 11 §:ssi
sdddetddn, ettd jokaiselle terveydenhuollon
toimintayksikélle  on  nimettdivd  poti-
lasasiamies. Potilasasiamiesten tehtdvdnid on
potilaiden neuvonta ja potilaan oikeuksista
tiedottaminen potilaille ja muille tahoille.

1.2. Eduskunnan oikeusasiamies
laillisuusvalvojana

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimivalta

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvidni
on hallitusmuodon 49 §:n 2 momentin mu-
kaan valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sekd virkamiehet tehtdvissddn
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samoin kuin julkisyhteisén tyontekijdt ja
muutkin julkista tehtdvdi hoitaessaan nou-
dattavat lakia ja tdyttdvit velvollisuutensa.
Tehtdvadnsd hoitaessaan oikeusasiamies val-
voo myds perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en totentumista.

Oikeusasiamiehelld on oikeus olla ldsni
valtioneuvoston, tuomioistuinten ja virasto-
jen istunnoissa sekid saada tieto valtioneu-
voston ja sen ministerididen, tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten pdytékirjoista.

Tarkemmat s#ddnndkset oikeusasiamiehen
toimivallasta ovat eduskunnan vahvistamassa
eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdannds-
sd (1/1920). Sen 1 §:n mukaan oikeusasia-
miehen tulee ryhtyd asianmukaisiin toimen-
piteisiin erityisesti, milloin tuomari tai muu
virkamies taikka julkisyhteis6n tyontekija tai
muu henkild on tehnyt itsensd syypadksi
vilpillisyyteen, puolueellisuuteen tai torkedén
laiminly6ntiin, loukannut yksityisen kansa-
laisen laillista oikeutta tai ylittinyt toimival-
tansa.

Oikeusasiamiehen valvonnan piiriin kuulu-
vat virkamiehet virkatehtdvissddn, mutta
myo6s julkisyhteison tyontekijit ja muutkin
julkista tehtdvid hoitaessaan. Oikeusasiamie-
hen valvontavalta irrotettiin vuonna 1990
tehdylld hallitusmuodon 49 §:n 2 momentin
muutoksella (1221/1990) rikoslain (39/1889)
virkamieskisitteestd. Mit4 julkisella tehtavil-
14 siind yhteydessd tarkoitetaan, ei kuiten-
kaan médritelty tarkemmin sen enempad lain
esitoissd kuin eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosddnndssdkéddn. Valvonnan piiri jéi tdltd
osin lghes tiysin laintulkinnan varaan. Syyni
tdhin oli se, ettd hallituksen esityksessd (HE
72/1990 vp) hallitusmuodon 49 §:n 2 mo-
mentin samoin kuin puhemiesneuvoston eh-
dotuksessa eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosddnnén muuttamiseksi toimivaltasdin-
nds oli erilaisessa muodossa ja sai nykyiseen
muotonsa vasta eduskuntakisittelyn aikana.
Muutosehdotus sananmuodoksi "ja muutkin
julkista tehtdvad hoitaessaan” ei sisdltynyt
perustuslakivaliokunnan mietintéén (PeVM
9/1990 vp), vaan se tehtiin vasta suuren va-
liokunnan mietinngssa (SuVM 179/1990 vp)
lakiehdotuksen ensimmaisen tiysistuntokisit-
telyn jélkeen.

Julkisen tehtdvin kisite liitetddn yleensd
niin sanottuun viélilliseen julkishallintoon,
jota hoitavat esimerkiksi itsendiset julkisoi-
keudelliset laitokset, julkisoikeudelliset yh-
distykset ja valtioenemmistéiset osakeyhtiot.
Julkisista tehtédvistd voivat kuitenkin huoleh-

tia erityisten sdinndsten perusteella myos
yksityisoikeudelliset organisaatiot ja yksityi-
set henkil6t. Esimerkkind voidaan mainita
pakollisten vakuutusten hoitaminen, vieston-
suojelutehtévit, postitoimintalain (907/1993)
mukainen postildhetysten toimittaminen ja
yleisradiotehtdvdan hoitaminen. Ratkaisevaa
on nimenomaan tehtdvin luonne.

My6s valtioneuvoston jidsenet kuuluvat
oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan piiriin.
Sen sijaan kansanedustajien ja oikeuskansle-
rin toimien valvonta ei kuulu oikeusasiamie-
helle. Perinteisesti my6s tasavallan presiden-
tin on katsottu olevan oikeusasiamiehen vai-
vonnan ulkopuolella.

Eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnan
piiri on poikkeuksellisen laaja verrattuna
muiden maiden oikeusasiamiesten toimival-
taan. Meilld eduskunnan oikeusasiamies val-
voo myds tuomioistuinten toimintaa. Suo-
mea ja Ruotsia lukuun ottamatta tillaista oi-
keutta ei yleensi ole annettu laillisuusvalvo-
jille (ks. jéljempénd alajakso 1.3.).

Oikeusasiamiehen kéytettdvisséd olevat toi-
menpidevaihtoehdot

Eduskunnan oikeusasiamiehellid on joh-
tosddnndssé annettu toimivaltaansa kuuluvis-
sa asioissa useita eri reagointimahdollisuuk-
sia. Ankarin oikeusasiamiehen harkintaval-
lassa oleva keino on syytteen nostaminen
lainvastaiseen menettelyyn syylliseksi epiil-
tyd virkamiestd vastaan. Oikeusasiamies voi
joko itse ajaa syytettd tai johtosddnndn 6 §:n
1 momentin mukaan valtuuttaa sijaansa jon-
kun muun henkilon tai m#idrdtid virallisen
syyttdjin ajamaan syytettd. Yleensd oi-
keusasiamies ei ole itse ajanut syytettd, vaan
antanut asianomaiselle viralliselle syyttéjilie
syytemé&drdayksen. On kuitenkin huomattava,

. ettd oikeusasiamichen syytevalta ulottuu ai-

noastaan virkarikoksiin.

Jos eduskunta pddttis syytteen nostettavak-
si valtioneuvoston jdsentd tai oikeuskansleria
vastaan, syytetti ajaa oikeusasiamiehen joh-
tosddnnén 4 §:n 2 momentin mukaan edus-
kunnan oikeusasiamies. Oikeusasiamiehen
on ajettava syytettd myos silloin, jos tasaval-
lan presidentti hallitusmuodon 47 §:n 1 mo-
mentin mukaan m#4rdd hinet ajamaan syy-
tettd oikeuskansleria vastaan. Ndissi tapauk-
sissa oikeusasiamiehen on itse toimittava
syyttdjand eikd hdn voi maidritd edes apu-
laisoikeusasiamiestd hoitamaan téillaista syy-
teasiaa.
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Oikeusasiamies voi johtosdintonsd 7 §:n 3
momentin mukaan madratd ryhdyttaviksi
kurinpitomenettelyyn lainvastaiseen menette-
lyyn syylliseksi epéiltyd henkilod vastaan.
Kurinpitomenettelyn merkitys on ollut kay-
tanndssd vihdinen ja uuden virkamieslain-
sddddnnon myotd entisestddn vihentynyt.

Qikeusasiamies voi antaa valvontavaltaan-
sa kuuluvalle henkil6lle tai viranomaiselle
huomautuksen lainvastaisesta tai virheellises-
td menettelystd. Yleensd huomautukseen joh-
tanut menettely on selvisti lainvastainen
mutta ei kuitenkaan moitittavuudeltaan niin
vakava, ettd siitd olisi oikeusasiamiehen ar-
vion mukaan nostettava syyte asianomaista
virkamiestd vastaan. Téstd sdddetddn oi-
keusasiamiehen johtosddnnén 7 §:n 3 mo-
mentissa: "Mikili oikeusasiamiehen valvon-
tavaltaan kuuluvaa asiaa ei voida jittdd oi-
keusasiamiehen huomautuksen wvaraan, oi-
keusasiamiehen on ajettava tai ajatettava
syyte...". Huomautuksen antamista ei ole
rajoitettu vain virkamiehiin, vaan sen koh-
teena voivat olla myos julkisyhteisén tyonte-
kijat ja muutkin, silloin kun he hoitavat jul-
kista tehtavaai.

Huomautusta lievempi seuraamus on k&si-
tyksen saattaminen virheen tehneen tai vel-
vollisuutensa laiminlydneen henkil6n tai vi-
ranomaisen tietoon. Késitys on ldhinnd oh-
jaavaa menettelyd tapauksissa, joissa oi-
keusasiamies katsoo asianomaisen henkilén
tai viranomaisen tulkinneen lakia tai alem-
manasteista sdadostd virheellisesti tai ainakin
vastoin oikeusasiamiehen kisitystd séinnok-
sen oikeasta tulkinnasta. Oikeusasiamies
viestittdd tdlld tavoin kasityksensd lain tai
muun sdiadoksen oikeana pitdiméstdin tulkin-
nasta. Kisitys voi koskea my®os julkista teh-
tivdd hoitavan henkilén kiyttdytymistd ja
asiakkaan kohtelua.

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa on viime
vuosina painottunut nimenomaisesti ohjaava
toiminta. Syyteratkaisuun oikeusasiamies on
padtynyt harvoin. Esimerkiksi vuonna 1994
oikeusasiamies ei nostanut syytteitdi lain-
kaan. Vuonna 1995 syytem#drdyksid annet-
tiin neljdssé tapauksessa ja vuonna 1996 kol-
messa tapauksessa. Vuonna 1995 oi-
keusasiamies antoi 28 huomautusta, joista
yhteen ratkaisuun sisiltyi myos kaésitys, ja
151 kasityksen sisdltdnyttd ratkaisua. Vuon-
na 1996 oikeusasiamies antoi 21 huomautus-
ta ja 149 kisityksen sisaltényt ratkaisua.

Oikeusasiamiehelld ei ole velvollisuutta
kisityksen tai sitd ankarampien toimenpitei-

den kéyttimiseen silloinkaan, kun hin toteaa
virheen tapahtuneen. Hin voi tyytyi siihen,
ettd valvonnan kohde korjaa virheensi. Tal-
laisia tapauksia oli vuonna 1995 yhteensi 49
ja vuonna 1996 yhteensi 44.

Kantelut jatetddn kokonaan tutkimatta noin
kolmanneksessa tapauksista vuosittain. Li-
heskddn kaikki kantelut eivit alkuselvityk-
senkddn jélkeen johda jatkotoimenpiteisiin.
Niin kéy toisessa kolmanneksessa tapauksis-
ta. Mietinndn liitteend olevasta taulukosta
(liite 3) nékyy ratkaistujen asioiden lopputu-
loksen jakautuminen vuosina 1986—1996.

Oikeusasiamies voi yksittdistapauksissa
tehdd esityksid ylim&#raisessd muutoksenha-
kumenettelyssd ylimmille tuomioistuimille ja
myds muille viranomaiselle. Ratkaisuvalta
ndissd asioissa on kuitenkin tuomioistuimilla
tai viranomaisilla.

Ylim3drdisistdi  muutoksenhakukeinoista
oikeusasiamies on useimmin esittdnyt kor-
keimmalle oikeudelle selvisti virheellisend
pitdiménsd rikostuomion purkamista. Riita-
asioiden osalta on sek#d oikeuskdytinndssi
ettd oikeuskirjallisuudessa omaksuttu kanta,
ettd oikeusasiamies ei voi hakea yksityisen
asianosaisen puolesta purkua tai menetetyn
méidrdajan palauttamista, jollei samalla ole
kysymys yleisestd edusta.

Muita esityksid ovat olleet 1ihinnd esityk-
set sellaisen vahingon korvaamiseksi, joka
on aiheutunut viranomaistoiminnassa. Hal-
linnonalan ministeridlle tai valtiokonttorille
on tehty tillaisia esityksid.

Oikeusasiamies on erdissd yksittdistapauk-
sissa tehnyt myds valtioneuvostolle ja erdille
ministerille esityksid maidrdraha-asioissa
silloin, kun hdn on havainnut oikeusturvan
vaarantuneen esimerkiksi asioiden ruuhkau-
tumisen vuoksi ja kisittelyn viivastyminen
on aiheutunut toimintaresurssien puutteesta.

Oikeusasiamies voi tehdd huomautuksia ja
ehdotuksia tarvittaviksi toimenpiteiksi laeissa
tai asetuksissa olevista puutteellisuuksista
sekd epdselvistd tai ristiriitaisista sddnnoksis-
td eduskunnalle vuosittain antamassaan toi-
mintakertomuksessa ja lakien ja asetusten
osalta my06s valtioneuvostolle. Eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdfinnén 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan tdmd menettely tulee kysy-
mykseen varsinkin silloin, kun episelvit tai
ristiriitaiset s#dinndkset ovat aiheuttaneet
lainkdytossi tai hallinnossa eridvid tulkinto-
ja, epitietoisuutta tai muita haittoja. Yleensi
oikeusasiamies saattaa havaintonsa valtio-
neuvoston tai asianomaisen ministeridn tie-
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toon. Tdmi menettely on huomattavasti no-
peampaa kuin eduskunnalle vuosittain annet-
tavan kertomuksen kiyttdminen.

Oikeusasiamies on voinut oikeusasiamie-
hen johtosddnnén vuoden 1991 alusta voi-
maan tulleen 8§ §:n 2 momentin mukaan an-
taa erityisestd syystd eduskunnalle jostakin
asiasta my®ds erillisen kertomuksen. Oi-
keusasiamies on toistaiseksi kdyttinyt titi
mahdollisuutta vain kerran (Oikeusasiamie-
hen kertomus eduskunnalle esteellisyyssdin-
nosten kehittdmisestd, K 13/1993 vp). Sy-
sdyksen tdhdn antoi valtiontilintarkastajien
Wirtsild Meriteollisuus Oy:n toiminnan tu-
kemisesta antama erilliskertomus. Valtion
tilintarkastajat totesivat siini, ettd asiaan liit-
tyi myds esteellisyysndkokulma, joka tulisi
selvittdd eduskunnan oikeusasiamiehen toi-
mesta. Myo6s eduskunnan valtiovarainva-
liokunta mainitsi asiasta mietinndssdin
(VaVM 22/1990 vp).

Eduskunnan oikeusasiamiehen tyStehtdvit

Padosa oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen tyo6tehtdvistdi muodostuu
kantelujen tutkimisesta ja ratkaisemisesta.
Eduskunnan oikeusasiamichen johtosddnnon
7 §:n mukaan oikeusasiamiehen on tutkittava
asia, jos oikeusasiamiehelle tehdddn kirjalli-
nen kantelu oikeusasiamiehen valvontaval-
taan kuuluvan henkildn tai yhteisén menette-
lystd ja on perusteita epdilld lainvastaista tai
virheellistd menettelyd tapahtuneen. Vuoden
1996 alusta voimaan tulleen muutoksen
(1436/1994) jilkeen oikeusasiamies ei tutki
kantelua, joka koskee yli viisi vuotta vanhaa
asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole erityistd
Syyta.

Oikeusasiamiehelle tehtiin aikaisempina
vuosina 1 200-1 700 kantelua vuodessa.
Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies rat-
kaisivat vuosittain vastaavan méiérin kante-
luita.

Mietinnoén liitteens olevasta taulukosta na-
kyy ratkaistujen asioiden médrdn kehitys
vuosina 1986-1996 (liite 3). Kantelujen
maird pysyi 1990-luvun alkupuolelle saakka
suhteellisen tasaisena lisddntyen vain vihén.
Vuonna 1992 oikeusasiamiehen késiteltdvik-
si tuli 1 833 uutta asiaa ja oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamies ratkaisivat yhteensd
1 808 asiaa.

Vuonna 1993 kanteluiden miard nousi
jyrkisti. Oikeusasiamiehen kansliaan toimi-
tettiin yli 2 200 kantelua. Téamid merkitsi

23 %:n lisdystd edelliseen vuoteen verrattu-
na. Samana vuonna ratkaistiin yhteensi
2 146 asiaa. Vuonna 1994 oikeusasiamiehel-
le tuli lzhes 2 400 kantelua ja yhteensi
2 370 asiaa ratkaistiin, Kanteluiden mé#ars
kasvoi 6 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuonna 1995 oikeusasiamiehelle tuli 2 645
kantelua, mikd merkitsi 10 %:n kasvua edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 1996 oikeusasiamiehelle tuli
2 578 kantelua. Tdmé4 merkitsi 2,5 %:n las-
kua vuoteen 1995 verrattuna. Ratkaisujen
méird pysyi ldhes ennaliaan. Toisaalta vuo-
den 1997 ensimmadisen vuosipuoliskon aika-
na kanteluja tuli jo 1 367, minkid voidaan
kenties ennakoida kantelum#irin nousua
uudelleen, ja asioita ratkaistiin 1 458,

Vuoden 1996 kanteluista 27 % jétettiin
tutkimatta. Tutkituista kanteluista 46 % oli
sellaisia, jossa alustavassa selvityksessi ei il-
mennyt todenndkdisid syitd epiilld virheel-
listd menettelyd, 17 %:ssa kanteluista ei ha-
vaittu virhettd ja 8 %:ssa asioista ratkaisut
antoivat aiheen eriasteisiin toimenpiteisiin
(esimerkiksi huomautus, kurinpito, syyte,
esitys). Yuonna 1996 toimenpideratkaisujen
m#Adrd laski yli 10 % edellisvuoden m#i-
réstd. Verrattuna sitd edeltdvdin kolmeen
vuoteen (1992-1994) toimenpideratkaisujen
médrd laski yli neljanneksella.

Kanteluiden keskim&érdinen kisittelyaika
oli vuoden 1996 maaliskuussa 8 kuukautta.
Vield vuoden 1995 lopussa keskiméadrdinen
kasittelyaika oli noin 6,8 kuukautta. Kisitte-
lyaika nousi 9 kuukauteen syyskuussa 1996
ja on sen jilkeen taas hieman laskenut, niin,
ettd vuoden 1997 kesdkuun lopussa keski-
midrdinen kisittelyaika oli 7,2 kuukautta.
Vuoden 1997 alussa oikeusasiamiehen kans-
liassa oli vireilli 459 yli vuoden vanhaa
asiaa, kun vield vuoden 1996 alussa tillaisia
asioita oli vireilld 155 ja vuoden 1995 alussa
vain viisi.

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies
ovat suorittaneet vuosittain noin sata tarkas-
tusta eri viranomaisissa ja laitoksissa. Oi-
keusasiamiehen tulee johtosdintdnsd 10 §:n
mukaan toimittaa tarkastuksia perehtydkseen
virkatehtdviinsd kuuluviin  asioihin. Oi-
keusasiamiehen on toimitettava tarkastuksia
erityisesti vankiloissa ja muissa suljetuissa
laitoksissa sekd hankittava selvityksid niihin
sijoitettujen henkildiden hoidosta ja muista
heitd koskevista asioista. Oikeusasiamiehen
tulee toimittaa tarkastuksia myos puolustus-
voimien yksikdissd ja seurata erityisesti va-
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rusmiesten kohtelua. Tarkastusten aikana
laitoksissa olevilla on mahdollisuus tuoda
huolensa oikeusasiamiehelle kahdenkeskisis-
si keskusteluissa.

Lisdksi oikeusasiamies ja apulaisoi-
keusasiamies suorittavat tarkastuksia muissa
viranomaisissa ja tuomioistuimissa. Vuonna
1994 oikeusasiamies  ja apulaisoi-
keusasiamies toimittivat tarkastuksen yhteen-
sd 87 kohteessa. Kanteluiden lisééntymisen
vuoksi tarkastusten méiri jouduttiin vuonna
1995 vihentdiméain 60 kohteeseen. Vuonna
1996 tarkastusten mairé oli 58.

Tarkastusten toimittamisella on tirked val-
vonnallinen merkitys. Lisdksi oikeusasiamies
saa tarkastusten aikana usein sellaista tietoa,
jonka saaminen muutoin ei olisi mahdollista.

Oikeusasiamiehelld on mahdollisuus ottaa
asioita tutkittavakseen myds omasta aloit-
teestaan. Oikeusasiamiehet ovat viime vuo-
sina ottaneet omasta aloitteestaan tutkitta-
vaksi yli 30 asiaa vuosittain. Yleensd omat
aloitteet ovat perustuneet oikeusasiamiehen
tarkastuskohteessa tekemiin havaintoihin tai
tiedotusvélineist4 saatuihin tietoihin. Vuonna
1996 oikeusasiamies ratkaisi 28 omasta
aloitteestaan  kisiteltdvikseen ottamaansa
asiaa.

Oikeusasiamiehen oma-aloitteista puuttu-
mista havaitsemiinsa ep#kohtiin on pidetty
erittdin tirkednd. On lisdksi huomattava, ettd
oikeusasiamiehen omasta aloitteestaan kisi-
teltdvikseen ottamat asiat ovat johtaneet
yleensd yli 70 %:ssa tapauksista toimenpitei-
siin,

Elokuun 1995 alussa voimaan tulleen pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessid siddettiin
oikeusasiamiehen erityiseksi tehtdviksi val-
voa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Tamai hallitusmuodon 49 §:n 1 momentissa
madritelty uusi tehtiva edellyttds oikeusasia-
mieheltd aktiivista osallistumista uudentyyp-
pisen oikeus- ja hallintokulttuurin kehittdmi-
seen. Oikeusasiamichen odotetaan entisti
useammin puuttuvan myds yleiselld tasolla
havaitsemiinsa epikohtiin, esimerkiksi teke-
malld esityksid lainsddadanndn, oikeudenhoi-
don ja hallinnon kehittdmiseksi sekd anta-
malla eduskunnalle kertomuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta. Perustuslaki-
valiokunta piti perusoikeusuudistuksen kisit-
telyn yhteydessd antamassaan mietinnossé
(PeVM 25/1994 vp, s. 6) uudistuksen hen-
gen mukaisena, ettd laillisuusvalvojien vuo-
sittaisiin toimintakertomuksiin sisdllytetdin
oma jakso perusoikeuksien toteutumisesta.

370274

Pakkokeinolain 5 a luvun mukaan poliisil-
la on tietyin edellytyksin oikeus telekuunte-
laun, televalvontaan ja tekniseen tarkkailuun.
Sisdasiainministerion tehtavind on valvoa
ndiden toimenpiteiden suorittamista. Sisdasi-
ainministerién on puolestaan annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle kertomus tele-
kuuntelun ja valvonnan sekd teknisen kuun-
telun kaytosti.

Suomen liittyminen Euroopan neuvostoon
ja Euroopan unioniin on lisénnyt kansainvi-
lisen yhteistydn merkitystd. Yhteisty® ndiden
kanssa samoin kuin muu kansainvilinen yh-
teistyd tullee entisestdidn lisddntymadn. Myos
yhteydenpito muiden maiden oikeusasiamie-
hiin ja syksylld 1996 toimintansa aloittanee-
seen Euroopan oikeusasiamieheen ovat osa
tehtdvikuvaa.

Tyoskentely oikeusasiamiehen kansliassa

Oikeusasiamiestd avustaa hallitusmuodon
49 §:n mukaan apulaisoikeusasiamies, joka
tarvittaessa myds hoitaa oikeusasiamiehen
tehtdvid. Ké&ytdnnossd  oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamies kuitenkin ratkaisevat
itsendisesti asioita esittelystd. Oikeusasia-
miehen ja apulaisoikeusasiamichen tydnjako
on midritty eduskunnan oikeusasiamiechen
kanslian  tydjdrjestyksessd, jonka  oi-
keusasiamies vahvistaa. Siind on médriitty,
mitd asiaryhmid koskevat kantelut tulevat
apulaisoikeusasiamiehen ratkaistaviksi. Oi-
keusasiamies ja apulaisoikeusasiamies ovat
kumpikin erikseen vastuussa tekemistddn
ratkaisuista.

Vuoden 1996 alussa vahvistetun tydjaon
mukaan oikeusasiamies ratkaisee periaatteel-
listen asioiden ohella muun muassa oikeus-,
puolustus-, sisdasiain- ja ympéristohallintoa
sekd verotusta koskevat asiat. Hadn myos
johtaa  kanslian toimintaa.  Apulaisoi-
keusasiamiehen  ratkaistavaksi  kuuluvat
muun muassa opetus-, poliisi-, sosiaali-, tyo-
ja terveyshallintoa sekd vankeinhoitoa kos-
kevat asiat. Oikeusasiamiehelld on yksittiis-
tapauksissa oikeus ottaa apulaisoikeusasia-
miehelle kuuluva asia ratkaistavakseen. Niin
tapahtuu kéytinndssd kuitenkin harvoin.

Hallitusmuodon mukaan apulaisoikeusasia-
miehelle valitaan myds varamies samassa
jdrjestyksessd kuin oikeusasiamies ja apu-
laisoikeusasiamies. Apulaisoikeusasiamichen
estyneend ollessa varamies hoitaa apulaisoi-
keusasiamiehen tehtdvid. Eduskunnan oi-
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keusasiamiehen johtosddnndssd sdddetddn,
ettd oikeusasiamies voi tarvittaessa kutsua
varamiehen hoitamaan apulaisoikeusasiamie-
hen tehtidvid tdmin ollessa estyneend. Vara-
michen kiyttiminen on siis oikeusasiamie-
hen harkinnassa. Tdmin mahdollisuuden
kayttd on vaihdeliut eri aikoina. Vuodesta
1980 oikeusasiamiehen kanslian kansliapdil-
likk6 on toiminut varamiehend. Varamies
voi kuitenkin olla my&s henkils, joka ei
kuulu oikeusasiamiehen kanslian varsinai-
seen henkilokuntaan. Téllainen jirjestely oli
kaytossd vuosina 1972-1979.
Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies
ratkaisevat heille kuuluvat asiat esittelysti.
Esittelij6ind toimii kansliapddllikon liséksi
16 lakimieskoulutuksen saanutta esittelijas ja
kaksi tarkastajaa, joilla on poliisikoulutus
sekd kolme notaaria, jotka ovat suorittaneet
alemman oikeustutkinnon. Esittelij6illd on
oikeus kirjoittaa oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiehen péitdksiin eridvd mieli-
piteensd. Henkilokunnan kokonaismé#ird on
oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies mu-
kaan lukien 32. Vakinaisen henkil6kunnan
lisdksi kdytetddn sivutoimisia esittelijoitd.
Asiat ratkaisee siis joko oikeusasiamies tai
apulaisoikeusasiamies. Ratkaisuvaltaa ei p&a-
asiaratkaisujen osalta ole katsottu voitavan
delegoida esittelijoille. Nykyisin vastaukset
erdisiin yksinkertaisiin asioihin tosin voidaan
lahettds pelkidstddn oikeusasiamiehen kansli-
an kirjeelld esittelijan allekirjoituksin. T&l-
16inkin asia esitellddn oikeusasiamichelle tai
apulaisoikeusasiamiehelle ja vastauksesta
ilmenee, ettd se on annettu oikeusasiamiehen
tai apulaisoikeusasiamiehen miirdyksesta.

1.3. Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Ruotsissa  on  nykyisin  nelji  oi-
keusasiamiestd ja oikeuskansleri, joiden teh-
tdvand on erityisesti valvoa oikeusturvan
toteutumista viranomaisten toiminnassa. Néi-
den ylimpien laillisuusvalvojien valvontatoi-
minta on periaatteessa yhtéd kattava.

Oikeusasiamiehen tehtdvind on Ruotsin
hallitusmuodon 12 luvun 6 §:n mukaan val-
voa lakien ja muiden s#idddsten soveltamista
julkisessa toiminnassa. Hénen toimivallas-
taan sdddetddn oikeusasiamiehen ohjesdin-
non 2 §:ssd. Se kattaa kaikki valtion ja kun-
nalliset viranomaiset ja jokaisen virkamiehen
ja viranhaltijan niissd viranomaisissa. Myds

tuomioistuimet ovat oikeusasiamiehen val-
vonnan alaisia.

Oikeuskanslerin tehtdvidnd on oikeuskans-
lerin valvontatoimista annetun lain 1 §:n
mukaan valvoa, ettd kaikki julkista toimintaa
harjoittavat noudattavat lakeja ja muita s#a-
doksid sekd muutoin tdyttavit velvollisuuten-
sa. Hanen valvontapiiristdsn sididetddn lain 2
ja 3 §:ssd ja se vastaa oikeusasiamiehen val-
vonta-aluetta. Oikeuskanslerin valvontatoi-
minta tapahtuu p#dasiassa samalla tavalla
kuin oikeusasiamiehen toiminta eli kisittele-
milld kanteluja, tekemilld tarkastuksia ja
tutkimalla oma-aloitteisesti sellaisia epdkoh-
tia, joista hdn saa tiedon esimerkiksi tiedo-
tusvilineiden vilitykselld. Oikeuskansleri
my0s tarkastaa tiettyjen valtion viranomais-
ten vuosittaiset asialuettelot.

Oikeusasiamiesten lisdksi Ruotsissa on
myds muita, hallituksen nimittdmid asiamie-
hid, mutta he ovat selkedisti hallintovi-
ranomaisia. Yhteistd niille asiamiehille on,
ettd he kisittelevit yleison kanteluja tietyilld
erityisaloilla. Nykyisin hallituksen nimitti-
mié asiamiehid on viisi. He ovat (ruotsinkie-
linen nimike ja viran perustamisvuosi suluis-
sa): kuluttaja-asiamies (konsumentombuds-
mannen, 1970), tasa-arvoasiamies (jamstilld-
hetsombudsmannen, 1980), syrjintdasiamies
(ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
1986), lapsiasiamies (barnombudsmannen,
1993) ja vammaisasiamies (handikappom-
budsmannen, 1994). Hallintoviranomaisina
erityisasiamiehet ovat oikeusasiamiehen val-
vonnan alaisina. Ruotsin lehdistéasiamies on
yksityinen instituutio, eikd siksi verrattavissa
muihin erityisasiamiehiin.

Ruotsin ensimmdiinen laillisuusvalvoja oli
oikeuskansleri, jonka virka perustettiin vuon-
na 1713. Hinen tehtdavinidin oli tutkia kruu-
nun virkamiehid vastaan tehtyji kanteluja.
Oikeusasiamies-instituutio on ollut olemassa
Ruotsissa vuodesta 1809. Silloin Ruotsiin
perustettiin valtiopdivien oikeusasiamies tut-
kimaan kansalaisten tekemii kanteluja.

Ruotsin oikeusasiamiesjérjestelmd on ko-
kenut 1900-luvulla monta suurta uudistusta.
Vuonna 1915 puolustusvoimat poistettiin
oikeusasiamiehen valvonnasta ja siirrettiin
erilliselle sotilasasiamiehelle (militicombuds-
man), jolla oli samat valtuudet kuin oi-
keusasiamiehelld. Sotilasasiamiehen virka
lakkautettiin vuoden 1968 uudistuksen yh-
teydessé, jolloin Ruotsissa siirryttiin kolmen
oikeusasiamiehen jarjestelméin. Tdma jarjes-
telmd rakentui siithen, ettd kaikki oikeusasia-~
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miehet olivat pditdsvallaltaan samanarvoisia.
Lisdksi oikeusasiamiehelld oli kaksi vara-
miestd, jotka eivit kuitenkaan kuuluneet oi-
keusasiamiehen kanslian varsinaiseen henki-
Iskuntaan. Kolmen samanarvoisen oi-
keusasiamiehen aikana koettiin ongelmaksi
se, ettei kisiteltdvid asioita kyetty joustavasti
siirtdiméddn tyotilanteen mukaisesti toisen
vastuualueen oikeusasiamiehelle. Toiminnan
organisointiongelmat korostuivat tyoméairin
kasvaessa.

Vuonna 1976 tuli voimaan uusi neljan oi-
keusasiamiehen jérjestelmd. Varamiehistd
luovuttiin ja samalla jarjestelmid muutettiin
niin, ettd valtiopdivat valitsivat yhden oi-
keusasiamichen toimimaan viraston paillik-
kénd (chefsjustiticombudsman). P&illikén
tehtdvind oli paattdd kunkin oikeusasiamie-
hen valvonta-alueesta sekd valvontatoimin-
nan yleisistd linjoista.

Ruotsin oikeusasiamiesjdrjestelméd arvioi-
tiin laajasti vuonna 1985 julkaistussa val-
tiopdivien asettaman oikeusasiamieskomitean
mietinndssd (SOU 1985:26). Komitea ehdot-
ti oikeusasiamiesjirjestelmid muutettavaksi
monilta osin ja mietintd sisilsi tdtd koskevat
lakiehdotukset. Komitea ehdotti palattavaksi
yhden oikeusasiamiehen jarjestelméin, koska
paallikkojdrjestelylld ei ollut saavutettu ase-
tettuja tavoitteita. Oikeusasiamiesten paéllik-
ko ei ollut kidytinndssd kyennyt ohjaamaan
toimintaa suunnitellulla tavalla, vaan oli
muodostunut  tilanne, jossa kukin oi-
keusasiamies kiytti itsendistd pddtosvaltaa.
Ongelmaksi koettiin myos se, ettd usean sa-
mantasoisen pdillikon jdrjestelma voi johtaa
viraston sisdisiin jdnnitteisiin ja epdyhtendi-
seen ratkaisukdytdntodn, joka helposti vi-
hentdd yleistd luottamusta koko oi-
keusasiamies-instituutioon. Oikeusasiamie-
helle ehdotettiin mahdollisuus delegoida p#é-
tosvaltaansa kuuluvia asioita.

Oikeusasiamieskomitean ehdotuksesta poi-
kettiin huomattavasti, kun oikeusasiamiehen
asemaa muutettiin syksyllda 1986. Muutok-
sessa siilytettiin usean oikeusasiamiehen
jdrjestelmd, mutta yhdesti oikeusasiamiehes-
td tuli toiminnan selked johtaja. Ratkaisuval-
lan delegointimahdollisuuksia koskevia eh-
dotuksia ei sitd vastoin toteutettu.

Hallinnon ja hallituksen valvonnasta sii-
detdin Ruotsin hallitusmuodon 12 luvussa.
Luvun 6 §:n mukaan eduskunta valitsee yh-
den tai useampia oikeusasiamiehid valvo-
maan lakien ja muiden sddddsten soveltamis-
ta julkisessa toiminnassa sen mukaan mitd

ldhemmin s&ddetddn eduskunnan hyviksy-
massd ohjesddnndssd. Ruotsin valtiopdivijir-
jestyksen 8 luvun 10 §:ssi oikeusasiamiesten
maédrdksi on madritty nelji, yksi johtava
oikeusasiamies ja kolme oikeusasiamiesti.
Jokainen heistd valitaan neljdksi vaodeksi.

Kesalld 1996 voimaan tulleen muutoksen
my&td palautettiin erdénlainen varamiesjir-
jestelma oikeusasiamiehen kansliaan. Valtio-
pdivdt voivat nykyddn valita yhden tai
useamman oikeusasiamichen varamiehen
(stéallforetridande ombudsman) kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Varamiehen on kuiten-
kin oltava entinen oikeusasiamies. Varamies
voidaan kutsua t6ihin, jos joku oikeusasia-
miehistd pidemmén sairauden takia on esty-
nyt hoitamasta tehtdvddnsd tai jos on ole-
massa jokin muu erityinen syy varamiehen
kaytolle. Muutoksen syyni oli asioiden mii-
rdn selvd nousu viime vuosien aikana. Kos-
ka kaikki asiat ovat ratkaistavia jonkun oi-
keusasiamiehen toimesta, jirjestelmén tehok-
kuus karsii helposti oikeusasiamiesten pi-
demmistd poissaoloista. Tdhdn saakka Ruot-
sin oikeusasiamiehen kanslian tehokkuutta
on kasvavien kantelumidrien takia pyritty
parantamaan ottamalla kdytt66n uusia tyos-
kentelyd helpottavia teknisid apuvilineiti
sekd vahvistamalla toimistopaillikks- ja esit-
telijatydvoimaa.

Oikeusasiamiehen kanslian nykyisen hen-
kilékunnan maérid on noin 50, joista noin 30
on juristeja. Vaikka koko henkilokunta on-
kin palkattu kanslian yhteiseksi henkilékun-
naksi, jokaisella oikeusasiamiehelld on kui-
tenkin padsddntdisesti oma suhteellisen kiin-
ted henkil6kuntansa, joka koostuu kahdesta
toimistopadllikostd, 5~7 esittelijastd sekd yh-
destd toimistosihteeristd ja tarvittaessa yli-
miiriisestd kirjoitusavusta.

Johtava oikeusasiamies on hallinnollinen
johtaja ja hin p#4ttds toiminnan piilinjoista.
Lisdksi hdn pasattdd tydjirjestyksessi toimin-
nan organisoinnista sekd asioiden jakamises-
ta eri oikeusasiamiesten kesken. Nyky#dan
johtava oikeusasiamies toteuttaa koordinoin-
titehtdvinsd pitdmalld viikottaisia kokouksia
muiden oikeusasiamiesten kanssa. Tygjdrjes-
tyksen mdédrdyksistd huolimatta johtava oi-
keusasiamies voi erityiselld padtokselldin
siirtdd tietyn asian tai asiaryhmin ratkaise-
misen-itselleen. Hin ei kuitenkaan voi puut-
tua tapaan, jolla toinen oikeusasiamies hoi-
taa selvitystd tdmidn omalla vastuualueella
eikd hin voi tehdd uutta paatdstd asiassa,
jonka joku toinen oikeusasiamiehistd on jo
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ratkaissut. Johtava oikeusasiamies voi myds
joko tydjdrjestyksen midrdykselld tai erityi-
selld padtokselld valtuuttaa virastonsa virka-
miehen toimittamaan tarkastuksen. Téll6in ei
virkamiehelld kuitenkaan ole oikeutta antaa
oikeusasiamiehen puolesta huomautuksia tai
muita lausuntoja. Johtava oikeusasiamies
pddttdid myos varamiehen toimimisesta oi-
keusasiamieheni. Johtavan oikeusasiamiehen
ollessa estynyt hoitamasta tehtdvidin, toimii
hidnen sijaisenaan virkaidltdan vanhin oi-
keusasiamies.

Toimistopailliksillda on keskeinen asema
tyon sujuvuuden kannalta. Jokaisella toimis-
topadllikolld on oma asia-alueensa ja he ja-
kavat asioita esittelijéiden kesken. Toimisto-
paillikst toimivat véliasteena esittelijéiden ja
oikeusasiamiesten vélilld, he ohjaavat esit-
telijoiden tyotd ja tarkistavat ratkaisuehdo-
tuksia.

Oikeusasiamiehen kanslian esittelijdn virat
ovat ldhes poikkeuksetta midrdaikaisia ja
esittelijat virkavapaina varsinaisista virois-
taan, jotka yleensd ovat tuomioistuimissa ja
hallintoviranomaisissa. =~ Oikeusasiamiehen
kansliassa tydskennellddn esittelijind noin
4-6 vuotta.

Oikeusasiamiehen valintaa Ruotsissa val-
mistelee eduskunnan perustuslakivaliokunta
(konstitutionsutskottet) ja valinta tapahtuu
eduskunnan tiysistunnossa. Oikeusasiamiesti
ei kiytinnossd valita #anestykselld, vaan
valiokunta valmistelee valintaa, kunnes eh-
dokkaasta vallitsee yhteisymmarrys puoluei-
den kesken. Yleensi oikeusasiamiehet on
valittu sellaisten henkildiden keskuudesta,
joilla katsotaan olevan korkeimpien oikeuk-
sien (hogsta domstolen ja regeringsritten)
jaseniltd vaadittava pitevyys.

Ruotsissa oikeusasiamies-instituutio koe-
taan yleensd yhtend kokonaisuutena siitd
huolimatta ettd oikeusasiamiehid on useam-
pia ja yhdelld on johtavan oikeusasiamiehen
nimike. Lehdisté kéyttda useimmiten pelkis-
tddn oikeusasiamies-nimikettd ja asian rat-
kaisseen oikeusasiamiehen nimi mainitaan
vain poikkeustapauksissa. My0s suurin osa
kanteluista osoitetaan pelkistddn oikeusasia-
miehelle. Johtavaa oikeusasiamiestd pyyde-
td4n joskus, joskaan ei kovinkaan usein, ryh-
tymédn toimenpiteisiin muita oikeusasiamie-
hig vastaan tai muuttamaan heidén paatdksi-
din, miki ei ole mahdollista.

Viime vuosina jokainen oikeusasiamies on
ratkaisut noin 1 200 tapausta vuosittain. Hei-
ndkuun 1 pédividn 1995 ja kesékuun 30 péi-

vin 1996 vilisend aikana oikeusasiamichet
ratkaisivat yhteensi 5 159 asiaa, mikd mer-
kitsi 1ahes 8 %:n lisdystd edellisvuoteen ver-
rattuna. Ndistd asioista 4 935 olivat kantelu-
ja. Mainitulla ajanjaksolla rekisterditiin
5 115 uutta asiaa. Tuolloin asioiden m#iri
nousi ensimmadistd kertaa yli 5 000:n. Vuon-
na 1996 ratkaistuista asioista 2 132 jitettiin
tutkimatta, 2 250 tapauksessa ei havaittu vir-
hettd, 689 tapauksessa annettiin huomautus
ja kaksi asiaa johti syytteeseen. Suuren tys-
madridn vuoksi oikeusasiamies joutuu asetta-
maan kantelujen tutkimisen etusijalle tarkas-
tusten kustannuksella.

Norja

Norjassa on suurkédrdjien neljiksi vuodeksi
kerrallaan valitsema oikeusasiamies (Stor-
tingets ombudsmann for forvaltningen). Nor-
jassa on lisdksi sotilasoikeusasiamies (om-
budsmann for forsvaret), joka valvoo varus-
miesten oikeuksia. Sotilasasiamiehen virka
perustettiin vuonna 1952, mutta siviilihallin-
toa varten oikeusasiamiehen virka perustet-
tiin vasta vuonna 1962.

Norjan oikeusasiamiehen valvontavaltaan
kuuluvat julkinen hallinto ja kaikki sen pal-
veluksessa olevat. Hanen valvontaansa eivit
kuulu kuitenkaan asiat, joihin suurkérijét on
erikseen ottanut kantaa, valtioneuvoston te-
kemit pidstokset, tuomioistuinlaitos, valtion-
talouden tarkastusvirasto eivitkd muun
muassa asiat, jotka suurkdrdjien mukaan
kuuluvat  sotilasoikeusasiamiehelle.  Oi-
keusasiamichen toimivaltaa on rajoitettu
myds asioissa, jotka lain perusteella kuulu-
vat kunnalliselle viranomaiselle. Suurkéargjét
voi vahvistaa oikeusasiamiehen ohjesddnnds-
sd, ettd tietty julkinen yhteisé tai toiminta
kuuluu tai ettd se ei kuulu oikeusasiamiehen
valvontavallan piiriin.

Norjan oikeusasiamies voi antaa asian-
omaiselle viranomaiselle tai virkamiehelle
huomautuksen tai tehdd tapahtuneesta vir-
heestd ilmoituksen syyttédjélle tai kurinpitovi-
ranomaiselle ja tdssid yhteydessd ilmoittaa,
mihin toimenpiteisiin otkeusasiamiehen mie-
lestd tulisi ryhtya.

Oikeusasiamies voi tyyty4 siihen, ettd teh-
ty virhe korjataan. Oikeusasiamies voi puut-
tua myds viranomaisen harkintavaltansa
puitteissa tekemiin ratkaisuihin, jos ratkaisu
on kohtuuton tai selvisti hyvén hallintotavan
vastaisen. Jos oikeusasiamies huomaa puut-
teita lainsdddinndssd, hallinnollisissa maa-
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rdyksissd tai hallintokdytdnndssd, hidn voi
ilmoittaa siitd asianomaiselle ministeridlle.

Oikeusasiamiehelle voi kannella kuka ta-
hansa, joka katsoo kirsineensid hallinnon
taholta vidryyttd. Kantelijan on ilmoitettava
oikeusasiamiehelle nimensi. Kantelu on teh-
tavd vuoden kuluessa viimeisimmastd asian-
omaisesta hallinnollisesta péitoksestd. Kan-
telijan tulee lisdksi olla turvautunut kaikkiin
varsinaisiin muutoksenhakukeinoihin. Oi-
keusasiamies voi kuitenkin puuttua menet-
telytapoihin. Jos oikeusasiamichelle kannel-
laan virkamiehen kiyttdytymisestd, kanteli-
jaa pyydetdin yleensd ensin kddntymé&én vir-
kamiehen esimiehen puoleen.

Oikeusasiamiehelle tehtiin 2 072 kantelua
vuonna 1996, Omasta aloitteestaan oi-
keusasiamies otti tutkittavakseen 44 asiaa,
joten tapausten lukumiérd oli sind vuonna
2 116. Oikeusasiamies ratkaisi 2 044 asiaa
vuonna 1996. Niistd 1 047 eli noin puolet
jatettiin tutkimatta. Lahes 60 %:ssa tapauk-
sista tutkimattajattimisperusteena oli joko
asian vireilldolo hallintoviranomaisessa (404)
tai kantelun perusteettomuus (208). Oi-
keusasiamies tutki 997 tapausta. Tutkituista
tapauksista 593 oli sellaisia, joissa ei tarvin-
nut hankkia kirjallista selvitystd. Kirjallinen
selvitys hankittiin 404 tapauksessa. Néistd
63:ssa asia oli korjaantunut, kun 181 johti
viranomaisen arvosteluun. Kaikkiaan 160 ta-
pausta ei antanut aihetta kritiikkiin. Norjan
oikeusasiamies vierailee eri viranomaisissa.
Niamad ovat ldhinnd tutustumisluonteisia
kiyntejd, eiviat varsinaisia tarkastuksia. Han
vierailee erityisesti suljetuissa laitoksissa,
kuten mielisairaaloissa ja vankiloissa.

Oikeusasiamiehen kansliassa tydskentelee
oikeusasiamiehen lisdksi 29 henkildd. Kans-
lia on jaettu neljddn asioita késittelevdin
yksikkdon ja yksikk6on, joka huolehtii toi-
mistotydstid. Jokaisen asiayksikén johtajana
toimii konttoripaallikkd ja yhdessd yksikéssa
on 3-5 esittelijad. Jokainen yksikko kisitte-
lee kuitenkin asioita oikeusasiamiehen koko
toimialalta.

Tanska

Suomen jidlkeen Tanskaan perustettiin kol-
mantena maana maailmassa oikeusasiamie-
hen virka (Folketingets ombudsmand) vuon-
na 1953. Tanskassa on yksi kansankérdjien
vaalikaudeksi eli neljdksi vuodeksi valitsema
oikeusasiamies. Tanskan oikeusasiamies on
ollut esikuvana useimpien lidnsimaiden oi-

keusasiamiesinstituutioille. Tanskassa ei ole
oikeuskanslerin kaltaista toista ylintd lailli-
suusvalvojaa. Sen sijaan sielld on useita eri-
tyisasiamiehid, jotka kuitenkin kuuluvat oi-
keusasiamiehen valvontavallan piiriin.

Jos oikeusasiamies on estynyt hoitamasta
tehtdviddn, hiin voi itse ratkaista, kuka hénen
virastonsa virkamiehist4 hoitaa talloin hdnen
tehtdvidan. Oikeusasiamiehen tehtdvidnd on
kansankérdjien puolesta valvoa valtion sivii-
li- ja sotilasviranomaisia sekd kunnallishal-
lintoa.

Tuomioistuimet eivdt kuulu Tanskan oi-
keusasiamiehen valvontavaltaan. Sen sijaan
hin valvoo hallinnollisia muutoksenhakueli-
mid. Tanskan oikeusasiamies valvoo myés
ministereitd. Valvontavalta rajoittuu kuiten-
kin ministerien toimintaan ministerididensi
paallikkoni. Ministerin toiminta hallitukses-
sa jdd oikeusasiamiehen valvonnan ulkopuo-
lelle. Kansankérdjdt ja sen asettamat elimet
eivit kuulu Tanskan oikeusasiamiehen val-
vontavaltaan,

Tanskassa kuka tahansa voi kannella oi-
keusasiamiehen valvontavaltaan kuuluvista
asioista. Mahdollisuuksien mukaan kantelun
tulee olle kirjallinen ja siita tulee ilmeti kan-
telijan nimi ja osoite. Allekirjoitusta ei kui-
tenkaan vaadita. Kantelu on tehtdvi vuoden
kuluessa kantelun kohteena olevan asiantilan
syntymisestd. Madrdaika on ehdoton eiki
esimerkiksi tiedoksisaamisajankohdalla ole
merkitystd. Oikeusasiamiehelle ei saa kan-
nella asiassa, jossa on mahdollisuus hakea
muutosta ylemmaltd viranomaiselta. Kanteli-
jalta edellytetdéin myds, ettd hidn on kiytta-
nyt varsinaisia muutoksenhakukeinoja.

Oikeusasiamiehen tehtivdind on neuvoa,
miten asianosainen voi hakea muutosta asi-
assaan, ja ettd hinelle voi tehdd kantelun,
jollei tyydy muutoksenhakuviranomaisen
asiassa antamaan ratkaisuun. Tanskan oi-
keusasiamies voi ottaa myds omasta aloit-
teestaan tutkittavakseen asian, joka kuuluu
hdnen  toimivaltaansa. Tanskan oi-
keusasiamies suorittaa tarkastuksia yleensid
vain silloin, kun jonkin viranomaisen olete-
taan toimineen virheellisesti. S&#nnéllisin
viliajoin tapahtuvia tarkastuksia ei ole tehty.

Tanskan oikeusasiamiehelle on viime vuo-
sina tehty vuosittain 2 900 kantelua. Vield
vuonna 1985 kanteluja tehtiin puolet vihem-
mén eli 1 465. Vuonna 1996 oikeusasiamie-
helle tehtiin 2 914 kantelua. Niistd 1 801 eli
ldhes kaksi kolmasosaa jétettiin tutkimatta.
Ndistd tapauksista yli puolessa perusteena oli
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mahdollisuus saada asia ylemmin viran-
omaisen kisiteltiviksi. Tosiasialliseen késit-
telyyn otettiin 1 113 asiaa. Oikeusasiamies
antoi kesdkuun 1 pdivdan 1996 ja toukokuun
31 pdivan 1997 vilisend aikana yhteensi
1 024 p#4tostd, joista 145 antoi aihetta kri-
tiikkiin tai esityksen tekemiseen.

Tanskan oikeusasiamiehen kansliassa tyds-
kentelee noin 50 henkil6d. Heistd vajaat
puolet on juristeja.

Islanti

Islantiin perustettiin oikeusasiamichen vir-
ka  vuonna 1987. Toimintansa oi-
keusasiamies aloitti vuonna 1988. Esikuvana
on ollut Tanskan oikeusasiamiesjérjestelma.
Oikeusasiamiehen toimikausi on nelja vuot-
ta. Islannin oikeusasiamies ei valvo tuomi-
oistuimia. Mé4rdaika kantelun tekemiseen on
kuten Tanskassa yksi vuosi kantelun kohtee-
na olevan asiantilan syntymisestd. Islannin
oikeusasiamies suorittaa tarkastuksia muun
muassa vankiloissa. Oikeusasiamiehelle teh-
tiin 330 kirjallista kantelua vuonna 1996.
Vain kirjalliset kantelut rekister§iddén, mutta
oikeusasiamiehen puoleen kddntyvit voivat
saada apua kantelunsa muotoilemisessa. Oi-
keusasiamies otti omasta aloitteestaan kisi-
teltdvdksi neljd asiaa vuonna  1996.

Islannin oikeusasiamiehen kansliassa toi-
mii oikeusasiamiehen lisgksi kolme muuta
juristia, yksi ‘"retschef" ja kaksi "sagsbe-
handlerea". Lisiksi oikeusasiamiehen toimis-
tossa on konttoripaallikke.

Oikeusasiamies-instituutio muissa maissa

Tanskan mallin mukaan perustettiin vuon-
na 1962 oikeusasiamiehen virka ensimmai-
seen pohjoismaiden ulkopuoliseen maahan,
Uuteen-Seelantiin. Vasta toisen maailmanso-
dan jilkeisen julkishallinnon vahvan kasvun
yhteydessd syntyi kiinnostusta saada val-
tiovaltaan sitoutumaton elin valvomaan yksi-
tyisten  oikeussuojaa.  Sittemmin  oi-
keusasiamiesinstituutio on levinnyt moniin
Euroopan, Amerikan, Aasian, Afrikan ja
Oseanian maihin. Nykyisin oikeusasiamiehid
on 80 maassa.

Ruotsin kielestd perdisin olevaa ombuds-
man-nimikettd kdytetddn mitd erilaisimmissa
yhteyksissd. Tdmé#n vuoksi kansainvélinen
asianajajajarjestd The International Bar As-
sociation on vahvistanut seuraavan oi-

keusasiamiehen méaériteimian. Kyseessd on
oltava virka, jonka toimenkuva on perustus-
laissa tai laissa sdddetty. Viranhaltijan tulee
olla vastuussa lakia sditiaville elimelle. Oi-
keusasiamiehen on kisiteltavi yleisoltd tule-
via viranomaisiin ja virkamiehiin kohdistu-
via kanteluja tai hinen tulee voida toimia
oma-aloitteisesti. Oikeusasiamiehelld tulee
olla oikeus tehdd tutkimuksia ja selvityksi4,
tehdd toimenpidesuosituksia ja julkistaa ra-
portteja. Ndm4 ovat kansainvilisesti perintei-
selle oikeusasiamiehelle asetettavat minimi-
vaatimukset.

Oikeusasiamiesten ryhméidn on mahdolli-
sesti luettava joidenkin valtioiden lakeja s#a-
tavien toimielinten kanteluvaliokunnat,

Oikeusasiamiehet ovat jossakin muodossa
vastuussa kansanedustuslaitokselle ja yleensd
parlamentit myds valitsevat heiddt. Useim-
missa maissa on yksi oikeusasiamies. Kan-
sainvilisesti katsoen Ruotsin useamman oi-
keusasiamiehen jérjesteima oli pitkdén harvi-
nainen. Itdvaltaan perustettiin kuitenkin
vuonna 1977 kolmen oikeusasiamiehen jir-
jestelmi.

Useamman oikeusasiamiehen jérjestelmén
tuoreimpiin esimerkkeihin kuuluu Liettua.
Vuonna 1994 maahan s#dédettiin laki oi-
keusasiamiehistd, jonka mukaan viisi oi-
keusasiamiestd valitaan neljdksi vuodeksi
kerrallaan. Liettuan oikeusasiamiehilld on
omat vastuualueensa. Kaksi heistd valvoo
valtion virkamiehid, kaksi paikallishallinnon
virkamiehis ja yksi puolustusvoimien virka-
miehid. Oikeusasiamichiltd puuttuu mahdol-
lisuus oma-aloitteiseen tutkintaan. Niiden
toimivalta on rajoitettu kansalaisten viran-
omaisaseman tai hallinnon vddrinkdytt6a
koskevien kantelujen kisittelyyn. Monet kor-
keat virkamiehet jddvdt oikeusasiamiesten
valvonnan ulkopuolelle. Sama koskee halli-
tuksen ja paikallisneuvostojen toimia.

Myos Unkarissa on nykyddn kolmen oi-
keusasiamiehen jirjestelmd. Oikeusasiamie-
histd yksi on ihmisoikeusasiamies ja hdnen
apunaan on myds apulaisoikeusasiamies.
Toinen on kansallisten ja etnisten vihemmis-
tojen oikeuksia kisittelevd oikeusasiamies ja
kolmas tietosuoja-asioiden oikeusasiamies.

Eri maissa on myds lukuisia erityisasia-
miehid. Heiddn valvonta-alueinaan voivat
olla esimerkiksi sotilasvoimat, koulutus, sai-
raanhoito, sosiaalihuoito, kriminaalihuolto,
verotus, elinkeinot, joukkoviestintikysymyk-
set sekd kielelliset ja sosiaaliset vihemmis-
tot.
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Joissakin liittovaltioissa, esimerkiksi Yh-
dysvalloissa, on my®&s erityisid osavaltioiden
oikeusasiamiehid (executive ombudsmen).
Tamin lisdksi on olemassa alueellisia ol-
keusasiamiehid tai jopa kaupunkien oi-
keusasiamiehid (esimerkiksi Zirichin kau-
pungissa). Esimerkkind autonomisten aluei-
den oikeusasiamiehistd voi mainita Gronlan-
nin, missi oikeusasiamies aloitti toimintansa
huhtikuun 1995 alussa. Toimintamalli on
otettu Tanskasta.

Euroopan oikeusasiamies

Euroopan unioniin perustettiin  vuonna
1995 Euroopan oikeusasiamiehen virka, Oi-
keusasiamiehen virkaa voidaan pitdd osana
pyrkimystd kohti avoimempaa ja demokraat-
tisempaa pédtoksentekoa. Useimmissa EU:n
jasenmaissa on  jonkinlainen oma oi-
keusasiamiesinstituutiota vastaava kansalli-
nen jarjestely ja Euroopan oi-
keusasiamiesinstituutio on saanut vaikutteita
myds pohjoismaisesta oikeusasiamies-insti-
tuutiosta. Euroopan ensimmdiiseksi oi-
keusasiamieheksi valittiin Suomen eduskun-
nan oikeusasiamies Jacob Séderman.

Euroopan oikeusasiamiehen valitsee Eu-
roopan parlamentti viideksi vuodeksi kerral-
laan. Oikeusasiamies on hallinnollinen insti-
tuutio, jonka toimivaltaan kuuluu Euroopan
yhteison toimielinten ja laitosten toiminnan
valvonta. Hin voi ottaa vastaan kanteluja
yhteisdn toimielinten ja laitosten toiminnassa
ilmenneistd epidkohdista, lukuun ottamatta
yhteisén tuomioistuimen ja yhteisén en-
simmdisen oikeusasteen tuomioistuimen toi-
mintaa lainkdyttdelimind. Euroopan oi-
keusasiamiehelld ei ole toimivaltaa tutkia
kansallisten viranomaisten toimintaa, ei edes
silloin kun ne toimivat yhteisdoikeuden tiy-
tantdonpanijoina.

Oikeusasiamiehen velvollisuuksiin kuuluu
avustaa huonon hallinnon paljastamisessa.
T#ssd hdnen tehtdvinsid onkin erityisen tér-
ked, silld kansalaisilla ei ole kadytettdvissddn
varsinaisia tehokkaita oikeussuojakeinoja
tilanteissa, joissa hyvéd hallintotapaa ei nou-
dateta yhteisén toiminnassa.

Kanteleminen oikeusasiamiehelle ei edelly-
t4 asianosaisuutta kantelun kohteena olevas-
sa asiassa. Kantelijan on ensin yritettdva
saada kantelunalaiset epédkohdat korjatuksi
asianomaisten viranomaisten toimesta ja vas-
ta tamdn jdlkeen hin voi kannella oi-
keusasiamichelle. Kantelun tekemiselle on

aikaa kaksi vuotta siitd 1dhtien kun kantelija
sai tietoonsa kantelun perusteena olevat sei-
kat.

Euroopan oikeusasiamiehen muodollinen
toimivalta on v#hidinen kansallisiin oi-
keusasiamiehiin verrattuna. Hinelld ei ole
valtuuksia méaratd kurinpidollisia sanktioita,
mutta hén voi suosittaa toimenpiteitd. Oi-
keusasiamiehelld on myds velvollisuus antaa
tietoonsa saamat rikosluonteiset asiat valitts-
mésti tiedoksi kansallisille viranomaisille.
Han ei kuitenkaan voi olla suoraan yh-
teydessd jdsenvaltioiden viranomaisiin, vaan
yhteydenpidon tulee tapahtua jasenvaltioiden
pysyvien edustojen kautta. Oikeusasiamiehen
rajoitetun toimivallan vuoksi julkisuus on
ldhes vilttdmatontd, jotta oikeusasiamiehen
toiminnalla olisi todellista ohjausvaikutusta.
Julkisuuden merkityksen ovat myos kansal-
listen oikeusasiamiesten kokemukset nidytti-
neet.

Vuoden 1996 aikana, joka oli ensimmdi-
nen kokonainen toimintavuosi, oikeusasia-
miehen virasto kisitteli 1 041 tapausta.
Naistd 842 oli samana vuonna tulleita kan-
teluita. Omasta aloitteestaan oikeusasiamies
otti tutkittavakseen kolme asiaa. Tutkinta
saatettiin loppuun kaikkiaan 102 tapaukses-
sa. Vuoden kuluessa tuli esiin 34 tapausta,
jossa oli kyse huonosta hallinnosta. Néisti
32:ssa asiassa esitettiin kriittinen huomautus
ja kahdessa annettiin suosituksia. Niistd 921
tapauksesta, joita vuoden aikana tutkittiin
siltd  kannalta, voiko Euroopan oi-
keusasiamies ottaa asian tutkittavakseen,
35 %:ssa kantelu kuului oikeusasiamiehen
toimivaltaan ja 65 %:ssa se oli toimivallan
ulkopuolella.

Euroopan parlamentin tekemin p&étéksen
mukaan Euroopan oikeusasiamichen olete-
taan tydskentelevin yhteistydssid kansallisten
oikeusasiamiesten kanssa tutkimustensa te-
hostamiseksi ja kantelijoiden oikeusturvan
parantamiseksi. Vaatimus, etti yhteydenpito
kansallisten viranomaisten kanssa tulee ta-
pahtua ainoastaan pysyvien edustustojen
kautta, ei koske yhteydenpitoa kansallisiin
oikeusasiamiehiin.  Jos  Euroopan  oi-
keusasiamies haluaa tutustua heiddn hallus-
saan oleviin virallisasiakirjoihin, pyynté on
kuitenkin esitettdvd edustuston kautta.

Yhteistybn siséltd on toistaiseksi avoin,
silld kuten edelld on mainittu, Euroopan oi-
keusasiamiehen toimivaltaan ei kuulu kan-
sallisten viranomaisten toiminnan tutkimi-
nen. Kansallisilla oikeusasiamiehilli ei
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myoskidin ole toimivaltaa tutkia yhteisdn
hallintoa. Kansalliset oikeusasiamichet voisi-
vat kuitenkin esimerkiksi tiedottamalla Eu-
roopan oikeusasiamies-instituutiosta edesaut-
taa timidn muodostumista unionin kansalais-
ten keskuudessa tunnetuksi ja toimivaksi
valvontaelimeksi.

Vuoden 1996 lopussa Euroopan oi-
keusasiamiehen sihteeristdon kuului johtava
virkamies, johtava lakimies, kolme laki-
miestd, tiedottaja, kolme avustajaa ja nelja
sihteerid.

1.4. Nykytilan arviointi
Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtivét

Oikeusasiamiehelle tehtyjen kantelujen
méiérd on vuosina 1993—-1995 noussut edelld
selostetuin tavoin vuonna 1993 tapahtuneen
voimakkaan lisddntymisen jdlkeen noin
10 %:lla vuodessa. Vuonna 1996 kantelut
tosin laskivat parilla prosentilla mutta kan-
telumaddrd vuoden 1997 alkupuoliskolla en-
teilee kantelujen m#drdn nousua uudelleen.
Oikeusasiamiehelle saapuneiden ja ratkaistu-
jen kantelujen madrdn kehitys vuosina
1920-1996 on esitetty jaljempéni liitteessd
2.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta arvioi
oikeusasiamiehen kertomuksesta vuodelta
1993 antamassaan mietinndssd (PeVM
21/1994 vp) kanteluasioiden méairén nousun
pysyviisluonteiseksi. Valtiovarainvaliokunta
ehdotti jo vuonna 1987 kisitellessddn edus-
kunnan tilintarkastajien kertomusta vuodelta
1986, etti ratkaisuaikojen lyhentdmiseksi
olisi oikeusasiamiehen kanslian esittelijghen-
kiléston lisddmisen ohella ryhdyttiva toi-
menpiteisiin toisen apulaisoikeusasiamiehen
viran perustamiseksi (VaVM 14/1987 vp).

Perustuslakivaliokunnan arviota kantelu-
asioiden madrdn pysyvistd noususta voidaan
pitdd oikeana. Sama ilmi6é on havaittu myos
Ruotsissa. Sielld oikeusasiamiehelle vuosit-
tain tehtyjen kantelujen mé#rd on kahdeksan
viime vuoden aikana noussut 2 700:sta
4 800:aan.

Kantelujen midrdn lisdéintyminen vaikuttaa
luonnollisesti kisittelyaikotihin. Liitteend 4
olevassa taulukossa on esitetty oikeusasia-
miehen kanslian ratkaisujen keskiméiariiset
késittelyajat joulukuusta 1991 huhtikuuhun
1997. Keskim#drdinen kisittelyaika on las-
kettu kutakin kuukautta edeltineen vuoden

aikana ratkaistuista asioista. Joulukuussa
1991 keskimidrdinen kisittelyaika oli hie-
man yli kahdeksan kuukautta. Vuoden 1992
lopusta alkaen keskimiirdiset kisittelyajat
saatiin laskemaan kuuden kuukauden tuntu-
maan aina kesdin 1995 saakka. Tdmén jil-
keen keskim#drdinen kasittelyaika on nous-
sut. Huhtikuun 1997 lopussa kanteluiden
keskimidrdinen kisittelyaika oli 8 kuukautta.

Kehityksen suunta niyttdd huolestuttavalta.
Tamén on todennut myds nykyinen oi-
keusasiamies eduskunnan perustuslakiva-
liockunnalle 10 pdivdnd huhtikuuta 1996 an-
tamassaan lausunnossa.

Oikeusasiamiehille tulleiden kanteluiden
madrdd suhteessa asukaslukuun on eri poh-
joismaissa selvitetty vuoden 1994 osalta.
Selvityksessd ilmeni, ettd sataatuhatta asu-
kasta kohden oikeusasiamiehelle tehtiin kan-
teluita Suomessa 47, Ruotsissa 54, Norjassa
49, Tanskassa 56 ja Islannissa 128. Suomes-
sa tehtiin ndin ollen vuonna 1994 oi-
keusasiamiehelle vahiten kanteluita suhteessa
asukasmidrddn. Suomen ja Ruotsin luvuista
puuttuvat tosin oikeuskanslerille tehdyt kan-
telut. Selvitys osoittaa, ettei kantelujen maa-
rd Suomessa ollut vuonna 1994 (2 398 kan-
telua) muihin pohjoismaihin verrattuna mi-
tenkdin poikkeuksellinen.

Perinteisten julkisten palvelujen yksityista-
minen on vaikuttanut myds oikeusasiamie-
hen toimintaan. Vuoden 1990 lainmuutok-
sesta alkaen oikeusasiamies on valvonut, ettd
viranomaisten ja virkamiesten lisdksi my0s
muut julkisyhteisén tydntekijit ja muutkin
julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat la-
kia. Tdma merkitsee, etti oikeusasiamiehen
toimivaltaan nykyisin kuuluu perinteisten
julkisten palvelujen valvonta riippumatta
siitd, kuka niitd tuottaa.

Yksityistiminen on ké#ytdnnossd lisdnnyt
tehtdvid, vaikkei se mainittavammin ole vai-
kuttanut oikeusasiamiehen toimintapiirin
laajuuteen. Oikeusasiamies joutuu kayttd-
méin entistd enemmaén aikaa oikeudellisesti
vaikeiden rajanvetokysymysten ratkaisemi-
seen, kuten siihen, onko kysymyksessé julki-
sen vallan kdytté vai ei tai toimiiko asian-
omainen virkavastuulla vai ei. Jos oi-
keusasiamies p#dtyy siihen, etti valvonnan
kohde ei toimi virkavastuuila, hin joutuu
vield ratkaisemaan, onko kysymyksessd jul-
kisen tehtdvin hoitaminen, joka kuuluu oi-
keusasiamiehen niin sanottuun pehmedmmaén
valvonnan piiriin.

Yksityistiminen ja yhtidittdminen ovat
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johtaneet siihen, ettd monet yksityisen kan-
salaisen turvaksi sdddetyt normit eividt ole
endi sovellettavissa yksityistettyyn toimin-
taan, koska ne ovat usein sidoksissa jul-
kishallintoon. Tdma koskee esimerkiksi kie-
lilakia (148/1922) ja yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annettua lakia (83/1951). Yksi-
tyistettyjen kohteiden osalta oikeusasiamie-
helld ei ole mahdollisuutta kéyttd4 ankarinta
reaktiomuotoa, syyteoikeutta, koska yksityis-
tetyissd yksikoissd tyoskentelevit eivét paa-
sddntéisesti toimi virkavastuulla,

Elokuun 1995 alussa voimaan tulleen pe-
rusoikeusuudistuksen  vaikutuksesta  oi-
keusasiamiehen toimintaan on vasta vihin
kokemusta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd
uudistuksen tarkoituksena ei ole ollut laajen-
taa oikeusasiamichen valvontavaltaa ja -vel-
vollisuutta yksityiselle sektorille. Oikeusasia-
miehelld on ollut mahdollisuus puuttua yksi-
tyisen sektorin epékohtiin kyseistd sektoria
valvovan tai ohjaavan viranomaisen mahdol-
listen laiminlyontien tai virheellisen menet-
telyn kautta. Oikeusasiamiehen toiminnan
kannalta erityistd merkitystd on hallitusmuo-
don 16 a §:ssd julkiselle vallalle sdidetylla
velvollisuudella turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Sé#nnds edel-
lyttd4 julkista valtaa edustavilta viranomai-
silta erityistd aktiivisuutta myds tdssd suh-
teessa. Oikeusasiamiehelld on timén sdin-
noksen nojalla mahdollisuus vaikuttaa asian-
tilaan.

Erityisesti sosiaalisten oikeuksien nostami-
nen perusoikeuksiksi heijastuu oikeusasia-
miehen toimintaan. Otikeusasiamiehelle on
viime vuosina tehty eniten kanteluita juuri
sosiaaliviranomaisten  toiminnasta.  Oi-
keusasiamiehen vuonna 1996 ratkaistut asiat
on esitelty asiaryhmittdin liitteessé 5.

Perusoikeuksiin kuuluvasta ihmisten yh-
denvertaisundesta ja tasa-arvoisesta kohtelus-
ta on sdidetty hallitusmuodon 5 §:ssi. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman
hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella.

Syrjintd on kriminalisoitu rikoslain 11 lu-
vun 9 §:ssd, jossa syrjinnin kisitettd tismen-
pettiin ja jonkin verran laajennettiin aikai-
semmasta. Sddnnoksen mukaan se, joka elin-
keinotoiminnassa, ammatinharjoittamisessa,
yleisébn palvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvissd taikka julkista

370274

tilaisuutta tai yleistd kokousta jirjestettiessd
ilman hyviksyttdvid syytd ei palvele jotaku-
ta yleisesti noudatettavilla ehdoilla, kieltdy-
tyy padstimdistd jotakuta tilaisuuteen tai ko-
koukseen tai poistaa hinet sieltd tai asettaa
jonkun ilmeisen ertarvoiseen tai muita olen-
naisesti huonompaan asemaan, on tuomittava
syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi. Syrjintdperusteena on
sdanndksessd lueteltu rotu, kansallinen tai
etninen alkuperd, ihonvéri, kieli, sukupuoli,
ikd, perhesuhteet, sukupuolinen suuntautumi-
nen tai terveydentila, uskonto, yhteiskunnal-
linen mielipide, poliittinen tai ammatillinen
toiminta tai muu nidihin rinnastettava seikka.
Oikeusasiamiehen valvontavalta syrjinndssi
rajoittuu virkatoimintaan ja muun julkisen
tehtivan hoitamiseen. Yksityissektorilla ta-
pahtuvaan syrjintddn oikeusasiamiehen toi-
mivalta ei ulotu.

Oikeusasiamiehen reagointimahdollisuudet
ovat kansainvilisesti tarkasteltuna laajat ja
niitd voidaan pitdd riittdvind. Vaikka oi-
keusasiamies on kiyttinyt syyteoikeuttaan
sddstelidasti, syyteoikeus on vahva tuki oi-
keusasiamiehen valvontaty§ssé.

Oikeusasiamiehen antamien huomautusten
osalta huomautuksen saajan oikeusturvaan
on kiinnitetty huomiota huomautusrat-
kaisujen lopullisuuden vuoksi. Niihin ei voi-
da hakea muutosta eikd niitd voida saattaa
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Kantelussa on
yleensd kysymys virkamiehen lainvastaiseksi
tai virheelliseksi viitetyn menettelyn tutki-
misesta. Talldin kantelun kohteen oikeudelli-
nen asema rinnastuu [#hinnd rikoksesta
epdillyn asemaan. Oikeusasiamiehen julki-
sesti esittdmi virkamiehen arvostelu ja huo-
mauttaminen koetaan ankarana seuraamukse-
na. Asianosaisten kuuleminen on sen vuoksi
vilttdimatonta. Téstd on sdddetty eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosddnndén 7 §:n 2 mo-
mentissa. Vaikka oikeusasiamiehen ratkai-
suihin ei olekaan muutoksenhakumahdolli-
suutta, on huomattava, etti oikeusasiamie-
helld on aina mahdollisuus ottaa asia uudel-
leen kisiteltdviksi, jos siind ilmenee sellaista
uutta tietoa, jota hinelld paitostd tehtdessi ei
vield ollut. Huomautuksen saaneella henki-
16114 on mahdollisuus kirjoittaa oikeusasia-
michelle ja pyytdd asian uutta tutkimista.
Kidytinnossd tdllainen menettely on ollut
kuitenkin erittdin harvinaista.

Oikeusasiamiehen oikeutta valvoa myds
tuomioistuinten toimintaa on pidetty tirkei-
nd. Oikeusasiamies on puuttunut vain sel-
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viin, 1dhinnd prosessuaalisiin virheisiin seka
ihmisarvoa loukkaavaan menettelyyn. Esi-
merkkeind voidaan mainita vapauden-
menetysajan vihentdmittd jattdminen ja eh-
dollisena julistetun rangaistuksen virheelli-
nen muuttuminen kirjallisessa p#itéksessi
ehdottomaksi. Ihmisarvoa loukkaavasta me-
nettelystd voidaan mainita esimerkkiné kisi-
rautojen poistamatta jéttdminen istunnon
ajaksi ja asianosaisten seisottaminen pitkédn
istunnon aikana.

Ehdotuksia tuomioistuinten valvonnan ra-
jaamisesta oikeusasiamiehen valvontapiirin
ulkopuolelle on perusteltu tuomioistuinten
riippumattomuudella. Kuitenkaan ei voitane
katsoa, ettd oikeusasiamiehen tuomioistui-
miin kohdistunut valvonta nykyisessd muo-
dossaan aiheuttaisi ongelmia tuomioistuinten
riippumattomuudelle.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri

Oikeusasiamies ja oikeuskansleri ovat toi-
sistaan riippumattomia itsendisid laillisuus-
valvojia. Lahtokohtana on, etteiviit he valvo
toistensa virkatoimia. Asiasta sdiddetddn oi-
keusasiamiehen johtosdinndssd, jonka mu-
kaan oikeusasiamichen ei tule puuttua oi-
keuskanslerin virkatoimiin muutoin kuin jos
eduskunta tai tasavallan presidentti on paét-
tdnyt nostaa syytteen oikeuskansleria vastaan
ja viimeksi mainitussakin tapauksessa vain,
jos hidnet on syyttdjin tehtividn médritty
(eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdintd
4 § 2 mom.).

Viranomaistoiminnan ja julkisten tehtévien
hoidon valvonnassa oikeusasiamiehen ja oi-
keuskanslerin toimivalta on l&hes sama. Oi-
keuskanslerin tydstd arviolta noin kolmannes
muodostuu  kantelujen kasittelystd. Hinen
muihin tehtdviinsd kuuluu valtioneuvoston
valvonta ja neuvonanto sekd marraskuun
1997 loppuun toiminta ylimpéni syyttdjana.
Kuluvalla 1990-luvulla oikeuskanslerille
ovat yksityishenkilét vuosittain osoittaneet
noin 1 000—1 200 kantelua.

Jos samaa asiaa koskevat kantelut tai oma-
aloitteinen tutkinta tulevat samanaikaisesti
vireille kummallakin laillisuusvalvojalla,
asian ratkaisee vakiintuneeksi muodostuneen
kdytinnén mukaan se, jolle kantelu on en-
siksi tehty. Jos kantelu tulee samanaikaisesti
molemmille, ratkaistaan tyotilanteen ja mah-
dollisen erityisasiantuntemuksen perusteella
kuka kantelun kisittelee. Mahdollinen vireil-

ldolo toisella laillisuusvalvojalia on helposti
tarkistettavissa, koska kummallakin on pdisy
toisen diaarijidrjestelm&én.

Toinen ylimmistd laillisuusvalvojista voi
ottaa kisiteltdvdkseen toisen jo ratkaiseman
asian. Kéytdnndssd toisen laillisuusvalvojan
ratkaisema asia otetaan kuitenkin tutkittavak-
si vain, jos siind on esitetty uutta ndyttod, ja
silloin koko asia myds tutkitaan uudelleen.
Jos asia otetaan nidin uvudelleen kisiteltdvik-
si, on teoriassa mahdollista, etti paddytdin
toiseen lopputulokseen kuin asiaa ensiksi
tutkittaessa, varsinkin jos laillisuuskysymys
ei ole selvd. Laillisuusvalvojien toisistaan
poikkeavia kantoja ei ole kdytdnndssd kovin-
kaan usein esiintynyt.

Koska padllekkiistd ty6td ei juurikaan lail-
lisuusvalvojien kesken tehdd, on kahden rin-
nakkaisen laillisuusvalvojan jdrjestelmad pi-
kemminkin pidettivd myonteisend kuin kiel-
teisend asiana. Se avaa kansalaisille mahdol-
lisuuden valita, kenelle he kantelunsa osoit-
tavat ja sen voidaan siten katsoa lisddvin
kansalaisten oikeusturvaa. Laillisuusvalvoji-
en itsensd taholta ei mydskdidn ole esitetty
kritiikkid laillisuusvalvonnan rinnakkaisjér-
jestelméd kohtaan.

Eduskunnan oikeusasiamies ja nykyiset eri-
tyisasiamiehet

Kuluttaja-asiamiehen virka perustettiin
vuonna 1978 (laki kuluttaja-asiamiehestd;
40/1978), tasa-arvovaltuutetun ja tietosuoja-
valtuutetun virat vuonna 1987 (laki tasa-ar-
vovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta;
610/1986 ja laki tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta; 389/1994) ja ulko-
maalaisvaltuutetun virka vuonna 1991 (laki
ulkomaalaisvaltuutetusta; 446/1991). Uusim-
pana erityisasiamiehen virkana perustettiin
vuonna 1995 konkurssiasiamiehen virka (la-
ki konkurssipesien hallinnon valvonnasta;
109/1995). :

Erityisasiamiesten tehtdviin kuuluu yksit-
tdistapausten késittelyn liséksi neuvontaa,
yleistd ohjausta, edistimistoimintaa sekd tie-
dottamista alan lainsdddanndstd ja siind séi-
dellyistd oikeuksista ja velvollisuuksista. He
my®8s seuraavat lainsddddnnon ja yhteiskun-
nan kehitystd omalla vastuualueellaan. Jotkut
asiamiehisti voivat myds toimia avustajina
oikeudenkdynneissi.

Kuluttaja-asiamiestd lukuun ottamatta eri-
tyisasiamiesten toimivalta rajoittuu usein sii-
hen, ettd he neuvoin, ohjein, suosituksin ja
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lausuntoja antamalla pyrkivit edistimiin
omaa alaansa sééntelevin lainsddddnnén
padmiidrien toteutumista. Tdssd tehtdvdssd
julkisuuden hyddyntdmiselld on oma merki-
tyksensd. Heiddn tehtivdnsd edistdd tietyn-
laista linjaa tai kdytant6d koskee mydos yksi-
tyisten eikd pelkdstddn viranomaisten toimin-
taa. Erityisasiamiehen puoleen kiidntyneelle
kantelijalle voi usein olla tarkoituksenmu-
kaisempaa saada tietty asiantila korjatuksi
aikaisessa vaiheessa kuin se, ettd jilkikiteen
annetaan kritiitkkid lainvastaisesta kayttayty-
misestd. Erityisasiamiehilld on oman alansa
erityisasiantuntemus ja he voivat my6s puut-
tua epidkohtiin riittdvin aikaisessa vaiheessa.
Erityisasiamiehet pyrkivit neuvotteluin aktii-
visemmin saavuttamaan yksittdistapauksissa
sovintoratkaisun. He eivit yleensd yksittéis-
tapauksia kisitellessddn tee lopullisia paatok-
sid, vaan heiddn p#ditoksensd ovat suositus-
luontoisia. Erityisasiamiehilld ei myd&skéén
ole oikeusasiamiehen tavoin oikeutta maard-
ti syytettd nostettavaksi. He kuitenkin néyt-
tavit kokevan toimivaltansa ja tiedonsaanti-
oikeutensa riittdvina.

Oikeusasiamiehen edellytetddn ty6ssdin
olevan puolueeton laillisuuden valvoja. Ha-
nen toimivaltansa rajoittuu viranomaisten ja
julkisia tehtdvid hoitavien valvontaan. Oi-
keusasiamiehen késiteltdviksi asiat tulevat
yleensd myShemméssid vaiheessa eli silloin,
kun kaikki muut valitusasteet on kéyty ldpi.
Eduskunnan oikeusasiamiehen tyé on usein
muodollisempaa kuin erityisasiamiesten tyd,
koska se on selvisti laillisuusvalvontaa eikd
siind voida ottaa huomioon tarkoituksenmu-
kaisuusnikdékohtia.

Koska oikeusasiamiehen tehtdvand on val-
voa, ettd virkamiehet ja viranomaiset nou-
dattavat lakia, hin valvoo my6s eri-
tyisasiamiesten toiminnan lainmukaisuutta.
Tistd ei liene esiintynyt erimielisyyksid eiki
tita valvontavaltaa yleensd koeta kielteisend.
Kuten muistakin viranomaisista tai virkamie-
histdi myds erityisasiamiesten toiminnasta
kannellaan joskus oikeusasiamichelle.

Sama asia voi tulla kisiteltdviksi sekd eri-
tyisasiamiehelle ettd oikeusasiamiehelle, jos
asia kuuluu molempien toimivaltaan. Jos
oikeusasiamies on toimivaltainen kisittele-
maidn asian, hdn ei voi kieltdytyd ottamasta
tutkittavakseen asioita vain siksi, ettd niita
varten on olemassa oma asiamies. Asian
ollessa samanaikaisesti vireilld sekd eri-
tyisasiamiehelld ettd eduskunnan oikeusasia-
miehelld, oikeusasiamies voi kuitenkin har-

kintansa mukaan tehdd padtéksen siitd, ettei
hén siind vaiheessa kisittele asiaa, koska se
on jo toimivaltaisen viranomaisen kisiteltd-
vind.

Jos oikeusasiamiehelle kannellaan asiasta,
joka kuuluu erityisasiamiehen toimivaltaan,
hdn yleensd pyytdd asiamieheltd lausunnon
ennen asian ratkaisemista. Erityisasiamiehet
myds pyrkivét seuraamaan oikeusasiamiehen
ratkaisukdytdntdd vastaavanlaisissa tapauk-
sissa. Laajempaa jérjestelmallistd yhteisty6ti
el toistaiseksi ole esiintynyt oikeusasiamie-
hen ja erityisasiamiesten kesken.

Jos oikeusasiamies erityisasiamiesten ta-
paan ryhtyisi ajamaan tietyn ryhmén intres-
sejd, oikeusasiamichen uskottavuus objek-
tiivisena laillisuuden ylimpédnd valvojana
saattaisi vaarantua.

Ei voida pitdd suotavana, ettd oikeusasia-
miehen valvontavalta laajennetaan koske-
maan yksityisid. On kuitenkin todettava, etti
nykyisen asiamiesjdrjestelmén ulkopuolelle
jaa sellaisia katvealueita, jotka eivit ole ke-
nenkdin erityisvalvonnassa.

Lapsiasiamies

Suomessa ei ole valtiollista lapsen oikeuk-
sia valvovan asiamiehen jirjestelmii. Man-
nerheimin lastensuojeluliitolla on vuodesta
1981 ollut lapsiasiamies, joka siis toimii yk-
sityisen jirjeston palveluksessa.

Y hdistyneiden Kansakuntien (YK) yleisko-
kouksen vuonna 1989 hyvidksymid ja Suo-
messa 1991 voimaan saatettu yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) on tuonut
keskusteluun kysymyksen valtiollisen lap-
siasiamiehen perustamisesta Suomeen. Sosi-
aali- ja terveysministerion lapsipoliittisen se-
lontekoty6ryhmin muistiossa (sosiaali- ja
terveysministerion tySryhméamuistioita
1994:24) on selvitetty muun muassa t4td
kysymystd. Hallituksen vuonna 1995 edus-
kunnalle antamassa lapsipoliittisessa selonte-
ossa (VNS 2/1995 vp) suositeltiin perustetta-
vaksi lapsiasiavaltuutetun virka. Asian va-
liokuntakasittelyssd (StVM 3/1996 vp ja
SiVM 1/1996 vp) edellytettiin hallituksen
ryhtyvén toimenpiteisiin seki erillisen usko-
tun miehen jirjestelmin luomiseksi ettd ni-
menomaan erityisen yleisvalvontaa harjoitta-
van lapsiasiavaltuutetun viran perustamisek-
si. Sosiaali- ja terveysministerié on selvitt-
nyt mahdollisuuksia lapsiasiavaltuutetun vi-
ran perustamiseen. Lapsiasiavaltuutettu ei
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tdman mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen
tapaan késittelisi lainkaan yksittdisid kante-
luita, vaan toimisi yleiselld yhteiskuntapo-
litiikan tasolla.

Kysymys lapsiasiamiehestd on viime vuo-
sina ollut esilld kansainvélisissd yhteyksissi.
YK:n lasten oikeuksia valvova komitea il-
maisi tammikuussa 1996 pidetyssd istunnos-
saan tyytyvdisyytensi Suomessa kdytdvaidn
keskusteluun erityisen valtiollisen lapsiasia-
miehen viran perustamisesta ja edellytti ke-
hityksen jatkuvan tdhdn suuntaan. Myés Eu-
roopan neuvosto on useammassa eri yh-
teydessd ottanut kantaa lapsen etua edistdvi-
en kansallisten toimielinten, kuten riippu-
mattoman lapsiasiavaltuutetun, asettamiseen.

Ehdotus syrjintdasiamiehen viran perustami-
sesta

Ruotsissa on asiamies etnistd syrjintdd vas-
taan (ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering) eli syrjintdasiamies ja hin on
Ruotsin hallituksen nimittdma virkamies.
Hénen tehtidviinsd kuuluvat sekd yksittdisten
kantelujen kisittely ettd yleiset syrjintda eh-
kidisevit toimenpiteet. Héinelld el ole syyte-
valtaa eikd hinelid ole tutkiessaan tapauksia
rajatonta tiedonsaantioikeutta. Sellaisissa
tapauksissa, joissa syrjintdasiamies katsoo
edellytysten olevan olemassa syytteen nosta-
miseksi, hin voi kdintyd valtakunnansyytta-
jén puoleen. Valtakunnansyyttédjélld ei ole
velvollisuutta ryhtyd toimenpiteisiin, mutta
kaytdnnossd erityisasiamiehen nidkemykselld
lienee merkityksensi syyteharkintaa tehtées-
sd,

Ruotsin nykyisen syrjintdasiamiehen mie-
lestd tarkedtd on se, ettd tietty taho nimen-
omaisesti valvoo erityisalueita kuten esimer-
kiksi etnistd syrjintdd joko asiamiesinstituu-
tion muodossa tai jollain muulla tavalla. Hin
pitid asennekasvatusta yhtend térkeimpini
tehtavinddn.

Ruotsissa syrjintdasiamichen toimistossa
rekisteriddsin vuosittain noin 1 000 asiaa.
Lukuun kuitenkin sisiltyvit erilaiset luennot
ja tutustumisk#ynnit. Toisaalta laaja puhelin-
neuvonta ei sisdlly tihdn asiamadrdén.

Suomessa syrjintdasiamiehen viran perus-
tamista esitettiin vuonna 1990 harkittavaksi
oikeusministerion asettaman kansanryhmin
jésenyyteen perustuvaa syrjintad selvittdneen
tydryhmén mietinndssd (Monikulttuuriseen
Suomeen. Oikeusministerion lainvaimiste-

luosaston julkaisu 4/1990). Muistion pohjalta
ei ole ryhdytty toimenpiteisiin syrjintdasia-
miehen viran perustamiseksi Suomeen,

YK:n rotusyrjintdkomiteassa on kevailld
1996 tiedusteltu, kuinka hanke syrjintdasia-
miehen toimen perustamiseksi on edennyt.
Komitealle on todettu asian tulleen esille
mainitun vuoden aikana.

Lihtokohtaisesti kaikkien viranomaisten
tulee huolehtia siitd, ettei niiden toiminnassa
esiinny syrjintdd. Asiaan tulisi lapdisyperi-
aatetta noudattaen kiinnittdd huomiota kai-
kessa hallinto- ja tuomioistuintoiminnassa ja
kaikilla tasoilla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd sekd
eduskunnan oikeusasiamiehen ettd oikeus-
kanslerin erityistehtdvéksi on annettu valvoa
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Syrjiméttdmyyden periaatteen noudat-
tamisen seuranta kuuluu tihdn valvontaan.
Kun oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien
toteutumista, hin myds valvoo syrjimétts-
myyden periaatteen toteutumista. Voidaan
olettaa, ettd viranomaisten, virkamiesten ja
muiden julkista valtaa kdyttdvien toiminnan
valvonta tehostuu entisestién tissd suhteessa.
Valvonnan ulkopuolelle jda yksityisten hen-
kiléiden ja yhteisdjen toiminta.

Syrjimittomyyden periaatteella on ldheiset
kytkenndt ulkomaalaisvaltuutetun ja tasa-ar-
vovaltuutetun nykyisiin tehtdviin. Niille
asiamiehille suunnatuissa kanteluissa esiin-
tyy usein muuhunkin kuin sukupuoleen tai
ulkomaalaisuuteen liittyvdd syrjintdd. Erds
mahdollisuus saattaa kaikki syrjintdtapaukset
jonkun erityisviranomaisen valvontaan olisi
laajentaa jommankumman tai kummankin
edelld mainitun asiamiehen toimivalta koske-
maan syrjintdtapauksia laajemmin kuin nyt.

Hyvien etnisten suhteiden edistimiseksi
toimiva ministeritydryhmi on antanut ope-
tusministerion keviilld 1996 asettamalle ra-
sismin ehkdisy -tyoryhmille tehtaviksi har-
kita, kuinka syrjimittémyyden periaatteen
noudattamisen valvonta tulisi jirjestdd siltd
osin kuin se ei vield ole jirjestettynd. Minis-
teriryhmai ei pitdnyt uuden erityisen syrjinti-
asiamiehen viran perustamista tarkoituksen-
mukaisena. Rasismin ehkiisy -tyéryhméi on
kesdlld 1997 paattinyt esittdd ministerityd-
ryhmille, ettd ulkomaalaisvaltuutetun tehti-
viksi annettaisiin nykyisten tehtdviensd Ii-
siksi valvoa syrjimittdmyyden periaatteen ja
syrjinndn kiellon noudattamista siltd osin
kuin tdmi valvonta ei ole minkdin muun
tahon tehtdvini. Samassa yhteydessd tulisi
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harkita kysymystd siitd, minkd ministerion
yhteyteen virka tulisi sijoittaa sekd viran
nimen muuttamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitettu-
jen kantelujen m#ari on viime vuosina nous-
sut. On tidrkead, ettd oikeusasiamiehen mah-
dollisuus kaisitelld kaikki hdnelle saapuvat
kantelut tasapuolisesti ja perusteellisesti séi-
lyy. Kantelumééridn nousu ei saa johtaa esi-
merkiksi kantelujen tutkimiskynnyksen nos-
tamiseen tai siihen, etti pditosten laadusta
jouduttaisiin tinkim&in. Kantelujen kasittely-
aikojen ei mydskddn tulisi antaa pidentyid
nykyisestién.

Oikeusasiamiehelle on lisdksi taattava
mahdollisuudet riittdvisti paneutua oikeudel-
lisesti vaikeisiin rajanvetokysymyksiin, ku-
ten kysymykseen, mitd julkisella tehtdvilld
tarkoitetaan hallitusmuodon 49 §:n 2 mo-
mentissa. Oikeusasiamies méadrittelee talld
tulkinnallaan valvontavaltansa rajat.

Lisdksi on tirke#d, ettd oikeusasiamiehelle
jaa tarpeeksi aikaa my6s tarkastuksille ja
omien aloitteiden tekemiseksi sekd kansain-
vilisten ja muiden yhteyksien hoitamiselle.
Yleensd oikeusasiamiehen omat aloitteet pe-
rustuvat tarkastuskohteessa tehtyihin havain-
toihin. Oikeusasiamiehen omana aloitteena
kisiteltdviksi ottamat asiat ovat useimpina
vuosina  johtaneet toimenpiteisiin  yli
70 %:ssa tapauksia.

Oikeusasiamiesinstituutiota  kehitettiessi
tulisi pyrkid myos lapsen oikeuksien toteut-
tamisen valvonnan kehittdmiseen.

Oikeusasiamiesjérjestelman kehittdmisessi
tulisi kiinnittd4d huomiota erityisesti siihen,
ettei oikeusasiamies-instituution nauttima ar-
vostus kérsi ja ettei oikeusasiamiehen asema
heikenny.

2.2. Vaihtoehtoiset ratkaisut
Yleistd

Kantelujen midrdn pysyvidn lisdéntymisen
johdosta siirtymistd kolmen ratkaisijan mal-
liin eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnas-
sa voidaan pitdd perusteltuna. Kuitenkin on
my6s erditd muita mahdollisuuksia oi-

keusasiamiehen kanslian ratkaisukapasiteetin
tehostamiseksi.

Oikeusasiamies ja kaksi apulaisoi-
keusasiamiesti

Helpoin ja luontevin vaihtoehto toteuttaa
kolmen ratkaisijan malli olisi toisen apulais-
oikeusasiamiehen viran perustaminen. Til-
16in eduskunta valitsisi nykyiseen tapaan
yhden oikeusasiamiehen, mutta kaksi apu-
laisoikeusasiamiestd. Oikeusasiamiehen vah-
vistamassa tyOjdrjestyksessd médrattiisiin,
kuka apulaisoikeusasiamiehistd hoitaa oi-
keusasiamiehen tehtivid tdmin ollessa es-
tyneend.

Taman ehdotuksen mukaan oikeusasiamies
johtaisi edelleen oikeusasiamiehen kansliaa.
Hin esimerkiksi pasttaisi nykyiseen tapaan
asiaryhmien jaosta tydjirjestyksessd ja hin
voisi yksittdistapauksessa ottaa itselleen apu-
laisoikeusasiamiehen asiaryhméiédn kuuluvan
asian kisiteltdvikseen. Nykyisin oikeusasia-
miehelle hallitusmuodon 49 §:n 2 momentin
mukaan kuuluvat oikeudet sekid toimiminen
syyttdjand hallitusmuodon 59 §:n 2 momen-
tissa sdddetyissd tapauksissa kuuluisivat oi-
keusasiamiehelle. Hin my6s paittdisi peri-
aatteellisesti tdrkeistd linjanvedoista oi-
keusasiamiesten toiminnassa.

Tamén ratkaisumallin epiékohtana voidaan
pitdd sitd, ettd ratkaisijoiden virkanimikkeet
olisivat eriarvoisia heiddn itsensisyydestiin
huolimatta. Hallitusmuodon 49 §:n sanonta
apulaisoikeusasiamiehen avustavasta asemas-
ta ei kaikilta osin vastaa todellista tilannetta.
Nykyinen oikeusasiamiesjirjestelmi on kan-
telujen ja tarkastusten osalta kdytdnnossd
kahden itsendisen ratkaisijan jérjestelmd.
Oikeusasiamies on itse asiassa luovuttanut
osan ratkaisuvallastaan apulaisoikeusasiamie-
helle vahvistamalla oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiehen vilisen tydnjaon tyojar-
jestyksessd. Vaikka oikeusasiamies yksittéis-
tapauksessa voi ottaa apulaisoikeusasiamie-
hen hoidettavana olevaan asiaryhmi&n kuu-
luvan asian késiteltivdkseen, ndin tapahtuu
kdytdnndssd vain  harvoin.  Apulaisoi-
keusasiamiehen itsendistd ratkaisuvaltaa ei
juurikaan ole arvosteltu.

Apulaisoikeusasiamiehen nimike on tiltd
osin harhaanjohtava. Kanteluja tehneet kan-
salaiset ovat katsoneet tulleensa epioikeu-
denmukaisesti kohdellujksi, kun heidin
eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamiaan
kanteluja ei ole tutkinut oikeusasiamies itse.
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Apulaisoikeusasiamiehen  padatoksistdi on
my6s kanneltu oikeusasiamiehelle. Téllaista
esiintyy siitd huolimatta, etti apulaisoi-
keusasiamiesjérjestelmé on ollut kdytdssi jo
yli kaksi vuosikymmenta.

Hailitusmuodon 49 §:n mukaan varamies
hoitaa apulaisoikeusasiamiehen tehtdvid ti-
min ollessa estyneend. Kun oikeusasiamie-
hen kansliassa olisi kolme varsinaista ratkai-
sijaa, voitaisiin ty6t heiddn kesken jarjestia
sujuviksi jonkun oikeusasiamiehen estyneeni
ollessa, esimerkiksi vuosilomien aikana. Pe-
rustettaessa toinen apulaisoikeusasiamiehen
virka oikeusasiamiehen kansliaan voitaisiin
varamiehesti luopua.

Johtava oikeusasiamies ja kaksi oi-
keusasiamiestd

Toinen vaihtoehto olisi siirtyminen jérjes-
telmddn, joka asetelmaltaan vastaa yhden
oikeusasiamiehen ja kahden apulaisoi-
keusasiamiehen jdrjestelmds, mutta jossa
muutettaisiin oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiesten nimikkeitd. Tdm& vaihtoeh-
to merkitsisi, eftd eduskunta valitsisi yhden
johtavan oikeusasiamiehen ja kaksi oi-
keusasiamiesta.

Tassdakin mallissa oikeusasiamiesten ni-
mikkeissi olisi edelleen ero, mutta he olisi-
vat kuitenkin kaikki oikeusasiamiehid, miki
kuvastaisi kunkin itsendistd ratkaisuvaltaa.

Vastaavalla linjalla oli aikoinaan oikeusmi-
nisterion asettama oikeusasiamiestoimikunta,
joka jatti mietintdnsd (komiteanmietintd
1975:41) vuonna 1975. Taustana toimikun-
nan asettamiselle oli perustuslakivaliokunnan
mietintd (PeVM 28/1974 vp). Arvioidessaan
apulaisoikeusasiamiehen ensimmdistd toi-
mintavuotta eduskunnan perustuslakiva-
liokunta, viitaten kansalaisten reaktioihin,
katsoi, ettd uusilla jirjestelyilld ei ollut saa-
vutettu sellaista tehtdvien jakoa korkeimmal-
la tasolla, jota eduskunta aikanaan edellytti.
Tamén vuoksi valiokunta edellytti hallituk-
sen selvittdvin, tulisiko lakia muuttaa siten,
ettd eduskunta valitsisi kaksi samanarvoista
oikeusasiamiestd. Toimikunnan ehdottamaa
lainmuutosta ei kuitenkaan toteutettu.

Oikeusasiamiestoimikunnan  mietinndssi
pohdittiin kahden oikeusasiamiehen vaih-
toehtona, ettd nimikkeet olisivat johtava oi-
keusasiamies ja oikeusasiamies, vanhempi ja
nuorempi oikeusasiamies tai ensimméinen ja
toinen oikeusasiamies. Toimikunta kuitenkin

hylkasi nami vaihtoehdot, koska niitd pidet-
tiin varsin muodollisina ja p#dtyi ehdotta-
maan kahden oikeusasiamiehen jérjestelmii.

Koska johtavan oikeusasiamiehen ja kah-
den oikeusasiamiehen vaihtoehdossa on kol-
me ratkaisijaa, myds se mahdollistaisi luopu-
misen varamiehesti.

Kolme oikeusasiamiestd

Tassd vaihtoehdossa eduskunta valitsisi
kolme tasa-arvoista oikeusasiamiestd. Yhden
oikcusasiamiehen johtavalla asemalla on
merkitystd 1ahinné kanslian sisdisen tydsken-
telyn kannalta. Kantelijoille ja esimerkiksi
oikeusasiamiehen valvontaan kuuluvissa sul-
jetuissa laitoksissa oleville yhden oikeusasia-
miehen johtavalla asemalla ei olisi merkitys-
ta. Siksi timén aseman ei valttimittd tarvit-
sisi ndkyd nimikkeestd. Silloin oikeusasia-
miehen puoleen kaantyvit kokisivat tulevan-
sa tasapuolisesti kohdelluiksi, koska kaikki
asiat ratkaisee oikeusasiamies.

Téssd mallissa oikeusasiamiesten vilille
vahvistettaisiin selked tehtivien jako, eiki
kukaan oikeusasiamiehistd voisi siirtds itsel-
leen toisen tehtdvialueeseen kuuluvaa asiaa.

Mallin ongelmana on, ettei oikeusasiamie-
hen kansliassa olisi yhtd selkedid johtajaa,
vaan kansliasta muodostuisi kolmen johtajan
virasto, joka helposti voisi pirstoutua. Epi-
yhtendisen ratkaisukdytdnnon kehittymisesta
on tillaisessa jarjestelméssd huomattavasti
suurempi vaara kuin muissa esitetyissd mal-
leissa, joissa on kaikissa yksi paillikksé. On-
gelmaksi voi my6s muodostua se, ettei kisi-
teltdvid asioita kyetd joustavasti siirtiméin
ty6tilanteen mukaisesti toisen vastuualueen
oikeusasiamiehelle.

Edelld mainitussa vuoden 1975 mietinnds-
sddn oikeusasiamiestoimikunta pédtyi ehdo-
tukseen, ettd valittaisiin kaksi tai useampia
samanarvoisia oikeusasiamiehii. Ehdotettua
uudistusta ei kuitenkaan toteutettu.

Varamiehen kdytén lisd&@minen

Hallitusmuodon 49 §:n mukaan varamies
hoitaa apulaisoikeusasiamiehen tehtdvid ta-
min ollessa estyneend. Tdm# merkitsee kiy-
tinnéssd myos tilanteita, jolloin apulaisoi-
keusasiamies hoitaa oikeusasiamiehen tehta-
vid timén ollessa estyneend. Nykyisen jir-
jestelmin puitteissa varamiestd ei voida kut-
sua tehtdviinsi, ellei joko oikeusasiamies tai
apulaisoikeusasiamies ole estyneend. Oi-
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keusasiamies p#ittdd varamiehen kutsumi-
sesta hoitamaan apulaisoikeusasiamiehen
tehtdvid. Varamiestd on 1990-luvun aikana
kéytetty suhteellisen vdhdn. Vuosittain vara-
mies on hoitanut apulaisoikeusasiamiehen
tehtdvida 1-3 kuukauden ajan. T#td ennen
varamiestd on kéytetty parin kuukauden ajan
vuosittain.

Erdas mahdollisuus olisi, ettid lakia muutet-
taisiin niin, etti varamies voitaisiin kutsua
tehtiviinsd myos muulloin kuin apulaisoi-
keusasiamiehen ollessa estyneend. Tamé
koskisi esimerkiksi tilapiisid tydruuhkia.
Oikeusasiamiehelle osoitettujen kantelujen
ruuhka ei kuitenkaan n#ytd ohimeneviltd
ilmi6ltd, vaan se on pidempién jatkuneen
kehityksen tulos.

Samoin kuin apulaisoikeusasiamiehen te-
kemistd ratkaisuista joskus kannellaan oi-
keusasiamiehelle, kannellaan myds apulais-
oikeusasiamiehen varamiehen allekirjoitta-
mista padtoksistd. Varamiehen nimikettd ei
sindnsd voida katsoa harhaanjohtavaksi ku-
ten apulaisoikeusasiamiehen nimikettd. Kan-
telijoiden luottamuksen ja jdrjestelmén ar-
vostuksen siilyttdmiseksi voidaan kuitenkin
pitdd parempana, ettd ratkaisut eivét ole va-
ramichen allekirjoittamia.

Varamiehen kidyton lisddmistd ei siten voi-
da pitdd tarkoituksenmukaisena vaihtoehto-
na. Esityksessd ehdotetaan luopumista vara-
michestd kokonaan. Téma on mahdollista jos
oikeusasiamiehen kansliassa olisi kolme var-
sinaista ratkaisijaa.

Esittelijoiden madrén lisddminen

Kasvavan kantelumiiridn hallitsemiseksi
on eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa
varsinaisten esittelijdiden ohella kaytetty
kanslian tarkastajia ja notaareja myds esitte-
lijoind sekd sivutoimisia esittelijoitd. Keviil-
14 1996 oikeusasiamiehen kansliassa oli
kansliapdéllikké mukaan luettuna 16 var-
sinaista lakimieskoulutuksen saanutta esitte-
lijad. Notaareja ja tarkastajia oli yhteensd
viisi.

Pelkistidn esittelijoiden midrdn lisddmisel-
14 ei voida vastata kasvavan kantelumé&irin
aiheuttamaan tarpeeseen, ellei samalla lisdtd
ratkaisijoiden maéréd. Jos esittelijdiden mia-
ri kasvaa lilan suureksi, on vaara, etti asioi-
den ratkaisija joutuu ratkaisemaan asian voi-
matta riittdvisti perehtyd siihen.

Erdiden arvioiden mukaan esittelijéiden
enimmdiismaird on noin kymmenen esitteli-

44 ratkaisijaa kohden. Tdmi merkitsisi, ettei
tdmin hetkisen tilanteen vallitessa olisi tar-
koituksenmukaista lisdta esittelijoiden méii-
rad, ellei ratkaisijoiden midrd kasva. Vertai-
lun vuoksi voidaan todeta, ettd esimerkiksi
Ruotsin oikeusasiamiehen kansliassa on 57
esittelijid oikeusasiamiesti kohden. Jos oi-
keusasiamiehen kansliaan perustetaan yksi
uusi ratkaisijan virka, olisi jokaista ratkaisi-
jaa kohden noin kuusi esittelijdd kanslian
nykyiselld kokoonpanolla. Pelkidstdin esitte-
lij6iden lisddminen ei riitd estimdin kantelu-
jen ruuhkautumista.

Ratkaisuvallan delegointi

Jollei ratkaisijoiden ma#rda haluta lisiti,
voisi erds mahdollisuus olla joidenkin kante-
Jujen ratkaisujen delegoiminen oikeusasia-
miehen kanslian muulle henkilékunnalle,
l1ghinnd varsinaisille esittelij6ille. P4d4asiarat-
kaisujen osalta ratkaisuvaltaa ei ole tdhin
saakka katsottu voitavan delegoida esitteli-
joille. Vaikka vastaukset erdisiin yksinkertai-
siin asioihin voidaan ldhettd4 esittelijdn alle-
kirjoittamana, esitelldan kaikki oikeusasia-
michen kansliasta Iahtevat ratkaisut oi-
keusasiamiehelle tai apulaisoikeusasiamie-
helle ja tdimd ilmenee vastauksesta.

Noin kolmannes kaikista oikeusasiamiehel-
le saapuvista kanteluista koskee asioita, joita
el kisitelld siksi, ettd ne esimerkiksi ovat
vireilld muualla tai eivdt kuulu oikeusasia-
miehen toimivaltaan. Tutkimatta jétettyjen
kantelujen luku on vuodesta 1992 kasvanut
melkein kolmanneksella. Luonteensa puoles-
ta ne voisivat ensi nikemiltd soveltua dele-
goitavaksi esittelijoille ratkaisua varten.

Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut,
ettei oikeusturva kérsisi siitd, ettd esimerkik-
si erilaisten oikeusasiamiehen toimivaltaa tai
toimintamahdollisuuksia koskevien vidrinki-
sitysten oikaiseminen delegoitaisiin kanslian
esittelijoille. Hdn kuitenkin katsoo asian ole-
van ongelmallinen yhdenvertaisuusnikskul-
masta. Jokaisella tulisi niin halutessaan olla
oikeus ldhestyd oikeusasiamiestd.

Ruotsissa oikeusasiamiehen ratkaisuvallan
delegointia on pohdittu ainakin kahden eri
uudistuksen yhteydessd, mutta kummalla-
kaan kerralla ehdotukset eividt toteutuneet.
Vuoden 1972 oikeusasiamieskomitea ehdotti
padtdsvallan delegointia siten, ettd erddt oi-
keusasiamiesviraston viranhaltijat olisivat
saaneet pddttdd asian jattdmisestd tutkimatta,
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mutta valtiopdivat eivit hyvidksyneet tétd
ehdotusta.

Ruotsin vuoden 1985 oikeusasiamieskomi-
tean mietinndssd hallitusmuotoa ehdotettiin
muutettavaksi siten, ettd neljidn sijasta valit-
taisiin vain yksi oikeusasiamies. Oikeusasia-
miehelle ehdotettiin annettavaksi mahdolli-
suus delegoida pddtdsvaltaansa tietyisséd asi-
oissa. Vihidmerkityksisissd kanteluasioissa
tai oikeusasiamiehen itsensd vireille pane-
missa asioissa oikeusasiamies olisi voinut
tapauskohtaisesti valtuuttaa kansliapdillikén
(rittschef) ratkaisemaan asian. Vastaavan
valtuutuksen nojalla kansliapaallikslld olisi
ollut mahdollisuus antaa suoritettuun tarkas-
tukseen liittyen huomautus tai muu lausunto
vihdmerkityksisessi asiassa. Oikeusasiamies
olisi myds yksittdistapauksissa voinut val-
tuuttaa osastop#illikén tekemddn péitéksen
asian jittdmisestd tutkimatta tai sen hylk&a-
misesti.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd
oikeusasiamiehen olisi tullut saada tieto kai-
kista vireille tulleista asioista, ja asiaa ei oli-
si saanut muu virkamies ratkaista ennen kuin
oikeusasiamies olisi tehnyt delegoinnista
piitéksen. Komitea katsoi, ettei ratkaisuval-
taa periaatteellisesti tai muulla perusteella
tiarkeissd asioissa tulisi delegoida, eiki dele-
goinnin tulisi koskea asioita, joissa virka-
miehiin kohdistetaan kritiikkia. Muutoin oi-
keusasiamiehen perinteinen asema muuttuisi
ratkaisevasti ja kansalaisten oikeusturva vaa-
rantuisi. Nimenomaan oikeusasiamiehelld
oleva huomautuksenantovalta tulisi pidattaa,
vihdmerkityksisid asioita lukuun ottamatta,
?in]oastaan valtiopdivien valitsemille henki-
dille.

Komitean ehdotuksen mukaan delegointi-
mahdollisuuden toteuttamisen kanssa saman-
aikaisesti oikeusasiamichen virasto olisi jaet-
tu kolmeen osastoon. Kunkin osaston tyos-
kentelyd olisi johtanut oikeusasiamiehen
alaisena kansliapaillikko ja lisdksi osastoilla
olisi ollut osastopéillikot.

Jos Suomessa ratkaisijatarve tyydytettdisiin
nostamalla esittelijéiden m#draa ja delegoi-
malla heille piitosvaltaa, voisi timi johtaa
uusiin jirjestelyihin oikeusasiamiehen kans-
liassa. Nykyisin oikeusasiamiehen kanslian
esittelijét, tarkastajat ja notaarit ovat muo-
dostaneet oikeusasiamiehen ohjeiden mukaan
neljd jaostoa, joiden tehtivind on kokoontua
esittelijineuvosten johdolla keskustelemaan
ajankohtaisista ty6hon ja kanslian toimintaan
hittyvistd asioista. Jaostoilla ei kuitenkaan

ole paitdsvaltaa. Jos ratkaisuvallan delegoin-
ti toteutettaisiin, on mahdollista, ettd kans-
liasta tulisi nykyistd hierarkkisempi ja jérjes-
telmd muuttuisi raskaammaksi.

On tdrke#d, ettd kantelija, joka osoittaa
kirjeens#d oikeusasiamiehelle, myds saa téltd
vastauksen. Ratkaisuvallan delegoiminen
esittelijoille merkitsisi sitd, ettd eduskunnan
valitseman oikeusasiamiehen sijaan tdmén
palkkaamat virkamiehet ratkaisisivat asioita.
Sen, joka eduskunnan puolesta valvoo lakien
noudattamista, tulisi olla eduskunnan valtuu-
tuksen saanut.

Kuten edelld on todettu, apulaisoikeusasia-
miehen ja tdm#n varamiehen ratkaisuista on
kanneltu oikeusasiamiehelle. On hyvin to-
dennikOistd, ettd vastaavia tilanteita esiin-
tyisi jopa entistd useammin, jos kantelijat
saisivat esimerkiksi esittelijineuvoksen tai
muun esittelijan allekirjoittamia paitsksii.

2.3. Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan toisen apulaisoi-
keusasiamiehen viran perustamista. Oi-
keusasiamies-instituution perinteiden sdily-
mistd on pidetty tdrkednd. Tdhén liittyy oi-
keusasiamies-instituution henkildityminen eli
se, ettd virka voidaan selvisti yhdistda tiet-
tyyn henkil6dn. T#ssd on perinteisesti ollut
ero Suomen ja Ruotsin valill4. Ruotsissa itse
oikeusasiamies-instituutio on muodostunut
keskeiseksi.

Oikeusasiamiehen kansliaan on tarpeen
perustaa kolmannen ratkaisijan virka. Kun
kolmen ratkaisijan jdrjestelmd toteutetaan,
tulisi huolehtia siit4, ettd yksi oikeusasiamie-
histd on johtavassa asemassa. Hinelld olisi
hallinnollinen vastuu ja johtovastuu. Johto-
vastuun omaavalla olisi nykyiselle oi-
keusasiamiehelle kuuluvat oikeudet, kuten
valta tehdd huomautus valtioneuvoston tai
sen jisenen lainvastaisen menettelyn johdos-
ta ja ajaa syytettd valtioneuvoston jisenti tai
oikeuskansleria seki korkeimpien oikeuksien
presidenttejd vastaan. Siirryttiessd yhden
oikeusasiamiehen ja kahden apulaisoi-
keusasiamiehen jirjestelmiin timi toteutui-
si.

Esityksessd ehdotetaan my®6s, ettd hallitus-
muodon 49 §:ssd sdidettdisiin myds apulais-
oikeusasiamiesten kelpoisuusehdoista. Apu-
laisoikeusasiamiehelld olisi samat kel-
poisuusehdot kuin oikeusasiamiehell.

Toisen apulaisoikeusasiamiehen viran pe-
rustamisen yhteydessd ehdotetaan luovutta-
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vaksi varamiesjédrjestelmésti. Kun oi-
keusasiamichen kansliassa on kolme var-
sinaista ratkaisijaa, voidaan ty6t heiddn kes-
ken joka tapauksessa jdrjestdd sujuvasti.

Oikeusasiamiesten vélinen tyénjako ehdo-
tetaan madrattaviksi kuten nykyisin oi-
keusasiamiehen kanslian tyjirjestyksessa.
Tarkoituksena on, ettd erityisesti lapsen oi-
keuksia koskevat asiat midrittdisiin tyojar-
jestyksessd uutena asiaryhménd jomman-
kumman apulaisoikeusasiamiehen tehtdviksi.
Oikeusasiamiehen vahvistamassa ty&jirjes-
tyksessd méadrdttdisiin myos siitd, kuka apu-
laisoikeusasiamiehistd hoitaa oikeusasiamie-
hen tehtdvid tdimén ollessa estyneené.

Tarvetta lisdta esittelijdiden maards tulisi
arvioida sen jdlkeen, kun toinen apulaisoi-
keusasiamies on ryhtynyt hoitamaan virkan-
sa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
laatiman laskelman mukaan apulaisoi-
keusasiamiehen viran perustamisesta johtu-
vat palkkakustannukset olisivat vuositasolla
noin 600 000 markkaa ja muut kulut noin
60 000 markkaa. T&llin on kuitenkin otetta-
va kustannussdistond huomioon, ettid kolmen
piitoimisen ratkaisijan jarjestelméén siirryt-
tdessd voidaan samalla luopua nykyisestd
varamiesjarjesteiméstd. Kun varamieheni on
viime vuosina toiminut oikeusasiamiehen
kanslian kansliapaallikko, tamé pienentdd
kustannuksia ainoastaan varamiehen ja kans-
liapaallikon palkkojen erotuksen verran. Se
on 2-4 kuukaudelta noin 20 000-40 000
markkaa vuodessa.

3.2. Organisaatio- ja henkiléstdvaikutukset

Oikeusasiamies johtaa oikeusasiamiehen
kanslian toimintaa. Apunaan hinelld on hal-
lintoasioissa kansliapaillikks, joka huolehtii
kanslian sisdisestd toiminnasta ja valmistelee
kanslian henkil6kuntaa ja taloutta koskevat
asiat. Oikeusasiamies  ja  apulaisoi-
keusasiamies voivat m#drdti kansliapailli-
kolle myds kanteluiden valmistelu- ja esitte-
lytehtdvii.

Ratkaisijoiden, siis oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen tydjako on médrétty
kanslian tydjirjestyksessd. Oikeusasiamiehel-
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14 ja apulaisoikeusasiamiehelld ei ole omia
esittelijoitd, vaan esitteliji madritdin asia-
ryhmin ja asian laadun perusteella.

Toisen apulaisoikeusasiamiehen viran pe-
rustamisella ei ole suoraan seurannaisvaiku-
tusta oikeusasiamiehen kanslian organisaa-
tioon ja muuhun henkil6stéon. Tissd yh-
teydessé voidaan tosin harkita sitd, olisiko
tarkoituksenmukaista muuttaa organisaatiota
Ruotsin esimerkin mukaisesti siten, ettid ku-
kin esittelijd esittelee asioita pdsasiassa yh-
delle oikeusasiamiehelle.

3.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Perustamalla toinen apulaisoikeusasiamie-
hen virka eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian ratkaisukapasiteetti lisddntyy. Tallad
varmistetaan oikeusasiamiehen mahdolli-
suutta kisitelld kaikki hinelle saapuvat kan-
telut nopeasti, perusteellisesti ja tasapuoli-
sesti ilman, ettd kantelujen tutkimiskynnysti
joudutaan nostamaan. Uudistus jattdisi
enemmain aikaa myos tdrkeind pidettiville
tarkastuksille ja oma-aloitteiselle toiminnal-
le.

4, Asian valmistelu

Perustuslakivaliokunta totesi oikeusasia-
michen kertomuksesta vuodelta 1993 anta-
massaan mietinnossd (PeVM 21/1994 vp),
ettd on tarpeellista selvittida mahdollisuus
siirtyd kahden apulaisoikeusasiamiehen jir-
jestelmaan. Valiokunta perusteli mietint4d4n
oikeusasiamiehen ké&siteltdviksi tulleiden
kanteluasioiden midran tuntuvalla nousulla.
Valiokunta piti maiard4 korkeana ja arvioi
nousun olevan pysyviisluonteista.

Oikeusministerio asetti 22 pdivini touko-
kuuta 1995 oikeusasiamiestyéryhmin, jonka
tehtdvidksi annettiin selvittdd tarve ja mah-
dollisuudet siirtyd kahden apulaisoikeusasia-
michen jérjestelmiddn sekd arvioida muu-
toinkin eduskunnan oikeusasiamiehen ase-
maa ja tehtévii ottaen huomioon &dskettdin
toteutetut ja vireilld olevat laillisuusvalvon-
taan liittyvit uudistukset.

Oikeusasiamiestyéryhmi antoi 21 pdivind
elokuuta 1995 osamietinnén toimeksiannon
ensimmadisestd kohdasta vuoden 1996 talous-
arviota silmélldpitden. Osamietinndssidin
tydryhma totesi, ettd oikeusasiamiehen kans-
liassa tarvitaan kolmas ratkaisija ja ettd yksi
mahdollisuus olisi kolmen oikeusasiamiehen
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malli. Tiukan aikataulun vuoksi tyéryhmi
totesi, ettd silld ei ollut mahdollisuutta pe-
rehtyd riittdvésti kysymykseen, miten kol-
mannen ratkaisijan malli tulisi toteuttaa. Oi-
keusasiamiestyoryhma varasikin itselleen
mahdollisuuden perehtyé tdhin kysymykseen
perusteellisemmin jatkotyonsd yhteydessa.

Osamietinndstd annetuista lausunnoista
ilmeni, ettei kolmen oikeusasiamiehen malli
saanut varauksetonta tukea. Joissakin lau-
sunnoissa epdiltiin usean ratkaisijan jirjes-
telmén toimivuutta.

Lopullisen mietintonsd tyoryhmé luovutti
oikeusministerille 18 pidivand kesdkuuta
1996 (Oikeusasiamiestydryhmén mietintd,
Oikeusministerid). Mietinndssd ehdotettiin,
ettd oikeusasiamiehen kansliaan perustettai-
siin kolmannen ratkaisijan virka.

Mietinn6std pyydettiin lausunnot edus-
kuntaryhmiltd, valtioneuvoston kanslialta ja
ministeridiltd, valtioneuvoston oikeuskans-
lerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd seki
valtiollisilta erityisasiamiehiltid. Saaduissa
lausunnoissa suhtauduttiin ldhes poikkeuk-
setta myonteisesti ehdotukseen kolmannen
ratkaisijan viran perustamiseen eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan. Suurin osa lau-
sunnonantajista tukivat nimenomaan toisen

apulaisoikeusasiamiehen viran perustamista-
tai jéttivit ottamatta kantaa siihen, millainen
kolmen ratkaisijan jérjestelmi tulisi olla.

5. Muita ehdotukseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

Parhaillaan on meneillddn perustuslakien
uudistamiseen tdhtddvi laaja hanke. Valtio-
neuvosto asetti 18 pdivind tammikuuta 1996
komitean (Perustuslaki 2000 -komitea) laati-
maan ehdotusta uudeksi, yhtendiseksi Suo-
men perustusiaiksi. Komitea luovutti mietin-
tonsd (komiteanmietintd 1997:13) oikeusmi-
nisterille 27 pdivand kesdkuuta 1997. Mie-
tinndssd ehdotetaan, ettd nykyiset nelja pe-
rustuslakia korvattaisiin  uudella Suomen
Hallitusmuodolla, johon koottaisiin kaikki
Suomen perustuslain tasoiset sdidnnodkset.
Hallitusmuodossa ehdotetaan  luotavaksi
eduskunnan oikeusasiamiehen ja kahden
apulaisoikeusasiamiehen jérjestelmi. Halli-
tuksen esitys asiassa annettaneen alkuvuo-
desta 1998. Uuden perustuslain on tarkoitus
tulla voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2000.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Suomen Hallitusmuoto

49 §. Ehdotuksen mukaan eduskunta valit-
sisi oikeusasiamiehen neljin vuoden toimi-
kaudeksi. Nykyisen hallitusmuodon 49 §:n 1
momentin mukaan oikeusasiamiehen kuol-
lessa tai erotessa toimestaan kesken toimi-
kauden valitaan uusi oikeusasiamies ainoas-
taan toimikauden jiljelld olevaksi ajaksi.
Ehdotuksen mukaan niissdkin tapauksissa
uuden oikeusasiamiehen toimikausi kestiisi
neljd vuotta. Oikeusasiamiehen toimikausi ei
nykyisink#dn ole sidottu eduskunnan vaali-
kauteen huolimatta siit3, ettd sen pituus vas-
faa eduskunnan toimikauntta. Oi-
keusasiamiehen tehtdvin hoitamisen riittdvin
jatkuvuuden sekd oikeusasiamiehen riippu-
mattomuuden turvaaminen edellyttivit kai-
kissa tilanteissa oikeusasiamiehen riittdvani
pitkad yhtendistd toimikautta. Siten ei endd
ole olemassa riittdvid perusteita mairité oi-
keusasiamiehen toimikautta lyhyemmaksi
niissd tapauksissa, joissa tehtdvd joudutaan
tayttdmaan ennenaikaisesti edellisen oikeusa-
siamiehen kuoleman tai tehtdvisti eroamisen
vuoksi.

Oikeusasiamiehen tulisi olla etevid laintun-
tija. Oikeusasiamiehen kelpoisuusvaatimuk-
sen siilyisivit siten asiallisesti ennallaan.

Pykéldssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan
siitd, ettd oikeusasiamiehen vaali toimitetaan
samassa jirjestyksessd kuin eduskunnan pu-
hemiehen vaali. Valtiopdivéjdrjestyksen 25 §
sisaltid puhemiechen valintaa koskevat séin-
ndkset.

Oikeusasiamiehen lisdksi eduskunta valit-
sisi ~ vastaisuudessa  kaksi  apulaisoi-
keusasiamiestd. Toisen apulaisoikeusasiamie-
hen viran perustamisen johdosta ei endd ole
tarvetta eikd perusteita apulaisoikeusasiamie-
hen varamiehen valitsemiselle, joten pyké-
l44n ei endi otettaisi tdtd tarkoittavia sidfin-
noksid.

Apulaisoikeusasiamiehetkin valittaisiin nel-
jan vuoden toimikausiksi ja vaali toimitettai-
siin samassa jarjestyksessd kuin oikeusasia-
michen vaali. Pykildsséd ehdotetaan sdddettd-
viksi apulaisoikeusasiamiesten kelpoisuus-
vaatimuksista. Ne olisivat samat kuin oi-
keusasiamiehelld. Ehdotus vastaa asiallisesti
nykytilannetta. ) o '

Apulaisoikeusasiamiehet avustaisivat oi-

keusasiamiestd ja tarvittaessa hoitaisivat hi-
nen tehtdviddn. Oikeusasiamiehen vahvista-
massa tyojérjestyksessd médrittiisiin, kuka
apulaisoikeusasiamiehisti hoitaisi oikeusasia-
michen tehtdvid tdmin ollessa estyneeni.
Nykyiseen tapaan oikeusasiamies piittiisi
tyGjarjestyksessd asiaryhmien jaosta oi-
keusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
vililia.

59 §. Pykadlastd poistettaisiin maininta apu-
laisoikeusasiamiehen varamiehestd.

Voimaantulo- ja siirtymisiinnds. Tarkoi-
tuksena on, ettd uudistus tulisi voimaan
mahdollisimman pian. Jotta tydskentely
eduskunnan oikeusasiamichen kansliassa
jatkuisi mahdollisimman sujuvasti, siirty-
masdannéksessd ehdotetaan, ettd oikeusasia-
miehen ja apulaisoikeusasiamiehen tehtdvain
ennen lain voimaantuloa valitut henkil6t jat-
kavat tehtdvissddn toimikautensa loppuun.
Toisen apulaisoikeusasiamiehen toimikausi
ehdotetaan alkavaksi 1 pidivdnd syyskuuta
1998. Talldin lain voimaantulon jidlkeen jdisi
aikaa suorittaa toisen apulaisoikeusasiamie-
hen vaali. Apulaisoikeusasiamiehen varamies
jatkaisi tehtdvissddn, kunnes eduskunta on
valinnut toisen apulaisoikeusasiamiehen ja
tdmén toimikausi alkanut.

1.2. Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa
valtioneuvoston jisenten ja oikeus-
kanslerin sekii eduskunnan oikeusasia-
miehen virkatointen lainmukaisuutta

1 §. Pykilastd poistettaisiin maininta apu-
laisoikeusasiamichen varamiehestd ja muu-
tettaisiin maininta apulaisoikeusasiamichesti
monikkoon.

1.3. Laki valtakunnanoikeudesta

1 §. Pykildstd poistettaisiin maininta apu-
laisoikeusasiamiehen varamiehesti.

2. Tarkemmat sidinndkset ja
miiriykset

Ehdotuksen johdosta eduskunnan oi-
keusasiamiehen johtosdantdd on tarkistetta-
va. Ehdotetun lain tultua voimaan edus-
kunnan oikeusasiamiehen on vahvistettava
uusi tydjarjestys.



28 HE 129/1997 vp

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian niiden hyviksymisen
ja vahvistamisen jalkeen.
4. Sadtimisjiirjestys

Ehdotetut muutokset Suomen Hallitusmuo-

toon, ministerivastuulakiin ja valtakunnanoi-
keudesta annettuun lakiin tarkoittavat perus-
tuslain muuttamista. Siksi kyseiset lakiehdo-
tukset on késiteltdvd valtiopdivéjarjestyksen
67 §:ssd sdddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon 49 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssa sdddetylld

tavalla,

muutetaon Suomen Hallitusmuodon 49 §:n 1 momentti ja 59 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 49 §:n 1 momentti laissa 969/1995 ja 59 § laissa 1221/1990,

seuraavasti:

49 §

Eduskunta valitsee neljin vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen, jonka tulee olla
etevi laintuntija. Vaali toimitetaan eduskun-
nan puhemiehen vaalista sdfdetyssd jirjes-
tyksessd. Samassa jdrjestyksessd ja yhtd pit-
kiksi toimikaudeksi valitaan my6s kaksi
apulaisoikeusasiamiests, joiden tulee tayttas
vastaavat kelpoisuusvaatimukset. Apulaisoi-
keusasiamiehet avustavat oikeusasiamiest4 ja
tarvittaessa hoitavat hidnen tehtdvidén.

59 §

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd vir-
katoimessa nostetaan valtioneuvoston, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oikeuden jisenti taikka oikeuskansleria,
apulaisoikeuskansleria tai tdmén varamiestd
taikka eduskunnan oikeusasiamiestd tai apu-
laisoikeusasiamiestid vastaan, kisittelee asi-
an erityinen tuomioistuin, valtakunnanoi-

keus, josta sdddetdsin erikseen perustuslailla.

Jos eduskunta on p#attinyt syytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jisenti tai oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria taikka ti-
min varamiestd vastaan, ajaa sitd eduskun-
nan oikeusasiamies. Syytetti oikeusasiamies-
td tai apulaisoikeusasiamiestd vastaan ajaa
eduskunnan madraami henkilo.

Tamai laki tulee voimaan  piivini
kuuta Ennen lain voimaantuloa oi-
keusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen
tehtdvédn valitut henkilt jatkavat kuitenkin
tehtdvissddn toimikautensa loppuun.

Tassd laissa tarkoitettu toinen apulaisoi-
keusasiamies valitaan ensi kerran toimikau-
deksi, joka alkaa 1 p#ivina syyskuuta 1998.
Apulaisoikeusasiamiechen varamies jatkaa
tehtdvissddn, kunnes eduskunta on timén
lain mukaisesti valinnut toisen apulaisoi-
keusasiamiehen ja timén toimikausi alkanut.
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Laki

eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin seki
eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin
sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta annetun lain (274/1922) 1 §,
sellaisena kuin se on laissa 1222/1990, seuraavasti:

1§

Eduskunnalla on oikeus tdmin lain mu-
kaan tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja
oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasia-
miehen samoin kuin apulaisoikeuskanslerin
ja tdmidn varamiehen sekd apulaisoi-
keusasiamiesten virkatointen lainmukaisuutta
sekd tehdd p#dtoksid, jotka tarkastamisesta
aiheutuvat.

Miti tdmén lain 2 §:n 1-3 momentissa ja
3-7 §:ssd sdddetdsin valtioneuvoston jdsenes-

td ja oikeuskanslerista, koskee vastaavasti
eduskunnan oikeusasiamiestd samoin kuin
apulaisoikeuskansleria ja tdmén varamiestd
sekd apulaisoikeusasiamiehii.

Tamai laki tulee voimaan pdivani
kuuta . Apulaisoikeusasiamiehen vara-
mieheen sovelletaan kuitenkin edelleen ti-
min lain voimaantullessa voimassa olleita
sdannoksii.
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Laki

valtakunnanoikeudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjiarjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan valtakunnanoikeudesta 25 pédivdnd marraskuuta 1922 annetun lain (273/1922)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1223/1990, seuraavasti:

1§

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, jo-
ka nostetaan valtioneuvoston jésentd, oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria, apulaisoi-
keuskanslerin varamiestd tai eduskunnan
oikeusasiamiestd, apulaisoikeusasiamiesti
taikka korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden presidenttii tai jasen-
td vastaan lainvastaisesta menettelysti virka-
toimessa.

Helsingissi 3 pédivind lokakuuta 1997

Tamai laki tulee voimaan  pdivand
kuuta . Apulaisoikeusasiamiehen vara-
mieheen sovelletaan kuitenkin edelleen ti-
min lain voimaantullessa voimassa olleita
saannoksia.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdkdmies
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Laki

Suomen Hallitusmuodon 49 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivédjarjestyksen 67 §:ssid sdddetylld

tavalla,

muutetaagn Suomen Hallitusmuodon 49 §:n 1 momentti ja 59 §,
sellaisina kuin ne ovat, 49 §:n 1 momentti laissa 969/1995 ja 59 § laissa 1221/1990, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

49

Varsinaisilla valtiopdivilld valitaan edus-
kunnan oikeusasiamies neljéksi kalenterivuo-
deksi kerraliaan. Valittavan tulee olla ecte-
viksi laintuntijaksi tiedetty henkils. Vaali
toimitetaan eduskunnan puhemiehen vaalista
sdddetyssi jarjestyksessd. Samassa jirjestyk-
sessd ja yhtd pitkdksi ajaksi valitaan myds
apulaisoikeusasiamies, joka avustaa oi-
keusasiamiestd ja tarvittaessa hoitaa hénen
tehtdviddn, sekd varamies, joka apulaisoi-
keusasiamiehen estyneend ollessa hoitaa td-
man tehtavid Jos oikeusasiamies kuolee tai
eroaa toimestaan ennen toimikauden pdiitty-
mistd, eduskunta voi valita toimikauden lop-
puagjaksi uuden oikeusasiamiehen.

59 §

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd vir-
katoimessa nostetaan valtioneuvoston, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jdsentd taikka oikeuskansleria, apu-
laisoikeuskansleria tai tdm#n varamiestd
taikka eduskunnan oikeusasiamiestd, apulais-
oikeusasiamiestd fai tdmdn varamiestd vas-
taan, kisittelee asian erityinen tuomioistuin,
valtakunnanoikeus, josta sdddetdéin erikseen
perustuslailla.

Jos eduskunta on p#ittinyt syytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jdsentd tai oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria taikka ta-
mén varamiesti vastaan, ajaa sitd eduskun-
nan oikeusasiamies. Syytettd oikeusasiamies-
td, apulaisoikeusasiamiestd tai tamdn vara-
miestd vastaan ajaa eduskunnan miirddmi
henkils.

Ehdotus

49 §

Eduskunta vdlitsee neljin vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen, jonka tulee olla
etevd laintuntija. Vaali toimitetaan eduskun-
nan puhemiehen vaalista sdfdetyssd jdrjes-
tyksessd. Samassa jérjestyksessd ja yhtd pit-
kdksi toimikaudeksi valitaan my6s kaksi
apulaisoikeusasiamiestd, joiden tulee tdyttid
vastaavat kelpoisuusvaatimukset. Apulaisoi-
keusasiamiehet avustavat oikeusasiamiestd ja
tarvittaessa hoitavat hédnen tehtdvidiin.

59 §

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd vir-
katoimessa nostetaan valtioneuvoston, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jésenti taikka oikeuskansleria, apu-
laisoikeuskansleria tai tdmén varamiestd
taikka eduskunnan oikeusasiamiesta tai apu-
laisoikeusasiamiestd vastaan, kisittelee asi-
an erityinen tuomioistuin, valtakunnanoi-
keus, josta sdddetddn erikseen perustusiailla.

Jos eduskunta on paittinyt syytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jasentd tai oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria taikka ti-
min varamiestd vastaan, ajaa sitd eduskun-
nan oikeusasiamies. Syytettd oikeusasiamies-
td tai apulaisoikeusasiamiestid vastaan ajaa
eduskunnan mairaimi henkils.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta Ennen lain voimaantuloa oi-
keusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen
tehtavdcn valitut henkilot jatkavat kuitenkin
tehtavissddn toimikautensa loppuun.

Tdssa laissa tarkoitettu toinen apulaisoi-
keusasiamies valitaan ensi kerran toimikau-
deksi, joka alkaa 1 pdivind syyskuuta 1998.
Apulaisoikeusasiamiehen varamies jatkaa
tehtivdssddn, kunnes eduskunta on timdn
lain mukaisesti valinnut toisen apulaisoi-
keusasiamiehen ja timdn toimikausi alkanut.

2.
Laki

eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin seki eduskun-
nan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

muutetaan eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin
sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta annetun lain (274/1922) 1 §,

sellaisena kuin se on laissa 1222/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Eduskunnalla on oikeus tdmin lain mu-
kaan tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja
oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasia-
miehen samoin kuin apulaisoikeuskanslerin
ja apulaisoikeusasiamiehen seki ndiden vara-
miesten virkatointen lainmukaisuutta sekd
tehdd paitoksis, jotka tarkastamisesta aiheu-
tuvat.

Mitd tdmén lain 2 §:n 1-3 momentissa ja
3-7 §:ssd on sdiddetty valtioneuvoston jise-
nesti ja oikeuskanslerista, koskee vastaavasti
eduskunnan oikeusasiamiestd samoin kuin
apulaisoikeuskansleria ja  apulaisoikeus-
asiamiestd sekd ndiden varamiesti.

370274

Ehdotus

1§

Eduskunnalla on oikeus timin lain mu-
kaan tarkastaa valtioneuvoston jidsenten ja
oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasia-
miehen samoin kuin apulaisoikeuskanslerin
ja tdmdn varamiehen sekd apulaisoi-
keusasiamiesten virkatointen lainmukaisuutta
sekd tehdd padtoksid, jotka tarkastamisesta
aiheutuvat.

Mitd tdmén lain 2 §:n 1-3 momentissa ja
3-7 §:ssé sdddetddn valtioneuvoston jidsenes-
td ja oikeuskanslerista, koskee vastaavasti
eduskunnan oikeusasiamiestd samoin kuin
apulaisoikeuskansleria ja tdmdn varamiestd
sekd apulaisoikeusasiamiehid.

Tamd laki tulee voimaan — pdivand
kuuta . Oikeusasiamiehen varamieheen
sovelletaan kuitenkin edelleen tamdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

valtakunnanoikeudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssé sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtakunnanoikeudesta 25 pdivdnd marraskuuta 1922 annetun lain (273/1922)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1223/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, jo-
ka nostetaan valtioneuvoston jasentd, oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria, apulaisoi-
keuskanslerin varamiestd tai eduskunnan
oikeusasiamiestd, apulaisoikeusasiamiesti,
apulaisoikeusasiamiehen varamiestd taikka
korkeimman oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttid tai jésentd vas-
taan lainvastaisesta menettelystd virkatoi-
messa.

Ehdotus

1§

Valtakunnanoikeus késittelee syytteen, jo-
ka nostetaan valtioneuvoston jasentd, oikeus-
kansleria, apulaisoikeuskansleria, apulaisoi-
keuskanslerin varamiestd tai eduskunnan
oikeusasiamiestd, apulaisoikeusasiamiestd
taikka korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden presidenttid tai jisen-
td vastaan lainvastaisesta menettelystd virka-
toimessa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta . Apulaisoikeusasiamiehen varamie-
heen sovelletaan kuitenkin edelleen tdmdn
lain voimaantullessa voimassa olleita sdiin-
noksid.
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Kiisiteltdviksi tulleet

Ratkaistiin

Ratkaistujen, asioiden w

- ei tutkittu

- ei todenndkdisid syitd

- ei virhettd

- toimenpiteiti:
syyte, kurinpito, huomautus,
kisitys, esitys

- muut

1986

1.647

1.423

24%
334

19%
275

44%

632

T%

98

6%
84

1987

1.757

1.642

28%
457

24%
388

39%

647

6%

98

3%
52

1988

1.614

1.669

22%
375

30%
300

39%

645

5%

87

4%
62

1989

1.575

1.614

22%
355

25%
405

42%

685

6%

88

5%
81

1990

1.792

1.685

20%
345

27%
456

40%

668

8%

132

5%
84

1991

1.727

1.829

22%
396

29%
526

37%

686

8%

147

4%
74

1992

1.833

1.808

22%
400

27%
496

35%

624

11%

205

5%
83

1993

2.254

2.146

28%
608

31%
664

27%

570

11%

242

3%
62

1994

2.398

2.370

29%
690

26%
624

32%

750

11%

257

2%
49

1995

2.645

2.352

31%
739

29%
673

28%

667

9%

211

3%
62

1996

2.578

2.364

27%
627

46%
1095

17%

398

8%

184

2%
60

gamry

9¢

da £6671/621 AH
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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIEHEN KANSLIA

TIETOJA VUODELTA 1996

Ratkaistut asiat yhteensé 2 364
Kantelut 2322
Omat aloitteet 28
Lausunnot 14

Ratkaistujen asioiden suurimmat asiaryhmiit:

sosiaaliviranomaiset 367 15 %
poliisiviranomaiset 320 14 %
tuomioistuimet 312 13 %
vankeinhoitoviranomaiset 192 8 %
terveysviranomaiset 145 6 %
kunnalliset viranomaiset 139 6 %
ympéristoviranomaiset 80 3%
veroviranomaiset 78 3%
Tarkastukset

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies tekivit vuonna 1996 tarkastuksia 58 kohteeseen
(vuonna 1995 kohteita oli 60).

Tarkastuskohteet jakautuivat seuraavasti:

puolustusvoimat/rajavartiolaitos 19
vankeinhoito 12
sosiaalitoimi 12
poliisihallinto 7
terveydenhuolto 5

muut tarkastuskohteet 3



