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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till énd-
ring av Regeringsformen for Finland och andra grundlagar i syfte
att 6verga fill ett system med tva bitriidande justitiecombudsméin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att en and-
ra bitridande justiticombudsmannatjinst
skall inrdttas. Samtidigt skall tjinsten som
suppleant for bitrddande justiticombudsman-
nen indras.

Enligt propositionen skall riksdagens justi-
tiecombudsman och bitridande justitieom-
budsmin utses fér en mandatperiod pa fyra
ar istéllet for som for nérvarande for fyra
kalenderar. Om en innehavare av ndgon av
dessa tjanster avlider eller avgar frén sin be-
fattning fore utgingen av mandatperioden,
skall en ny justiticombudsman eller bitrédan-
de justiticombudsman utses fér en mandat-
period pa fyra ar, istéllet for som for nédrva-
rande for den tid som &terstar av mandatpe-
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rioden for den som avlidit eller avgatt.

Overgangen till ett system med tva bitri-
dande justitiecombudsmén férutsitter att vissa
bestimmelser i regeringsformen, den s.k.
ministeransvarighetslagen och lagen om riks-
ritten dndras.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for ar 1998 och dr avsedd att bli
behandlad i samband med den.

Avsikten dr att lagarna skall trida i kraft
sd snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfédsta, samt att den andra bitri-
dande justiticombudsmannen viljs forsta
gangen for en verksamhetsperiod som bérjar
den 1 september 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Laglighetsévervakningen
De hogsta laglighetsdvervakarna

De tva hogsta laglighetsdvervakarna i vart
land 4r riksdagens justitieombudsman som
utses av riksdagen for fyra kalenderdr i sin-
der och statsrddets justitiekansler som &r en
tjinsteman som &r utndmnd tills vidare.

Justitieombudsmannen bistas av bitridande
justiticombudsmannen och, da bitrddande
justitiecombudsmannen #r forhindrad, av den-
nes suppleant. Dessa viljs bidda i samma
ordning och for lika lang tid som justitieom-
budsmannen.

Justitiekanslern bistds av justitiekanslers-
adjointen som ocksa 4r en tjinsteman som &r
utndmnd tills vidare, samt, da justitiekansler-
sadjointen #r foérhindrad, av dennes supple-
ant. Republikens president utser suppleanten
for hégst fem &r i sander.

I Finland inférdes justitieom-
budsmannasystemet i regeringsformen fran
ar 1919. Redan under den tid Finland var ett
storfurstendome framfordes flera ganger for-
slag om stindernas justitieombudsman. Sjil-
va tanken pd en laglighetsévervakare som
utses av det lagstiftande organet hirstammar
frdn Sverige. Instruktionen f6r riksdagens
justitiecombudsman utarbetades ocksa enligt
den svenska forebilden. Ursprungligen var
mandatperioden for justititcombudsmannen
och dennes suppleant endast ett ar. Mandat-
perioden forlingdes dock &r 1933 till tre
kalenderér och ar 1957 till fyra kalenderar.
Den ursprungliga korta mandatperioden bi-
drog sdkerligen till att gora justitieombuds-
mannens stillning férhallandevis svag. Bi-
tridande justiticombudsmannatjansten inrit-
tades vid ingéngen av ar 1972 enligt forslag
av kommittén for utveckling av justitieom-
budsmannainstitutionen (kommittébetinkan-
de 1970:B 13). Avsikten var att §ka justitie-
ombudsmannens resurser fér handlaggning
av drenden.

Enligt 49 § regeringsformen skall justitie-
ombudsmannen enligt den instruktion som
riksdagen utfardar f6r honom utéva tillsyn
over att domstolar och &vriga myndigheter
samt tjinstemdin i sina uppgifter liksom dven
offentligt anstillda arbetstagare och andra
vid skétseln av offentliga uppdrag foljer lag

samt fullgor sina skyldigheter.

Som grund fo6r justitiekanslersbefattningen
kan man betrakta den tjdnst som hégste om-
budsman som i Sverige inrdttades ar 1713.
Ar 1809 foreslogs det att en justitiekansler-
stjidnst skulle inrittas. Justitiekanslern skulle
bistd generalguverndren och innehavaren av
tjiansten skulle Gvervaka bl.a. lagenligheten
inom lagtillimpningen och férvaltningen.
Nagon justitiekanslerstjénst inrittades inte,
men den advokatfiskal som ocksa foreslagits
i regeringskonseljen (sedermera senaten) fick
titeln prokurator. Utdver uppgiften att vara
hogsta dklagare &lades prokuratorn ocksé att
verka som laglighetsévervakare, och hans
faktiska stdllning blev slutligen starkare 4n
den foreslagna justitickanslerns. Ar 1918
dndrades prokuratorns tjanstebenimning till
justitiekansler. Till sakinnehéllet bibeholls
prokuratorns uppgifter oférindrade 4nda tills
regeringsformen stiftades ar 1919.

Justitiekanslerns uppgifter utgdrs nidrmast
av Overvakning av statsrddet och av allmin
laglighetsévervakning. Fram till den 1 de-
cember 1997, d& det nya riksdklagardmbetet
inleder sin verksamhet, fungerar justitie-
kanslern ocksd som hogsta &aklagare. Till
justitiekanslerns laglighetsGvervakning hor
enligt 46 § regeringsformen att 6vervaka att
myndigheter och tjdnstemin i sina uppgifter
samt offentligt anstdllda arbetstagare och
andra personer vid skétseln av offentliga
uppdrag foljer lag och fullgér sina skyldig-
heter sa att ingens lagliga rittigheter krinks.

Justitieombudsmannens och justitiekans-
lerns behorighet ticker delvis samma omréa-
de, i synnerhet i friga om myndighetsdver-
vakning. En betydelsefull reform av arbets-
fordelningen skedde genom den ar 1933 i
grundlagstiftningsordning stiftade lagen an-
giende grunderna for fordelning av justitie-
kanslerns i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsmans aligganden (276/1933) och
lagen angdende justitiekanslerns befriande
fran vissa av hans Aligganden (275/1933).
Dessa lagar ersattes av lagen om férdelning-
en av aligganden mellan justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman
(1224/1990) som tradde i kraft ar 1991. En-
ligt denna lag befrias justitiekanslern i stats-
radet fran skyldigheten att 6vervaka att la-
gen foljs i drenden som hor till riksdagens
justitieombudsman och som med vissa un-
dantag giller bl.a. forsvarsmakten, grinsbe-
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vakningsvisendet, fredsbevarande personal,
militdra réttegingar, vissa i tvdngsmedelsla-
gen (450/1987) avsedda atgarder samt fing-
elser och vissa andra inréttningar.

Bada hogsta laglighetsévervakarna under-
s6ker medborgarnas klagomal 6ver myndig-
heters och tjinstemins férfarande samt dver
atgiarder som ovriga som hor till deras dver-
vakningsbehorighet har vidtagit. Det finns
dock vissa skillnader i deras behdorighet.
Overvakningen av lagenligheten av republi-
kens presidents d@mbetsatgdrder har traditio-
nellt ansetts hora endast till justitiekanslern.
De 6vriga statsridsmedlemmarnas dmbetsét-
girder hor till bida laglighetsovervakarnas
behorighet, men &ven 1 detta sammanhang
finns det vissa skillnader. Justitieombuds-
mannen har ingen skyldighet att vara nirva-
rande vid statsrddets plenum, men han har
befogenhet att gbra anmirkningar med an-
ledning av statsrddets eller dess medlems
lagstridiga forfarande. Riksdagen anses inte
vara en myndighet och riksdagsménnen an-
ses inte vara tjinstemin, sd justiticombuds-
mannen kan inte ingripa i lagligheten av
deras atgirder. Justitiekanslern kan under-
stka lagligheten av riksdagsménnens atgir-
der och inhidmta det samtycke som behdvs
av riksdagen for att vicka atal. Justitiekans-
lern och justiticombudsmannen Overvakar
inte heller varandras verksamhet.

En enskild medborgare kan vilja till vil-
kendera laglighetsdvervakaren han viil fram-
stdlla klagomé&l. S&dana #drenden som justi-
tickanslern befriats fran att handlidgga skall
han dock hinskjuta till justitieombudsman-
nen, om han inte av sidrskilda skil anser det
dndamalsenligt att avgora drendet sjalv. Om
ett drende hor till badas behérighet, kan ju-
stitickanslern och justitiecombudsmannen
ocksA sinsemellan besluta att det skall 6ver-
foras till den andra da detta uppskattas for-
snabba drendets handldggning eller da det av
andra sirskilda skil & motiverat.

Ovrig laglighetsévervakning

Det riktas dven annan Overvakning mot
den offentliga maktutdvningen. Vid sidan av
lagtillimpningsverksamheten utévar de hog-
re domstolarna laglighetsdvervakning som
riktar sig mot ligre domstolar. Viktiga lag-
lighetsdvervakare ar likasd de hégsta myn-
digheterna inom olika forvaltningssektorer,
lansstyrelserna och olika myndigheter som
Overvakar vissa grupper av #renden, som

t.ex. de s.k. specialombudsménnen.

Overvakningen av lagligheten inom for-
valtningen har pa lansniva traditionellt ocksa
hort till lansstyrelserna. Dessa har fungerat
bade som besvirsinstanser och som tillsyns-
myndigheter. I och med den férvaltningspro-
cesslag (586/1996) som trddde i kraft i bor-
jan av december 1996 #dndrades besvirsbe-
stimmelserna sé att besviren alltid skall rik-
tas till en domstol. Linsstyrelsen 4r dock
fortfarande besvérsinstans i friga om vissa
drenden som #r forknippade med sikerheten
samt med sakkunskapen och tillsynen inom
den sirskilda forvaltningen.

Ar 1995 inrittades den Europeiska om-
budsmannatjinsten. Europeiska ombudsman-
nen kan dock inte unders6ka nationella myn-
digheters verksamhet ens da de verkstiller
gemenskapsritt. Europeiska ombudsmannens
behorighet, uppgifter och férhallande till de
nationella justitiecombudsminnen i Europeis-
ka unionens medlemslidnder behandlas nedan
separat.

Specialombudsméin

I Finland har det under 1980- och 1990-ta-
len inréttats tjdnster for specialombudsmain.
Inom den offentliga sektorn finns det for
tillfallet fem sddana: jamstilldhetsombuds-
mannen, utlinningsombudsmannen, konsu-
mentombudsmannen,  dataombudsmannen
och konkursombudsmannen. Dessa special-
ombudsmin befrimjar iakttagandet av lag
inom sina egna sektorer och ger anvisningar
i friga om tillimpningen av lagar. Special-
ombudsminnen kan 1 allminhet ingripa i
drenden som hor till deras behérighet obero-
ende av om det 4r frdga om en privatperson
eller en myndighet.

Mannerheims barnskyddsforbund har en
barnombudsman som dock inte innehar en
stillning som #r jimforbar med de andra
ombudsmainnens. Denna ombudsman &r inte
nadgon myndighet och han skéter inte ndgot
offentligt uppdrag, utan han 4r en arbetsta-
gare som &dr anstdlld av en privat organisa-
tion,

Trots sin titel innehar inte heller de pa-
tientombudsman som fungerat i vart land se-
dan 4r 1993 en stillning som &ar jamf6rbar
med specialombudsminnens. I 11 § lagen
om patientens stillning och rittigheter
(785/1992) bestims det att det vid varje
verksamhetsenhet f6r hilso- och sjukvérd
skall utses en patientombudsman. Patientom-
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budsmannens uppgift dr att ge patienterna
rad och informera bade patienter och &vriga
om patientens rattigheter.

1.2. Riksdagens justiticombudsman som
laglighetsévervakare

Riksdagens justiticombudsmans behorighet

Enligt 49 § 2 mom. regeringsformen skall
justiticombudsmannen utéva tillsyn 6ver att
domstolar och &vriga myndigheter samt
tjinstemén i sina uppgifter liksom #ven of-
fentligt anstéllda arbetstagare och andra vid
skotseln av offentliga uppdrag féljer lag
samt fullgér sina skyldigheter. Justitieom-
budsmannen skall i sitt uppdrag ocksa §ver-
vaka att de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de méanskliga rittigheterna respek-
teras.

Justitiecombudsmannen har rdtt att vara
nirvarande vid statsradets, domstolarnas och
imbetsverkens sammantridden samt att ta del
av statsridets, dess ministeriers, domstolar-
nas och 6vriga myndigheters protokoll.

Niarmare bestdimmelser om justitieom-
budsmannens behorighet ingar i instruktio-
nen f6r riksdagens justitiecombudsman
(2/1920), som har faststilits av riksdagen.
Enligt dess 1 § skall justitiecombudsmannen
vidta behoriga atgirder sarskilt da en doma-
re eller en annan tjéinsteman eller en offent-
ligt anstdlld arbetstagare eller nigon annan
person gjort sig skyldig till svikligt férfaran-
de, partiskhet eller grov férsumlighet, krinkt
en enskild medborgares lagliga rétt eller
6verskridit sina befogenheter.

Justitieombudsmannens tillsynskrets omfat-
tar tjinstemin i sina tjansteuppgifter, men
dven offentligt anstdllda arbetstagare och
Ovriga vid skétseln av offentliga uppdrag.
Genom den revidering av 49 § 2 mom. rege-
ringsformen (1221/1990) som genomfordes
ar 1990 lssgjordes justiticombudsmannens
Overvakningsbehorighet fran strafflagens
(39/1889) tjanstemannabegrepp. Vad som
avses med offentliga uppdrag i detta sam-
manhang har dock inte noggrannare definie-
rats vare sig i lagens forarbeten eller i in-
struktionen for riksdagens justiticombuds-
man. Tillsynskretsen blev till denna del sa
gott som helt beroende av lagtolkning. Orsa-
ken till detta var att behorighetsbestimmel-
sen i 49 § 2 mom. regeringsformen hade en
annan utformning i regeringens proposition
(RP 72/1990 rd) och i talmanskonferensens

forslag till dndring av instruktionen f6r riks-
dagens justitiecombudsman och fick sin nuva-
rande form forst under riksdagsbehandling-
en. Forslaget att dndra lydelsen till "och an-
dra vid skotseln av offentliga uppdrag” in-
gick inte i grundlagsutskottets betinkande
(GrUB 9/1990 rd), utan det framfordes forst
i stora utskottets betinkande (StUB
179/1990 rd) efter att lagforsiaget behandlats
forsta gdngen i plenum.

Begreppet offentligt uppdrag forknippas i
allminhet med den s.k. indirekta offentliga
forvaltningen som handhas t.ex. av sjdlvstén-
diga offentligrittsliga inrittningar, offentlig-
rattsliga foreningar och aktiebolag i vilka
staten dger majoriteten av aktierna. Med
stod av sidrskilda bestimmelser kan dock
dven privatrittsliga organisationer och pri-
vatpersoner skéta offentliga uppdrag. Som
exempel kan ndmnas handldggningen av
obligatoriska  forsdkringar, befolknings-
skyddsuppgifter, postforsdndelser enligt
postlagen (907/1993) och ombesdrjande av
rundradiouppgifter. Det avgérande &r ut-
tryckligen uppdragets karaktar.

Aven statsradets medlemmar hér till kret-
sen for justititcombudsmannens laglighets-
overvakning. Dédremot hor Svervakningen av
riksdagsménnens och justitiekanslerns atgir-
der inte till justitiecombudsmannen. Traditio-
nellt har ocksa republikens president ansetts
std utanfor kretsen for justiticombudsman-
nens tillsyn.

Tillsynskretsen for riksdagens justitieom-
budsman #r ovanligt omfattande jamfért med
behdrigheten for justiticombudsménnen i
andra linder. Hos oss &vervakar riksdagens
justitieombudsman ocksad domstolarnas verk-
samhet. Fransett Finland och Sverige har
laglighetsévervakarna i allménhet inte givits
sédan ritt (se nedan avsnitt 1.3.).

Atgirder som stér till justiticombudsman-
nens forfogande

I instruktionen for riksdagens justitieom-
budsman har justitiecombudsmannen givits
flera olika reaktionsmojligheter i fraga om
de drenden som hér till hans behérighet.
Den stringaste atgirden som hor till omradet
for justitieombudsmannens prévning #r att
vicka atal mot en tjinsteman som misstinks
ha gjort sig skyldig till lagstridigt f6rfaran-
de. Justitiecombudsmannen kan antingen sjalv
utfora atalet eller enligt 6 § 1 mom. instruk-
tionen for riksdagens justiticombudsman
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befullmiktiga en annan person eller férordna
en allmidn aklagare att utfora atalet. I all-
minhet har justiticombudsmannen inte sjilv
utfort atal, utan gett ett atalsférordnande till
en allmin dklagare. Det bor dock noteras att
justiticombudsmannens atalsbefogenhet en-
dast omfattar tjdnstebrott.

Om riksdagen besluter att &tal skall vickas
mot en medlem av statsrddet eller mot justi-
tiekanslern, utfors étalet enligt 4 § 2 mom.
instruktionen for riksdagens justiticombuds-
man av justiticombudsmannen. Justitieom-
budsmannen skall ocksd utfora atalet om
republikens president enligt 47 § 1 mom.
regeringsformen férordnar att han skall
vicka atal mot justitiekanslern. I dessa fall
skall justitieombudsmannen sjélv fungera
som aklagare och han kan inte ens forordna
att bitrddande justitieombudsmannen skall
skota ett sddant &talsédrende.

Justitieombudsmannen kan enligt 7 § 3
mom. instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman besluta att disciplinért forfaran-
de skall inledas mot en person som miss-
tanks ha gjort sig skyldig till lagstridigt for-
farande. Betydelsen av disciplindrt férfaran-
de har i praktiken varit liten och har ytterli-
gare minskat i och med den nya tjdnsteman-
nalagstiftningen.

Justiticombudsmannen kan ge en person
eller myndighet som omfattas av hans over-
vakningsbehorighet en anmérkning for lag-
stridigt eller felaktigt forfarande. I allmédnhet
ar det forfarande som foranlett anmérkning-
en uppenbart lagstridigt, men dock inte till
sin klanderbarhet s allvarligt att justiticom-
budsmannen beddmer att atal skall vickas
mot tjinstemannen i frdga. Detta regleras i
7 § 3 mom. instruktionen for riksdagens jus-
titieombudsman: "Om ett drende som omfat-
tas av justitiecombudsmannens 6vervaknings-
behorighet inte kan fa bero vid en anmirk-
ning frén honom, skall han &tala eller lata
atala den som missténks ha gjort sig skyldig
till ett lagstridigt forfarande...". Givandet av
anmirkningar har inte begrinsats enbart till
tjanstemdn, utan anmirkningar kan ocksd
riktas mot offentligt anstdllda arbetstagare
och andra som skoter offentliga uppdrag.

En pafoljd som é&r lindrigare 4n en an-
mérkning &r att justitieombudsmannen fram-
for ett meddelande till den person eller myn-
dighet som har begitt ett fel eller forsummat
sina skyldigheter. Detta dr ndrmast ett vigle-
dande f6rfarande i sddana fall dér justitieom-
budsmannen anser att personen eller myn-

digheten 1 frdga har tolkat lag eller
bestimmelser pa ldgre niva felaktigt eller at-
minstone i strid med justitiecombudsmannens
uppfattning om bestimmelsens riktiga tolk-
ning. Justiticombudsmannen meddelar pa
detta sitt sin asikt om vilken tolkning av en
lag eller foreskrift som han anser vara riktig.
Meddelandet kan ocksa gilla det sitt pa vil-
ket en person som skéter ett offentligt upp-
drag uppfor sig eller bemdter kunder.

I justiticombudsmannens avgéranden har
uttryckligen den vigledande verksamheten
betonats under de senaste aren. Justitieom-
budsmannen har sdllan beslutat sig for att
vicka atal. T.ex. &r 1994 viickte justitieom-
budsmannen inga atal. Ar 1995 gavs Atals-
férordnanden i fyra fall och ar 1996 i tre
fall. Ar 1995 gav justiticombudsmannen 28
anmérkningar, av vilka ett avgdrande dven
innefattade ett meddelande, och 151 avgor-
anden som innefattade ett meddelande. Ar
1996 gav justiticombudsmannen 21 anmérk-
ningar och 149 avgdranden som innefattade
ett meddelande.

Justiticombudsmannen #r inte skyldig att
framfora meddelanden eller att utnyttja
stringare &tgirder ens d4 han konstaterar att
ett fel har skett. Han kan néja sig med att
tillsynsobjektet korrigerar sitt fel. Ar 1995
forekom det sammanlagt 49 sidana fall och
ar 1996 sammanlagt 44 sédana fall.

Klagomalen avvisas arligen i ca en tred-
jedel av fallen. Efter den inledande utred-
ningen leder inte heller pa langt nir alla kla-
gomdl till fortsatta atgirder. Detta giller for
en annan tredjedel av fallen. Av den tabell
som finns som bilaga till betdnkandet (bilaga
3) framgar fordelningen av de avgjorda
drendenas slutresultat under aren
1986—1996.

Justitiecombudsmannen kan i enskilda fall
gora framstéllningar i form av extraordinért
dndringssokande till de hogsta domstolarna
och &ven till dvriga myndigheter. Beslutan-
derétten hor dock 1 dessa fall till domstolar-
na eller myndigheterna.

Av metoderna f6r extraordinirt dndrings-
s6kande har justitieombudsmannen oftast ut-
nyttjat mojligheten att hos hégsta domstolen
yrka pad Aterbrytande av en brottmalsdom
som han anser vara uppenbart felaktig. Be-
triffande tvistemal har man bade i ritts-
praxis och i rittslitteraturen omfattat den
stdndpunkten att justitiecombudsmannen inte
for en enskild parts del kan anséka om ater-
brytande av en dom eller aterstillande av
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forsutten fatalietid, om det inte samtidigt 4r
frdga om ett allmént intresse.

Ovriga framstéllningar har ndrmast utgjorts
av framstéllningar betriffande ersittning av
sadana skador som har fororsakats vid myn-
digheternas verksamhet. Sadana framstall-
ningar har gjorts till ministeriet inom for-
valtningsgrenen i friga eller till statskonto-
ret.

Justitieombudsmannen har i vissa enskilda
fall ocksa gjort framstillningar till statsrddet
och vissa ministerier i fragor som giller
penninganslag, d& han har observerat att
riattsskyddet har dventyrats t.ex. pa grund av
att en brist pd verksamhetsresurser har for-
orsakat att drenden har anhopats och deras
behandling fordrojts.

Justitieombudsmannen kan i den verksam-
hetsberéttelse som han arligen avger till riks-
dagen gdra anmirkningar och forslag till
atgidrder som behovs for att avidgsna de
brister samt otydliga eller stridiga bestim-
melser som férekommer i lagar eller forord-
ningar. 1 frdga om lagar och f6rordningar
kan dessa anmilningar och férslag ocksa
goras till statsrddet. Enligt 8 § 1 mom. in-
struktionen for riksdagens justitieombuds-
man kommer detta férfarande i fraga i syn-
nerhet di de otydliga eller stridiga bestim-
melserna har foranlett skiljaktiga tolkningar,
ovisshet eller andra oldgenheter i lagskip-
ningen eller forvaitningen. I allménhet infor-
merar justiticombudsmannen statsradet eller
det ministerium #rendet giller om sina ob-
servationer. Detta forfarande &4r avsevirt
snabbare #n att anvdnda den berittelse som
arligen avges till riksdagen.

Justitiecombudsmannen har enligt 8 § 2
mom. instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman sedan borjan av &r 1991 av syn-
nerliga skil kunnat avge en sirskild berit-
telse i ndgot &drende till riksdagen. Justitie-
ombudsmannen har hittills utnyttjat denna
mdjlighet endast en ging (Justiticombuds-
mannens beréttelse till riksdagen om utveck-
lande av stadgandena om jiv, B 13/1993 rd).
Impulsen till detta utgjordes av statsreviso-
rernas berittelse om stédande av Wirtsild
Meriteollisuus Oy:s verksamhet. Statsrevi-
sorerna konstaterade dér att dven en javsfra-
ga var forknippad med drendet och att den
skulle utredas av riksdagens justitiecombuds-
man. Ocksa riksdagens ekonomiutskott om-
nimnde detta i sitt betinkande (EkUB
22/1990 rd).

Riksdagens justiticombudsmans arbetsupp-
gifter

Den 6vervédgande delen av justiticombuds-
mannens och bitrddande justitiecombudsman-
nens arbetsuppgifter bestar av att underséka
och avgéra klagomal. Enligt 7 § instruk-
tionen for riksdagens justitiecombudsman
skall justitieombudsmannen underséka 4ren-
det, om det hos justiticombudsmannen fram-
stdlls ett skriftligt klagomal 6ver en sidan
persons eller ett sddant samfunds férfarande
som omfattas av hans &vervakningsbehdrig-
het och om det finns grund att misstinka att
ett lagstridigt eller felaktigt forfarande har
dgt rum. Enligt den &dndring som har tritt i
kraft i bérjan av &r 1996 (1436/1994) under-
sdker justiticombudsmannen inte klagomaél
Over ett mera 4n fem &r gammalt drende, om
det inte foreligger sdrskilda skal for att un-
derséka klagomadlet.

Till justiticombudsmannen framstélldes det
under tidigare ar 1 200—1 700 klagomaél per
ar. Justitieombudsmannen och bitrddande
justitiecombudsmannen avgjorde &rligen ett
motsvarande antal klagomal.

Av den tabell som finns bifogad till be-
tdnkandet framgar utvecklingen av antalet
avgjorda drenden under aren 1986—1996
(bilaga 3). Antalet klagoméal var dnda fram
till borjan av 1990-talet férhallandevis kon-
stant och Gkande endast en aning. Ar 1992
tillstilldes justiticombudsmannen 1 833 nya
drenden for behandling, och justitieombuds-
mannen och bitridande justiticombudsman-
nen avgjorde sammaniagt 1 808 drenden.

Ar 1993 okade antalet klagomal radikalt.
Justiticombudsmannens kansli tillstilldes
Over 2 200 klagomal. Detta innebar en 6k-
ning pa 23 % i forhallande till det foregéen-
de aret. Samma ar avgjordes sammanlagt
2 146 drenden. Ar 1994 tillstilldes justitie-
ombudsmannen nistan 2 400 klagomal, och
sammanlagt 2 370 &renden avgjordes. An-
talet klagomal dkade med 6 % 1 forhéllande
till det foregdende aret. Ar 1995 tillstilldes
justiticombudsmannen 2 645 klagomal, vil-
ket innebar en 6kning pa 10 % i férhallande
till det foregdende &ret.

Ar 1996 tillstilldes justiticombudsmannen
2 578 klagomal. Detta innebar en sdnkning
pa 2,5 % 1 forhallande till 4r 1995. Antalet
avgbranden var sd gott som ofdrindrat. A
andra sidan framstélldes 1 367 klagomal un-
der det forsta halvaret 1997, vilket kanske
kan ses som ett tecken p& en ny uppgang i
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antalet klagomal. 1 458 #renden avgjordes
under perioden.

Av de klagomal som framstélldes &r 1996
avvisades 27 %. Av de klagoméal som under-
s6ktes var 46 % sédana dér det inte vid den
inledande utredningen yppade sig sannolika
skl for att misstdnka att det forekommit fel-
aktigt forfarande. 1 17 % av klagomalen
uppticktes inga fel. I 8 % av drendena gav
avgorandena upphov till olika slags &tgérder
(t.ex. anmirkning, disciplindrt forfarande,
atal, framstillan). Ar 1996 sjonk antalet at-
girdsavgoranden med over 10 % i forhallan-
de det féregidende aret. I forhéllande till de
tre ar som foregick detta (1992—1994)
sjénk antalet atgirdsavgdranden med nistan
en fjardedel.

Den genomsnittliga tiden for behandling
av klagomal var i mars 1996 ca 8 manader.
Annu 1 slutet av &r 1995 var den genom-
snittliga behandlingstiden ca 6,8 maéanader.
Behandlingstiden steg i september 1996 till
9 manader och har direfter ater sjunkit en
aning, si att den genomsnittliga behandling-
stiden i slutet av juni 1997 var 7,2 ménader.
1 borjan av ar 1997 var 459 &ver ett ar gam-
la drenden anhingiga vid justitieombuds-
mannens kansli, medan det &nnu i borjan av
ar 1996 fanns 155 sadana 4drenden anhingiga
och i bérjan av ar 1995 endast fem.

Justitieombudsmannen och bitrddande jus-
titiecombudsmannen har arligen utfoért ca
hundra inspektioner vid olika myndigheter
och inrdttningar.

Justitieombudsmannen skall enligt 10 §
instruktionen for riksdagens justiticombuds-
man verkstilla inspektioner for att gora sig
fortrogen med angeldgenheter som hor till
hans tjansteuppgifter. Han skall i synnerhet
inspektera fingelser och andra slutna inratt-
ningar samt inhdmta utredningar om de in-
tagnas vard och andra angeldgenheter som
géller dem. Likasd skall han verkstilla in-
spektioner vid olika enheter inom forsvars-
makten och sirskilt ge akt pd hur beviring-
arna blir bemétta. Under inspektionerna har
de som befinner sig i inrdttningarna mojlig-
het att i samtal p& tu man hand med justitie-
ombudsmannen delge honom sina be-
kymmer.

Dessutom utfor justitiecombudsmannen och
bitridande justiticombudsmannen inspektio-
ner vid andra myndigheter och domstolar.
Ar 1994 verkstillde justiticombudsmannen
och bitridande justiticombudsmannen in-
spektioner vid sammanlagt 87 inrittningar.

370274

P4 grund av okningen av klagomdlen maéste
antalet inspektioner dr 1995 minskas till 60.
Ar 1996 var antalet inspektioner 58.

Verkstillandet av inspektioner har en vik-
tig funktion med tanke pa &vervakningen.
Dessutom erhaller justitieombudsmannen
ofta under inspektionerna sidan information
som det inte &r mojligt att fi pd annat sitt.

Justitieombudsmannen har ocksi mdjlighet
att pd eget initiativ ta drenden till behand-
ling. Justiticombudsménnen har under de se-
naste dren pa eget initiativ arligen tagit 6ver
30 &drenden till behandling. I allménhet har
de egna initiativen grundat sig pd observa-
tioner som justiticombudsmannen gjort i de
inrdttningar han inspekterat eller pa uppgif-
ter han erhdllit via massmedier. Ar 1996
avgjorde justiticombudsmannen 28 &drenden
som han hade tagit upp till behandling pa
eget initiativ.

Det har ansetts ytterst viktigt att justitie-
ombudsmannen pa eget initiativ har ingripit
i oldgenheter som han observerat. Det bor
dessutom noteras att de drenden som justitie-
ombudsmannen pa eget initiativ har tagit till
behandling i allménhet i 6ver 70 % av fallen
har lett till fortsatta dtgérder.

I samband med den revidering av de
grundldggande fri- och rittigheterna som
tridde i kraft i borjan av augusti 1995 be-
stimdes det att det 4r justitiecombudsman-
nens sdrskilda uppgift att évervaka att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna respekteras. Denna
nya uppgift som faststillts i 49 § 2 mom. re-
geringsformen forutsitter att justitieombuds-
mannen aktivt deltar i utvecklingen av ritts-
och forvaltningskulturen. Justiticombuds-
mannen forvintas ocksd oftare 4n forut in-
gripa i oldgenheter som han iakttagit pa ett
allmint plan, t.ex. genom att gora forslag
gillande utveckling av lagstiftningen, ritt-
svarden och forvaltningen samt genom att
till riksdagen avge berittelser om forverk-
ligandet av de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de maénskliga rittigheterna.
Grundlagsutskottet ansdg 1 sitt betdnkande
(GrUB 25/1994 rd, s. 7) som givits i sam-
band med revideringen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna att redan andan i refor-
men forutsitter att laglighetsdvervakarnas ér-
liga verksamhetsberittelse inbegriper ett sir-
skilt avsnitt om de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Enligt 5 a kap. tvingsmedelslagen har po-
lisen under vissa forutsittningar rétt utfora



10 RP 129/1997 d

teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation. Det &ar inrikesministeriets upp-
gift att 6vervaka utférandet av dessa atgér-
der. Inrikesministeriet skall & sin sida avge
en berittelse om anvdndningen av teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning till riksdagens justitiecombuds-
man.

Finlands anslutning till Europarédet och
Europeiska unionen har Okat betydelsen av
det internationella samarbetet. Samarbetet
med dessa samt det Ovriga internationella
samarbetet torde ytterligare 6ka. Aven kon-
takterna till de 6vriga ldndernas justiticom-
budsmin och den Europeiska ombudsman-
nen som inledde sin verksamhet ar 1996 ut-
gor en del av arbetsuppgifterna.

Arbetet vid justiticombudsmannens kansli

Justitieombudsmannen bistds enligt 49 §
regeringsformen av bitrddande justitiecom-
budsmannen som vid behov ocksd skoter
hans uppgifter. I praktiken avgor dock justi-
tieombudsmannen och bitridande justitieom-
budsmannen vardera sjdlvstindigt #renden
efter foredragning. Arbetsférdelningen mel-
lan justitieombudsmannen och bitrddande
justitiecombudsmannen har definierats i den
arbetsordning for justiticombudsmannens
kansli som faststills av justiticombudsman-
nen. Dir har det ocksa bestdmts vilka grup-
per av drenden de klagomal skall gilla som
skall avgdras av justitiecombudsmannen. Jus-
titicombudsmannen och bitrddande justitie-
ombudsmannen ansvarar bada sjilvstdndigt
for sina avgoranden.

Enligt den arbetsordning som faststilldes i
borjan av ar 1996 avgdr justitieombudsman-
nen vid sidan av principiella drenden bl.a.
rattsliga drenden, térsvars- och inrikesédren-
den och drenden som giller miljo6forvaltning
samt beskattning. Han leder ocksa verksam-
heten vid kansliet. Bitrddande justitieom-
budsmannen avgér bl.a. drenden som géller
undervisnings-, polis-, social-, arbets- och
hilsovérdsforvaltning samt fangvard. Justi-
tieombudsmannen har i enskilda fall ritt att
forbehalla sig rdtten att avgdra ett drende
som hor till bitrddande justiticombudsman-
nen. Detta sker dock i praktiken séllan.

Enligt regeringsformen utses ocksé en sup-
pleant for bitrddande justiticombudsmannen i
samma ordning som justiticombudsmannen
och bitridande justitieombudsmannen. Da
bitrddande justiticombudsmannen &r for-

hindrad att handha sina uppgifter skéts de av
suppleanten. I instruktionen for riksdagens
justiticombudsman bestdms det att justitie-
ombudsmannen vid behov kan kalla supple-
anten att handha bitrddande justiticombuds-
mannens aligganden d& denne 4r férhindrad
dartill. Justitieombudsmannen bedémer sale-
des nir suppleanten skall anvidndas. Denna
mojlighet har utnyttjats i olika omfattning
under olika tider. Sedan ar 1980 har kansli-
chefen vid justiticombudsmannens Kkansli
fungerat som suppleant. Suppleanten kan
dock dven vara en person som inte hor till
den egentliga personalen vid justiticombuds-
mannens kansli. Ett sddant system tillimpa-
des under 4ren 1972—1979.

Justitieombudsmannen och bitrddande jus-
titicombudsmannen avgér pd foredragning
de drenden som hor till dem. Som féredra-
ganden fungerar utdver kanslichefen 16 fore-
draganden som till utbildningen &r jurister
och tva inspektorer som &r utbildade till po-
liser samt tre notarier som har avlagt en l4g-
re juridisk examen. Féredragandena har ritt
att anteckna sin avvikande &sikt i justiticom-
budsmannens och bitrddande justitieombuds-
mannens avgoéranden. Den sammanlagda
personalen, inklusive justitiecombudsmannen
och bitrddande justiticombudsmannen, upp-
gdr till 32 personer.Utdver den ordinarie
personalen anvinds foredraganden med upp-
giften som bisyssla.

Arendena avgérs sdledes antingen av justi-
tieombudsmannen eller bitridande justitie-
ombudsmannen. Beslutanderitten har inte i
frdga om avgdranden i huvudsak ansetts
kunna delegeras till féredragandena. Svaren
pa vissa enkla fragor kan dock nufértiden
sdndas i ett brev fran justitiecombudsmannens
kansli, undertecknat av en foredragande.
Aven i detta fall foredras drendet for justitie-
ombudsmannen eller bitridande justitieom-
budsmannen och av svaret framgér att det
har givits pa férordnande av justitiecombuds-
mannen eller bitrddande justitiecombudsman-
nen.

1.3. Intemationell jimforelse
Sverige

I Sverige finns det for nirvarande fyra
justiticombudsmé@n och en justitiekansler,
vilkas uppgift sdrskilt ar att Overvaka att
rattsskyddet tryggas vid myndigheternas
verksamhet. Alla de hogsta laglighetséverva-
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karnas tillsynsverksamhet &r i princip lika
omfattande.

Justitiecombudsménnens uppgift dr enligt
12 kap. 6 § i den svenska regeringsformen
att utdva tillsyn 6ver tillimpningen av lagar
och andra férfattningar i offentlig verksam-
het samt att i 6vrigt fullgéra sina skyldighe-
ter. Om justitieombudsmannens behorighet
bestims 1 2 § instruktionen for justitieom-
budsmannen. Behorigheten omfattar alla
statliga och kommunala myndigheter och
alla tjinstemén och andra befattningshavare
vid dessa myndigheter. Ocksd domstolarna
star under justitiecombudsmannens tillsyn.

Enligt 1 § lagen om justitiekanslerns till-
syn #r det justitiekanslerns uppgift att 6ver-
vaka att de som utévar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt
i ovrigt fullgér sina dligganden. Om justitie-
kanslerns tillsynskrets bestdms i lagens 2
och 3 § och den motsvarar omradet for justi-
tieombudsmannens tillsyn. Justitiekanslerns
tillsynsverksamhet sker huvudsakligen pa
samma sdtt som justitieombudsmannens
verksamhet, dvs. genom att justitiekanslern
handlédgger besvir, forrittar inspektioner och
pé eget initiativ underséker saddana oldgen-
heter som han har fitt vetskap om t.ex. via
massmedier. Justitiekanslern granskar ocksé
vissa statliga myndigheters arliga forteck-
ning over drenden.

I Sverige finns det utéver justiticombuds-
minnen ocksd andra ombudsmin som utses
av regeringen, men dessa #r uttryckligen
forvaltningsmyndigheter. Gemensamt for
dessa ombudsmin &r att de handligger all-
minhetens klagomal gillande vissa special-
omraden. For tillfidllet finns det fem om-
budsmin som &r utnimnda av regeringen.
Dessa tjdnster (och dret dd de inrittades,
vilket ndmns inom parentes) dr foljande:
konsumentombudsmannen  (1970), jam-
stilldhetsombudsmannen (1980), ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (1986),
barnombudsmannen (1993) och handikapp-
ombudsmannen (1994). 1 egenskap av for-
valtningsmyndigheter ir specialombudsméin-
nen understillda justiticombudsméinnens till-
syn. Den svenska pressombudsmannen &r en
privat institution och kan dérfér inte jam-
foras med de 6vriga specialombudsménnen.

Sveriges forsta laglighetsévervakare var
justitiekanslern, vars tjdnst inrdttades A&r
1713, Hans uppgift var att underséka klago-
mal som framstillts gentemot kronans tjins-
temin. Justitieombudsmannainstitutionen har

existerat i Sverige sedan &r 1809. DA inritta-
des i Sverige tjdnsten for riksdagens justitie-
ombudsman, vars uppgift var att undersdka
klagomal som framstillts av medborgarna.

Det svenska justiticombudsmannasystemet
har under 1900-talet genomgétt flera stora
reformer. Ar 1915 avlidgsnades forsvarsmak-
ten frdn omradet f6r justitieombudsmannens
tillsyn och overfordes till den sdrskilda mili-
tiecombudsmannen, som hade samma befo-
genheter som justitiecombudsmannen. Militie-
ombudsmannens tjinst upphivdes i samband
med revideringen ar 1968, d& man i Sverige
Overgick till ett system med tre justitieom-
budsmin. Detta system byggde pa att alla
justitiecombudsmén skulle ha samma beslu-
tanderétt. Dessutom hade justitieombuds-
mannen tva suppleanter, vilka dock inte hor-
de till den egentliga personalen vid ombuds-
mannaexpeditionen. Under den tid di det
fanns tre jimstillda justiticombudsmin upp-
levdes det som ett problem att de #renden
som var féremal fér handlidggning inte med
hénsyn till arbetsldget flexibelt kunde &ver-
foras till en justitieombudsman med ett an-
nat ansvarsomrdde. De organisatoriska prob-
lemen vid verksamheten betonades i takt
med att arbetsméngden 6kade.

Ar 1976 tradde ett nytt system med fyra
justitiecombudsmin i kraft. Man avstod fran
suppleanterna och systemet dndrades samti-
digt sa att riksdagen utsdg en chefsjustitie-
ombudsman som fungerade som chef for
ombudsmannaexpeditionen. Chefens uppgift
var att fatta beslut om tillsynsomridet f6r
varje justiticombudsman samt om de alimén-
na linjerna for tillsynsverksamheten.

Det svenska justiticombudsmannasystemet
var foremal f6r en omfattande utvirdering i
det betdnkande som gavs ar 1985 (SOU
1985:26) av den justitieombudsmannakom-
mitté som tillsatts av riksdagen. Kommittén
foreslog att justiticombudsmannasystemet
skulle dndras pa ménga punkter och be-
tinkandet inneh6ll forslag till lagar betraf-
fande dessa #ndringar. Kommittén f6reslog
att man skulle atergd till systemet med en
justitieombudsman, eftersom man inte
genom chefssystemet hade natt de mal som
uppstillts. Chefsjustiticombudsmannen hade
inte i praktiken klarat av att styra verksam-
heten pa det planerade sittet, utan det hade
uppkommit en situation dér varje justitiecom-
budsman sjdlvstindigt utdvade beslutande-
rdtt. Det upplevdes ocksd som ett problem
att ett system med flera chefer pd samma
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niva kan leda till spdnningar inom ombuds-
mannaexpeditionen och till oenhetlig be-
slutspraxis, vilket ldtt minskar allménhetens
fortroende for hela justitieombudsmannains-
titutionen. Det foreslogs att justitieombuds-
mannen skulle ges ritt att delegera 4drenden
som hor till hans beslutanderitt.

Det gjordes betydande avsteg fran justitie-
ombudsmannakommitténs betinkande d&
justiticombudsmannens stillning &ndrades
hosten 1986. Vid revideringen bevarades
systemet med flera justiticombudsman, men
det bestdmdes att en justitieombudsman klart
skulle fungera som chef for verksamheten.
Forslagen som gillde majligheterna att dele-
gera beslutanderdtt genomf6rdes diremot
inte.

Om tillsynen &ver férvaltningen och rege-
ringen bestdms i 12 kap. i den svenska rege-
ringsformen. Enligt lagens 6 § véljer riks-
dagen en eller flera ombudsmin att i enlig-
het med instruktion som riksdagen beslutar
utdva tillsyn over tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra forfattningar.
I 8 kap. 10 § i den svenska riksdagsord-
ningen har det faststillts att antalet ombuds-
min skall vara fyra, en chefsjustitieombuds-
man och tre justitiecombudsmén. Var och en
av dem viljs for fyra ér.

I och med den dndring som tridde i kraft
sommaren 1996 aterinférdes ett visst slags
suppleantsystem vid ombudsmannaexpeditio-
nen. Riksdagen kan nuftrtiden vélja en eller
flera stillféretradande ombudsmén for tva ar
i sdnder. En stéllféretridande ombudsman
skall dock tidigare ha tjanstgjort som justi-
tieombudsman. En stillforetradande ombuds-
man kan kallas till tjanst om négon av justi-
tiecombudsménnen till f6ljd av en lidgre tids
sjukdom #r forhindrad att skéta sin tjédnst
eller om det foreligger nagot annat sarskilt
skl for att anvidnda en stillforetradande om-
budsman. Orsaken till d&ndringen var att an-
talet drenden klart 6kat under de senaste
aren. Eftersom alla drenden mdste avgoras
av en justiticombudsman, lider systemets
effektivitet 14tt av att justiticombudsméinnen
dr franvarande ldngre tider. Hittills har man
till f61jd av den 6kande méingden klagomaél
strivat efter att forbittra effektiviteten vid
ombudsmannaexpeditionen genom att ta i
bruk nya tekniska hjdlpmedel som underlét-
tar arbetet samt genom att forstdrka perso-
nalen med flera byrachefer och féredragan-
den,

Ombudsmannaexpeditionens personal upp-

glr for nédrvarande till ca 50 personer, av
vilka ca 30 #r jurister. Fastidn hela persona-
len &r anstilld som expeditionens gemen-
samma personal, har varje justitiecombuds-
man dock i regel sin egen forhdllandevis
fasta personal som bestér av tva byrachefer,
5—7 foredraganden samt en byrasekreterare
och vid behov av ett extraordinarie skrivbi-
tréde.

Chefsjustitiecombudsmannen fungerar som
administrativ chef och bestimmer inriktning-
en av verksamheten. Dessutom meddelar
han i arbetsordningen bestimmelser om or-
ganisationen av verksamheten och om for-
delningen av drendena mellan ombudsmén-
nen. Nufbrtiden utfér chefsjustiticombuds-
mannen sin koordinationsuppgift genom att
en géng per vecka sammantrida med de 6v-
riga justiticombudsminnen. Oberoende av
vad som foljer av arbetsordningen far chefs-
justiticombudsmannen genom ett sdrskilt
beslut foreskriva att ett visst drende eller en
viss grupp av #renden skall hinskjutas till
honom. Han kan dock inte ingripa i det sitt
pa vilket en annan justitieombudsman skter
utredningen inom sitt eget ansvarsomrade
och han kan inte fatta ett nytt beslut i ett
drende som en annan ombudsman redan har
avgjort. Chefsjustiticombudsmannen far ock-
s& antingen i arbetsordningen eller genom ett
sdrskilt beslut bemyndiga en tjdnsteman vid
ombudsmannaexpeditionen  att verkstilla
inspektion, dock utan rdtt att dirvid fram-
stdlla anmirkning eller géra annat uttalande
pd en ombudsmans végnar. Chefs-
justitieombudsmannen beslutar ocksd om en
stillforetrdidande ombudsmans tjdnstgéring
som ombudsman. Nir chefsjustiticombuds-
mannen &r hindrad att utdva sin tjinst skall
den av de andra ombudsménnen som varit
ombudsman lagst tid tjénstgdra i hans stille.

Byracheferna har en central stillning med
tanke pa hur arbetet 16per. Varje byrichef
ansvarar for en viss typ av drenden och for-
delar drendena mellan foredragandena. Byra-
cheferna fungerar som en mellaninstans mel-
lan foredragandena och ombudsménnen, de
leder féredragandenas arbete och granskar
beslutsforslagen.

Tjédnsterna vid ombudsmannaexpeditionen
dr ndstan utan undantag tidsbundna och fore-
dragandena har i allménhet ordinarie tjéinster
vid domstolar och férvaltningsmyndigheter,
fran vilka de #r tjinstlediga. Vid justitieom-
budsmannens kansli arbetar man som fore-
dragande i ca 4—6 ar.
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Valet av justiticombudsmén bereds i Sveri-
ge av konstitutionsutskottet och valet sker
vid riksdagens plenum. En ombudsman viljs
i praktiken inte genom omrdstning, utan ut-
skottet bereder valet tills det rdder samfor-
stind mellan partierna i friga om kandida-
ten. I allménhet har justiticombudsminnen
valts bland sddana personer som anses ha
sddan kompetens som krivs av medlemmar-
na i hégsta domstolen och regeringsritten.

1 Sverige uppfattas justiticombudsmanna-
institutionen oftast som en helhet trots att
det finns flera justiticombudsmin och att en
av dem &r chefsjustitiecombudsman. Pressen
anviander i allminhet endast bendmningen
justitieombudsman och namnet pa den justi-
tieombudsman som avgjort ett drende ndmns
endast i undantagsfall. Aven en stor del av
klagomalen riktas endast till justiticombuds-
mannen. Ibland ombeds chefsjustitiecombuds-
mannen vidta atgirder mot de Gvriga justi-
tieombudsminnen eller dndra deras avgéran-
den, vilket inte dr mdojligt.

Under de senaste aren har varje justitiecom-
budsman 4arligen avgjort ca 1 200 &renden.
Under tiden mellan den 1 juli 1995 och den
30 juni 1996 avgjorde justiticombudsménnen
sammanlagt 5 159 drenden, vilket innebar en
Okning pa nistan 8 % i forhallande till det
foregaende aret. Av dessa drenden var 4 935
klagomal. Under den nimnda tidsperioden
registrerades 5 115 nya #4renden. Antalet
drenden Overskred da for férsta gangen
5 000. Av de drenden som avgjordes &r
1996 avvisades 2 132, i 2 250 fall noterades
inga fel, i 689 fall gavs en anmérkning och
tva drenden ledde till dtal. P& grund av den
stora arbetsmingden méste ombudsminnen
pd bekostnad av inspektionerna ge prov-
ningen av klagomal foretride.

Norge

I Norge viljer stortinget for fyra &r i sin-
der en justitieombudsman (Stortingets om-
budsmann for forvaltningen). I Norge finns
det dessutom en ombudsman for forsvaret
(ombudsmann for forsvaret) som &vervakar
bevidringarnas rittigheter. Tjansten som om-
budsman for forsvaret inrittades ar 1952,
men justiticombudsmannens tjdnst som &r
avsedd for dvervakning av civilférvaltningen
inrdttades forst ar 1962.

Till den norska justiticombudsmannens
overvakningsbehoérighet hér den offentliga
forvaltningen och alla som &r i dess tjénst.

Till kretsen for hans tillsyn hoér dock inte
drenden som stortinget sdrskilt har tagit
stédllning till, beslut som statsradet har fattat,
domstolsverket, revisionsverket for statseko-
nomin eller bl.a. drenden som enligt stor-
tinget hor till ombudsmannen for férsvaret.
Justiticombudsmannens behorighet har dven
begransats i drenden som enligt lag hor till
en kommunal myndighet. Stortinget kan
ocksa i instruktionen f6r justiticombudsman-
nen faststilla att ett visst offentligt samfund
eller viss verksamhet hor eller inte hér till
kretsen f6r justiticombudsmannens &vervak-
ningsbehorighet.

Den norska justiticombudsmannen kan ge
en myndighet eller en tjinsteman en an-
mirkning eller géra en anmilan om ett fel
som skett till en &klagare eller disciplinir
myndighet och i detta sammanhang meddela
vilka atgérder han anser att borde vidtas.

Justitiecombudsmannen kan néja sig med
att ett fel korrigeras. Justiticombudsmannen
kan ocksd ingripa i beslut som en myndighet
har fattat inom grinserna for sin provnings-
ritt, om avgoérandet &r oskaligt eller uppen-
bart strider mot god forvaltningssed. Om
justitieombudsmannen ldgger mirke till bris-
ter i lagstiftningen, administrativa bestdm-
melser eller forvaltningspraxis, kan han in-
formera det ministerium &drendet giller om
saken.

Klagomal till justiticombudsmannen kan
framstillas av vem som helst som anser sig
ha blivit utsatt for oréttvisa inom forvalt-
ningen. Den som framstiller klagomalet
skall uppge sitt namn f6r justitieombuds-
mannen. Klagomaélet skall framstillas inom
ett &r fran det sista administrativa beslutet i
fraga. Klaganden skall dessutom ha utnyttjat
alla ordinarie former f6r dndringssékande.
Justitiecombudsmannen kan dock ingripa i
forfaringssitten. Om det till justiticombuds-
mannen framstills klagomal 6ver en tjinste-
mans beteende, uppmanas klaganden i all-
minhet att forst vanda sig till tjinsteman-
nens forman.

Ar 1996 framstilldes 2 072 klagomal till
justitieombudsmannen. Justitiecombudsman-
nen tog pa eget initiativ 44 &drenden till
provning, sd antalet drenden uppgick under
aret i fraga till 2 116. Justiticombudsmannen
avgjorde 2 044 drenden &r 1996. Av dessa
avvisades 1 047 drenden, dvs. ca hilften. I
ndrmare 60 % av fallen var grunden for av-
visandet antingen att drendet var anhingigt
vid en férvaltningsmyndighet (404) eller att
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klagomaélet var grundlost (208). Justitieom-
budsmannen undersokte 997 drenden. Av de
drenden som undersoktes var 593 sidana i
vilka man inte behdvde inhimta skriftlig
utredning. Skriftlig utredning inhdmtades i
404 fall. Av dessa hade saken korrigerats i
63 fall, medan 181 drenden foranledde kritik
mot myndigheten i fraga. 160 drenden gav
inte upphov till kritik. Den norska justitie-
ombudsmannen besdker ocksé olika myndig-
heter, ndrmast i syfte att géra sig fértrogen
med verksamheten. Dessa bestk édr séledes
inte egentliga inspektioner. Han besdker i
synnerhet slutna anstalter, sdsom mentalsjuk-
hus och fingelser.

Vid justiticombudsmannens kansli arbetar
utdver justiticombudsmannen 29 personer.
Kansliet d4r uppdelat i fyra enheter som
handlégger drenden och en enhet som hand-
har kontorsarbetet. Som chef for varje enhet
som handligger drenden fungerar en kon-
torschef och vid en enhet finns det 3—5
foredraganden. Varje enhet handldgger dock
drenden fran hela verksamhetsfiltet for justi-
tieombudsmannen.

Danmark

Efter Finland inrittade Danmark som tred-
je land i vérlden en justitiecombudsmanna-
tianst (Folketingets ombudsmand) &r 1953. 1
Danmark finns det en justiticombudsman
som utses for folktingets valperiod, dvs. f6r
fyra &r. Den danska justitiecombudsmannen
har fungerat som forebild for justitieombuds-
mannainstitutionen i de flesta viststater. I
Danmark finns det inte ndgon sidan andra
hogsta laglighetsévervakare som skulle pa-
minna om justitiekanslern. Didremot finns
det flera specialombudsmin som dock om-
fattas av justitiecombudsmannens &vervak-
ningsbehdrighet.

Om justiticombudsmannen #r forhindrad
att skota sina uppgifter, far han sjilv avgora
vilken av tjinsteminnen vid hans kansli som
da skall handha hans uppgifter. Det ir justi-
tieombudsmannens uppgift att pa folktingets
vagnar 6vervaka statens civila och militdra
myndigheter samt kommunalférvaltningen.

Domstolarna omfattas inte av den danska
justitieombudsmannens §vervakningsbeho-
righet. Diremot &vervakar justitieombuds-
mannen de administrativa besvirsinstanser-
na. Den danska justitieombudsmannen &ver-
vakar ocksd ministrarna. Overvakningsbe-
horigheten dr dock begrdnsad till ministrar-

nas verksamhet i egenskap av chefer for sina
ministerier. Ministrarnas verksamhet i rege-
ringen faller utanfér omradet for justitieom-
budsmannens tillsyn. Folktinget och de or-
gan som tillsatts av folktinget hor inte till
den danska justitieombudsmannens évervak-
ningsbehorighet.

I Danmark far vem som helst framstilla
klagomal 6ver drenden som hor till justitie-
ombudsmannens  dvervakningsbehérighet.
Klagomalet skall i man av mojlighet fram-
stdllas skriftligt och klagandens namn och
adress skall framga av det. Underskrift kridvs
dock inte. Klagomalet skall framstillas inom
ett ar frdn att det sakférhallande som ir fo-
remal f6r klagomalet har uppkommit. Fristen
ir absolut och t.ex. den tidpunkt vid vilken
klaganden fatt vetskap om saken saknar be-
tydelse. Till justiticombudsmannen far man
inte framstilla klagomal i ett drende dir det
finns majlighet att soka dndring hos en hg-
re myndighet. Av klaganden férutsitts det
ocksa att han har utnyttjat de ordinarie me-
toderna for dndringssdkande.

Det dr justiticombudsmannens uppgift att
ge anvisningar om hur en part kan soka idnd-
ring i ett drende och om att klagomal far
framstéllas till honom om parten inte ndjer
sig med det avgdrande som besvérsinstansen
har fattat i drendet. Den danska justiticom-
budsmannen kan ocksd pd eget initiativ ta
ett drende som hor till hans behérighet till
prévning. Den danska justitieombudsmannen
utfor i allménhet inspektioner endast da na-
gon myndighet antas ha handlat felaktigt.
Inspektioner som sker med jimna mellanrum
har inte utforts.

Under de senaste aren har det éarligen
framstdllts 2 900 klagomal till den danska
justitiecombudsmannen. Annu 4r 1985 fram-
stilldes det hilften farre klagomal, dvs.
1 465. Ar 1996 framstilldes det 2 914 kla-
gomdl till justiticombudsmannen. Av dessa
avvisades 1 801, dvs. nistan tva tredjedelar.
I dessa fall var grunden f6r avvisandet i
6ver hilften av fallen att det fanns en méj-
lighet att fa drendet anhidngiggjort vid en
hégre myndighet. 1 113 &renden togs till
egentlig behandling. Justiticombudsmannen
avgjorde under tiden mellan den 1 juni 1996
och den 31 maj 1997 sammanlagt 1 024
drenden, av vilka 145 gav anledning till kri-
tik eller framlidggande.

Vid den danska justitieombudsmannens
kansli arbetar ca 50 personer. Av dem #r
knappt hilften jurister.
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Island

P4 Island inrittades en justiticombudsman-
natjdnst ar 1987. Justitiecombudsmannen in-
ledde sin verksamhet ar 1988. Som forebild
fungerade Danmarks justiticombudsmanna-
system. Justiticombudsmannens mandatpe-
riod #r fyra &r. Den isldndska justitieom-
budsmannen Overvakar inte domstolarna.
Fristen for att framstdlia klagomal &r ett ar
frin att det sakforhéllande som &r foremal
for klagomalet har uppkommit. Den islénd-
ska justitieombudsmannen utfor inspektioner
bl.a. i fingelser. Till justiticombudsmannen
framstilldes det 330 skriftliga klagoméal ar
1996. Endast skriftliga klagomal registreras,
men de som vénder sig till justiticombuds-
mannen kan fa hjdlp med att formulera sitt
klagomal. Justiticombudsmannen tog pa eget
initiativ fyra drenden till behandling &r 1996.

Vid den isldndska justiticombudsmannens
kansli fungerar vid sidan av justitieombuds-
mannen tre andra jurister, en "retschef" och
tva "sagsbehandlere". Dessutom finns det en
kontorschef vid justitieombudsmannens byra.

Justitiecombudsmannainstitutionen i andra
lander

Ar 1962 inrittades enligt den danska mo-
dellen en justiticombudsmannatjdnst i det
forsta landet utanfor Norden, dvs. pd Nya
Zeeland. Forst i samband med den starka
tillvixten av den offentliga forvaltningen
efter andra vérldskriget uppstod det intresse
for ett organ som dr oavhéngigt i forhallande
till statsmakten och vars uppgift ir att 6ver-
vaka enskilda personers rittsskydd. Seder-
mera har justitieombudsmannainstitutionen
spritts till manga ldnder i Europa, Amerika,
Asien, Afrika och Oceanien. NufGrtiden
finns det justiticombudsmain i 80 ldnder.

Benidmningen ombudsman anvidnds i de
mest varierande sammanhang. Dirfor har
den internationella organisationen for advo-
kater, The International Bar Association,
faststillt f6ljande definition pé en justitieom-
budsman. Det skall vara fraga om en tjénst
vars befattningsbeskrivning anges i grundlag
eller lag. Tjinsteinnehavaren skall vara an-
svarig gentemot det lagstiftande organet.
Justitiecombudsmannen skall behandla all-
minhetens klagomdl som riktar sig mot
myndigheter och tjénstemén eller si skall
han kunna handla pa eget initiativ. Justitie-
ombudsmannen skall ha ritt att géra under-

sOkningar och utredningar, goéra atgirdsre-
kommendationer och offentliggéra rapporter.
Dessa villkor utgor de internationella mini-
mikrav som skall stidllas pa en traditionell
justiticombudsman.

Till justitieombudsménnens krets ridknas
eventuellt ocksé de utskott f6r klagomal som
finns vid de lagstiftande organen 1 vissa lin-
der.

Justiticombudsméinnen #r i nagon form
ansvariga gentemot folkrepresentationen och
i allménhet utses de ocksd av parlamenten. I
de flesta linderna finns det en justiticom-
budsman. Ur internationellt perspektiv var
det svenska systemet med_flera justiticom-
budsmén lange séllsynt. [ Osterrike infordes
dock &r 1977 ett system med tre justitieom-
budsmén.

Till de fdrskaste exemplen pa linder med
system med flera justiticombudsmin hor
Lettland. Ar 1994 stiftades i Lettland lagen
om justititcombudsménnen, enligt vilken fem
justiticombudsméin utses for fyra ar i sidnder.
Justitiecombudsménnen har i Lettland sina
egna ansvarsomrdden. Tvd av dem G&verva-
kar de statliga tjinsteménnen, tvd dvervakar
tjidnsteménnen inom kommunalférvaltningen
och en &vervakar tjdnsteminnen inom for-
svarsmakten. Justiticombudsminnen saknar
mojlighet att undersoka drenden péa eget ini-
tiativ. Deras behorighet dr begrénsad till be-
handling av medborgarnas klagomal over
tjianstemissbruk vid myndigheterna eller in-
om forvaltningen. Ménga hoga tjanstemin
faller utanfor justitieombudsmannens till-
synsbehorighet. Detsamma giller regering-
ens och de lokala radens atgérder.

Aven i Ungern finns det nufértiden ett
system med tre justiticombudsmiin. Av justi-
tieombudsmidnnen 4r en ménniskorittsom-
budsman och han bistds ocksa av en bitri-
dande justiticombudsman. Den andra ir en
justiticombudsman som behandlar nationella
och etniska minoriteters rittigheter och den
tredje dr en dataombudsman.

I olika ldnder finns det ocksa manga olika
specialombudsmén. Deras tillsynsbehorighet
kan t.ex. omfatta forsvarsmakten, utbild-
ningen, sjukvérden, socialvarden, kriminal-
vérden, beskattningen, niringsverksamheten,
frigor i samband med massmedia samt
sprakliga och sociala minoriteter.

I vissa férbundsstater, t.ex. i USA, finns
det ocksé sdrskilda justiticombudsmain i del-
staterna (executive ombudsmen). Dessutom
finns det regionala justiticombudsmén eller
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t.o.m. sirskilda justitieombudsmin i olika
stidder (t.ex. i Zirich). Som exempel pé ett
land med autonoma regionala justiticom-
budsmin kan man ndmna Gronland, dér jus-
titicombudsmannen inledde sin verksamhet i
borjan av april 1995. Verksamhetsmodellen
dr himtad frdn Danmark.

Europeiska ombudsmannen

Inom Europeiska unionen inrdttades ar
1995 den Europeiska ombudsmannens tjanst.
Ombudsmannatjinsten kan ses som en del
av strivandena efter ett Oppnare och mer
demokratiskt beslutsfattande. I de flesta av
EU:s medlemsldnder finns det ndgot slags
nationellt system som motsvarar justiticom-
budsmannainstitutionen. Den europeiska
ombudsmannainstitutionen har ocksa influe-
rats av den nordiska justiticombudsmannain-
stitutionen. Som forsta Europeiska ombuds-
man utsidgs Finlands riksdags justitieom-
budsman Jacob S&derman.

Europeiska ombudsmannen utses av Eu-
ropaparlamentet for fem &r i sidnder. Om-
budsmannen ir en administrativ institution
vars behorighet omfattar 6vervakning av
verksamheten inom Europeiska gemenska-
pernas organ och institutioner. Han kan ta
emot klagomal 6ver oldgenheter som yppat
sig vid verksamheten inom gemenskapernas
organ och institutioner, med undantag for
den verksamhet som gemenskapernas dom-
stol och forstainstansrétten utdvar i egenskap
av lagtillimpande organ. Europeiska om-
budsmannen &r inte behérig att undersoka de
nationella myndigheternas verksamhet ens
da de verkstiller gemenskapsritt.

Till justitieombudsmannens skyldigheter
hor att bista vid avsléjandet av dalig forvalt-
ning. [ detta sammanhang &r hans uppgift
sédrskilt viktig, eftersom medborgarna saknar
effektiva rittsskyddsmetoder i situationer dar
god forvaltningssed inte iakttas inom gemen-
skapernas verksambhet.

For att framstilla klagomaél till justitieom-
budsmannen forutsitts inte delaktighet i det
drende klagomadlet giller. Klaganden skall
forst forsoka formad myndigheten i fraga att
korrigera de oldgenheter klagomalet giller
och forst direfter kan han framstilla klago-
mal till ombudsmannen. Fristen f6r att fram-
stilla klagomal ar tva ar fran att klaganden
har fatt vetskap om de faktorer som klago-
malet grundar sig pa.

Europeiska ombudsmannens formella be-

horighet ar snidv jimfért med de nationella
justiticombudsminnens behorighet. Han har
inte befogenheter att forordna disciplinidra
sanktioner, men han kan rekommendera at-
gérder. Justitieombudsmannen &r ocksd skyl-
dig att omedelbart underritta de nationella
myndigheterna om 4renden av kriminell na-
tur som han fatt kinnedom om. Han kan
dock inte direkt ta kontakt till medlemssta-
ternas myndigheter, utan kontakterna skall
skotas via medlemsstaternas permanenta rep-
resentationer. P4 grund av ombudsmannens
begrédnsade behérighet dr offentligheten i det
nidrmaste nodvindig for att ombudsmannens
verksamhet skall ha en verklig styr-
ningseffekt. Ocksd de nationella justitieom-
budsminnens erfarenheter har utvisat bety-
delsen av offentligheten.

Under ar 1996, vilket var det férsta hela
verksamhetsaret, behandlades vid ombuds-
mannens byrd 1041 &drenden. Av dessa
drenden utgjordes 842 av klagoméil som in-
kommit samma &r. P4 eget initiativ tog om-
budsmannen tre drenden till provning. Prov-
ningen slutférdes i sammanlagt 102 fall. Un-
der detta ar yppade sig 34 fall dar det var
frdga om dalig forvaltning. I 32 av dessa fall
framférdes en kritisk anmérkning och i tva
fall gavs rekommendationer. Av de 921 fall
som under detta ar underséktes med tanke
pad om Europeiska ombudsmannen kunde ta
drendet till prévning, hoérde klagomaélen i
35 % av fallen till ombudsmannens behérig-
het och i 65 % av fallen omfattades de inte
av hans behdérighet.

Enligt Europaparlamentets beslut forutsétts
den Europeiska ombudsmannen arbeta i
samarbete med de nationella justitieombuds-
minnen for att effektivera sina undersok-
ningar och for att forbittra klagandenas
rittsskydd. Kravet pa att kontakterna till de
nationella myndigheterna skall skotas endast
via de permanenta representationerna géller
inte kontakterna till de nationella justitieom-
budsminnen. Om Europeiska ombuds-
mannen vill bekanta sig med offentliga
handlingar som de har i sin besittning, skall
anhdllan dock framforas via en representa-
tion.

Det dr tillsvidare oklart vad samarbetet i
praktiken innebir, eftersom det, sdsom ovan
framforts, inte hor till Europeiska ombuds-
mannens behdorighet att undersoka de na-
tionella myndigheternas verksamhet. De na-
tionella justiticombudsménnen &r inte heller
behoriga att underséka gemenskapernas for-
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valtning. De nationella justiticombuds-
minnen kunde dock t.ex. genom att sprida
information om den Europeiska om-
budsmannainstitutionen bidra till att den ut-
formas till ett vdlkdnt och fungerande &ver-
vakningsorgan bland unionens medborgare.
Till Europeiska ombudsmannens sekretari-
at hérde i slutet av ar 1996 en ledande tjins-
teman, en chefsjurist, tre jurister, en infor-
mator, tre assistenter och fyra sekreterare.

1.4. Bedomning av nuliget
Riksdagens justiticombudsmans uppgifter

Antalet klagoméal som framstillts till justi-
tieombudsmannen har, pd det sitt som be-
skrivits ovan, under aren 1993—95 &kat
med ca 10 % per ar efter den kraftiga ok-
ning som skedde &r 1993. Ar 1996 sjonk
dock antalet klagomal med ett par procent,
men antalet klagomal under forsta hilften av
ar 1997 forutspar en ny Okning. Utveckling-
en av antalet klagomal som tillstillts justitie-
ombudsmannen och antalet avgjorda klago-
mal under dren 1920—1996 har presenterats
i bilaga 2.

Riksdagens grundlagsutskott bedémde i
sitt betdnkande frdn ar 1993 gillande justi-
tieombudsmannens berittelse (GrUB
21/1994 rd) att dkningen av antalet klago-
mal dr bestindig. Ekonomiutskottet foreslog
redan &r 1987 i samband med behandlingen
av riksdagens revisorers berittelse fran ar
1986, att man for att forkorta behandlingsti-
derna vid justiticombudsmannens kansli vid
sidan av att 6ka antalet foredraganden borde
vidta atgérder for att inrdtta en andra bitrid-
ande justitiecombudsmannatjinst (EkUB
14/1987 rd).

Grundlagsutskottets beddmning av att 6k-
ningen av antalet klagomdl &r bestéindig kan
anses vara riktig. Samma fOreteelse har iakt-
tagits ocksd i Sverige. Dir har antalet klago-
mal som é&rligen framstillts till justitiecom-
budsmannen under de atta senaste aren stigit
fran 2 700 till 4 800.

Okningen av antalet klagomal paverkar
naturligtvis behandlingstiderna. 1 den tabell
som finns som bilaga 4 presenteras de ge-
nomsnittliga behandlingstiderna fran decem-
ber 1991 till april 1997. Den genomsnittliga
behandlingstiden har réknats pa basis av de
drenden som avgjorts under det 4r som fore-
gér varje manad. I december 1991 var den
genomsnittliga behandlingstiden lite &ver

370274

atta manader. Efter slutet av &r 1992 fick
man de genomsnittliga behandlingstiderna
att sjunka till ca sex manader fram till som-
maren 1995. Efter detta har den genomsnitt-
liga behandlingstiden okat. I slutet av april
1997 var den genomsnittliga behandlingsti-
den for klagomal &tta manader.

Utvecklingen verkar g& i en orovickande
riktning. Detta har ocksa den nuvarande jus-
titicombudsmannen konstaterat i det utlatan-
de han givit till riksdagens grundlagsutskott
den 10 april 1996.

Antalet klagomal som i f6rhallande till
invénarantalet har framstillts till justitieom-
budsmannen har i de nordiska linderna ut-
retts i fraga om &r 1994. Av utredningen
framgick det att det per hundratusen invéna-
re i Finland framstélldes 47, i Sverige 54, i
Norge 49, i Danmark 56 och pa Island 128
klagomal till justitiecombudsmannen. 1 Fin-
land framstilldes det sdledes ar 1994 minst
klagomal i relation till invanarantalet till jus-
titieombudsmannen. Fran Finlands och Sve-
riges antal saknas dock de klagomal som
framstallts till justitiekanslern. Utredningen
utvisar att antalet klagoméal i Finland ar
1994 (2 398 klagomal) inte p4 ndgot sitt var
exceptionellt i forhallande till de 6vriga nor-
diska lidnderna.

Privatiseringen av traditionella offentliga
tjdnster har ocksd pdverkat justiticombuds-
mannens verksamhet. Fr.o.m. den lagéindring
som gjordes 1990 har justitiecombudsmannen
overvakat att forutom myndigheter och
tjanstemén #dven Gvriga offentligt anstillda
arbetstagare och andra som skéter offentliga
uppdrag foljer lag. Detta innebir att det nu-
fortiden hor till justitiecombudsmannens be-
hérighet att 6vervaka traditionella offentliga
g'éinster oberoende av vem som producerar

em.

Privatiseringen har i praktiken &kat justi-
tieombudsmannens uppgifter, fastdn den inte
namnvért har paverkat omfattningen av hans
verksamhetsfilt. Justiticombudsmannen mas-
te anvinda allt mer tid for att avgéra juri-
diskt svara grinsdragningsfragor, sdsom hu-
ruvida det ir frdga om offentlig maktut6v-
ning eller inte och huruvida personen i friga
underlyder tjansteansvar eller inte. Ifall justi-
tieombudsmannen kommer till att tillsyns-
objektet inte underlyder tjinsteansvar, maste
han dnnu avgora om det dr fraga om skétsel
av ett sddant offentligt uppdrag som omfat-
tas av justiticombudsmannens mindre rigo-
rosa tillsyn.
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Privatiseringen och bolagiseringen har lett
till att manga av de normer som ir avsedda
for att trygga enskilda medborgares réttighe-
ter inte ldngre kan tillimpas pa den privati-
serade verksamheten, eftersom normerna
ofta giller den offentliga forvaltningen. Det-
ta giller t.ex. spréklagen (148/1922) och la-
gen om allminna handlingars offentlighet
(83/1951). 1 fraga om de privatiserade ob-
jekten kan justitieombudsmannen inte anvén-
da den stringaste reaktionsformen, dvs.
atalsritten, eftersom de som arbetar vid en
privatiserad enhet i regel inte verkar under
tjdnsteansvar.

Tillsvidare har man endast begridnsad erfa-
renhet av hur den revidering av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som triadde i
kraft i borjan av augusti 1995 paverkar jus-
titieombudsmannens verksamhet. Det kan
dock konstateras att avsikten med revide-
ringen inte har varit att utvidga justitieom-
budsmannens Overvakningsbehérighet och
dvervakningsskyldighet till den privata sek-
torn. Justitiecombudsmannen har haft mojlig-
het att ingripa i oligenheter pd den privata
sektorn genom de eventuella férsummelser
eller felaktiga férfaranden som den myndig-
het som Overvakar eller styr sektorn i friga
har gjort sig skyldig till. 16 a § rege-
ringsformen, som giller skyldigheten for den
offentliga makten att se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskli-
ga rittigheterna respekteras, har stor betydel-
se med tanke pa justiticombudsmannens
verksamhet. Bestimmelsen forutsétter sale-
des dven i detta avseende sirskild aktivitet
av de myndigheter som representerar den
offentliga makten. Justitiecombudsmannen
har med stéd av denna bestdmmelse méjlig-
het att paverka situationen.

I justiticombudsmannens verksamhet ater-
speglas det sidrskilt att sociala rittigheter
gjordes till grundlaggande réttigheter. Under
de senaste aren har det framstillts mest kla-
gomél till justitieombudsmannen uttryckli-
gen gillande de sociala myndigheternas
verksamhet. De drenden som justitieombuds-
mannen avgjorde ar 1996 finns presenterade
gruppvis i bilaga 5.

I 5 § regeringsformen bestims om ménni-
skors jamstélldhet och den jamlika behand-
lingen av mdinniskor, vilket hor till de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt
paragrafens 2 mom. far ingen utan godtag-
bart skil ges en annan stéllning pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6ver-

tygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp
eller av nigon annan orsak som hinfor sig
till hans person.

Diskriminering har kriminaliserats 1 11
kap. 9 § strafflagen, dar begreppet diskrimi-
nering definieras och i viss man utvidgas i
forhallande till den tidigare definitionen.
Enligt bestimmelsen skall den som i ni-
ringsverksamhet, yrkesutdvning, betjaning
av allminheten, tjidnsteutdvning eller nigot
annat offentligt uppdrag eller vid anordnan-
de av en offentlig tillstdllning eller ett all-
mént m6te utan godtagbart skél inte betjdnar
nagon viss person pa géngse villkor, forvig-
rar nigon tilltrade till tillstdllningen eller
métet eller avldgsnar ndgon dérifrdn eller
forsétter ndgon i en uppenbart ojamlik eller
visentligt simre stillning &n andra, for dis-
kriminering démas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Som grunder for diskri-
minering anges i bestimmelsen ras, na-
tionellt eller etniskt ursprung, hudfirg,
sprak, koén, alder, familjeférhallanden, sexu-
ell inriktning eller hilsotillstdnd eller reli-
gion, samhilleliga 8sikter, politisk eller fack-
lig verksamhet eller ndgon annan dédrmed
jamforbar omstdndighet. Justitiecombudsman-
nens 6vervakningsbehdrighet &r i frdga om
diskriminering begrinsad till tjinsteutévning
och skétseln av andra offentliga uppdrag.
Justitieombudsmannens behdrighet omfattar
inte diskriminering som sker inom den pri-
vata sektorn.

Justitieombudsmannens reaktionsmgjlighe-
ter dr ur internationellt perspektiv omfattan-
de och de kan ocksa anses tillrickliga. Fast-
dn justiticombudsmannen har utnyttjat sin
atalsrétt sparsamt, utgdr atalsritten ett starkt
stdd i justitieombudsmannens tillsynsarbete.

I frdga om de anméirkningar som justitie-
ombudsmannen ger har man fést uppmérk-
samhet vid rittsskyddet for den som blir
féremal f6r en anmérkning, eftersom de av-
goranden som innehdller anméirkningar &r
slutgiltiga. Det 4r inte méjligt att s6ka &nd-
ring i dem och de kan inte behandlas vid en
domstol. Vid klagomal &r det i allménhet
fraiga om undersdkning av en tjdnstemans
forfarande som péstds vara lagstridigt eller
felaktigt. I detta fall kan den rattsliga still-
ningen for den som &r féremal fér klagoma-
let ndrmast jamf6ras med stdllningen for den
som &r misstdnkt for ett brott. Offentlig kri-
tik och anmirkningar som justitiecombuds-
mannen riktar mot en tjinsteman upplevs
som en strdng pafoljd. Darfor dr det ndodvén-
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digt att hora parterna. Om detta bestims det
i 7 § 2 mom. instruktionen for riksdagens
justiticombudsman. Fastin det inte dr moj-
ligt att séka andring i justitieombudsman-
nens avgdranden, maste man notera att jus-
titteombudsmannen alltid har mdjlighet att
pé nytt ta ett drende till behandling, om det
yppas saddan ny information som han inte
kinde till d& han fattade beslutet. Den per-
son som fatt en anmirkning kan skriva till
justitieombudsmannen och anhélla om en ny
utredning i &rendet. 1 praktiken har detta
forfarande dock varit ytterst sillsynt.

Justitieombudsmannens ritt att ocksa Sver-
vaka domstolarnas verksamhet har ansetts
vara viktig. Justiticombudsmannen har en-
dast ingripit i klara, nirmast processuella fel
samt i sddant forfarande som krinker min-
niskovirdet. Som exempel kan nimnas fall
dir tiden for frihetsberdvandet inte minskats
fran straffet och att ett straff som avkunnats
som villkorligt felaktigt dndras till ovillkor-
ligt i det skriftliga avgdrandet. Som exempel
pa sadant forfarande som krinker ménnisko-
virdet kan ndmnas situationer ddr handklo-
var inte avlidgsnas under ett sammantridde
vid en domstol och parterna tvingas st un-
der ett langt sammantride.

Med hinvisning till domstolarnas oavhing-
ighet har man motiverat férslag om att dom-
stolarna borde limnas utanfér justitieom-
budsmannens tillsyn. Man kan dock inte an-
se att den dvervakning som justitieombuds-
mannen riktar mot domstolarna i sin nuva-
rande form skulle f6rorsaka problem for
domstolarnas oavhéingighet.

Riksdagens justitiecombudsman och justitie-
kanslern i statsrédet

Justiticombudsmannen och justitiekanslern
ir sjdlvstdndiga laglighetsdvervakare som &r
oberoende av varandra. Utgdngspunkten &r
att de inte dvervakar varandras dmbetséatgir-
der. Om detta bestdms det i instruktionen f6r
riksdagens justitieombudsman, enligt vilken
justitiecombudsmannen inte skall ta befatt-
ning med justitiekanslerns dmbetsatgirder
eller utfora atal mot honom, om inte riksda-
gen eller republikens president har fattat
beslut om att atal skall viackas mot justitie-
kanslern, och dven i detta fall endast om han
har forordnats utfora dtalet (4 § 2 mom. in-
struktionen for riksdagens justitiecombuds-
man).

Vid 6vervakningen av myndigheternas

verksamhet och skoétseln av offentliga upp-
drag har justiticombudsmannen och justitie-
kanslern nédstan samma behdrighet. Av justi-
tiekanslerns arbete utgérs ungefir en tredje-
del av behandlingen av klagomal. Till hans
Ovriga uppgifter hor att dvervaka statsradet
och att ge rad samt &dtminstone till utgdngen
av november 1997 att fungera som hogsta
dklagare. Under 1990-talet har privatperso-
ner hittills arligen riktat ca 1 000—1 200
klagomal till justitiekanslern.

Om klagomél eller unders6kningar som
vidtagits pa eget initiativ giller samma dren-
de och samtidigt blir anhingiga hos bada
laglighetsGvervakarna, avgdrs drendet enligt
vedertagen praxis av den till vilken klago-
malet forst har framstillts. Om klagomalen
tillstills bada samtidigt, avgérs frdgan om
vem som behandlar klagomélet utgdende
fran arbetslaget och den eventuella special-
sakkdnnedom som behdvs. Det kan litt kon-
trolleras om ett drende #r anhdngigt hos den
andra laglighetsdvervakaren, eftersom bada
har tillgéng till varandras diariesystem.

Den andra hogsta laglighetsGvervakaren
kan ta till behandling ett drende som den
andra redan har avgjort. | praktiken tas dren-
den som den andra laglighetsévervakaren
har avgjort dock till prévning endast om det
har framf6rts ny bevisning i drendet, och da
unders6ks ocksd hela drendet pid nytt. Om
ett drende pa detta satt tas till ny behand-
ling, dr det i teorin mojligt att man kommer
till ett annat slutresultat @n da drendet férsta
gangen undersdktes, sdrskilt om laglighets-
fragan inte dr klar. I praktiken har det inte
sarskilt ofta hant att laglighetsévervakarnas
asikter har avvikit fran varandra.

Eftersom laglighetsdvervakarna i regel inte
utfér dubbelt arbete, kan systemet med tva
jamstillda laglighetsdvervakare snarare ses
som positivt &n som negativt. Det ger med-
borgarna en mdojlighet att vilja till vem de
riktar sina klagomal och detta kan siledes
anses 6ka medborgarnas rittsskydd. Laglig-
hetsovervakarna har inte heller sjilva fram-
fort kritik mot systemet med tva jamstillda
laglighetsovervakare.

Riksdagens justitiecombudsman och de nuva-
rande specialombudsménnen

Konsumentombudsmannens tjénst inritta-
des ar 1978 genom lagen om konsumentom-
budsmannen (40/1978), jadmstilldhetsom-
budsmannens och dataombudsmannens tjans-



20 RP 129/1997 d

ter ar 1987 (lag om jamstdlldhetsombuds-
mannen och jamstélldhetsndmnden,
610/1986 och lag om datasekretessnimnden
och dataombudsmannen, 389/1994) och ut-
lanningsombudsmannens tjanst ar 1991 (lag
om utldinningsombudsmannen, 446/1991).
Den nyaste tjinsten som specialombudsman
inrdttades ar 1995 i och med konkursom-
budsmannens tjinst (lag om &vervakning av
forvaltningen av konkursbon, 109/1995).
Till specialombudsménnens uppgifter hor
utdver behandling av enskilda fall rddgiv-
ning, allmén styrning och verksamhet for att
befraimja och informera om lagstiftningen
inom branschen och om de i lag angivna
rittigheterna och skyldigheterna. De foijer
ocksd med utvecklingen av lagstiftningen
och samhillsutvecklingen inom sitt eget an-
svarsomrade. Vissa av ombudsminnen kan
ocksé fungera som bitrdden vid rittegéngar.
Med undantag for konsumentombudsman-
nen 4r specialombudsminnens behorighet
ofta begrénsad till att genom att ge rad, an-
visningar, rekommendationer och utlitanden
striva efter att de syften som ligger till
grund for lagstiftningen som reglerar bran-
schen i fraga forverkligas. Vid denna uppgift
har utnyttjandet av offentligheten betydelse.
Deras uppgift att befrimja en viss linje eller
praxis giller inte bara myndigheters utan
ocksa privatpersoners verksamhet. For den
som vint sig till en specialombudsman med
ett klagomal kan det ofta vara d&ndamaélsen-
ligare att ett visst sakforhdllande korrigeras i
ett tidigt skede 4n att det lagstridiga forfa-
randet kritiseras i efterhand. Specialombuds-
mannen har sirskild sakkunskap inom sitt
eget omrade och de kan ocksd ingripa i oli-
genheter i ett tillrdckligt tidigt skede. I en-
skilda fall strivar specialombudsménnen ak-
tivare efter att genom férhandlingar na for-
likningsldsningar. De fattar i allménhet inte
slutgiltiga beslut vid behandlingen av enskil-
da fall, utan deras beslut har karaktdren av
rekommendationer. Specialombudsménnen
har inte heller sdsom justitieombudsmannen
ratt att forordna att &tal skall vickas. De
verkar dock anse att deras behdrighet och
ritt att erhalla information &r tillrdckliga.
Justitiecombudsmannen f6rutsitts i sitt ar-
bete vara en opartisk 6vervakare av laglig-
heten. Hans behorighet 4r begrdnsad till
dvervakning av myndigheter och personer
som skoter offentliga uppdrag. Arendena
kommer i allminhet till justitieombudsman-
nens behandling i ett senare skede, dvs. da

alla andra besviérsinstanser redan har utnytt-
jats. Riksdagens justiticombudsmans arbete
ar ofta mer formelit 4n specialombudsmén-
nens arbete, eftersom det uttryckligen &r fra-
ga om laglighetsévervakning och dndamaéls-
enlighetssynpunkter inte kan beaktas.

Eftersom det &r justiticombudsmannens
uppgift att 6vervaka att tjinstemén och myn-
digheter f6ljer lag, dvervakar han ocksa lag-
ligheten av specialombudsminnens verk-
samhet. Det torde inte ha forekommit oenig-
het om detta och denna &vervakningsbeho-
righet upplevs i allménhet inte som negativ.
Liksom &ver andra myndigheters eller tjins-
temins verksamhet framf6rs det ibland ock-
sd klagomal &ver specialombudsminnens
verksambhet till justitiecombudsmannen.

Samma &rende kan bli féremal f6r behand-
ling bade hos en specialombudsman och hos
justitieombudsmannen, om #rendet hor till
bédas behorighet. Om justiticombudsmannen
dr behorig att handldgga &drendet, far han
inte vdgra att ta drendet till behandling bara
for att det finns en separat ombudsman for
drendet i fraga. D4 ett drende samtidigt 4r
anhingigt bade hos en specialombudsman
och hos riksdagens justiticombudsman, kan
justiticombudsmannen dock enligt prévning
fatta beslut om att han inte i det skedet be-
handlar drendet eftersom det redan &r under
behandling vid en behdrig myndighet.

Om det framstills klagomal till justiticom-
budsmannen §ver ett drende som hor till en
specialombudsmans behorighet, inhamtar
han i allmé&nhet ett utlitande av ombudsman-
nen innan han avgdr drendet. Specialom-
budsminnen forséker ocksd folja med justi-
tieombudsmannens beslutspraxis i liknande
fall. Hittills har det inte forekommit mer
omfattande systematiskt samarbete mellan
justitiecombudsmannen och specialombuds-
ménnen.

Om justitiecombudsmannen pd samma sitt
som specialombudsménnen skuile bérja dri-
va en viss grupps intressen, kunde justitie-
ombudsmannens trovirdighet och objektivi-
tet som hogsta laglighetsdvervakare dventy-
ras.

Det kan inte anses onskvirt att justiticom-
budsmannens §vervakningsbehérighet skulle
utvidgas till att gélla privatpersoner. Det bor
dock konstateras att det nufortiden finns sé-
dana grinsomriden som faller utanfér om-
budsmannasystemet och som inte stir under
négons sirskilda tillsyn.



RP 129/1997 nd 21

Barnombudsmannen

I Finland finns det inget statligt ombuds-
mannasystem for Overvakning av barnets
rdttigheter. Mannerheims barnskyddsférbund
har sedan &r 1981 haft en barnombudsman
som alltsd fungerar i en privat organisations
tjénst.

P4 basis av Férenta Nationernas (FN) kon-
vention om barnets rittigheter (Fo6rdrS
60/1991) som antogs &r 1989 och som brin-
gades i kraft i Finland r 1991, har man dis-
kuterat frigan om att inrdtta en statlig bar-
nombudsmannatjinst i Finland. I betéinkan-
det av social- och hilsovardsministeriets
barnpolitiska utredningsarbetsgrupp
(1994:24) har bl.a. denna fraga utretts. I den
barnpolitiska redogérelse som regeringen
avlit till riksdagen ar 1995 (SRR 2/1995 rd)
rekommenderades det att en barnombuds-
mannatjénst skulle inrdttas. Vid behandling-
en av drendet i utskotten (ShUB 3/1996 rd
och KuUB 1/1996 rd) forutsattes det att re-
geringen skall vidta atgidrder bade for att
skapa ett separat system med en god man
samt uttryckligen for att inrdtta en sirskild
tjdnst for en barnombudsman som skall ut-
Sva allmin tillsyn. Social- och hilsovards-
ministeriet har utrett mojligheterna att inréitta
en barnombudsmannatjinst. Barnombuds-
mannen skulle enligt denna utredning inte pa
samma sitt som riksdagens justiticombuds-
man behandla enskilda klagomaél, utan han
skulle fungera pa en allmén samhillspolitisk
niva.

Frégan om barnombudsmannen har under
de senaste aren diskuterats i internationella
sammanhang. FN:s kommitté som évervakar
barnets rittigheter uttryckte vid det samman-
tride som hoélls i januari 1996 sin tillfreds-
stillelse 6ver den diskussion som férs i Fin-
land om inrittandet av en statlig barnom-
budsmannatjinst och fGrutsatte att utveck-
lingen skulle fortsdtta i samma riktning.
Ocksa Europaradet har i flera olika samman-
hang tagit stdllning for inrdttandet av natio-
nella organ som arbetar for barnets réttighe-
ter, t.ex. en oberoende barnombudsman.

Forslag till att inritta en tjdnst for en diskri-
mineringsombudsman

I Sverige finns det en ombudsman mot
etnisk diskriminering, som &r en tjénsteman
som utnimns av den svenska regeringen.

Till hans uppgifter hér bade behandling av
enskilda klagomdal och allminna &tgérder
som forebygger diskriminering. Han saknar
atalsbefogenhet och han har inte obegrinsad
ritt att erhdlla information vid utredningen
av drenden. I sidana fall dir ombudsmannen
mot etnisk diskriminiering anser att det finns
forutsdttningar for att viacka &tal kan han
vénda sig till riksédklagaren. Riksaklagaren 4r
inte skyldig att vidta atgdrder, men i prak-
tiken torde specialombudsmannens asikt ha
betydelse vid atalsprévningen.

Enligt den nuvarande svenska ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering &r det
viktigt att det finns ndgon som uttryckligen
utovar tillsyn 6ver specialomrdden sasom et-
nisk diskriminering antingen i form av en
ombudsmannainstitution eller pa nigot annat
sédtt. Han betraktar attitydfostran som en av
sina viktigaste uppgifter.

I Sverige registreras det arligen ca 1 000
grenden vid expeditionen fér ombudsmannen
for etnisk diskriminering. Detta antal inbe-
griper dock olika foreldsningar och introduk-
tionsbesdk. A andra sidan ingér den omfat-
tande telefonrddgivningen inte i detta antal.

1 Finland foreslogs det ar 1990 i ett be-
tinkande av en arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriet for att underséka diskrimi-
nering som grundar sig pd medlemskap i en
folkgrupp (Mot ett mangkulturellt Finland.
Justitieministeriets lagberedningsavdelnings
publikation 4/1990) att man skulle &verviga
att inrdtta en diskrimineringsombudsmanna-
tjdnst. Det har dock inte pad basis av betin-
kandet vidtagits atgédrder for att inriitta en
diskrimineringsombudsmannatjinst i Fin-
land.

Inom FN:s rasdiskrimineringskommitté har
man under véren 1996 hort sig fér hur pla-
nerna pé att inrdtta en diskrimineringsom-
budsmannatjinst har framskridit. Man har
svarat kommittén att frdgan har behandlats
under den ndmnda &ret.

Utgangspunkten dr att alla myndigheter
skall se till att det inte férekommer diskrimi-
nering inom deras verksamhet. Man borde
med iakttagande av genomslagsprincipen
fasta uppméarksamhet vid detta inom all for-
valtning och domstolsverksamhet och pa alla
nivaer,

I samband med revideringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna har bade riks-
dagens justiticombudsman och justitie-
kanslern givits en sdrskild uppgift att dver-
vaka att de grundldggade fri- och réttigheter-
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na och de minskliga rittigheterna respekte-
ras. Till denna 6vervakning hor uppfoljning
av att nondiskrimineringsprincipen efterfoljs.
D4 justiticombudsmannen Overvakar att de
grundldggande fri- och rittigheterna iakttas,
Overvakar han samtidigt att férbudet mot
diskriminering efterfoljs. Man kan anta att
Overvakningen av myndigheter, tjinstemin
och andra som ut6évar offentlig makt i detta
avseende blir dnnu effektivare dn forut. Pri-
vata personers och samfunds verksamhet
forblir utanfér tillsynskretsen.

Det finns ett nira samband mellan nondis-
krimineringsprincipen och utlinningsom-
budsmannens och jimstélidhetsombudsman-
nens nuvarande uppgifter. De klagomal som
riktas till dessa ombudsmin giller ofta ocksé
diskriminering som &r férknippad med andra
faktorer @n kon eller utlindsk hirkomst. En
mojlighet att bringa alla diskrimineringsfall
under en specialmyndighets &vervakning
skulle vara att utvidga behorigheten for de
bada sistimnda specialombudsménnen sa att
behorigheten i stérre omfattning dn for nir-
varande skulle omfatta diskrimineringsfall.

Den ministerarbetsgrupp som verkar for
befrimjandet av goda etniska relationer har
gett till uppgift for den arbetsgrupp som un-
dervisningsministeriet under varen 1996 till-
satt for att forebygga rasism att Sverviga
hur 6vervakningen av att nondiskrimine-
ringsprincipen efterfoljs borde organiseras
till den del den inte @nnu 4r ordnad. Minis-
terarbetsgruppen ansag det inte vara #nda-
malsenligt att inrétta en ny sérskild diskrimi-
neringsombudsmannatjinst. Arbetsgruppen
for forebyggande av rasism har under
sommaren 1997 beslutat att féresld for mi-
nisterarbetsgruppen att utlanningsombuds-
mannen utdver dennes nuvarande uppgifter
skall ges till uppgift att Svervaka att nondis-
krimineringsprincipen och forbudet mot dis-
kriminering efterfoljs till de delar denna
Overvakning inte hor till ndgon annans upp-
gifter. I detta sammanhang bor man ocksa
bedéma fragan om inom vilket ministerium
tjidnsten bor inrittas samt dverviga att dndra
bendmningen pa tjénsten.

2. Propositionens mil och de viktigas-
te forslagen

2.1. Mal

Antalet klagomal riktade till justitieom-
budsmannen har 6kat under de senast aren.

Det dr viktigt att justiticombudsmannens
mdjligheter att objektivt och grundligt be-
handla alla kiagomal som riktas till honom
bevaras. Okningen av antalet klagomal fér
t.ex. inte leda till att troskeln for att under-
s6ka klagomédlen hdjs eller till att man maste
ge avkall pd avgoérandenas kvalitet. Man bor
inte heller 1ata klagoméalens behandlingstider
bli {angre dn for nirvarande.

Justiticombudsmannen maéste dessutom ga-
ranteras mojligheter att i tillrdcklig man sitta
sig in i juridiskt svara gransdragningsfragor,
sdsom vad som i 49 § 2 mom. regeringstor-
men avses med offentliga uppdrag. Justitie-
ombudsmannen definierar genom sin tolk-
ning av detta grénserna for sin Gvervak-
ningsbehdrighet.

Dessutom dr det viktigt att justiticombuds-
mannen har tillrickligt med tid ocksa for
inspektioner och for egna initiativ samt for
att skota internationella och andra kontakter.
[ allminhet grundas justiticombudsmannens
egna initiativ pa iakttagelser som gjorts vid
inspektioner. De &renden som justitieom-
budsmannen pa eget initiativ har tagit till
behandling har under de flesta aren lett till
atgérder i 6ver 70 % av fallen.

Vid utvecklingen av justiticombudsman-
nainstitutionen bér man stréva efter att dven
Overvakningen av genomfGrandet av barnens
rittigheter vidareutvecklas.

Vid utvecklingen av justiticombudsmanna-
systemet borde man sdrskilt fdsta uppmérk-
samhet vid att den aktning som justitieom-
budsmannainstitutionen atnjuter inte minskas
och att justiticombudsmannens stéllning inte
forsvagas.

2.2. Altemnativa 16sningar
Allmiént

P& grund av den permanenta dkningen av
antalet klagomal kan man anse det motiverat
att gd over till en modell med tre personer
som kan avgora 4renden inom riksdagens
justiticombudsmans verksamhet. Det finns
dock dven vissa andra mdjligheter att tka
kapaciteten att avgdra drenden vid justitie-
ombudsmannens kansli.

En justitieombudsman och tvd bitrddande
justitieombudsmin

Det enklaste och naturligaste alternativet
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for att genomf6ra modellen med tre personer
som avgor drenden #r att inrétta en andra bi-
tridande justitiecombudsmannatjdnst. I detta
fall skall riksdagen pd samma sitt som fér
nidrvarande utse en justiticombudsman, men
tva bitridande justitiecombudsmin. I den ar-
betsordning som justiticombudsmannen fast-
stiller skall det bestimmas vilken av de bi-
tridande justiticombudsmédnnen som skall
skota justiticombudsmannens uppgifter dé
denne dr forhindrad.

Enligt detta forslag skall justitieombuds-
mannen fortfarande leda verksamheten vid
justiticombudsmannens kansli. P4 samma
sdtt som for ndrvarande skall han t.ex. i ar-
betsordningen besluta om fordelningen av
olika grupper av drenden och han kan i en-
skilda fall sjdlv ta ett drende som hor till en
bitridande justitieombudsman till behand-
ling. De rittigheter som for nédrvarande en-
ligt 49 § 2 mom. regeringsformen hor till
justiticombudsmannen skall dven framdeles
hora till honom och han skall dven verka
som &aklagare i de fall som anges i 59 § 2
mom. regeringsformen. Han skall ocksa fatta
beslut om principiellt viktiga linjedragningar
i justiticombudsménnens verksamhet.

Som en olidgenhet kan man inom denna
l6sningsmodell betrakta att beslutsfattarnas
tjanstetitlar trots tjénsteminnens sjélvstin-
dighet 4r av olika rang. Uttryckssittet i 49 §
regeringsformen dir det anges bitrddande
justitiecombudsmannens uppgift dr att bistd
justiticombudsmannen motsvarar inte till alla
delar det verkliga ldget. Det gillande justi-
tieombudsmannasystemet dr i praktiken ett
system med tva sjélvstindiga beslutsfattare.
Justitieombudsmannen har i sjdlva verket
Sverlatit en del av sin beslutanderitt till bi-
tridande justiticombudsmannen genom att i
arbetsordningen faststilla arbetsférdelningen
mellan justitiecombudsmannen och bitrédande
justitieombudsmannen. Fastdn justitieom-
budsmannen i enskilda fall kan ta till be-
handling ett drende som hor till den grupp
av drenden som sk&ts av bitrddande justitie-
ombudsmannen, sker detta i praktiken séllan.
Bitradande justitieombudsmannens sjélvstdn-
diga beslutanderitt har inte nimnvért kritise-
rats.

Titeln bitridande justitiecombudsman &r till
denna del vilseledande. Medborgare som har
framstillt klagomal har ansett sig bli oratt-
vist behandlade da justiticombudsmannen
inte sjdlv har behandlat deras klagomal som
#r riktade till honom. Det har ocksa fram-

stdllts klagomal 6ver bitridande justitieom-
budsmannens avgéranden till justiticombuds-
mannen. Detta férekommer oberoende av att
systemet med en bitrddande justitieombuds-
man redan har varit i bruk i dver tva artion-
den.

Vid férhinder for bitridande justitieom-
budsmannen skéter en suppleant enligt 49 §
regeringsformen dennes uppgifter. Da det
skulle finnas tre personer som avgdr drenden
vid justitieombudsmannens kansli, kunde
arbetet smidigt férdelas mellan dem nir na-
gon av justitieombudsminnen &r foérhindrad
att skéta sina uppgifter, t.ex. under semest-
rarna. Om en andra bitridande justitieom-
budsmannatjinst inrdttas vid justiticombuds-
mannens kansli kan man avstd fran supple-
anten.

En chefsjustitiecombudsman och tva justitie-
ombudsmin

Ett annat alternativ skulle vara att gi Sver
till ett system som till sin konstellation mot-
svarar systemet med en justiticombudsman
och tvé bitrddande justiticombudsméin, men
ddr justitieombudsmannens och bitridande
justitieombudsménnens titlar skulle &ndras.
Detta alternativ skulle innebéra att riksdagen
utser en chefsjustiticombudsman och tva
justitiecombudsmén.

Aven i denna modell finns det fortfarande
en skillnad mellan justiticombudsminnens
titlar, men de skulle dock alla vara justitie-
ombudsman, vilket skulle avspegla deras
sjilvstandiga beslutanderitt.

Den justiticombudsmannakommitté som
tillsatts av justitieministeriet och som avlat
sitt  betinkande  (Kommittébetinkande
1975:41) &r 1975 var pa sin tid inne pa sam-
ma linje. En bakomliggande orsak till att
kommittén tillsattes var grundlagsutskottets
betinkande (GrUB 28/1974 rd). Vid utvir-
deringen av bitrddande justitiecombudsman-
nens forsta verksamhetsar ansdg riksdagens
grundlagsutskott, med hénvisning till med-
borgarnas reaktioner, att man inte genom de
nya arrangemangen hade néatt en sadan for-
delning av uppgifterna pd hogsta nivd som
riksdagen hade fGrutsatt. Diarfor f6reslog
utskottet att regeringen skulle utreda om la-
gen borde dndras sa att riksdagen skulle utse
tva likvérdiga justitiecombudsmin. Den lag-
dndring som kommittén foreslog genomfor-
des dock inte.



24 RP 129/1997 d

I justitieombudsmannakommitténs betén-
kande dvervigdes som alternativ till tva jus-
titieombudsman att titlarna skulle vara chefs-
justitieombudsman och justiticombudsman,
dldre och yngre justiticombudsman eller for-
sta och andra justitieombudsman. Kommit-
tén férkastade dock dessa alternativ eftersom
de ansags synnerligen formella och foreslog
slutligen ett system med tva justiticombuds-
min.

Eftersom det finns tre personer som avgor
drenden i systemet med en chefsjustitieom-
budsman och tva justiticombudsmin, skulle
det dven i detta system vara mojligt att avstd
frén suppleanten.

Tre justiticombudsman

Enligt detta alternativ skulle riksdagen utse
tre likstillda justitiecombudsmén. Den ledan-
de positionen for en justiticombudsman har
betydelse ndrmast med tanke pa det interna
arbetet vid kansliet. For klagandena och t.ex.
for dem som &r intagna i de slutna anstalter
som hor till justiticombudsmannens tillsyn
har det ingen betydelse att en av justitieom-
budsminnen har en ledande stillning. Darfor
behéver denna stillning inte nodvandigtvis
anges i titeln. D& skulle de som vinder sig
till justitieombudsmannen uppleva att de blir
rittvist behandlade, eftersom alla #renden
avgérs av en justiticombudsman.

Enligt denna modell skulle det faststillas
en klar uppgiftsférdelning mellan justitieom-
budsméinnen, och ingen av dem skulle kunna
Overta ett drende som hor till en annans
verksamhetsomréde.

Ett problem med denna modell 4r att det
inte skulle finnas niagon entydig chef vid
justitieombudsmannens kansli, utan kansliet
skulle bli ett dmbetsverk med tre chefer,
vilket litt kunde leda till splittring. Det fore-
ligger betydligt storre fara for att det uppstér
oenhetlig beslutspraxis inom ett sddant sys-
tem 4n inom de andra modellerna som fore-
slagits i propositionen, eftersom det inom
alla de andra modellerna finns en chef. Det
kan ocksa bli ett problem att drendena inte
med hinsyn till arbetsliget flexibelt kan
Overforas till en justiticombudsman med ett
annat ansvarsomrade.

I sitt ovan nimnda betinkande frdn ar
1975 foreslog justiticombudsmannakommit-
tén att det skulle utses tvé eller flera likstill-
da justitiecombudsmén. Den foreslagna revi-
deringen genomfdrdes dock inte.

Okad anvindning av suppleanten

Vid férhinder for bitrddande justitieom-
budsmannen skéter suppleanten enligt 49 §
regeringsformen dennes uppgifter. Detta gil-
ler i praktiken ocksd de situationer d bitra-
dande justiticombudsmannen vid forhinder
for justitieombudsmannen sk&ter dennes
uppgifter. Inom ramen for det gillande sys-
temet kan suppleanten inte kallas till tjanst
om inte antingen justiticombudsmannen eller
bitrddande justitieombudsmannen &r forhind-
rad att skota sina uppgifter. Justitieombuds-
mannen besluter om att kalla in suppleanten
for att skota bitrddande justitieombudsman-
nens uppgifter. Suppleanten har under 1990-
talet anvints i forhallandevis liten utstrick-
ning. Suppleanten har arligen skott bitrddan-
de justiticombudsmannens uppgifter i 1—3
manader. Dessforinnan har suppleanten arli-
gen utnyttjats i ett par ménaders tid.

En méjlighet skulle vara att lagen #ndras
s& att suppleanten kunde kallas till tjdnst
dven vid andra tillfilien &n d& bitrddande
justitiecombudsmannen &r forhindrad att skota
sina uppgifter. Detta skulle t.ex. gilla vid
tillfdlliga anhopningar av arbete. Anhopning-
en av klagomal riktade till justitieombuds-
mannen verkar dock inte vara en tillfillig
foreteelse utan resultatet av en ldngre tids
utveckling.

P4 samma sitt som det till justiticombuds-
mannen ibland framstills klagomal &ver bi-
tridande justitieombudsmannens avgdranden,
framstills det ocksd klagomal ver avgdran-
den som har undertecknats av bitridande
justitiecombudsmannens suppleant. Supplean-
tens titel kan i och for sig inte sdsom bitri-
dande justiticombudsmannens titel anses va-
ra vilseledande. For att bevara klagandenas
fortroende och aktningen for systemet kan
man dock anse att det dr béttre att avgéran-
dena inte dr undertecknade av suppleanten.

En 6kad anvindning av suppleanten kan
siledes inte anses som ett dndamalsenligt
alternativ. I denna proposition foreslas det
att suppleanten helt skall avskaffas. Detta ar
mojligt endast om det finns tre personer som
avgdr drenden vid justiticombudsmannens
kansli.

Okning av antalet foredraganden
For att kunna klara av det 6kande antalet

klagoméal har man vid justitiecombudsman-
nens kansli vid sidan av de egentliga fore-
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dragandena ocksd utnyttjat kansliets inspek-
térer och notarier som foredraganden samt
foredraganden med uppdraget som bisyssla.
Under véren 1996 fanns det vid justitieom-
budsmannens kansli, kanslichefen medrik-
nad, 16 egentliga foredraganden som till
utbildningen &r jurister. Notarierna och in-
spektorerna var sammanlagt fem.

Man kan inte svara mot det behov som
fororsakats av det 6kande antalet klagomal
enbart genom att ka antalet féredraganden,
om man inte samtidigt ¢kar antalet personer
som avgor drenden. Om antalet féredragan-
den blir for stort, foreligger det en fara for
att den som avgor drenden blir tvungen att
fatta beslut utan att tillrdckligt vil kunna sit-
ta sig in i drendena.

Enligt vissa uppskattningar &r det maxima-
la antalet foredraganden i forhéllande till en
person som avgor drenden ca tio. Detta in-
nebdr att det inte i den riddande situationen
skulle vara #ndamadlsenligt att ¢ka antalet
foredraganden, om inte antalet personer som
avgor drenden oOkas. Som jamforelse kan
namnas att det vid den svenska ombudsman-
naexpeditionen finns 5—7 foredraganden per
ombudsman. Om det vid justiticombudsman-
nens kansli inrdttas en ny tjanst for en per-
son som avgor drenden, skulle det med den
nuvarande sammansittningen vid kansliet
finnas ca sex foredraganden per person som
avgér drenden. Enbart en 6kning av antalet
foredraganden rdcker inte for att forhindra
att klagomalen hopas.

Delegering av beslutanderitt

Om man inte vill §ka antalet personer som
avgor drenden, kunde en mdjlighet vara att
vissa klagomal delegeras till den 6vriga per-
sonalen vid justiticombudsmannens kansli,
ndrmast till de egentliga féredragandena. I
friga om avgoéranden i huvudsak har man
hittills inte ansett att beslutanderitten kan
delegeras till féredragandena. Fastdn svaren
pa vissa enkla frdgor kan sdndas med en
féredragandes underskrift, féredras alla av-
goranden som sinds fran justiticombudsman-
nens kansli for justitieombudsmannen eller
bitridande justitieombudsmannen och detta
framgér av svaret.

Ca en tredjedel av alla klagomdl som
framstills till justitieombudsmannen giller
grenden som inte tas till behandling for att
de t.ex. 4r anhidngiga vid ndgon annan ins-
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tans eller inte hor till justitieombudsmannens
behorighet. Antalet avvisade klagomdl har
sedan ar 1992 6kat med nistan en tredjedel.
Till sin karaktidr kan dessa #drenden atmin-
stone vid forsta anblicken vara sadana att de
skulle ldmpa sig for att delegeras till fore-
dragandena.

Riksdagens justiticombudsman har ansett
att rattsskyddet inte skulle bli lidande av att
t.ex. rittelse av olika missforstdnd betrdffan-
de justiticombudsmannens behdorighet eller
verksamhetsmojligheter skulle delegeras till
foredragandena vid kansliet. Han anser dock
att frigan 4r problematisk med tanke pa
jamlikheten. Var och en som s& dnskar bor
ha ratt att vinda sig till justitiecombudsman-
nen.

I Sverige har man atminstone i samband
med tva olika revideringar dvervigt delege-
ring av justitieombudsmannens beslutande-
ratt, men inget av forslagen har genomforts.
Justitiecombudsmannakommittén frin ar 1972
foreslog att beslutanderitten kunde delegeras
sd att vissa tjansteinnehavare vid ombuds-
mannaexpeditionen skulle fa besluta om att
ett drende skall avvisas, men riksdagen god-
kédnde inte detta férslag.

I betidnkandet av den svenska justitieom-
budsmannakommittén fran ar 1985 foreslogs
det att regeringsformen skulle dndras sa att
det istéllet for fyra justiticombudsmén skulle
utses endast en justiticombudsman. Det fore-
slogs att justiticombudsmannen skulle ges
mdjlighet att delegera sin beslutanderitt i
vissa drenden. I friga om klagomal som gil-
ler drenden av liten betydelse eller drenden
som justitiecombudsmannen sjédlv har anhdng-
iggjort kunde justitiecombudsmannen enligt
provning fran fall till fall ha bemyndigat
rittschefen att avgora drendet. Med stéd av
ett motsvarande bemyndigande skulle rtts-
chefen ha haft méjlighet att i samband med
verkstillandet av inspektioner framstilla en
anmiérkning eller géra ett annat uttalande i
ett drende som 4r av liten betydelse. Justitie-
ombudsmannen skulle ocksa i enskilda fall
ha kunnat bemyndiga en byrichef att fatta
beslut om att ett drende skall avvisas eller
forkastas.

I motiveringen till férslaget konstateras det
att justitieombudsmannen borde ha fatt kéin-
nedom om alla anhidngiggjorda drenden och
att ingen annan tjénsteman skulle ha fatt av-
gora ett drende innan justitiecombudsmannen
hade fattat beslut om delegering. Kommittén
ansdg att beslutanderitten inte borde delege-
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ras i frdga om drenden som principiellt eller
av ndgon annan orsak dr viktiga och delege-
ringen borde inte giélla drenden dir det riktas
kritik mot en tjinsteman. Annars skulle jus-
titieombudsmannens traditionella stillning
fordndras avsevirt och medborgarnas ratts-
skydd dventyras. Den befogenhet att fram-
stdlla anmérkningar som uttryckligen hor till
justitieombudsmannen borde, med undantag
for drenden som #r av liten betydelse, endast
forbehallas personer som utsetts av riksda-
gen.

Samtidigt som mdjligheten att delegera
drenden skulle ha inforts skulle man enligt
kommitténs forslag ha delat in ombudsman-
naexpeditionen i tre avdelningar. Arbetet vid
varje avdelning skulle ha letts av rittschefen
som #r understdlld justitieombudsmannen.
Dessutom skulle det ha funnits byrachefer
vid avdelningarna.

Om man i Finland skulle tillgodose beho-
vet av personer som avgor drenden genom
att oka antalet foredraganden och delegera
beslutanderitt till dem, kunde det leda till
nya arrangemang inom justitiecombudsman-
nens kansli. For nédrvarande 4r féredragan-
dena, inspektérerna och notarierna vid kans-
liet 1 enlighet med justiticombudsmannens
anvisningar férdelade pd fyra avdelningar,
vilkas uppgift 4r att sammantréda f6r att un-
der referendarierddens ledning diskutera ak-
tuella drenden som &4r férknippade med arbe-
tet och kansliets verksamhet. Avdelningarna
har dock ingen beslutanderitt. Om det skulle
inforas en mojlighet att delegera beslutande-
rdtt, ar det mojligt att kansliet skulle bli mer
hierarkiskt &n for ndrvarande och systemet
mera tungrott.

Det ar viktigt att de klaganden som riktar
sitt brev till justiticombudsmannen ocksa far
svar av denne. En delegering av beslutande-
ritt till féredragandena skulle innebdra att
drendena inte avgors av justiticombudsman-
nen som #r utsedd av riksdagen utan istéllet
av tjdnstemin som anstéllts av denne. Den
som pa riksdagens végnar dvervakar att la-
garna efterf6ljs bér vara en person som har
fatt sitt bemyndigande av riksdagen.

Sdsom ovan konstaterats, har klagomal
6ver bitrddande justitieombudsmannens och
dennes suppleants avgéranden anforts hos
justitieombudsmannen. Det dr mycket sanno-
likt att motsvarande situationer skulle fore-
komma dnnu oftare om klagandena fick av-
gbranden som undertecknats av t.ex. ett refe-
rendarierad eller en annan f6éredragande.

2.3. Forslag

1 denna proposition foreslds det att en and-
ra Dbitrddande justitieombudsmannatjinst
skall inrittas. Det har ansetts viktigt att jus-
titieombudsmannainstitutionens  traditioner
bevaras. Detta dr forknippat med justiticom-
budsmannainstitutionens personifiering, dvs.
med att tjdnsten tydligt kan forknippas med
en viss person. Detta har traditionellt utgjort
en skillnad mellan Finland och Sverige. |
Sverige har sjilva justiticombudsmannainsti-
tutionen blivit central.

Det finns behov av att vid justitiecombuds-
mannens kansli inrétta en tredje tjinst for en
person som avgdr drenden. DA systemet med
tre personer som avgdr drenden infors, skall
man se till att en av justitiecombudsminnen
innehar en ledande stillning. Han skall ha
det administrativa ansvaret och ansvaret f6r
ledningen. Den som innehar ansvaret for
ledningen skall ha de rattigheter som hor till
den nuvarande justiticombudsmannen, sdsom
ritt att gora anmérkningar med anledning av
statsridets eller dess medlems lagstridiga
forfarande och att driva atal mot en stats-
rddsmedlem eller justitickanslern samt presi-
denterna vid de hogsta domstolarna. Detta
arrangemang skulle genomféras vid &ver-
gangen till ett system med en justitieom-
budsman och tva bitridande justitieombuds-
mén.

I propositionen foreslas det ocksd att be-
horighetsvillkoren for de bitrddande justitie-
ombudsminnen skall anges i 49 § regerings-
formen. Samma behorighetsvillkor foreslas
gélla for justiticombudsmannen och de bi-
tridande justitieombudsménnen.

I samband med att en andra justitieom-
budsmannatjénst inréttas foreslas det att man
skall frdngd systemet med en suppleant. D&
det vid justitiecombudsmannens kansli finns
tre personer som avgor drenden, kan arbetet
fordelas smidigt mellan dem.

Det foreslas att arbetsférdelningen mellan
justitieombudsminnen liksom for nidrvarande
skall faststillas i arbetsordningen for justitie-
ombudsmannens kansli. Avsikten #r, att sir-
skilt drenden rorande barns rittigheter i ar-
betsordningen skall faststdllas som en ny
grupp drenden inom ndgondera bitridande
justiticombudsmannens arbetsomrade. 1 den
arbetsordning som justititcombudsmannen
faststiller skall det ocksa bestimmas vilken
av de bitridande justiticombudsminnen som
skall skéta justitieombudsmannens uppgifter



RP 129/1997 d 27

da denna ér forhindrad dartill.

Behovet av att Gka antalet foredragande
skall bedomas efter att den andra bitrddande
justitiecombudsmannen har tilltrétt sin tjdnst.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Enligt den berdkning som har uppgjorts
vid justitiecombudsmannens kansli skulle de
l6nekostnader som foranleds av att en andra
bitridande justiticombudsmannatjénst inrét-
tas arligen uppga till ca 600 000 mark och
de 6vriga kostnaderna till ca 60 000 mark.
Man maste dock beakta att kostnaderna min-
skas av att man i samband med 6verglngen
till ett system med tre personer vars huvud-
syssla dr att avgdra drenden samtidigt kan
franga det gillande suppleantsystemet. Efter-
som kanslichefen vid justiticombudsmannens
kansli under de senaste 4ren har fungerat
som suppleant, minskar detta kostnaderna
endast med differensen mellan suppleantens
och kanslichefens 16ner. Denna differens &r
fér 2—4 manader ca 20 000—40 000 mark
per &r.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Justitieombudsmannen leder verksamheten
vid justitiecombudsmannens kansli. Han bi-
stds i administrativa drenden av kanslichefen
som skoter den interna verksamheten inom
kansliet och bereder arenden som giller
kansliets personal och ekonomi. Justitieom-
budsmannen och bitridande justiticombuds-
mannen kan ockséd forordna att kanslichefen
skall bereda och foredra drenden.

Arbetsférdelningen mellan dem som avgor
srenden, dvs. mellan justitiecombudsmannen
och bitrddande justitiecombudsmannen, har
faststillts i arbetsordningen for kansliet. Jus-
titicombudsmannen och bitrddande justitie-
ombudsmannen har inte egna féredraganden,
utan foredragandena viljs pd basis av vilket
slags drende det &r fraga om.

Inriittandet av en andra bitridande justitie-
ombudsmannatjinst har inte direkta foljd-
verkningar med tanke pa organisationen in-
om justiticombudsmannens kansli och dess
ovriga personal. I detta sammanhang kan
man dock &verviga ifall det skulle vara in-
damélsenligt att #ndra organisationen si att

varje fOredragande pd samma sitt som i
Sverige i1 regel foredrar drenden f6r en justi-
tieombudsman.

3.3. Verkningar for medborgama

Genom att en andra justiticombudsmanna-
tjdnst inrédttas Okar kapaciteten att avgéra
drenden vid justiticombudsmannens kansli.
P4 detta sitt sdkerstéiller man justitieombuds-
mannens mdojligheter att snabbt, grundligt
och objektivt behandla alla klagomal som
riktas till honom, utan att man maéste héja
troskeln f6r att underséka drenden. Revide-
ringen medfér ocksd att det blir mer tid Sver
for de viktiga inspektionerna och den verk-
samhet som sker pa eget initiativ.

4. Beredningen av propositionen

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
tinkande (GrUB 21/1994 rd) angéende justi-
ticombudsmannens berittelse fran ar 1993,
att man borde utreda mdjligheterna att gi
over till ett system med tva bitrddande justi-
tiecombudsmin. Utskottet motiverade sitt be-
tinkande med att antalet klagomil som rik-
tas till justiticombudsmannen har &kat av-
sevirt. Utskottet ansdg att antalet var hégt
och bedomde att 6kningen var av permanent
karaktir.

Justitieministeriet tillsatte den 22 maj 1995
en justitieombudsmannaarbetsgrupp som
gavs till uppgift att utreda behovet och méj-
ligheterna att ga 6ver till ett system med tva
bitrddande justiticombudsmin, samt att ock-
s& i Ovrigt utvirdera riksdagens justitieom-
budsmans stillning och uppgifter, med be-
aktande av de revideringar som nyligen ge-
nomforts eller dr anhéngiga i samband med
laglighetsdvervakningen.

Justitieombudsmannaarbetsgruppen  avlit
den 21 augusti 1995 ett delbetdnkande gil-
lande uppdragets forsta punkt med sikte pa
budgeten for ar 1996. I sitt delbetinkande
konstaterade arbetsgruppen att det behdvs en
tredje person som avgér drenden vid justitie-
ombudsmannens kansli och att ett alternativ
skulle vara en modell med tre justitieom-
budsmin. Arbetsgruppen konstaterade att
den inte p& grund av den strama tidtabellen
hade haft méjlighet att tilirdckligt vil sitta
sig in i frdgan om hur modellen med en
tredje person som avgor drenden borde ge-
nomforas. Justitieombudsmannaarbetsgrup-
pen forbehdll sig en mojlighet att grundliga-
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re sitta sig in i denna friga i samband med
sitt fortsatta arbete.

I de utlditanden som gavs angéende delbe-
tankandet framgick det att modellen med tre
justitieombudsmén inte fick oreserverat un-
derst6d. I vissa utldtanden ifrdgasatte man
hur ett sddant system skulle fungera.

Arbetsgruppen &verldt den 18 juni 1996
sitt slutliga betdnkande till justitieministeriet
(Justitiecombudsmannaarbetsgruppens betin-
kande, Justitieministeriet). | betinkandet fo-
reslogs det att en tredje tjénst for en person
som avgor drenden skall inrdttas vid justitie-
ombudsmannens kansli.

Angéende betdnkandet begirdes utldtanden
av riksdagsgrupperna, statsradets kansli och
ministerierna, statsradets justitiekansler, riks-
dagens justiticombudsman samt de statliga
specialombudsménnen. I de utldtanden som
erholls forhéll man sig néstan utan undantag
positivt till forslaget om att det vid justitie-
ombudsmannens kansli skall inrdttas en tred-
je tjanst for en person som avgdr drenden.
Storsta delen av dem som gav utlitanden
understddde uttryckligen inrdttandet av en
andra bitrddande justitieombudsmannatjdnst
eller 14t bli att ta stdllning till hurdant syste-
met med tre personer som avgér drenden
borde vara.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till statsbudge-
ten for ar 1998 och dr avsedd att bli behand-
lad i samband med den.

Det pagér som bist ett omfattande projekt
med syfte att revidera grundlagarna. Statsré-
det tillsatte den 18 januari 1996 en kommitté
(Grundlagen 2000 -kommittén) for att utar-
beta ett forslag till en ny enhetlig finsk
grundlag. Kommittén avlidt sitt betdnkande
(kommittébetinkande 1997:13) till justitie-
ministeriet den 27 juni 1997. I betidnkandet
foreslas det att de gillande fyra grundlagar-
na skall ersdttas med en ny Regeringsform
for Finland, dir alla siddana bestimmelser i
finsk lagstiftning som ar p& grundlagsniva
skall samlas. Det foreslds att systemet med
riksdagens justitiecombudsman och tva bitri-
dande justiticombudsmén skall inféras i re-
geringsformen. Regeringens proposition gil-
lande detta torde avlatas i bérjan av ar 1998.
Den nya grundlagen &4r avsedd att trida i
kraft den 1 mars 2000.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforsiaget
1.1. Regeringsformen for Finland

49 §. Det foreslds att riksdagen skall utse
riksdagens justiticombudsman fér en man-
datperiod pa fyra ar. Om justiticombudsman-
nen avlider eller avgar fran sin befattning
fore utgédngen av mandatperioden skall en ny
justititcombudsman enligt gillande 49 § 1
mom. regeringsformen utses endast fér den
tid som éaterstar av mandatperioden. Enligt
lagforslaget skall den nya justiticombuds-
mannens mandatperiod ocksd i dessa fall
vara fyra &r. Justiticombudsmannens man-
datperiod &r inte heller for ndrvarande bun-
den till riksdagens valperiod trots att den till
sin lingd motsvarar riksdagens mandatpe-
riod. For att man skall kunna sikerstilla till-
racklig kontinuitet vid skotseln av justitie-
ombudsmannens uppgifter samt trygga justi-
tiecombudsmannens oavhingighet forutsitts
det att justitieombudsmannens mandatperiod
i alla situationer &r tillrdckligt 1ang och en-
hetlig. Sdledes foreligger det inte ldngre till-
rackliga grunder for att bestimma att jus-
titicombudsmannens mandatperiod skulle
vara kortare i de situationer dér tjinsten
maste tillséttas i fortid pd grund av att den
tidigare justiticombudsmannen avlider eller
avgar fran sin befattning.

Justiticombudsmannen skall vara en person
med utmirkt lagkunskap. Behorighetsvillko-
ren for justitieombudsmannen bevaras sdle-
des till sakinnehallet oftridndrade.

I denna paragraf skall det pad samma sétt
som for ndrvarande bestimmas att valet av
justiticombudsman forrittas 1 den ordning
som géller for val av riksdagens talman.
Bestimmelserna om val av riksdagens tal-
man ingér i 25 § riksdagsordningen.

Utdver justitieombudsmannen skall riksda-
gen i framtiden utse tvd bitrddande justitie-
ombudsmin. P4 grund av att en andra bitré-
dande justiticombudsmannatjinst inréttas
finns det inte lingre behov av eller grunder
for att utse en suppleant for bitrddande justi-
tiecombudsmannen, sd denna paragraf skall
inte langre innehalla bestimmelser om detta.

Ocksa de bitrddande justitieombudsménnen
skall utses fér en mandatperiod pd fyra ar
och valet skall forrittas 1 samma ordning

som valet av justiticombudsman. Det fore-
slas att bestimmelser om behdrighetskraven
for de bitrddande justitiecombudsméinnen
skall ingé i paragrafen. De skall vara samma
som for justititombudsmannen. Forslaget
motsvarar i sak nuldget.De bitrddande justiti-
eombudsminnen skall bistd justitieombuds-
mannen och enligt hans forordnande skéta
justititcombudsmannens uppgifter. I den ar-
betsordning som justiticombudsmannen fast-
stéller skall det bestimmas vilken av de bi-
tridande justiticombudsminnen som skall
skota justiticombudsmannens uppgifter da
han #r forhindrad dértill. Justitieombudsman-
nen skall pad samma sitt som for ndrvarande
i arbetsordningen besluta om férdelningen
av olika grupper av drenden mellan justitie-
ombudsmannen och de bitridande justitie-
ombudsméinnen.

59 §. Det fGreslas att omnidmnandet av bi-~
tridande justitieombudsmannens suppleant
skall avldgsnas ur denna paragraf.

Ikrafttradelse- och Gvergangsbestimmelse.
Avsikten ir att reformen skall trida i kraft
sd snart som mojligt. For att arbetet vid jus-
titieombudsmannens kansli skall fortlopa sa
smidigt som mojligt foreslds det i Gver-
gingsbestimmelsen att de personer som fore
lagens ikrafttridande utsetts till justitieom-
budsman och till bitrddande justitieom-
budsman skall fortsétta i sina uppgifter till
utgéngen av deras mandatperiod. Det fore-
slds att den andra bitrddande justitieom-
budsmannens mandatperiod skall bérja den 1
september 1998. DA finns det tid att forritta
valet av den andra bitrddande justiticom-
budsmannen efter att lagen har tritt i kraft.
Bitradande justitieombudsmannens suppleant
skall fortsétta i sin uppgift tills riksdagen har
utsett den andra bitrddande justitieombuds-
mannen och dennes mandatperiod har borjat.

1.2. Lag om ritt for riksdagen att granska
lagenligheten av statsradsmedlemmar-
nas och justitiekanslems samt riksda-
gens justiticombudsmans imbetsatgéir-
der

1 §. Det foreslds att omndmnandet av bi-
tridande justiticombudsmannens suppleant
skall avldgsnas ur denna paragraf och att
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omnidmnandet av bitrddande justitieombuds-
mannen skall dndras till pluralis.

1.3. Lag om riksriitten

1 §. Det foreslds att omndamnandet av bi-
tridande justiticombudsmannens suppleant
skall avligsnas ur denna paragraf.

2. Niérmare bestimmelser

Instruktionen f6r riksdagens justitieom-
budsman maéste ses 6ver med anledning av
denna proposition. Efter att den féreslagna
lagen har trétt i kraft skall riksdagens justi-
tieombudsman faststélla en ny arbetsordning.

3. Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft sd snart som
mdjligt sedan de har antagits och blivit stad-
fista.

4. Lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna i Regeringsfor-
men for Finland, ministeransvarighetslagen
och lagen om riksritten innebér att grund-
lagar dndras. Darfor méste dessa lagforslag
behandlas i den ordning som anges i 67 §
riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 49 och 59 § Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen f6re-

skriver,

dndras 1 Regeringsformen f6r Finland 49 § 1 mom. och 59 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 49 § 1 mom. i lag 969/1995 och 59 § i lag 1221/1990, som

foljer:

49 §

Riksdagen skall fér en mandatperiod pa
fyra 4r utse en justiticombudsman som skall
vara en person med utmdirkt lagkunskap.
Valet forriittas i den ordning som giller for
val av riksdagens talman. I samma ordning
och for lika lang tid utses dven tvé bitrddan-
de justitieombudsmin, som skall uppfylla
motsvarande behorighetsvillkor. De bitra-
dande justitieombudsménnen bistar justitie-
ombudsmannen och skéter vid behov dennes
uppgifter.

59 §

Vicks &tal mot en medlem av statsradet,
mot en medlem i hégsta domstolen eller
hégsta forvaltningsdomstolen eller mot justi-
tickanslern, justitiekanslersadjointen eller
hans suppleant eller mot riksdagens justitie-
ombudsman eller en bitrddande justitieom-
budsman for lagstridigt férfarande i #mbet-
sutdvning, behandlas madlet av en sérskild
domstol, riksridtten, for vilken sarskilda

grundlagsbestdmmelser géller.

Har riksdagen beslutat att 4tal skall vickas
mot en medlem av statsrddet eller mot justi-
tiekanslern, justitiekanslersadjointen eller
hans suppleant, fors atalet av riksdagens jus-
titicombudsman. Atal mot justiticombuds-
mannen eller en bitridande justitieombuds-
man férs av den som riksdagen har utsett
dartill.

Denna lag triader i kraft den . De perso-
ner som har utsetts till justiticombudsman
och till bitrddande justiticombudsman innan
lagen triader i kraft skall dock fortsitta i sina
uppgifter till utgdngen av deras mandatpe-
riod. :

Den andra justitiecombudsman som avses i
denna lag viljs forsta gangen f6r en man-
datperiod som bérjar den 1 september 1998.
Bitrddande justiticombudsmannens suppleant
fortsdtter i sin uppgift tills riksdagen har
utsett den andra bitridande justitieombuds-
mannen i enlighet med denna lag och den-
nes mandatperiod har bérjat.
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Lag

om indring av 1 § lagen om riitt for riksdagen att granska lagenligheten av
statsridsmedlemmamas och justitiekanslems samt
riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgiirder

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i lagen om ritt for riksdagen att granska lagenligheten av statsrdidsmedlemmarnas
och justitiekanslerns samt riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgérder (274/1922) 1 §, sa-

dan den lyder i lag 1222/1990, som foljer:

1§

Riksdagen har rétt att enligt denna lag
granska lagenligheten av statsrddsmedlem-
marnas och justitiekanslerns samt riksdagens
justitiecombudsmans liksom &ven justitie-
kanslersadjointens och dennes suppleants
samt de bitridande justitiecombudsménnens
ambetsitgirder samt fatta de beslut som
granskningen ger anledning till.

Vad 2§ 1-3 mom. och 3-7 § foreskriver

om en medlem av statsrddet och justitie-
kanslern giller pd motsvarande sitt riksda-
gens justiticombudsman liksom &dven justitie-
kanslersadjointen och dennes suppleant samt
de bitrddande justiticombudsminnen.

Denna lag triader i kraft den . I friga om
bitrddande justiticombudsmannens suppleant
tillampas dock fortfarande de bestimmelser
som gillde vid denna lags ikrafttradande.
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Lag

om iindring av 1 § lagen om rikskitten

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet p& det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras lagen den 25 november 1922 om riksrétten (273/1922) 1 § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 1223/1990, som foljer:

1§

Riksritten handldgger &tal som vicks mot
en medlem av statsrddet, mot justitiekans-
lern, justitiekanslersadjointen eller justi-
tiekanslersadjointens suppleant, mot riksda-
gens justitieombudsman, bitrddande justitie-
ombudsman eller mot presidenten i eller en
ledamot av hoégsta domstolen eller hogsta

Helsingfors den 3 oktober 1997

forvaltningsdomstolen fér lagstridigt forfa-
rande i &mbetsutdvningen.

Denna lag tréder i kraft den .1 friga om
bitrddande justiticombudsmannens suppleant
tillimpas dock fortfarande de bestimmelser
som gillde vid denna lags ikrafttridande.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

370274

Justitieminister Kari Hdkdmies
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Bilaga 1

Lag

om indring av 49 och 59 § Regeringsformen for Finland

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i Regeringsformen for Finland 49 § 1 mom. och 59 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 49 § 1 mom. i lag 969/1995 och 59 § i lag 1221/1990, som

foljer:
Gdllande lydelse

49 §

Lagtima riksdag skall f6r fyra kalenderar i
sinder utse riksdagens justitiecombudsman.
Den som viljs skall vara en for utmarkt lag-
kunskap kdnd person. Valet f6rrittas i den
ordning som giller for val av riksdagens
talman. | samma ordning och f6r lika lang
tid utses dven en bitrddande justitieombuds-
man, som bistar justitieombudsmannen och
vid behov skéter hans uppgifter, samt en
suppleant som vid forhinder for bitrddande
Justitieombudsm annen skéter dennes uppgif-
ter. Om justiticombudsmannen avlider eller
avgar fran sin befattning fore utgangen av
mandatperioden, kan riksdagen utse en ny
Justitiecombudsman for den dterstaende tiden.

59 §

Vicks atal mot medlem av statsrddet, mot
en medlem i hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen eller mot justitie-
kanslern, justitiekanslersadjointen eller hans
suppleant eller mot riksdagens justiticom-
budsman, bitrddande justiticombudsmannen
eller hans suppleant f6r lagstridigt férfarande
i dmbetsutdvning, handlaggs drendet av en
sirskild domstol, riksridtten, fér vilken séir-
skilda grundlagsstadganden giller.

Har riksdagen beslutat att atal skall vickas
mot en medlem av statsradet eller mot justi-
tiekanslern, justitiekanslersadjointen eller
hans suppleant, fors atalet av riksdagens jus-
titicombudsman. Atal mot justitiecombuds-
mannen, bitridande justititcombudsmannen
eller hans suppleant fors av den som riksda-
gen har utsett dartill.

Foreslagen lydelse

49 §

Riksdagen skall for en mandatperiod pa
fyra ar utse en justitiecombudsman som skall
vara en person med utmdrkt lagkunskap.
Valet férréttas i den ordning som giller for
val av riksdagens talman. I samma ordning
och for lika lang tid utses dven tva bitrddan-
de justitieombudsmdn, som skall uppfylia
motsvarande behorighetsvillkor. De bitrd-
dande justiticombudsmdnnen bistdr justitie-
ombudsmannen och skoter vid behov dennes

uppgifter.

59§

Vicks atal mot en medlem av statsrddet,
mot en medlem i hdgsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen eller mot justi-
tiekanslern, justitickanslersadjointen eller
hans suppleant eller mot riksdagens justitie-
ombudsman eller en bitrddande justitieom-
budsman for lagstridigt forfarande i dmbets-
utdévning, behandlas malet av en sirskild
domstol, riksratten, for vilken sirskilda
grundlagsbestimmelser géller.

Har riksdagen beslutat att atal skall vickas
mot en medlem av statsradet eller mot justi-
tiekanslern, justitiekanslersadjointen eller
hans suppleant, fors atalet av riksdagens jus-
tititcombudsman. Atal mot justitiecombuds-
mannen eller en bitridande justiticombuds-
man fors av den som riksdagen har utsett
dartill.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den . De perso-
ner som har utsetts till justitiecombudsman
och till bitrddande justitieombudsman innan
lagen trader i kraft skall dock fortsdtta i sina
uppgifter till utgingen av deras mandatpe-
riod.

Den andra justiticombudsman som avses i
denna lag vdljs forsta gangen for en man-
datperiod som borjar den 1 september 1998,
Bitradande justitieom budsmannens suppleant
Sfortsdtter i sin uppgift tills riksdagen har
utsett den andra bitridande justitieombuds-
mannen i enlighet med denna lag och den-
nes mandatperiod har borjat.

Lag

om iindring av 1 § lagen om ritt for riksdagen att granska lagenligheten av
statsridsmedlemmamas och justitiekanslems samt
riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgéirder

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

andras i lagen om ritt for riksdagen att granska lagenligheten av statsrddsmedlemmarnas
och justitiekanslerns samt riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgérder (274/1922) 1 §, sa-

dan den lyder i lag 1222/1990, som foljer:
Gdllande lag

1§

Riksdagen har rétt att enligt denna lag
granska lagenligheten av statsrddsmedlem-
marnas och justitiekanslerns samt riksdagens
justiticombudsmans liksom dven justitie-
kanslersadjointens och bitrddande justitieom-
budsmannens och deras suppleanters dmbets-
atgdrder samt fatta de beslut som gransk-
ningen ger anledning till.

Vad 2 § 1-3 mom. och 3-7 § stadgar om
medlem av statsrddet och justitiekanslern
giller p4 motsvarande sétt riksdagens justi-
tieombudsman liksom #ven justitiekanslers-
adjointen och bitradande justitieom budsman-
nen samt deras suppleanter.

Foreslagen lydelse

1§

Riksdagen har ritt att enligt denna lag
granska lagenligheten av statsrddsmedlem-
marnas och justitiekanslerns samt riksdagens
justiticombudsmans liksom #ven justitie-
kanslersadjointens och dennes suppleants
samt bitradande justitieombudsmdnnens am-
betsdtgérder samt fatta de beslut som
granskningen ger anledning till.

Vad 2 § 1-3 mom. och 3-7 § foreskriver
om en medlem av statsriddet och justitiekans-
lern gdller p4 motsvarande sitt riksdagens
justitieombudsman liksom &dven justitiekans-
lersadjointen och dennes suppleant samt de
bitrdadande justitieombudsmdnnen.

Denna lag trader i kraft den . I fraga om
bitradande justitieom budsmannens suppleant
tillimpas dock fortfarande de bestimmelser
som gdllde vid denna lags ikrafttridande.
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Lag

om :indring av 1 § lagen om riksriitten

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras lagen den 25 november 1922 om riksrétten (273/1922) 1 § 1 mom., sidant det ly-

der i lag 1223/1990, som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§

Riksritten handlidgger atal som vicks mot
en medlem av statsrddet, mot justitie-
kanslern, justitiekanslersadjointen eller jus-
titieckanslersadjointens suppleant, mot riks-
dagens justiticombudsman, bitridande justi-
ticombudsman eller bitrddande justitieom-
budsmannens suppleant eller mot presiden-
ten t eller en ledamot av hdgsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen for lag-
stridigt férfarande i &mbetsutévningen.

Foreslagen lydelse

1§

Riksritten handldgger atal som vicks mot
en medlem av statsrddet, mot justitie-
kanslern, justitiekanslersadjointen eller jus-
titiekanslersadjointens suppleant, mot riks-
dagens justiticombudsman, bitrddande justi-
tieombudsman eller mot presidenten i eller
en ledamot av hégsta domstolen eller hégsta
forvaltningsdomstolen for lagstridigt forfa-
rande i &mbetsutdvningen.

Denna lag trider i kraft den I fraga
om bitrddande justitieombudsmannens supp-
leant tilldmpas dock fortfarande de bes-
tammelser som gdllde vid denna lags ikraft-
trddande.
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Inkomna till bebandling

Avgjordes

De avgjorda drendenas resultat

- understktes inte

- ¢j sannolika skal

- ¢j fel

- dtgirder:
4tal, disciplinir dtgird,anmirkning,
meddelande, framstillning

- dvrigt
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Bilaga 5

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMANS KANSLI

UPPGIFTER FRAN AR 1996

Avgjorda drenden sammanlagt 2 364
Klagomal 2 322
Egna initiativ 28
Utlatanden 14

De storsta grupperna av avgjorda drenden:

socialmyndigheter 367 15 %
polismyndigheter 320 14 %
domstolar 312 13 %
fangvardsmyndigheter 192 8 %
hélsovardsmyndigheter 145 6 %
kommunala myndigheter 139 6 %
miljémyndigheter 80 3%
skattemyndigheter 78 3%
Inspektioner

Justitieombudsmannen och bitrddande justiticombudsmannen inspekterade 58 objekt
ar 1996 (ar 1995 var objekten 60).

Inspektionsobjekten fordelade sig enligt féljande:

forsvarsmakten/gransbevakningsvisendet 19

fangvarden 12
socialvdsendet 12
polisforvaltning 7
hilsovarden 5

Ovriga inspektionsobjekt 3



