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Hallituksen esitys Eduskunnalle kokoontumislaiksi ja eriiksi
siihen Hlittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi eri-
laisia yleisodlle avoimia tilaisuuksia koskeva
kokoontumislaki. Lailla turvattaisiin hallitus-
muodossa sdddetyn kokoontumisvapauden
kiyttamistd sekd ohjattaisiin tilaisuuksien
jarjestamisté tarpeellisilla jirjestysluontoisilla
saannoksilla.

Ehdotettuun lakiin koottaisiin nykyinen
yleisid kokouksia ja julkisia huvitilaisuuksia
koskeva lainsddddntd. Laissa yhdenmukais-
tettaisiin niiden tilaisuuksien sédintely siten,
ettei tilaisuuden tarkoitus vaikuttaisi tarpeet-
tomasti sen jirjestimisen ehtoihin. Tilaisuu-
det jaettaisiin kuitenkin edelleen kahteen
ryhméén, yleisiin kokouksiin ja yleisotilai-
suuksiin, joita sddnneltdisiin tietyissd kysy-
myksissd eri tavoin.

Yleisilld kokouksilla tarkoitetaan ehdotuk-
sessa mielenosoituksia tai muita kokoontu-
misvapauden kdyttimiseksi jarjestettyjd ylei-
solle avoimia tilaisuuksia. Oikeus osallistua
yleiseen kokoukseen kuuluisi kaikille kuten
nykyisinkin. Ulkomaalaisten, vajaavaltaisten
sekd erilaisten yhteisjen jirjestimisoikeutta
ehdotetaan laajennettavaksi. Ulkona yleiselld
paikalla jirjestettdvistd yleisestd kokouksesta
tulisi edelleen ilmoittaa ennalta poliisille.
Kokoustarkoitukseen soveltuvalla yleiselld
paikalla saisi jirjestdd kokouksen ilman
omistajan tai haltijan nimenomaista lupaa.
Omistajalla tai haltijalla olisi kuitenkin tie-
tyin edellytyksin oikeus rajoittaa alueen
kiyttdd kokoustarkoitukseen. Lisdksi laissa
maddriteltdisiin tyhjentdvésti ne perusteet,
joiden nojalla poliisi voisi osoittaa ulkona
yleiselld paikalla jirjestettivin kokouksen
siirrettdviaksi toiseen paikkaan. Ehdotuksessa
turvattaisiin oikeus kayttdi tavanomaisia ko-

380305G

kousvilineitd suoraan lain nojalla.

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan ehdotuk-
sessa yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kil-
pailuja, niytoksid ja muita ndihin rinnastet-
tavia tilaisuuksia. Yleisotilaisuudet vas-
taisivat padosin nykyisen julkisista huviti-
laisuuksista annetun lain soveltamisalaan
kuuluvia tilaisuuksia. Huvitilaisuuksien lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi
kokonaan. Yleisotilaisuudet jakautuisivat
ilmoituksenvaraisiin ja vapaasti jirjestettd-
viin tilaisuuksiin. Viimeksi mainitut olisivat
tilaisuuksia, jotka eivit edellytd toimenpitei-
td jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi tai sivullisille ja ympéristolle atheutu-
van haitan estdmiseksi taikka erityisid lii-
kennejirjestelyjd. Poliisi voisi antaa tar-
peellisia ohjeita ja mddrdyksid jarjestajélle il-
moituksen yhteydessi sekd erdissa poikkeuk-
sellisissa tilanteissa kieltid ennalta tilaisuu-
den jirjestdmisen laissa sdidetyin perustein,
jos muut toimenpiteet eivit olisi riittdvid.

Nykyisid jirjestyksenpitoa koskevia sdan-
noksid tismennettiisiin erityisesti poliisin
toimivaltuuksien osalta. Jarjestysmiehid kos-
keva sdintely siirrettdisiin erilliseen jirjes-
tyksenvalvojista annettavaan lakiin. Taltd
osin esitys liittyy hallituksen esitykseen
laiksi jirjestyksenvalvojista seki erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Kokoontumislaki ja sithen liittyvit lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kol-
men kuukauden kuluttua niiden hyvéksymi-
sestd ja vahvistamisesta. Tarkoitus on myos,
ettd lait tulisivat voimaan samanaikaisesti
jarjestyksenvalvojista annettavan lain ja sii-
hen liittyvien lakien kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Erilaisista yleisolle avoimista tilaisuuksista
séddetddn nykyisin yleisistd kokouksista an-
netussa laissa ja julkisia huvitilaisuuksia
koskevassa lainsdiddannossi.

Vuonna 1907 yleisistd kokouksista annetun
lain vanhentuneisuuteen on kiinnitetty huo-
miota useassa yhteydessid. Erityisesti mie-
lenosoitusten kannalta lain sidinnékset ovat
kidytdnnossd osoittautuneet riittdméttomiksi
ja epatdsmaillisiksi. Eduskunnan oikeusasia-
mies on ratkaisukdytdnnossddn joutunut tois-
tuvasti ottamaan kantaa lain aukollisuudesta
aiheutuviin episelvyyksiin. Oikeusasiamies
esittikin jo vuonna 1971 valtioneuvostolle
lainsd4dannén tismentdmisti. Saéintelyn van-
hentuneisuuteen kiinnitettiin huomiota myos
hallituksen esityksessa perustuslakien perus-
oikeussddnndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp).

Julkisten huvitilaisuuksien jirjestiminen
on edelleen varsin laajasti luvanvaraista.
Tarpeettoman lupahallinnon purkamisen li-
sdksi huvitilaisuuksien sdintelyd tulisi
muiltakin osin ajanmukaistaa. Nykyinen
yleisid kokouksia ja julkisia huvitilaisuuksia
koskeva lainsdadantd sisdltid myos tarpee-
tonta paallekkdisyyttd ja epidyhdenmukai-
suutta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kokoon-
tumista koskeva lainsdddént6 koottavaksi uu-
teen kokoontumislakiin. Uudella lailla tur-
vattaisiin hallitusmuodossa saiddetyn kokoon-
tumisvapauden kiyttimistd sekd ohjattaisiin
tilaisuuksien jarjestimistd tarpeellisilla jér-
Jestysluontoisilla sadnnoksilld. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on turvata kokoontumisva-
pauden tosiasiallinen toteutuminen ja sddtad
tasmillisesti ja kattavasti tilaisuuksien jirjes-
tdjien, osanottajien ja poliisin oikeudet ja
velvollisuudet  nykyisten episelvyyksien
poistamiseksi.

Ehdotuksessa yhdenmukaistettaisiin erilais-
ten yleisolle avoimien tilaisuuksien sdéntely
siten, ettei tilaisuuden tarkoitus vaikuttaisi
tarpeettomasti sen jirjestdmisen ehtoihin.
Tilaisuudet jaettaisiin kuitenkin edelleen
kahteen ryhmain, yleisiin kokouksiin ja ylei-
sotilaisuuksiin, joita sddnneltdisiin tietyissi
kysymyksissé er1 tavoin. Tdmi on valttima-
tonti niiden erilaisten perusoikeuskytkento-
jen vuoksi.

Lisdksi ehdotuksella pyritidn purkamaan
tilaisuuksien jarjestimiselle asetettuja tar-
peettomia rajoituksia. Ehdotetut jirjestys-
Iuonteiset sddnnokset perustuisivat siihen,
ettd ne ovat vilttdméttomid jarjestyksen ja
turvallisuuden, osanottajien ja sivullisten
oikeuksien tai ympdariston kannalta.

Nykyisin jirjestysmiehid koskevat siddn-
nokset sisdltyvit pddosin julkisista huvitilai-
suuksista annettuun lakiin. Kokoontumis-
lainsdddénnén uudistuksen yhteydessd sddn-
nokset siirrettdisiin erilliseen jirjestyksen-
valvojista annettavaan lakiin sisdasiainminis-
teriossd valmistellun hallituksen esityksen
mukaisesti.

2. Nykytila
2.1, Lainsdidintoé ja kiiytinto
Hallitusmuoto

Kokoontumisvapaus on turvattu perusoi-
keutena vuonna 1995 uudistetuissa hallitus-
muodon perusoikeussddnnoksissi
(969/1995). Hallitusmuodon 10 a §:n 1 mo-
mentissa siddetidn, ettid jokaisella on oikeus
lupaa hankkimatta jirjestdd kokouksia ja
mielenosoituksia sekd osallistua niihin. Py-
kdlin 3 momentin mukaan tarkempia
sdfinnoksid kokoontumisvapauden kayttimi-
sestd annetaan lailla.

Hallitusmuodon sdénnos ei rajoitu pelkdas-
tddn Suomen kansalaisiin, kuten aikaisem-
min, vaan perusoikeutena turvattu kokoon-
tumisvapaus ulottuu nyt kaikkiin Suomen
oikeudenkayttopiirissd oleviin henkil6ihin
kansalaisuudesta riippumatta. Sdannoksessi
kielletdin nimenomaisesti kokoontumista
koskevan ennakkoluvan vaatiminen, mutta
sédannds ei estd antamasta kokoontumisva-
pautta koskevia jdrjestysluontoisia siainnok-
sid. Kokoontumisvapauden tarkemmalta
sddntelyltd edellytetdin  kuitenkin lain-
tasoisuutta. Uudessa hallitusmuodon siin-
noksessd mainitaan erikseen mielenosoituk-
set, silld mielenosoitusoikeus ei liity kaikissa
tilanteissa pelkistdin kokoontumisvapauden
kdyttimiseen. Mielenosoituksissa on usein
kyse myds sananvapauden kaytostd. Siin-
noksessd ei ole rajattu perustuslain suojaa
nauttivien kokousten piirid esimerkiksi kési-
teltivien asioiden pohjalta. Sdiannoksen kat-
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sotaan turvaavan yleisten kokousten ja mie-
lenosoitusten lisiksi myds yksityisid ko-
kouksia.

Kokoukset ja mielenosoitukset muodosta-
vat perustuslaissa turvatun kokoontumisva-
pauden ydinalueen. Muiden tilaisuuksien yh-
teys kokoontumisvapauteen on 16yhempi.
Julkiset huvitilaisuudet ovat luonteeltaan
usein elinkeinotoimintaa, joten niiden jérjes-
timinen kuuluu pikemminkin hallitusmuo-
don ammatin ja elinkeinon harjoittamisen
vapautta koskevan 15 §n 1 momentin pii-
riin. Taiteen esittimiseen liittyvissd julkisis-
sa huvitilaisuuksissa on puolestaan péédosin
kyse hallitusmuodon 10 §:ssi turvatun sa-
nanvapauden kiyttimisesti. Uskonnolliset
tilaisuudet nauttivat perustuslain turvaa eri-
tyisesti uskonnonvapautta koskevan hallitus-
muodon 9 §:n pohjalta.

Laki yleisistd kokouksista

Kokoontumisvapauden piiriin  kuuluvia
yleisid kokouksia ja mielenosoituksia sdin-
nellddn yleisistd kokouksista 20 paivini hel-
mikuuta 1907 annetulla lailla (6/1907, jil-
jempéand kokouslaki). Kokouslaki pohjautuu
20 pdivini elokuuta 1906 annettuun perus-
tuslaintasoiseen lakiin lausunto-, kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapaudesta. Lain taustalla
olivat ennen kaikkea ensimmdisen sorto-
kauden aikana hallinnollisessa jarjestyksessé
toteutetut kokoontumisvapauden pitkille me-
nevit rajoitukset. Kokouslaki on sdilynyt
lihes kokonaisuudessaan alkuperdisessi
muodossaan.

Laki ei sisdlla varsinaista yleisen kokouk-
sen mdiritelmad. Kokouslaki on alunperin
tarkoitettu sovellettavaksi ldhinni sellaisiin
yleisolle avoimiin kokouksiin, joissa keskus-
tellaan ja tehdddn pditoksid. Lain piiriin
kuuluvat sekd vlkona etti sisitiloissa jirjes-
tettivit yleiset kokoukset. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jidvit yksityiset ko-
koukset (1 §:n 2 mom.). Vakiintuneen tul-
kinnan mukaan lakia sovelletaan myos mie-
lenosoituksiin, vaikkei siitd olekaan laissa
nimenomaisesti sdfdetty (ks. eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 1971
s. 23). Kéytinnossd suuri osa yleisistd ko-
kouksista onkin juuri mielenosoituksia. Yk-
sittdisten henkildiden mielenosoitusten on
katsottu jaavén lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle (ks. eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomus vuodelta 1990 s. 71 ja vuodelta 1992
s. 125). Myo0skéén niin sanotun kansalaistot-

telemattomuuden piiriin luettavat mie-
lenosoituksen kaltaiset tilaisuudet, joiden
tarkoitus on lainvastainen tai joissa kiyte-
tidn olennaisesti lainvastaisia menettelytapo-
ja, eivit ole kokouslaissa tarkoitettuja yleisid
kokouksia (esim. ns. Koijirvi-tapaus KKO
1983 II 159 ja Porkkasalo-tapaus, eduskun-
nan oikeusasiamiechen kertomus vuodelta
1993, s. 81). Lain 10 §:n nojalla lakia sovel-
letaan myos erilaisiin kulkueisiin, sekd mie-
lenosoituskulkueisiin ettd muussakin tarkoi-
tuksessa jarjestettyihin kulkueisiin. Lain ul-
kopuolelle jdadvat muun muassa uskonnollis-
ten yhdyskuntien hartaustilaisuudet (15 §).
Uskonnonvapauslain (267/1922) 3 §:n nojal-
la kokouslakia sovelletaan kuitenkin sellai-
siin julkista uskonnonharjoittamista koske-
viin tilaisuuksiin, joita jarjestdvat uskonnolli-
siin yhdyskuntiin kuulumattomat henkilot.

Oikeus osallistua yleiseen kokoukseen
kuuluu kaikille (1 §). Osallistumisoikeus
koskee siis kaikkia thmisid vajaavaltaisuu-
desta, kansalaisuudesta, kotipaikasta tai
muista ominaisuuksista riippumatta. Jérjes-
tamisoikeus on rajattu tiysivaltaisiin Suomen
kansalaisiin sekd tdysivaltaisiin ulkomaalai-
siin, joilla on kotipaikka Suomessa. Myos
Suomessa rekisterdidylld yhdistykselld on
oikeus jirjestdd yleinen kokous (2 §). Osal-
listumis- ja jirjestimisoikeutta laajennettiin
ulkomaalaisiin ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 19/1990) ratifioinnin yh-
teydessd (laki yleisistd kokouksista annetun
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta, 1332/1989).

Ulkona yleiselld paikalla jirjestettdvistd
kokouksista tdytyy pddsaantoisesti ilmoittaa
ennakolta kirjallisesti tai suullisesti poliisille.
Kiytinnossd ilmoitus tehdédin siihen varatul-
la erityiselld lomakkeella tai puhelimitse.
Ilmoitus on tehtidva viimeistifin kuusi tuntia
ennen kokouksen alkua, mutta my6hemmin-
kin tehtyd ilmoitusta voidaan pitda pitevind,
jos poliisi ei katso siitid olevan haittaa (3 §).
HNmoitusvelvollisunden laiminlyénti on saa-
detty rangaistavaksi (12 §).

Kokouslaissa ei ole tarkempia saannoksid
kokouspaikasta. Lihtokohtaisesti kokouksen
jarjestiminen edellyttdd aina lupaa kokous-
paikan omistajalta tai haltijalta, joka voi siis
rajoittaa paikan kiyttod kokoustarkoitukseen.
Kéytinnossd omistajan tai haltijan suostu-
musta ei useinkaan erikseen hankita, jos on
kyse ulkona yleisessd kiytossd olevasta alu-
eesta. Tillaisten alueiden omistajalla tai hal-
tijalla ei yleensd ole syytd evitid suostumus-
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taan kokouksen jirjestimiseltd. Yleisten alu-
eiden kiyttd kokoustarkoituksiin ei ole kui-
tenkaan kdytdnnossd ollut tdysin ongelma-
tonta. Poliisin oikeudesta antaa kokouspaik-
kaa koskevia miirdyksid on esiintynyt epi-
selvyyttd, johon ylimmit laillisuusvalvojat,
erityisesti eduskunnan oikeusasiamies, ovat
ratkaisuissaan joutuneet ottamaan kantaa.
Niissd tilanteissa poliisi on méérdyksilldin
rajoittanut kokouspaikaksi valitun yleisen
alueen kiyttod tai siirtinyt kokouksen koko-
naan toiseen paikkaan.

Tapauksissa on usein ollut kyse tilanteesta,
jossa samalla alueella on jirjestetty samanai-
kaisesti jokin muu tilaisuus, kuten val-
tiovierailuun liittyvd tapahtuma (eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 1971
s. 23), kaupungin jirjestimé virallinen juhla-
vastaanotto (eduskunnan oikeusasiamichen
kertomus vuodelta 1982 s. 73), asevelvollis-
ten  kutsuntatilaisuus  (eduskunnan  oi-
keusasiamiehen kertomus vuodelta 1983
s. 115 ja s. 119) tai uskonnollisen yhdys-
kunnan valtakunnallinen kokous (valtioneu-
voston oikeuskanslerin kertomus vuodelta
1990 s. 121). Yleisten alueiden kayttda kos-
kevat rajoitukset ovat saattaneet kohdistua
myos ulkovallan edustuston tai eduskuntata-
lon ldhialueisiin (eduskunnan oikeusasiamie-
hen kertomus vuodelta 1990 s. 71 ja
vuodelta 1992 s. 125).

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisuis-
saan todennut, ettei laissa sdddetyn ko-
kousilmoituksen tekeminen sindnsi perusta
kokouksen jirjestdjille oikeutta varata ko-
kouspaikakst ilmoitettua paikkaa ainoastaan
kokouksen kayttoon. Alueen omistaja voi
omistusoikeutensa nojalla antaa madriyksii
ja rajoituksia alueen kiytosti. Myos poliisi
voi antaa tarpeellisia madrdyksid yleisen jir-
jestyksen ja turvallisuuden varalta sekd polii-
silain (493/1995) nojalla eristdd alueen tai
rajoittaa sen kiyttod yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi. Sekd oi-
keusasiamies etta oikeuskansleri ovat kuiten-
kin painottaneet, ettd kokouspaikkaa koske-
vista poliisin mairdyksista tulisi antaa ennal-
ta tieto kokouksen jirjestdjille (eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 1971
s. 36 ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ker-
tomus vuodelta 1990 s. 123).

Kokouslaki sddntelee myos jirjestyksenpi-
toa yleisissd kokouksissa. Jarjestyksenpito
kokouksissa kuuluu lain mukaan ensisi-
jaisesti puheenjohtajalle (7 §). Jirjestdji vas-
taa jdrjestyksestd vain puheenjohtajan valin-

taan saakka. L.ain mukaan puheenjohtajalla
on my0s erdissd tilanteissa velvollisuus ha-
jottaa kokous. Kédytinndssd melko suuri osa
yleisistd kokouksista, 1dhinnd mielenosoituk-
set, jarjestetddn ilman puheenjohtajaa. Mah-
dollisuudesta asettaa kokoukseen jirjestys-
miehid sdddetiin erikseen yleisten kokousten
jdrjestysmichistd  annetulla  asetuksella
(190/1933). Yleiseen kokoukseen ei saa tulla
aseellisena (6 §). Ainoastaan rauhanomaiset
kokoukset nauttivat kokoontumisvapaudelle
annettua turvaa.

Kokouslaissa ei ole yleistd sdénndsti polii-
sin maédrdysvallasta kokouksissa. Kaytin-
nossa poliisin antamat méidrdykset koskevat
yleensd kokouspaikkaa, kulkueen reittid, ko-
kousvilineiden kiyttod tai kokousta varten
asetettavia jarjestysmiehid. Paallystoon kuu-
luvalla poliisilla on oikeus hajottaa kokous,
jos poliisilta kielletddn piadsy kokoukseen,
Jos poliisin yleisen jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi antamia maaridyksid
ei noudateta ulkona yleiselld paikalla jéirjes-
tettivissi kokouksessa, jos puheenjohtaja tai
jarjestdjd laiminlyo jirjestyksenpitovelvolli-
suutensa tai heiddn maardystidn kokouksen
hajottamisesta ei noudateta taikka jos ko-
kouksen jirjestdjd ei ole oikeutettu jirjestd-
miin yleistd kokousta (9 §). Kaytinnossi
yleisen kokouksen hajottaminen on hyvin
harvinaista. Poliisi ohjaa kokousten jirjes-
tamistd ensisijaisesti ohjein ja méadrayksin.
Yleiset kokoukset sujuvat padsdéntoisesti
ilman merkittivii jirjestyksenpitoon liittyvii
ongelmia.

Mielenosoitukset ovat olleet yleensi kes-
toltaan melko lyhyité ja kertaluonteisia. Vii-
me vuosina on kuitenkin jirjestetty myos
jatkuvia tai siddnnollisesti toistuvia mielen-
osoituksia erityisesti erdiden liikeyritysten
ldheisyydessd. Poliisi on erdissd tapauksissa
mdiirannyt kokouksen siirrettiviksi toiseen
paikkaan.

Julkisia huvitilaisuuksia koskeva lainsdidan-
to

Keskeisimmait julkisia huvitilaisuuksia kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit julkisista huviti-
laisuuksista annettuun lakiin (492/1968, jil-
jempénd huvilaki) ja asetukseen (687/1968,
jiljempédnd hwuviasetus). Lisdksi huvitilai-
suuksia sddnnelldsin seuraavissa, sisdlloltiddn
péddosin jo varsin vanhentuneissa asetuksissa:
asetus sisdltivd poikkeussddnnoksid erdin-
laatuisista huvitilaisuuksista (570/1943), ase-
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tus luvan hankkimisesta erdiden huvitusten
jirjestimiseen ja peliautomaattien pitimiseen
(400/1937),  asetus elokuvanaytinnoista
(809/1978) ja asetus kokoontumishuoneis-
toista ja kokoontumisalueista (238/1978).

Julkisia huvitilaisuuksia ovat lain 2 §n
mukaan julkiset juhlat, konsertit, ndytinnot,
ndyttelyt, ndytokset, iltamat, kilpailut ja
muut niihin rinnastettavat yleisolle avoimet
tilaisuudet riippumatta siita, peritiinko tilai-
suudessa pddsymaksua vai ei. Niiden jirjes-
timinen muussa tarkoituksessa kuin huvituk-
sen tai viihteen jirjestimiseksi tilaisuuden
osanottajille ei sulje niitd lain ulkopuolelle
(2 §:n 2 mom.). Tamén sainnoksen tarkoi-
tuksena oli alunperin estéd huvitilaisuuksien
miirittely verotuksellisista syistd yleisiksi
kokouksiksi.

Nykyisin jérjestetdsn aiempaa runsaammin
erilaisia sekamuotoisia tilaisuuksia, joiden
oikeudellista luonnetta voi olla hankala ma-
ritelld. Esimerkiksi viihteellisia aineksia si-
sdltyy huvitilaisuuksien ohella yhid useam-
min myos yleisiin kokouksiin. Liséksi kau-
pallisuus on muodostunut yha keskeisem-
miksi piirteeksi muissakin kuin puhtaasti
markkinointitarkoituksessa jrjestetyissi ti-
laisuuksissa. Kéytannossd on esiintynyt on-
gelmia my6s yksityistilaisuuksien ja huvilain
piiriin kuuluvien julkisten huvitilaisuuksien
vilisessd rajanvedossa (esim. KKO 1983 11
64 ja KKO 1984 II 2). Asiaa on pyritty sel-
ventimidn sddtimilld laissa perusteet, joilla
erdisiin suljettuihinkin tilaisuuksiin sovelle-
taan huvilakia (2 §:n 3 mom.). Myds sellai-
seen majoitus- ja ravitsemisliikkeessa jirjes-
tettyyn huvitilaisuuteen, jonka ei katsota
kuuluvan majoitus- ja ravitsemisliikkeen
tavanomaiseen toimintaan, sovelletaan julki-
sia huvitilaisuuksia koskevaa lainsdadant6d
(asetus majoitus- ja  ravitsemisliikkeistd
727/1991, 9 §).

Julkisen huvitilaisuuden saa jarjestda tay-
sivaltainen henkild, rekisterdity yhdistys tai
muu oikeustoimikelpoinen yhteiso. Oikeu-
desta osallistua huvitilaisuuteen ei ole eri-
tyistd sddntelyd. Kiytdnnossd sisddnpdisyd
huvitilaisuuksiin voidaan rajoittaa hyviksyt-
tavilld perusteilla, esimerkiksi ikédrajoja aset-
tamalla. '

Huvitilaisuuden jirjestiminen edellyttid
piisdantoisesti poliisin lupaa (1 §). Luvan-
varaisia ovat esimerkiksi tanssit, useimmat
elokuvaniytinnét, erilaiset juhlat, kevyen
musiikin konsertit ja moottoriurheilukilpai-
lut. Lukuisa joukko huvitilaisuuksia on kui-

tenkin huviasetuksen 1 §:ssi sdddetty ilmoi-
tuksenvaraisiksi. Tillaisia ovat esimerkiksi
teatterindytdnnét, muut kuin kevyen musii-
kin konsertit, niyttelyt, mainostilaisuudet
sekd erait urheilutilaisuudet. Huviasetukseen
sisdltyvi luettelo ilmoituksenvaraisista tilai-
suuksista on tyhjentivi. Kéytinndssi ilmoi-
tuksenvaraiset huvitilaisuudet ovat yleisem-
pid kuin luvanvaraiset tilaisuudet. Eréit tilai-
suudet, kuten viranomaisten jirjestimat vi-
ralliset tilaisuudet, voidaan jérjestdd huvilain
3 §:n nojalla ilman luvan hakemista tai il-
moituksen tekemisti.

Lupaa huvitilaisuuden jirjestimiseen on
haettava kirjallisesti jarjestimispaikan polii-
silta viimeistddn kolme pdivdd ennen ti-
laisuuden jirjestimistd. Mydhemminkin teh-
ty hakemus voidaan kisitelld (huviasetus
4 §). Ilmoitusta koskevat péddosin samat
sddnnokset kuin lupahakemusta. Ilmoitus
voédaan tehdd myos suullisesti (huviasetus
99.

Poliisi voi antaa lupapditoksessd valvon-
nan tai jirjestyksen ja turvallisuuden kannal-
ta tarpeellisia mairayksid tilaisuuden jirjes-
timisestd (huvilaki 17 §, huviasetus 8 §).
Kiytdnnossd poliisin antamat médrdykset
koskevat lahinna tilaisuuden lopettamisaikaa,
jarjestysmiesten asettamista, jirjestdmispai-
kan eristimisti muulta kiytoltd, rakennel-
mien turvallisuutta, dfinenvahvistimien kayt-
tod, muun lainsdddinndn edellyttimien il-
moitusten tekemistd tai lupien hakemista
sekd alueen omistajan fuvan hakemista. Po-
liisi voi myoOs madritd jirjestdjan ottamaan
vastuuvakuutuksen mahdollisen korvausvel-
vollisuutensa varalta (huviasetus 6 §). Jirjes-
tdjan korvausvastuuseen liittyvit kysymykset
ovatkin olleet keskeisesti esilld huvitilai-
suuksia koskevassa oikeuskiytinnossa (esim.
KKO 1975 11 30, KKO 1975 11 64, KKO
1981 11 84, KKO 198211 123 ja KKO
1989:129). Huvitilaisuuksien jirjestimiselle
on sdddetty erditd kirkollisia juhlapiivid,
sunnuntaiaamupdivid ja tilaisuuden lopetta-
misaikaa koskevia rajoituksia (huvilaki 5 §
ja huviasetus 15 §). Poliisi voi myontdd ha-
kemuksesta poikkeuslupia niihin ajallisiin
rajoituksiin, ja kdytinnosséd timi onkin muo-
dostunut melko yleiseksi menettelyksi.

Seki luvan- etti ilmoituksenvaraisen huvi-
tilaisuuden jirjestiminen voidaan kieltdd, jos
tilaisuus loukkaa lakia tai hyvii tapoja taik-
ka jos on syyti epdilld, ettei jarjestystd voida
yllapitdd. Se voidaan kieltdd myos, jos se on
tarpeen jdrjestamispaikan sopimattomuuden
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tai muun pétevin syyn vuoksi (huvilaki 13 §
ja huviasetus 7 §). Huvitilaisuuden jirjesti-
Jan on aina hankittava paikan omistajan tai
haltijan suostumus. Sen puuttuessa tilaisuu-
den jirjestiminen on kiellettivi (esim. KHO
1982 A 11 99). Tilaisuuden kieltiminen on
kdytdnnossd melko harvinaista. Poliisi ohjaa
tilaisuuksien jarjestimisté ensisijaisesti anta-
malla jarjestdjille ohjeita ja madrdyksia lu-
pa- tai ilmoitusmenettelyn yhteydessa.

Huvilaissa ja -asetuksessa siddnnelldin
myos jérjestyksenpitoa. Tilaisuuden jarjestd-
jd vor asettaa tilaisuutta varten jérjestys-
miehid, joiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdddetddn huvilain 10—12 §:ssd. Lain
12 §:ssd sdddetddn mydos tilaisuuden keskeyt-
timiseen ja lopettamiseen liittyvistd jarjesta-
jan, poliisin ja jirjestysmiehen velvollisuuk-
sista ja oikeuksista. Erdiden vaarallisten esi-
neiden ja aineiden samoin kuin piihdyttivi-
en aineiden hallussapito huvitilaisuudessa on
pidsdantoisesti kielletty (huvilaki 8 ja 9 §).
Huvilakiin sisiltyy myos rangaistussadnnds,
jota tarkistettiin rikoslain uudistamisen yh-
teydessd poistamalla sddnnokseen sisiltynyt
vankeusuhka (588/1998).

Muu kokoontumiseen liittyvi lainsdddantd

Hallitusmuodon sekd yleisid kokouksia ja
julkisia huvitilaisuuksia koskevan lainsdi-
dinnén ohella kokoontumista sdinnelldin
lukuisissa muissa saidoksissd. Seuraavassa
tarkastellaan erditd keskeisimpid sddnnoksia.

Useiden tilaisuuksien jirjestiminen edel-
lyttdd kokouslaissa ja huvilainsdddiannossa
mainittujen ilmoitusten ja luvan lisdksi my6s
muiden ilmoitusten tekemistd tai lupien ha-
kemista. Jarjestijille voidaan antaa tdssd
yhteydessd myos tilaisunden jirjestimiseen
liittyvid madrdyksid. Viranomaiselta haetta-
vaa lupaa edellyttivit esimerkiksi moottori-
kilpailujen jirjestiminen yleiselld tielld (tie-
litkkenneasetus 182/1982, 51 §), lentoniytok-
set ja -kilpailut (ilmailulaki 281/1995, 63 §),
alkoholijuomien anniskelu (alkoholilaki
1143/1994, 21 §), rahankeriykset, lukuun ot-
tamatta rahankeriystd yleisessd kokouksessa
(rahankeriyslaki 590/1980, 3 §) sekd arpa-
jaiset (arpajaislaki 491/1965, 1 §) ja bingo-
pelit (bingoasetus 623/1980, 1 §). Ulkona
Jarjestettdivid tilaisuuksia varten pystytettavét
suuret rakennelmat edellyttivit rakennusvi-
ranomaisten toimenpidelupaa (rakennusase-
tus 266/1959, 50 ja 121 §).

Viranomaiselle tehtivid ilmoitusta edellyt-

tivit elintarvikkeiden myynti tai tarjoilu
suurissa yleisotilaisuuksissa (terveydensuoje-
lulaki 763/1994, 37 §), erityisen hdiritsevai
melua aiheuttavan tilapdisen tapahtuman jir-
jestdiminen (meluntorjuntalaki  382/1987,
13——16 §) sekd ilotulitusndytoksen jirjestd-
minen (rdjihdeasetus 473/1993, 81 §).

Erityislainsddddnnossd asetetaan tilaisuuk-
sien jirjestdjille my6s muita kuin lupaan tai
ilmoitukseen liittyvid velvollisuuksia. Esi-
merkiksi jatelain (1072/1993) 20 §:ssd séa-
detddn huvi- tat muun sellaisen tilaisuuden
jarjestdjin velvollisuudesta puhdistaa ti-
laisuuden seurauksena roskaantunut alue.
Arvonlisidverolain (1501/1993) mukaan eri-
laisten kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuk-
sien pddsymaksut ovat padsiantdisesti arvon-
liséveron alaisia. Julkisesti esitettivit eloku-
vat on tarkastettava elokuvien tarkastuksesta
annetun lain (299/1965) 1 §:n mukaan.

Poliisilakiin (493/1995) sisiltyy useita ko-
koontumiseen liittyvid sddnnoksid poliisin
toimivaltuuksista. Kokouspaikan valinnan
kannalta keskeinen sdinnos on lain 18 §,
jonka nojalla poliisi voi tietyisséd tilanteissa
eristdd, sulkea tai tyhjentid yleisesti kdytetyn
paikan tai alueen taikka kieltdd tai rajoittaa
sielld liikkumista. Lain 26 §:ssd sdddetyn
poliisin yleisen kiskyvallan nojalla poliisilla
on oikeus antaa yleisissd kokouksissa ja hu-
vitilaisuuksissa jokaista velvoittavia tarpeel-
lisia kaskyjd. Vikijoukon hajottamista kos-
kevan 19 §:n mukaan poliisin oikeus hajot-
taa yleinen kokous mddrdytyy kokouslain
9 §:n nojalla.

Rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 §:ssd sidi-
detidn rangaistavaksi syrjintd julkisia ti-
laisuuksia ja yleisid kokouksia jarjestetties-
sd. Rikoslain 14 lukuun sisdltyvilli ran-
gaistussadnnoksilld suojataan kokoontumis-
vapautta. Luvun S §:n mukaan rangaistaan
poliittisten toimintavapauksien loukkaamise-
na mielipiteen ilmaisemisen estiminen ko-
kouksessa tai kokoukseen osallistumisen es-
tdminen. Lisdksi 6 §:ssd sdiddetddn rangais-
tavaksi kokouksen jirjestimisen oikeudgeton
estiminen. Edelli mainitut rikoslain siin-
nokset ovat vuodelta 1995 (578/1995). Ko-
kouksen hdiritseminen voidaan rangaista il-
kivaltana rikoslain 17 luvun 13 §n
(563/1998) mukaan. Rikoslakiin sisiltyy
my0Os rangaistussddnnokset mellakasta, vaki-
valtaisesta mellakasta, vikivaltaisen mella-
kan johtamisesta sekd uskonnonharjoituksen
estimisestd (563/1998).

Kokoontumisvapautta voidaan rajoittaa
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valmiuslaissa (1080/1991) séinneltyjen poik-
keusolojen ajkana tai puolustustilalain
(1083/1991) mukaisen puolustustilan aikana.
Myos tartuntataudin levidmisen estimiseksi
voidaan viked kokoavien tilaisuuksien jdr-
jestimistd rajoittaa (tartuntatautilaki
583/1986, 14 §; laki helposti levidvien eliin-
tautien vastustamisesta 488/1960, 5 ja 9 §).
Sotilaiden osallistumista puoluepoliittisiin
tilaisuuksiin on rajoitettu rikoslain 45 luvun
26 §:ssd ja asevelvollisuuslain (452/1950)
50 a §:ssd. Naistd rajoituksista on kuitenkin
tarkoitus luopua uudistettaessa sotilasrikok-
sia koskevat sddnnokset (Sotilasrikokset. Ri-
koslakiprojektin ehdotus 1998. Oikeus-
ministerid).

Kokoontumista sidinnellddn myds siséllol-
tdan varsin vanhentuneessa asetuksessa, joka
sisdltdd maaseudun yleisen jarjestyssddnnon
(219/1928). Kunnalliset jirjestyssadnnot si-
sdlsivit aikaisemmin kokoontumista koske-
via madrdyksid, esimerkiksi maardyksid kul-
kueiden jirjestdmisestd ja déinenvahvistimien
kdyton luvanvaraisuudesta. Suomen Kunta-
liitto vahvisti 2 pédivdnd helmikuuta 1995
uuden mallin kunnallisiksi jirjestyssadnnoik-
si, johon ei endi ole otettu edelld mainittuja
madrdyksid. Tatd ennen oli kuitenkin jo oi-
keuskaytinnossi vahvistettu kokoontumisva-
pautta turvaava tulkinta, jonka mukaan #i-
nenvahvistimen kiyttod koskeva lupa voi-
daan evitd vain, jos on perusteltua aihetta
epdilld ddnenvahvistimen kédyton vaarantavan
yleistd jirjestystd ja turvallisuutta (KHO
1982 A 1I 6).

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsééidénto

Suomen kansainviliset sopimusvelvoitteet

Useat Suomea velvoittavat kansainviliset
sopimukset sddntelevit kokoontumista. Niis-
ti keskeisimpid ovat erdit kansainviliset
ihmisoikeussopimukset, jotka turvaavat rau-
hanomaisen kokoontumisvapauden. Ne eiviit
midrittele tarkemmin kokoontumisvapauden
piiriin kuuluvia tilaisuuksia.

Vuonna 1990 ratifioitu yleissopimus ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi (SopS 19/1990), jiljempand Euroopan
ihmisoikeussopimus, turvaa 11 artiklassaan
jokaiselle rauhanomaisen kokoontumisvapau-
den. Artiklaan siséltyy ihmisoikeussopimuk-
sille tavanomainen lauseke, joka edellyttid
kokoontumisvapauden rajoitusten perustu-
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mista lakiin. Rajoitusten on lisdksi oltava
vilttdimattomid demokraattisessa yhteiskun-
nassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden
vuoksi, epédjirjestyksen tai rikollisuuden es-
tamiseksi, terveyden tai moraalin suojaami-
seksi tai muiden henkildiden oikeuksien tai
vapauksien turvaamiseksi. Lisdksi artiklassa
todetaan nimenomaisesti, ettei se esti laillis-
ten rajoitusten asettamista asevoimiin, polii-
siin tai valtionhallintoon kuuluviin nihden
heiddn kiyttiessddn titd oikeutta. Sopimuk-
sen valvonta tuomioistuinmenettelyineen on
konkretisoinut sopimuksen suojaamien oi-
keuksien sisiltod tavalla, joka nykyisen kiy-
tannon valossa asettaa sopimuksen osapuolil-
le erdiltd osin pitemmille menevid velvoit-
teita kuin muut kokoontumisvapauden kan-
nalta keskeiset ihmisoikeussopimukset. Sopi-
muksen 11 artiklan tulkintakdytinnén mu-
kaan valtiolla on katsottu olevan positiivinen
velvoite suojella kokoontumisvapauden kayt-
tod ulkopuoliselta hdirinniltd, esimerkiksi
vastamielenosoitukselta (Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen paétos 21.6.1988 A 139,
tapaus Plattform "Arzte fiir das Leben").

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen hyviaksymin kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976) 21 artiklan
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat oikeuden
kokoontua rauhanomaisesti. Artiklaan sisil-
tyvé rajoituslauseke on jonkin verran yleis-
piirteisempi kuin Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa. Lausekkeen mukaan kokoontu-
misvapauden rajoitusten tulee perustua lakiin
sekd olla vilttdmittomida demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turval-
lisuuden tahi yleisen jirjestyksen ("ordre
public") takia taikka terveydenhoidon tai
moraalin tai muiden oikeuksien ja vapauksi-
en suojelemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 60/1991) 15 artiklassa tun-
nustetaan lapsen oikeus rauhanomaiseen ko-
koontumiseen. Artiklassa on samansisiltdi-
nen rajoituslauseke kuin kansalaisoikeuksia
ja poliittisia koskevassa yleissopimuksessa.

Kokoontumisvapauden kaytolld on kytken-
toja myos diplomaattisia suhteita ja konsuli-
suhteita koskeviin Wienin yleissopimuksiin
(SopS 4/1970 ja SopS 50/1980). Néiden so-
pimusten mukaan vastaanottajavaltion on
estettivd toisen sopimusvaltion edustuston
ravhan hiiritseminen tai sen arvovallan va-
hingoittaminen. Kiytéinnossd ulkovaltojen
edustustojen edessa jirjestetdan usein sellai-
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sia mielenosoituksia, jotka kohdistuvat jol-
lain tavoin kyseiseen valtioon. Laillisesti
jarjestetyn mielenosoituksen ei kuitenkaan
voida katsoa hiiritsevin edustuston rauhaa
tai vahingoittavan sen arvovaltaa siten, ettd
mielenosoituksen sallimisesta seuraisi sopi-
musrikkomus. Kokoontumisen kannalta kes-
keisid sddnnoksia sisdltyy myos kansainvili-
sid konferensseja ja erityisedustustoja koske-
vista erioikeuksista ja vapauksista annettuun
lakiin (SopS 37/1973), jonka 4 §:n mukaan
kansainvilisten konferenssien jirjestimisalu-
eille padsyd ilman lupaa sekd liikkumista
konferenssitilojen valittoméassa laheisyydessa
voidaan tarvittaessa rajoittaa.

Erilaisten urheilutilaisuuksien jirjestimista
koskee eurooppalainen yleissopimus katsoji-
en vikivallasta ja epidsopivasta kayttdytymi-
sestd urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalka-
pallo-otteluissa (SopS 9/1987). Sopimukses-
sa sddnnellddn toimenpiteitd yleisovikivallan
ehkidisemiseksi. Sopimuksen 3 artiklan 4
kohdan mukaan mahdollisina toimenpiteini
voivat tulla kyseeseen muun muassa pdihty-
neiden henkildiden paisyn kieltiminen tilai-
suuteen, alkoholijuomien hallussapidon ja
myynnin kielto tai vikivallanteoissa toden-
nikoisesti kidytettdvien vilineiden hallussa-
pidon kielto.

Kokoontumisen
maissa

sédntely erdissd muissa

Esityksen valmistelun yhteydessi on selvi-
tetty kokoontumisen s#intelyd erityisesti
muissa pohjoismaissa sekd Ranskassa, Sak-
sassa, [tdvallassa ja Isossa-Britanniassa. Ko-
koontumista koskeva lainsdddidntd on naissa
maissa pidsadntoisesti verrattain idkéstd. Uu-
dehkoa sédintelyi asiasta on ainoastaan Nor-
jassa (1995), Ruotsissa (1993) ja Isossa-Bri-
tanniassa (1986 ja 1994).

Eri maissa omaksutut siintelyratkaisut
poikkeavat toisistaan jonkin verran. Kaikissa
tarkastelluissa maissa yleisten kokousten
kaltaiset kokoontumisvapauden ydinsisdltéon
kuuluvat tilaisundet muodostavat kuitenkin
oman erityisesti suojatun ryhménsid. Poh-
joismaissa yleisten kokousten ja huviti-
laisuuksien sidintely sisdltyy pddosin samaan
saddokseen, vaikkakin tilaisuuksia sdinnel-
ladn sisallollisesti hieman eri tavoin. Sitd
vastoin Ranskassa, Saksassa, Itdvallassa ja
Isossa-Britanniassa yleisia kokouksia ja jul-
kisia huvitilaisuuksia sdinnellddn erillisissé
saadoksissi.

Viimeksi mainituissa maissa on yleisistid
kokouksista oma lakinsa, kun taas huvitilai-
suuksia koskeva sdiintely on hajautunut usei-
siin eri sdddoksiin tai niitd sddnnellddn osa-
valtiotasolla. Ranskassa yleisida kokouksia
koskeva sididntely on vanhaa (Loi sur les
réunions publiques 30.6.1881 ja Décret-loi
23.10.1935). Saksan ja Itivallan yleisid ko-
kouksia koskevat lait (Versammlungsgesetz)
ovat molemmat perdisin vuodelta 1953 ja
siséllollisesti ne vastaavatkin toisiaan varsin
pitkille. Isossa-Britanniassa yleisid kokouk-
sia koskevat sddnnokset on vastikddn vudis-
tettu (Public Order Act 1986 ja Criminal
Justice and Public Order Act 1994). Siinte-
ly on luonteeltaan hyvin yksityiskohtaista ja
se painottuu vahvasti valvontaan ja rangais-
tussddnnoksiin.

Yleisten kokousten jirjestimisestd ulkona
on eri maissa paisdantdisesti ilmoitettava
poliisille ennakolta. Huvitilaisuuksien jirjes-
tdminen edellyttdi puolestaan useimmissa
maissa lupaa. Tilaisuuksien jirjestdjien ja
osanottajien oikeuksia sddnnellddin melko
yleispiirteisesti. Myos jarjestyksenpitoa kos-
keva siintely on suppeaa. Se sisiltidd yleen-
sd vain keskeiset sddnnokset poliisin toimi-
valtuuksista, kuten poliisin oikeudesta kiel-
tad, keskeyttdd tai paattds tilaisuus. Seuraa-
vassa tarkastellaan ldhemmin kokoontumisen
sddntelyd muissa pohjoismaissa.

Ruotsissa uudistettiin kokoontumista kos-
keva lainsdddidntd vuonna 1993 annetulla uu-
della jarjestyslailla (Ordningslag 1993:1617).
Aikaisemmin kokoontumisen sédéntely jakau-
tui yleisid kokouksia koskevaan lakiin (lag
om allmdnna sammankomster 1956:618) ja
julkisia tilaisuuksia sidnteleviin yleiseen
jirjestysasetukseen (allmdn ordningsstadga
1956:617). Uusi jarjestyslaki sisaltdd ko-
koontumista koskevan sdidntelyn lisiksi
myds muita yleiseen jérjestykseen ja turval-
lisuuteen liittyvid sdinnoksid. Uudistuksessa
ei juurikaan muutettu siintelyn sisallollisid
ratkaisuja. Laissa jaetaan tilaisuudet edelleen
kahteen eri ryhmain, yleisiin kokouksiin ja
julkisiin tilaisuuksiin. Yleisid kokouksia ovat
kokousten ja mielenosoitusten lisdksi myos
uskonnonharjoitusta tai taiteen esittimista
varten jirjestetyt tilaisuudet. Julkiset tilai-
suudet vastaavat pddosin Suomessa julkisina
huvitilaisuuksina sdénneltyjen tilaisuuksien
ryhmaa.

Tilaisuuksien jirjestimistd koskeva luvan-
varaisuus ja ilmoitusvelvollisuus ulottuu
Ruotsissa poikkeuksellisen laajalle. Jirjes-
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tyslain sdénnokset luvanvaraisuudesta ja il-
moitusvelvollisuudesta ovat hyvin yksityis-
kohtaiset ja moniportaiset. Pidsdintoni on,
ettei yleisia kokouksia ja julkisia tilaisuuksia
saa jarjestdd yleiselld paikalla ilman poliisin
lupaa. Huomattavan laajaan luvanvaraisuu-
teen on kuitenkin sdddetty erditd lievennyk-
sid, muun muassa taiteen esittimiseen liitty-
vien tilaisuuksien osalta. Sellaiset tilaisuudet,
jotka eivit ole luvanvaraisia, edellyttavit
yleensd ennakkoilmoitusta poliisille.

Norjassa kokoontumisen sdidntely perustuu
uuteen poliisilakiin vuodelta 1995 (Lov om
politiet 4.8.1995 nr. 53) ja kunnallisiin polii-
sijirjestyksiin (kommunala politivedtekter).
Kunnallisten poliisijirjestysten voimaantulo
edellyttdd oikeusministerion vahvistusta. Uu-
si poliisilaki ei juurikaan muuttanut aikai-
sempaa kiytintod tilaisuuksien jirjestimi-
sessd. Uudessa laissa on kuitenkin sdddetty
aikaisempaa tdsmillisemmin poliisin val-
tuuksista tilaisuuksissa.

Uuden poliisilain mukaan yleiselld paikalla
Jjarjestettivistd mielenosoituksesta, kulkuees-
ta, kokouksesta tai muusta vastaavasta ti-
laisuudesta on ilmoitettava poliisille hyvissi
ajoin etukiteen. Laki jittad edelleen mahdol-
lisuuden antaa kunnallisissa poliisijirjestyk-
sissd keskeisidkin kokoontumista koskevia
sdannoksisd. Kunnallisissa poliisijirjestyksis-
sd voidaan esimerkiksi madrdti myos sisiti-
loissa jarjestettdviét tilaisuudet ilmoituksen-
varaisiksi, jos tilaisuuden laatu tai sen aihe-
uttama hdéirié edellyttdd todennékéisesti po-
liisivalvontaa rauhan ja jirjestyksen tai lii-
kennejirjestelyjen vuoksi. Lisdksi kunnalli-
sissa poliisijirjestyksissd voidaan madritd
yleiselld paikalla jirjestettdvit huvitilaisuu-
det luvanvaraisiksi, jos ne laajuutensa vuoksi
edellyttivit huomattavia liikennejirjestelyji
tai jarjestyksenvalvontaa.

Myos Tanskassa kokoontumista sdinnel-
lddn oikeusministeridon vahvistamissa kun-
nallisissa poliisijarjestyksissd, jotka eivit saa
ilman erityistd syytid poiketa oikeusministe-
ribn  antamasta  mallipoliisijirjestyksesté
(Normalpolitivedtegt 1968 nr 203). Mallin
mukaan kulkueista ja yleiselld paikalla jar-
jestettdvistd kokouksista on ilmoitettava po-
liisille etukéteen. Huvitilaisuuksien jirjesti-
minen edellyttda lupaa. Erdét poliisin keskei-
set toimivaltuudet, kuten oikeus keskeyttdd
Jja paittad yleinen kokous, sddnnelldén viime
vuosisadalta perdisin olevissa laeissa, Koo-
penhaminan poliisin jirjestimisestd vuonna
1863 annetussa laissa ja poliisitoimen jirjes-

timisestdi muualla maassa vuonna 1871 an-
netussa laissa.

2.3. Nykytilan arviointi

Vuonna 1907 annetun kokouslain sién-
ndkset ovat osittain vanhentuneita eivitkd ne
vastaa endd nykyisii tarpeita. Laki tarkoitet-
tiin alunperin ldhinnd kokousten kaltaisia
tilaisuuksia varten, joten sen soveltaminen
mielenosoituksiin on ongelmallista. Laissa ei
sadnnelld lainkaan erditi mielenosoitusten
kannalta keskeisid kysymyksid, kuten ko-
kouspaikkaa tai kokousvilineiden kiyttod.
Useissa yhteyksissd onkin kiinnitetty huomi-
ota juuri mielenosoituksia koskevan sédénte-
lyn puutteellisuuteen. My®s jirjestyksenpitoa
koskevat sddnnokset ovat paikoin ylimalkai-
sia ja puutteellisia, mikd on kiytdnnoOssd ai-
heuttanut epéselvyyttid sekd jarjestdjien ettd
poliisien oikeuksista ja velvollisuuksista ja
Johtanut siten tarpeettomiin ristiriitoihin.
Saiannokset poliisin oikeudesta hajottaa ylei-
nen kokous ovat liian avoimet ottaen huo-
mioon toimenpiteen merkityksen perusoi-
keuden toteutumisen kannalta. Kédytdnnossi
valtaosa nykyisin jarjestettivistd kokouksista
on rauhallisia ja ongelmattomia, mutta jir-
jestyksenpitoa koskevien sddnnosten tismen-
timinen on silti tarpeen. Lain soveltamisesta
niin sanottuihin yhden hengen mielenosoi-
tuksiin on myds esiintynyt episelvyytti.

Kokouslain soveltaminen erilaisiin kulku-
eisiin, siis muihinkin kuin kokoontumisva-
pauden kayttamiseksi jarjestettyihin kulkuei-
siin, on epdjohdonmukaista. Selvdd on, ettd
mielenosoituskulkueet kuuluvat lain piiriin,
mutta muidenkin kulkueiden, kuten paraa-
tien, promootiokulkueiden tai mainoskulku-
eiden, sdidntely ei luontevasti sovi tdhin yh-
teyteen.

Alaikaisilld ja muilla vajaavaltaisilla ei ole
nykyisin oikeutta jirjestda yleisid kokouksia.
Sadntelyd on pidettdva tdltad osin tarpeetto-
man tiukkana eikd se ole yhdenmukainen
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
periaatteiden kanssa. Myoskaian ulkomaalais-
ten jirjestimisoikeuden rajoittaminen ainoas-
taan mihin, joilla on kotipaikka Suomessa, e1
vastaa nykyisid kasityksid perus- ja ihmisoi-
keuksien suojaamasta henkilOpiirista.

Uskonnollisia tilaisuuksia koskeva sddntely
ei ole nykyisin riittdvin neutraalia ihmisten
yhdenvertaisuuden kannalta. Tilaisuuteen
kulloinkin sovellettavan lain valintaan vai-
kuttaa ensinnidkin se, onko jirjestdjd uskon-
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nollinen yhdyskunta vai muu taho, seki ti-
laisuuden tarkoitus eli onko kyse uskonnol-
lisesta tilaisuudesta vai esimerkiksi mie-
lenosoituksesta. Ulkona yleiselld paikalla
jirjestettdvia tilaisuuksia, jotka edellyttivit
yleensd samankaltaisia jirjestelyjd, ei ole
perusteltua erotella tiltd pohjalta.

Kokouslain s#éntelyssd painottuvat tilai-
suuksien jirjestimisen valvontaan liittyvit
tavoitteet. Lain rangaistussdannokset ovat
paikoin liian laajat, esimerkiksi ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyénnin rangaistavuuden
osalta. Sitd vastoin laki on riittdmitdn ko-
koontumisvapauden tosiasiallisen toteutumi-
sen ja positiivisten edistimisvelvoitteiden
kannalta.

Myos julkisia huvitilaisuuksia koskeva
sddntely on vanhentunutta. Erityisesti
alemmanasteisiin sdddoksiin sisiltyy lukuisia
sdannoksid, joilla ei ole endd kiytinnon
merkitystd. Lisiksi huviasetuksessa on sel-
laisia yksilon oikeuksien kannalta keskeisid
sddnnoksid, jotka tulisi nykyisin noudatetta-
I/ien sddntelyperiaatteiden mukaan antaa lail-
a.

Huvitilaisuuksien jarjestiminen on tarpeet-
toman laajasti luvanvaraista. Kokoontumisen
tarkoituksen sininsd ei tulisi vaikuttaa rat-
kaisevasti siddntelyn sisdltoéon. Tilaisunuden
jarjestamiselle asetettavien rajoitusten tulisi
perustua siitd mahdollisesti aiheutuvaan hii-
ri6on, vahinkoon tai muihin niihin rinnastet-
taviin syihin, eikd yksinomaan tilaisuuden
tarkoitukseen. Erdiden ohjelmaltaan erityyp-
pisten huvitilaisuuksien erilainen kohtelu
luvanvaraisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden
suhteen ei myoskddn vastaa nykyisid kési-
tyksid. Lisdksi huvitilaisuuksien laajasta lu-
vanvaraisuudesta aiheutuu tarpeetonta hal-
linnollista tyo6té poliisille. Huvilaki poikkeaa
tiltd osin niistd hallinnon kehittimisti kos-
kevista yleisistd tavoitteista, joilla pyritdin
tarpeettomien lupien poistamiseen. Myos
ilmoitusvelvollisuus ulottuu nykyisin liian
laajasti sellaisiin tilaisuuksiin, joiden jirjes-
tdmistd poliisilla ei ole erityista tarvetta oh-
ata.

! Huvilainsdddannon asettamat, huvitilai-
suuksien jdrjestamistd koskevat ajalliset ra-
joitukset eivit ole kaikilta osin yhdenmukai-
sia nykyisin vallitsevien kisitysten ja uskon-
nollisen yhdenvertaisuuden nikékulman
kanssa. Rajoitukset ovat lisiksi johtaneet
epitarkoituksenmukaisen laajaan poikkeuslu-
pamenettelyyn. Erityisesti kirkollisia juhla-
pdivid ja sunnuntaipdivid koskevat rajoituk-

set ovat vaikeasti perusteltavissa, silld esi-
merkiksi ravintoloiden aukioloa ei ole endd
vastaavalla tavalla rajoitettu.

Poliisin méiirdysvalta huvitilaisuuksissa on
sddnnelty huvilainsiddanndssd lilan avoimes-
ti. Esimerkiksi perusteet, joilla tilaisuuden
jarjestiminen voidaan kokonaan kieltid, ei-
vit ole riittavin tdsmilliset. Hyvien tapojen
vastaisuus kieltoperusteena on sisélloltdin
epdmédrdinen. Myo6s huvilainsdddédnnén ran-
gaistussddnnokset ovat nykyiselldsn avoimet.
Jarjestysmiehid koskeva siddntely huvilain-
sdadiannon yhteydessi ei ole tarkoituksenmu-
kaista, silld safdnnokset ovat luonteeltaan
yleissddnnoksid, joita sovelletaan muihinkin
kuin huvitilaisuuksien jirjestysmiehiin.

Nykyistd yleisten kokousten ja julkisten
huvitilaisuuksien erillistd sdintelyéd ei voida
pitda endid tarkoituksenmukaisena. Kokous-
laki ja huvilaki sisiltévit useissa kohdin tar-
peetonta paillekkdisyyttd, ja ne muodostavat
jarjestdjien, osanottajien ja viranomaisten
kannalta vaikeasti hallittavan kokonaisuuden.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on turvata
hallitusmuodossa sdddetyn kokoontumisva-
pauden kiyttimisti ja luoda edellytykset sen
mahdollisimman taysiméiraiselle kiytdnnén
toteutumiselle. Ehdotuksen tavoifteena on
myds ohjata yleisten kokousten ja julkisten
huvitilaisuuksien jirjestimisti tarpeellisilla
jrjestysluontoisilla sddnnoksilld, jotta  ti-
laisuudet sujuisivat ranhanomaisesti, ihmis-
ten turvallisuutta vaarantamatta ja heidén
oikeuksiaan loukkaamatta sekd ympiristod
vahingoittamatta.

Nykyisin melko hajanainen kokoontumista
koskeva sdintely pyritdan kokoamaan tarkoi-
tuksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Samalla
erityyppisten yleisolle avoimien tilaisuuksien
sddntely yhdenmukaistetaan siten, ettei tilai-
suuden tarkoitus vaikuta tarpeettomasti sen
jarjestimischtoihin. Tavoitteena on myos
ajanmukaistaa paikoin vanhentunut yleisten
kokousten ja julkisten huvitilaisuuksien
sddntely nykyisid kidsityksid vastaavaksi.

Ehdotuksen erityisend tavoitteena on sel-
keyttdd yleisten kokousten ja julkisten huvi-
tilaisuuksien jirjestdjien ja osanottajien seka
vastaavasti poliisin oikeuksia ja velvolli-
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suuksia nykyistd tdsmillisemmilld sidin-
noksilld, jotta viltyttdisiin kédytdnnossi
esiintyneilti ristiriitoja aiheuttavilta tilanteil-
ta. Toisaalta ehdotuksella pyritdin purka-
maan tarpeetonta valvontaa ja siddntelyd.
Lihtokohtana on, ettei yleisten kokousten ja
julkisten huvitilaisuuksien jirjestimistd ra-
Joitettaisi turhilla jirjestysluontoisilla sédén-
noksilld ja luvilla. Rajoitusten tulisi perustua
siihen, ettd ne ovat vélttimattomii jarjestyk-
sen ja turvallisuuden, osanottajien ja sivullis-
ten oikeuksien tai ympériston kannalta.

3.2, Keskeiset ehdotukset

Kokouslain ja huvilainsdidinnén kokoami-
nen

Nykyinen yleisid kokouksia ja julkisia hu-
vitilaisuuksia koskeva lainsdddéntd ehdote-
taan sisillytettiviksi uuteen kokoontumisla-
kiin. Yleisten kokousten ja julkisten huviti-
laisuuksien sdintely erillisissd sdddoksissi ei
ole endi tarkoituksenmukaista. S#dddosten
yhdistdmiselld karsittaisiin nykyisid turhia
paillekkdisyyksid sekd koottaisiin keskeiset
sddnnokset tilaisuuksien jirjestijien ja
osanottajien tarpeita entisti paremmin vas-
taavaksi kokonaisuudeksi.

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin erilais-
ten yleisolle avoimien tilaisuuksien sidintely
niin laajasti kuin se on mahdollista. Ti-
laisuudet jaettaisiin kuitenkin edelleen kah-
teen ryhmain, yleisiin kokouksiin ja yleisoti-
laisuuksiin, joita s#dfnneltdisiin tietyissd ky-
symyksissi eri tavoin. Tdm4 on vilttdimaton-
td niiden erilaisten perusoikeuskytkentdjen
vuoksi.

Yleiset kokoukset

Yleiset kokoukset ovat ehdotuksen mukaan
mielenosoituksia tai muita kokoontumisva-
pauden kayttdmiseksi jirjestettyji yleisolle
avoimia tilaisuuksia. Niiden sdédntelyssi otet-
taisiin erityisesti huomioon mielenosoituk-
siin liittyvit erityispiirteet, joiden osalta ny-
kyinen kokouslaki on osoittautunut puutteel-
liseksi. Niin sanottuihin yhden hengen mie-
lenosoituksiin liittyvit kdytinnon epéselvyy-
det ehdotetaan korjattaviksi nimenomaisilla
sddnnoksilld, joiden mukaan tillaiset mie-
lenosoitukset eivit lidhtokohtaisesti kuulu
lain soveltamisalaan, mutta niiden jirjesti-
mistd koskevalla vapaaehtoisella ennakkoil-

moituksella ne voitaisiin saattaa lain tarjoa-
man suojan piiriin. Uskonnolliset tilaisuudet
kuuluisivat lain soveltamisalaan lukuun otta-
matta uskonnollisten yhdyskuntien ta-
vanomaiseen toimintaan liittyvia tilaisuuksia
kuten jumalanpalveluksia.

Ehdotuksella vahvistettaisiin  kokoontu-
misvapauden tosiasiallista toteutumista séi-
tamalld valtiolle erityinen edistimis- ja tur-
vaamisvelvollisuus seki laajentamalla erditi
jarjestdjin ja osanottajien oikeuksia. Oikeus
osallistua yleiseen kokoukseen kuuluisi kai-
kille kuten nykyisinkin. Ulkomaalaisten, va-
jaavaltaisten sekd erilaisten yhteisjen jir-
Jestamisoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi.

Ulkona yleiselld paikalla jdrjestettdvistd
yleisistd kokouksista tulisi edelleen ilmoittaa
ennalta poliisille vihintdidn kuusi tuntia en-
nen kokouksen alkamista. Ennakkoilmoitus
on tarpeen, jotta jirjestdja ja poliisi voivat
sopia tarvittavista jirjestelyistd ja jotta polii-
si voi ryhtyd omalta osaltaan tilaisuuden
edellyttimiin toimenpiteisiin.

Ulkona kokoustarkoitukseen soveltuvassa
yleisessd paikassa, kuten torilla, aukiolla tai
katualueella, saisi jirjestid kokouksen ilman
omistajan tai haltijan nimenomaista lupaa.
Ehdotus vahvistaisi jo kdytinnossd noudate-
tun menettelyn, silla tillaisen alueen omista-
jan tai haltijan suostumusta ei nykyisinkdin
yleensd erikseen hankita. Omistajan ja halti-
jan oikeuksien turvaamiseksi ehdotetaan, ettd
heilld olisi tietyin edellytyksin oikeus rajoit-
taa alueen kiyttod kokoustarkoitukseen. Jér-
jestdjan ja poliisin vililld kdytinnossid esiin-
tyneiden ristiriitojen poistamiseksi ehdote-
taan poliisin mairdysvaltaa kokouspaikan
valinnassa tismennettiviksi siten, etti laissa
médriteltdisiin tyhjentdvisti ne perusteet,
Jjoiden nojalla poliisi voisi osoittaa kokouk-
sen siirrettdviksi toiseen paikkaan. Poliisin
tulisi tdllaisissa tilanteissa neuvotella asiasta
ensin kokouksen yhteyshenkilén kanssa.

Ulkona jirjestettivissi kokouksissa on
usein vilttamatonta kayttad eriitd kokouksen
kulkuun olennaisesti liittyvid apuvilineitd,
kuten julisteita, tunnuksia ja ddnenvahvisti-
mia. Niiden vilineiden kiyttooikeudella on
keskeinen merkitys kokoontumisvapauden
tosiasiallisen toteutumisen kannalta. Ehdo-
tuksessa turvattaisiin oikeus tavanomaisten
kokousvilineiden kéytt6on suoraan lain no-
jalla. Jarjestdjan tulisi kuitenkin huolehtia,
etteivit kokousvilineet aiheuta vaaraa tai
kohtuutonta haittaa osanottajille, sivullisille
tai ympdristolle.
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Yleisotilaisuudet

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan ehdotuk-
sessa yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kil-
pailuja, ndytoksid ja muita niihin rinnastet-
tavia tilaisuuksia. Yleisotilaisuudet vas-
taisivat padosin nykyisen huvilain sovelta-
misalaan kuuluvia tilaisuuksia. Niiden piiriin
kuuluisivat muun muassa erilaiset juhlat,
tanssit, teatteri- ja elokuvaniytokset, konser-
tit, nédyttelyt, mainostapahtumat ja urheiluti-
laisuudet.

Julkisten huvitilaisuuksien luvanvaraisuu-
desta chdotetaan luovuttavaksi kokonaan.
Ehdotus rakentuu siten pelkistddn ilmoitus-
menettelyn varaan. Luvanvaraisuuden sdilyt-
tdminen nykyisti rajoitetummassakaan muo-
dossa ei ole tarpeen yleisotilaisuuksien jir-
jestimisen ohjaamisen kannalta, silld poliisi
voisi antaa jarjestdjille tarpeellisia ohjeita ja
mairdyksii myo6s ilmoituksen yhteydessa.
Lisidksi erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa
poliisi voisi kieltdd ennalta tilaisuuden jér-
jestimisen laissa sdddetyin perustein, jos
muut toimenpiteet eivit olisi riittivia.

Lupamenettelyn sdilyttdminen supistettuna-
kin edellyttéisi ilmeisesti rinnallaan ilmoitus-
menettelyd nykyiseen tapaan. Muussa ta-
pauksessa jirjestelmd merkitsisi nykyisen
luvanvaraisuuden laajenemista. Riittivin
tasmillistd rajanvetoa luvanvaraisten ja il-
moituksenvaraisten tilaisuuksien vililld ei
kuitenkaan voitane tehdi muutoin kuin tyh-
jentivien luetteloiden avulla kuten nykyisin.
Tatd ei voida pitdéd tyydyttidvana sddntelyrat-
kaisuna. Lisdksi on huomattava, ettd useiden
jarjestyksen ja turvallisuuden tai ympéristén
kannalta haitallisten tai vaarallisten tilaisuuk-
sien jirjestiminen edellyttdd nykyisen huvi-
luvan ohella myods muiden lupien hakemista
tai ilmoitusten tekemisti. Ehdotuksella ei
puututtaisi ndihin lupa- ja ilmoitusjirjestel-
miin.

Ehdotuksen mukaan yleisotilaisuudet ja-
kautuisivat ilmoituksenvaraisiin ja vapaasti
jarjestettdviin tilaisuuksiin. Yleisotilaisuuden
jarjestimisestd tulisi ilmoittaa poliisille vé-
hintddn kolme vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista. Ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd sel-
laisista tilaisuuksista, jotka osanottajien vi-
hdisen méadrin, tilaisuuden luonteen tai jér-
jestdmispaikan vuoksi eivit edellytd toi-
menpiteitd jirjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitimiseksi tai sivullisille ja ympiristolle
aiheutuvan haitan estimiseksi taikka erityisia
liikkennejirjestelyja. Ilmoitusvelvollisuuden

ulkopuolelle jdisivét esimerkiksi sisitiloissa
vakituisesti jirjestettivit elokuva-, teatteri-
ja oopperandytokset tai niyttelyt sekd sellai-
set konsertit, joissa ei tarvita jirjestyksenval-
vojia. Téllaiset tilaisuudet on perusteltua jét-
tda ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, silld
poliisilla ei ole tarvetta ohjata niiden jéirjes-
timista.

Poliisi voisi edelleen edellyttid yleisotilai-
suuksien jarjestdjiltd riittivan vastuuvakuu-
tuksen asettamista mahdollisen korvausvel-
vollisuuden varalle. Nykyiseen huvilainsid-
dantoon sisiltyvistd huvitilaisuuksien jirjes-
timistd koskevista ajallisista rajoituksista
ehdotetaan luovuttavaksi, silld ne eivit vas-
taa endd nykyisia kasityksia. Tarvittaessa po-
liisi voisi yksittdistapauksessa antaa asiasta
madrdyksii jarjestijille.

Jarjestyksenpito

Ehdotuksessa tdsmennetddn nykyisid jir-
jestyksenpitoa koskevia sddnnoksid. Sddnte-
lyn lihtokohtana on, ettd ensisijainen vastuu
jarjestyksestd ja turvallisuudesta sekd lain
noudattamisesta tilaisuudessa on jarjestdjilla
ja puheenjohtajalla. Yleisen kokouksen ja
yleisotilaisuuden jirjestdja voisi asettaa
my0s jarjestyksenvalvojia, joita koskeva
sddntely siirrettdisiin  huvilainsdddannosti
erilliseen jirjestyksenvalvojista annettavaan
lakiin.

Kokoontumislaki olisi poliisin toimintaa
yleisissd kokouksissa ja yleisétilaisuuksissa
sddnteleva erityislaki suhteessa poliisilakiin.
Erddt poliisin toimivaltuudet siddnneltdisiin
kokoontumislaissa tyhjentdvisti, mutta muil-
ta osin poliisilaissa ja muissa laeissa polii-
sille sdadetyt valtuudet koskisivat luonnolli-
sesti myos yleisid kokouksia ja yleisoti-
laisuuksia. Poliisin tehtdvini olisi ehdotuk-
sen mukaan turvata kokoontumisvapauden
kéyttimistd. Poliisin tulisikin kayttdd val-
tuuksiaan yleisissd kokouksissa timén peri-
aatteen mukaisesti. Yleisotilaisuuksissa po-
liisin valtuudet olisivat jonkin verran laa-
jemmat kuin yleisissd kokouksissa, joita kos-
keviin rajoituksiin on niiden perusoikeus-
kytkenndn vuoksi suhtauduttava erityisen
tiukasti.

Kokoontumislaissa sédénneltdisiin poliisin
oikeus antaa midrdyksid yleisten kokousten
ja yleisotilaisuuksien jirjestdmisestd. Laissa
sdddettaisiin tyhjentdvasti myos velvollisuu-
desta ja oikeudesta keskeyttdd tai lopettaa
tilaisuus. Nykyisid sddnnoksid tdismennettdi-
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siin ja paikoin tiukennettaisiin. Jirjestéjin ja
puheenjohtajan velvollisuus sekd poliisin
oikeus keskeyttii tai lopettaa yleinen kokous
perustuisi  kokouksesta aiheutuvan vilitto-
min vaaran torjumiseen. Poliisilla olisi li-
sdksi keskeyttamis- ja lopettamisoikeus
myds olennaisesti lainvastaisen toiminnan
perusteella. Yleisotilaisuuksissa jirjestdjin
velvollisuudet ja poliisin oikeudet olisivat
taltd osin yleisiin kokouksiin verrattuna laa-
jemmat.

Ampuma-aseiden, terdaseiden ja muiden
vastaavien vaarallisten esineiden ja aineiden
hallussapito olisi edelleen kiellettya yleisissi
kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi jarjesta-
Jé ja poliisi voisivat kieltdd myos paihdytta-
vien aineiden hallussapidon. Tilaisuuden
pdatyttyd jarjestdjan olisi huolehdittava tilai-
suudessa kiytettyjen kokousvilineiden ja
rakennelmien poistamisesta viivytyksetta.

Muut keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa  uudistettaisiin  nykyiset
yleisid kokouksia ja huvitilaisuuksia koske-
vat rangaistussidinnokset rajoittamalla ran-
gaistavuuden alaa. Kokoontumislakiin otet-
taisiin uusi rikosnimike, kokoontumisrikko-
mus, jonka seuraamuksena olisi sakko.

Muutoksenhakumahdollisuudesta ehdote-
taan nimenomaista sdfinnostd, jossa todet-
taisiin kokoontumislain nojalla tehtyjen po-
liisin piétosten valituskelpoisuus. Tdmé on
tarpeen jarjestijien oikeusturvan suojaami-
seksi luovuttaessa nykyisestdi lupamenette-
lystd. Valitukset ohjattaisiin alueelliseen hal-
lintotuomioistuimeen nykyisten hallinto-
lainkdytdn periaatteiden mukaisesti.

Kokoontumislain sditiminen edellyttda
erditd teknisluonteisia tarkistuksia muussa
lainsdddinndssd. Tdmin perusteclla ehdote-
taan poliisilain 18 §n ja 19 §n sekd us-
konnonvapauslain 3 §:n muuttamista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset yksiloiden asemaan

Useat ehdotuksen yksityiskohdat selkeyt-
tdisivdt nykyisin epdtismillisesti ja puutteel-
lisesti saanneltyjd yksilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sekd parantaisivat siten yksilon
asemaa yleisten kokousten ja yleisoti-

laisuuksien jirjestimisessd I|a nithin osallis-
tumisessa. Ehdotukseen sisiltyy myos yleisid

kokouksia koskevia uusia oikeuksia, jotka
turvaavat kokoontumisvapauden tosiasiallista
toteutumista. Sddnnosehdotukset kokous-
paikasta ja kokousvilineiden kayttdoikeu-
desta ovat niisti keskeisimmét. Myos yksit-
tdisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista
varten jirjestetyt mielenosoitukset saisivat
nykyistd paremman suojan.

Ulkomaalaisten oikeusasema yhdenmu-
kaistettaisiin Suomen kansalaisten kokoon-
tumisvapautta vastaavaksi. Yleisten kokous-
ten jirjestimisoikeuteen ei endd vaikuttaisi
jarjestajin kansalaisuus. Ehdotuksella pa-
rannettaisiin  my6s  vajaavaltaisten  oi-
keusasemaa laajentamalla heidén jarjestdmis-
oikeuttaan siten, ettdi 15 vuotta tdyttineet
vajaavaltaiset saisivat padsadntoisesti jirjes-
tdd yleisen kokouksen.

Huvitilaisuuksien luvanvaraisuudesta luo-
puminen ja yleis6tilaisuuksien ilmoitusvel-
vollisuuden rajaaminen siten, ettd jirjestyk-
sen ja turvallisuuden kannalta ongelmatto-
mat tilaisuudet voidaan jdrjestdd ilman en-
nakkoilmoitusta, vihentdisivit tilaisuuksien
jarjestdjien tarvetta asioida viranomaisten
kanssa. Jotta lupamenettelyn poistaminen ei
johtaisi jirjestdjin oikeusturvan heikkenemi-
seen, laissa sdadettdisiin nimenomaisesti po-
liisin paitoksid koskevasta valitusmahdolli-
suudesta.

4.2, Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittivid taloudelli-
sia vaikutuksia. Huvitilaisuuksista tehtyjen
lupien ja ilmoitusten vuosittainen mdird on
tasaisesti vihentynyt. Huvilupapiétoksistd
valtiolle vuosittain kertyvd tulo on miéardl-
tidn nykyisin varsin vihidinen. Lupien ja
ilmoitusten hallinnollisesta kasittelystd ai-
heutuu valtiolle kustannuksia, joiden tarkka
arviointi ei ole mahdollista. Ehdotus lupa-
menettelystd luopumiseksi poistaisi huvilu-
papidtokset kokonaan ja samalla niistd saa-
tavat tulot valtiolle. Yleisotilaisuuksien il-
moitusvelvollisuuden rajoittaminen ehdote-
tulla tavalla vihentiisi poliisille tehtyjen il-
moitusten méérdd sekd niiden kisittelystd
aiheutuvia hallintokustannuksia. Ilmoituksen
perusteella annettujen, yleis6tilaisuuden jér-
Jestdmisessd noudatettavia poliisin maarayk-
sid koskevien pditosten maksullisuudesta
paitettdisiin erikseen poliisin suoritteiden
maksullisnudesta annetussa sisdasiainminis-
terion pédtoksessi (1252/1996).

Yleisid kokouksia koskevien ilmoitusten
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vuosittainen méird on hyvin vihiinen ver-
rattuna huvitilaisuuksiin eivitka niistd aiheu-
tuvan hallinnollisen tyon kustannukset ole
merkittdvid. Ehdotuksen toteutuminen ei
muuttaisi nykyistd tilannetta tiltd osin.

4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Huvitilaisuuksien luvanvaraisuus poistettai-
siin. Ehdotuksen mukaan osa yleisoti-
laisuuksista edellyttdisi ilmoitusta ja osa voi-
taisiin jdrjestdd vapaasti. Tami muuttaisi
hallinnollisia menettelyjd tilaisuuksien jér-
jestdmisessd. Poliisin ei enid tarvitsisi tehdd
erityistd padtostd yleisotilaisuuden jarjesté-
mistd koskevan ilmoituksen johdosta, ellei
se katsoisi tarpeelliseksi antaa tilaisuuden
jérjestamistd koskevia kirjallisia midriayksia
tai kieltis sen jdrjestimisen kokonaan. Lu-
vanvaraisuuden poistamisen ja ilmoitusvel-
vollisuuden rajoittamisen johdosta ehdotus
vihentdisi politsin hallinnollista tyoti.

Muutoksenhaku yleisten kokousten ja ylei-
sotilaisuuksien jdrjestimiseen liittyvista po-
liisin paitoksistd ohjautuisi ehdotuksen mu-
kaan alueelliseen hallintotuomioistuimeen.
Poliisin péaatokset tulisivat myos nykyisti
laajemmin muutoksenhaun piiriin. Tdma voi
yksittdistapauksissa merkitd, etti aiemmin
suullisesti annetut madridykset annettaisiin
kirjallisesti. Yleisten kokousten kokouspaik-
kaa koskevia méirdyksid antaessaan poliisin
olisi ensin neuvoteltava kokouksen yhteys-
henkilén kanssa.

4.4. Ympiristovaikutukset

Ehdotuksessa on otettu huomioon ti-
laisuuksien jdrjestimisestd ympiristolle mah-
dollisesti atheutuvat haitat, ja ehdotuksen
erdissd yksityiskohdissa, muun muassa polii-
sin madrdysvallan sidintelyssd, on pyritty
niiden rajoittamiseen tai estimiseen. Liséksi
tilaisuuden jarjestdjille sdadettdisiin laissa
velvollisuus huolehtia kokousvilineiden ja
tilaisuudessa kiytettyjen rakennelmien pois-
tamisesta tilaisuuden paétyttya.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Oikeusministeriossd kdynnistettiin yleisid

kokouksia koskevan lainsidddiannon valmiste-

lu vuonna 1973. Hanketta edelsi oikeusmi-
nisterion vuosina 1970 ja 1971 teettimd tut-

kimus mielenosoituksista. Tutkimuksen tu-
lokset on julkaistu oikeusministerion lainsad-
ddntoosaston julkaisusarjassa (oikeusministe-
rion lainsdddiantoosaston julkaisut 10/1973 ja
19/1974).

Oikeusministerion asettaman tyoryhmén
ehdotus kokoontumislaiksi valmistui vuonna
1975 (oikeusministerion lainsiiddantdosaston
julkaisu 6/1975). Ehdotus pohjautui kes-
keisiltd osiltaan voimassa olevan lain peri-
aatteisiin. Yleisen kokouksen jirjestiminen
ulkona edellytti ehdotuksen mukaan ennak-
koilmoitusta. Ehdotuksessa laajennettiin
yleisten kokousten osallistumis- ja jirjestd-
misoikeutta, sddnneltiin kokouspaikkaa ja
kokousvilineiden kdyttdd sekd tismennettiin
Jarjestysmiesten ja poliisin oikeuksia. Ehdo-
tuksesta jérjestettiin lausuntokierros, jonka
tuloksista laadittiin tiivistelmi (oikeusminis-
terion lainsdididntéosaston julkaisu 1/1976).
Valtaosa lausunnonantajista suhtautui ehdo-
tukseen kokonaisuutena myonteisesti. Eri-
mielisyyttd aiheutti ldhinni ulkomaalaisten ja
vajaavaltaisten oikeus jirjestid kokouksia
sekd kokouspaikkaa koskevat sddnndsehdo-
tukset. Lausuntojen pohjalta valmisteltiin
luonnos laiksi yleisistd kokouksista, mutta se
ei kuitenkaan johtanut lainsdddintotoimiin,

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ratifi-
oinnin yhteydessd kokouslakia uudistettiin
vuonna 1989 poistamalla ulkomaalaisten
osallistumisrajoitukset ja laajentamalla hei-
dén oikeuttaan jirjestid yleisia kokouksia.

Sisdasiainministeridssid vuonna 1991 kiyn-
nistetyn poliisin lupahankkeen yhteydessi
valmisteltiin myds julkisia huvitilaisuuksia
koskevan lainsdidinnén uudistamista. Ta-
voitteena oli purkaa huvitilaisuuksien jirjes-
tamiseen liittyvdd turhaa lupahallintoa ja
ajanmukaistaa huvitilaisuuksien sididntelyd
yleisemminkin. Valmistelun yhteydessi nou-
si esiin kysymys yleisid kokouksia ja julkisia
huvitilaisuuksia koskevan lainsdadinnon yh-
distimisestd. Sddntelyn yhdistiminen arvioi-
tiin tarkoituksenmukaiseksi, silld nykyisten
sdddosten katsottiin sisdltivin tarpeetonta
pdéllekkdisyyttd ja epdyhdenmukaisuutta.
Huvitilaisuuksia koskevan lainsddddnnon
uudistusta valmistellut poliisin lupahankkeen
I projektiryhmi luovutti vuoden 1993 lopul-
la sisdasiainministeriélle muistionsa (Ko-
koontumislain perusteista 16.12.1993). Tyo-
ryhmi ehdotti yleisid kokouksia ja julkisia
huvitilaisuuksia koskevan siintelyn yhdis-
tdmisti.

Oikeusministerio

asetti 11  pdivind
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toukokuuta 1994 tydryhmén, jonka tehtivina
oli laatia ehdotus kokoontumista ja mie-
lenosoituksia koskevan lainsdidannon vudis-
tamiseksi. Tyoryhmin oli lisdksi selvitettivi,
onko perusteltua kytked julkisia huvitilai-
suuksia koskevan lainsdddannon uudistami-
nen kokoontumista ja mielenosoituksia kos-
kevan lainsdddinnon uudistamiseen, sekd
tehdd tarvittaessa myos sitd koskevat ehdo-
tukset.

Tydéryhmin mietintd valmistui toukokuus-
sa 1995 (oikeusministerion lainvalmiste-
luosaston julkaisu 4/1995). Ty6ryhmd ehdot-
ti selvityksensd pohjalta uuden, yleisid ko-
kouksia ja yleisotilaisuuksia koskevan ko-
koontumislain sdatdmista.

5.2. Lausunnot

Tyoryhmin mietinnostd pyydettiin lausun-
to 42 viranomaiselta ja jarjestoltd. Lausunto
saatiin yhteensd 34 lausunnonantajalta. Lau-
sunnoista on laadittu oikeusministeriossi
tiivistelma.

Tyoryhmin ehdotus sai lausunnonantajilta
laajan kannatuksen. Lausunnonantajat pitivit
uudistusta tarpeellisena sekd kokouslain ja
julkisia huvitilaisuuksia koskevan lainséi-
didnnon yhdistdmistd tarkoituksenmukaisena.
Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdis-
tuivat 1dhinné lakiehdotuksen yksityiskohtiin.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityi-
sesti yleisid kokouspaikkoja ja kokouspaikan
rajoittamista koskeviin sainnoksiin sekd

yleisotilaisuuksien  ilmoitusvelvollisuuden
sddntelyyn.

Lausunnonantajat kannattivat ldhes poik-
keuksetta yleisen kokouksen jirjesti-

misoikeuden laajentamista ehdotetulla taval-
la. Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti
myo0s yleisid kokouspaikkoja koskevaan eh-
dotukseen. Vain yksi lausunnonantaja arvioi
ehdotusta varauksellisesti. Erdédt lausun-
nonantajat pitivit yleisotilaisuuksien ilmoi-
tusvelvollisuuden mdidrittelyd epitdsmallise-
nd. Muutamissa lausunnoissa katsottiin tar-
peelliseksi ilmoitusvelvollisuuden sdilytta-
minen laajempana kuin tyéryhmin ehdotuk-
sessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeus-
ministerién tyéryhmin mietinnén ja siitd
saatujen lausuntojen pohjalta virkatyond oi-
keusministeriossd. Esitysehdotuksesta on
pyydetty viimeistelyvaiheessa lausunto sisi-
asiainministeriolta erityisesti yleisotilaisuuk-
sia koskevista sddnnoksistd ja poliisilain
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muuttamista koskevasta ehdotuksesta sekd
opetusministeriolti uskonnonvapauslain
muuttamista koskevasta ehdotuksesta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikko-
ja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Kokoontumislakiin ei otettaisi nykyiseen
huvilainsdddiantéén  sisdltyvid sddnnoksid
jarjestysmiehistd. Asiasta sdddettiisiin eril-
lisessd jarjestyksenvalvojista annettavassa
laissa, jota koskeva hallituksen esitys anne-
taan eduskunnalle siten, etti laki voisi tulla
voimaan samanaikaisesti kokoontumislain
kanssa.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistid sopimuk-
sista ja velvoitteista

Kokoontumisvapauden siintelyn kannalta
keskeisii ovat erddt kansainviliset ih-
misoikeussopimukset. Niiden sisdltéd on
selostettu tarkemmin edelld alajaksossa 2.2.

Euroopan ihmisoikeussopimus, kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus ja yleissopimus
lapsen oikeuksista turvaavat rauhanomaisen
kokoontumisvapauden. Sopimukset eivit
midrittele tarkemmin kokoontumisvapauden
piiriin kuuluvia tilaisuuksia. Kokoontumisla-
kiehdotuksessa sddnnellyistd tilaisuuksista
ainoastaan yleiset kokoukset kuuluvat ko-
koontumisvapauden ydinalueeseen. Sopi-
mukset jattdvat valtioille tietyn harkintamar-
ginaalin kokoontumisvapauden séintelyssé,
mutta edellyttivit kokoontumisvapauden
rajoitusten perustumista lakiin. Lisdksi nii-
den on oltava vilttimittomid demokraatti-
sessa yhteiskunnassa sopimuksissa lueteltu-
jen tarkoitusten saavuttamiseksi. Ehdotukses-
sa on otettu ndmd velvoitteet huomioon.
Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
periaatteiden mukaisesti yleisten kokousten
Jarjestamisoikeus ehdotetaan laajennettavaksi
rajoitetusti myos alaikdisiin kokoontumisla-
kiehdotuksen 5 §:ssé.

Ihmisoikeussopimusten mairiysten tulkinta
madrdytyy viime kadessd kansainvilisten
valvontaelinten ratkaisutoiminnassa. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen tulkinta-
kaytinto asettaa sopimusvaltiolle positiivisen
velvoitteen suojella kokoontumisvapauden
kiyttod ulkopuoliselta hdirinnéltd, esimer-
kiksi vastamielenosoitukselta. Tdmd on otet-
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tu huomioon kokoontumislakiehdotuksen 4,
10 ja 19 §:ssé.

Diplomaattisia suhteita ja konsulisuhteita
koskevien Wienin yleissopimusten midrdyk-
set ulkovaltojen edustustojen suojelemisesta
eivit aseta erityisid vaatimuksia rauhanomai-
sen kokoontumisvapauden kaytolle esimer-
kiksi edustustojen ldheisyydessi. Sitd vastoin
kansainvilisid konferensseja ja erityisedus-
tustoja koskevista erioikeuksista ja vapauk-
sista annettu laki edellyttid mahdollisuutta
rajoittaa kansainvilisten konferenssien jirjes-
tdimisalueiden kayttod kokoustarkoituksiin,
Tdaméd on otettu huomioon kokouspaikkaa
koskevassa kokoontumislakiehdotuksen
10 §:ssd. Lakichdotuksen 23 §:n sddnnos
kielletyistd esineistd ja aineista vastaa kat-
sojien vikivaltaa ja epasopivaa kiyttdytymis-
td urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapal-
lo-otteluissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen vaatimuksia.

6.3. Ahvenanmaan maakuntaa koskeva
lainsiiddénto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 ja 27 §:n mukaan lainsdddantovalta maa-
kunnan ja valtakunnan vililld jakautuu siten,
ettd maakunnalle kuuluvat padsiantoisesti
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta koskevat
asiat ja valtakunnalle kokoontumisvapauden
kiyttamistd koskevat asiat. Timéin perusteel-
la maakunnassa on julkisista huvitilaisuuk-
sista nykyisin voimassa oma maakuntalaki
(landskapslag om offentliga nojestillstalinin-
gar 28/1969) ja yleisistd kokouksista valta-
kunnan 1laki (laki yleisisti kokouksista
6/1907).

Ehdotettu kokoontumislaki olisi voimassa
Ahvenanmaan maakunnassa ainoastaan ylei-
sid kokouksia koskevilta osiltaan. Yleisoti-
laisuuksien saintely perustuisi edelleen maa-
kunnan omaan lainsdadantoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kokoontumislaki
1 luku. Yleiset sédsinnokset

1 §. Lain tarkoirus. Kokoontumislailla on
kaksi padasiallista tarkoitusta. Tarkoituksena
on turvata hallitusmuodossa sdddetyn ko-
koontumisvapauden kayttimistd sekd ohjata
yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien jér-
jestimistd tarpeellisilla jirjestysluontoisilla
sddnnoksilld.

Hallitasmuodon 10 a §&n 1 momentissa
sdddetadn, ettd jokaisella on oikeus lupaa
hankkimatta jirjestdd kokouksia ja mielen-
osoituksia sekd osallistua niihin. Pykélan 3
momentin mukaan tarkempia sddnnoksid
kokoontumisvapauden kayttimisestd anne-
taan lailla. Kokoontumislaki sédintelisi halli-
tusmuodossa séddetyn kokoontumisvapauden
kayttdmistd siltd osin kuin on kyse yleisistd
kokouksista. Kokoontumisvapauden piiriin

kuuluvia yksityisid kokouksia sddnnellddn
padosin yhteisolainsdadannossi, kuten yhdis-
tyslaissa (503/1989) ja osakeyhtiolaissa
(734/1978). Hallitusmuodossa turvatun ko-
koontumisvapauden yhteys kokoontumislain
sddntelemiin yleisotilaisuuksiin on sitd vas-
toin l6yhempi. Néiden tilaisuuksien ei katso-
ta kuuluvan kokoontumisvapauden ydinalu-
eeseen.

Kokoontumislaissa annettaisiin tarpeellisia
jirjestysluontoisia sddnnoksid yleisten ko-
kousten ja yleisotilaisuuksien jarjestdmistd
varten. Laki pyrkii sdintelemidn nykyistd
tdsméllisemmin jirjestyksenpitoa yleisotilai-
suuksissa sekd erityisesti yleisissd kokouk-
sissa, joiden osalta nykyinen lainsdddinté on
kiytinndssd osoittautunut puutteelliseksi.
Sédantelyn lahtdkohtana on kuitenkin, ettei
yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien jir-
Jestdmistd tarpeettomasti rajoiteta jirjestys-
luontoisilla sdannoksilli. Kokoontumislaki
sisdltdisi 1dhinnd sellaisia jdrjestysluontoisia
sdaannoksid, joita voidaan pitdd valttimitto-
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mind jirjestyksen ja turvallisuuden, osanot-
tajien ja sivullisten oikeuksien tai ympdris-
ton kannalta.

2 §. Soveltamisala. Kokoontumislakia so-
vellettaisiin nykyisen kokouslain piiriin kuu-
luviin yleisiin kokouksiin sekd yleisoti-
laisuuksiin, joita nykyisin sidnnellddn pdi-
osin julkisina huvitilaisuuksina huvilaissa.
Erilaiset yleisolle avoimet tilaisuudet jaettai-
siin siis edelleen kahteen ryhméin, yleisiin
kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin. Lihtokoh-
tana on, ettei tilaisuuden luonne sininsi
vaikuttaisi tarpeettomasti sdantelyn sisaltoon,
esimerkiksi tilaisuuden jarjestimisti rajoitta-
en. Tilaisuuksien erilainen suhde perusoikeu-
tena turvattuun kokoontumisvapauteen edel-
lyttdd kuitenkin niiden erillistd siddntelyd.

Y leiselld kokouksella tarkoitetaan mie-
lenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden
kdyttdmiseksi jirjestettyd tilaisuutta, johon
muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat
osallistua tai jota he voivat seurata. Kyse voi
olla seki sisatiloissa ettd ulkona jarjestettd-
vistd yleisolle avoimesta kokouksesta. Ko-
koontumisvapauden sisalto hallitusmuodossa
turvattuna perusoikeutena sekd kansainvili-
sissd sopimuksissa turvattuna ihmisoikeutena
voidaan katsoa vakiintuneeksi. Ehdotettu
méiritelma vastaa painotuksiltaan nykytilan-
netta siindkin mielessé, ettid suurin osa kiy-
tannossd jérjestettivistd yleisista kokouksista
on nimenomaan mielenosoituksia eikd niin-
kdin kokousten kaltaisia tilaisuuksia, joihin
kokoonnutaan keskustelemaan ja mahdolli-
sesti tekeméén yhteisid padtoksid. Viimeksi
mainittuja tilaisuuksia ovat esimerkiksi useat
vaalitilaisuudet seka erilaiset valistustarkoi-
tuksessa jirjestetyt tilaisuudet.

Yleisid kokouksia olisivat myos kokoon-
tumisvapauden kidyttimiseksi jarjestetyt kul-
kueet, kuten vappumarssit ja muut mielen-
osoituskulkueet. Muut kulkueet olisivat ylei-
sotilaisuuksia. Yleisten kokousten piiriin
kuuluisivat myos erdit uskonnolliset ti-
laisuudet, joita kisitellddn tarkemmin pyka-
lin 4 momentin perusteluissa.

Mielenosoitusten ja muiden yleisten ko-
kousten muodot saattavat vaihdella paljonkin
asian, paikan ja tilanteen mukaan. Mie-
lenosoituksessa kokoontumisen tarkoituksena
voidaan kuitenkin pitéi julkista mielipiteiden
ilmaisua tai vaatimusten esittimisti jostakin
asiasta joko halutulle kohderyhmille tai en-
nalta madrddmaittomaille yleisolle. Harkittaes-
sa kokoontumislain soveltuvuutta erilaisiin
mielenosoitusten kaltaisiin tilaisuuksiin kes-

keistd olisi ihmisten kokoontuminen yhteen
tilapdisesti yhteisessid tarkoituksessa. Vain
tallaisten tilaisuuksien osalta on nihtivissi
erityisid saddntelytarpeita.

Niin sanotut yhden hengen mielenosoituk-
set ovat kdytinndssd aiheuttaneet episel-
vyyttd kokouslain soveltamisalasta. Tamin
vuoksi pykidlin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen sidnnds, jonka
nojalla yhden tai muutaman henkilon mieli-
piteen ilmaisemista varten jirjestettyihin
mielenosoituksiin ei sovellettaisi kokoontu-
mislakia. Ehdotus vastaa kidytinndssd omak-
suttua tulkintaa nykyisen kokouslain sovel-
tamisalasta (ks. eduskunnan oikeusasiamie-
hen kertomus vuodelta 1990 s. 71 ja
vuodelta 1992 s. 125). Koska ko-
koontumislaissa sdddettdisiin yleisten ko-
kousten jérjestdjdlle ja osanottajille tiettyjd
oikeuksia, esimerkiksi kokouspaikan osalta,
ei olisi perusteltua jittdd yksittiisten henki-
16iden mielenilmauksia kokonaan lain ulko-
puolelle. Sen vuoksi 7 §&n 2 momentissa
ehdotetaan, ettd myos tillaisesta mielenosoi-
tuksesta voitaisiin haluttaessa tehdd ilmoitus
poliisille, jolloin siihen sovellettaisiin yleisid
kokouksia koskevia kokoontumislain siédn-
noksid lain 5 §:44 lukuun ottamatta.

Kokoontumislain tarkoittamat yleiset ko-
koukset ovat aina yleis6lle avoimia ti-
laisuuksia. Yleiseen kokoukseen voidaan
ennalta nimenomaisesti kutsua osanottajia,
mutta se ei vaikuta tilaisuuden luonteeseen,
jos se ei esti myOs muita kuin kutsun saa-
neita osallistumasta kokoukseen tai seuraa-
masta sitd. Yleiseen kokoukseen osallistumi-
nen voi kuitenkin olla maksullista.

Y leisotilaisuudella tarkoitetaan 3 momen-
tin mukaan yleisolle avoimia huvitilaisuuk-
sia, ndytoksid, kilpailuja ja muita niihin rin-
nastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettiva
yleisini kokouksina. Yleisotilaisuus on kasit-
teend jo osittain kidytossid voimassa olevassa
erityislainsdddanndssd, esimerkiksi  ter-
veydensuojelulaissa  ja  ldytdtavaralaissa
(778/1988). Se kuvaa yleiskisitteend katta-
vammin kyseessd olevaa tilaisuusryhméii
kuin nykyisen huvilain kidyttima késite "jul-
kinen huvitilaisuus". Yleisétilaisuuksia olisi-
vat muun muassa erilaiset juhlat, tanssit ja
taiteen esittdmiseen liittyvit naytokset kuten
teatteri-, ooppera-, baletti-, sirkus- ja eloku-
vandytokset sekd konsertit ja ndyttelyt. Ko-
koontumislakia sovellettaisiin myos sellaisiin
ravintoloissa Jarjestettiviin yleisoti-
laisuuksiin, jotka eivat kuulu ravintolan ta-



20 HE 145/1998 vp

vanomaiseen toimintaan (asetus majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd 9 §). Muut kuin taiteen
esittdmistd koskevat ndytokset ja ndyttelyt
kuuluisivat myos yleisotilaisuuksien ryh-
main. Tallaisia olisivat esimerkiksi erilaiset
kaupalliset tilaisuudet kuten messut ja mai-
nostapahtumat, eldinten tai esineiden esittely
arvostelua tai myyntid varten sekd ilmailu-
ja urheilundytokset. Yieisotilaisuuksia olisi-
vat my0s erilaiset kilpailut ja joukkueottelut
sekd huvipuisto- ja tivolitapahtumat. Lisdksi
muussa kuin kokoontumisvapauden kaytta-
mistarkoituksessa jirjestetyt kulkueet, kuten
juhla- ja mainoskulkueet, kuuluisivat yleiso-
tilaisuuksien ryhméén.

Nykyisin julkisten huvitilaisuuksien ja yk-
sityistilaisuuksien vilinen rajanveto on kay-
tinndssd atheuttanut ongelmia jarjestdjien ja
poliisin vililld. Huvilain 2 §:n 3 momentin
nojalla laki koskee myos tilaisuuksia, joihin
pidsy edellyttda kutsua tai madrdtyn yh-
teisOn jasenyyttd, jos tilaisuus on pidsymak-
sullinen tai se on osa elinkeinotoimintaa
taikka, jos tilaisuutta ei voida pitdd kotikut-
suina osanottajien lukumidrin, tilaisuuden
laadun tai muiden olosuhteiden perusteella.
Vastaava sddnnos ehdotetaan otettavaksi ko-
koontumislakiin. Jos tilaisuuteen osallistu-
minen edellyttiisi kutsua tai miirityn yhtei-
sOn jdsenyyttd, sithen sovellettaisiin kokoon-
tumislain  sddnnoksid, jollei tilaisuutta
osanottajien lukumaiirin, tilaisuuden laadun
tai muiden erityisten syiden perusteella voi-
taisi pitdd luonteeltaan yksityisend. Asiaan
vaikuttavia muita erityisid syitd voisivat olla
esimerkiksi tilaisuuden jirjestiminen osana
elinkeinotoimintaa tai tilaisuuden paisymak-
sullisuus. Ehdotus vastaisi nykyisessd oi-
keuskdytinnossd hahmotettua linjaa (esim.
KKO 1983 II 64 ja KKO 1984 II 2).

Eriat tilaisuudet suljettaisiin kokonaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Pykildn 4 mo-
mentin mukaan lakia ei sovellettaisi jul-
kisyhteisojen jarjestimiin virallisiin  ti-
laisuuksiin. Téllaisia tilaisuuksia olisivat esi-
merkiksi puolustusvoimien paraatit, it-
sendisyyspdivdjuhlat, kuntien viralliset vuo-
sijuhlat, valtion jirjestimit hautajaiset seki
yliopistojen promootiojuhlallisuudet ja luku-
vuoden avajaiset kulkueineen. Myos nykyi-
sen huvilain 3 §n 2 momentissa sdidetddn
vastaavia soveltamisalan rajoituksia. Viralli-
set tilaisuudet voidaan jirjestdd viranomais-
ten vilisend yhteistyond eikd niihin ole tar-
peen ulottaa kokoontumislain sdantelyd. Sitd
vastoin muut julkisyhteisfjen jirjestamit

tilaisuudet kuuluisivat kokoontumislain so-
veltamisalaan. Téillaisia olisivat esimerkiksi
kuntien jirjestimét kulttuuritapahtumat. Nii-
den tilaisuuksien osalta ei ole perusteltua
kohdella julkisyhteisoji lainsdddinnéssd eri
tavoin kuin muita vastaavien tilaisuuksien
jarjestijid,

Myds uskonnollisten yhdyskuntien perin-
teiset, julkista uskonnon harjoittamista var-
ten jirjestimit tilaisuudet jdisiviat 4 momen-
tin mukaan my0s lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Uskonnollisella yhdyskunnalla tar-
koitetaan tdssd uskonnonvapauslain 2 §n
mukaan mdairdytyvid yhteisojd, siis evanke-
lis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirk-
kokuntaa sekd muita uskonnonvapauslain 2
luvun mukaisesti rekisterdityji uskonnollisia
yhdyskuntia. Kokoontumislakia ei sovellet-
tais1 uskonnollisen yhdyskunnan tavanomai-
seen, uskonnolliseen toimintaan kuuluviin
tilaisuuksiin kuten jumalanpalveluksiin, mes-
suihin, vespereihin, ristisaattoihin ja muihin
ndihin rinnastettaviin tilaisuuksiin, joita
yleensd sdidnnellddn yhdyskunnan sisdisissd
normeissa. Sitd vastoin muut uskonnollisten
yhdyskuntien jarjestimat tilaisuudet kuuluisi-
vat kokoontumislain soveltamisalaan ehdote-
tun uskonnonvapauslain 3 §:n ja kokoontu-
mislain sidnnisten mukaisesti. Téllaisia ti-
laisuuksia olisivat esimerkiksi ulkona tilapdi-
sissd teltoissa jirjestettivit uskonnolliset
tapahtumat, joihin sovellettaisiin yleisid ko-
kouksia koskevia kokoontumislain sd@nnok-
sid. Ne nauttisivat siten perustuslaissa turva-
tun uskonnonvapauden ohella my6s kokoon-
tumisvapauden suojaa. Uskonnollisten yh-
dyskuntien jdrjestamid yleisotilaisuuksia
sadnneltdisiin  yleisotilaisuuksia koskevien
kokoontumislain sddnndsten mukaisesti.

Ehdotus poikkeaisi uskonnollisten ti-
laisuuksien osalta jossain miirin nykyisesti
tilanteesta, silld nykyistd kokouslakia ja hu-
vilakia ei sovelleta lainkaan uskonnollisten
yhdyskuntien tai niiden jisenten jirjestimiin
hartaustilaisuuksiin. Sitd vastoin nykyisen
uskonnonvapauslain 3 §:n mukaan uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuulumattomien henki-
I6iden jérjestdmiin julkista uskonnonharjoi-
tusta koskeviin tilaisuuksiin sovelletaan ko-
kouslakia. Ehdotuksen tarkoituksena on saat-
taa uskonnollisten tilaisuuksien jirjestdjét
mahdollisimman yhdenvertaiscen asemaan
sekd toisiinsa ettd yleisten kokousten ja
mielenosoitusten jirjestijiin ndhden.

Kokoontumislain lihtokohtana on, ettéd
erilaiset yleisolle avoimet tilaisuudet kuulu-
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vat jompaankumpaan tdssd laissa sddnnel-
tyyn tilaisuusryhméén, yleisiin kokouksiin
tai yleisttilaisuuksiin, lukuun ottamatta 4
momentissa mainittuja tilaisuuksia. Nykyisin
tilaisuudet muodostuvat yhd enenevissi
méirin useista eri aineksista siten, etti ne
voivat sisiltdd samanaikaisesti niin kaupalli-
sia, viihteellisid, taiteellisia, poliittisia kuin
valistuksellisiakin  piirteitd.  Esimerkiksi
yleisten kokousten ohjelmaan saattaa sisaltya
yleisotilaisuuksille tyypillisid, luonteeltaan
viihteellisid ohjelmanumeroita, vaikka ti-
laisuuden padasiallinen tarkoitus liittyy ko-
koontumisvapauden kiyttimiseen. Téllaisten
sekamuotoisten tilaisuuksien miérittely rat-
kaistaisiin tilaisuuden padasiallisen tarkoi-
tuksen perusteella.

3 §. Tilaisuuden jirjestdmisen yleiset peri-
aatteet. Pykildssd sadnneltdisiin ne yleiset
1[:eriaatteet, joita on noudatettava yleisen ko-

ouksen ja yleisotilaisuuden jirjestimisessa.

Pykilin | momentin mukaan tilaisuus olisi
ensinnikin jérjestettdvd rauhanomaisesti. Ko-
koontumisvapautta sddntelevit ih-
misoikeussopimukset edellyttivit myos ko-
koontumisen rauhanomaisuutta. Vaatimus
ravhanomaisuudesta on perusteltua ulottaa
yleisotilaisuuksiinkin, vaikka ne eivit suora-
naisesti kuulukaan ihmisoikeussopimusten
piiriin. Kokoontumislaki turvaisi ainoastaan
rauhanomaisen kokoontumisen. Vikivaltai-
nen tai tahallista vahinkoa ihmisille tai
omaisuudelle aiheuttava toiminta arvioitai-
siin yleisen lainsdddannén pohjalta.

Toiseksi tilaisuus on jirjestettivd osanotta-
jien tai sivullisten turvallisuutta vaaranta-
matta ja heidin oikeuksiaan loukkaamatta.
Tamé periaate edellyttida muun muassa, ettd
jérjestdja huolehtii tarpeellisista turvallisuus-
toimenpiteisti tilaisnuksissa, joissa on tarjol-
la vahingonvaara, sekd ottaa huomioon si-
vullisten oikeudet pyrkien rajoittamaan tilai-
suudesta ulkopuolisille aiheutuvan haitan
mahdollisimman vihéiseksi. Haitta voi olla
hiiriotd tai konkreettista vahinkoa. Sivullis-
ten oikeuksiin kuuluu myos hallitusmuodon
8 §:ssi ja rikoslain 24 luvun siddnnoksilld
turvattu kotirauha, jota ei saa tilaisuutta jir-
jestettdessd loukata. Kotirauhan loukkaami-
sena ei kuitenkaan voida pitdi tilaisuudesta
aiheutuvaa tilapdisti ja kohtuullista hairiota.

Kolmanneksi jirjestijin on huolehdittava
siitd, ettei kokoontumisesta aiheudu huomat-
tavaa haittaa ympéristolle. Ympiristolld tar-
koitetaan sekd rakennettua etti luonnonva-
raista ympdristod. Periaate edellyttdd, ettd

jarjestdja huolehtii tarpeellisista toimenpi-
teistd huomattavien ympéristohaittojen esté-
miseksi. Téssd tarkoitetut haitat voivat olla
pysyvid tai ohimeneviid. Jirjestdjan tulisi
huolehtia mahdollisuuksien mukaan myos
tilaisuudesta aiheutuvien vihiisempien hait-
tojen rajoittamisesta. Vihiisend haittana voi-
daan pitdd esimerkiksi nurmikon tilapdisti
tallaantumista.

Pykildn 2 momentissa siidettiisiin syrjin-
tikiellosta, jota on noudatettava yleisid ko-
kouksia ja yleisétilaisuuksia jirjestettdessd.
Sddnnos vastaisi pddosin hallitusmuodon
5 §&n 2 momenttia ja rikoslain 11 Iuvun
9 §:44, joka on syrjintdd koskeva yleinen
rangaistussidinnos. Ehdotettu kiellettyjen syr-
jintaperusteiden luettelo ei kuitenkaan ole
samalla tavoin kattava kuin rikoslain sdin-
néksessi, silli kokoontumislain sdinnokses-
si on pyritty ottamaan huomioon ldhinni
yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien jir-
Jestdmisen kannalta keskeiset syrjintdperus-
teet. Rangaistus syrjinndstd maardytyisi ri-
koslain 11 luvun 9 §:n nojalla. Kidytinnossi
syrjintdd voi esiintyi tilanteissa, joissa ilman
hyviksyttivad syytd estetiin henkilod osal-
listumasta yleiseen kokoukseen tai yleisoti-
laisuuteen taikka kieltdydytddn solmimasta
tilaisuuden jirjestdjin kanssa sopimusta jir-
jestdmispaikan kaytostd (esim. eduskun-
nan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
1969 s. 65).

Sadnnosehdotuksen mukaan ihmisten eri-
lainen kohtelu edellyttdisi hyvaksyttivii
syytd. Tallainen syy saattaa pohjautna oi-
keusjirjestykseen. Esimerkiksi elokuva-
ndytintoon paisyd voidaan rajoittaa eloku-
van luonteen perusteella tiettyd ikérajaa nuo-
remmilta. Erilaisia hyviksyttivid ikédrajoja
voidaan asettaa my9ds paddsylle muihin ylei-
sotilaisuuksiin. Uskonnollisten yhdyskuntien
jarjestamadt tilaisuudet voivat olla tarkoitettu-
Ja vain kyseisen uskonnon omaksuneille.
Mielenosoitukseen osallistuminen esimerkik-
si iskulausekyltteji kantaen voi olla rajattu
vain tietyn mielipiteen kannattajiin, jolloin
mielenosoitukseen osallistuvat vastakkaisen
mielipiteen kannattajat muodostaisivat vasta-
mielenosoituksen.

4 §. Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus.
Pykaldssd saddettiisiin valtion velvollisuu-
desta turvata ja edistdd kokoontumisvapau-
den kayttamistd. Sadnnos liittyy lakiehdo-
tuksen yleisiin tavoitteisiin ja 1 g:sséi madri-
teltyyn lain tarkoitukseen turvata kokoon-
tumisvapauden kiyttimisti. Samansuuntai-
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nen sdidnnos sisaltyy myos hallitusmuodon
16 a §:44n, joka koskee julkisen vallan vel-
vollisuutta turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen.

Sédinnosehdotuksen mukaan valtion tulisi
turvata oikeus kokoontua ilman ulkopuolista
hdiriotd ja luoda edellytyksid yleisten ko-
kousten jarjestimiselle. Kokoontumisva-
pauden kiytinnon toteutuminen edellyttia
usein valtion aktiivisia toimenpiteitd. My0s
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artik-
lan soveltamiskdytinnossd on Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin vahvistanut valtion
velvollisuuden aktiivisin toimenpitein turvata
kokoontumisvapauden kéyttimistd ulkopuo-
lisilta loukkauksilta. Kyse oli tehokkaan suo-
jan antamisesta mielenosoittajille vastamie-
lenosoittajia vastaan (Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomio 21.6.1988 A 139,
tapaus Plattform "Arzte fiir das Leben").
Kokoontumislain 19 §:ssi sdddettdisiin polii-
sin tehtidviéksi turvata kokoontumisvapauden
kayttamisti. Edellytysten luominen yleisten
kokousten jérjestamiselle tarkoittaisi kaytan-
nossi esimerkiksi valtion velvollisuutta antaa
omistuksessaan tai hallinnassaan olevia alu-
eita yleisten kokousten jarjestimiseen ko-
koontumislain 9 §:n nojalla.

2 luku. Yleiset kokoukset

5 §. Yleisen kokouksen jarjestimisoikeus.
Yleisen kokouksen saisi ehdotuksen mukaan
jarjestdid tdysivaltainen henkilo, yhteiso ja
sdatio. Nykyisen kokouslain 2 §n mukaan
yleisen kokouksen saa jirjestdd tdysivaltai-
nen Suomen kansalainen, tdysivaltainen ul-
komaalainen, jolla on kotipaikka Suomessa,
tai Suomessa rekisterdity yhdistys.

Ehdotus laajentaisi nykyistd, Euroopan
neuvostoon liityttiessi tarkistettua jarjestd-
misoikeutta myods sellaisiin ulkomaalaisiin,
joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa, sekd re-
kisterdityjen yhdistysten lisdksi myos muihin
yksityisoikeudellisiin ja julkisoikeudellisiin
yhteisoihin ja sdétioihin. Jarjestdjdni voisi
olla avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osa-
keyhti6 ja osuuskunta tai julkisoikeudellinen
yhteisd, kuten valtio, kunta, seurakunta ja
ylioppilaskunta. Oikeustoimikelpoisuutta
vailla olevan yhteison, kuten rekisterdimattod-
min yhdistyksen, jirjestdessd yleisen ko-
kouksen olisi jirjestdjan vastuu viime kides-
sd yhteison puolesta toimivilla henkiloilla.
Ehdotuksessa poistettaisiin kotipaikkaan pe-

rustuvat rajoitukset luonnollisten henkildiden
lisdksi myos yhteis6iltd. Siten myos ulko-
maiset yhteisot voisivat jirjestdd yleisen ko-
kouksen Suomessa.

Yleisen kokouksen jirjestimisoikeus eh-
dotetaan laajennettavaksi rajoitetusti myos
vajaavaltaisiin. Holhouslain (34/1898) 16 §:n
mukaan vajaavaltaisia ovat alle 18-vuotiaat
alaikdiset sekd tuomioistuimen péiatokselld
holhottaviksi julistetut henkil6t. Ehdotuksen
mukaan yleisen kokouksen jirjestimisoikeus
olisi sekd 15 vuotta tdyttineilld alaikaisilld
ettd holhottaviksi julistetuilla 15 vuotta tayt-
tineilld henkililla. Muu vajaavaltainen saisi
jarjestid yleisen kokouksen yhdessd tiysival-
taisen henkilon kanssa. Tdmd koskisi kiy-
tdnnossi alle 15-vuotiaita lapsia.

Jarjestimiseen oikeutetuilta vajaavaltaisilta
edellytettdisiin kuitenkin kykenevyyttd vasta-
ta jarjestdjille kuuluvista velvoitteista. Kay-
tinndssd vajaavaltaisen kykenevyyden arvi-
oisi poliisi saatuaan jarjestdjin ilmoituksen
kokouksesta. Poliisi voisi kieltdi yleisen ko-
kouksen jirjestdmisen vain, jos jirjestdjin
kykenemattomyys vastata jirjestdjille lain
mukaan kuuluvista velvoitteista olisi ilmeis-
td. Arvioinnin tulisi olla tapauskohtaista ja
siindl tulisi ottaa huomioon jirjestettivin ko-
kouksen luonne, esimerkiksi arvioitu osanot-
tajamdird ja tilaisuuden edellyttimien jirjes-
telyjen laajuus. Jos olisi perusteltua aihetta
epdilld jirjestdjéin olevan kykenemiton vas-
taamaan velvoitteistaan, poliisi voisi tilan-
teen arvioimiseksi edellyttdd jirjestdjan hen-
kilokohtaista kiyntid ennakkoilmoituksen
yhteydessd poliisin toimipisteessd lakiehdo-
tuksen 20 §:ssid sdddetyn miirdysvaltansa
nojalla. Erddnd ilmeisen kykenemittomyy-
den perusteena voisi kdytdnnossa olla mieli-
sairaus, jonka vuoksi henkil6 on julistettu
holhottavaksi. Tulkinnallisena 1dht6kohtana
olisi kuitenkin 15 vuotta tiyttineen vajaaval-
taisen oikeus jirjestdd yleinen kokous. Polii-
sin kieltomahdollisuuden tarkoituksena on
ldhinnd suojata vajaavaltaista vastuulta, jon-
ka tiyttdmiseen hinelld ei olisi edellytyksii.

Jarjestimisoikeuden laajentaminen alaikii-
siin vastaa lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen asettamia velvoitteita. Sopi-
muksen 15 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat lapsen oikeuden rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen. Artiklan 2 kohdan
mukaan kokoontumisvapauden kiyttimiselle
ei saa asettaa muita rajoituksia kuin sellaisia,
jotka ovat siddettyjen lakien mukaisia ja
Jotka ovat vilttimittdémid demokraattisessa
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yhteiskunnassa kansalliselle ja yleiselle tur-
vallisuudelle, yleiselle jirjestykselle (ordre
public), véeston terveyden tai moraalin suo-
jelemiselle tai muiden ihmisten vapauksien
tai oikeuksien suojelemiselle. Mikédin edelid
mainituista rajoituslausekkeen kohdista ei
perustele alaikdisten sulkemista kokonaan
jarjestimisoikeuden ulkopuolelle. Jirjesti-
misoikeuden laajentamista alaikdisiin puoltaa
sekin, ettd yhdistyslain 7 §n mukaan 15
vuotta tdyttineet voivat perustaa rekiste-
roidyn yhdistyksen, joka puolestaan voi jar-
jestdd kokouksen. On myds huomattava, ettd
rikosoikeudellisen vastuun alaikdraja on 15
vuotta. Se, missd médrin alaikdinen tarvitsee
huoltajansa tai holhoojansa mydtiavaikutusta
jarjestddkseen kokouksen, midrdytyy lapsen
huoltoa ja holhousta koskevien lainsddnnés-
ten mukaan. Laajennettaessa  jirjestd-
misoikeus alaikiisiin ei ole perusteltua eviti
sitd muiltakaan vajaavaltaisilta, joilla on esi-
merkiksi oikeus &dfnestdd valtiollisissa ja
kunnallisissa vaaleissa.

Lain liht6kohtana on, ettd yleiselld ko-
kouksella on aina jirjestdjid. Kokouksella voi
olla useampikin jarjestiji, jolloin nimi ovat
yhteisesti vastuussa jarjestdjille kuuluvista
tehtivistd ja velvollisuuksista.

6 §. Osallistumisoikeus yleiseen kokouk-
seen. Pykilin mukaan jokaisella olisi oikeus
osallistua yleiseen kokoukseen. Osallistumis-
oikeus sisdltdd oikeuden olla tilaisuudessa
ldsnd sekd pitdad puheita, lausua mielipiteiti
tai muulla tavoin ilmaista ajatuksia. Osallis-
tumisoikeus koskisi kaikkia ihmisid vajaa-
valtaisuudesta, kansalaisuudesta, kotipaikasta
tai muista ominaisuuksista riippumatta.
Saidnnds ei estdisi asettamasta pidsymaksua
yleiselle kokoukselle. Sidinnésehdotus ei
merkitsisi muutosta nykytilaan, silli Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen liittymisen yh-
teydessd kokouslaista poistettiin osallistumis-
oikeutta koskevat rajoitukset.

Sotilaiden oikeutta osallistua puoluepoliit-
tisessa tarkoituksessa jérjestettyihin kokouk-
siin ja muihin tilaisuuksiin on nykyisin ra-
joitettu rikoslain 45 luvun 26 §:ssid. Sotilaat
saavat osallistua yleisiin kokouksiin pitimal-
14 alustuksia tai esitelmii tai lausumalla mie-
lipiteitd puoluepoliittisista asioista ainoastaan
esimiehen luvalla. Rikoslain 45 luvun 1 §n
mukaan timi koskee puolustusvoimien soti-
lasviroissa palvelevia, asevelvollisuutta ja
naisten vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
via henkilditd sekd puolustusvoimissa soti-
lasvirkaan koulutettavia oppilaita. Asevelvol-

lisuuslain 50 a §:n mukaan lupa on kuiten-
kin aina myénnettivi, jos osallistuminen voi
tapahtua asevelvollisen vapaa-aikana ja hait-
taamatta hinen palvelustehtiviensd suoritta-
mista. Sotilaiden osallistumisoikeutta koske-
vista rajoituksista on kuitenkin tarkoitus luo-
pua (Sotilasrikokset. Rikoslakiprojektin eh-
dotus 1998. Oikeusministerié). Tamén vuok-
si kokoontumislakiin ei ole perusteltua ottaa
sotilaita koskevia erityissadnnoksid.

7 §. Ilmoitusvelvollisuus. Yleisen kokouk-
sen jarjestdjin olisi tehtdvd ulkona yleiselld
paikalla jirjestettivistd kokouksesta ilmoitus
kokouspaikan poliisille. Ilmoitusvelvollisuus
ei koskisi sisitiloissa jirjestettdavid yleisid
kokouksia. Ehdotus vastaisi tilti osin ny-
kyistd kokouslakia. Yleiselld paikalla tarkoi-
tetaan tdssd kaikkia sellaisia alueita, jotka on
tarkoitettu yleisesti kaytettiviksi tai jotka
tosiasiallisesti ovat yleisesti kaytossd. Yleisid
paikkoja olisivat esimerkiksi torit, aukiot,
katualueet sekd muut yleiset alueet, riippu-
matta siitd, onko alue yksityisessd vai julkis-
yhteisobn omistuksessa. Myos erilaisilla
yleisessi kiytossi olevilla katetuilla alueilla,
kuten katetuilla toreilla, aukioilla tai kulku-
kaytavilld jarjestettivit yleiset kokoukset
kuuluisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Poliisin tehtdviand olisi lakiehdotuksen
19 §n mukaan turvata kokoontumisvapau-
den kiyttimistd. Tdmin vuoksi on tirkedi,
ettd poliisi saa ennalta tiedon ulkona jarjes-
tettivista kokouksista. Ilmoitusvelvollisuu-
den tarkoituksena on luoda edellytykset jér-
jestdjan ja poliisin yhteistyolle sekd turvata
poliisin mahdollisuudet omaita osaltaan huo-
lehtia kokousten hiiri6ttomastd kulusta. Ul-
kona yleiselld paikalla jirjestettivit kokouk-
set saattavat edellyttad esimerkiksi erityisid
litkennejérjestelyja tai muita poliisin toimen-
piteitd ennakolta tai kokouksen aikana.

Imoituksen tekisi yleisen kokouksen jir-
jestdjd tai timin edustaja. Kokouksesta il-
moitettaisiin kirjallisesti tai suullisesti, esi-
merkiksi puhelimitse. Kirjallisia ilmoituksia
varten poliisilla olisi erityinen lomake. Jos
on perusteltua aihetta epiilld vajaavaltaisen
jarjestdjan olevan kykenemitdn vastaamaan
velvoitteistaan, politsi voisi tilanteen arvi-
oimiseksi edellyttdd jarjestdjan henkilokoh-
taista kdyntid poliisin toimipisteessi lakieh-
dotuksen 20 §:n nojalla.

Kokouksen jirjestimisestd ilmoitettaisiin
kokouspaikan poliisille. Tama tarkoittaisi
kédytannossa sitd paikallispoliisia, jonka toi-
mialueella kokous péddosin jirjestetddn. Jos
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kokouspaikan poliisin toimipisteen pdivystys
olisi suljettu, ilmoitus voitaisiin tehdd polii-
sipiirin muuhun piivystidvdin toimipistee-
seen tai poliisin yhteistoiminta-alueella pai-
vystdvain poliisipiiriin.

Ilmoittamiselle sdddetty maardaika, vihin-
tadn kuusi tuntia ennen kokouksen alkua,
vastaa nykyistd sadntelyd. Madrdajan tarkoi-
tuksena ei ole estid kokoontumisvapauden
kayttamistd, vaan varata poliisille riittdvisti
aikaa valmistautua laissa sdiddettyjen ko-
koukseen liittyvien tehtiviensi hoitamiseen.
Tamién vuoksi on katsottu perustelluksi eh-
dottaa sdddettiviksi, ettdi myohemminkin
tehtyd ilmoitusta voidaan pitdd pitevind
edellyttien, ettei kokouksen jirjestimisestd
aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jirjes-
tykselle.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitus voi-
taistin tehdd myos sellaisesta ulkona yleisel-
14 paikalla jirjestettivisti mielenosoitukses-
ta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittaisten
henkildiden mielipiteen ilmaisemista varten.
Tilaisuuteen sovellettaisiin tilloin kokoon-
tumislain sdidnnoksid jarjestimisoikeutta kos-
kevaa 5 §:44 lukuun ottamatta. Tillaiset, esi-
merkiksi yhden hengen mielenosoitukset
ulkona yleiselld paikalla eivit lakiehdotuk-
sen 2 §&n 2 momentin nojalla 1dhtokoh-
taisesti kuulu kokoontumislain sovelta-
misalaan, silli erdiden kokoontumislain
sddnnosten, 1dhinnd jarjestdmisoikeutta ja il-
moitusvelvollisuutta koskevien sidinnosten,
ulottaminen ndihin tilaisuuksiin ei olisi koh-
tuullista. Toisaalta ei ole perusteltua sulkea
tillaisia mielenosoituksia kokonaan kokoon-
tumislain tarjoaman turvan ulkopuolelle ai-
noastaan tilaisuuden osanottajamidrin pe-
rusteella. Esimerkiksi kokouspaikkaa koske-
villa kokoontumislain sd4nnoksilld on kes-
keinen merkitys myos pienissd mielenosoi-
tuksissa. Tdmin vuoksi mielenosoituksen
jarjestdjé voisi halutessaan ilmoituksen te-
kemilla saada tilaisuudelle kokoontumislais-
sa sidddetyn suojan.

8 §. llmoituksen sisalto. Pykildssd siddet-
tdisiin ne vdhimmdistiedot, jotka jirjestdjin
tulisi aina ilmoituksessa antaa. Sddnnoksessi
maédritellyt tiedot ovat vilttimattomid, jotta
poliisi kykenisi arvioimaan tilaisuuden edel-
lyttdimien jirjestelyjen tarpeen. Kokouksen
tarkoituksen ilmoittaminen on tarpeen sen
vuoksi, ettd poliisi voisi arvioida, onko ky-
seessid kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen
kokous vai yleisotilaisuus. Kokouspaikkaa
tai kulkueen reittid koskeva tieto on tarpeen

muun muassa 10 §n 1 momentissa sdidet-
tavin eri jirjestdjien vilisen etusijajirjestyk-
sen madrdytymisen kannalta sekd saman py-
kildn 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen polii-
sin toimenpiteiden vuoksi. Ilmoituksessa
tulisi olla tieto kokouksessa kiytettdvisti
rakennelmista ja muista erityisvilineisti.
Naitéd olisivat esimerkiksi suuret telineet tai
lavasteet sekd kulkueessa kiytettiavit kulku-
neuvot. Lakiehdotuksen 11 §:n nojalla ko-
kouksessa kiytettdvid tavanomaisia kokous-
vilineitd, kuten lippuja, tunnuksia, julisteita
tai d4nenvahvistimia ei ilmoituksessa tarvit-
sisi mainita.

Pykilin 2 momentin mukaan jirjestdjin
olisi lisdksi nimettivi ilmoituksessa kokouk-
sen yhteyshenkilo, jonka tulisi olla poliisin
tavoitettavissa kokouksen jirjestimistd kos-
kevissa asioissa. Erityisen yhteyshenkilon
nimeiminen on osoittautunut kdytinnossi
tarpeelliseksi kokouksen jarjestamistd kos-
kevia mahdollisia neuvotteluja sekd poliisin
ennalta antamien ohjeiden ja midrdysten
vastaanottamista varten.

9 §. Yleiset kokouspaikatr. Pykildssd sii-
dettdisiin oikeus jarjestdd yleinen kokous
ulkona yleiselld torilla, aukiolla, katualueella
tai muussa sellaisessa kokoustarkoitukseen
soveltuvassa yleisessd paikassa ilman omis-
tajan tai haltijan lupaa. Omistajalla tai hal-
tijalla olisi kuitenkin mahdollisuus tietyin,
laissa sdddetyin perustein rajoittaa alueen
kiyttamistd kokoustarkoitukseen.

Sainnos merkitsisi periaatteellista muutos-
ta nykyiseen tilanteeseen, jonka mukaan ko-
kouksen jirjestiminen edellyttid ldhtokoh-
taisesti aina alueen omistajan tai haltijan
lupaa. Kiytinnossd omistajan tai haltijan
suostumusta ei useinkaan erikseen hankita,
jos on kyse yleisesséd kiytdssd olevasta alu-
eesta. Tillaisten alueiden omistajilla tai hal-
tijoilla ei yleensi ole syytd evitd suostumus-
taan kokouksen jirjestimiselle. Ehdotus ei
siten toisi tosiasiallisesti suurta muutosta ny-
kyiseen tilanteeseen. Eriissd tilanteissa siin-
nds voisi kuitenkin turvata kokoontumisva-
pauden toteutumista tehokkaammin kuin ny-
kyinen kiytinto.

Ehdotuksessa tarkoitetut yleiset kokous-
paikat olisivat yleisessid kaytossi olevia alu-
eita, joihin jokaisella on jo muutenkin vapaa
paasy seka oikeus liikkua ja oleskella sielld.
Pelkistddn kaavoitukseen merkitty kaytto-
tarkoitus ei olisi ratkaiseva, vaikka silld voi-
sikin olla merkitystd asian arvioimisessa.
Viime kddessd asian ratkaisisi alueen tosi-
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asiallinen kéyttd. Selvii on, ettd esimerkiksi
sotilasalueet yleisoltdi kokonaan suljettuina
alueina tai rajavydhykealueet sekd satama-
alueiden ja lentoasemien rajoitetun oleskelun
osat eivit kuuluisi pykaldssd tarkoitettuihin
alueisiin. Pykéladn sisiltyvi luettelo on esi-
merkinomainen. Siind mainittujen alueiden
lisdksi voisivat tulla kyseeseen muut
yleisessd kiytdssd olevat kokoustarkoituk-
seen soveltuvat paikat, kuten puistot ja muut
virkistysalueet, julkisten rakennusten portaat
tai katetut kulkuviyldt. Hautausmaat sekd
luonnonsuojelu- ja muinaismuistoalueet on
katsottava padsdantoisesti kokoustarkoituk-
seen soveltumattomiksi. Arvioitaessa sitd,
onko kyse pykilidssd tarkoitetusta yleisestd
kokouspaikasta, olisi ldhtokohtana ylipdénsa
pidettivi paikan soveltuvuutta kokoustarkoi-
tukseen.

Omistajan ja haltijan oikeuksien suojaami-
seksi pykildssd ehdotetaan omistajalle tai
haltijalle mahdollisuutta rajoittaa tillaisen
paikan kayttdmistd kokoustarkoitukseen, jos
kokouksen jirjestimisesti on odotettavissa
kohtuutonta haittaa omistajalle, haltijalle tai
ympirist6lle. Omistaja tai haltija voisi aset-
taa paikan kiyttod koskevia ehtoja tai kieltdd
paikan kiyton kokonaan. Rajoitusmahdolli-
suus on tarpeen tiettyjd erityistilanteita var-
ten, vaikka poliisilla olisikin lain 10 §:ssi
saddetyilla edellytyksilld oikeus mairita ko-
kous siirrettiviksi toiseen paikkaan. Omis-
tajan ja haltijan rajoitusmahdollisuus edellyt-
taisi objektilvista perustetta. Pykildssa tar-
koitettu kohtuuton haitta rajoitus- tai
kieltoperusteena voisi kiytinnossd olla esi-
merkiksi omaisuudelle tai ympéristdlle ai-
heutuva huomattava vahinko. Rajoittamis-
perusteena voisi olla my6s kokouksesta ai-
heutuva kohtuuton hiirid omistajan tai halti-
jan suunnittelemalle paikan erityiselle kiy-
tolle. Rajoittamisperusteena ei kuitenkaan
voisi olla esimerkiksi alueen tavanomaisen
kayton tilapidinen ja vdhdinen hdiriintyminen,
kuten jalankulun hdiriintyminen aukiolla ko-
kouksen aikana.

Lain 4 §:ssid sdddettdisiin valtion velvol-
lisuudesta edistdd kokoontumisvapauden
kiyttimistd luomalla edellytyksid yleisten
kokousten jirjestimiselle. Tamd sdinnds ja
jo aikaisemmin mainittu hallitusmuodon
16 a §, jossa sdddetddn julkisen vallan vel-
vollisuudesta turvata perusoikeuksien toteu-
tuminen, muodostavat perustan valtion ja
kuntien suhtautumiselle niiden omistuksessa
tai hallinnassa olevilla alueilla jarjestettiviin
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yleisiin kokouksiin. Valtion ja kuntien oi-
keutta rajoittaa alueidensa kayttod kokous-
tarkoituksiin tuleekin arvioida tiukemmin
kuin yksityisten maanomistajien kohdalla.

Yleisen kokouksen jirjestimiseen ulkona
muualla kuin yleiselld paikalla tarvittaisiin
nykyiseen tapaan aina omistajan tai haltijan
lupa, kuten myos sisitiloissa jirjestettaviin
kokouksiin, Tité selvid periaatetta ei ole tar-
peen todeta laissa nimenomaisesti.

10 §. Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset.
Pykildssd sddnneltdisiin poliisin toimivalta
antaa kokouspaikan valintaa koskevia maié-
riayksid. Kokouspaikalla tai kulkueen reitilld
on usein huomattava merkitys esimerkiksi
mielenosoitusta jirjestettdessd. Taméin vuok-
si on perusteltua, ettd poliisin oikeus ra-
joittaa yleisten alueiden kiytt6d kokoustar-
koituksiin  sddnnellidn laissa mahdol-
lisimman tdsmallisesti.

Pykilin sddnnokset koskisivat ainoastaan
ulkona olevien yleisten alueiden kayttod ko-
koustarkoitukseen, silld kyse olisi ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvista, ulkona
yleiselld paikalla jarjestettdvistd kokouksista.
Sisdtiloissa jirjestettivid yleisid kokouksia
pykilassi ehdotetut sddnndkset eivit koskisi.
Kiaytinnossd esiintyneet ongelmatilanteet
ovat liittyneet nimenomaan yleisten alueiden
kdyttoon ja poliisin antamiin kokouspaikan
valintaa rajoittaviin miarayksiin (esim. edus-
kunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
1971 s. 23, vuodelta 1983 s. 115 ja s. 119
sekd vuoodelta 1990 s. 71; valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus vuodelta 1990
s. 121). Pykildssd ehdotettujen sdfinnosten
tarkoituksena on selventdd nykykdytint6a.
Sisidtiloissa jirjestettdvien yleisten kokousten
kokouspaikasta sovitaan paikan omistajan tai
haltijan kanssa. Poliisi voisi antaa maaréyk-
sid sisitiloissa jirjestettivin kokouksen ko-
kouspaikasta lakiehdotuksen 20 §:n nojalla.

Poliisin toimivalta antaa ulkona yleiselld
paikalla olevaa kokouspaikkaa ja kulkueen
reittid koskevia madrdyksii siidettdisiin tyh-
Jjentédvisti tissd pykdldssd. Ndiden sddnnosten
soveltaminen olisi ensisijaista suhteessa la-
kiehdotuksen 20 §:4dn, joka olisi poliisin
midrdysvaltaa koskeva yleinen sdinnds.
Sadnnokset olisivat myoOs erityissadnnoksia
suhteessa poliisilain 18 §n I momenttiin,
jonka mukaan poliisilla on oikeus eristdd,
sulkea tai tyhjentdi yleisesti kiytetty paikka
tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa litkkumis-
ta, jos se on tarpeen muun muassa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
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tai vaaran joutuneen omaisuuden suojaami-
seksi. Poliisi noudattaisi yleisten kokousten
osalta kokoontumislain 10 §:44 ehdotetun
poliisilain 18 §:n viittaussdinndksen nojalla.

Sellaisia tilanteita varten, joissa ilmoitetaan
jarjestettiviksi samanaikaisesti useita yleisid
kokouksia samassa kokouspaikassa, eikd nii-
den samanaikainen jirjestiminen olisi mah-
dollista, ehdotetaan 1 momentissa sdddetti-
viksi ne perusteet, joilla etuoikeus kokous-
paikkaan maardytyisi. Kdytinnossa tillaiset
tilanteet voisivat koskea esimerkiksi mie-
lenosoitusta ja sen vastamielenosoitusta. Eri-
tyinen sdannds tilanteiden ratkaisemiseksi on
tarpeen sekd kokoontumisvapauden turvaa-
misen kannalta ettid lakiehdotuksen 9 §:ssd
sdadetyn yleisten alueiden kiyttdoikeuden
kannalta.

Etusija kokouksen jirjestdmiseen olisi pdi-
sdéntoisesti kokousilmoituksen ensimmaiise-
ni tehneelld jirjestajalld. Poliisin tulisi tdl-
16in osoittaa muut kokoukset siirrettiviksi
toiseen ajankohtaan tai toiseen, kokouksen
tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan.
Ensisijaisesti tulisi kuitenkin arvioida, olisi-
ko kokousten samanaikainen jdrjestiminen
mahdollista ja vasta toissijaisesti osoittaa
muut kuin etusijan saanut kokous siirretti-
viksi toiseen ajankohtaan tai paikkaan.

Iimoitukseen perustuva etustja viistyisi ko-
kouspaikan perinteisen kdyton tai kaytdstd
tehdyn sopimuksen perusteella. Jos kokous-
paikalla on jérjestetty tiettynd ajankohtana,
esimerkiksi vappuna, perinteisesti tietty ylei-
nen kokous, olisi téllaisen kokouksen jarjes-
tajalla etuoikeus kokouspaikkaan. Laissa tar-
koitettu perinne voisi muodostua jo muuta-
mankin kokouskerran jilkeen. Sddnndkselld
estettdisiin kokouspaikan varaaminen kiusan-
teon tarkoituksessa muuhun kuin sédnnok-
sessd tarkoitettuun perinteiseen kiyttoon.
Lisdksi ilmoitukseen perustuva etusija véis-
tyisi kokouspaikan kdytostd omistajan tai
haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteel-
la. Laissa ei sdddettiisi yleisen kokouksen ja
yleisotilaisuuden vilisestd kollisiotilanteesta,
mutta selvdd on, ettd omistajan tai haltljan
kanssa tehty sopimus alueen kaytdstd yleiso-
tilaisuuden jarjestimiseen saisi etusijan suh-
teessa samassa paikassa jirjestettiaviksi il-
moitettuun yleiseen kokoukseen.

Ilmoituksen tekeminen yleisen kokouksen
Jjarjestdmisestd tietyssd yleisessd paikassa ei
sellaisenaan perusta kokouksen jérjestijille
tai sen osanottajille oikeutta ottaa paikka
haltuunsa ja pitda sitd varattuna yksinomaan

kokouskayttoon. Lakiehdotuksen 9 §:sséd sdi-
dettdisiin paikan omistajan tai haltijan mah-
dollisuudesta rajoittaa paikan kayttod. Lisik-
si 10 §:n 2 ja 3 momentissa siéddettdisiin po-
liisin oikeudesta rajoittaa tietyin perustein
kokouspaikan tai kulkueen reitin valintaa.
Pykilin 2 momentin mukaan poliisi voisi
osoittaa kokouksen siirrettidviksi toiseen,
kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan
paikkaan, jos sen jirjestdminen ilmoitetussa
paikassa vaarantaisi ihmisten — joko osan-
ottajien tai sivullisten — turvallisuutta, ai-
heuttaisi huomattavaa haittaa ympéristolle tai
vahinkoa omaisuudelle tai héiritsisi kohtuut-
tomasti sivullisia, liikennettd taikka val-
tiovierailuun tai julkisyhteison jirjestiméin
kansainviliseen kokoukseen kuuluvaa tai
suojelun tarpeeltaan nithin rinnastettavaa
tilaisuutta. Sadnnoksessd tarkoitettu huomat-
tava haitta ympéristolle voisi olla esimer-
kiksi puistoalueella jérjestettdvisti suuresta
kokouksesta aiheutuva nurmikon merkittdvi
vaurioituminen. Haiiriotd sivullisille voisi
puolestaan aiheutua kohtuuttomasta koti-
rauhan, ty6nteon tai elinkeinon harjoittami-
sen hdiritsemisestd. Edellytyksend kuitenkin
on, ettd héirién voidaan katsoa objektiivisin
perustein ylittdvdn kohtuuden rajat. Kohtuut-
tomuuden arviointiin vaikuttaisi muun muas-
sa hdirion jatkuvuus tai sddnnollisyys. Koh-
tuuttomana hdiriénd liikenteelle voitaisiin
pitdd esimerkiksi kokouksen jirjestimistd
jalkakaytavilld jonkin liikkkeen edessd siten,
ettd jalankulku ja liikkeessd asiointi estyy.
Sainnoksessd vilmeksi mainituissa tilanteissa
poliisin rajoitusmahdollisuus on tarpeen tilai-
suuksien vaatimien turvajirjestelyjen vuoksi,
jotka saattavat edellyttdd esimerkiksi ylelsen
paikan sulkemista yleisoltd tai sen kdyton ra-
Joittamista. Valtiovierailujen yhteydessi tar-
ve varmistaa vierailijan ja hinen seurueensa
turvallisuus ja loukkaamattomuus on erityi-
sen suuri. Tdllaisia tilaisuuksia ovat myos
julkisyhteisojen, esimerkiksi valtion, jirjes-
tamdt kansainviliset kokoukset kuten Poh-
joismaiden neuvoston ja ministerineuvoston
tai Euroopan unionin neuvoston kokoukset
Suomessa. Ehdotettu sdfinnds on yhdenmu-
kainen kansainvilisid konferensseja ja eri-
tyisedustustoja koskevista erioikeuksista ja
vapauksista annetun lain kanssa. Kyseisen
lain 4 §:n 2 momentin nojalla viranomaiset
voivat tarpeen mukaan rajoittaa asianmukais-
ta lupaa vailla olevien henkildiden ja kulku-
neuvojen padsyd alueelle, jossa kansainvali-
sen konferenssin tilat sijaitsevat, sekd liikku-
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mista konferenssitilojen vilittoméssd lihei-
syydessd. Suojelun tarpeeltaan valtiovierai-
luun tai kansainviliseen kokoukseen rinnas-
tettavalla muulla tilaisuudelle tarkoitetaan
esimerkiksi tilaisuuksia, jotka arvokkaan
luonteensa vuoksi edellyttivit erityistd suo-
jaa.

Luettelossa ei mainita nimenomaisesti vie-
raan valtion edustustoa. Kdytannossid edus-
tuston ulkopuolella jirjestettivd mielenosoi-
tus voitaisiin siirtdd toiseen paikkaan, jos se
héiritsisi kohtuuttomasti sivullisia tai lii-
kennettd. Sdinndsehdotuksessa on otettu
huomioon diplomaattisia suhteita ja konsu-
lisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten
asettamat velvoitteet ryhtyd toimenpiteisiin
sen estimiseksi, ettd edustuston rauhaa héiri-
tiddn tai sen arvovaltaa vahingoitetaan. Lail-
lisen mielenosoituksen jirjestiminen edus-
tuston ulkopuolella yleiselld katualueella ei
merkitse sellaista tekoa, jolla edustuston ar-
vovaltaa vahingoitettaisiin. Nykyinen kiy-
tintd on muodostunut tdssd suhteessa aikai-
sempaa viljemmiksi (esim. eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomus vuodelta 1990
s. 77). Edustuston oma alue nauttii luonnol-
lisesti loukkaamattomuutta.

Edelld selvitetyt rajoitusperusteet kos-
kisivat kaikkia ulkona yleiselld paikalla jir-
Jjestettavid yleisid kokouksia, siis myés kul-
kuemuotoisia kokouksia. Kulkueita varten
sdddettdisiin kuitenkin 3 momentissa lisiksi
erityinen rajoitusperuste, joka olisi 2 mo-
mentissa sdadettyjd perusteita joustavampi.
Ehdotuksen mukaan poliisi voisi madritd
kulkueen reittid muutettavaksi liikenteen su-
juvuuden sitd vaatiessa, silld litkkkuva kulkue
hiiritsee liikennettd yleensd enemmin kuin
paikallaan pysyva kokous. Kulkueen tarkoi-
tusta ei saisi kuitenkaan reitin muutoksella
vaarantaa.

Poliisin rajoittaessa kokouspaikan kiyttod
edelld mainituin perustein poliisin tulisi
ehdotetun pykilin mukaan neuvotella ensin
kokouksen yhteyshenkilon kanssa, jotta
my0s kokouksen jéirjestdjin kanta otettaisiin
asiassa huomioon. Sen varalle, ettei yhteys-
henkild olisi tavoitettavissa, sdadettdisiin 4
momentissa poliisin oikeudesta ryhtyd toi-
menpiteisiin ilman neuvottelua yhteyshenki-
16n kanssa.

11 §. Kokousvdlineet. Kokoontumisva-
pauden tosiasiallinen toteutuminen edellyttia
mahdollisuutta kédyttdd tavanomaisia ko-
kousvilineitid. Esimerkiksi ulkona jirjestet-
tdvissi kokouksissa ddnenvahvistimen kiytto

on usein vilttimatontd. Kokousvilineiden
kiytossd on esiintynyt ongelmallisia tilantei-
ta, silld nykyisessd kokouslaissa ei ole asias-
ta sddnnoksid (esim. KHO 1974 A 1I 3 ja
KHO 1982 A 1II 6).

Asian selventimiseksi ehdotetaan sddnnds-
ti, jonka mukaan yleisessi kokouksessa saisi
kiyttad julisteita, tunnuksia, ddnenvahvisti-
mia ja muita tavanomaisia kokousvilineitd
seka tilapdisid rakennelmia. Tilapiisilld ra-
kennelmilla tarkoitetaan esimerkiksi puhuja-
korokkeita. Pykildehdotuksen luettelo on
esimerkinomainen, silli ennalta on vaikea
maddritelld tyhjentivisti, millaisia vilineitd
kulloinkin kéytetddn. Tavanomaisia kokous-
vilineitd olisivat luettelossa mainittujen li-
sdksi esimerkiksi liput, kyltit ja banderollit.
On huomattava, etti esimerkiksi mielenosoi-
tuksissa tavanomaisesti kiytettivilld vilineil-
14 on kokoontumisvapauden ohella kiinted
yhteys my0s sananvapauteen.

Suoraan lain nojalla kiytettivien vilinei-
den tulisi kuulua tavanomaiseen kokouksen
kulkuun. Esimerkiksi poikkeuksellisten tai
suurten rakennelmien sekd vaaraa aiheuttavi-
en telineiden tai lavasteiden kiytto edellyt-
tdisi edelleen viranomaisten hyviksyntdd
siten kuin siitd rakennuslainsdddinnossd
erikseen sdddetdin.

Kokousvilineitd kiytettiessd ja rakennel-
mia pystytettdessd jirjestdjin tulisi sién-
nosehdotuksen mukaan huolehtia siitd, et-
teivit ne aiheuta vaaraa tai kohtuutonta hait-
taa osanottajille, sivullisille tai ympdristolle.
Myos lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa
saadetyt tilaisuuden jirjestdmisen yleiset pe-
riaatteet edellyttavit niiden seikkojen huo-
mioon ottamista. Sivullisten olisi kuitenkin
siedettivi  kokouksesta aiheutuvaa ta-
vanomaista hiiriétd. Niin ikdin on selvéi,
ettei kaikkien kokouksesta aiheutuvien vi-
hiisten ympiristohaittojen estiminen ole
aina mahdollista. Poliisi voisi lakichdotuksen
20 §:n nojalla antaa ohjeita ja méiirdyksid
kokousvilineiden kiytostd ottaen kuitenkin
huomioon, mitd 11 §:ssd sdddetidn niiden
kayttdoikeudesta ja kdytossd noudatettavista
periaatteista.

3 luku. Yleisotilaisuudet

12 §. Yleisdtilaisuuden jirjestamisoikeus.
Yleisotilaisuuksien jirjestimisoikeus ehdote-
taan sdddettiviksi samalla tavoin kuin la-
kiehdotuksen 5 §:ssd yleisten kokousten
osalta lukuun ottamatta vajaavaltaisten jir-
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jestimisoikeutta. Se olisi yleisotilaisuuksien
osalta rajoitetumpi kuin yleisissid kokouksis-
sa. Vajaavaltainen saisi jirjestdd yleisoti-
laisuuden ainoastaan yhdessd tdysivaltaisen
henkilon kanssa.

Kiytinn0ssd vajaavaltaiset jarjestdvit mel-
ko usein yleis6tilaisuuksia, kuten erilaisia
ndytoksid, myyjdisid, juhlia tai muita vas-
taavanlaisia tapahtumia. Jérjestéjind toimivat
kuitenkin muodollisesti vajaavaltaisten ohel-
la tai sijasta yleensd vanhemmat tai opetta-
jat. Vastuukysymysten kannalta jirjesta-
misoikeuden kytkeminen mukana oleviin
tdysivaltaisiin _on perusteltua.  Yleisoti-
laisuuksien jarjestdmiseen liittyy useammin
esimerkiksi taloudellista vastuuta kuin yleis-
ten kokousten jarjestimiseen eivitka 15
vuotta tdyttineetkdan vajaavaltaiset hallitse
vield tiysimairdisesti tulojaan ja varallisuut-
taan.

13 §. Omistajan tai haltijan suostumus. Py-
kéldssd ehdotetaan saddettiviksi jirjestijian
velvollisuudesta hankkia jirjestimispaikan
omistajan tai haltijan suostumus paikan kayt-
timiseen tilaisuutta varten. Sdiinnds koskee
sekd ulkona ettd sisdtiloissa olevia jérjesti-
mispaikkoja.  Suostumuksen  hankkimis-
menettelysti ei ehdoteta erityisid sadnnoksii,
silld kyse on sopimuksenvaraisesta asiasta.

Saiannoksen tarkoitus laissa on pelkistddn
informatiivinen, silld yleisotilaisuuden jdr-
jestdjalld olisi timd velvollisuus ilman ni-
menomaista sadnnostikin. Omistajan tai hal-
tijan suostumuksen hankkimista on tarpeen
erityisesti korostaa, jottei asiasta syntyisi
sekaannusta lakiehdotuksen 9 §:ssd sididet-
tyyn yleisid kokouksia koskevaan yleisten
alueiden kiyttooikeuteen nihden.

Lisdksi pykildn 2 momentiksi ehdotetaan
s#adnnostd, jossa viitattaisiin tekijinoikeusla-
kiin (404/1961) perustuvaan velvollisuuteen
hankkia tekijanoikeudenhaltijan suostumus
teoksen esittdmiseen tilaisuudessa. Saannok-
sen tarkoituksena olisi muistuttaa jarjestdjdd
tekijdnoikeuslakiin perustuvista taiteellisten
teosten esittdmiseen liittyvistd velvoitteista,
kuten tekijinoikeuskorvausten suorittamises-
ta esitettdessd musiikkia yleisotilaisuuksissa.
Témé on tarpeen sen vuoksi, ettd tekijinoi-
keuksien valvonta huvitilaisuuksissa on kiy-
tdnnossd perustunut nykyiseen lupa- ja il-
moitusmenettelyyn, jota nyt ehdotetaan mer-
kittévasti rajattavaksi lakiehdotuksen
14 §:ssi.

14 §. Ilmoitus. Pykilassd saddettdisiin ylei-
sotilaisuuden jirjestdjan ilmoitusvelvollisuu-

desta. Ehdotus merkitsisi muutosta nykyi-
seen sddntelyyn, jonka mukaan osa julkisista
huvitilaisuuksista on luvanvaraisia ja osa
ilmoituksenvaraisia. Huvitilaisuuksien lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi
kokonaan. Lakiehdotuksen mukaan yleisoti-
laisuuksien jédrjestiminen olisi joko ilmoi-
tuksenvaraista tai vapaata. Ehdotus vastaa
yleistd pyrkimysté hallinnon turhien lupajir-
Jestelmien purkamiseen. Ehdotus olisi myos
Jarjestdjin kannalta selvempi verrattuna mo-
niportaisiin sdantelyvaihtoehtoihin, joissa eri
tilaisuuksien tdsmdillinen mdiirittely tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla olisi hankalaa ja
jarjestdjan olisi vaikeaa arvioida, edellyttad-
ko tilaisuuden jirjestiminen lupaa, ilmoitus-
ta vai ei kumpaakaan.

On huomattava, etti useiden jirjestyksen
ja turvallisuuden tai ympériston kannalta
vaarallisten tai haitallisten yleisotilaisuuksien
tai ohjelmien jirjestiminen edellyttid ny-
kyisen huviluvan lisiksi erdiden muiden 1l-
moitusten tekemistd tai lupien hakemista.
Viranomaiset voivat antaa niiden ilmoitusten
perusteella tai lupapédatoksessdin midrayksid
tilaisuuden jarjestamisesti. Ehdotus ei vai-
kuttaisi tdllaisiin erityislainsdddantoon sisil-
tyviin lupa- tai ilmoitusmenettelyihin.

Pykilin 1 momentin mukaan yleisoti-
laisuuden jarjestdjin tulisi tehdd tilaisuudesta
kirjallinen ilmoitus jirjestimispaikan polii-
sille vihintddn kolme vuorokautta ennen ti-
laisuuden alkua. Ilmoitus tulisi aina tehdd
kirjallisesti. Kirjallinen ilmoitus on menette-
lyllisesti suullista selkeimpi erityisesti niiden
tilanteiden kannalta, joissa poliisi paattda
kieltdd tilaisuuden jirjestimisen tai antaa
madrayksid tilaisuuden jarjestamisestd ja jar-
jestdja tahtoo valittaa poliisin paitoksesti.
Myos yleisotilaisuuden jarjestimiseen usein
liittyvien muun lainsdddannon edellyttimien
toimenpiteiden kannalta kirjallinen ilmoitus
on tarkoituksenmukainen.

Miirdaika ilmoituksen tekemiselle vastaa
nykyistd sdidntelyd, kuten myds ehdotus po-
litsin mahdollisuudesta hyvaksyd mairdajan
pdattymisen jilkeenkin tehty ilmoitus, jos
tilaisuuden jarjestimisesté ei aiheudu haittaa
yleiselle jirjestykselle eikd maiirdajan lai-
minlyonti vaikeuta kohtuuttomasti poliisille
lain mukaan kuuluvien tehtivien tayttamisti.

Usean poliisipiirin alueella jirjestettivisti
yleisotilaisuudesta, kuten erilaisista moottori-
kilpailuista, tehtdisiin ilmoitus siihen paikal-
lispoliisin poliisipiiriin, jonka alueella mer-
kittdvin osa tilaisuudesta jirjestetdan.
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Ilmoitus voisi koskea myos useita tai tois-
tuvia saman jirjestijin samassa paikassa
jarjestdmid keskenddn samanlaisia yleisotilai-
suuksia, kuten musiikki- ja tanssitilaisuuksia,
erilaisia naytoksid tai huvipuistotapahtumia.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keus yleisotilaisuuksia koskevaan ilmoitus-
velvollisuuteen. Jarjestdjan ei tarvitsisi tehda
ilmoitusta sellaisesta yleisotilaisuudesta, joka
osanottajien vihdisen miirdn, tilaisuuden
luonteen tai jarjestimispaikan vuoksi ei edel-
Iyttdisi toimenpiteitd jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamiseksi tai sivullisille ja ym-
paristolle aiheutuvan haitan estdmiseksi
taikka erityisid liikennejérjestelyja. Kyse
voisi olla seki sisétiloissa ettd ulkona jirjes-
tettdvistd tilaisuuksista. Saannosehdotuksessa
tarkoitetut toimenpiteet ja jirjestelyt voivat
olla sekd jarjestdjin ettd poliisin suorittamia.
Toimenpiteet jirjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi voisivat koskea esimerkiksi
poliisin hyvidksymien jirjestyksenvalvojien
asettamista, tilaisuuden ohjelmanumeroihin
liittyvid turvallisuustoimenpiteitd tai jérjes-
tdmispaikan rajaamista muulta kéytoltd. Toi-
menpiteet sivullisille tai ympiristolle aiheu-
tuvan haitan estdmiseksi voisivat puolestaan
koskea sivullisten kotirauhan turvaamista tai
omaisuuden vahingoittumisen estimisti taik-
ka varautumista suureen yleisomiirdin riit-
tavilld puhtaanapitojirjestelyilld. Erityiset lii-
kennejdrjestelyt voisivat koskea muun muas-
sa paikoitusalueiden varaamista osanottajien
kdyttoon tai liikenteen ohjaamista normaa-
leista liikenneviylistd poikkeavalla tavalla.

Iimoitusvelvollisuuden rajoittamisen tar-
koituksena on karsia turhia jirjestdjin vel-
vollisuuksia ja siten helpottaa jirjestyksen ja
turvallisuuden kannalta ongelmattomien ylei-
sotilaisuuksien jirjestimistd. Ilmoitusvelvol-
lisuuden ulkopuolelle jiisivdt esimerkiksi
sisétiloissa vakituisesti jarjestettivit niytte-
lyt, elokuva-, teatteri- ja oopperaniytokset
sekd sellaiset konsertit, joihin ei ole tarpeen
asettaa jirjestyksenvalvojia. Viranomaisilla
ei ole tarvetta erityisesti ohjata tillaisten ti-
laisuuksien jirjestimista.

Pykidldn 3 momentin mukaan yleisoti-
laisuutta koskevan ilmoituksen tulisi siséltdd
samat tiedot kuin lakiehdotuksen 8 §:ssi
saddettaisiin yleisid kokouksia koskevasta il-
moituksesta. Tamin lisdksi poliisi voisi vaa-
tia tarvittaessa selvityksid myos muista ylei-
sotilaisuuden jirjestimiseen liittyvistd sei-
koista. Téllaisia olisivat esimerkiksi jirjestd-
mispaikan omistajan tai haltijan suostumus

paikan kiyttoon sekd muun lainsiddinnén
edellyttimat tilaisuuden jirjestdmiseen liitty-
vét ilmoitukset, luvat tai toimenpiteet.

15 §. Y leisétilaisuuden kieltaminen. Poliisi
voisi kieltdd yleisotilaisuuden jérjestimisen
ennakolta tietyilld laissa tyhjentdvasti sddde-
tyilld perusteilla. Kieltomahdollisuus on tar-
peen luovuttaessa kokonaan nykyisesti lupa-
jarjestelmésta. Poliisin tulisi kuitenkin ensi-
sijaisesti ohjata yleisotilaisuuksien jirjesté-
mistd antamalla jirjestdjille ohjeita ja méé-
riyksia lakiehdotuksen 20 §:n mukaisesti.
Jos ndmi toimenpiteet eivit olisi riittivid ja
jos olisi ilmeistd, ettd tietyt laissa sdddetyt
perusteet tdyttyisivit, polisi voisi kieltdd
tilaisuuden jirjestimisen kokonaan. Myss
nykyisessd kaytdnnossd poliisin antamat oh-
jeet ja méadrdykset ovat ensisijaisia ja jirjes-
tamisen kieltiminen vasta toissijainen keino.

Pykailaehdotukseen sisiltyy neljd kieltope-
rustetta. Poliisi voisi ensinnikin kieltad ylei-
sétilaisuuden jirjestimisen, jos olisi ilmeistd,
ettd tilaisuuden jirjestiminen olisi lainvas-
taista tai sen jarjestimisessi rikottaisiin olen-
naisesti titd lakia tai sen nojalla annettuja
madrayksid. Tilaisuuden jirjestiminen olisi
lainvastaista, jos siind olisi kyse rangaista-
van teon tekemisesti tai muuten lainvas-
taisesta toiminnasta (esim. KHO 1976 A II
48). Tilaisuuden jirjestiminen ilman jirjes-
tdmispaikan omistajan tai haltijan suostu-
musta olisi myds lainvastaista (esim. KHO
1982 A II 99). Lisiksi tilaisuus voitaisiin
kieltad, jos olisi ilmeistd, ettd sen jarjestdmi-
sessd rikottaisiin olennaisesti poliisin anta-
mia madrayksia. Merkitykseltadn vihdinen
sddnnodsten tai midrdysten noudattamatta
jittiminen ei muodostaisi sddnndsehdotuk-
sessa tarkoitettua perustetta jarjestimiskiel-
lolle. Poliisin mairdyksien olennaisena rik-
komisena voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd,
ettd jarjestdjd jattdisi ottamatta lakiehdotuk-
sen 16 §:n nojalla edellytetyn vastuuvakuu-
tuksen tai kun jirjestdjd ei asettaisi jarjestyk-
senvalvojia poliisin madrdyksen mukaisesti.

Toinen kieltoperuste olisi se, ettei jirjes-
tystd ja turvallisuutta ilmeisesti voitaisi yili-
pitad. Tillainen tilanne olisi kyseessd esi-
merkiksi silloin, kun jdrjestdjan valitsemalla
jarjestimispaikalla ei voitaisi erityisilld toi-
menpiteilldkddn taata yleison turvallisuutta.
Kolmas kieltoperuste olisi terveydelle tai
omaisuudelle ilmeisesti aiheutuva vaara tai
vahinko ja neljis kieltoperuste olisi sivulli-
sille tai ympéristlle aiheutuva huomattava
haitta. Nykyisen huvilainsdddinn6n mukaan
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huvitilaisuuden jirjestiminen voidaan kieltda
myos hyvien tapojen vastaisena. Tillaista
kieltoperustetta ei voida pitéd endd perustel-
tuna sen sisillollisen epdméiriisyyden vuok-
si.

Yleisotilaisuuden kieltiminen olisi poik-
keuksellinen menettely. Ensisijaisesti poliisi
antaisi jirjestdjille ohjeita ja méadrdyksid ti-
laisuuden jirjestimisesti ja vasta viimeki-
tisend keinona olisi jirjestimisen kieltd-
minen kokonaan. Poliisi tekisi kieltopditok-
sen kirjallisesti ja siitd voitaisiin valittaa la-
kiehdotuksen 28 §:n nojalla. Kieltopditosti
olisi noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin
madrdisi.

16 §. Vastuuvakuutus. Nykyisen huviase-
tuksen 6 §:ssd sdddetdidn poliisin oikeudesta
asettaa tiettyjen huvitilaisuuksien jarjestami-
selle ehdoksi jdrjestdjin ottama asianmukai-
nen vastuuvakuutus. Sdinnds vastaavanlai-
sesta poliisin médrdyksestd on tarpeen siilyt-
tid edelleen sellaisten yleis6tilaisuuksien
osalta, joista voi aiheutua henkild- tai omai-
suusvahinkoja. Oikeuskidytinndssid on esiin-
tynyt lukuisia erilaisten urheilu-, ravi- ja
moottorikilpailujen jarjestdjid koskevia va-
hingonkorvaustapauksia (esim. KKO 1975 11
30, KKO 1975 II 64, KKO 1981 II 84,
KKO 1982 II 123 ja KKO 1989:129).

Jarjestdjiltd vaadittava vakuus olisi muo-
doltaan vastuuvakuutus kuten nykyisinkin.
Vakuutus on sekd jarjestdjin ettd poliisin
kannalta selkein ja helpoimmin arvioitavissa
oleva vakuus. Sisfasiainministerid voisi an-
taa lain 29 §:n 2 momentin nojalla tarkem-
pia  madidridyksid  vakuutuksen  vdhim-
maisehdoista.

Nykyisen huviasetuksen 6 §:n mukaan
vastuuvakuutuksen oftamista voidaan edel-
lyttdd jarjestettdessd sellaisia naytdksid, no-
peuskilpailuja tai kilpailuun verrattavia ndy-
tosajoja taikka muita huvitilaisuuksia, joissa
katsojille, toimihenkil6ille tai ulkopuolisille
voi atheutua henkil66n tai omaisuuteen koh-
distuvaa vahingonvaaraa. Lento- ja lasku-
varjohyppyndytosten sekd -kilpailujen, eri-
laisten moottorikilpailujen ja nidytdsajojen tai
ravi- ja ratsastuskilpailujen jirjestiminen
edellyttdd nykyisin aina vastuuvakuutuksen
ottamista, Tarkoituksena ei ole muuttaa ny-
kyistd kdytantod tdssa suhteessa, vaikkei eh-
dotukseen sisillykdin vastaavaa saintelyi.
Vastuuvakuutuksen asettamisehto olisi kayt-
toalaltaan melko rajoitettu eikd silld tulisi
tarpeettomasti rasittaa jarjestijaa.

4 luku. Jarjestyksenpito

17 §. Jarjestdjin ja puheenjohtajan yleiset
velvollisuudet. Pykilassd sdadettdisiin ylei-
sen kokouksen ja yleisotilaisuuden jirjestd-
jan yleisistd velvollisuuksista. Jirjestijin
velvollisuutena olisi huolehtia jirjestyksesti
ja turvallisuudesta seké lain noudattamisesta.
Vastaavat velvollisuudet kuuluisivat myos
yleisen kokouksen puheenjohtajalle, jos sel-
lainen valitaan.

Sadnnokselld korostettaisiin jirjestdjin en-
sisijaista vastuuta jirjestyksenpidosta ti-
laisuudessa. Jarjestdjan tulisi ryhtyd enna-
kolta jirjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Jarjes-
tdji voisi esimerkiksi tarvittaessa asettaa jar-
jestyksenvalvojia. Turvallisuuden kannalta
ongelmallisissa tilaisuuksissa, kuten tila-
pdisissa tiloissa jirjestettdvissd tilaisuuksissa
tai moottoriurheilutapahtumissa, jirjestdjin
tulisi ryhtyd tarvittaviin paloturvallisuutta ja
pelastustoimintaa koskeviin toimenpiteisiin.
Jarjestdjan ja puheenjohtajan olisi my0s kiel-
lettivd tilaisuudessa teot, jotka olisivat il-
meisesti rangaistavia, sekd kehotukset niihin.
Jdrjestdjdn ja puheenjohtajan tulisi tarvittaes-
sa vilittdd osanottajien tietoon poliisin anta-
mat nditd koskevat ohjeet ja mairiykset.

Lakiehdotukseen ei sisilly tarkempia sién-
noksid yleiselle kokoukselle valittavasta pu-
heenjohtajasta. Ehdotuksen mukaan puheen-
johtajan valitseminen ei olisi pakollista ku-
ten nykyisen kokouslain 7 §:n mukaan. Huo-
mattava osa nykyisin jirjestettivista yleisisti
kokouksista on mielenosoituksia, joissa pu-
heenjohtaja ei ole vilttimiton. Puheenjohta-
jan valinta tulisi kyseeseen ldhinné sellaisis-
sa yleisissd kokouksissa, joiden tarkoitukse-
na on keskustella ja tehdd piditoksia. Jos pu-
heenjohtaja valittaisiin, vastaisi hidn tdssi
pykalédssd tai lakiehdotuksen 21 §:n 1 mo-
mentissa siddetyistd velvollisuuksista jirjes-
tdjin ohella. Jdrjestdjin ja puheenjohtajan
velvollisuuksien olennainen laiminlyonti ran-
gaistaisiin  kokoontumisrikkomuksena la-
kiehdotuksen 26 §:n mukaisesti.

18 §. Jdarjestyksenvalvojat. Yleisen ko-
kouksen tai yleisotilaisuuden jirjestdjd voisi
asettaa tilaisuutta varten jirjestyksenvalvojia.
Jarjestyksenvalvojien kelpoisuusvaatimuksis-
ta, valtuuksista ja velvollisuuksista sdidet-
taisiin erikseen jarjestyksenvalvojista annet-
tavassa laissa. Jarjestyksenvalvojan oikeu-
desta keskeyttdd yleinen kokous tai yleisoti-
laisuus taikka médritd se padttymain sdidet-
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tdisiin kuitenkin tyhjentivisti kokoontumis-
laissa. Tami on perusteltua sen vuoksi, ettéd
kyse olisi kokoontumisvapauden kannalta
keskeisestd toimenpiteestd, jota koskevat
sadnnokset ovat my6s kokoontumislain kes-
keisintéd sisdltoa.

Nykyisin jarjestysmiehid koskeva siintely
on hajautunut useisiin eri sa#doksiin. Sién-
telyn pédédosa sisiltyy huvilain 10—12 §:dan.
Sisdasiainministerion asettama tyoryhmi eh-
dotti mietinnossdan (Ehdotus laiksi jirjes-
tyksenvalvojista. Sisdasiainministerién polii-
siosaston julkaisu 10/1995) erillisen jirjes-
tyksenvalvojista annettavan lain sdatamist.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnan kisiteltidviksi siten, ettd
laki voisi tulla voimaan samanaikaisesti ko-
koontumislain kanssa.

Jarjestyksenvalvojalle kuuluisi eriitd yksi-
16n perusoikeuksien kannalta keskeisid toi-
mivaltauksia, joita jirjestdjilla tai puheen-
johtajalla ei olisi. Tdmi perustuu erityiseen,
jJarjestyksenvalvojista annettavassa laissa
sdddettivdin jirjestyksenvalvojien hyviksy-
mismenettelyyn, jossa poliisi arvioi ehdote-
tun henkilén sopivuuden jirjestyksenvalvo-
jan tehtéviin. Jos jirjestdjd tai puheenjohtaja
haluaisi kohdistaa tiettyji toimia esimerkiksi
yleisotilaisuuden tai yleisen kokouksen hdi-
ritsijoihin, hinen olisi kddnnyttivi jirjestyk-
senvalvojan tai poliisin puoleen. Jirjestyk-
senvalvojalla olisi toimivaltuuksiensa kidytos-
sd itsendinen harkintavalta suhteessa jarjesti-
jain tai puheenjohtajaan. Jarjestyksenvalvo-
Jien asettaminen ei kuitenkaan siirtdisi jir-
jestdjaltd tai puheenjohtajalta vastuuta ti-
laisuuden jirjestyksenpidosta ja turvallisuu-
desta.

Jérjestyksenvalvojien asettaminen olisi lih-
tokohtaisesti vapaaehtoista, mutta poliisi voi-
si lakiechdotuksen 20 §n nojalla antaa
yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jir-
Jestdjdd sitovia midrdyksid jirjestyksenval-
vojista. Poliisin maéraykset voisivat koskea
asettamisvelvollisuuden lisdksi muun muassa
jarjestyksenvalvojien lukumadraa.

19 §. Poliisin tehtdvdr. Pykilin 1 moment-
ti sisdltdisi yleisen safinnoksen poliisin vel-
vollisuudesta turvata kokoontumisvapauden
kidyttimistd. Sadnnokselld on yhteys 4 §:d4n
sisdltyvddn valtion turvaamis- ja edistimis-
velvollisuuteen. Poliisin toiminta on keskei-
selld sijalla kokoontumisvapauden tosiasial-
lisen toteutumisen kannalta, minkd vuoksi
poliisin  turvaamisvelvollisuuden nimen-
omainen siintely on perusteltua. Periaatteel-

la on merkitystd kidytinn6n tulkintaohjeena
poliisin toiminnalle yleisissi kokouksissa.
Poliisin tulisi ottaa turvaamisvelvollisuutensa
huomioon esimerkiksi antaessaan lakichdo-
tuksen 10 tai 20 §n nojalla ohjeita ja
madrdyksid kokouksen jirjestimisestd sekd
kayttdessdadn 21 §:n 2 momentissa sdddettyd
oikeuttaan keskeyttad yleinen kokous tai
madritd se piadttymain,

Lisiksi 1 momentissa sdddettdisiin poliisin
velvollisuudesta valvoa, ettd jirjestdji ja pu-
heenjohtaja tdyttivit kokoontumislain mu-
kaiset velvollisuutensa, seki ryhtya tarvitta-
essa toimenpiteisiin jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitimiseksi yleisessd kokouk-
sessa ja yleisotilaisuudessa. Sdiannds koros-
taisi jarjestijin ja puheenjohtajan ensisijaista
vastuuta tilaisuudesta. Ilman nimenomaista
sddnnostikin on selvidi, etti momentissa
mainittujen seikkojen lisiksi poliisin tehtd-
vénd on valvoa lain noudattamista tilaisuuk-
sissa.  Yleisotilaisuuksien jirjestdmisessd
kiytettyjen poliisin palvelujen vastikkeel-
lisuus madrdytyisi poliisin suoritteiden mak-
sullisuudesta annetun sisdasiainministerién
pdétoksen mukaisesti.

Poliisilla on poliisilain 1 §:n perusteella
velvollisuus ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja
turvallisuutta. Kokoontumislaki olisi kuiten-
kin poliisin toimintaa yleisissd kokouksissa
ja yleisotilaisuuksissa sidintelevi erityislaki
suhteessa poliisilakiin. Informatiivisuuden
vuoksi onkin perusteltua, ettd kokoontumis-
lakiin sisaltyy yleissddnnos poliisin tehtivis-
td yleisissd kokouksissa ja yleisotilaisuuksis-
sa. Yleissadnnoksen lisiksi kokoontumislaki
sisdltiisi nykyistd yksityiskohtaisemmat
sddnnokset poliisin oikeuksista yleisissd ko-
kouksissa ja yleisétilaisuuksissa. Nimé sidin-
nokset olisivat luonteeltaan tyhjentdvid, mut-
ta muilta osin poliisilaissa ja muissa laeissa
poliisille sdddetyt valtuudet koskisivat myos
yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia.

Kokoontumislaissa sddnneltyihin toimenpi-
teisiin ryhtyessddn poliisin tulee luonnol-
lisesti noudattaa poliisilain 2 §:n sadnnoksid
poliisin toiminnan yleisistd periaatteista, joi-
den mukaan poliisin toimenpiteet on suori-
tettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on vilttdmitontid tehtidvén suo-
rittamiseksi. Poliisin tulee pyrkid yllapitd-
maiin yleistd jarjestystd ja turvallisuutta en-
sisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin
eikd poliisi saa puuttua kenenkiin oikeuk-
siin enempdéd kuin poliisin tehtdvin suorit-
tamiseksi on tarpeen.
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Pykilin 2 momentin sdannds poliisi- ja
pelastusviranomaisen vapaasta paasysti ylei-
siin kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin vastaa
pddosin nykyistd kokouslain 8 §:44 ja hu-
viasetuksen 16 §:44. Vapaa péddsy sisdltdd
sekd oikeuden olla tilaisuudessa ldsnd ettd
oikeuden maksuttomaan sisddnpddsyyn, jos
tilaisuuteen on péddsymaksu. Saidnnosehdo-
tuksessa vapaa paasy on rajattu virkatehti-
vid suorittavaan poliisiin, kun nykyisen hu-
viasetuksen 16 §n 1 momentin mukaan tie-
tyilld poliisihallinnon ylemmill virkamiehil-
la on virka-alueellaan aina vapaa piisy jul-
kisiin huvitilaisuuksiin. Pelastusviranomais-
ten vapaa pddsy on tarpeen tilaisuuden tur-
vallisnusjirjestelyjen varmistamiseksi.

20 §. Poliisin antamat ohjeet ja mddrdyk-
set. Pykild sisiltiisi yleisen sddnndksen po-
liisin oikeudesta antaa yksittdistapauksessa
ohjeita ja madrdyksid yleisen kokouksen tai
yleisotilaisuuden jarjestimisestd joko enna-
kolta tai tilaisuuden aikana. Sdidnnosehdotuk-
sessa painottuu suositusluonteisten ohjeiden
ensisijaisuus sitoviin médrayksiin nihden.

Nykyisessd kokouslaissa ei ole vastaavaa
sddnnostd. Sitd vastoin huvilain 17 §:sséd sdd-
detddn poliisin oikeudesta asettaa lupaa
myontiessddn tilaisuuden jirjestimistd kos-
kevia ehtoja, jotka ovat tarpeen valvontaa
varten tai jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi. Poliisilain 26 §:ddn sisdltyy
yleinen sddnnos poliisin kdskyvallasta, jonka
mukaan poliisilla on poliisilaissa tai muussa
laissa sdadettyd toimivaltaa kiyttaessdin oi-
keus yksittdistapauksessa antaa jokaista vel-
voittavia tarpeellisia kiskyja ja kieltoja.
Niilld tarkoitetaan 1dhinnd tapahtumahetkella
eikd ennakolta annettuja madrdyksii.

Pykalin tarkoituksena on maédritelléd polii-
sin mairdysvallan rajat yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien jirjestimisessd. Yleisten
kokousten osalta rajojen mddrittelylld lain
tasolla on erityisen suuri merkitys kokoon-
tumisvapauden kannalta. Antaessaan sitovia
midrdyksid poliisin olisi otettava erityisesti
huomioon lakiehdotuksen 19 §:n 1 momen-
tissa poliisille asetettu velvollisuus turvata
kokoontumisvapauden kayttimistd. Poliisin
madrdysvalta yleisissd kokouksissa on siten
ulottuvuudeltaan rajatumpi kuin yleisoti-
laisuuksissa.

Pykilin 14dhtokohtana on, ettei yleisten ko-
kousten ja yleisotilaisuuksien jirjestimistd
tulisi tarpeettomasti rajoittaa mdaardyksillé,
jotka eivit ole vilttdmattomid. Lisdksi mad-
riyksilld asetettujen rajoitusten tulisi olla

oikeassa suhteessa niiden tavoitteeseen.

Pykaldssd madriteltdisiin tyhjentavisti ne
perusteet, joiden nojalla poliisi voi antaa
madrayksia yleisten kokousten ja yleisétilai-
suuksien jdrjestdmisestd. Luettelo vastaisi
péddpiirteiltddn poliisin nykyisin antamien
yleisid kokouksia ja julkisia huvitilaisnuksia
koskevien méiiriysten alaa. Poliisi voisi py-
kédlan perusteella antaa madrdyksid muun
muassa jirjestyksenvalvojien asettamisesta.
Asettamisvelvollisuuden lisdksi midrdykset
voisivat koskea jirjestyksenvalvojien luku-
madrdd sekd jirjestyksenvalvojiksi hyviksyt-
tivid henkiloitd. Poliisi voisi antaa madrayk-
sid myos tilaisuuden jérjestdmisajasta. Ne
voisivat koskea esimerkiksi tilaisuuden pait-
tymisaikaa sekd erdissd poikkeuksellisissa
yksittdistapauksissa myos tilaisuuden ajoittu-
mista kirkollisiin juhlapdiviin. Nykyiseen
huvilainsdddantoon sisdltyvit yleiset ajalliset
rajoitukset poistettaisiin. Niin ikdidn voitai-
siin pykalin nojalla antaa midrayksid yleiso-
tilaisuuden jédrjestimispaikasta. Ne voisivat
sisdltdd alueellisia rajoituksia, ehdon alueen
eristimisestd muulta kiytoltd tai kiellon
kéyttdd jarjestdjan valitsemaa paikkaa yleiso-
tilaisuuden jarjestamiseen. Poliisi voisi antaa
madrdyksid myos ddnenvahvistimien kéytos-
td ja tilaisuudessa tarvittavista tilapiisista
rakennelmista ottaen kuitenkin huomioon
lakiehdotuksen 11 §:n sddnnokset.

Pykaili olisi luonteeltaan yleissddnnos. Ko-
koontumislaissa olisi lisdksi poliisin mdai-
rdysvaltaa koskevia erityissddnnoksid, joiden
soveltaminen olisi ensisijaista suhteessa ti-
hian pykéldin. Yleisotilaisuuksien jarjestd-
mispaikasta poliisi voisi antaa mdidrdyksid
timin pykilin nojalla, mutta ulkona yleisel-
14 paikalla jirjestettivien yleisten kokousten
kokouspaikan osalta poliisin mairdysvalta
madrdytyisi lakiehdotuksen 10 §:n mukaan.
Lain 16 §:ssd sdddettdisiin riittivin vastuu-
vakuutuksen asettamista koskevasta mad-
rdyksestd yleisotilaisuutta jirjestettiessd ja
23 §:n 3 momentissa péihdyttivien aineiden
hallussapidon kiellosta yleisessé kokouksessa
tai yleisotilaisuudessa.

Pykildn nojalla tilaisuuden jérjestdmistd
varten annetut ohjeet ja mairdykset kohdis-
tuisivat ldhinnd tilaisuuden jarjestdjddn ja
puheenjohtajaan, joiden tulisi huolehtia nii-
den tidytdntoonpanosta. Tilaisuuden aikana
poliisi voisi antaa ohjeita ja midrdyksid
myos osanottajille sekd sivullisille poliisilain
26”§:ssii sdddetyn yleisen kiskyvaltansa no-
jalla.
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Tilaisuuden jirjestdmisti varten annetut
ennakolliset madridykset tulisi tarvittaessa
antaa kirjallisesti. Pykélin nojalla annetut
mdirdykset olisivat muutoksenhakukelpoisia
lakichdotuksen 28 §:n mukaan, joten kirjal-
linen pditds on tarpeen tiltdkin kannalta.

Lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin nojalla
sisdasiainministerié voisi ohjata poliisin toi-
mintaa antamalla tarvittaessa tarkempia
sdinnoksid ja ohjeita 20 §:n nojalla annetta-
vista yleisotilaisuuksien jirjestimistd koske-
vista poliisin maérdyksistd ja ohjeista. Néin
varmistettaisiin  yhdenmukainen kéaytinto
maan eri osissa.

21 §. Yleisen kokouksen keskeyttiminen
Jja pddttaminen. Oikeudesta keskeyttia ylei-
nen kokous tai madritd se paattymiin sia-
dettdisiin tyhjentdvisti kokoontumislaissa.
Poliisilain 19 §n 1 momentissa sdddetty
poliisin oikeus mairitd vikijoukko hajaan-
tumaan tai siirtymiédn, jos kokoontuminen
vaarantaa yleistd jirjestystd ja turvallisuutta
taikka on esteend liikenteelle, koskee vain
satunnaisia vdenkokouksia, jotka ovat muo-
dostuneet ilman kokoontumistarkoitusta ja
jarjestdjad. Poliisilain 19 §:n 3 momentissa
Ja jarjestyksenvalvojista annettavassa laissa
viitattaisiin  kokoontumislain  sdannoksiin
kokouksen keskeyttimisen ja péattimisen
osalta.

Ehdotuksen mukaan yleisen kokouk-
sen keskeyttimis- tai péittimisoikeus olisi
Jjoko kokouksen puheenjohtajalla tai jirjestd-
Jalla taikka péillystoon kuuluvalla polisilla.
Kokouksen jirjestyksenvalvojalla e1 olisi it-
sendisti oikeutta kokouksen keskeyttimiseen
tai paittdmiseen. Pidllystoon kuuluvalla po-
liisilla tarkoitetaan poliisiasetuksen
(1112/1995) 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mairiteltyja poliiseja.

Kokouksen keskeyttimis- ja paattimispe-
rusteet on médritelty mahdollisimman sup-
peasti ottaen huomioon toimenpiteen kes-
keisen merkityksen kokoontumisvapauden
kiytolle. Puheenjohtajan ja jarjestdjin oi-
keuksien ja toisaalta poliisin valtuuksien pe-
rusteet poikkeavat jossain médrin toisistaan.
Puheenjohtajalla ja jirjestdjdlld on aina oi-
keus peruuttaa, keskeyttii tai pdittia yleinen
kokous. Pykilidssd sdddettdisiin ainoastaan
heiddn velvollisuudestaan keskeyttdd tai
paattiad kokous tietyissd tilanteissa sekd vas-
taavasti poliisin oikeudesta keskeyttdd tai
paattda kokous tietyilld perusteilla. Poliisilla
ei olisi oikeutta estdd laillisen yleisen ko-
kouksen jirjestdmistd ennakolta, kuten ylei-

380305G

sotilaisuuksien osalta.

Pykilin 1 momentin mukaan puheenjohta-
jan tai jirjestdjan tulisi keskeyttaa tai padttda
kokous, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu
vilitontd vaaraa ihmisten turvallisuudelle,
omaisuudelle tai ympiristolle. Keskeyttémis-
tai piattimisvelvollisunden laiminlyonti
olennaisella tavalla olisi rangaistava teko la-
kiehdotuksen 26 §:n mukaan. Turvallisuuden
vaarantuessa puheenjohtajalla ja jarjestajalla
olisi ensisijainen vastuu kokouksen keskeyt-
tdmisestd tai padttimisestd poliisiin nihden.
Tami on perusteltua, silli lakiehdotuksen
17 §:n nojalla vastuu jirjestyksen ja turval-
lisuuden sdilymisestd kuuluu ensisijaisesti
heille.

Pykilian 2 momentissa sdddettivit poliisin
keskeyttimis- ja paittimisoikeuden perusteet
edellyttdisivit aina, ettdi muut toimenpiteet
eivit ole osoittautuneet riittaviksi. Tamé ko-
rostaa poliisin antamien ohjeiden ja mii-
rdysten ensisijaisuutta kokouksen keskeyttd-
miseen tai paattimiseen nihden. Ehdotuksen
mukaan piillystoon kuuluva poliisi voisi
keskeyttdd tai paittdd kokouksen, jos ko-
kouksen jatkamisesta aiheutuu vilitontd vaa-
raa ihmisten turvallisuudelle, omaisuudelle
tai ympdristolle. Lisidksi poliisilla olisi oi-
keus kokouksen keskeyttimiseen tai pidtta-
miseen silloin, kun kokousta jérjestettdessi
muutoin toimitaan olennaisesti lainvastaises-
ti. Viimeksi mainittu peruste tarkoittaa esi-
merkiksi tilanteita, joissa kokouksen tarkoi-
tuksena on rikokseen ryhtyminen tai kokous-
ta jdrjestettiessd rikotaan olennaisesti ko-
koontumislain tai muiden lakien sddnnoksia
tai niiden nojalla annettuja maariyksid. Esi-
merkiksi kokousilmoituksen puutteellisuus
tai poliisin antamien mairdysten vihdinen
rikkominen ei merkitsisi olennaista lainvas-
taisuutta eikd sellaisenaan oikeuttaisi poliisia
keskeyttimadn tai paittimédin kokousta.
Olennaisesti lainvastaisena toimintana voi-
daan pitdd esimerkiksi sitd, ettd jarjestdji
rikkoo lakiehdotuksen 9 §:44n perustuvaa
kokouspaikan omistajan tai haltijan antamaa
kieltoa tai 10 §:n nojalla annettua kokous-
paikkaa koskevaa poliisin méafraysti.

Poliisin valinta kokouksen keskeyttdmisen
ja péittimisen vililli midrdytyisi tapaus-
kohtaisesti. Jos jirjestys ja turvallisuus voi-
taisiin palauttaa kokouksen viliaikaisella
keskeytykselld, ei sen pdittiminen kokonaan
olisi perusteltua. Téssikin kohden poliisin
tulisi noudattaa toiminnassaan yleistd periaa-
tetta kokoontumisvapauden kéyttimisen tur-
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vaamisesta.

22 §. Yleisotilaisuuden estiminen, kes-
keyttiminen ja pdittiminen. Myos yleisoti-
laisuuden estdmisestd, keskeyttimisestd ja
piéttimisestd sdddettiisiin tyhjentivisti ko-
koontumislaissa, joten poliisilain 19 §n 3
momenttiin ja jirjestyksenvalvojista annet-
tavaan lakiin siséltyisi ainoastaan viittaus
kokoontumislakiin téltd osin.

Yleisétilaisuuden jarjestdjdlld olisi aina
oikeus peruuttaa, keskeyttda tai paittdi ylei-
sotilaisuus. Pykilin 1 momentin mukaan
jarjestdjalla olisi tahdn velvollisuus lakieh-
dotuksen 15 §:ssd mainituilla perusteilla,
joiden nojalla poliisi voi ennakolta kieltda
tilaisuuden jdrjestimisen. Ndmid perusteet
ovat jossain maérin laajemmat kuin 21 §:ssid
miiritellyt yleisen kokouksen puheenjohta-
jan ja jarjestdjin keskeyttimis- ja pditti-
misvelvollisuuden perusteet. Tdmé johtuu
siitd, ettei yleisotilaisuuden jérjestdmisoi-
keutta voida pitdd samalla tavoin kokoon-
tumisvapauden ydinalueeseen kuuluvana
kuin yleisen kokouksen jirjestimisoikeutta.
Yleisotilaisuuden jarjestdjén velvollisuuden
laiminlyonti sdddettdisiin rangaistavaksi la-
kiehdotuksen 26 §:ssd, jonka mukaan ran-
gaistavuus  edellyttdd  olennaista  lai-
minlyontid.

Poliisilla ja jirjestyksenvalvojalla olisi oi-
keus estdi, keskeyttdd tai paittad yleisotilai-
suus samoilla perusteilla kuin jirjestdjalla on
sithen velvollisuus, siis lakiehdotuksen
15 §:ssd saddetyilld perusteilla. Poliisin ja
jarjestyksenvalvojan oikeus edellyttiisi kui-
tenkin, etti muut toimenpiteet eivit ole
osoittautuneet riittiviksi. Sddnnoksessd po-
liisille ehdotetut oikeudet koskevat niin paal-
lystoon, alipadllystoon kuin miehistoonkin
kuuluvia poliiseja. Jarjestyksenvalvoja kiyt-
tdisi valtuuksiaan itsendisesti suhteessa jir-
jestdjaén.

Yleisotilaisuuksissa saattaa olla tarpeen
estdd, keskeyttdd tai padttid myos niihin si-
séltyvd ohjelmanumero tai muu tapahtuma
samoista syistd kuin itse tilaisuus. Tdmén
vuoksi pykdlin 2 momentissa ehdotetaan,
ettd 1 momentissa sdddetyt jirjestdjin vel-
vollisuudet seki jirjestyksenvalvojan ja po-
liisin oikeudet koskevat myo6s yleisoti-
laisuuksiin kuuluvia ohjelmanumeroita tai
muita tapahtumia.

23 §. Kielletyt esineet ja aineer. Yleinen
kokous ja yleisotilaisuus on lakiehdotuksen
3 §n 1 momentin mukaan jirjestettiivd rau-
hanomaisesti sekd osanottajien tai sivullisten

turvallisuutta vaarantamatta. Tahédn liittyen
ehdotetaan, etti yleisessi kokouksessa tai
yleisotilaisuudessa taikka niiden vilittomaissa
liheisyydessd ei saisi pitdd hallussa sellaisia
esineitd tai aineita, joita on perusteltua ai-
hetta epdilld voitavan kiyttdd henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.
Vastaava sdinnés sisiltyy myo6s nykyisen
kokouslain 6 §:44n ja huvilain 8 §n 1 mo-
menttiin. Kiellettyjd olisivat ampuma-asei-
den, rijahdysaineiden ja terdaseiden lisdksi
myOs muut vastaavat esineet ja aineet, kuten
erilaiset lydmaiaseet. Kielto ulottuisi myds
sellaisiin asejéljitelmiin, joita voidaan kayt-
tdd tehokkaaseen uhkailuun.

Nykyisin terdaselain (108/1977) 3 ja
4 §:a4n sisiltyy kielto terdaseen hallussapi-
dosta yleisella paikalla, yleisessd kokoukses-
sa taikka muussa julkisessa tilaisuudessa
ilman hyviksyttivad syytd. Ampuma-aselain
(1/1998) 106 §:n mukaan ampuma-asetta saa
kantaa yleiselld paikalla seki tiloissa, joihin
yleisolld on pddsy, vain silloin, kun siihen
on hyviksyttivd syy. Réjdhdysvaarallisista
aineista annetussa laissa (263/1953) hallussa-
pitoa yleiselld paikalla tai yleis6lle avoi-
messa tilaisuudessa ei ole kielletty. Koska
nykyinen sdintely on tiltdi osin aukollista,
kokoontumislakiin on tarpeen oftaa asiasta
erityinen kieltosddnnds.

Pykilin 2 momentin mukaan hallussapi-
tokielto ei koskisi viran tai tehtivan vuol‘()m
tarpeellista tai virkapukuun kuuluvaa aseis-
tusta eiké tilaisuuden ohjelmassa tai urhei-
lukilpailuissa tarvittavia esineitid ja aineita.
Tama poikkeus on tarpeen muun muassa
poliisin aseistuksen vuoksi. Liséksi erilaisis-
sa urheilukilpailuissa, kuten ampuma- ja
miekkailukilpailuissa, tai muiden tilaisuuk-
sien ohjelmassa voitaisiin kdyttid esineiti tai
aineita, jotka olisivat ilman erityistd poik-
keussddnnostd 1 momentin nojalla kielletty-

i.

Pykilidn 3 momentissa chdotetaan siidet-
tavaksi jarjestdjille ja poliisille mahdollisuus
tarvittaessa kieltdd pdihdyttdvien aineiden
hallussapito yleisessid kokouksessa tai ylei-
sotilaisuudessa jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi. Paihdyttivilla aineilla tarkoi-
tetaan pédihdehuoltolain (41/1986) 2 §:n mu-
kaan alkoholijuomia ja muita pdihtymistar-
koituksessa kdytettdvid aineita. Huumausai-
neiden hallussapito on aina kiellettyd huu-
mausainelain (1289/1993) 3 §:n ja rikoslain
50 luvun 1 §n (1304/1993) rangaistussain-
noksen mukaisesti.
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Nykyisen huvilain 9 §:n mukaan piihdyt-
tavien aineiden hallussapito on kielletty hu-
vitilaisuudessa tai sen ldheisyydessd. Ko-
kouslakiin ei téllaista kieltoa sisilly. My&s-
kidn alkoholilaissa ei yleisesti kielletd alko-
holijuomien hallussapitoa erilaisissa tilai-
suuksissa. Lain 58 §:n 1 momentissa kiel-
letddn ainoastaan alkoholijuomien nauttimi-
nen huoneistossa tai muussa paikassa, johon
on jarjestetty julkinen tilaisuus. Nauttimis-
kielto kohdistuu vain osanottajien mukanaan
tuomiin alkoholijuomiin, ei tilaisuudessa
anniskeltaviin  juomiin. Lain 60 §n
(306/1997) mukaan poliisi voi kuitenkin jar-
jestyksen sdilyttdmiseksi tai palauttamiseksi
ottaa tietyin edellytyksin henkiléon hallussa
olevan alkoholijuoman pois.

Piaihdyttivien aineiden hallussapidon kiel-
toa ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaik-
kiin yleisotilaisuuksiin ja yleisiin kokouk-
siin. Tilaisuuskohtainen kielto asetettaisiin
ainoastaan silloin, kun jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdminen sitd edellyttdd. Kielto
saattaa kdaytdnndssd olla tarpeen esimerkiksi
suurissa urheilutilaisuuksissa tai konserteis-
sa. Alkoholijuomien hallussapidon kielto
sisélltyy erdind mahdollisena toimenpiteeni
myos eurooppalaiseen yleissopimukseen kat-
sojien vikivallasta ja episopivasta kiyttayty-
masestd urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jal-
kapallo-otteluissa (3 artikla).

Pykildn 1 momenttiin sisiltyvin ja 3 mo-
mentin nojalla annettavan kiellon tehokkuus
edellyttdd mahdoliisuutta valvoa sen noudat-
tamista. Tdmédn vuoksi pykélin 4 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds, jonka
nojalla jirjestdji tai poliisi voisi madrati
jarjestyksenvalvojan tarkastamaan tilaisuu-
den osanottajien mukana olevat tavarat. Ky-
se olisi tilaisuuskohtaisesta madrdyksesti,
joka voitaisiin antaa vain silloin, kun jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sitd
edellyttad. Lisdedellytyksend tarkastuksen
midridmiselle olisi tilaisuuden luonne, jonka
perusteella olisi aihetta epdilld, ettd osanotta-
jilla olisi hallussaan kiellettyjd esineitd tai
aineita. Viittauksella tilaisuuden luonteeseen
tarkoitetaan ldhinni sellaisia suuria joukkoti-
laisuuksia, kuten suuria urheilutapahtumia
tai konsertteja, joissa on erityiselld huolella
varmistuttava jirjestyksen ja turvallisuuden
sdilymisestd. Sadnnds ei oikeuttaisi pakko-
keinolaissa (450/1987) sdanneltyyn henki-
160n kohdistuvaan etsintdin eikd myoskédin
muuhun henkilon tarkastukseen, Kiytinnos-
sé tarkastus kohdistuisi osanottajien laukkui-

hin, jotka tulisi avata tarkastusta varten esi-
merkiksi sisddnpidsyn yhteydessi. Tilaisuu-
den jarjestdjilld ei olisi tarkastusoikeutta, jo-
ten jdrjestdjdn tulisi asettaa jirjestyksenval-
vojia suorittamaan tarkastus. Ehdotetussa
saannoksessi viitataan jirjestyksenvalvojista
annettavassa laissa sdddettdviin tarkastuk-
seen. Mainitun lain mukaan jirjestyksenval-
vojalla olisi mys oikeus ottaa tarkastukses-
sa loytyneet kielletyt esineet ja aineet pois.

24 §. Kokousvdlineiden ja rakennelmien
poistaminen. Kokouspaikan ja yleisoti-
laisuuden jirjestimispaikan omistajan ja hal-
tijan oikeuksien suojaamiseksi ja ympariston
viihtyisyyden turvaamiseksi ehdotetaan sii-
dettaviksi jirjestdjille velvollisuus poistaa
paikalta kokousvilineet ja tilaisuudessa kéy-
tetyt rakennelmat tilaisuuden padtyttyéd ilman
aiheetonta viivytysti, jollei paikan omistajan
tai haltijan kanssa ole toisin sovittu. My0os
liikenteen sujuvuuden turvaaminen edellyttid
usein vilineiden ja rakennelmien vilitontd
poistamista. Poistamisen tulisikin tapahtua
viivytyksettd  siten, ettei alueen ta-
vanomaiselle kiytolle olisi estettd tilaisuuden
péittymisen jilkeen.

Saannods on tarpeen erityisesti sellaisten
yleisten kokousten osalta, jotka jirjestetian
lakiehdotuksen 9 §:n mukaisesti yleiselld
paikalla ilman alueen omistajan tai haltijan
lupaa. Tillaisissa tilanteissa jirjestdjd ei
yleensd ennalta neuvottelisi omistajan tai
haltijan kanssa tilaisuuden jirjestdmisestd
eikd omistaja tai haltija voisi asettaa jarjes-
tijille asiaa koskevia ehtoja. Kokousvé-
lineiden, kuten julisteiden, tunnusten, lippu-
jen ja muiden vastaavien vilineiden, ja ko-
kouksessa kiytettivien tilapdisten rakennel-
mien, kuten puhujakorokkeiden, poistamis-
velvollisuutta koskeva nimenomainen sién-
nds on perusteltu myds sen vuoksi, ettd la-
kiehdotuksen 11 §:ssd sidddettdisiin oikeus
niiden kdyttdon suoraan lain nojalla.

Laiminlyédessddn timédn velvollisuuden
jarjestdjd voisi joutua yleisten vahingonkor-
vausoikeudellisten sidéint6jen mukaisesti kor-
vaamaan poistamisesta aiheutuneet kulut
paikan omistajalle tai haltijalle. )

Kokouspaikan tai yleisotilaisuuden jirjes-
taimispaikan roskaantuessa tilaisuuden seu-
rauksena jarjestdjd olisi vastuussa roskaan-
tumisesta jitelain 20 §:n nojalla. Jitelain
mukaan jirjestiji on velvollinen puhdista-
maan roskaantuneen alueen. Jos jirjestdjd
laiminly6 puhdistamisvelvollisuutensa ja jos
kyse on yksityiskohtaisesti kaavoitetusta tai
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yleisesti kiytettdviksi tarkoitetusta alueesta,
on roskaantuneen alueen haltija péddsddn-
toisesti velvollinen puhdistamaan alueen.
Jatelain 60 §:ssd sdddetidn myos puhdista-
misvelvollisuuden laiminly6nnin rangaista-
vuudesta.

5 luku. Seuraamukset

25 §. Rikoslain rangaistussddnnokset. La-
kiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun
syrjintdkiellon rikkomista ei sdddettdisi ran-
gaistavaksi ehdotetussa laissa, vaan laissa
viitattaisiin rikoslain 11 luvun 9 §&n
(578/1995) sadnnokseen syrjinnidn rangaista-
vuudesta. Rikoslain sdfinnoksen mukaan syr-
jintdd olisi, jos joku julkista tilaisuutta tai
yleistd kokousta jirjestettéiessd ilman hyvik-
syttiaviad syytd 1) ei palvele jotakuta yleisesti
noudatettavilla ehdoilla, 2) kieltiytyy péds-
timastd jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen
tai poistaa hinet sieltd taikka 3) asettaa jon-
kun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennai-
sesti huonompaan asemaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperéin, ihonvirin, kielen,
sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuo-
lisen suuntautumisen tai terveydentilan taik-
ka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun naihin rinnastettavan seikan perusteel-
la. Kiellettyjen syrjintdperusteiden luettelo
on rikoslain sddnnoksessd jonkin verran yk-
sityiskohtaisempi kuin ehdotetussa 3 §:n 2
momentissa, joka kuitenkin kattaa koko ran-
gaistavan syrjinnin alan sddnnékseen sisélty-
vin ilmaisun "tai muun henkil6on liittyvan
syyn" perusteella. Tekoon liittyvd rangais-
tusuhka on sakko tai enintdén kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Pykilin 2 momentti siséltdisi viittaukset
kahteen kokoontumisvapautta turvaavaan ri-
koslain rangaistussddnnokseen, 14 luvun
5 8&n (578/1995) siddnndkseen poliittisten
toimintavapauksien loukkaamisesta sekd sa-
man luvun 6 §n (578/1995) sdinndkseen
kokouksen estdmisesti. Poliittisten toiminta-
vapauksien loukkaamisessa on kyse teosta,
jossa vikivallalla tai vakavan vaaran toisen
hyvinvoinnille kisittivilld uhkauksella este-
tadn toista muun muassa ilmaisemasta mieli-
Eidettﬁﬁn yleisistd asioista niitd varten tar-

oitetussa kokouksessa tai muussa tilaisuu-
dessa tai osallistumasta yleisii asioita varten
jirjestettyyn kokoukseen, kulkueeseen tai
muuhun tilaisuuteen. Rangaistavaa on myds

niin sanotun negatiivisen vapauden loukkaa-
minen eli teko, jossa saadaan toinen vastoin
tahtoaan kiyttdmidn poliittisia toimintava-
pauksiaan. Rangaistusuhka on sakko tai
enintiéin kaksi vuotta vankeutta.

Toinen kokoontumisvapautta turvaava ri-
koslain rikosnimike, kokouksen estiminen,
tarkoittaa puolestaan tekoa, jossa vikivaltaa
kdyttimalla tai silli uhkaamalla oikeudetto-
masti estetdéin yleisid astoita varten tarkoite-
tun kokouksen, kulkueen tai tilaisuuden jir-
jestiminen. Teolle sdddetty rangaistusuhka
on sakko tai enintdin kaksi vuotta vankeutta.

26 §. Kokoontumisrikkomus. Nykyisessi
kokouslaissa ja huvilaissa sdddettyd rangais-
tavuuden alaa on tarpeen supistaa. Erityisesti
huvilain 18 §:n rangaistussdinnés on ri-
kosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen kan-
nalta avoin.

Ehdotettu rangaistussddnnds sisdltdisi uu-
den rikosnimikkeen, kokoontumisrikkomuk-
sen. Kokoontumisrikkomuksena rangaistava
teko ei edellyttdisi tahallisuutta, vaan myos
torked tuottamus tdyttdisi rikkomuksen tun-
nusmerkit. Kokoontumisrikkomukselle sii-
detty rangaistusuhika olisi sakko, mutta sdédn-
nokseen sisdltyisi ankaruusvertailua koskeva
ehto, jonka nojalla teko tuomittaisiin muual-
la laissa sdddetyn ankaramman rangaistus-
sddnnoksen mukaisesti.

Pykilin mukaan kokoontumisrikkomukse-
na rangaistavaa olisi ensinnékin lakiehdotuk-
sen 7 §:n 1 momentissa tai 14 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyénti edellyttden kuitenkin, ettd tilai-
suuden  jdrjestimisestd on  aiheutunut
yleiselle jdrjestykselle ja turvallisuudelle
huomattavaa vaaraa. Pelkkd ilmoittamatta
jattiminen ei sindnsd olisi rangaistavaa.
Sidannoksessd tarkoitettua vaaraa saattaisi
aiheutua, jos esimerkiksi katualueella jérjes-
tettdisiin mittava mielenosoituskulkue ilman
ennakkoilmoitusta ja erityisid liikennejérjes-
telyji. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontind
pidettdisiin myos yleisen kokouksen tai ylei-
sotilaisuuden jdrjestéimistd vastoin tilaisuu-
desta tehdyssd ilmoituksessa annettuja tieto-
ja. Téllainen tilanne olisi kyseessd, jos jir-
Jestdjd jdrjestdisi mielenosoituksen omasta
aloitteestaan esimerkiksi toisessa paikassa
kuin mitd hén on ennakolta ilmoittanut.

Yleisotilaisuuden jirjestiminen vastoin po-
liisin 15 §:n nojalla antamaa ennakkokieltoa
olisi rangaistavaa. My6s poliisin 10, 16 tai
20 §:n nojalla antamien madrdysten olennai-
nen rikkominen olisi rangaistavaa. Nami
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poliisin mairiykset koskevat yleisen ko-
kouksen kokouspaikan rajoituksia, vastuu-
vakuutuksen asettamista yleisotilaisuutta jér-
jestettdessd sekd yleisen kokouksen tai ylei-
sotilaisuuden jirjestamistd varten 20 §:n no-
jalla annettuja sitovia mairayksid. Poliisin
midrdysten rikkomisen tulisi kuitenkin olla
olennaista. Méérdysten rikkomista voidaan
pitdd olennaisena esimerkiksi silloin, kun
Jérjestdjd jarjestdd kokouksen tietylld paikal-
la vastoin lakiehdotuksen 10 §:n nojalla po-
liisin antamaa mairdysti tai kun jarjestiji ei
noudata poliisin midrdysti vastuuvakuutuk-
sen hankkimisesta. Samoin maérdysten olen-
naisena rikkomisena voidaan pitia sitd, ettei
jarjestédji ole huolehtinut jirjestyksenvalvoji-
en asettamisesta poliisin madrayksen mukai-
sesti. Rikkomisen olennaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon my6s médrdyksen rik-
komisesta aiheutuneet seuraukset tilaisuuden
kulkuun, kuten mahdolliset omaisuus- tai
henkilovahingot. Séddnndksen soveltamisessa
on otettava huomioon rikoslain 16 luvun
4 §:n rangaistussdinnds niskoittelusta polii-
sia vastaan, joka koskee muun muassa polii-
sin yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi taikka tehtdvin suorittamiseksi
toimivaltansa rajoissa antaman kiskyn tai
kiellon noudattamatta jéttimistd. Rikoslain
rangaistussiinnokseen sisiltyy vankeusuhka,
minkd vuoksi sen soveltaminen olisi ensisi-
jaista suhteessa kokoontumislakiin. Poliisia
vastaan niskoittelun rangaistavuus edellyttia
kuitenkin tahallisuutta toisin kuin ko-
koontumisrikkomus, jossa voi olla kyse ta-
hallaan tai térkedsti huolimattomuudesta
tehdystd teosta.

Pykildssd  sdddettdisiin = rangaistavaksi
my6s lakiehdotuksen 17 §:sséd, 21 §:n 1 mo-
mentissa tai 22 §:ssd siddettyjen jirjestijin
ja puheenjohtajan velvollisuuksien olennai-
nen laiminlyonti. Kyse olisi tilanteista, joissa
Jirjestdja tai puheenjohtaja laiminly$ tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta olen-
naisesti velvollisuutensa huolehtia jirjestyk-
sen ja turvallisuuden sidilymisestd sekd lain
noudattamisesta tilaisuudessa, keskeyttdd tai
paittid yleinen kokous taikka peruuttaa, kes-
keyttdd tai paittdd yleisotilaisuus tai siihen
kuuluva ohjelmanumero tai muu tapahtuma.

Pykilissd ehdotetaan rangaistavaksi myos
23 §:ssd sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon rikkominen. Ehdotus koskee 23 §:n 1
momentissa sdddettyd kieltoa pitdd yleisessd
kokouksessa, yleisotilaisuudessa tai niiden
vilittdmassi ldheisyydessi hallussa ampuma-

aseita, rijihdysaineita, terdaseita tai muita
vastaavia esineiti tai aineita sekd saman py-
kdlin 3 momentin nojalla annettua kieltoa
paihdyttdvien aineiden hallussapitoon. Terd-
aseen hallussapito yleiselld paikalla, yleises-
sd kokouksessa tai muussa julkisessa tilai-
suudessa ilman hyviksyttivad perustetta on
sdddetty rangaistavaksi terdaselain 6 ja
7 §:ssd. Teraaselain rangaistussdinndkset
sisdltdvdt  vankeusuhkan, joten  ko-
koontumisrikkomusta koskevan sidénnoksen
edellyttimissd ankaruusvertailussa terdase-
lain rangaistussdinnokset ohittaisivat ko-
koontumislain.

Kokoontumislaissa ei sdddettdisi rangais-
tusta yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
hiiritsemisestd, kuten nykyisen huvilain
19 §:ssd, silld tilaisuuden hiiritseminen voi-
taisiin rangaista rikoslain 17 luvun 13 §n
(563/1998) tunnusmerkit tiyttivini ilkivalta-
na.

27 §. Menettimisseuraamus. Pykalissi eh-
dotetaan sadnnostid menettdmisseuraamukses-
ta niiden esineiden ja aineiden osalta, joiden
hallussapito on kielletty lakichdotuksen
23 §:n 1 momentissa. Tillaiset esineet ja ai-
neet voitaisiin harkinnan mukaan tuomita
valtiolle menetetyiksi kiellon rikkomisesta
rangaistaessa. Kyse ei olisi rikoksentekovili-
neistd vaan rikosesineistd, joita ei voi tuo-
mita menetetyksi valtiolle rikoslain 2 luvun
16 §:n nojalla. Tamén vuoksi kokoontumis-
lakiin on otettava asiasta erityinen sdinnds.

6 luku. Erindiset saiinnokset

28 §. Muutoksenhaku. Pykidldssd sdddettii-
siin muutoksen hakemisesta poliisin kokoon-
tumislain sddnndsten nojalla tekemiin péa-
toksiin. Poliisin paatoksisti valitettaisiin alu-
eelliseen hallintotuomioistuimeen hallinto-
lainkdytt6lain (586/1996) mukaisesti.

Erityinen sddnnds poliisin padtoksid kos-
kevasta muutoksenhakuoikeudesta on tar-

een, silld lakiehdotuksessa luovuttaisiin
okonaan huvitilaisuuksia koskevasta lupa-
menettelystd. Siirtyminen lupamenettelystd
ilmoitusmenettelyyn saattaisi johtaa asian-
osaisten oikeusturvan heikentymiseen. Hal-
lintolainkdyttolain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan valituskelpoisia paatoksid ovat toimen-
piteet, joilla asia on ratkaistu tai jétetty tut-
kittavaksi ottamatta. Lupapditoksen yh-
teydessi annetut tilaisuuden jarjestdmisehdot
ovat selkedsti hallintolainkdyttdlain mukaan
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valituskelpoisia, kun taas lakiehdotuksen
mukaisten poliisin midrdysten valituskelpoi-
suus €i olisi samalla tavoin selvii. Poliisi ei
tekisi erillistd paitostd esimerkiksi yleisoti-
laisuudesta tehdyn ilmoituksen johdosta, el-
lei tilaisuuden jarjestamistd kiellettdisi tai
sen jdrjestimisestd annettaisi kirjallisia méa-
rayksia.

Pykdldn 1 momentin nojalla valituskelpoi-
sia olisivat lahinnéd lakiehdotuksen 10, 15,
16 ja 20 §:n nojalla tehdyt poliisin pditok-
set. Niissi tilanteissa asianosaisella saattaa
olla muutoksenhakumahdollisuutta edellytti-
vidd oikeussuojan tarvetta. Valitusoikeus
ulottuisi péddsiddntoisesti ennalta, ennen tilai-
suuden alkua tehtyihin poliisin paitdksiin.
Tillaiset pdatokset voisivat koskea esimer-
kiksi kokouspaikan siirtoa, yleisétilaisuuden
Jarjestimisen ennakkokieltoa, vastuuvakuu-
tuksen madrdamistd tai muita, lakiehdotuk-
sen 20 §:n nojalla annettuja maidrayksia. Po-
liisin paitoksen valituskelpoisuus kussakin
yksittiistapauksessa miiridytyisi hallintolain-
kéyttolain ja yleisten hallintolainkayttda kos-
kevien periaatteiden mukaisesti.

Valituksen tekeminen edellyttdé kirjallista
pdatostd. Valituskelpoiset pditdkset anne-
taankin ldhtékohtaisesti kirjallisina. Suulli-
sesti annettu pAidtds annettaisiin pyydettaessa
kirjallisena.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vel-
vollisuudesta noudattaa lain nojalla tehtyi
péddatostda muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maérii. Hallinto-
lainkédyttolain 31 §:n 1 momentin mukaan
pddsdintd on, ettd valitus siirtdd pédtoksen
tdytintoonpanoa. Saman pykilin 2 mo-
mentti sisdltdd erditd poikkeuksia tihdn pdi-
sdantoon. Selkeyden vuoksi on kuitenkin pe-
rusteltua ottaa lainvoimaa vailla olevan pai-
toksen tiytintdonpanokelpoisuudesta nimen-
omainen sdannds kokoontumislakiin.

29 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin yleisotilaisuuksia
koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Yleis-
ten kokousten osalta lakiin ei ole sisillytetty
valtuutusta tarkempien sddnndsten antami-
seen, silld hallitusmuodon 10 a §:n 3 mo-
mentin mukaan kokoontumisvapauden kayt-
timisestd tulee antaa tarkempia sddnnoksid
lailla.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin sisd-
asiainministerién valtuudesta antaa tarkem-
pia sdidnnoksid ja ohjeita 16 §:ssd sdiadetyn
vastuuvakuutuksen vihimmdiisehdoista. Ny-
kyisin vastuuvakuutuksesta annetaan tar-

kempia sddnnoksid julkisia huvitilaisuuksia
koskevan asetuksen 6 §:ssd. Nykyisenkal-
taiset kaavamaiset, asetuksessa sididetyt vi-
himmadisehdot ovat kdytédnnon kannalta epa-
tarkoituksenmukaisia, minkd vuoksi asian
saiintely joustavammin ministerion antamilla
sdannoksilld tai ohjeilla on perusteltua. Tar-
koituksena ei ole kuitenkaan muuttaa sisil-
lollisesti nykyistd kaytintod. Sisdasiainminis-
terion norminantovalta ulottuisi ehdotuksen
mukaan lisdksi 20 §:n nojalla annettaviin
yleisotilaisuuksien jdrjestimistd koskeviin
ohjeisiin ja méardyksiin. Sisdasiainministerid
voisi antamillaan sd4nnoksilld yhdenmukais-
taa kadytdntdd maan eri osissa. Ministerion
sdannoksilld ja ohjeilla voitaisiin esimerkiksi
ohjata tarvittaessa yleisdtilaisuuksien jérjes-
tamistd koskevien ajallisten rajoitusten aset-
tamista, joista nykyisin saiddetdin huvilain
5 §:ssd ja huviasetuksen 15 §:ssi.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiannok-

set

30 §. Voimaantulo. Pykilidehdotukseen on
otettu tavanomainen sainnds voimaantulosta.
Kokoontumislailla kumottaisiin nykyinen
yleisistd kokouksista annettu laki ja julkisista
huvitilaisuuksista annettu laki. Samalla ku-
moutuvat my0s huvilain nojalla annetut ase-
tukset. Huvitilaisuuksia koskevat niin sano-
tut omaperiiset asetukset kumottaisiin myo-
hemmin erilliselld asetuksella.

Koska kokoontumislaki muuttaisi erditd
tilaisuuksien jirjestdjien ja poliisin toimin-
nan kannalta keskeisid sddnnoksid, on tar-
peen varata riittdvin pitkd aika lain voi-
maantuloon valmistautumista varten. Lain
tdytdntdOonpano vaatii poliisin koulutusta ja
tiedottamista. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
laki tulisi voimaan noin kolmen kuukauden
kuluttua sen hyviksymisestd ja vahvistami-
sesta.

31 §. Siirtymdsdinnds. Jotta siirtyminen
nykyisestd huvitilaisuuksia koskevasta lupa-
menettelystd yleisotilaisuuksien ilmoitusme-
nettelyyn toteutuisi joustavasti, ehdotetaan
lakiin otettavaksi sddnnds ennen lain voi-
maantuloa tehtyjen lupahakemusten kisitte-
lemisestd kokoontumislain mukaisina ilmoi-
tuksina.

Nykyisen huvilain nojalla on yhdelld paa-
tokselld myonnetty maariaikaisia lupia myos
toistuvien huvitilaisuuksien jirjestamiseen,
yleensd enintidn vuoden ajaksi. Taméin



HE 145/1998 vp 39

vuoksi pykilin 2 momenttiin on otettu 14-
hinné tillaisia lupia varten erityinen siirty-
misddnnos, jonka mukaan tilaisuudet voi-
daan jarjestad lupapadtoksessd asetettujen
chtojen mukaisesti ilman uutta ilmoitusta.

Pykilin 3 momentti sisdltdisi viittaus-
sddnndksen kumottavaksi ehdotetun huvilain
nojalla tehtyjen jirjestysmieheksi hyviksy-
mistd koskevien péitosten voimassa pysymi-
sestd. Asiasta sdddettdisiin jirjestyksenvalvo-
jista annettavassa laissa.

1.2. Poliisilaki

18 §. Paikan ja alueen eristiminen. Pykila
koskee poliisin oikeutta eristidi, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kaytetty paikka tai alue.
Poliisi voi pykildn nojalla myos kieltdi tai
rajoittaa liikkumista, jos se on tarpeen muun
muassa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
yllapitimiseksi. Kokoontumislain 10 §:ssi
sdddettdisiin poliisin midrdysvallasta ulkona
yleiselld paikalla jirjestettivian yleisen ko-
kouksen kokouspaikan osalta. Tarkoitus on,
ettd poliisin valtuudet tiltd osin madrdytyisi-
vit tyhjentdvisti kokoontumislain perusteel-
la. Timidn vuoksi ehdotetaan poliisilakiin
otettavaksi viittaussddnnos kokoontumislain
10 §:adn.

19 §. Vakijoukon hajottaminen. Pykildn 1
momentissa sdddetty poliisin oikeus madrati
vikijoukko hajaantumaan tai siirtymiin, jos
kokoontuminen vaarantaa yleistd jirjestystd
ja turvallisuutta taikka on esteeni liikenteel-
le, koskee ldhinni satunnaisia vienkokouk-
sia, jotka ovat muodostuneet ilman kokoon-
tumistarkoitusta ja jirjestdjad. Poliisin val-
tuudet keskeyttid tai paittdd yleinen kokous
sekd estdd, keskeyttdd tai paittdd yleisoti-
laisuus madraytyisivit tyhjentavisti kokoon-
tumislain 21 ja 22 §:ssi.

Nykyisessd poliisilain 19 §:n 3 momentis-
sa viitataan yleisistd kokouksista annetun
lain 9 §:44n yleisen kokouksen hajottamisen
osalta. Viittaussddnnostd ehdotetaan tek-
nisesti tarkistettavaksi. Sddnnokseen ehdo-
tetaan lisdttdvdksi myos viittaus yleisoti-
laisuuksien estimistd, keskeyttimistd ja
padttimistd  koskevaan  kokoontumislain
22 §:ddn,

1.3. Uskonnonvapauslaki

3 §. Nykyisen uskonnonvapauslain 3 §:n

mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulu-
mattomien henkil6iden jirjestimian julki-
seen uskonnonharjoitukseen sovelletaan
yleisisti kokouksista annettua lakia. Sitd
vastoin uskonnollisten yhdyskuntien jérjes-
tdmét hartaustilaisuudet on nimenomaisesti
suljettu kokouslain ja huvilain soveltamisen
ulkopuolelle kokouslain 15 §:sséd ja huvilain
3 §n 1 momentissa.

Kokoontumislain 2 §:n 4 momentin mu-
kaan lakia ei sovellettaisi uskonnollisten yh-
dyskuntien perinteisiin, julkista uskonnon-
harjoitusta varten jirjestdmiin tilaisuuksiin.
Sdinnoksen perusteella kokoontumislain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivdt ldhinnd
uskonnollisten yhdyskuntien tavanomaiseen
toimintaan kuuluvat tilaisuudet kuten juma-
lanpalvelukset, messut, vesperit, ristisaatot ja
muut nidthin rinnastettavat tilaisuudet, joita
yleensd sainnellddn yhdyskuntien sisdisissid
normeissa. Muut uskonnollisten yhdyskun-
tien jarjestamit tilaisuudet kuuluisivat ko-
koontumislain soveltamisalan piiriin samalla
tavoin kuin uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumattomien henkildiden jarjestimit ti-
laisuudet. Tilaisuuksiin sovellettaisiin joko
yleistd kokousta tai yleisétilaisuutta koskevia
kokoontumislain  sddnndksid  tilaisuuden
luonteesta riippuen. Julkista uskonnonharjoi-
tusta varten jérjestettaviin tilaisuuksiin sovel-
lettaisiin yleisia kokouksia koskevia siddn-
noksid.

Uskonnonvapauslain 3 §:44 ehdotetaan
tarkistettavaksi nédiden periaatteiden mu-
kaisesti. Tavoitteena on saattaa uskonnollis-
ten tilaisuuksien jirjestdjit mahdollisimman
yhdenvertaiseen asemaan sekd yhdenmukais-
taa erdiden uskonnollisten tilaisuuksien ja
toisaalta yleisten kokousten ja mielenosoitus-
ten sdiintely.

2. Tarkemmat sdinnokset

Kokoontumislailla kumottaisiin julkisista
huvitilaisuuksista annettu laki. Samalla ku-
moutuisivat huvilain nojalla annetut seu-
raavat asetukset: asetus julkisista huviti-
laisuuksista, asetus elokuvandytinndistd ja
asetus kokoontumishuoneistoista ja ko-
koontumisalueista. Ehdotetun kokoontumis-
lain 29 §n 1 momentin nojalla annettaisiin
asetus, jolla kumottaisiin seuraavat omape-
rdiset asetukset: asetus sisiltivd poikkeus-
sddnnoksid erddnlaatuisista huvitilaisuuksista
ja asetus luvan hankkimisesta erdiden huvi-
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tusten jirjestaimiseen ja peliautomaattien pi-
timiseen lukuun ottamatta peliautomaatteja
koskevia sadnnoéksid, jotka on tarkoitus ku-
mota valmisteltavana olevan arpajaislain-
sédddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessi.
Asetus tulisi voimaan samanaikaisesti ko-
koontumislain kanssa.

Sisdasiainministerid antaisi tarvittaessa ko-
koontumislain 29 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja sadnnoksid ja ohjeita lain voi-
maantulon jilkeen.

3. Voimaantulo

Kokoontumislaki siséltdisi sekd tilaisuuk-
sien jdrjestdjien ettd poliisin kannalta kes-
keisid sadgnnosmuutoksia, joiden tdytidntoon-
pano edellyttidd koulutusta ja tiedotusta. La-
kien voimaantuloon valmistautumiselle tu-
lisikin varata riittdvin pitkd aika. Tamin
vuoksi ehdotetaan, etti lait tulisivat voimaan
noin kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan saman-
aikaisesti jirjestyksenvalvojista annettavan
lain ja siihen liittyvien lakien kanssa.

4. Siéatimisjirjestys

Ehdotusta laadittaessa on otettu huomioon
hallitusmuodon perusoikeussddnnésten aset-
tamat vaatimukset kokoontumisvapauden
sdantelylle. Hallitusmuodon 10 a §n 1 mo-
mentissa turvataan jokaiselle oikeus lupaa
hankkimatta jirjestdd kokouksia ja mie-
lenosoituksia sekd osallistua nithin. Ehdote-
tun kokoontumislain sdénndkset ovat yhden-
mukaisia hallitusmuodon kanssa eikd lain
sddtamiselle tavallisessa lainsddtimisjirjes-
tyksessd siten ole estetts.

Lakiehdotus vastaa myés hallitusmuodon
10 a §&n 3 momenttiin sisdltyvda siddntely-
varausta, jonka mukaan tarkempia sddnnok-
sid kokoontumisvapauden kéyttimisestd an-
netaan lailla. Kokoontumisvapauden ydinsi-
sdltoon kuuluvista yleisistd kokouksista saa-
dettdisiin tyhjentidvisti kokoontumislaissa.
Lakiehdotuksessa delegoidaan sididdosvaltaa
lakia alemmalle sdiddostasolle ainoastaan
yleisotilaisuuksien osalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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41

Kokoontumislaki

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetiin:
1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Lain tarkoitus

Timin lain tarkoituksena on turvata halli-
tusmuodossa sididetyn kokoontumisvapauden
kéyttdmistd sekd ohjata yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien jarjestimista tarpeellisilla
jarjestysluontoisilla sadannoksilli.

28§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan yleisiin kokouksiin
ja yleisotilaisuuksiin.

Yleiselldi kokouksella tarkoitetaan tidssd
laissa mielenosoitusta tai muuta kokoontu-
misvapauden kiyttdmiseksi jirjestettya tilai-
suutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti
kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat
seurata. Yleisend kokouksena ei kuitenkaan
Il:idetéi sellaista mielenosoitusta, joka on tar-

oitettu ainoastaan yksittdisten henkildiden
mielipiteen ilmaisemista varten.

Y leisotilaisuudella tarkoitetaan tissi laissa
yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
niytoksid ja muita niihin rinnastettavia tilai-
suuksia, joita ei ole pidettiva yleisind ko-
kouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen
edellyttdd kutsua tai midrdtyn yhteison ji-
senyytti, sovelletaan siihen timin lain sdin-
noksid yleisotilaisuudesta, jollei tilaisuutta
osanottajien lukuméirin, tilaisuuden laadun
tai muiden erityisten syiden perusteella voi-
da pitdd luonteeltaan yksityiseni.

Tatd lakia ei sovelleta julkisyhteisdjen jir-
jestdmiin virallisiin tilaisuuksiin eikd uskon-
nollisten yhdyskuntien perinteisiin, julkista
uskonnonharjoitusta varten jirjestdmiin tilai-
suuksiin.

380305G

38§
Tilaisuuden jdrjestimisen yleiset periaatteet

Yleinen kokous ja yleisotilaisuus on jér-
jestettivd rauhanomaisesti sekid osanottajien
tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja
heiddn oikeuksiaan loukkaamatta. Tallaista
tilaisuutta jirjestettiessi on huolehdittava
siitd, ettei kokoontumisesta aiheudu huomat-
tavaa haittaa ympiristolle.

Ketiin ei saa yleistd kokousta tai yleisoti-
laisuutta jarjestettiessd asettaa ilman hyvik-
syttivdd syytd eri asemaan kansallisen tai
etnisen alkuperdn, sukupuolen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin
syyn perusteella.

48
Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus

Valtion on edistettivd kokoontumisva-
pauden kayttimistd turvaamalla oikeus ko-
koontua ilman ulkopuolista hiiriotd ja luo-
malla edellytyksié yleisten kokousten jérjes-
tamiselle.

2 luku

Yleiset kokoukset

58
Y leisen kokouksen jarjestamisoikeus

Yleisen kokouksen saa jirjestdd tdysival-
tainen henkild, yhteiso ja saitio. Vajaaval-
tainen, joka on tédyttinyt 15 vuotta, saa jir-
jestad yleisen kokouksen, jollei ole ilmeistd,
ettd hian ei kykene vastaamaan jirjestijille
lain mukaan kuuluvista velvoitteista. Muu
vajaavaltainen saa jirjestdd yleisen kokouk-
sen yhdessa tdysivaltaisen henkilén kanssa.
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6§
Osallistumisoikeus yleiseen kokoukseen

Jokaisella on oikeus osallistua yleiseen
kokoukseen.

78§
Ilmoitusvelvollisuus

Jérjestdjin on tehtivd ulkona yleiselld pai-
kalla jarjestettivistd yleisestd kokouksesta
suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokous-
paikan poliisille vahintdin kuusi tuntia en-
nen kokouksen alkamista. My6hemminkin
tehtyd ilmoitusta voidaan pitda pétevind, jos
kokouksen jirjestimisestd ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle.

Iimoitus voidaan tehda myos sellaisesta
ulkona yleiselld paikalla jirjestettivista mie-
lenosoituksesta, joka on tarkoitettu ainoas-
taan yksittdisten henkildiden mielipiteen il-
maisemista varten. Tilloin mielenosoituk-
seen sovelletaan tdmén lain sddnnoksid ylei-
sestid kokouksesta 5 §:44 lukuun ottamatta.

88§
Ilmoituksen sisdlto
Yleistd kokousta koskevan ilmoituksen
tulee siséltidd seuraavat tiedot:

1) kokouksen jirjestijé;

2) kokouksen tarkoitus;

3) kokouspaikka tai kulkueen reitti;

4) kokouksen alkamisaika ja arvioitu piét-
tymisaika;

5) jirjestdjin asettamat jirjestyksenvalvo-
jat; seka

6) kokouksessa kiytettivit rakennelmat ja
muut erityisvélineet.

Kokouksen jirjestdjin on lisdksi nimettdva
ilmoituksessa yhteydenpitoa varten henkilo,
jonka on oltava poliisin tavoitettavissa ko-
kouksen jirjestimistd koskevissa asioissa
(yhteyshenkild).

98§
Y leiset kokouspaikat
Yleisen kokouksen saa jirjestid ulkona
yleiselld torilla, aukiolla, katualueella tai

muussa sellaisessa kokoustarkoitukseen_ SO-
veltuvassa yleisessd paikassa ilman omista-

jan tai haltijan lupaa. Omistaja tai haltija voi
rajoittaa tillaisen paikan kiyttimista ko-
koustarkoitukseen, jos kokouksen jirjesti-
misestd on odotettavissa kohtuutonta haittaa
omistajalle, haltijalle tai ympiristolle.

10 §
Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset

Jos samassa paikassa ilmoitetaan jirjestet-
tiviksi samanaikaisesti useita yleisid ko-
kouksia eikd niiden samanaikainen jarjesti-
minen ole mahdollista, etusija on ko-
kousilmoituksen ensimmaéisend tehneelld jir-
jestdjilla, jollei kokouspaikan perinteisestd
tai sopimukseen perustuvasta kiytostd muuta
johdu. Poliisi voi tilloin osoittaa yhteyshen-
kildiden kanssa neuvoteltuaan muut ko-
koukset siirrettdviksi toiseen ajankohtaan tai
toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta
sopivaan paikkaan.

Jos yleisen kokouksen jirjestiminen il-
moitetussa paikassa vaarantaa ihmisten tur-
vallisuutta, aiheuttaa huomattavaa haittaa
ympiristolle tai vahinkoa omaisuudelle, hii-
ritsee kohtuuttomasti sivullisia tai liikennetta
taikka valtiovierailuun tai julkisyhteison jar-
jestaiméin kansainviliseen kokoukseen kuu-
luvaa tai suojelun tarpeeltaan niihin rinnas-
tettavaa tilaisuutta, poliisi voi yhteyshenki-
l6n kanssa neuvoteltuaan osoittaa kokouksen
siirrettdviksi toiseen, kokouksen tarkoituk-
sen kannalta sopivaan paikkaan.

Poliisi voi lisdksi liikenteen sujuvuuden
sitd vaatiessa ja yhteyshenkilon kanssa neu-
voteltuaan maaritd kulkueen reittid muutet-
tavaksi ottaen kuitenkin huomioon, ettei rei-
tin muutoksella vaaranneta kulkueen tarkoi-
tusta.

Poliisi voi ryhtyd tissd pykéldssd mainit-
tuihin toimenpiteisiin ilman neuvottelua yh-
teyshenkilon kanssa, jos yhteyshenkil6 ei ole
tavoitettavissa.

11§

Kokousvilineet

Yleisessd kokouksessa saa kiyttdd julistei-
ta, tunnuksia, danenvahvistimia ja muita ta-
vanomaisia kokousvilineitd seka tilapaisid
rakennelmia. Jirjestdjin on tilloin huoleh-
dittava siitd, etteivdt ne aiheuta vaaraa tai
kohtuutonta haittaa osanottajille, sivullisille
tai ympdristolle.
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3 luku

Yleisotilaisuudet

12 §
Y leisotilaisuuden jarjestimisoikeus

Yleisotilaisuuden saa jdrjestdd tdysivaltai-
nen henkild, yhteisd ja sddtid. Vajaavaltai-
nen saa jirjestdd yleisotilaisuuden yhdessa
tdysivaltaisen henkilén kanssa.

13 §
Omistajan tai haltijan suostumus

Yleisotilaisuuden jérjestdjin on hankittava
jirjestimispaikan omistajan tai haltijan suos-
tumus paikan kiyttimiseen tilaisuutta varten.

Velvollisuudesta hankkia tekijinoikeuden-
haltijan suostumus tekijanoikeuslain
(404/1961) suojaaman teoksen esittimiseen
tilaisuudessa saddetddn erikseen.

14 §
Ilmoitus

Jarjestdjin on tehtdvd yleisotilaisuuden
jarjestimisestd kirjallinen ilmoitus jérjesta-
mispaikan poliisille véhintdéin kolme vuoro-
kautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisi
voi hyviksyd myohemminkin tehdyn ilmoi-
tuksen, jos tilaisuuden jirjestdmisestd ei ai-
heudu haittaa yleiselle jirjestykselle eiké
médrdajan laiminlyonti vaikeuta kohtuutto-
masti poliisille lain mukaan kuuluvien teh-
tdvien tayttdmista.

Ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda sel-
laisesta yleisotilaisuudesta, joka osanottajien
vidhdisen mdirin, tilaisuuden luonteen tai
jarjestdmispaikan vuoksi ei edellyti toimen-
piteitd jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseksi tai sivullisille ja ympéristolle ai-
heutuvan haitan estimiseksi taikka erityisid
liikkennejarjestelyja.

Ilmoituksen sisdllostd on voimassa, mitd
8 §:ssi saddetadn yleistd kokousta koskevas-
ta ilmoituksesta. Poliisi voi vaatia tarvittaes-
sa selvityksid myos muista yleisétilaisuuden
Jarjestamiseen liittyvistd seikoista.

15 §
Y leisotilaisuuden kieltiminen

Poliisilla on oikeus kieltdd yleisotilaisuu-
den jdrjestiminen, jos muut toimenpiteet
eivit ole riittdvid ja jos on ilmeistd, ettd:

1) tilaisuuden jérjestiminen on lainvastais-
ta tai sen jirjestimisessd rikotaan olen-
naisesti titd lakia tai sen nojalla annettuja
miiriyksii;

2) jarjestystd ja turvallisuutta ei voida yl-
lapitad;

3) tilaisuuden jirjestiminen aiheuttaa vaa-
raa terveydelle tai vahinkoa omaisuudelie;
ta1

4) tilaisuuden jirjestiminen aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa sivullisille tai ympéristolle.

16 §
Vastuuvakuutus

Jos tilaisuuden jirjestamisestd voi aiheutua
vahinkoa henkilolle tai omaisuudelle, poliisi
voi maidrdtd yleisotilaisuuden jarjestdmisen
edellytykseksi, ettd jarjestdjilla on riittdva
vastuuvakuutus mahdollisen korvausvelvol-
lisuutensa varalta.

4 luku

SYIIE)

Jirjestyksenpito
17 §

Jarjestdjdn ja puheenjohtajan yleiset velvol-
lisuudet

Yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden
jirjestdjin on huolehdittava jirjestyksen ja
turvallisuuden siilymisesti seki lain noudat-
tamisesta tilaisuudessa. Samat velvollisuudet
kuuluvat myos yleisen kokouksen puheen-
johtajalle, jos sellainen valitaan.

18 §
Jarjestyksenvalvojat
Yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
jarjestdji voi asettaa jirjestyksenvalvojia,

joiden kelpoisuusvaatimuksista, valtuuksista
ja velvollisuuksista sdddetddn jarjestyksen-
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valvojista annetussa laissa ( / ). Oikeudesta
keskeyttdd yleinen kokous tai yleisotilaisuus
taikka méardtd se pdittymddn on kuitenkin
voimassa, mitd tdssi laissa sdddetddn.

19 §
Poliisin tehtavdt

Poliisin tehtidvind on turvata kokoontu-
misvapauden kadyttdmistd. Poliisin tulee
myds valvoa, ettd jirjestdjd ja puheenjohtaja
tayttdvit timin lain mukaiset velvollisuu-
tensa, sekd ryhtyi tarvittaessa toimenpiteisiin
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
yleisessid kokouksessa ja yleisétilaisuudessa.

Poliisilla ja pelastusviranomaisella on vir-
katehtdvdssadn vapaa pddsy yleiseen ko-
koukseen ja yleisotilaisuuteen.

20 §
Poliisin antamat ohjeet ja mddrdykset

Poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen ko-
kouksen tai yleisotilaisuuden jirjestimisestd
ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja
maidrdyksii:

1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi;

2) terveyden, omaisuuden tai ympériston
vahingoittumisen estimiseksi taikka ympa-
ristolle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi;

l3<) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi;
sekd

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

21§

Y leisen kokouksen keskeyttiminen ja pdii-
tdminen

Yleisen kokouksen puheenjohtajan tai jir-
jestdjan on keskeytettidvd kokous tai maarit-
tdva se padttymaan, jos kokouksen jatkami-
sesta aiheutuu vilitontd vaaraa ihmisten tur-
vallisuudelle, omaisuudelle tai ympiristolle.

Paallystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus
keskeyttdd yleinen kokous tai madritd se
paittyméin, jolleivit muut toimenpiteet ole
osoittautuneet riittiviksi, 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa sekd silloin, kun yleis-
td kokousta jirjestettiessd muutoin toimitaan
olennaisesti lainvastaisesti.

22 §

Y leisotilaisuuden estiminen, keskeyttiminen
Jja péddttiminen

Yleisétilaisuuden jarjestijan on peruutet-
tava tai keskeytettdvi tilaisuus taikka mii-
rittivd se paittymain 15 §:ssd mainituilla
perusteilla. Poliisilla ja jirjestyksenvalvojalla
on vastaavilla perusteilla oikeus estid tai
keskeyttdd yleisotilaisuus tai madratd se
pddttymdin, jos muut toimenpiteet eivit ole
osoittautuneet riittdviksi.

Mitdi 1 momentissa sdddetddn yleisotilai-
suudesta, koskee vastaavasti tillaiseen tilai-
suuteen kuuluvaa ohjelmanumeroa tai muuta
tapahtumaa.

23 §
Kielletyt esineet ja aineet

Yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa taikka niiden vilittomaissd liheisyy-
dessd ei saa pitid hallussa ampurma-asetta,
rijihdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinettd tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
epiilld voitavan kayttdd henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei koske vi-
ran tai tehtdvin vuoksi tarpeellista tai virka-
pukuun kuuluvaa ascistusta eiké tilaisuuden
ohjelmassa tai urheilukilpailuissa tarvittavia
esineiti tai aineita.

Jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seksi jarjestédjilld ja poliisilla on oikeus kiel-
tdd paihdyttivien aineiden hallussapito ylei-
sessd kokouksessa tai yleisOtilaisuudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimi-
seksi jarjestdjilld ja poliisilla on myds oi-
keus madidrdtd jirjestyksenvalvoja tarkasta-
maan tilaisuuteen osallistuvien mukana ole-
vat tavarat, jos tilaisuuden luonteen vuoksi
on perusteltua aihetta epdilld, ettd tilaisuu-
teen osallistuvilla on hallussaan 1 momentis-
sa tai 3 momentin nojalla kiellettyji esineitd
tai aineita. Jirjestyksenvalvojan tekemistd
tarkastuksesta saiddetddn jirjestyksenvalvojis-
ta annetussa laissa.

24 §

Kokousvdlineiden ja rakennelmien poista-
minen

Yleisen kokouksen ja yleisétilaisuuden
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jarjestdjin on huolehdittava siitd, ettd ko-
kousvilineet ja tilaisuudessa kaytetyt raken-
nelmat poistetaan tilaisuuden paétyttyd ilman
aiheetonta viivytystd, jollei paikan omistajan
tai haltijan kanssa ole toisin sovittu.

S luku
Seuraamukset
25 §
Rikoslain rangaistussddinnokset

Rangaistus syrjinnéstd yleistd kokousta tai
yleisotilaisuutta jarjestettfiessd sdddetdidn ri-
koslain (39/1889) 11 luvun 9 §:ssi.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien
loukkaamisesta saddetdén rikoslain 14 luvun
5 §:ssd ja rangaistus kokouksen estimisestd
rikoslain 14 luvun 6 §:ssi.

26 §
Kokoontumisrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 7 §:n 1 momentissa tai 14 §:n
1 momentissa saiddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle,

2) jirjestad yleisotilaisuuden vastoin polii-
sin 15 g:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 §:n nojalla antamia madrayksia,

4) laiminlyé olennaisesti 17 §:ssd, 21 §n
1 momentissa tai 22 §:ssd sdddetyn jirjestd-
jan tai puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 §:sséd sdddetyn tai sen nojalla
annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdfidetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumisrikkomuksesta sakkoon.

27 §
M enettimisseuraamus
Yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa vastoin 23 §:n 1 momentissa sdadettyd

kieltoa hallussapidetyt esineet ja aineet voi-
daan tuomita valtiolle menetetyiksi.

6 luku
Eriniiset séiinnokset
28 §
Muutoksenhaku

Témin lain nojalla tehtyyn poliisin paétok-
seen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) siidetidin.

Tédmaén lain nojalla tehtyd péatdstd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin mairia,

29 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid yleisotilaisuuksien
jirjestimisesti voidaan antaa asetuksella.

Sisdisestd turvallisuudesta vastaava minis-
terid voi antaa tarkempia sdinnoksid ja oh-
jeita 16 §:ssd saiddetyn vastuuvakuutuksen
vihimmaiisehdoista sekd 20 §:n nojalla an-
nettavista yleisotilaisuuksien jarjestdmistd
koskevista poliisin madrdyksistd ja ohjeista.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiiannokset
30 §
V oimaantulo

’l;éiméi laki tulee voimaan pdivand kuuta
199 .

Tillad lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen:

1) yleisistd kokouksista 20 pdivind helmi-
kuuta 1907 annettu laki (6/1907) sekid

2) julkisista huvitilaisuuksista 9 pdivind
elokuuta 1968 annettu laki (492/1968).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

31§
Siirtymdsddnnos

Ennen timdin lain voimaantuloa tehdyt lu-
pahakemukset julkisen huvitilaisuuden jér-
Jestimiseksi kisitelldéin timéin lain mukaisi-
na yleisétilaisuuksia koskevina ilmoituksina.
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Yleisotilaisuudet, joiden jirjestimiseen on
ennen timin lain voimaantuloa myo&nnetty
julkisista huvitilaisuuksista annetussa laissa
tarkoitettu lupa, voidaan jirjestdd voimassa-
olevien lupaehtojen mukaisesti ilman uutta
ilmoitusta.

Edelld 30 §:n 2 momentin 2 kohdassa ku-
motun lain nojalla annettuun asetukseen pe-
rustuvan jirjestysmiecheksi hyviksymisen
pysymisestd voimassa timén lain voimaan-
tulon jilkeen sdddetddn erikseen.

Laki

poliisilain 18 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 7 pdivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 19 §:n 3 momentti

seki

lisatidin 18 §:43n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-

raavasti:
18 §

Paikan ja alueen eristiminen

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouk-
sen jarjestimispaikkaa koskevia madrdyksid
sdddetdin kokoontumislain ( /199 )
10 §:ssé.

19 §
Vdkijoukon hajottaminen

Yleisen kokouksen keskeyttimisestd ja
paattimisestd sdddetddn kokoontumislain
21 §:ssd sekid yleisotilaisuuden estdmisesti,
keskeyttimisesti ja padttimisestd saman lain
22 §:ssi.

Tami laki tulee voimaan pdiviand kuuta
199 .
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Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 10 piivini marraskuuta 1922 annetun uskonnonvapauslain (267/1922) 3 § seu-
raavasti:

38
Julkista uskonnonharjoitusta varten jirjes- Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta
tettdviin tilaisuuksiin sovelletaan kokoontu- 199 .
mislain ( /199 ) sdannoksid yleisesti ko-
kouksesta, jollei tilaisuus kuulu uskonnolli-
sen yhdyskunnan perinteiseen toimintaan.

Helsingissd 2 piivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite
Laki

poliisilain 18 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan 7 pdivind huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 19 §:n 3 momentti
sekd

lisditéidn 18 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 §
Paikan ja alueen eristiminen

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouk-
sen jdrjestiamispaikkaa koskevia mddrayksid
sdddetddn kokoontumisiain ( /1199 ) 10 §.ssd.

19 §

Vkijoukon hajottaminen

Yleisen kokouksen hajottamisesta sééde- Yleisen kokouksen keskeyttdmisesti ja
tddn yleisistd kokouksista annetun lain pddrntimisestid sidddetdin  kokoontumislain
9 §:ssi. 21 §:ssd ja yleisotilaisuuden estdmisestd,

keskeyttamisestd ja pddttdmisestd saman lain
22 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .
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Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini marraskuuta 1922 annetun uskonnonvapauslain (267/1922) 3 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

3%

Julkisesta uskonnonharjoituksesta, jonka
panevat toimeen mihinkddn uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumattomat henkil6t, on
voimassa laki yleisistd kokouksista, ja sovel-
letaan uskonnonharjoituksen toimeenpanijoi-
hin, mitd mainitussa laissa on sdidetty ylei-
sen kokouksen puheenjohtajasta.

380305G

Ehdotus
38

Julkista uskonnonharjoitusta varten jarjes-
tettaviin tilaisuuksiin sovelletaan kokoontu-
mislain ( 1199 ) sddnnoksid yleisestd ko-
kouksesta, jollei tilaisuus kuulu uskonnolli-
sen yhdyskunnan perinteiseen toimintaan.

Tédmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 .






